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APRESENTACAO

Em CAMINHOS DA JUSTICA: EXPLORANDO O MUNDO DO DIREITO
2, coletanea de onze capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a
partir de uma 6tica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, reflexdes que explicitam essas interagdes.
Neles estao debates que circundam desjudicializacéo, alteragcdo de nome civil,
processo, justica, parentalidades, alienagéo parental, interagao online, violéncia
extrema, direitos fundamentais, Lei Maria da Penha, trabalho, discriminacéo,
mulher, contravencgdes, crise, bombeiro-militar, gestdo, aposentadoria militar,
livros digitais, além de principios e fraternidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com
os estudos aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo tem por
objetivo analisar as recentes modificacoes
no ambito do Registro Civil, que permitiram
a alteracdo extrajudicial de prenome e,
também, a da inclusdo e exclusao de
sobrenomes a qualquer tempo e sem justo
motivo, perante o Oficial de Registro Civil,
em face ao principio da imutabilidade no
nome. Buscou-se na legislacdo vigente,
literatura especifica do direito notarial e
registral e jurisprudéncia, explorar sua
esséncia e fundamentos, e principalmente,
conhecer o alcance de seus efeitos no
direito brasileiro: a respeito da alteragéo
no nome e prenome, com fundamento
na Lei 14.382/2022. O presente estudo,
problematiza a importéancia do direito ao
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nome para o individuo, ndo somente pelo fato da sua individualizagéo perante a sociedade, e
sim, também, como direito da personalidade. Neste sentido, a principal concluséo do artigo é
que, com as recentes alteracdes na legislagéo, os servicos extrajudiciais vém ganhando cada
vez mais espaco, desburocratizando assim, o que era competéncia exclusiva do judiciario.
PALAVRAS-CHAVE: Nome Civil, Principio da Imutabilidade, Desjudicializagado, Direitos da
Personalidade, Lei Registros Publicos.

THE DEJUDICIALIZATION OF CIVIL NAME CHANGE: INNOVATIONS OF LAW
14.382/2022

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the recent changes in the scope of the
Civil Registry, which allowed the extrajudicial change of first names and also the inclusion
and exclusion of surnames at any time and without just cause, before the Civil Registry
Officer, in against the principle of immutability in the name. We sought to explore its essence
and foundations in current legislation, specific literature on notary and registration law and
jurisprudence, and mainly, to know the scope of its effects in Brazilian law: regarding the
change in name and forename, based on Law 14.382 /2022. The present study discusses the
importance of the right to a name for the individual, not only because of its individualization
before society, but also as a personality right. In this sense, the main conclusion of the article
is that, with the recent changes in legislation, extrajudicial services have been gaining more
and more space, thus reducing bureaucracy, which was the exclusive competence of the
judiciary.

KEYWORDS: Civil Name, Principle of Immutability, Dejudicialization, Personality Rights,
Public Records Law.

11 INTRODUGAO

O nome sempre foi o primeiro identificador da pessoa natural. Utilizado para identificar
e individualizar o ser humano no meio social em que vive, distinguindo-se dos outros, para
ser reconhecido por quem é. Sua identificagdo torna-se possivel mesmo quando ausente.
Usava-se apenas um nome para identificar o individuo, mas, com o aumento da populagéo,
foi-se acrescentando o nome paterno junto ao nome, ou a designacéo da tribo ou do local
onde a pessoa vivia, a profissdo que exercia, e assim, foram-se diferenciando as pessoas.
O art. 55 da Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973), e o Codigo Civil de 2002 em
seu artigo 16 versam: Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e
0 sobrenome (BRASIL, 2002).
Dessa forma, o individuo tem direito ao nome civil, adquirindo a partir do nascimento,
com vida, um dos direitos fundamentais: o da personalidade. Direito este, inerente a
protecdo da integridade e dignidade da pessoa. Tem-se seu aspecto individual, onde a
pessoa exercera seus direitos e deveres por meio de seu nome.
O processo de aquisicdo do nome civil se inicia com a indicagdo (ainda de

carater provisorio) feita pelos pais ou responsaveis, quando do seu registro
civil de nascimento, no cartério alias, concretizando o pacto constitucional
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que consagra a igualdade entre o homem e a mulher, a Lei n° 13.112/15,
incluiu um item 1° no art. 52 da Lei de Registros Publicos para, de modo
expresso, permitir que o pai ou a mée, individualmente ou em conjunto possa
proceder ao registro de nascimento de seu filho. Dessa maneira, qualquer dos
pais pode, em cartério, registrar o nascimento de seu filho, indicando-lhe um
nome civil.(FARIA, ROSENVALD, 2023, p.343)

A indicac@o do nome civil pelos pais prevalece até a maioridade civil, podendo ser
alterado por vontade do registrado por néo ter se identificado com o nome escolhido no ato
de seu registro.

A Lei de Registros Publicos foi alterada pela Lei 14.382/2022 permitindo o
procedimento extrajudicial de alteracbes referentes ao nome civil. O presente artigo aborda
mais especificamente as alteracbes trazidas referente ao prenome e sobrenome nos
artigos 55, 56 e 57 da Lei 6.015/73 (BRASIL, 1973), bem como as atualiza¢des vindas com
o Provimento 149/2023 do CNJ, o Cédigo de Normas Nacional nos seus artigos 515-A a
515-V incluidos pelo Provimento 153/2023 do CNJ.

Com o procedimento extrajudicial de alteragdo do nome civil novos desdobramentos
serdo necessarios em todos os servigcos notariais e registrais, inclusive repercusstes
importantissimas no Sistema de Registro de Imoéveis, tais como alteragcdes necessarias
dos dados dos titulares de direitos reais no félio real. Nesse sentido, se faz imprescindivel
o estudo da teméatica em todos os servicos notariais e registrais.

A desjudicializagcdo da alteragdo do nome civil representa um fenémeno juridico
contemporaneo de relevancia significativa, que se insere no contexto mais amplo das
transformagdes no sistema legal. Este artigo busca explorar e analisar os aspectos
fundamentais desse processo, que envolve a transferéncia de competéncias e
responsabilidades do ambito judicial para esferas administrativas e extrajudiciais. A
mudanca no paradigma da alteragcdo do nome, historicamente vinculada ao poder judiciario,
levanta questionamentos sobre a eficacia, eficiéncia e, sobretudo, a acessibilidade do
sistema de justica em atender as demandas individuais relacionadas a identidade civil. Ao
examinar as implicagbes praticas, juridicas e sociais dessa desjudicializagdo, este artigo
propde uma analise critica e reflexiva sobre as implicagbes desse fendmeno no contexto
dos direitos civis e na busca por uma justica mais acessivel e adaptada as necessidades
contemporaneas.

21 O NOME COMO DIREITO DA PERSONALIDADE

Sabe-se que os direitos da personalidade estdo elencados no Capitulo Il do
Cadigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002) Sao direitos intransmissiveis e irrenunciaveis,
direitos intrinsecos a pessoa natural desde o seu nascimento. O nome, como um dos
mais importantes direitos da personalidade individual, tem extrema relevancia na vida
social, serve para regular as relagdes publicas e privadas da pessoa humana, tornando-as
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dignamente reconhecidas em seu meio social, familiar e profissional. Rosenvald salienta:

Considerado o esse carater personalissimo, servindo como um sinal grafico
ou fonético tendente a identificacdo de uma pessoa (natural ou juridica) na
sociedade em que convive e atua, o nome decorre diretamente da dignidade
humana. E, pois, um bem juridico umbilical e imperativamente ligado as
pessoas, superada, em definitivo, a antiga ideia de enquadramento do
nome como um direito de propriedade ou como um direito publico. Trata-
se, a proposito, de um direito da personalidade autbnomo e independente,
desatrelado de qualquer outro. Por isso, 0 uso indevido do nome civil de
uma pessoa, por si sO, afronta a sua personalidade, independentemente
de violagdo de sua honra, de sua imagem ou de qualquer outro atributo
personalissimo.” (FARIAS, ROSENVALD, 2023, p. 341)

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental (BRASIL, 1988) dentro
de nosso ordenamento Brasileiro. Ela compreende os referidos direitos da personalidade,
trazendo protecéo e garantia de respeito aos direitos inerentes da pessoa.

Loureiro ressalta:

E preciso evitar o “furto de identidade”; ou seja, que um individuo possa
se fazer passar falsamente por outro, com as qualidades e o crédito que o
nome deste Ultimo evoca nos demais membros da coletividade. Por isso é
indispensavel que a personalidade de cada um se exteriorize e se diferencie
nitidamente das dos demais: é gracas ao nome e aos outros dados numericos
e biométricos que este objeto se realiza, de modo que este sinal € considerado
um atributo essencial, primordial da personalidade. (LOUREIRO, 2017, p.167)

Ainda segundo Loureiro:

A personalidade € o elemento individualizador da pessoa natural, ou seja, €
conjunto de caracteres proprios da pessoa e, portanto, € objeto de direito.
Em outras palavras, a personalidade é a capacidade que tem um individuo
de adquirir direitos e obrigagdes. Este tem ainda uma vida, uma honra, uma
integridade fisica e moral, uma série de atributos que constituem o seu
conteudo natural e que merecem protecao juridica. Estes bens, que estdo
contidos na personalidade como a vida, a honra, sdo direitos subjetivos e
auténomos capazes de constituir uma figura a parte ao lado dos direitos
patrimoniais.”(LOUREIRO, 2017, p. 164)

Dessa forma, a fim de garantir os direitos fundamentais, toda pessoa deve ter seu

nome registrado, dele compreendendo o prenome e os sobrenomes de familia. O direito ao
nome é uma ramificagédo dos direitos da personalidade.

31 DO REGISTRO DE NASCIMENTO

O registro de nascimento, feito perante o Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais, garante ao registrado o pleno gozo dos seus direitos basicos de cidaddao, como
por exemplo, a saude, a educacdo e demais direitos ligados a cidadania. Sem o registro da
crianga e 0 seu nome, nao seria o individuo alcangcado dos seus direitos essenciais como
cidadao.
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Para Waldir de Pinho Veloso:

A certiddo de nascimento é o primeiro € mais valioso documento que todo
mundo tem. Parece extremamente simples. H& um dominio universal de
que, com a certiddo de nascimento, consegue-se outros documentos € o
exercicio de direitos, como matricula em escola, cartdo de vacina, documento
de identidade, inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica, Titulo de Eleitor,
obrigacdes perante o servigo militar e tantos outros. A certiddo de nascimento
é o documento que estende a cidadania. E o ponto inicial. (VELOSO, 2013,
p. 30)

Segundo Loureiro:

O nome, juntamente com outros atributos, tem por missdo assegurar a
identificacdo e individuagdo das pessoas e, por isso, € como se fosse uma
etiqueta colocada sobre cada um de nés. Cada individuo representa uma
soma de direitos e de obrigacdes, um valor juridico, moral, econémico e social
e, por isso, € importante que tais valores aparecem como o simples enunciado
do nome de seu titular, sem equivoco e sem confusao possivel. (LOUREIRO,
2017, p. 166)

Ainda de acordo com Loureiro:

Para o direito brasileiro o nascimento, por si s6, ndo determina a aquisi¢cao da
personalidade. E necessario o nascimento com vida. Para o recém-nascido
ser capaz, basta-lhe a vida por um s¢ instante, num breve suspiro para que
adquira direitos, por exemplo, a heranca, ainda que venha a morrer minutos
depois. (LOUREIRO, 2017, p. 159)

Embora seja necessario o nascimento com vida para a aquisi¢cao da personalidade,
para adquirir 0 nome ndo é necessario o nascimento com vida.

Atualmente no Cédigo de Normas de Minas Gerais, Provimento Conjunto 93/2020
em seu art. 630, dispde: “O registro de natimortos sera feito no Livro “C — Auxiliar” e contera
no que couber os elementos de registro do nascimento e do 6bito, facultando-se aos pais
dar nome ao natimorto.” O cédigo de Normas Nacional, Provimento Conjunto 149/2023,
também trouxe essa novidade em seu art. 479-A: “E direito dos pais atribuir, se quiserem,
nome ao natimorto, devendo o registro ser realizado no Livro “C-Auxiliar”’, com indice
elaborado a partir dos nomes dos pais.” Bem como trouxe a oportunidade dos pais que
anteriormente ja haviam registrado o natimorto sem o nome, adquirirem esse direito: “§ 2°
E assegurado aos pais o direito & averbacdo do nome no caso de registros de natimorto
anteriormente lavrado sem essa informacg&o.”

Aimportancia de se dar nome ao natimorto teve como principal causa o sentimento de
afetividade dos genitores com a crianca gerada, o que traz uma expectativa de nascimento,
sendo o nome escolhido mesmo antes de este ocorrer. Essa possibilidade garante aos pais
o direito de sepultar o filho em uma lapide com o seu nome registral, trazendo mais conforto
e dignidade para os familiares.

Dessa forma, pode-se concluir que o home e o registro de nascimento sao atributos

imprescindiveis para formar, individualizar e identificar o cidad&o.
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3.1 DA GRATUIDADE DO REGISTRO

A Lei 9.534/97 conferiu a gratuidade para os registros (nascimento/6bito) para toda
populacdo, pois esses registros eram lavrados mediante recolhimento de emolumentos.
Somente para os reconhecidamente pobres a Lei 6.015/1973 permitia a lavratura dos
registros de forma isenta. Por este motivo, e também pela falta de conhecimento, as
pessoas ficavam muitos anos sem o seu documento primordial, o registro de nascimento.
A época, eram criadas campanhas de mutirdes de registros para que muitos cidaddos
pudessem exercer o seu direito a cidadania. Atualmente, com o Provimento 140/2023
do CNJ, que visa a erradicacdo do subregistro civil de nascimento, foi criada a semana
nacional "REGISTRE-SE”, a qual atende pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

A gratuidade do registro ndo deve ser confundida com os demais procedimentos que
séo realizados no mesmo. Para as altera¢des de Prenome e sobrenome, ndo ha legislacéo
de gratuidade, portanto, ao solicitar perante os Cartorios de Registros Civis, o requerente
ja deve estar ciente das taxas a serem pagas pelo procedimento e arquivamentos da
alteragéo. O Codigo de Normas Nacional, Provimento 149/2023, dispGe:

Art. 515-T. Enquanto néo for editada legislagcao especifica no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, o valor dos emolumentos para o procedimento
de alteragdo de prenome e/ou sobrenome sera o correspondente ao
procedimento de retificagdo administrativa, ou, em caso de inexisténcia desta
previséo especifica em legislagao estadual, de 50% (cinquenta por cento) do
valor previsto para o procedimento de habilitagdo de casamento. (incluido
pelo Provimento n. 153, de 26.9.2023)

Muitas pessoas recorrem a Defensoria Publica ou diretamente a Vara de Registros

Publicos, pois assim, solicitam a assisténcia judiciaria, que, analisando o caso, é deferida
e estendida aos emolumentos Cartorarios.

41 DO PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE DO NOME

A imutabilidade ou inalterabilidade relativa € a maior caracteristica do nome. Este
principio traz em sua totalidade o sentido de seguranca social e juridica.

Segundo Mariana Brito Simdes: O nome possui um papel importante para
o individuo como pessoa. Ele é o signo identitario, ou seja, a pessoa se
identifica e a sociedade também a identifica com aquele prenome escolhido.
Essa circunstancia traz seguranca juridica nas relagdes, pois o nome traz
duas funcbes essenciais: individualizadora e identitaria. A primeira faz com
que a pessoa seja considerada um ser em sua totalidade, sendo por isso,
passivel de direitos e obrigacdes. E identitaria, porque o nome € um direito
fundamental a todos que figura na esfera da personalidade (SIMOES, 2022,
p.40).

O nome, como o mais importante identificador, deve sempre estar de acordo com a
sua finalidade: Identificar e Individualizar as pessoas, ndo podendo deixar duvidas e nem
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ressalvas nas relagcbes perante particulares ou terceiros.

A escolha do nome, no ato do registro, nos tempos primérdios, ndo tinha muitos
critérios, nem impedimentos quanto a sua escolha. O que ocorria com muita frequéncia era
que o registro de nomes, no futuro, causava constrangimento a pessoa, a qual pertencia.

Essas pessoas geralmente se apelidavam no meio social em que viviam com um
nome que se identificava e gostaria de ser chamado, pois o nome era “definitivo “ por
questdes de seguranca juridica, sendo a imutabilidade do nome relativa uma vez que, no
primeiro ano apés atingir a maioridade civil, a pessoa natural poderia solicitar a alteracéo
do seu prenome junto ao Registro Civil das Pessoas Naturais, conforme preconizava o art.
56 da Lei 6.015/73 antes da sua alteracéo.

E o exemplo a seguir de um julgado em Recurso Especial do STJ em 14/02/2017
pelo Relator Ministro Marco Buzzi:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - REGISTROS PUBLICOS -
RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL - PRENOME UTILIZADO PELA
REQUERENTE DESDE CRIANCA NO MEIO SOCIAL EM QUE VIVE DIVERSO
DAQUELE CONSTANTE DO REGISTRO DE NASCIMENTO - POSSE
PROLONGADA DO NOME - CONHECIMENTO PUBLICO E NOTORIO
- SUBSTITUICAO - POSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO. Hipdtese:
Trata-se de acgéo de retificagdo de registro civil de nascimento, pela qual a
autora pretende a alteragdo de seu prenome (Raimunda), ao argumento de
que é conhecida por Danielle desde crianca e a divergéncia entre 0 nome
pelo qual é tratada daquele que consta do seu registro tem Ihe causado
constrangimentos. 1. O principio da imutabilidade do nome nédo é absoluto no
sistema juridico brasileiro. 2. O nome civil, conforme as regras dos artigos 56
e 57 da Lei de Registros Publicos, pode ser alterado: a) no primeiro ano apés
atingida a maioridade, desde que n&o prejudique os apelidos de familia; ou b)
ultrapassado esse prazo, por justo motivo, mediante apreciacéo judicial e apés
ouvido o Ministério Publico. 3. Caso concreto no qual se identifica justo motivo
no pleito da recorrente de alteracdo do prenome, pois € conhecida no meio
social em que vive, desde crianca, por nome diverso daquele constante do
registro de nascimento, circunstancia que tem lhe causado constrangimentos.
4. Recurso especial conhecido e provido (STJ - REsp: XXXXX MA XXXXX/
XXXXX-1, Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de Julgamento: 14/02/2017,
T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 24/03/2017).

Esta alteracéo poderia ser requerida administrativamente, perante o Oficial, somente
no primeiro ano ao atingir a maioridade civil. Apés superado este prazo, o requerimento era
feito judicialmente, com a justificativa do individuo, a fim de, motivar o juiz a autorizar a sua
alteracé@o. Sobre o principio da imutabilidade do nome, Luiz Guilherme Loureiro esclarece
que:

O principio da imutabilidade do prenome e do nome de familia tem por
objetivo garantir a seguranca juridica e a estabilidade dos atos da vida civil.
O prenome, como elemento constitutivo do nome, individualiza a pessoa no
seio da sociedade, e, se fosse possivel a sua alteragao ao talante da pessoa
concernente, haveria grave risco de dano aos negécios e interesses de
terceiros (LOUREIRO, 2023, p. 229).
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A citagdo destaca a importancia do principio da imutabilidade do prenome e do nome
de familia como um fundamento essencial para garantir a seguranca juridica e a estabilidade
nos atos da vida civil. O prenome é apresentado como um elemento constitutivo do nome,
desempenhando um papel crucial na individualizagdo da pessoa dentro da sociedade. A
argumentacao avanca ao afirmar que permitir alteraces arbitrarias no prenome poderia
acarretar sérios riscos de dano aos negdcios e interesses de terceiros.

A justificacdo apresentada destaca a necessidade de manter uma certa constancia
na identificagédo civil, sobretudo para evitar potenciais impactos adversos em transagdes
comerciais, contratos e outros aspectos da vida social em que a confianca nas informacgées
pessoais € fundamental. Apreocupacao com os interesses de terceiros € um ponto relevante,
pois enfatiza que a imutabilidade do prenome néo é apenas uma questao individual, mas
tem implicacbes mais amplas na estabilidade das rela¢des juridicas e comerciais.

No entanto, vale ressaltar que a rigidez total na imutabilidade do prenome pode,
por vezes, entrar em conflito com direitos individuais e a evolugéo da sociedade. O desafio
reside em encontrar um equilibrio entre a preservagao da segurancga juridica e a adaptacao
do sistema legal para reconhecer e respeitar as demandas legitimas de mudanca de nome
em circunstancias especificas. Este debate destaca a complexidade inerente aos principios
que regem a identidade civil, exigindo uma analise ponderada das necessidades individuais
em contrapartida aos interesses coletivos.Aimutabilidade do nome sempre foiimprescindivel
dentro da ordem social, fazendo com que a alteragcdo do nome, imotivadamente, fosse algo
distante. Procurava-se evitar que a pessoa natural, a todo instante, mudasse de nome, seja
por mero capricho ou até mesmo ma-fé, visando ocultar sua identidade.

Segundo o autor Walter Ceneviva:

Algumas das muitas alternativas proporcionadas com as alteragdes de nome
e de prenome estéo retratadas em questdo na qual a situacdo de fato foi
a seguinte: em 1920 inexistia a obrigatoriedade de constar no assento de
nascimento os apelidos de familia. Nesse ano, foi registrada uma crianca
apenas com o prenome “José”. Poderia, pois, usar apenas o sobrenome do
pai, ou este precedido pelo da méae, de acordo com o costume. Preferiu a
primeira alternativa, mas acrescentou o designativo "Junior”, embora o genitor
tivesse o prenome José Miguel, e ndo apenas José. E com o nome Jose Sant’
Anna Junior praticou atos da vida civil. Ao casar-se, porém, habilitou-se com
o nome de José Miguel de Santana Junior, certamente em razéo de orientagao
do oficial, que, em face do designativo “Junior” entendeu que o habilitante
deveria usar o nome completo do pai (CENEVIVA, 2008, p. 163).

O fato relatado acima, comprova a precariedade dos registros publicos a época,
pois ndo era obrigatério a apresentagdo de documentos para a comprovacao de atos
declarados perante o registro, bastava-se apenas a ratificacdo mediante assinatura do
declarante ao final do assento lavrado, gerando assim, inconsisténcias nos registros
subsequentes (casamento e Obito) e de seus descendentes, 0 que ocasionava um alto
indice de retificagdes. Em um registro, era grafado o nome como sendo X, em outro registro
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XY, em um outro XYZ, assim, gerando insegurancga se 0s registros pertenciam a mesma

pessoa.

51 A DESJUDICIALIZAGAO DA ALTERACAO DO NOME CIVIL

A desjudicializagdo do sistema juridico brasileiro se tornou necessaria diante
de tantas demandas para os magistrados que, além de resolver pretensdes em sede
jurisdicional, estavam resolvendo pretensées em sede administrativa. Automaticamente os
procedimentos que ndo possuiam conflitos entre as partes e que podiam ser resolvidos
administrativamente, foram delegados aos Oficiais de Registros Civis.

Sendo a alteragdo de prenome e sobrenome um direito personalissimo e de
jurisdi¢ao voluntaria, ficou-se esta, delegada as Serventias Extrajudiciais.

61 DA ALTERACAO DO PRENOME E SOBRENOME

No intuito de acompanhar os avangos da sociedade e desafogar a maquina
judiciéaria, flexibilizou-se e desburocratizou-se o procedimento referente a alteragdo de
prenome, trazendo uma nova realidade a vida das pessoas, bem como a dinamica dentro
das Serventias Extrajudiciais de Registros Civis.

A solicitacdo que, antes era somente de forma judicializada e com motivagéo, se
tornou facil, pratica e sem justificativas para ser alterada.

Rosenvald ressalta o ato personalissimo do individuo e ratifica:

E dizer: o nome indicado pelos pais, quando da lavratura do registro de
nascimento, pode ser mantido, ou n&o, pelo titular ao adquirir a plena
capacidade, a qualquer tempo, diretamente em cartério, por meio de um
procedimento administrativo, sem necessidade de decisdo judicial ou
intervencdo fiscalizatéria do Ministério Publico. Trata-se do exercicio de
um direito potestativo, que é escolher a proépria identificagdo. Nesse caso,
o titular ndo precisa motivar orequerimento de alteracdo do nome, apenas
indicando tratar-se de escolha propria da sua identificacdo que lhe é
atributo personalissimo. A alteracdo motivada pode alcancar o prenome e
0 sobrenome, dés que sem prejuizo a identificagcdo da origem ancestral dos
pais. Nota-se, assim, que a indicagao feita pelos pais, quando do registro de
nascimento, pode ter carater temporario. A mudanca imotivada do nome, pela
manifestagdo volitiva do titular, ndo causara qualquer inseguranga juridica,
uma vez que os dados pessoais e registros do titular (como, por exemplo, o
RG e o CPF) serao mantidos inteiramente. Havendo suspeita de fraude, ma-fé,
falsidade ou vicios de vontade, o registrador recusara a alteracao, por Deciséo
fundamentada, como ressalta o $4° do art. 56 da Lei de Registros Publicos,
podendo o interessado formular pedido junto ao Poder Judiciario.”(FARIAS,
ROSENVALD, 2023 p. 344)

Com a nova Lei 14.382/2022, que alterou a Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73),
a imutabilidade do nome ficou para tras. Esta Lei desburocratizou a alteragdo do nome
autorizando o registrado solicitar perante o Oficial de Registro Civil, a qualquer tempo, apés
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atingida a maioridade e sem justo motivo, a alteragdo do nome, facilitando o acesso para o
cidadao exercer o seu direito a personalidade em relagéo a seu préprio nome. Poder4 ser
requerida também, em até 15 dias ap6s o nascimento, pelos genitores consensualmente,
com oposicao justificada, a alteracao de prenome do menor.

A seguir, ser&o discorridos os artigos 55, 56 e 57, bem como os artigos 515-B e
seguintes do Provimento 149/2023 do CNJ, mostrando a redacao anterior e exemplificando
a redacdo atual sobre a alteracdo do Prenome e sobrenome na Legisla¢do Brasileira.

O artigo 55 antes da nova redacdo:

Art. 55. Quando o declarante n&o indicar o nome completo, o oficial langara
adiante do prenome escolhido o nome do pai, e na falta, o da mae, se forem
conhecidos e ndo o impedir a condi¢ao de ilegitimidade, salvo reconhecimento
no ato. Paragrafo unico. Os oficiais do registro civil ndo registrarédo prenomes
suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se
conformarem com a recusa do oficial, este submetera por escrito o caso,
independente da cobranca de quaisquer emolumentos, a decisdo do juiz
competente (BRASIL, 1973).

Exemplificagdo com a nova redacgéo incluida pela Lei 14.382/2022:

Art. 55. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e
0 sobrenome, observado que ao prenome serdo acrescidos os sobrenomes
dos genitores ou de seus ascendentes, em qualquer ordem e, na hipdtese
de acréscimo de sobrenome de ascendente que ndo conste das certidoes
apresentadas, deverdo ser apresentadas as certiddes necessarias para
comprovar a linha ascendente. (Redacéo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 4° Em até 15 (quinze) dias apds o registro, qualquer dos genitores podera
apresentar, perante o registro civil onde foi lavrado o assento de nascimento,
oposicdo fundamentada ao prenome e sobrenomes indicados pelo declarante,
observado que, se houver manifestagdo consensual dos genitores, sera
realizado o procedimento de retificacdo administrativa do registro, mas, se
ndo houver consenso, a oposi¢cao sera encaminhada ao juiz competente para
decisao (BRASIL, 1973).

Art. 515-B. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome,
de livre escolha dos pais, e 0 sobrenome, que indicard a ascendéncia do
registrado. §1° A pedido do declarante, no momento da lavratura do registro
de nascimento, serdo acrescidos, ao prenome escolhido, os sobrenomes dos
pais e/ou de seus ascendentes, em qualquer ordem, sendo obrigatério que
0 nome contenha o sobrenome de, ao menos, um ascendente de qualquer
grau, de qualguer uma das linhas de ascendéncia, devendo ser apresentadas
certiddes que comprovem a linha ascendente sempre que 0 sobrenome
escolhido ndo constar no nome dos pais. Provimento 153 (1670132) SEI
10389/2023 / pg. 2 §2° O oficial de registro civil ndo registrara nascimento que
contenha prenome suscetivel de expor ao ridiculo o seu portador, observado
que, quando o declarante ndo se conformar com a recusa do oficial, este
submeteré por escrito 0 caso a deciséo do juiz competente nos termos da
legislacao local, independentemente da cobranca de quaisquer emolumentos.
§3° Na hipétese de recusa tratada no paragrafo anterior, o oficial deve
informar ao juiz competente as justificativas do declarante para a escolha do
prenome, se houver. §4° Havendo escolha de nome comum, o oficial orientara
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o declarante acerca da conveniéncia de acrescer prenomes e/ou sobrenomes
a fim de evitar prejuizos ao registrado em razdo de homonimia. §5° Caso o
declarante indique apenas o prenome do registrado, o oficial completara o
nome incluindo ao menos um sobrenome de cada um dos pais, se houver,
em qualquer ordem, sempre tendo em vista o afastamento de homonimia.
§6° Para a composicdo do nome, é permitido o acréscimo ou supresséo de
particula entre os elementos do nome, a critério do declarante. §7° Se o nome
escolhido for idéntico ao de outra pessoa da familia, € obrigatério o acréscimo
de agnome ao final do nome a fim de distingui-los.

Art. 515-C. Em até 15 (quinze) dias apos o registro de nascimento, qualquer
dos pais podera apresentar, perante o registro civil em que foi lavrado o
assento de nascimento, oposi¢cao fundamentada ao prenome e/ou sobrenomes
indicados pelo declarante, indicando o nome substituto e os motivos dessa
opc¢ao, hipdtese em que se observara a necessidade ou ndo de submissédo do
procedimento de retificagcéo ao juiz.

O que pode ocorrer, é que, ao realizar o registro, um dos genitores declarar o nome
que a crianga adotara e ao chegar em casa, o outro genitor, ndo se conformando com o
nome que, por um descuido ou vontade proépria foi colocado na crianga, decidem retornar
a Serventia e altera-lo. Fato este, que antes da alteracdo da Lei, era realizado somente por
autorizagéo judicial, sendo o motivo justificado ao Juiz da Comarca de origem do registro
conforme dispde o art. 56 que versava que o interessado, no primeiro ano apoés ter atingido
a maioridade civil, podera, pessoalmente ou por procurador bastante, alterar o nome, desde
que néo prejudique os apelidos de familia, averbando-se a alteracao que sera publicada
pela imprensa. A nova redacao dada ao referido dispositivo, disciplina que

Art. 56. A pessoa registrada podera, apoés ter atingido a maioridade civil,
requerer pessoalmente e imotivadamente a alteracdo de seu prenome,
independentemente de decisdo judicial, e a alteracdo seré averbada e
publicada em meio eletronico. (Redagédo dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 1° A alteracéo imotivada de prenome podera ser feita na via extrajudicial
apenas 1 (uma) vez, e sua desconstituicdo dependera de sentenca judicial.
(Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 2° A averbacao de alteracdo de prenome contera, obrigatoriamente, o
prenome anterior, os numeros de documento de identidade, de inscric&o no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, de passaporte e de titulo de eleitor do registrado, dados esses que
deverdo constar expressamente de todas as certiddes solicitadas. (Incluido
pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 3° Finalizado o procedimento de alteragdo no assento, o oficio de registro
civil de pessoas naturais no qual se processou a alteracdo, a expensas
do requerente, comunicaré o ato oficialmente aos 6rgéos expedidores do
documento de identidade, do CPF e do passaporte, bem como ao Tribunal
Superior Eleitoral, preferencialmente por meio eletrénico. (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022)

§ 4° Se suspeitar de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulagao
quanto a real intencdo da pessoa requerente, o oficial de registro civil
fundamentadamente recusara a retificacdo. (Incluido pela Lei n° 14.382, de
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2022) (BRASIL, 1973)

Art. 515-D. Toda pessoa maior de dezoito anos completos poderé,
pessoalmente e de forma imotivada, requerer diretamente ao oficial de registro
civil das pessoas naturais a alteracéo de seu prenome, independentemente
de decisao judicial, observado o disposto no art. 56 da Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

§1° A alteracéo prevista no caput compreende a substituicéo, total ou parcial,
do prenome, permitido o acréscimo, supressao ou inversao.

§2° Para efeito do § 1° do art. 56 da Lei n. 6.015, de 31 de Provimento
153 (1670132) SEI 10389/2023 / pg. 3 dezembro de 1973, é vedada nova
alteracao extrajudicial do prenome mesmo na hipdtese de a anterior alteracao
ter ocorrido nas hipéteses de pessoas transgénero.

Art. 515-E. O requerimento de alteragdo de prenome sera assinado pelo
requerente na presenca do oficial de registro civil das pessoas naturais,
indicando a alteracao pretendida.

§1° O registrador deveré identificar o requerente mediante coleta, em termo
préprio, conforme modelo constante do Anexo 1 deste Cddigo, de sua
qualificacéo e assinatura, além de conferir os documentos pessoais originais
apresentados.

§2° O requerente devera declarar a inexisténcia de processo judicial em
andamento que tenha por objeto a alteracao pretendida, sendo que, em
caso de existéncia, devera comprovar o arquivamento do feito judicial como
condi¢ao ao prosseguimento do pedido administrativo.

§3° Aplica-se a este procedimento as regras de apresentagdo de documentos
na forma dos §§ 6° a 9° do art. 518 deste Cdédigo.

Art. 515-F. A alteracdo de prenome de que trata este Capitulo ndo tem natureza
sigilosa, razdo pela qual a averbacéo respectiva deve trazer, obrigatéria e
expressamente, o prenome anterior e o atual, o nome completo que passou
adotar, além dos numeros de documento de identidade, de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, de titulo de eleitor do registrado e de passaporte, dados esses que
deverdo constar expressamente de todas as certiddes solicitadas, inclusive
as de breve relato.

§1° Dispensa-se a indicagdo na averbagdo dos nimeros cadastrais previstos
no caput se o registro de nascimento ja contiver tais informacdes.

§2°No caso de o requerente declarar que ndo possui passaporte, o registrador
devera consignar essa informagédo no requerimento de alteragdo a fim de
afastar a exigéncia de apresentacao do referido documento.

§3° Se o pedido do requerente envolver alteragdo concomitante de prenome
e sobrenome, a averbacao respectiva devera trazer todas as informagoes
previstas no caput.

§4° Uma vez realizada a averbacédo, a alteragdo devera ser publicada, a
expensas do requerente, em meio eletronico, na plataforma da Central de
Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC.

Art. 515-G. Finalizado o procedimento de alteragdo do prenome, o registrador
que realizou a alteracdo comunicara eletronicamente, por meio da Central
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de Informacdes de Registro Civil das Pessoas Naturais — CRC, sem qualquer
custo, o ato aos 6rgéos expedidores do RG, CPF, titulo de eleitor e passaporte.
Paragrafo unico. A comunicacéo de que trata o caput, a critério e a expensas
do requerente, podera se dar por outro meio de transmissédo, desde que
oficial.

A alteragcdo de prenome, feita administrativamente, é irrevogavel, devendo o
requerente declarar a auséncia de processo judicial em andamento, sendo que, em
caso de existéncia, comprovar o arquivamento do processo para dar andamento pela via
administrativa. A sua retratagdo devera ser requerida judicialmente pois a lei confere ao
RCPN a alteragdo uma Unica vez.

ApoOs feita a alteragdo, a margem do assento do registro, devera ser emitida a
certiddo contendo, na parte designada a averbacgbes/anotagbes, 0 nome anterior, 0 nome
modificado, e os documentos pessoais do registrado, conforme mencionado no §2° da
referida lei e no § 4° do ja dito provimento 149, devendo o Oficial do Registro ou seus
prepostos, apds a alteragcéo, dar publicidade ao ato praticado, através do sistema CRC
Nacional, fazendo a devida publicacdo no E-proclamas e assim comunicando a alteracao
junto aos 6rgaos expedidores do RG, a receita federal, ao TSE e a policia federal, caso o
registrado possua passaporte.

Podendo tal solicitagédo ser recusada ao usuario, caso o oficial do registro suspeite
de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulagéo, conforme redagéo do §4°.

Visando a segurancga juridica, a fim de verificar situacdes de fraude, o Provimento
149/2023 do CNJ, em seu art. 515-E § 3° determinou a apresentagéo, por analogia, da
mesma documentacdo do prenome e género (documentagdo elencada ao Provimento
73/2018 art. 4, §6° incisos | ao XVII do CNJ) a mudancga imotivada de prenome.

§ 6° A pessoa requerente devera apresentar ao oficio do RCPN, no ato do
requerimento, 0s seguintes documentos:

| — certidéo de nascimento atualizada;

Il — certidao de casamento atualizada, se for o caso;

[Il — copia do registro geral de identidade (RG);

IV — copia da identificagéo civil nacional (ICN), se for o caso;

V — copia do passaporte brasileiro, se for o caso;

VI - copia do cadastro de pessoa fisica (CPF) no Ministério da Fazenda;
VIl — copia do titulo de eleitor;

IX — copia de carteira de identidade social, se for o caso;

X — comprovante de endereco;

XI — certiddo do distribuidor civel do local de residéncia dos ultimos cinco
anos (estadual/federal);

Xll-certiddododistribuidorcriminaldolocalderesidénciados ultimoscincoanos
(estadual/federal);
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XlIll—certidao de execucéo criminaldolocal deresidéncia dos Ultimos cinco anos
(estadual/federal);

XIV - certidao dos tabelionatos de protestos do local de residéncia dos ultimos
cinco anos;

XV — certidao da Justica Eleitoral do local de residéncia dos ultimos cinco
anos;

XVI - certiddo da Justica do Trabalho do local de residéncia dos ultimos cinco
anos;

XVII - certidao da Justica Militar, se for o caso. (MINAS GERAIS, 2020)

A apresentacao dos documentos acima listados, é imprescindivel para a realizagdo
do procedimento de alteragédo de prenome conforme determina o § 8° do referido provimento
“A falta de documento listado no § 6° impede a alteragéo indicada no requerimento
apresentado ao oficio do RCPN”.

Devendo o usuério providenciar tais documentos e apresenta-los ao Registro Civil
de origem do assento ou, caso haja a impossibilidade ou dificuldade do deslocamento,
podera o usuario procurar a serventia mais proxima de sua residéncia, solicitando que o
procedimento seja remetido ao cartério de origem do registro, através do sistema CRC
nacional, e-protocolo.

As certiddes solicitadas garantem a seguranca nas relagdes civis e juridicas perante
terceiros. Sendo de responsabilidade do oficial de registro ou de seus prepostos a andlise
minuciosa de toda a documentagé@o apresentada. Caso haja alguma pendéncia judicial,
civil ou criminal, ndo implicara na negatéria da realizagcéo da alteragdo. Contudo, o oficial
devera comunicar aos 6rgaos judiciais a referida alteragdo, para que o processo em
que o solicitante € parte ndo seja prejudicado. Tal observacao consta no § 9° do mesmo
provimento conjunto.

§ 9° AcGes em andamento ou débitos pendentes, nas hipoteses dos incisos Xl, XII,
X1, XIV, XV, XVI e XVII do § 6° ndo impedem a averbagéo da alteragéo pretendida, que
devera ser comunicada aos juizos e 6rgdos competentes pelo oficio do RCPN onde o
requerimento foi formalizado.

Artigo 57 antes da nova redagéo:

Art. 57. A alteracéo posterior de nome, somente por exce¢éo e motivadamente,
apos audiéncia do Ministério Publico, sera permitida por sentenca do juiz a
que estiver sujeito o registro, arquivando-se o mandado e publicando-se a
alteracéo pela imprensa, ressalvada a hipétese do art. 110 desta Lei. (“Caput”
do artigo com redagao dada pela Lei n® 12.100, de 27/11/2009)

§ 1° Poderda, também, ser averbado, nos mesmos termos, o0 nome abreviado,
usado como firma comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

§ 2° A mulher solteira, desquitada ou viuva, que viva com homem solteiro,
desquitado ou vilvo, excepcionalmente e havendo motivo ponderavel, podera
requerer ao juiz competente que, no registro de nascimento, seja averbado
0 patronimico de seu companheiro, sem prejuizo dos apelidos proprios, de
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familia, desde que haja impedimento legal para o casamento, decorrente do
estado civil de qualquer das partes ou de ambas.

§ 3° O juiz competente somente processara o pedido, se tiver expressa
concordancia do companheiro, e se da vida em comum houverem decorrido,
no minimo cinco anos ou existirem filhos da uni&o.

§ 4° O pedido de averbagéo s6 teré curso, quando desquitado o companheiro,
se a ex esposa houver sido condenada ou tiver renunciado ao uso dos
apelidos do marido, ainda que dele receba pensdo alimenticia.

§ 5° O aditamento regulado nesta Lei serd cancelado a requerimento de uma
das partes, ouvida a outra.

§ 6° Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbacéo previstos neste
artigo serédo processados em segredo de justica.

§ 7° Quando a alteracdo de nome for concedida em razdo de fundada
coacdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com a apuragdo de crime,
0 juiz competente determinara que haja a averbagcao no registro de origem
de mencdo da existéncia de sentengca concessiva da alteracdo, sem a
averbacdo do nome alterado, que somente podera ser procedida mediante
determinacao posterior, que levaréa em consideracdo a cessac¢ao da coagao
ou ameaga que deu causa a alteragao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.807,
de 13/7/1999) § 8° O enteado ou a enteada, havendo motivo ponderavel e na
forma dos §§ 2° e 7° deste artigo, podera requerer ao juiz competente que,
no registro de nascimento, seja averbado o nome de familia de seu padrasto
ou de sua madrasta, desde que haja expressa concordancia destes, sem
prejuizo de seus apelidos de familia. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.924,
de 17/4/2009)

Exemplificacdo com a nova redacéo incluida pela Lei 14.382/2022:

Art. 57. A alteragdo posterior de sobrenomes podera ser requerida
pessoalmente perante o oficial de registro civil, com a apresentagdo de
certiddes e de documentos necessarios, e seré averbada nos assentos de
nascimento e casamento, independentemente de autorizacao judicial.

Art. 515-I. A alteracao de sobrenomes, em momento posterior ao registro de
nascimento, podera ser requerida diretamente perante o oficial de registro
civil das pessoas naturais, com a apresentacdo de certiddes atualizadas
do registro civil e de documentos pessoais, e sera averbada no assento de
nascimento e casamento, se for o caso, independentemente de autorizagdo
judicial. (BRASIL, 2022)

Para as alteragdes constantes do artigo 57 a documentacdo é mais sucinta, ndo
sendo exigida a documentag¢ado do Provimento 73/2018 do CNJ. Neste caso, é necessario
apenas a apresentacéo de documentos pessoais de identificacéo e, no caso de incluséo de
sobrenome familiar, certiddes atualizadas que comprovem a existéncia do sobrenome. O
inciso | versa sobre a incluséo de sobrenomes familiares.

| - inclusédo de sobrenomes familiares; (Incluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)

Confunde-se bastante com a incluséo e exclusdo de sobrenomes familiares.
Ocorre que, o texto da Lei é claro: inclusdo de sobrenome familiar. O que a Lei permite é a
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incluséo de sobrenomes familiares comprovados através de documentos apresentados a
Serventia, como certiddes e outros necessarios para tragar sua arvore genealogica. Uma
vez comprovada a descendéncia do sobrenome, mediante requerimento da parte, sera
alterado o registro, fazendo a inclusdo do sobrenome desejado. Caso o registrado tenha
o estado civil casado, essa alteragdo devera dar continuidade aos registros. Deste modo,
devera ser alterado o registro de nascimento e, posteriormente, o registro de casamento.
Esta alteracao devera constar a margem do termo do assento e mencionada no campo
averbacao/anotacao da certiddo emitida ap6s a alteracdo, por ndo se tratar de dado
sigiloso. N&o ha previsao legal referente a gratuidade do ato, devendo ser recolhidos os
emolumentos referentes aos atos praticados.

Il - Inclusé@o ou exclusdo de sobrenome do cOnjuge, na constancia do casamento;
(Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

Provimento 149/2023 Art. 515-L. A inclusdo ou exclusdo de sobrenome do outro
cbnjuge na forma do inciso Il do art. 57 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

independe da anuéncia deste. (incluido pelo Provimento n. 153, de 26.9.2023)

§ 1° Aincluséo de sobrenome do outro cénjuge na forma do inciso 1l do art. 57 da
Lein. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, autoriza a supressao de sobrenomes originarios,

desde que remanesc¢a, a0 menos, um vinculando a pessoa a uma das suas linhas de

ascendéncia. (incluido pelo Provimento n. 153, de 26.9.2023)

§2° A excluséo do sobrenome do conjuge autoriza o retorno ao nome de solteiro pela
pessoa requerente, com resgate de sobrenomes originarios eventualmente suprimidos.
(incluido pelo Provimento n. 153, de 26.9.2023)

Neste caso, ocorre que, no momento da habilitacdo do casamento as partes optam

por acrescer o sobrenome do conjuge ou deixam de fazé-lo. No entanto, apds a realizagédo
do casamento, desejam adotar ou excluir o sobrenome do conjuge. Ainclusdo do sobrenome
do conjuge, no ato do casamento, ndo é mais obrigatoria. Podendo atualmente ser
acrescentado, tanto o sobrenome do marido ao nome da mulher e vice-versa. Muitas vezes
o0 motivo da incluséo, se da por manter a antiga tradicdo da mulher adotar o sobrenome do
marido. Ou também se o cdnjuge possui o sobrenome estrangeiro, a vontade de adquiri-lo
para a obtencao de cidadania, dependendo da legislagdo do pais de origem.

Ja a exclusao do sobrenome do conjuge se da pela necessidade de alterar todos os
documentos apds a mudanca do nome, bem como alterar os registros de seus ascendentes,
quando estes foram feitos anteriormente ao casamento. Permite que o cdnjuge volte a usar
0 seu nome de solteiro sem a averbacédo do divércio. Devera ser solicitada a alteragéo,
mediante requerimento, essa alteracdo, independe da anuéncia da outra parte, devendo
apenas o conjuge que deseja fazer a alteracao, comparecer a Serventia de Registro no ato
da solicitaco.

Il - excluséo de sobrenome do ex-cénjuge, apos a dissolugdo da sociedade conjugal,
por qualquer de suas causas; (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)
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Ja no inciso lll, trata-se da exclusdo de sobrenome do ex-conjuge apés o divorcio,
uma vez que, por op¢ao dos nubentes, permanecem assinando o nome de casados. Esta
alteragcé@o podera ser solicitada mediante requerimento pela parte que detém o sobrenome
mantido ap6s o divorcio. Em alguns casos, o cénjuge ao se casar exclui algum sobrenome
familiar e acrescenta o da outra parte. Em ambos os casos do inciso Il e lll, o cénjuge fica
autorizado ao retorno do nome de solteiro, ndo sendo permitido somente a exclusdo do
sobrenome da outra parte, sem o retorno do seu nome de solteiro.

IV - inclusédo e exclusdo de sobrenomes em razédo de alteragdo das relagbes de
filiacao, inclusive para os descendentes, conjuge ou companheiro da pessoa que teve seu
estado alterado. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

Este inciso trata a possibilidade de, sempre que uma pessoa tiver sua filiacéo
alterada no seu registro de nascimento, também, realize esta alterag@o no registro de seu
casamento e no registro de nascimento de todos seus descendentes.

Como por exemplo:

»  Apessoa averbou o nome paterno em seu registro de nascimento. Poder4, atra-
vés deste procedimento, averbar 0 nome do pai no seu registro de casamento
e posteriormente como av0, no registro dos seus filhos; ou

+ A pessoa que teve o nome paterno excluido do seu registro de nascimento.
Podera, através deste procedimento, excluir o nome paterno do seu registro de
casamento (inclusive no nome de seu conjuge, se for o caso) e posteriormente
no registro dos filhos, na qualidade de av6 paterno; ou

+ A pessoa que teve averbado o nome do pai ou méae socioafetivos em seu re-
gistro. Posteriormente podera inserir mais este pai ou mae socioafetivo no seu
registro de casamento e no registro de nascimento dos filhos.

§1° A alteragéo de sobrenome fora das hipéteses acima descritas podera ser
requerida diretamente perante o oficial de registro civil das pessoas naturais,
mas dependera de decisdo do juiz corregedor competente, que avaliara a
existéncia de justa causa.

Com a alteracdo da Lei 6015/73 néo foi permitido a exclusdo de sobrenomes
familiares. No entanto, o Provimento 149/2023 atualizado pelo Provimento 153/2023
permitiu a alteracéo desde que de forma justificada e ainda assim devendo ser submetida a
decis&o do juiz corregedor competente. (Nao sei se caberia aqui ou no final)

§ 2° Os conviventes em unido estavel devidamente registrada no registro
civil de pessoas naturais poderao requerer a incluséo de sobrenome de seu
companheiro, a qualquer tempo, bem como alterar seus sobrenomes nas
mesmas hipdteses previstas para as pessoas casadas. (Redacédo dada pela
Lei n®14.382, de 2022) (BRASIL, 1973)

Provimento 149/2023 Art. 515-L §3° Aplicam-se aos conviventes em unido
estavel, devidamente registrada em oficio de RCPN, todas as regras de
inclusdo e exclusdo de sobrenome previstas para as pessoas casadas
(art. 57, § 2°, da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973). (incluido pelo
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Provimento n. 153, de 26.9.2023)

Assim como no casamento, 0s conviventes em unido estavel podem requerer
inclusdo de sobrenome de seu companheiro, bem como alterar seus sobrenomes, desde
que a escritura publica esteja registrada no Livro E do 1° Registro Civil das Pessoas Naturais
da Sede da Comarca em que os companheiros tém ou tiveram sua ultima residéncia. Sem
o devido registro ndo sera possivel proceder a alteragéo, uma vez que, somente com este
registro, a escritura de unido estavel possui eficicia “erga omnes”.

§ 3% A O retorno ao nome de solteiro ou de solteira do companheiro ou da
companheira sera realizado por meio da averbacao da extingdo de uniao
estavel em seu registro. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022) (BRASIL, 1973)
Quando ocorrer a extingdo da uniao estavel e a pessoa quiser retornar ao nome
de solteira, devera constar da escritura ou da sentencga, também de requerimento junto ao
registro civil.
§ 8° O enteado ou a enteada, se houver motivo justificavel, podera requerer
ao oficial de registro civil que, nos registros de nascimento e de casamento,
seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou de sua madrasta, desde
que haja expressa concordancia destes, sem prejuizo de seus sobrenomes
de familia. (Redagéo dada pela Lei n° 14.382, de 2022) (BRASIL, 1973)
O provimento 149/2023, no seu art. 515-M inciso lll, além da exigéncia que consta
na Lei 6015/73, ainda incluiu a comprovacgéo da unido entre o pai e a madrasta ou mae e
padrasto através de casamento, sentenca judicial, escritura publica ou termo declaratério
de unido estavel. Havendo concordancia do padrasto ou da madrasta e havendo justo
motivo, poderéa ser averbado os sobrenomes dos mesmos, nos registros de nascimento e
casamento do requerente. Antes o pedido era realizado judicialmente. Com a alteracéo da
nova Lei, o pedido passa a ser diretamente ao oficial. Essa inclusdo possui mais sentido
quando feita com o procedimento de Reconhecimento de Filiagdo Socioafetiva prevista no
Provimento 63 do CNJ alterado pelo Provimento 83 do CNJ, uma vez que a inclusdo do
sobrenome do padrasto ou madrasta possui apenas um carater sentimental, ndo sendo
possivel a inclusao dos referidos nomes no registro de nascimento, portanto, ndo possuindo

vinculo de maternidade ou paternidade.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo apresentou um estudo sobre as inovacdes trazidas com a Lei
14.382/2022 aos Registros Publicos, bem como as atualizagbes vindas com o Provimento
149/2023 do CNJ. A nova Lei abarcou as necessidades atuais da sociedade, visando a
facilidade de alteracdo de prenome e sobrenome nas serventias extrajudiciais, tendo em
vista que essas alteracdes eram realizadas mediante ordem judicial, fazendo com que
a parte provocasse 0 judiciario para que o mesmo atuasse em fungdo administrativa,
por se tratar de direito personalissimo e ndo haver conflito quanto ao pleito. Buscando
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desafogar o judiciario delegou-se a funcdo da alteracdo aos Oficiais das Serventias de
Registros Publicos. A alteracdo de prenome é feita uma Unica vez, incluindo-se, neste caso,
a alteracdo de nome e género pela via administrativa, sendo sua revogagdo competéncia
do judiciario, uma vez que a alteragdo desordenada pode trazer inseguranca juridica, uso
de ma-fé ou fraude.

Nao podendo deixar de mencionar também que, para o Estado, era de suma
importancia que fosse mantido o nome do individuo desde seu nascimento até apés a sua
morte, como se fosse um identificador no meio social. Por este motivo, institui-se a regra da
Imutabilidade do nome, mesmo sendo a imutabilidade relativizada. A alteracado do prenome
indiscriminada poderia prejudicar a identificagdo do individuo no meio social em que viviam.
Com os avancos histéricos da sociedade e a mutagéo sofrida dia apés dia, nas relagoes
entre particulares e nas relagdes entre individuo e Estado, o principio foi se relativizando
cada vez mais.

As informagbes entre 6rgados publicos ficaram mais completas e mais céleres,
trazendo uma seguranca juridica maior, possibilitando aqueles que nunca se identificaram
com 0 nome que recebeu no ato de seu registro de nascimento, o primeiro documento de
um individuo, que o seu prenome fosse alterado, sem muita burocracia ou mesmo uma
autorizacgéao judicial para fazé-lo. A alteracao da lei de Registros Publicos veio para abranger
a alteracdo do nome, que antes era bem restrita, possibilitando a esta alteracéo a qualquer
tempo depois de atingida a maioridade civil e sem justo motivo, trazendo a possibilidade
para as pessoas que tiverem seu registro com um nome o qual nunca se identificou ou por
ter sido exposto ao ridiculo, finalmente alterar seu documento primordial, e com ele solicitar
todos os documentos de identificacdo, se identificar como sempre desejaram e pela via
mais simples e menos burocratica. Vale ressaltar que esta alteracéo € limitada a uma Unica
vez, ndo podendo ser revogada pela via extrajudicial.

A nova lei trouxe em seu texto também a possibilidade de inclusdo e excluséao de
sobrenomes, o0 que antes era feito apenas pelo casamento, reconhecimento de paternidade,
exclusao da paternidade ou por ordem judicial apresentada a serventia de registro publico
para o cumprimento da anotagdo a margem do termo do registro.

E de suma importancia ressaltar que o sobrenome exerce a fungéo de identificar
0 nlcleo familiar a que o individuo pertence. Deste modo, para exclusdo de sobrenome
devera ser solicitada a exclusdo perante o oficial de registro, que fard o requerimento
administrativo, com a parte descrevendo de forma fundamentada o motivo da excluséo, logo
apods o Oficial encaminhara o pedido para a andlise do juiz corregedor competente. Pelo
direito ao nome estar ligado a personalidade, a nova previsao € bastante justa e harmoniza-
se com a constitucionalizacédo do direito, que acima de tudo, busca a preservacéo da
dignidade da pessoa humana.

Na conclusédo deste artigo, & possivel considerar que a compreensdo de que a
desjudicializac¢do da alteragéo do prenome ndo apenas preserva, mas fortalece a seguranca
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juridica, especialmente a luz do Principio da Imutabilidade do nome. Ao considerar que
a solicitagcdo de alteragdo envolve a apresentacdo cuidadosa de diversos documentos,
0 processo se torna mais robusto, assegurando que a mudancga seja respaldada por
fundamentos legitimos. A transparéncia do procedimento, quando concluido e registrado,
contribui para a publicidade das informacdes, dificultando qualquer tentativa de fraude ou
comportamento malicioso.

A transferéncia desse processo para esferas administrativas e extrajudiciais
ndo apenas simplifica o acesso dos cidadaos a esse direito fundamental, mas também
promove uma abordagem mais eficiente e célere. A conclusédo é que a desjudicializacao
ndo compromete, mas aprimora a seguranga juridica, ao adequar-se as demandas
contemporéaneas de uma sociedade em constante evolugéo. Este novo paradigma néo
apenas alinha-se com a busca por uma justica mais acessivel, mas também respeita a
autonomia e a dignidade individual, reconhecendo a importancia da identidade civil na
construgcao da cidadania. Assim, ao analisarmos os beneficios dessa mudanca, concluimos
que a desjudicializacédo da alteragcdo do nome civil representa um avanco significativo na
efetivacdo dos direitos individuais, sem comprometer a estabilidade e confiabilidade do
ordenamento juridico.

Para estudos futuros, recomenda-se pesquisas sobre os desdobramentos e impacto
do procedimento extrajudicial de alteragdo do nome civil junto ao Sistema de Registro de
Imoveis, inclusive no que se refere aos Principios da Segurancga Juridica, Publicidade e
Legalidade do ato registral. Presume-se que uma vez alterado o nome junto ao Registro
Civil automaticamente o titular do direito real devera formalizar a alteracdo junto ao Registro
de Imoveis para garantir a atualidade do nome no félio real.
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CAPITULO 2
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RESUMO: O trabalho objetiva sublinhar
reificagcbes de género nas construgbes de
parentalidades de mées e pais elencadas
em processos em que ha relatos de
‘Alienacéo Parental. Nestes o proposito
€ enquadrar individuos na categoria
‘alienador(a)’ que, legalmente, é aquele(a)
que interfere de forma promovida ou
induzida na formacao psicoldgica da crianga

Data de aceite: 02/01/2024

ou do adolescente para que repudie genitor
ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutengao de vinculos com este(a).
A medida que os autos categorizam o(a)
alienador(a) convertem-se em dados
capazes de retratar a realidade, classificar
sujeitos,  (re)produzir esterebtipos de
género e reificar modelos de parentalidade.
Tendo como referenciais Foucault e Butler,
consideramos a ‘Alienacao Parental’ um
lugar donde o individuo s6 ocupard o
lugar de sujeito inteligivel caso se adeque
as diretrizes da norma reguladora da
parentalidade baseada no sistema sexo/
género, cujos papéis sociais sdo gendrados
e heteronormativos que associam as maes
imagens sociais do cuidado ao passo que
aos pais imagens da racionalidade e do
labor. A pesquisa tem sido feita abarcando
conversas informais com juizes(as),
participacdo como ouvinte em audiéncias
e processos em Varas de Familia de
uma comarca do Maranhdo com recorte
temporal a partir de 2010, ano de vigéncia
da Lei 12.318/2010. Os achados até entao
encontrados sentam-se na parentalidade
heteronormativa.

PALAVRAS-CHAVE:
Heteronormativa.
Processos. Autos.

Parentalidade.
Alienacdo  Parental.
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ABSTRACT: This paper aims to highlight gender reifications in the constructions of mother
and father parenthood outlined in processes involving reports of ‘Parental Alienation’. In these
cases, the purpose is to categorize individuals as ‘alienating agents’ who, legally, interfere
in a promoted or induced manner in the psychological formation of the child or adolescent,
leading them to repudiate one parent or causing harm to the establishment or maintenance
of bonds with said parent. As the legal records categorize the ‘alienating agent’, they become
data capable of portraying reality, classifying subjects, (re)producing gender stereotypes, and
reifying parental models. Drawing on the theoretical frameworks of Foucault and Butler, we
consider ‘Parental Alienation’ as a space in which the individual will only be recognized as
an intelligible subject if they conform to the guidelines of the norm that regulates parenthood,
based on the sex/gender system, whose social roles are gendered and heteronormative,
associating mothers with images of care and fathers with images of rationality and labor. The
research has been conducted through informal conversations with judges, attending hearings
and processes in Family Courts within a jurisdiction in Maranh&o, with a time frame starting
from 2010, the year in which Law 12.318/2010 came into effect. The findings so far have
revealed the existence of heteronormative parenthood.

KEYWORDS: Parenthood. Heteronormative. Parental Alienation. Processes. Legal records.

11 INTRODUGAO

Este trabalho € resultado das andlises realizadas na pesquisa conduzida no
programa de doutorado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhéao, com
0 objetivo de enfatizar as reificagcdes de parentalidades em processos nos quais séo feitas
alegacgdes de ‘Alienagéo Parental™.

Esses processos buscam enquadrar individuos na categoria de ‘Alienador(a)’,
conforme definido pela Lei 12.318/2010, que se refere aquele(a) que de forma promovida
ou induzida “interfere na formacédo psicoldgica da crianga ou adolescente, levando-os a
rejeitar o genitor ou causando prejuizo no estabelecimento ou manutengao de vinculos com
0 mesmo” (art. 2° da Lei 12.318/2010).

A medida que peticdes, despachos, pericias bio-psicologicas e/ou sentencas
categorizam a figura do ‘Alienador (a)’, também regulam aspectos do viver, sendo, portanto,
tais processos fontes de dados empiricos donde estédo reunidos uma gama de documentos
que, além de serem capazes de retratar a realidade, classificam sujeitos, (re) produzem
estereotipos de género e normalizam modelos de parentalidade.

Fundada em perspectivas foucaultianas e butlerianas, consideramos a ‘Alienacao
Parental’ um /écus donde a/o individua/o s6 ocupara o lugar de sujeita/o e atingira a
intelegilidade caso se adeque as diretrizes da norma reguladora da parentalidade, norma
esta baseada no sistema sexo/género, qual seja, a dos papéis sociais gendrados e

1 Sera utilizado aspas “duplas” para as citagdes diretas e aspas ‘simples’ para realgar palavras e expressbes a que se
quer dar um sentido particular ou figurado.

2 Optou-se pela utilizagdo das aspas simples nas palavras Teoria, Sindrome da Alienacdo Parental e Alienagao Parental
diante da auséncia de respaldo cientifico e do ndo reconhecimento pelos manuais classificatorios de psiquiatria de tal
transtorno com a seguir sera apontado.
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heteronormativos que associam a figura da mée ao cuidado, ao amor, a abnegacgéo e a
sensibilidade enquanto a figura do pai é relacionada a racionalidade, produtividade e ao
labor.

A pesquisa de inspiragdo etnogréfica tem sido realizada abarcando as Varas de
Familia de uma comarca do Estado do Maranhao com recorte temporal a partir de 2010,
ano de vigéncia da Lei 12.318/2010.

Por meio da observacdo participante de audiéncias, de conversas informais
com juizes(as) e da andlise de processos judiciais envolvendo disputa de guarda e
regulamentacé@o de visitas em que ha o atravessamento de alegacbes de ‘Alienacao
Parental’ foi possivel captar dados empiricos que revelam a materialidade dos modelos
de maternidade e de paternidade. Os achados até agora encontrados fundamentam-se na
parentalidade heteronormativa3.

Ao longo desta pesquisa, documentalmente, foram analisados 13 processos judiciais
em que nos foi permitido o acesso por uma das Varas de Familia da Comarca . Todos esses
processos foram ajuizados apés a entrada em vigor da da Lei 12.318/2010, sendo o mais
antigo de 2017.

Importante esclarecermos que atualmente as ac¢des judiciais que correm em primeira
instancia — processos que sao julgados nas Varas de Familia- ndo sdo mais “arquivados”
fisicamente, mas por meio do Processo Judicial Eletrénico- PJe, o que torna o acesso
aos autos que versam sobre ‘Alienacao Parental’ complexo e dependente de uma rede de
vinculos prévios como credenciais de permissividade.

Para garantirmos a credencial de permissividade e de analise de autos localizados
na ferramenta digital do Processo Judicial Eletronico- PJe, a pesquisa foi exposta ao juiz
competente e este, por meio do conhecimento e vivéncia cotidiana do universo processual
da Vara de Familia que conduz, nos direcionou e nos encaminhou para exame aqueles
processos que tocavam na tematica e que ele considerava emblematicos.

Ressaltamos que, apesar da autorizacdo de acesso e da permisséo utilizagdo dos
dados empiricos para fins cientificos pelo juiz competente, mativemos 0 compromisso ético
e legal de resguardar a confidencialidade da identidade dos sujeitos do campo.

Geralmente os atos processuais sdo revestidos de publicidade, no entanto o artigo
5°, inciso da LX, Constituicdo Federal de 1988 tutela a restricdo da publicidade dos atos
processuais “quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (Brasil, 1988).

Outrossim, de acordo com a regra do inciso Il do art. 189 do Cédigo de Processo
Civil de 2015, os atos processuais sdo publicos, podendo, excepcionalmente, correr em
segredo de justica quando a matéria versar sobre casamento, filiagdo, separagéo de corpos,
divércio, separacdo, uniao estavel, filiagcdo, alimentos, guarda de criangas e adolescentes.

3 O termo heteronormatividade foi criado por Michael Warner em 1991, deriva-se do grego hetero, “diferente”, e norma,
“esquadro” e possui possui raizes na nocdo de Gayle Rubin (1975) do “Sistema Sexo/Género” e na ideia de Adrienne
Rich de heterossexualidade compulsoria.
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Esse é o mandamento que esta adstrita a agbes que tramitam nas Varas de Familia nas
quais séao feitas alegagdes de ‘Alienacdo Parental’.

Entéo, neste trabalho, com o propésito de resguardar o sigilo tal como determina a
ética cientifica e os dispositivos constitucionais e legais previstos no ordenamento juridico
brasileiro, resguardamos o nimero, a Vara de Familia, (a) juiz (a) e 0 nome das partes
envolvidas nos processos. Para tanto, nas citagbes diretas que fazem parte do arcabouco
de pecas e de documentos processuais sao referenciadas apenas com uma letra do
alfabeto e com o0 ano que em o processo foi protolocado na Justica.

21 A (DES) CONSTRUGAO SOCIO-JURIDICA DA ‘ALIENAGCAO PARENTAL':
DA ‘SINDROME’ DE RICHARD GARDNER A LEI 12.318/2010

Em 1985, nos Estados Unidos, em uma conjutura de flexibilizagdo dos papeis
parentais e do aumento do nimero de divorcios, surgiram os primeiros debates teoricos
impulsionados pelo psicanalista e psiquiatra Richard Alan Gardner acerca da ‘Alienacao
Parental’ e da suposta existéncia da denominada ‘Sindrome da Alienacdo Parental’.

No artigo Recent trends in divorce and custody litigation (1985), Richard Alan
Gardner discutiu 0 expanséo de disputas de custodia de criangas cujos pais e maes estavam
envolvidos em processos de divorcio nos tribunais americanos, e foi nesse contexto que o
psicanalista e psiquiatra fez a primeira descricdo da ‘Parental Alienation Syndrome —PAS’
(que portugués significa ‘Sindrome da Alienagdo Parental — SAP’) como um transtorno
psicologico:

Dos muitos tipos de disturbios psicolégicos que podem ser causados por
tais litigios, ha um que enfoco aqui. Embora essa sindrome certamente tenha
existido no passado, ela estd ocorrendo com uma frequéncia tdo crescente
que merece um nome especial. O termo que prefiro usar é sindrome da
alienacao parental. Apresentei esse termo para me referir a um disturbio
no qual as criancas ficam obcecadas com a depreciacéo e a critica de um
dos pais - depreciacéo injustificada e/ou exagerada. A nocédo de que tais
criangas sédo meramente “lavadas cerebralmente” é estreita. O termo lavagem
cerebral implica que um dos pais esta sistematicamente e conscientemente
programando a crianga para difamar o outro pai. O conceito da sindrome de
alienacdo parental inclui o componente de lavagem cerebral, mas é muito
mais inclusivo. Inclui ndo apenas fatores conscientes, mas subconscientes e
inconscientes dentro do genitor que contribuem para a alienacéo da crianca.
Além disso (e isso é extremamente importante), inclui fatores que surgem
dentro da crianca - independente da contribuicdo dos pais - que contribuem
para o desenvolvimento da sindrome (Gardner, 1985, n.p, tradugéo livre)*.

4 Of the many types of psychological disturbance that can be brought about by such litigation, there is one that | focus on
here. Although this syndrome certainly existed in the past, it is occurring with such increasing frequency at this point that
it deserves a special name. The term | prefer to use is parental alienation syndrome. | have introduced this term to refer
to a disturbance in which children are obsessed with deprecation and criticism of a parent -- denigration that is unjustified
and/or exaggerated. The notion that such children are merely “brainwashed” is narrow. The term brainwashing implies
that one parent is systematically and consciously programming the child to denigrate the other parent. The concept of the
parental alienation syndrome includes the brainwashing component but is much more inclusive. It includes not only cons-
cious but subconscious and unconscious factors within the parent that contribute to the child’s alienation. Furthermore
(and this is extremely important), it includes factors that arise within the child -- independent of the parental contributions
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Gardner produziu de forma abundante artigos nos quais ‘teorizou’ e defendeu a
existéncia da ‘Sindrome da Alienacédo Parental (SAP)’ como um transtorno psicoldgico que
afeta criancgas e/ou adolescentes, resultante da constante desqualificagéo e desmoralizagéo
perpetrada pelo ‘Alienador(a)’ contra o ‘Alienado(a)’.

Dentro dessa perspectiva, o (a) genitor (a) que detém a guarda é acusado (a) de
programar a crianga e/ou o adolescente para odiar e rejeitar o (a) outro (a) genitor (a), com
0 objetivo de negar sua existéncia e, consequentemente, exclui-lo (a) de sua vida e das
relacbes familiares.

No entanto, vale sublinhar que, em grande parte dos artigos escritos por Richard
Gardner, este geralmente associa, identifica e exemplifica a genitora como a ‘Alienadora’
(em mais de 80% dos casos). Inferindo, por conseguinte, a mulher como alienadora por
exceléncia e que usa os filhos com ferramenta de vinganga para atingir o pai no momento
de dissolugéo do vinculo conjugal (Sottomayor, 2011).

Assim, Gardner difunde em boa parte de seus textos que de forma deliberada
e intencional a mulher-méae desencadeia a ‘SAP’ nos (as) préprios (as) filhos (as) para
impedir a relagdo e a convivéncia com o ex-companheiro ou ex-marido:

Originalmente, achei que estava observando manifestacbes de simples
“lavagem cerebral”. No entanto, logo percebi que as coisas ndo eram tao
simples e que muitos outros fatores estavam funcionando. Nesse sentido,
apresentei o termo sindrome de alienacdo parental. Eu uso o termo para
me referir a um disturbio no qual uma crianga é obcecada por depreciar
e difamar um dos pais (mais frequentemente do pai) que ¢ injustificada
ou exagerada (Gardner, 1991, n.p, tradugéo livre, grifos nossos)®.

Nos dizeres do psicanalista e psiquiatra norte- americano o ‘inferno néo tem faria
como uma mulher desprezada” (Gardner, 1991, p. 16, traducgéo livre), de modo que a ‘SAP’
foi amplamente vinculada a ideia de revanche feminina, caracterizando-se um distarbio
psiquico gerado pelo comportamento em que a mulher, incapaz de lidar com o término do
casamento ou da relagédo afetiva, € invadida por emocdes descontroladas, recorrendo ao
uso dos (as) filhos (as) como meio de retaliacéo e vinganga contra o ex-cénjuge, semelhante
a figura mitica de Medéia.

Além deste, a ‘Sindrome de Alienagéo Parental’ recebe outros nomes como ‘Sindrome
da Mae Malvada’, ‘Sindrome da Mae Maliciosa’ e ‘Sindrome de Medéia’. Vejamos:

Além da Sindrome de Alienacé&o Parental definida por Gardner em 1985,
outras trés sindromes, envolvendo o mesmo tema, também foram definidas
entre as décadas de 1980 e 1990. Todas elas também direcionadas ao
comportamento feminino: a Sindrome das Alegacdes Sexuais no Divorcio,
definida pelos psicologos Gordon J. Blush e Karol L. Ross em 1986; a Sindrome

-- that contribute to the development of the syndrome. Traducao livre.

5 Originally, | thought | was observing manifestations of simple “brainwashing.” However, | soon came to appreciate that
things were nor so simple and that many other factors were operative. Accordingly, | introduced

the term parental alienation syndrome.

luse the term to refer to a disturbance in which a child is obsessed with deprecation and criticism of a parent

(more often the father) denigration that is unjustified or exaggerated. Traducao livre
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de Medeia, mencionada por Jacobs em 1988 e posteriormente em 1989 por
Judith Wallerstein; e a Sindrome da M&e Malvada no Divércio, definida por Ira
Daniel Turkat em 1994. (Oliveira; Santos, 2022, p. 345).

Na mitologia grega, Medéia é retratada como uma mulher que, sentindo-se traida e
humilhada pelo marido Jaséo, toma atitudes extremas para se vingar. Entre essas atitudes,
destaca-se o infanticidio, no qual ela mata seus préprios filhos como uma forma de punicéo
ao pai e ex-marido. Medeia é uma figura complexa, representando a dualidade entre a
maternidade dissidente/ou abjeta e a vinganca, levantando questdes acerca de reificagdes
de parentalidade, esterettipos de género e definicdo dos papéis sociais adequados para
homens e para mulheres.

Tanto na ‘SAP’ quanto no mito de Medéia, observamos o direcionamento a ideia de
manipulacdo, de vinganga e de punicdo como elementos-chave que se ligam ao feminino.
No caso da ‘SAP’, Gardner fundamenta que com mais frequéncia as genitoras sao
alienadoras e manipulam criancas e/ou adolescentes ao influenciar negativamente suas
percepcdes e imagem do pai por revanche, criando conflitos e distanciamento entre eles
como maneira de castigar o ex-marido ou ex-companheiro. O objetivo é afastar a crianca
do pai e, muitas vezes, minar a relagédo afetiva entre eles. Por outro lado, Medeia utiliza a
vinganga como uma forma de puni¢éo, agindo com extrema violéncia contra seus proprios
filhos como uma maneira de atingir seu ex-marido.

No contexto nacional, a Lei 12.318/2010, que trata sobre ‘Alienacéo Parental (AP)’,
¢é edificada sob os mesmos alicerces da ‘SAP’ e do mito de Medeia: o apontamento da mae
como ‘Alienadora’ mor.

Embora o artigo 2° da Lei 12.318/2010 prescreva que a ‘Alienagdo’ pode ser
praticada por qualquer membro da familia, é possivel evidenciar no Projeto de Lei (PL) no
4.053/2008 o direcionamento para as mulheres do protagonismo da pratica da ‘Alienagéo
Parental’ por meio da citagdo direta do artigo intitulado “Sindrome de alienagao parental: o
que é isso?” de Maria Berenice Dias:

No entanto, muitas vezes a ruptura da vida conjugal gera na mae sentimento
de abandono de rejeicdo de traicao surgindo uma tendéncia vingativa
muito grande. Quando n&o consegue elaborar adequadamente o luto da
separacdo, desencadeia um processo de destruicdo, de desmoralizacao,
de descrédito do ex-conjuge. Ao ver o interesse do pai em preservar a
convivéncia com o filho quer vingar-se, afastando este do genitor. Para
isso cria uma série de situacfes visando a dificultar ao maximo ou a impedir
a visitagdo. A este processo o psiquiatra americano Richard Gardner
nominou de sindrome de alienacéo parental : programar uma crianga para
que odeie o genitor sem qualquer justificativa. Trata-se de verdadeira
campanha para desmoralizar o genitor. O filho € utilizado como
instrumento da agressividade direcionada ao parceiro. A mae monitora o
tempo do filho com o outro genitor e também os seus sentimentos para com
ele. (2010, n.p, grifos nossos)

Desta feita, ainda que a Lei 12.318/2010 n&o faca referéncia direta as mulheres-
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mées como ‘Alienadoras’, o Projeto de Lei (PL) no 4.053/2008, base fundante daquela,
pressupde que a figura materna & mais propensa a agir como ‘Alienadora’.

Tal conjectura se propaga nao apenas no imaginario social, mas também nos
fazeres e préaticas dos (as) agentes que compde o Sistema de Justica. Tanto que numa
das conversas informais estabelecidas com uma juiza de uma das Varas de Familia
investigadas pelas pesquisadoras, foi possivel captar em sua fala a pressuposi¢ao de que
a mae ¢ inclinada a ser categorizada como ‘Alienadora’.

Ao ser indagada sobre a frequéncia que lidava com a¢des declaratérias autbnomas
de ‘Alienacao Parental’ respondeu da seguinte forma:

N&o é muito comum acao declaratéria de alienagdo parental, mas percebo
em que alguns casos que ambos 0s pais praticam atos que podem ser
considerados de alienacéo parental, mas para confirgurar é necessario que
tenha parecer do setor do estudo social. E importante subsidio para isso.
Mas percebo que ha alienagcao parental mais por parte mae (Caderno de
Campo, 2022, margo).

Com efeito, nos autos processuais ha descricbes e direcionamentos que no
momento de categorizagdo do(a) ‘Alienador(a)’, refletem contradicdes e desigualdades
de género. Em outras palavras, o enquadramento da mée como ‘Alienadora’ por vezes

pode ser embasado ndo no suposto sentimento de vinganga feminino, mas no trabalho
reprodutivo do cuidar:

alienacado parental € uma desconstituicdo de um dos pais para a crianca a
partir da manipulac&o da crianca, levando-a a crer que o genitor ndo guardido
€ um ser humano com defeitos incorrigiveis, nocivo, perigoso, até motivar o
seu afastamento dele.

O comportamento da [mae]® da indicativos de alienacao parental, contudo
seu surgimento é de outra ordem, que nao o da vinganca como surge
em processos tipicos da espécie, decorre da sua inquietacao quanto ao
envolvimento do genitor nos cuidados a uma criangca com autismo. Além
disso, o [filho] nao exibe sinais de que esteja alienado porque a deficiéncia
em sua linguagem oral, ndo permite que se faga esta observagéo. Referiu-se
ao senhor [...] como pai (Processo C, 2017, grifos nossos).

Fora que, nos processos apreciados, foi possivel vislumbramos que esta na
inscrustrada na Lei da ‘Alienacao Parental (LAP)’ uma crencga antropolégica, articulada
através da heterossexualidade compulséria, de que a propria cultura exige que um homem
e uma mulher gerem uma crianga e que essa crianga tenha tal referéncial dual — pai e mae-
para sua propria iniciagdo na ordem simbélica (BUTLER, 2003):

“Ser pai e ser mae nao implica apenas na paternidade e maternidade
bioldgicas, mas demanda, também, sentimentos e atitudes de adocao que
decorrem do desejo pelo filho” (SARAIVA e outros, p. 55, 2012). A partir do
discurso apresentado pelo requerente ficou evidenciado um comportamento
que vacila entre ocupar o lugar de pai e aguardar que a genitora lhe conceda

6 O nome das partes foi substituido por [mae], [filho] e [...] com o propésito de manter o segredo de justica.
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este lugar ( Processo C, 2017, grifos nossos).

Logo, ha uma “trabalho” prévio que vai tecendo e regulando quem € o sujeito
dissidente da norma e, portanto, quem pode ou nado ser visto(a), reconhecido (a),
enquadrado(a) e penalizado(a) como ‘Alienador (a)’ e/ou tutelado(a) pela Lei 12.318/2010.
Ou como alerta Judith Butler: a “lei” j& esta trabalhando antes mesmo que o réu entre
no tribunal; ela toma a forma de uma estruturagéo regulatéria do campo da aparéncia que

estabelece quem pode ser visto, ouvido e reconhecido” (Butler, 2019).

31 DQ PROCESSO JUDICIAL DE ‘ALIENAQ[\O PARENTAL’ NOS FAZERES
E PRATICAS DO SISTE’MA DE JUSTIAQA: CLASSIFICANDO SUJEITOS, (RE)
PRODUZINDO ESTEREOTIPOS DE GENERO E REIFICANDO MODELOS DE
PARENTALIDADES

Nas sociedades ocidentais, a ‘transicdo’” do feudalismo para o capitalismo
redesenhou as relagdes entre homens e mulheres e a reprodugéo da forma de trabalho.
A partir dessa reestruturacdo, surge uma separacao - baseada nas diferencas percebidas
entre os sexos - de duas formas de trabalho criadas pelo capitalismo: o trabalho produtivo
(atribuido aos homens) e o trabalho de reproducéo (atribuido as mulheres):

Essas mudancgas histéricas — que tiveram um auge no século XIX com a
criagdo da figura da dona de casa em tempo integral — redefiniram a posicao
das mulheres na sociedade e com relacdo aos homens. A divisdo sexual
do trabalho que emergiu dai ndo apenas sujeitou as mulheres ao trabalho
reprodutivo, mas também aumentou sua dependéncia (...) (Federici, 2017,
p.145-146).

No século XVIII, diante da constituicdo e consolidagdo da diviséo sexual do trabalho,
ha como resultado o enrijecimento da divisdo entre o espaco publico e o privado, donde
0 espaco publico do trabalho produtivo definiu-se como um espago identitario masculino,
enquanto o espaco privado do trabalho reprodutivo foi demarcado como um espacgo
essencialmente feminino.

Amulher passa a existir somente em relagéo ao outro (filhos (as) e marido) exercendo
um trabalho considerado menos técnico e produtivo, mas de cuidado e afetivo, intimamente
afinado com a ‘natureza’ da mulher (Badinter, 1985; Federici, 2017; Zanello, 2018).

Essa divisdo é a base sobre a qual a maternidade é construida e reproduzida sécio-
culturalmente num viés sacralizado, vocacionado, anulante, uno e sacrificial moldado pela

ética do cuidado e pelo mito do amor materno:
O que se percebe, entre os séculos XVI, XVIl e XVIIl é a passagem da visao

da mulher como “sereia, diabo, perigosa” para uma mulher essencialmente
materna (boa) e disponivel a cuidar. Eva cedeu o lugar a doce Maria. Aimagem

7 Silvia Federici em Caliba e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva entende que o conceito de uma “transi-
¢ao para o capitalismo” € uma ficgao ja que o pilar desse processo foi uma “conquista” & base de escravizagao, roubo,
violéncia e assassinato.
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anterior, sensual, damulher (Eva), é substituida por outra assexuada, submissa
e materna por natureza (Maria). A curiosa, a ambiciosa metamorfoseou-se em
uma criatura modesta e ponderada, cuja maior ambi¢do se circunscrevia ao
espago doméstico. Nesse sentido, as imagens de Nossa Senhora passaram a
abundar ndo apenas nas Igrejas, mas nas casas das pessoas como tecnologia
de género” (Zanello, p.128).

Assim, a conexao entre “maternidade”, “natureza” e “amor” formulam e reproduzem
por meio de discursos um modelo ideal mae que representa a imagem social da afetividade
e do cuidado aos (as) filhos (as) e, consequentemente, um modelo de pai cuja a imagem
social retrata a racionalidade, o labor e o sustento dos (as) filhos (as) e que se espraiara
para os fazeres e as praticas do Sistema de Justica.

Ao analisarmos os documentos que compdem 0s processos judiciais objetivando
perscrutar o que é dito e relacionado as figuras do pai e da méae, percebemos na constituicdo
familiar contemporénea que essas representacdes ainda se mantém latentes. Vejamos:

A Requerente sempre foi uma mae dedicada com atengédo total as
necessidades da filha (...) jamais se verificando irresponsabilidade de
qualquer género por parte da Requerente, sendo esta uma pessoa capaz
e mais adequada para cuidar de sua filha. (PROCESSO D, 2022, grifos
Nnossos).

O Requerente sempre pagou a pensao alimenticia em dia, escola, plano de
salde e arca sozinho com todos os gastos do menor e sempre se programou
com suas responsabilidades para estar em dia financeiramente com seu
filho (...) sempre manteve umas estreitas relagdes afetuosas com o filho, bem
como pretende despender todos os recursos materiais necessarios para a
subsisténcia do menor (Processo F, 2021, grifos nossos).

Nesses processos, as representacdes sociais de pai e de mae sdo colocadas em
cena da seguinte forma: a associacdo a mae da dedicagéo e da tarefa de cuidar, enquanto
0 pai é apresentado como o um ser racional, laborioso e provedor. Nada muito divergente
do modelo de parentalidade elencado em outros processos examinados:

A requerente possui melhores condicoes de cuidar do desenvolvimento da
infante através da assisténcia intelectual, emocional e moral, ndo ha como
n&o atribuir a guarda da criancga a ela (Processo G, 2017).

[O Requerente] é assalariado, funcionario dos Correios, onde tem uma
estabilidade financeira, no qual Ihe permite pagar a escola da criancga, assim
como alimentagao, plano de saude, Ihe dar seguranca e conforto (Processo L,
2021, grifos nossos).

pai é professor universitario, recebe um bom provento e possui de horério
livre e flexivel, agora em home office, para cuidar do menor (...) O Autor é
0 Unico que possui arcabouco financeiro na residéncia, podendo continuar
pagando a escola que o menor sempre estudou e bancar todos os demais
gastos (...)ndo hé necessidade de pagamento de valor de alimentos pela
Ré, visto que a mesma nao possui condi¢des financeiras para arcar, estando
disposto o genitor a arcar com todos os custos em prol do menor, como
tem feito todos esses anos, querendo somente que o filho fique em
seguranca (Processo A, 2021, grifos nossos).
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Por esse angulo, as peticdes e os documentos processuais reforcam esteredtipos
associados ao corpo feminino e ao papel social designado as mulheres. Nao sé isso.
Deixam visivel as estruturas enraizadas no Direito brasileiro e que amparam a logica de
que a criagdo e protecdo de filhos (as) “sdo primordialmente da mae, tratando o trabalho
de cuidado como algo natural das mulheres, a ser provido “por amor” e gratuitamente,
deixando de lado a figura mascu- lina igualmente responsavel pela reproducéo” (Angotti;
Vieira, 202p.309)

Além disso, atentamos a produg¢do de um discurso que constroi a concepgéo de
familia num viés heteronormativo, donde a maternidade e a paternidade séo reificadas por
meio de modelos normalizados que se interrelacionam e se complementam tanto do ponto
de vista binario - baseada no sistema sexo/género - quanto da existéncia de um sujeito que
provém e sustenta, e de outra que cuida e zela de forma dedicada e afetiva.

Segundo Michel Foucault (2020) em Histéria da Sexualidade: a vontade de saber,
por volta do século XVIII nasce uma formulagcédo discursiva na ordem da economia, da
pedagogia, da medicina e da justica em torno do sexo que n&o puramente moral ou
proibitiva, mas racional, gestora, reguladora e disciplinadora que fixava uma linha diviséria
entre o licito e o ilicito, o normal e o aberrante (p.125).

Diante da vigéncia dessa nova ordem — a da regulacéo do sexo- sao desenvolvidos
dispositivos especificos de saber e poder em que o corpo da mulher foi posto em
comunicacao organica com o corpo social, com o espaco familiar e com a vida das criancas.

Assim, a maternidade € impactada, haja vista que a mae transforma-se em uma
figura central na administracéo do espaco familiar e no cuidado e na educacao dos (as)
filhos (as). Todavia, em caso de incoeréncia e ndo integragdo com comunicagao orgéanica
do social, familiar e filiar, a mé&e € concebida em sua imagem negativa, qual seja, a da
“mulher nervosa” que constituiu “a forma mais visivel de histeria” (Foucault, 2020, p. 113):

O casal vive um relacionamento conturbado desde o inicio, por problemas
psicolégicos da Genitora, além de controles e ciumes, o que levou a mesma
até a se submeter a um tratamento psicolégico

O conjunto probatério tem forga sélida, ou seja, por si s6 comprova- se que
a Ré ndo tem qualquer tipo de discernimento e controle psicoldgico para
educar e criar uma crianca (Processo A, 2021, grifos nossos).

Nessa mesma linha, extraimos dos apontamentos de Judith Butlter (2020) em A
vida psiquica do poder: teorias da sujeicdo que ao passo em que o Estado, por meio da
legislacdo e das instituicdes, incute na consciéncia do sujeito uma norma reguladora de
como se portar na parentalidade (enquanto mae e pai), também o subordina e o constitui
enquanto sujeito inteligivel.

Aquele (a) que nao se assujeita aos papeis sociais de parentalidade baseados no
sistema sexo/género serdo lidos como nao inteligiveis e dissidentes. Portanto, passiveis
de julgamento, abjecéo, patologizacédo (‘Sindrome de Alienacéo Parental’) e/ou da punicéo
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(‘Lei da Alienagéo Parental’), por ndo se comportar “como uma mée deveria se comportar”;
por néo agir “como uma mdae de verdade” (Caderno de Campo, 2022, maio, grifo nosso),
pois “tem um Unico objetivo [....] perseguir a vida do Requerente [pai], apresentando de
uma certa forma personalidade instavel, desequilibrada” (Caderno de Campo, 2022, abril).

Nesta diapasdo, a representacdo da mulher de natureza desequilibrada e instavel
estabelece uma divisdo binaria e opositiva entre o racional e o histérico, a loucura e a
razao; o ouvido e o silenciado; o sujeito e o0 abjeto; o inteligivel e o ininteligivel:

Existe em nossa sociedade outro principio de exclusao: ndo mais a interdi¢cao,
mas uma separagao e uma rejeicao. Penso na oposigéo razéo e loucura. (...) 0
louco é aquele cujo discurso ndo pode circular como o dos outros: pode
ser que sua palavra seja considerada nula e que nao seja acolhida,
ndo tendo verdade nem importancia, ndo podendo testemunhar na justica...
(Foucault, 1970, p.10 -11)

No caso dos processos aqui examinados, a parentalidade € definida como abjeta
e intoleravel ao mesmo tempo em que o sujeito aceitavel é fabricado por agir e existir em
conformidade com as normas, as leis e os discursos:

Ressalte-se que a Requerente dispée de plena higidez fisica e mental.
Também nada ha que desabone sua conduta, atestados anexos. A
Demandante € maior de idade e capaz, podendo propiciar um ambiente
saudavel e amoroso ao filho (Processo K, 2021, grifos nossos).

A mae e/ou o pai abjetos(as) representam “as existéncias que foram consideradas
aquém da sujeicdo. O estatuto do sujeito lhes é negado, restando a esse existéncia
permanecer do lado ininteligivel da fronteira que separa o inteligivel do ininteligivel”
(Rodrigues; Gruman, p. 69):

a requerida que configura o polo passivo da seguinte acdo, esta agindo
de forma incoerente como de uma mae que prima pelo bem estar moral e
social, assim como luta por um futuro promissor do seu préprio filho (Processo
L, 2021, grifos nossos).

a Autora sempre presenciou e sofreu com episédios de violéncia tanto fisica
quando psicolégica por parte do seu ex-companheiro e para piorar, nao podia
dar assisténcia completa ao seu filho porque tinha dependéncia quimica.
Insta mencionar que tem noticias que pai da crianca continua utilizando
entorpecentes (Processo K, 2021, grifos nossos).
Ademais, ao mesmo tempo em que os argumentos e as narrativas reiteradas
ao longo das pecas documentais desses processos naturalizam comportamentos e
anormalizam outros, também (re)produzem padrdes e modelos a serem seguidos, mas,
repelem e apagam outros. E o caso dos arrajos familia/parentesco que fogem a logica

heteronormatividade®.

8 Lauren Berlant e Michael Warner (2002) entendem por ‘heteronormatividade’ “aquelas instituicdes, estruturas de com-
preenséo e orientagcdes praticas que ndo apenas fazem com que a heterossexualidade parega coerente — ou seja, orga-
nizada como sexualidade — mas também que seja privilegiada. Sua coeréncia &€ sempre provisional e seu privilégio pode
adotar varias formas (que as vezes sdo contraditérias): passa desapercebida como linguagem basica sobre aspectos
sociais e pessoais; € percebida como um estado natural; também se projeta como um objetivo ideal ou moral.” (p.230)
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No caso do campo juridico-processual atravessado pela Lei da ‘Alienacéo Parenta’,
tanto no mito de Medéia como no Projeto de Lei (PL) no 4.053/2008 a nogéo de familia/
parentesco normalizada é embasada no modelo binario ‘homem/mulher’, ‘cuidado/
provisao’, ‘inteligivel/ininteligivel, ‘hetero/homossexual’

Independentemente do reconhecimento das unides homoafetivas como entidades
familiares por meio da A¢éo Direta de Constitucionalidade 4277 DF e da e Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental 132° n&o encontramos nos processos avaliados
casos de incidéncia da Lei da ‘Alienagdo Parental’ num arranjo parental que néao seja o
fundado na heterossexualidade compulséria.

O que nos leva a depreender que a Lei da ‘Alienagéo Parental’ € criada e direcionada
para o padrao de familia com esséncia heteronormativa, desvelando que os arrajos
familiares que ndo se nivelam pela matriz heterossexual sdo modelos que contigenciam
e deslocam a norma genereficada, além de minar os “conceitos heteros” e “quebrar o
contrato heterossexual” (Witting, p.06).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo catalogar as producdes de parentalidades em
processos de disputa de guarda e regulamentacdo de visitas em ha relatos de ‘Alienacéao
Parental’.

A fim de atingir o propésito prestabelecido, primeiramente, realizamos um
delineamento em torno dos fundamentos que deram subsidio a génese a Lei de ‘Alienacéao
Parental (LAP)’, como a ‘Teoria da Sindrome Alienagéo Parental’ concebida e difundida por
Richard Alan Gardner.

Para tornar tagivel a pesquisa e revelar a materialidade dos modelos de maternidade
e de paternidade, captamos dados empiricos através da observacdo participante de
audiéncias, de conversas informais com juizes(as) e da andlise de processos judiciais
envolvendo disputa de guarda e regulamentacao de visitas em que ha o atravessamento
de alegacgdes de ‘Alienacéo Parental’.

Por meio dos dados empiricos, depreendemos o refor¢o de que o cuidado e do afeto
para com os filhos/am- além do sentimento de viganga e revanche- sdo assunto maternos.
Em contrapartida, inferimos o reconhecimento da ‘natureza’ provedora e racional no papel
paterno de criagdo de criancas.

O outra finalidade dessa producdo, era a de sondar a concepcao de familia
normalizada e legitimada pelo direito nacional por meio da Lei e dos processos de ‘Alienag¢ao

9 Fundamental (ADPF) 132 foram acdes cujo objeto requerido era a anélise e interpretacdo dos artigos 226 § 3° da
Constituicdo Federal e art. 1723 do Cédigo Civil vigente, a luz da Constituicdo. A ADI 4277 fora proposta pela Procu-
radoria Geral da Republica, com fito de que o Supremo Tribunal Federal declarasse a legalidade e legitimidade no
reconhecimento de unibes homoafetivas, como aptas a constituicdo familiar. Ja a ADPF 132 foi uma agé&o proposta
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, a fim de garantir direitos de previdéncia e assisténcia aos servidores e seus
conviventes que tivessem orientagdo homossexual.
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Parental’.

Os achados demonstraram que os processos examinados s&o constituidos, pautados
e orientados predominantemente no sistema binario e dual de matriz heteronormativa,
onde de um lado h4 um pai e do outro uma méae, de modo que as relagbes e 0s arranjos
familiares ndo se enquadram na orientacao heterosexual contigenciam e deslocam a Lei da
‘Alienag@o Parental’ que é genereficada.

REFERENCIAS

ANGOTTI, Bruna; VIEIRA, Regina Stela Corréa . Da reproducao a funcao social: o papel do direito
no reforco do lugar materno. In: Tecendo fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil Il: direitos
humanos das mulheres e violéncias: volume 2, novos olhares, outras questdes / Fabiana Cristina
Severi; Ela Wiecko Volkmer de Castilho; Myllena Calasans de Matos, organizadoras Ribeirao Preto:
FDRP/USP, 2020.

BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

BRASIL. Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010. DispGe sobre a Alienacédo Parental e altera o art.
236 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2010]. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: 1 jun. 2019.

. Projeto de Lei n° 4053 de 2008.Disp6e sobre a alienacao parental.Brasilia,
DF: Camara dos Deputados, [2008]. Disponivel em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=411011. Acesso em: 01 jun. 2019.

BUTLER, Judith. O parentesco é sempre tido como heterossexual?. Cadernos Pagu [online]. 2003,
n. 21, pp. 219-260. Epub 23 Out 2006. ISSN 1809-4449. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/
S0104-83332003000200010>. Acesso em: 27 jul 2021.

. A vida psiquica do poder: teorias da sujeicao. 1ed. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2019.

DIAS, Maria Berenice. Sindrome da alienacao parental, o que é isso?. Disponivel em:http://www.
mariaberenice.com.br/manager/arqg/(cod2_504)1__sindrome_da_alienacao__parental_o_que_e_isso.
pdf. Acesso em: 1 jun. 2019.

FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacéao primitiva. Trad.Coletivo
Sycorax. Sao Paulo: Editora Elefante, 2017.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso: aula inaugural no College de France, pronunciada em 2 de
dezembro de 1970. Trad: Laura Fraga de Almeida Sampaio. 23a ed. S&o Paulo: Edi¢bes Loyola, 2012.

. Histéria da Sexualidade I: a vontade de saber. 10 ed. Sao Paulo: Paz & Terra, 2020.

Caminhos da justiga: explorando o mundo do direito 2 Capitulo 2

34


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=411011
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=411011
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arq/(cod2_504)1__sindrome_da_alienacao__parental_o_que_e_isso.pdf
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arq/(cod2_504)1__sindrome_da_alienacao__parental_o_que_e_isso.pdf
http://www.mariaberenice.com.br/manager/arq/(cod2_504)1__sindrome_da_alienacao__parental_o_que_e_isso.pdf

GARDNER, R. A. Legal and Psychotherapeutic Approaches to the Three Types of Parental
Alienation Syndrome Families: When Psychiatry and the Law Join Forces. Court Review, volume 28,
Number 1, Spring 1991, p. 14-21, Americam Judges Association. Disponivel em: https://www.fact.on.ca/
Info/pas/gardnr01.htm . Acesso em: 30 mai. 2019.

. Parental alienation syndrome vs. parental alienation: Which diagnosis should
evaluators use in child-custody disputes? American Journal of Family Therapy, 30(2), 93-115,
(2002). Disponivel em: https://www.fact.on.ca/Info/pas/gard02b.htm. Acesso: 1 jun. 2019.

. Recent Trends in Divorce and Custody Litigation. Academy Forum, Summer, v. 29,
n. 2, p. 3-7, 1985. Disponivel em: http://www.fact.on.ca/Info/pas/gardnr85.htm. Acesso: 06 jun. 2019.

OLIVEIRA, Glenda Felix; SANTOS, Joao Diogenes Ferreira dos. A Lei de Alienacao Parental e o
esteredtipo de género da mulher vingativa. Conjecturas, 22(16), 340-354. Disponivel em: https:/
www.conjecturas.org/index.php/edicoes/article/view/2037/1473. Acesso: 22 jan. 2023.

RODRIGUES, Carla; GRUMAN, Paula. Do abjeto ao nao-enlutavel: o problema da inteligibilidade
na filosofia de Butler. Anuario Antropolégico [Online], v.46 n.3 | 2021. Disponivel em: https://journals.
openedition.org/aa/8933. Acesso em: 12 jul. 2023.

SOTTOMAYOR, Maria Clara. Uma analise critica da syndrome de alienacao parental e os riscos
da sua utilizagao nos tribunais de familia. Julgar.n. 13. Portugal: Coimbra Editora, 2011. Disponivel
em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/10/073-107-Alienacao-parental.pdf . Acesso em: 19 ago.

2019

. A fraude da sindrome de alienacao parental e a proteccao das criancgas vitimas
de abuso sexual. Texto correspondente a comunicagéo proferida na Conferéncia Internacional “O
Superior Interesse da Crianca e o Mito da “Sindrome de Alienagéo Parental”, no painel “A sindrome de
alienacao parental e os riscos para os direitos das mulheres e das criangas”, 3 de Novembro de 2011.
Disponivel em:http://www.eas.pt/wp-content/uploads/2014/01/A-fraude-da-SAP-e-a-protec¢_o-das-
criangas-v%C3%ADtimas-de-abuso-sexual.pdf .Acesso em: 19 ago. 2019.

WITTIG, Monique. O Pensamento Hetero. 1980.

ZANELLO, Valeska. Saude Mental, Género e Dispositivos: Cultura e Processos de Subjetivacao.
1. ed. Curitiba: Appris, 2018.

Caminhos da justiga: explorando o mundo do direito 2 Capitulo 2

35


https://www.fact.on.ca/Info/pas/gardnr01.htm
https://www.fact.on.ca/Info/pas/gardnr01.htm
https://www.fact.on.ca/Info/pas/gard02b.htm
https://journals.openedition.org/aa/8933
https://journals.openedition.org/aa/8933
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2015/10/073-107-Alienação-parental.pdf
http://www.eas.pt/wp-content/uploads/2014/01/A-fraude-da-SAP-e-a-protecç_o-das-crianças-v%C3%ADtimas-de-abuso-sexual.pdf
http://www.eas.pt/wp-content/uploads/2014/01/A-fraude-da-SAP-e-a-protecç_o-das-crianças-v%C3%ADtimas-de-abuso-sexual.pdf

CAPITULO 3

DESAFIOS DA INTERACAO ONLINE:
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GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS
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RESUMO: O principal objetivo deste ensaio
tedrico é realizar uma breve descricdo das
atividades criminosas que vém migrando da
Dark Web para a superficie da Rede, a Clear
Web. Apresentamos a violéncia extrema
e seu historico mais recente. Mostramos
como os comportamentos criminosos vém
migrando do ambiente conhecido como
Dark Web, que proporciona anonimato, mas
néo tem o potencial de vitimas necessérias
para o entretenimento perverso. Abordamos
quais sdo as estratégias dessas hediondas
pessoas e como elas se coordenam
por meio de plataformas e servigos que
foram estabelecidos para atender outras
atividades ilicitas. Por fim, apresentamos
as necessidades legislativas para melhorar
as condicbes de enfrentamento desse
uso indevido e criminoso de plataformas
e dos servicos legitimos de provimento de
Internet.
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Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet.

CHALLENGES FOR ONLINE
INTERACTION: ADDRESSING
EXTREME VIOLENCE TO ASSURE
FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT: The main objective of this
study is to provide a brief description
of the criminal activities that have been
migrating from the Dark Web to the surface
of the Network, the Clear Web. We present
extreme violence and its history. We show
how criminal behaviors migrated from the
Dark Web, which provides anonymity, but
does not have the potential for victims
necessary for perverse entertainment.
We address what the strategies of these
heinous people are and how they coordinate
themselves through platforms and services
that were established to serve other illicit
activities. Finally, we present the legislative
needs to improve the conditions facing the
criminal use of legitimate Internet platforms
and services.

KEYWORDS: morbid violence; extreme
violence; misuse of platforms and services;
Brazilian Law on Freedom, Responsibility
and Transparency on the Internet.
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11 INTRODUGAO

O avanco acelerado da interagdo humana pela Internet trouxe consigo um cenario
complexo e desafiador, especialmente no que diz respeito aos servicos de hospedagem
na web que oferecem anonimato garantido. Nesse contexto, nossa reflexdo se propde
a levantar aspectos relevantes da evolucdo recente dos servicos de provimento de
hospedagem na Internet e a emergéncia da violéncia extrema nesse contexto.

Criados com a promessa de proporcionar um espaco andnimo para interagdes online,
os servicos de hospedagem tém desempenhado um papel significativo na comunicagcéao
moderna. Contudo, a medida que evoluem e prosperam, as histéricas questdes humanas
com a violéncia vao se entrelagcando. O afastamento fisico entre as pessoas que interagem
estabelece condigbes especiais para que comportamentos extremos se aproximem da vida
dos jovens e adolescentes (BUSTOS, 2020; ARCE, 2021).

Episodios tragicos, como o de Christchurch (MACKLIN, 2019), destacam a urgéncia
de enfrentar essa escalada de comportamentos prejudiciais. A exposicao de qualquer ser
humano a expressoes repetidas de violéncia pode resultar no desenvolvimento de quadros
de ansiedade, depressédo e trauma, afetando profundamente o seu bem-estar emocional
(SOUZA et al., 2021). Como cada um de ndés somos sinteses de nossos processos
biopsicolégicos, 0 que experimentamos em um ambiente se estende aos demais pelas
nossas formas de interpretacéo e de expresséo (PIRES, 2023b). Além disso, a dindmica
familiar e 0o ambiente escolar tornam-se arenas potenciais para a disseminagcdo desses
comportamentos, ameagando a segurangca e o desenvolvimento saudavel de outras
pessoas.

A mudanca de cenério das atividades criminosas da Dark Web para a Clear Web
adiciona uma dimensao complexa a esse preocupante quadro. Predadores e criminosos,
percebendo as limitagcbes da Dark Web, vém migrando para a superficie da Internet,
utilizando servigos de hospedagem anénima como ferramentas para coordenar atividades
violentas, incluindo casos de abuso infantil e trafico humano (KAUR; RANDHAWA, 2020).

Como forma de enfrentarmos esse cenario desafiador, a regulamentacéo legislativa e
o enfrentamento ao comportamento criminoso sao elementos cruciais. A questao paradoxal
da regulacédo de direitos fundamentais, como privacidade e liberdade de expresséo, surge
como um quesito central desse debate. A necessidade de balancear a protecéo desses
direitos com a prevengao de atividades criminosas levanta desafios complexos para as
autoridades e para as plataformas de servicos da Internet.

Como alternativa, propomos uma abordagem multifacetada para enfrentar esses
desafios, incluindo: (1) a necessidade de regulamentagbes mais eficazes; (2) maior
transparéncia nas acoes das plataformas; (3) a colaboracao entre diferentes atores; e (4)
uma énfase significativa na educag¢édo socioemocional e na promoc¢éo da saude mental,

pelo modelo comunitario. Além disso, enfatizamos a importancia do envolvimento ativo dos

Caminhos da justiga: explorando o mundo do direito 2 Capitulo 3

37



pais, educadores e da sociedade em geral para criar um ambiente digital mais seguro e
saudavel.

Em resumo, este estudo ndo apenas reflete sobre os aspectos complexos dos
servicos de hospedagem anénima e da violéncia extrema online, mas também busca
apontar para agdes concretas para enfrentar esse desafio crescente, assegurando um
espaco digital que promova o bem-estar e a seguranca de todos os usuarios.

21 O QUE SAO SERVIGOS DO TIPO DISCORD?

A literatura cientifica vem estudando as plataformas de comunicagao pela Internet
e tem provido informagdes sobre o seu funcionamento e sobre os desdobramentos de seu
uso (ALEGI, 2022; DUVVURI, 2022). O Discord, por exemplo, € um servico de comunicagao
desenvolvido especificamente para a comunidade de jogos eletrénicos. Ele foi criado em
2015 por Jason Citron, um empresario estadunidense que ja havia fundado uma empresa
de jogos chamada OpenFeint. Citron, a época, estava insatisfeito com as opgbes de
comunicacao disponiveis para os jogadores e decidiu criar sua prépria plataforma.

O desenvolvimento do Discord comegou em meados de 2014 e, em maio de 2015, a
plataforma foi lancada publicamente. A equipe de desenvolvimento trabalhou para oferecer
um sistema facil de usar, com boa qualidade de audio e sem as interrupgdes frequentes que
0s jogadores experimentavam em outras plataformas.

A partir da oferta dessas funcionalidades, o Discord, rapidamente, ganhou
popularidade na comunidade de jogos eletrdnicos. O servigo permitia que os jogadores se
conectassem facilmente com amigos e outros jogadores, criassem canais para diferentes
jogos e tivessem controle total sobre suas configuragées de privacidade. O Discordtambém
permitiu que os usuarios alugassem os servidores de comunidade, a partir dos quais
poderiam conversar e interagir com pessoas que compartilhassem interesses semelhantes.

Desde o seu lancamento, em 2015, o Discord expandiu significativamente seus
recursos, tornando-se uma plataforma de comunicacdo multifacetada para jogares,
comunidades e empresas. E usado por milhdes de pessoas em todo o mundo, pelo que se
tornou uma das melhores op¢des de comunicagdo no mercado.

Nesse contexto, é justamente a garantia de qualidade na prestacéo do servico, de
autonomia e de anonimato que desperta o interesse dos criminosos. Apesar de pontuarmos
esse aspecto, enfatizamos que n&o é correto pressupor que as empresas possuem a
intencdo em dar suporte as atividades ilegais. As garantias, em si, séo caracteristicas dos
servicos e asseguram o exercicio dos direitos de qualquer cidad&o.

Por outro lado, nesse mesmo contexto, existem servigcos internacionais de
hospedagem de contetdo que ja tiveram as suas atividades interrompidas pela justica por,
intencionalmente, darem suporte a atividades criminosas. E o caso narrado, por exemplo,
no Documentario Cyberbunker, da Netflix, sobre a histéria de Herman-Johan Xennt, que
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oferecia servicos de hospedagem, instalados em abrigos nucleares desativados (BROWN
et al.,, 2020), para manté-los longe da capacidade operativa das for¢cas de seguranca
publica.

Entéo, ndo ha como sermos ingénuos na regulamentacao desses servicos, pois a
histéria nos mostra que os criminosos buscam encobrir as suas atividades ilicitas com a
legalidade que se garante as pessoas honestas.

31 OS SERVICOS DE HOSPEDAGEM NA INTERNET E A VIOLENCIA EXTREMA

Como temos argumentado, a violéncia extrema na Internet é uma realidade cada
vez mais presente na vida dos jovens e adolescentes, e 0s servicos como o Discord nao
estdo imunes a essa tendéncia preocupante. Nos Ultimos anos, tem havido um aumento
significativo de casos de violéncia extrema nessas plataformas, incluindo ameacgas de
morte, discurso de 6dio, assédio, incitagdo ao suicidio e outros comportamentos perigosos
(VAN DER SANDEN, 2022).

Pires (2023a, 2023c) propde que a violéncia seja definida a partir dos elementos
comuns entre diversas definicoes histéricas, da seguinte forma:

A violéncia pode ser compreendida como as formas comportamentais de expressao
que pessoas, grupos ou sistemas cibernéticos digitais utilizam na tentativa de impor,
assimetricamente, as suas decisdes sobre outros, a revelia das convengdes sociais, da
legislagdo ou de valores universais, podendo causar algum tipo de dano individual ou
coletivo. (PIRES,2023a, p. 8031)

Apesar de ndo abranger todos os casos possiveis de violéncia, a definicdo avanca
no sentido de aumentar o grau de responsabilidade do agente e de ndo fragmentar e
restringir a definicdo a tipos especificos de danos. Além disso, inclui a atuacdo de sistemas
cibernéticos digitais quando na qualidade de prepostos de serem humanos. Ela também
abrange a violéncia extrema quando observamos que a intensidade é observada a partir
dos potenciais danos permanentes que possa produzir ou a sua associagdo a crimes
considerados mais graves, como incitagédo ao suicidio, por exemplo.

Essa visé&o, nos apresenta a vantagem de mergulharmos em um dos elementos
comuns da violéncia, que sdo as decisbes humanas ou dos sistemas cibernéticos digitais
como representantes dos humanos. Isso nos oferece uma alternativa proviséria, mas
promissora, para responder a pergunta sobre a existéncia de uma causa geral para
a violéncia — a decisdo humana em expressar as suas vontades de forma assimétrica,
desrespeitosa a convencdes coletivas e despreocupada com os seus efeitos e com danos
que possa causar. No caso da violéncia extrema, pelo cometimento de crimes de elevado
poder ofensivo.

Um exemplo recente foi o ataque ocorrido em 2019, em Christchurch, na Nova
Zelandia. O atirador transmitiu, ao vivo, 0 massacre em uma mesquita, € usou 0s servigcos
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da Internet para compartilhar suas agbes com outros usuarios. Isso levou o Discord a
tomar medidas mais rigorosas para enfrentar a violéncia extrema, incluindo o banimento
de grupos extremistas e o aumento da vigilancia em torno do discurso de édio (MACKLIN,
2019).

Nesse contexto, o impacto da violéncia extrema na Internet é extremamente
prejudicial para a saude mental dos jovens e adolescentes. Esses comportamentos podem
levar a problemas como ansiedade, depresséo, traumas e disturbios de sono (BUSHMAN;
GOLLWITZER, 2015). Além disso, a violéncia extrema também pode afetar a autoestima
e a confianca, fazendo com que as pessoas se sintam inseguras e vulneraveis, em sua
prépria comunidade online.

Entédo, para enfrentar a violéncia extrema na Internet, & necessario que os pais
e responsaveis estejam atentos ao uso de equipamentos e a navegacédo na Web, e que
as empresas de tecnologia adotem medidas mais rigorosas para proteger seus usuarios.
As plataformas de comunicacdo devem implementar politicas claras de enfrentamento a
violéncia extrema e promover uma cultura de respeito e empatia entre seus usuarios. O
estabelecimento de canais de denuncias préprios € muito importante. Além disso, a redacéao
de termos de servigo que contenham condicoes rigidas e que sejam, antecipadamente, de
conhecimento dos clientes € uma providéncia bastante efetiva para a acao autbnoma dos
provedores.

E importante, também, que os pais falem com seus filhos sobre os perigos da violéncia
extrema na Internet e acompanhem suas atividades na Rede. Colocar o computador
de jogos em um local coletivo na casa € uma boa medida, evitando a privacidade dos
dormitérios, onde a manipulagéo das vitimas e sua cooptagdo por grupos de extremistas
pode ocorrer de forma invisivel.

E necessario, ainda, como medida central, incentivar os adolescentes a denunciarem
comportamentos inadequados e desagradaveis que testemunham nas plataformas. O
desenvolvimento da autonomia e da andlise critica das interagbes virtuais € a melhor e
mais promissora estratégia preventiva (PIRES, 2023a, PIRES; BRANCO, 2023).

41 EM DIRECAO A SUPERFICIE, A VIOLENCIA QUE EMERGE DAS
PROFUNDEZAS DA WEB

E muito importante reconhecer que a violéncia extrema néo surge dos provedores
ou dos equipamentos da infraestrutura. Ela ndo brota da tecnologia, depende das
pessoas que promovem e manifestam os comportamentos agressivos. Nesse contexto,
temos testemunhado uma tendéncia preocupante no que se refere a movimentacao das
atividades criminosas e abusivas na Internet. A Dark Web, que por muito tempo foi vista
como o principal refugio para os criminosos digitais, vem sendo identificada como a origem
de migracao de atividades ilicitas para a Clear Web. O motivo para essa mudanga pode ser
atribuido, em parte, ao aumento das atividades de seguranga publica, o que tem dificultado
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a acédo dos criminosos e levado alguns a migrar para outras plataformas e ambientes
(KAVALLIEROS et al., 2021).

No entanto, essa mudancga ndo é apenas uma questao de tecnologia e seguranca.
Ha também um fator humano envolvido nesse processo. A medida que a Dark Web se
tornou mais restrita e segura, alguns predadores perceberam que poderiam ampliar o seu
alcance e realizar atividades abusivas saindo desse ambiente e migrando para a camada
mais superficial da Internet. Esse éxodo tem ocorrido de multiplas formas, desde o uso
de aplicativos de mensagens criptografadas até a criacao de sites e foruns na Internet
convencional.

O resultado dessa mudancga tem desencadeado uma crescente preocupagao entre
as autoridades e organizagcbes que enfrentam o abuso infantil, a pornografia, o trafico de
seres humanos e outros crimes hediondos. Com a migracao dessas atividades para a
superficie da Internet, a tendéncia é que a quantidade de vitimas aumente, pois a natureza
aberta e acessivel da Internet permite que esses predadores tenham acesso a mais vitimas
e que seus crimes sejam cometidos em uma escala ainda maior.

Na Dark Web, essas pessoas, inicialmente, trocavam e vendiam material filmado
e fotografado. Com a migragéo, além de conseguir novos materiais, registrados a partir
de novas interagdes, para realimentar a venda na Dark Web, as atividades abusivas
podem ocorrer ao vivo, o que lhes proporciona um novo cenario para a satisfagcdo de suas
perversidades.

Enfatizamos que a migracdo das atividades criminosas e abusivas da Dark Web
para a Clear Web é uma tendéncia preocupante que exige acdo imediata das autoridades,
das organizagOes de defesa das vitimas e de toda a sociedade.

Para conseguirem os seus intentos, 0s criminosos utilizam como estratégia geral a
formacao de grupos em servicos de mensagens e chats como as que podem ser vistas na
reportagem anteriormente mencionada. E o que veremos a seguir.

51 O ECOSSISTEMA DA VIOLENCIA EXTREMA: DESDOBRAMENTOS NA
FAMILIA E NAS ESCOLAS

Os desdobramentos da violéncia extrema na Internet ndo se restringem ao ambiente
digital, pois as intera¢gdes humanas ocorrem em um ecossistema cultural que cujas partes
séo interconectadas. Entdo, ndo é produtivo separar os sujeitos de dos ambientes em
que transitam, como se fossem estanques (PIRES, 2023b). Sob essa ¢tica, a familia, a
escola e as interagdes isoladas na privacidade de um quarto estdo indissociavelmente
conectadas. Dessa forma, a relagdo entre os problemas de saude mental em criancas
e adolescentes, a violéncia extrema, o uso de chats privados na Internet revelam uma
interconexao preocupante e potencialmente prejudicial para a convivéncia familiar e o
aumento da violéncia nas escolas.
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Nesse contexto, as acbes de promocao de cuidados em relagdo a saude mental
s@o elementos fundamentais da dimensdo do bem-estar percebido e contribuem para o
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes. No entanto, problemas como
a ansiedade, a depressdo e outros transtornos mentais podem afetar negativamente
a qualidade de vida e a capacidade de lidar com os desafios emocionais do publico
infantojuvenil. Esses problemas podem surgir devido a uma variedade de fatores, incluindo
pressdes sociais, traumas, bullying e isolamento (SOUZA; PANUNCIO-PINTO; FIORATI,
2019).

Em meio as ameacas a saude mental, existe a violéncia extrema, que esta cada vez
mais presente na sociedade contemporanea. Conforme anteriormente explicado, nesse
ambiente virtual, grupos se formam para disseminar conteudos perturbadores, promover
jogos macabros e até mesmo incentivar o suicidio.

O uso de chats privados na Internet permite que os individuos se comuniquem e
interajam sem o conhecimento ou supervisédo de pessoas adultas, dos pais ou responsaveis.
Isso cria um ambiente propicio para o compartihamento de ideias e comportamentos
ilicitos e violentos, bem como para a formacao de grupos que promovem a disseminacao
de préticas violentas e radicais. A falta de controle e acompanhamento dessas atividades
dificulta a identificacdo e a intervengé@o precoce.

Os possiveis desdobramentos para a convivéncia familiar sdo, igualmente,
inquietantes. O envolvimento de criangas e adolescentes em chats privados que promovem
violéncia extrema pode resultar em isolamento social, mudangas comportamentais
negativas, distanciamento familiar e até mesmo riscos a integridade fisica e emocional
desses jovens. A familia, como nlcleo central na formagéo e do suporte emocional dos
jovens, pode ser impactada pela falta de comunicagéo, pela falta de compreensédo dos
sinais de alerta e pela dificuldade em lidar com as situacdes de violéncia (BRANDAO,
2022).

Além disso, a possivel escalada de comportamentos radicais € outro desdobramento
preocupante dessa interacdo entre problemas de saude mental, violéncia extrema e
interagdo na Internet. Jovens expostos a conteudos violentos e incentivados a participar
de desafios perigosos podem levar essas atitudes para o ambiente escolar, que faz parte
dos seus ecossistemas culturais, colocando em risco a seguranca e o bem-estar de
outros estudantes. A violéncia no ambiente escolar ja € uma realidade preocupante, e a
disseminagé@o desses comportamentos extremos através da Internet apenas amplia essa
preocupacéao (DE SOUZA, 2012).

Diante desse cenério, é fundamental que os pais, educadores e a sociedade em geral
estejam atentos e engajados na protegédo e no cuidado das criangas e dos adolescentes. E
importante promover a conscientizacao sobre os riscos da exposicéo a contetdos violentos
na Internet e incentivar uma cultura de didlogo aberto e saudavel entre pais e filhos. Os pais
devem estar presentes na vida digital de seus filhos, estabelecendo limites e orientando
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sobre 0 uso responsavel da tecnologia (SILVA; NEGREIROS, 2020).

Como uma medida de carater preventivo, é essencial fortalecer a educacao
socioemocional nas escolas, proporcionando um ambiente seguro no qual os alunos possam
expressar suas emogdes, buscar apoio e aprender habilidades de resolugéo de conflitos.
Além disso, é importante que as escolas promovam programas de conscientiza¢ao sobre os
perigos da violéncia extrema na Rede e incentivem a denuncia de situa¢des preocupantes
(E. POSSEBON; F. POSSEBON, 2020).

No dmbito das politicas publicas, € necesséario que haja uma maior regulamentacao
e fiscalizagéo do conteudo disponivel na Internet, especialmente em relagéo a plataformas e
chats privados. As empresas de tecnologia também desempenham um papel fundamental,
devendo implementar medidas mais efetivas para detectar e coibir a disseminagcéo de
contetdos violentos e nocivos, conforme desenvolveremos em tépico especifico mais
adiante.

Por fim, é preciso fortalecer os servicos de saude mental voltados para criangas
e adolescentes, garantindo um acesso mais amplo e efetivo a profissionais qualificados
na prestacdo de servicos nos modelos comunitario e preventivo. O apoio emocional e
psicolégico adequado também € essencial para ajudar os jovens a lidarem com problemas
de salude mental e prevenir o envolvimento em comportamentos violentos (SOUZA et al.,
2021).

Entdo, a relacdo entre problemas de saude mental em criangas e adolescentes,
a violéncia extrema, o uso de chats privados na Internet e os desdobramentos para a
convivéncia familiar, no cenario de escalada da violéncia na escola, € um desafio complexo
que requer acdo conjunta de pais, educadores, autoridades e da sociedade como um
todo. Somente com uma abordagem transdisciplinar, baseada na prevencédo, educagéo,
acompanhamento e intervengdo adequadas, poderemos proteger nossos jovens e promover
um ambiente digital seguro e saudavel.

Para tanto, devemos tratar de aspectos que passam pela regulamentacéo legislativa,

0 que veremos a seguir.

61 REGULAMENTAQAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA EXTREMA NA
INTERNET

Aregulacao de plataformas de Internet em relagéo a violéncia extrema, automutilagéo
e abuso de animais é uma questdo complexa que envolve, por um lado, a protecdo de
direitos humanos e dos animais e, por outro, a preservagéo da liberdade de expresséo e
da privacidade dos usuarios.

Um dos aspectos mais importantes desse tema, e que tem passado a margem do
debate, € o paradoxo que surge a partir da regulagdo de direitos fundamentais, quando
séo utilizados para encobrir atividades ilicitas e criminosas (JARDINE, 2015). E o caso, por
exemplo, do direito a privacidade que garante a inviolabilidade das comunica¢des. Como
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um provedor podera “monitorar” o trafego de mensagens em seus servidores, sem ordem
judicial, e sem violar esse direito de seus usuarios? Entéo, existem questdes que precedem
a regulacédo dos provedores de servigo.

O acodamento para a regulamentacdo deve ser repensado. Sugerimos que a
sistematica preferencial para lidar com esses casos seja a denuncia. Como anteriormente
argumentamos, é o desenvolvimento da autonomia em nossas criancas e adolescentes
que podera servir de condicdo para que elas mesmas reconhecam as situacdes de abuso
€ avisem seus pais ou responsaveis que poderao registrar provas e realizar as denuncias
as autoridades competentes.

Nesse contexto, uma possivel abordagem para a questéo seria a consideracao dos

seguintes requisitos basicos para a elaboracao de uma legislacao regulatéria que:

a. ndo se refira ao critério de quantidade de usuarios como parametro para
que as medidas regulatérias se apliquem a determinado provedor;

A redacao legislativa, sem critério de quantidade de usuarios, oferece uma
abordagem equitativa e eficaz ao enfrentar atividades criminosas online. Eliminando a
dependéncia do tamanho da base de usuarios: (1) enfatiza-se um tratamento comercial
justo; (2) promove-se a igualdade entre provedores; (3) incentiva-se a responsabilidade
universal; e (4) aprimora-se a eficiéncia na identificacéo de infragdes. Sob essa 6tica, um
provedor de médio porte, envolvido em atividades criminosas, ndo escaparia das medidas
restritivas apenas por ter uma base de usuarios menor.

b. aplique a integralidade das medidas restritivas somente ao servico ou
provedor que permita ou facilite a utilizacao de sua plataforma para a realizacao
de crimes;

A aplicagéo integral das medidas restritivas apenas a provedores facilitadores de
crimes € uma estratégia direcionada e eficaz. Ao priorizar a responsabilidade efetiva,
protegemos a prestacdo dos servicos pelas empresas idéneas, reduzimos os efeitos
colaterais no ecossistema digital, promovendo segurangca sem prejudicar a inovagao. Por
exemplo, uma plataforma que negligencia préaticas proativas de prevencao pode ser alvo das
restricbes, enquanto outra que investe em tecnologias avancadas para detectar atividades
criminosas € preservada de aplicacao de medidas fora do contexto de denuncias.

c. delimite a abrangéncia das restricGes impostas ao provedor que permita
ou facilite o cometimento de crimes contra a pessoa; contra criancas e
adolescentes e contra animais;

A delimitacdo das restricbes para crimes especificos aprimora a eficacia e a

focalizacao legislativa. Direcionando as principais providéncias para o enfrentamento dos
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crimes contra a pessoa, criancas e animais, evitando-se abusos, facilita a fiscalizagéo e a
aplicacéo efetiva das restricdes e contribui para a construcédo de um ambiente digital mais

seguro e ético.

d. tenha aplicacao temporaria;

A aplicagéo temporaria das medidas restritivas traz flexibilidade, estimulo a melhoria
continua e prevencao de restricbes permanentes desnecessarias. Essa abordagem
contribui para um ambiente digital seguro e adaptavel, promovendo responsabilidade e
inovacdo. Nesse caso, um provedor que implementa melhorias significativas durante o
periodo pode ver as restricbes suspensas, como forma de reconhecer os esfor¢os das

empresas.

e. se aplique apenas mediante dentincia comprovada e a consequente abertura
de inquérito policial;

A aplicacdo de medidas, mediante a realizacdo de denuncias comprovadas e da
abertura de inquérito policial, tem por objetivo fundamentar as acées em base legal sélida,
protegendo as empresas contra denuncias infundadas, direcionadas e tendenciosas, o que
aumentara a credibilidade das restrigoes. Isso promove integridade, confianga no processo
e aceitacdo social das medidas restritivas.

f. termine a sua eficacia caso o inquérito seja arquivado ou a denuncia seja
desprovida de sustentacao;

O término da eficacia das medidas sancionatorias, caso o inquérito seja arquivado
ou a denlncia seja desprovida de sustentagdo, busca justica, evita danos irreversiveis para
as empresas, estimula a resolugéo rapida dos casos e reduz o risco de abuso por parte do
sistema legal.

g. abranja todo e qualquer servico, com qualquer quantidade de usuarios,
desde que as atividades criminosas estejam sendo realizadas em sua
plataforma.

Ainclusao de qualquer servigo, com qualquer quantidade de usuarios, visa enfrentar
efetivamente atividades criminosas no ambiente digital como um todo. Promove resposta
abrangente, desestimula migracdo de criminosos para plataformas menores e contribui
para um ambiente online mais ético, seguro e regulamentado.

Uma solugéo legislativa elaborada a partir desses requisitos bésicos, entéo, € um
aperfeicoamento necessario para o enfrentamento seletivo, uma vez que é previsivel que
0s criminosos migrardo para 0s servigcos que estdo excepcionados por qualquer lei que

venha a ser aprovada.
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Além disso, a literatura cientifica recente (MONTEIRO et al., 2021; ALMEIDA,
2022; NOBLE, 2022; POLETTO; DE MORAIS, 2022; CENTER FOR DEMOCRACY &
TECHNOLOGY, 2022; DE ALBUQUERQUE, 2022; DROPA, 2023; OLIVEIRA, 2023) aborda
alguns aspectos-chave que devem ser considerados ao estabelecer regulamentacdes
de plataformas de servicos na Internet. A seguir, listamos alguns dos aspectos que sé@o
mencionados nos estudos referenciados:

a. Estabelecimento de critérios claros para a identificacao de conteudo
prejudicial:

A definicao precisa do que constitui violéncia extrema, automutilacdo e abuso de
animais é crucial para criar padrdes claros na identificagcdo de contetdo prejudicial a ser
restrito. Estabelecer critérios especificos, objetivos e operacionais para essas categorias
permite uma avaliacdo consistente, ajudando as plataformas a distinguirem entre conteido
potencialmente prejudicial e expressao legitima de direitos fundamentais.

b. Atribuicao de responsabilidade aos provedores de plataforma:

Os provedores de hospedagem desempenham um papel fundamental na garantia
da seguranca online. Ao serem responsaveis pela identificacdo e remogéo de contetdo
prejudicial, bem como pela prevenc¢éo da publicagao de novas versdes, essas plataformas
assumem um compromisso ativo com a protecédo de seus usuarios. Ao estabelecer padroes
rigorosos e sistemas eficazes, os provedores podem criar um ambiente digital mais seguro
e confiavel, promovendo a responsabilidade na gestdo de contetudo prejudicial.

N&o ha como confundir o papel ativo das plataformas e servigos de Internet do Séc.
XXI com os antigos meios de comunicagcédo, como se fosse apenas 0s canais pelos quais
algum tipo de mensagem de terceiro é veiculada. A maior parte das plataformas e servigos
obtém algum tipo de ganho com o trafego e com as visualizagbes do contetido produzido
por terceiros, producao que é amplamente incentivada pelas empresas.

c. Garantia de transparéncia na remocéao de contetdo:

A transparéncia é essencial para construir a confianga dos usuarios. As plataformas
de Internet devem fornecer explicagdes claras e transparentes para seus usuarios sobre
as razdes pelas quais determinado conteudo foi removido. Isso ndo apenas promove a
compreens@o, mas também permite que os usuarios contribuam positivamente para a
comunidade online, compreendendo os padrdes e normas estabelecidos pelas plataformas.

d. O estabelecimento de parcerias com especialistas:

As plataformas de Internet podem aprimorar sua capacidade de identificar e prevenir
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conteudo prejudicial ao estabelecerem parcerias com especialistas em saude mental, bem-
estar animal e outras areas relevantes. Colaborar com profissionais especializados permite
uma avaliacdo mais aprofundada e sensivel do contetudo, garantindo uma abordagem
informada e cuidadosa na gestdo de temas delicados, como automutilacdo e abuso de
animais.

e. Investimento em educacéao do usuario:

Informar os usuérios sobre os riscos do comportamento prejudicial € uma estratégia
preventiva crucial. As plataformas de Internet devem investir em campanhas educativas,
fornecendo informagdes claras e precisas sobre 0s perigos associados a comportamentos
prejudiciais. Ao capacitar os usuarios com conhecimento, as plataformas contribuem para
a criacdo de uma comunidade online mais segura e consciente.

f. Monitoramento da atividade publica do usuario, mediante denuncias:

O monitoramento da atividade do usuario, especialmente apds dendncias, € uma
medida proativa para identificar padrdes de comportamento inadequado e de prevenir
a publicacéo de conteudo prejudicial. Ao analisar consistentemente os comportamentos
denunciados, as plataformas podem agir rapidamente na identificagdo de usuarios que
representam uma ameacga a seguranca online. Isso demonstra um compromisso continuo

com a manutencé&o de um ambiente digital seguro.

g. Cooperacao entre o setor comercial e as autoridades:

A colaboracéo entre plataformas de Internet e autoridades € fundamental para
investigar e responsabilizar usuérios que publicam contetdo prejudicial. Essa cooperagao
permite uma resposta mais eficaz a comportamentos criminosos, garantindo que os
responsaveis sejam levados a justica. Ao compartilhar informagdes e recursos, plataformas
e autoridades fortalecem suas capacidades para lidar com desafios complexos e
multifacetados.

h. Promoc¢ao do compromisso social das empresas pela oferta de recursos
de ajuda:

As plataformas de Internet podem desempenhar um papel ativo na promocéo
do compromisso social, oferecendo recursos de ajuda para usuarios que lutam com
comportamentos prejudiciais. Esses recursos podem incluir linhas diretas de apoio, links
para organizacoes de salde mental e outras fontes de auxilio. Ao investir nesses servigos,
as plataformas contribuem para a promoc¢éo do bem-estar e fornecem apoio pratico aos
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usuarios em momentos criticos.

i. Prevencao de comportamento prejudicial:

A utilizacdo de algoritmos e outras tecnologias para identificar e prevenir
comportamentos prejudiciais € uma estratégia proativa. As plataformas de Internet podem
empregar tecnologias avancadas para analisar padrbes de comportamento, identificando
sinais precoces de contetdo prejudicial. Isso permite uma resposta rapida e eficaz,
mitigando os riscos antes que causem danos significativos a comunidade online.

j- Colaboracéao entre plataformas:

A colaboracdo entre plataformas de Internet é crucial para estabelecer padroes
comuns e compartilhar informagdes sobre usuarios que publicam contetido prejudicial em
varias plataformas. Essa cooperacgéo cria uma rede de seguranca mais ampla, onde as
plataformas trabalham em conjunto para identificar e lidar com usuarios problematicos. Ao
compartilhar insights e estratégias, as plataformas podem fortalecer sua capacidade de
enfrentar desafios complexos de maneira unificada, promovendo um ambiente digital mais
seguro e coeso.

Essas sé@o as nossas sugestbes para iniciar uma reflexdo mais profunda sobre a
prevencao a violéncia extrema na Internet.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao explorar as entranhas dos servicos de hospedagem na web que garantem
anonimato, sugerimos que existe um cenario complexo e multifacetado, no qual a promessa
de privacidade, muitas vezes, perigosamente se entrelaca com a ascensdo da violéncia
extrema.

Os episddios tragicos, como o ocorrido em Christchurch em 2019, ressaltam a
urgéncia de lidar com os comportamentos prejudiciais que encontram espago nessas
plataformas. A exposic¢édo a violéncia online ndo apenas compromete o bem-estar emocional
dos usuarios, mas também lanca sombras sobre a dinamica familiar e o0 ambiente escolar,
ameacando a seguranca e o desenvolvimento saudavel de criangas, adolescentes e jovens.

A mudanca das atividades criminosas da Dark Web para a Clear Web adicionou
uma nova camada de complexidade a esse desafio, a medida que predadores e criminosos
buscam na Internet anénima um terreno propicio para a condugao de atividades criminosas,
incluindo abuso infantojuvenil e outros crimes.

A regulamentacdo da prestacdo dos servicos e o enfrentamento aos crimes
tornam-se imperativos diante desse cenario desafiador. O paradoxo entre a protecdo de
direitos fundamentais e a prevencéo de atividades criminosas destaca a necessidade de
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abordagens equilibradas e eficazes. Propomos uma abordagem abrangente, envolvendo
regulamentacdes mais assertivas, transparéncia nas acdes das plataformas, colaboracao
entre diferentes atores e uma énfase continua na educacgéo e promocéao da satde mental.

O envolvimento ativo dos pais, educadores e da sociedade em geral é crucial
para criar um ambiente digital seguro e saudavel. A medida que concluimos este ensaio
tedrico, instamos a uma reflexdo mais profunda sobre a prevengdo a violéncia extrema
online. Somente por meio de uma abordagem multidisciplinar, que envolva educagéo,
conscientizacdo, intervengdo e regulamentacdo adequadas, poderemos construir uma
internet que promova o bem-estar e a seguranca de todos os seus usuarios. O desafio é
complexo, mas a responsabilidade de supera-lo € coletiva.
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11 INTRODUGAO

No final do século XX e no
inicio do século XXI, o Brasil comegou
a se debrugar nos estudos juridicos e
criminolégicos voltados para o encontro
das melhores medidas de prevencao da
violéncia familiar e doméstica, protegcéo da
mulher e punicdo do agressor, buscando
mecanismos e acbes afirmativas voltadas
para a erradicacdo da violagao aos direitos
das mulheres. Nesse contexto, o legislador
patrio editou a Lei n® 11.340/06, conhecida
como Lei Maria da Penha. No presente
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trabalho, busca-se analisar a novel
alteragé@o promovida pela Lei n° 14.550/23,
em que, a partir de sua publicagédo, passa
a vigorar o art. 19 acrescido dos §§ 4°, 5°
e 6° e o art. 40-A, os quais disciplinam
a concessdo e manutencdo das medidas
protetivas de urgéncia, bem como sua
aplicacé@o, eis que, a partir da publicacéo
da recente alteragéo, a Lei Maria da Penha
devera ser aplicada em todas as hipoteses
delineadas em seu art. 5°, independente da
causa ou motivacao dos atos de violéncia
e da condi¢éo do ofensor ou da ofendida,
sendo curial, nesta quadra, analisar a
ampliacdo (ou aparente ampliagcdo) da
utilizacdo das medidas protetivas e seu
cenario de aplicacdo no ambito penal e
processual penal. Apos tal digresséo, cabe
indagar em que medida as alteracdes
promovidas pela Lei n® 14.550/23 implicam
na vinculacdo do deferimento da medida
protetiva de urgéncia no &mbito da Lei Maria
da Penha. Para cumprir tal desiderato, por
meio de uma abordagem fenomenologica,
enquanto revisao critica dos temas centrais
filoséfica

transmitidos pela tradigdo
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através da linguagem, adota-se o método monografico e, enquanto técnica de pesquisa, a
documentacao indireta, notadamente pesquisa bibliografica e legislativa, utilizando-se de

interpretacdo sistematica e do método teleolbgico.

21 LEI N° 11.340/06: MARCO HISTORICO E LEI MARIA DA PENHA

Enquanto marco histérico no direito protecional as mulheres vitimas de violéncia,
urge salientar, com especificidade da matéria, entre outros textos normativos, a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de
Belém do Para) e a Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha), que obteve grande relevancia
— nao apenas no ambito de protecao familiar e as mulheres, vez que prevé politicas de
prevencéo e eliminagdo das mais diversas formas de violéncia contra mulheres, condutas
violadoras dos direitos humanos (DUARTE, 2022; JESUS, 2015) — no ambito processual
penal, objeto deste estudo.

Com efeito, o advento da Lei Maria da Penha é um relevante marco na Republica
Federativa do Brasil no que diz respeito a evolugéo dos direitos de protecdo as mulheres.
Mesmo ap6s 10 anos de ratificacdo da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencado de Belém do Para), o Brasil publicou,
em 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, garantido as mulheres, seja qual for a
sua classe, raga, orientacdo sexual, etnia ou credo, os mesmos direitos fundamentais
conferidos aos homens, bem como a convivéncia livre da violéncia, de modo a preservar a
sua saude fisica e mental (DUARTE, 2022).

A luta é incessante: resta demonstrada ante as diversas alteragdes legislativas

“

promovidas na Lei n° 11.340/06. Isso porque, mesmo diante de um viés protetivo “ja
alicercado” pela referida Lei, &€ necessario o respaldo e adaptacao dos 6rgéos envolvidos
para que haja a efetividade do disposto na redacao legislativa em comento. Por essa razéo,
a doutrina sustenta tratar-se de lei heterotépica (DUARTE, 2022), vez que institui diversos
mecanismos e peculiaridades para a preven¢ao e combate das violéncias domésticas.
Embora ja muito bem trilhado o caminho, ha muito o que avancar, ndo somente de
garantia protecional as mulheres enquanto disposicao de lei, mas quanto a necessidade de
refletir sobre as consequéncias e reflexos no direito sob uma perspectiva sistémica, sem

retirar a vitima do seu devido lugar de protagonismo.

31 LEIN° 14.550/23: AS RECENTES ALTERACOES NA LEI MARIA DA PENHA

Especificamente, cabe — aqui — analisar as consequéncias juridicas da novel
alteragédo legislativa investindo-se da interpretagcéo da lei sob a 6tica do devido processo
legal e seus reflexos ante um olhar sistémico do direito — como um todo — em prol da

protecao a mulher.
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De forma analitica, é possivel depreender-se de “primeiras impressoes” latentes
perante a leitura dos artigos inseridos na Lei Maria da Penha que, ao pautar-se pela logica,
quando se fala em “incluséo” a redagéo original do texto de Lei, pensa-se em ampliagéo
dos direitos conferidos. Contudo, embora efetivamente tenha sido acrescido ao art. 19 da
Lei n° 11340/06 os §§ 4°, 5° e 6° para dispor das medidas protetivas, assim como também
acrescido o art. 40-A para dispor sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha, o legislador
voltou-se para estabelecer condi¢cbes determinantes para alterar o modo pratico de como
ocorre o procedimento da concessao das medidas protetivas de urgéncia e a incidéncia da
Lei Maria da Penha.

Segundo a autora do projeto de lei, Senadora Simone Tebet, o projeto teve como
fator determinante algo incontestavel: o indice de violéncia a mulher no periodo de
pandemia. E sabido que o periodo de maior isolamento gerou a maior convivéncia dos
casais, resultando em um indice de 2.451 feminicidios e, por conseguinte, o nUmero de
dendncias de agressoes fisicas e psicolégicas a mulheres, feitas as Policias, também
cresceu 16% durante o periodo. Em 2021, pelo menos uma mulher foi morta “pela condi¢éo
de ser mulher” a cada 7 horas (AGENCIA SENADO, 2023).

Os numeros, além de incontestaveis, sdo alarmantes. Por esta razéo, a novel
alterac@o vem a “simplificar” e tornar a medida protetiva mais acessivel a vitima, bastando
apenas, conforme redacgdo do § 4° do art. 19 da Lei n° 11.340/06, o depoimento da vitima
perante a autoridade policial ou da apresentacao de suas alegacgbes escritas para que haja
sua concessédo. De se salientar que o deferimento da medida protetiva da-se em cognicéo
sumaria, ou seja, basta a palavra e vontade da vitima para que haja a implementacéao
da medida, sem a necessidade de instauragdo de procedimento especifico ou dilagdo
probatéria. Referida alteracdo, para além da dispensa de outras provas, coloca como regra
o deferimento da medida protetiva: “ndo ha exclusdo da apreciagéo judicial, mas sim a
inversao do raciocinio normalmente utilizado: ao invés de se fundamentar pela existéncia
de perigo, as autoridades devem focar, em caso de indeferimento, na inexisténcia de
perigo” (FERNANDES; CUNHA, 2023).

Outrossim, a baila da minuciosa analise das alteracoes, extrai-se do § 5° do art. 19 da
Lei n® 11.340/06 uma “vinculagéo” dos juizes quando determina a concessao das medidas
protetivas de urgéncia independentemente da tipificagcéo penal da violéncia, do ajuizamento
de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de
ocorréncia. Tal carater vinculativo da-se ao fato de ceifar qualquer ato discricionario do
juiz ao optar pelo indeferimento da concessdo da medida, seja porque dependera de
ampla fundamentagéo, seja porque para a concessao exige apenas um carater objetivo:
a postulagédo por meio da palavra da vitima. Vale destacar que, tal alteragéo, reflete a
condugdo da atividade da autoridade judiciaria realizada sob & égide dos principios da
protecdo e da vulnerabilidade da mulher no contexto em pauta, pois vincular a autoridade

judiciaria quando da concessdo da medida protetiva ndo se trata de medida impositiva,
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mas de um valhacouto que exige a devida fundamentagdo nas decisbes que vierem a
ensejar a ndo concessao da medida e — excepcionalmente, reitera-se — a ndo concessao
passa a ser excegdo, apenas quando houver provas aptas a afastar a presuncgéo legal
(FERNANDES; CUNHA, 2023).

Sequencialmente, destaca-se a redacao do art. 40-A, que determina que a Lei Maria
da Penha sera aplicada a todas as situacdes previstas no seu art. 5°, independente da
causa ou da motivacdo dos atos de violéncia e da condi¢cdo do ofensor ou da ofendida.
Referida medida que se impde é fator relevante de discussao e reflexos principalmente no
ambito pratico da aplicagéo da Lei. Nesta perspectiva, € possivel, de certa forma, afirmar
a ampliacdo da aplicacdo da Lei, eis que, ao disciplinar a motiva¢ao dos atos de violéncia
e da condicédo do ofensor/ofendida, possibilita um entendimento de presungé@o absoluta
quando da incidéncia da Lei, o que leva a doutrina especializada a levantar criticas a
respeito da aplicagdo abrangente e desarrazoada da norma, “causando uma indevida
migracéo de processos comuns aos Juizados de Violéncia Doméstica, que necessitam de
agilidade para deferir medidas e outras providéncias e desta forma prevenir os feminicidios”
(FERNANDES; CUNHA, 2023).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

E verdade que o presente artigo ndo se perfaz da analise aprofundada de todos os
reflexos que a alteragé@o novel alteragéo legislativa implica no cenario juridico como um todo
e, principalmente, no que concerne a aplicagdo da Lei Maria da Penha. E verdade também
que, embora ndo seja um espaco de aprofundamento, torna-se um espaco de reflexao
e desencadeamento de um pensar sistémico para o leitor ante as diversas imbricacbes
levantadas, ndo apenas no processo penal, mas em outras areas do ordenamento juridico.
Dessarte, as alteragdes promovidas pela novel legislacdo, embora tenha entrado em vigor
ha pouco tempo, salta aos olhos diversas inquietagdes, precipuamente no que diz respeito
aos reflexos no processo penal: ainda que de forma perfunctéria, faz-se necessario concluir
pela alteragédo da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, que, ao independer
de expediente algum, aproximam-se muito mais as cautelares de natureza civel do que as
medidas cautelares processuais penais. De mais a mais, outra importante concluséao é,
indubitavelmente, por conta da novel legislacéo, torna o deferimento das medidas protetivas
mais como ato vinculado do que discricionario.
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RESUMEN: El reconocimiento  de
los derechos fundamentales de las
mujeres, es una tematica de gran
trascendencia, principalmente, en el
marco de desenvolvimiento de los Estados
democraticos en donde estas normas
prevalecen y cuentan con un amplio
reconocimiento de principios, derechos y
garantias. La discriminacion en el ambito
laboral en contra de la mujer embarazada,
conlleva diversas situaciones de violencia
que dificultan el libre desarrollo de este
grupo, de ahi la importancia de afirmar
la discusion en cuanto a la defensa del
derecho a la no discriminacion, en una
estructura trascendental como la del
trabajo. Este trabajo analiza el marco
teodrico respecto de la violencia contra la
mujer desde la perspectiva feminista, mas
adelante se enlistan aquellos instrumentos
internacionales que amparan estos
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derechos, finalmente se profundiza en los
estandares de derechos establecidos para
el amparo de la mujer en el campo laboral.
Finalmente, el analisis se centra en reflejar
una realidad que dista bastante de lo
contemplado por la normativa internacional,
por cuanto las estadisticas denotan que la
discriminacién contra la mujer en ambitos
laborales sigue latente en las estructuras de
la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos;
discriminacion; trabajo; mujer; estandares

RIGHT TO WORK AND
DISCRIMINATION, ANOTHER AREA
OF VIOLENCE AGAINST WOMEN

ABSTRACT: The recognition of the
fundamental rights of women is an
issue of great importance, mainly in the
framework of development of democratic
States where these norms prevail and
have broad recognition of principles,
rights and guarantees. Discrimination in
the workplace against pregnant women
entails various situations of violence that
hinder the free development of this group,
hence the importance of affirming the
discussion regarding the defense of the
right to non-discrimination, in a structured

Caminhos da justiga: explorando o mundo do direito 2

Capitulo 5

57


https://orcid.org/0000-0003-4867-7742

transcendental like that of work. This work analyzes the theoretical framework regarding
violence against women from a feminist perspective; later, those international instruments
that protect these rights are listed; finally, it delves into the standards of rights established for
the protection of women in the workplace. Finally, the analysis focuses on reflecting a reality
that is quite far from what is contemplated by international regulations, since statistics show
that discrimination against women in workplaces is still latent in the structures of society.
KEYWORDS: Human rights; discrimination; job; women; standars

11 INTRODUCCION

La lucha por la defensa de derechos laborales de las mujeres es abordada desde
varios enfoques del feminismo, asi desde la perspectiva feminista relacional o feminismo
de la diferencia se promovié la apertura del mercado laboral a las mujeres mediante la
busqueda de la modificacion del derecho “de manera que éste asegure a las mujeres la
igualdad de oportunidades sin que ellas sacrifiquen su identidad femenina. En un orden
juridico de este tipo, los valores masculinos y femeninos tendrian la misma importancia”
(Emmenegger, 2000, p. 1 -12).

En el ambito laboral, se han identificado tres problemas importantes que se
constituyen en barreras que impiden que la mujer alcance los estandares internacionales
sobre igualdad y no discriminacion. El primer problema que impide a la mujer el alcance
de la igualdad de derechos laborales, surge por la dificultad en el acceso de la mujer a los
puestos de trabajo.

Desde la teoria feminista y el activismo social se ha hecho visible, la existencia
de una desventaja histérica razonable, que como primer gran problema genera un
desequilibrio desfavorable para la mujer, lo que dificulta su acceso a puestos de trabajo en
igualdad de condiciones. Por tal, se identifica la atribucion de esferas de desenvolvimiento
especificas, acordes a las caracteristicas biologicas tanto para el hombre como para la
mujer, relacionando caracteres de fuerza, virilidad y soporte econémico del hogar; y, rasgos
de sensibilidad, vulnerabilidad, cuidado del hogar, respectivamente.

El segundo problema, es la desigualdad en cuanto a la remuneracion percibida por
la misma labor realizada, asi “las mujeres ganan aproximadamente un 77 por ciento de lo
que ganan los hombres”, este patron sistematico de infravaloracion del trabajo femenino, se
repite de manera generalizada a lo largo de los paises a nivel mundial y se denomina como
“brecha de remuneracion basada en el género” (OIT, 2016). Ademas de ello, las mujeres
siguen asumiendo las responsabilidades propias de un rol histéricamente asignado, en
cuanto al cuidado de los hijos y cumplimiento de tareas domésticas en el hogar, lo cual
implica para las mujeres redoblar esfuerzos en funcién de cumplir a cabalidad con todas
las responsabilidades asignadas.

Eltercer problema que refleja discriminacion contra la mujer en el ambito laboral se ha
denominado techo de cristal, este término alude a la especie de barrera invisible con la que
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se encuentran las mujeres para acceder a cargos de liderazgo o de mayor responsabilidad.
Dichas barreras implican ademas que, las mujeres realicen un doble esfuerzo para
equiparar la remuneracién masculina, de ahi que los reconocimientos laborales y mayor
visibilidad sea masculina. Segun Wirth “Las disparidades de remuneracion derivadas de
la segregacion ...perpetdan la imagen de la mujer como trabajadora de segunda” (Wirth,
2002, p. 23-24).

Sin duda los grandes avances alcanzados gracias a las teorias feministas, fueron
conducentes a grandes conquistas, entre las cuales se destaca no solo la incursién de las
mujeres al ambito laboral, espacio tradicionalmente ocupado por los hombres, sino ademas
el lograr mayor visibilidad de la estructura de discriminacion arraigada, que acompana a la
historia de la humanidad, lo que visibiliza una mas de las desigualdades que entre hombre
y mujer.

Estos avances se han visto acogidos de manera progresiva en el derecho positivo,
conduciendo la tendencia al alcance de importantes avances en materia de derechos
laborales, no obstante, la realidad que denotan las estadisticas nos distancia de una
verdadera justicia social en este importante ambito. En el presente trabajo se exploran
los aspectos conceptuales del derecho al trabajo en un entorno de no discriminacion, se
abordan los avances normativos sobre no discriminacion en entornos laborales lo que
abarca la condicion de embarazo, mas adelante se hace una aproximacion a los estandares
desarrollados por el Sistema Regional Interamericano de Derechos Humanos, y, finalmente

se analizan estadisticas vigentes sobre el tema.

21 EL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO EN UN ENTORNO DE NO
DISCRIMINACION

Histéricamente el derecho al trabajo recaydé a decir de Pisarello (2007) en el
“universalismo usurpador, porque en nombre de la igualdad y del caracter universal de los
derechos tiende a negarlos a quienes no responden a la imagen dominante del sujeto de
los derechos [...Juna imagen a la que no responden las mujeres” (p. 51-52). Asi pues, tras
amplios procesos reivindicatorios, al adscribirse el derecho al trabajo dentro del derecho a
la no discriminacion; ambas potestades se han convertido en las principales banderas para
la exigibilidad y reivindicacién femenina.

En tal virtud, la lucha por la defensa de los derechos laborales de las mujeres, ha
sido abordada desde varios enfoques del feminismo, siendo desde la perspectiva feminista
relacional o de la diferencia, desde donde se promovio6 la exigibilidad tanto para la apertura
del mercado laboral a las mujeres, como para la modificacion del derecho, “de manera
que éste asegure a las mujeres, la igualdad de oportunidades sin que ellas sacrifiquen su
identidad femenina; en un orden juridico de este tipo, los valores masculinos y femeninos
tendrian la misma importancia” (Emmenegger, 1999-200, p. 5). Por otra parte, la perspectiva
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feminista socialista puso en evidencia al trabajo doméstico de la mujer “y la funcionalidad
de una familia organizada a partir de otorgar el papel instrumental a los hombres y el
expresivo a las mujeres” (Marugan y Miranda, 2018. p. 243).

En tanto la concepcién del derecho fundamental al trabajo, ha conllevado la
consolidacion de derechos con repercusiones directas en la vida femenina, se destacan
dos efectos trascendentales para la mujer trabajadora; primero, se fortalece la nocion
de que, la individua tiene las mismas capacidades masculinas para desenvolverse en el
ambito laboral rompiendo con toda clase de estereotipos -por los cuales histéricamente
se habia determinado que su rol especifico estaba en el hogar para el cuidado de los
hijos-; segundo, el empoderamiento de derechos, ya que el trabajo permite a todo ser
humano, el acceso a recursos econdmicos propios, |0 que ademas promueve su adecuada
interrelacion en la sociedad.

No obstante, a pesar de que el derecho fundamental al trabajo, ha sido una de las
principales conquistas femeninas, lo cual resulta evidente en las normativas constitucionales
de los estados democraticos; prevalecen en este ambito, diversas circunstancias que
impiden la consolidacion final de este derecho, que tiende a perpetuar la existencia de un
patrén sistematico de discriminacion. Asi pues, en el ambito laboral se han identificado tres
problemas especificos de discriminacion hacia la mujer; primero, en el acceso a una plaza
laboral; segundo, la brecha salarial; y, tercero el impedimento para asumir cargos de mayor
jerarquia, lo que se ha denominado techo de cristal.

Tales problemas toman como punto de partida la arraigada discriminacion por el
trabajo femenino que ha caracterizado a las sociedades patriarcales; motivo por el que,
se infravalora a la mujer y se hace evidente la existencia de estereotipos articulados a
esencialismos, que han relacionado a la mujer con el cuidado dentro de una esfera
doméstica, ya que, todas las “mujeres en un momento determinado de su vida se ven
obligadas a ocuparse tanto del cuidado de sus hijos/as menores, como de sus padres
y suegros mayores” (Marugan y Miranda, 2018, p. 264). En este sentido Wirth (2002)
hace referencia a las altas y bajas que experimenta la mujer en el ambito laboral con un
denominado patron, en donde “ingresa en la poblacion activa, deja su trabajo para cuidar
de la familia, busca otro trabajo, y se retira” (p. 27), lo que influye de manera directa con su
estabilidad en el campo ocupacional y salario.

A las barreras antes sefialadas, se suman circunstancias adicionales que empeoran
la realidad laboral femenina, las que se producen principalmente cuando la mujer se
encuentra embarazada; en tal situacion, los actos discriminatorios y de segregacion se
multiplican. En este sentido, se ejerce presion laboral que se refleja en acoso, menosprecio e
infravaloracién de la labor realizada de modo que la persona sienta temor por su estabilidad
laboral y se vea obligada en muchos casos al abandono del trabajo; dependiendo de la
situacion, podria no extenderse la contratacion o se recurre al despido.

Por lo tanto, el analisis de este derecho fundamental, permite evidenciar a nivel de
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criterios judiciales y desarrollo normativo, posibles fases de evolucion que pueden ser;
primero, “de marcada inspiracion paternalista, que sobre la base del hecho biol6gico de
la maternidad da lugar a la proliferacion de normas prohibitivas dirigidas a la proteccion
de la mujer y al establecimiento de obligaciones a los empleadores”; segundo, “proteccién
de la maternidad justificada en un hecho diferencial, en donde la maternidad deja de ser
una aplicacion del principio inspirador del ordenamiento juridico social y se transforman
en normas dispositivas de aplicacion estricta”; y, tercero, un momento final en donde la
maternidad “no ha de conllevar un perjuicio para la trabajadora, ni para la empresa y donde
debe producirse una socializacion de costes” (Romero, 2018, p. 100 - 101).

El proceso evolutivo antes sefialado, en su primera fase, conduce a la generacion
del denominado mobbing maternal, que se traduce en “el acoso sistematico contra las
mujeres embarazadas” quienes ven peligrar sus puestos de trabajo o son sometidas a
humillaciones y malos tratos, por el hecho de encontrarse en estado de gestacion; de ahi
que, el objetivo de esta discriminacion, también pretende “ejemplificar con el acoso, a las
demas mujeres dentro de un entorno, sobre las consecuencias que acarrea el embarazo”
(El mobbing, 2018).

31 LEGISLACION INTERNACIONAL

En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), y con miras
a erradicar, sancionar y prevenir estas practicas de arraigada discriminacion estructural, se
han desarrollado una serie de instrumentos juridicos para combatir esta problematica social
y estructural.

Se debe tomar en consideracion, que estas normativas se sientan sobre la base
de instrumentos juridicos que, dadas los antecedentes historicos mundiales de procesos
hegemoénicos, colonizacion, conquistas, entre otros, han derivado en el reconocimiento
de la existencia de desigualdades y discriminacion en la sociedad, y la necesidad de
implementar una proteccion normativa reforzada para encaminar su erradicacion. A saber:

»  Convenio numero 003 OIT, sobre la proteccidn de la maternidad (1919)
+ Convenio 100 OIT, sobre igualdad de remuneracion (1951)

+  Convenio 103 OIT, sobre la proteccion de la maternidad revisién del C003,
(1952)

+  Convenio 102 OIT, sobre la seguridad social (1952)
»  Convenio 111 OIT, sobre la discriminacion, empleo y ocupacién (1958)

+  Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza (1962)

« Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacion Racial (1969)
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«  Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW), (1981)

+  Convenio 156 OIT, sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
(1981)

+  Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer denominada Belém do Para (1994)

+  Plataforma de Accién de Beijing (1995)

«  Declaracién de la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, adoptada en 1998 y enmendada en 2022

. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion, (1999)

«  Convenio 183 OIT, sobre la proteccion de la maternidad (2000)

+  Resolucion relativa a la promocion de la igualdad de género, la igualdad de
remuneracion y la proteccion de la maternidad (2004)

+  Decision del Consejo de Administracion para encomendar incorporar la pers-
pectiva de género en la cooperacion técnica (2005)

»  Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente (2009)
»  Plan de Accién de la OIT sobre Igualdad de Género 2022-2025 (2022)
+  Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP)

Los instrumentos y programas que anteceden, muestran en primer lugar la
constatacion de la existencia de una desigualdad histérica en el ambito laboral general,
de manera puntual, la afectacion por discriminacion en cuanto a la mano de obra femenina
resulta evidente cuando se verifica la insistencia de incorporar el enfoque de género, que,
aunque en la actualidad abarca a una amplitud de grupos diversos, sus promotoras fueron
sin duda los grupos feministas.

En segundo lugar, resulta claro que, ante la constatacion de este contexto de
desigualdad, los esfuerzos encaminados por entidades internacionales especializadas
son importantes, de ahi que su trabajo articulado con los estados en general promueve
esfuerzos tendientes a mejorar este contexto. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que,
desde el punto de vista de la gestion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el compromiso para cumplir tales instrumentos en materia laboral, dependera de la
adscripcion de los estados al sistema mediante la ratificacion.

41 DEFINICION DE ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL TRABAJO EN UN ENTORNO DE NO DISCRIMINACION

Los estandares de derechos se constituyen en una especie de guia orientadora,
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que permite determinar el nivel de alcance de un ordenamiento juridico en respuesta
a las necesidades imperantes de las sociedades democraticas, y cuya aplicabilidad,
conduce hacia una real vigencia de derechos fundamentales. En esta linea, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2015) ha considerado la realidad del continente;
desde donde se deriva, la prevalencia de desigualdad y dificultad en el acceso a la justicia;
por lo tanto, se sefiala que “el desarrollo juridico de estandares [...]Jdebe estar acompanado
por esfuerzos de los Estados de ponerlos en practica” (p. 13); dicho de otro modo, la
estipulacion de estandares cobra sentido, en tanto en cuanto, los estados lo consideren en
los pronunciamientos judiciales.

En consonancia con el derecho fundamental establecido y tomando en consideracion
el desarrollo doctrinario y jurisprudencial del sistema interamericano, toman especial
relevancia los principios a la igualdad y no discriminacién, que ademas de estar estipulados
en instrumentos juridicos convencionales, se han dispuesto en documentos regionales
tematicos, desde donde se procede a seleccionar estandares juridicos para el analisis,
cuyo sustento casuistico es compatible con la tematica del presente articulo:

a. El vinculo estrecho entre los problemas de discriminacion y violencia contra las
mujeres

La Relatoria de la Comisién Interamericana, manifiesta que la violencia “tiene raices
en conceptos sobre inferioridad de la mujer, preestablecidos de manera estructural, a modo
de costumbres” (Corte Interamericana, 2017, p. 6), de tal manera la consideracion del
estandar permite sustentar la existencia de patrones estructurales de discriminacion que
derivan en violencia. En esta misma linea, la discriminacidén que se ejerce en el derecho al
trabajo desde la perspectiva de la mujer gestante, se relaciona con su asociacién histérica
a roles clasicos que establecen una division sexual laboral.

En este sentido la jurisprudencia del sistema interamericano se ha manifestado sobre
aquellos tipos y regimenes que “tienen un impacto desproporcionado en las mujeres”, al
referirse en el Informe de Admisibilidad del caso Tellez Blanco Vs. Costa Rica (2007), a las
labores de cuidado en donde las denominadas tias sustitutas se encontraban sometidas
a extenuadas jornadas laborales de 24 horas; asi también, en el caso Rosendo Cantl y
otra Vs. México se sefiala que “la violencia es una forma de discriminacion que impide el
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre” (Corte Interamericana,
2017: 40). Los casos anotados entre otros, se constituyen en el cimiento del sistema, que a
modo de jurisprudencia debe ser considerada para resolver casos suscitados en contextos
nacionales; y para el presente analisis, se apunta como un referente a ser constatado.

b. La obligacion de los estados de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar todos los actos de violencia contra las mujeres; y, garantizar
la disponibilidad de mecanismos judiciales efectivos

Respecto del estandar cabe enfatizar en la importancia de una debida actuacion
estatal que, en concordancia con la justicia de género conduzca al alcance de medidas
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eficientes y eficaces para contrarrestar “la existencia de prejuicios y estereotipos sobre el
rol social de las mujeres” (Corte Interamericana, 2019, p. 52). El sustento del estandar se
articula en casos como Veliz Franco y otros Vs. Guatemala, en donde algunos funcionarios
responsables de la investigacion emitieron declaraciones sexistas sobre la forma de
vestir, vida social y creencias religiosas de la victima incumpliendo el deber de una debida
diligencia; caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala, en donde se ha manifestado que
la discriminacion que emana de los estereotipos puede conducir a “la ausencia de una
investigacion profunda y efectiva”; que en el caso, “traslado la culpa de lo acontecido a la
victima y a sus familiares” (Corte Interamericana, 2019, p. 56).
c. El deber de los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales, de analizar mediante
un escrutinio estricto todas las leyes, que puedan tener en su aplicacion un impacto
discriminatorio en las mujeres
La importancia del estandar, se deriva de la responsabilidad de los estados
para procurar una proteccion concreta en contra de la discriminacion; en este sentido
el caso Fernandez Ortega y otros Vs. México se sefiala la existencia de documentos
internacionales que “resultan Utiles para precisar y dar contenido a la obligacion estatal
reforzada de investigarlos” (Corte Interamericana, 2017, p. 62); en esta misma linea, en
el caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala también se resalta que la responsabilidad
estatal “no se deriva solamente de la Convencidon Americana [...] también se desprende
de otros instrumentos interamericanos en la materia” (Masacres de Rio Negro, 2012, p. 42
- 43); asi pues, la consideracion del estandar, promueve ademas el cumplimiento de una

serie de principios procesales.

51 ESTADISTICAS SOBRE MUJERES EMBARAZADAS EN ENTORNOS
LABORALES

Las estadisticas se muestran con datos de orden internacional, asi de acuerdo los
datos del blog de la Organizacion Internacional del Trabajo (2023) se sefiala sobre este
ultimo ano que, en categorias profesionales, se contempla que “las mujeres en puestos
directivos y mandos intermedios era inferior al 35% en la mitad de los paises del mundo”.
De igual manera la brecha salarial sigue latente, esto debido a que se mantienen factores
como: la discriminacion para el acceso laboral, la dedicacion de las mujeres a tareas
domeésticas, las interrupciones de la vida profesional por motivo de maternidad o cuidado
de algun integrante de la familia, y la desigualdad salarial.

Otro dato interesante es que “mas del 80% de los paises tienen una brecha salarial
de género de al menos el 5% para los profesionales de las ciencias y la ingenieria y los
profesionales de la salud”, y de que “las diferencias salariales entre hombres y mujeres
son muy elevadas en uno de cada cuatro paises para los profesionales de la ciencia y la
ingenieria” (Blog OIT, 2023).
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Esto tomando en cuenta que ya se presenta un desequilibrio para el acceso a la
educacion en igualdad, y que ello deja menos cualificada a las mujeres para las actividades
laborales, sin embargo, en cuanto a la brecha salarial, que no depende de la mujer, sino
de quienes se encuentran en puestos de jerarquia, denota los efectos que produce la
persistente discriminacion en nivel estructural laboral.

De manera general, al conocer estas estadisticas es claramente visible la existencia
de discriminacion laboral en contra de las mujeres, sin embargo, resulta dificil dar fe, de
la situacién que aqueja a la mujer en estado de gestacién. De ahi la necesidad de que
se aborde desde las instancias pertinentes estudios estadisticos que permitan conocer a
ciencia cierta los derechos vulnerados en las mujeres gestantes.

Finalmente, se concluye que la discriminacion por motivo de embarazo se torna en
una realidad que afecta de manera explicita a las mujeres gestantes, esta presion laboral
se refleja en acoso, menosprecio e infravaloracion de la labor realizado por la mujer,
durante el postparto la pérdida de derechos se constituye en la negacion de las horas de
lactancia, mayor carga de trabajo y trato verbal discriminatorio. Esta forma de acoso se
traduce en violencia de género ya que el perjuicio causado en el desempeno laboral de la
mujer con motivo del embarazo, desemboca en serias dificultades para que la persona en
el acceso a un puesto de trabajo, o al estar empleada mantener estabilidad laboral y que

logre ascender o promocionarse en su carrera.
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RESUMO: O meio rural passou por
mudanca com relagcdo ao uso de motos
substituindo a montaria a cavalo, gracas as
facilidades de aquisicéo delas e que hoje
tornou-se sonho de consumo de muitos
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jovens. Também cresceram os acidentes,
os crimes e as contravengdes envolvendo
seus condutores; muitos deles de menor
idade e sem habilitacdo, principalmente
nas estradas da zona rural de todo o pais.
As autoridades de transito pouco podem
fazer em coibir esses problemas dado ao
numero de usuarios em detrimento ao de
fiscalizadores. Também contribuem leis
de cunho eleitoreiros que incentivam a
aquisicao e o uso delas em detrimento a
reducdo dos problemas. Essa pesquisa
teve como objetivo estudar causas, efeitos
e 0s consequentes aumento do numero
de motos em circulagdo, dos acidentes,
das internacdes, das mortes dos crimes e
das contravencdes envolvendo condutores
de motos, principalmente em estradas da
Zona Rural do Estado da Paraiba bem
com propor solucdes viaveis que possam
contribuir na reducdo desses problemas.
Dentre elas destacam-se: adogdo de
Politicas Sociais de esclarecimento por
parte do Poder Publico indicando os riscos e
as consequéncias desse meio de transporte
principalmente as criangas nas escolas da
Zona Rural e a observancia e acato das leis
do transito aos demais da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Acidentes envolvendo
motos; Contravencgdes; Crimes; Falta de
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Fiscalizacéo; Politicas Sociais de Esclarecimentos.

ONTRIBUTING ASPECTS IN THE INCREASE IN THE NUMBER OF
MOTORCYCLES, OF ACCIDENTS, OF HOSPITAL ADMISSIONS, DEATHS,
CRIMES AND MISTAKES INVOLVING DRIVERS ON ROADS IN RURAL AREA IN
THE STATE OF PARAIBA AND IN THE COUNTRY

ABSTRACT: The rural environment has undergone a change in relation to the use of
motorcycles, replacing riding on horseback, thanks to the ease of acquiring them and which
today has become a dream of consumption for many young people. Accidents, crimes and
misdemeanors involving drivers also increased; many of them underage and without a
license, mainly on roads in rural areas across the country. Traffic authorities can do little to
curb these problems given the number of users to the detriment of inspectors. Electoral laws
also contribute that encourage the acquisition and use of them to the detriment of reducing
problems. This research aimed to study causes, effects and the consequent increase in the
number of motorcycles in circulation, accidents, hospitalizations, deaths from crimes and
misdemeanors involving motorcycle drivers, mainly on roads in the Rural Zone of the State
of Paraiba, as well as propose viable solutions that can contribute to the reduction of these
problems. Among them are: adoption of Social Policies of clarification by the Public Power
indicating the risks and consequences of this means of transport, mainly for children in schools
in the Rural Area and the observance and compliance with traffic laws to the rest of society.
KEYWORDS: Accidents involving motorcycles; Misdemeanors; Crimes; Lack of Inspection;
Social Policies of Enlightenment.

INTRODUCAO.

O transporte e as estradas no meio rural sdo instrumentos facilitadores da locomocgao
do homem do campo que antes sé existiam como meio de transporte a montaria em burros
ou a cavalos. Depois vieram &s carrocas e os carros de bois. Posteriormente surgiram
os automoveis como os famosos “Jeeps” e as “Rurais”; trazendo inUmeros beneficios na
locomocgao até as cidades e vizinhangas do homem do campo juntamente com sua familia.

Ultimamente surgiram as motos e as familias rurais estdo utilizando cada vez
mais esse meio de transporte nos seus afazeres e lazer. Em qualquer cidade do interior,
principalmente nas estradas da zona rural € comum se constatar familias inteiras sendo
conduzidas em motos. Poucos dessas pessoas usam capacetes ou outro qualquer
instrumento recomendado de segurangca. Também poucas sdo as pessoas condutoras
de motos na Zona Rural que possuem Habilitacdo para tal conducéo, principalmente
conduzidas por criangas e por adolescentes nas estradas rurais de todo Pais.

Segundo informacdes apresentadas por Cristaldo (2012), “o crescimento dos gastos
acompanha o aumento das internacdes que passou de 39.480 para 77.113 hospitalizados
no periodo”. Acrescenta ainda essa autora que segundo dados fornecidos pelo Ministério
da Salde: “o numero de mortes por esse tipo de acidente aumentou 21% nos Ultimos
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anos. De 8898 motociclistas em 2008 para 10.825 6bitos em 2010, onde os jovens sdo as
principais vitimas pois cerca de 40% dos Obitos estao entre a faixa etéria de 20 a 29 anos
e o percentual chega a 88% na faixa etaria de 15 a 49 anos”.

Apolicia e os 6rgéos publicos ligados ao transito por mais que atuem e se preocupem
em coibir tais absurdos pouco ou quase nada pode fazer; principalmente considerando as
estradas das Zona Rural dada a falta ou pouca fiscalizagdo devido aos pouco nimero de
agentes fiscalizadores em comparag¢do aos numeros crescente de moto e de condutores
muitos deles criancas e sem habilitacdo.

Dados de acidentes recente envolvendo motos e seus custos avaliados posteriores
ao periodo em que essa pesquisa foi realizada indicam segundo Nery (2021) “que dados
oficiais apurados pela Abramet (Associacao Brasileira de Medicina do Trafego) que:
“estima que s6 nos sete primeiros meses de 2021 o nimero de internagcoes pelo SUS
crescerem 14,3% e tendo-se registrado o niumero de 71.344 ocorréncia que além
dos danos que podem ser irreversiveis foram gastos o montante equivalente a 107,9
milhGes para tratar os motociclistas que sofreram traumas entre janeiro e julho de
2021” (Grifo nosso)

Com o aumento do nimero de motos circulando nas e estradas das zonas rural
muitos condutores sdo envolvidos em acidentes; na maioria nos finais de semana e durante
o periodo noturno.

De acordo com dados da Seguradora Lider que administra o Seguro DPVAT, a
motocicleta foi o veiculo com o maior nUmero de acidentes no ano de 2017. Apesar de
representar apenas 27% da frota nacional, concentrou 74% das indenizac¢des. De janeiro a
setembro de 2018 ja sdo quase 180 mil acidentes envolvendo as motos.

Pesquisa conduzidas pro Cavalcante et al. (2020) indicam que “a zona urbana foi
prevalente no nimero de acidentes registrados e segundo esses autores podendo este
fato estar associado ao processo de industrializacdo do pais que provoca mobilidade de
parte da populagdo da zona rural para a urbana” Segundo esses autores Os acidentes
ocorridos no final de semana e no turno da noite foram prevalentes na pesquisa delas
e que podem estar segundo elas relacionadas a fatores como a ocorréncia de eventos
festivos, comumente associado a ingestdo de bebidas alcodlicas, excesso de velocidade
e diminuicdo da fiscalizagdo nesse periodo. Acrescentam que o turno noturno possui
menor visibilidade devido a menor iluminacao e pode se4re a fadiga e sonoléncia noturna
decorrente da sobrecarga de trabalho dos condutores”. Acrescentam ainda esses autores
que “com relacdo a Zona Urbana Rural foram prevalentes os acidentes durante a semana, o
que segundo esses autores essa associag¢ao pode estar relacionada ao elevado quantitativo
de transportes individuais circulante nas vias e ao frequente deslocamento casa-trabalho
dos condutores. Com relagdo a Zona Rural “a associagao foi significativa para os acidentes
mais prevalentes durante o final de semana com ingestdo de bebidas alcodlicas, maior
numero de eventos festivos e excesso de velocidade dos condutores”.
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Lamentavelmente a imprudéncia dos condutores desses veiculos de duas rodas é
a principal causa dos acidentes, mesmo as estatisticas apontando os riscos existentes,
eles sdo simplesmente ignorados. Além disso, diversos fatores contribuem para os
acidentes, como pressa, necessidades relacionadas ao trabalho, facilidade na locomocéo,
impaciéncia, adrenalina etc.

Que trafega por estradas de Zona Rural normalmente nos finais de semana depara-
se com familia inteiras sendo elas transportadas numa unica moto sem uso de capacetes
ou quaisquer outros instrumentos de uso obrigatério pelo Codigo de Trénsito brasileiro.
O mesmo ocorre com jovens empinando suas motos o que esse ato constituem uma
Contravencéo Penal e o Cbdigo de Transito Brasileiro prevé san¢bes administrativas e
Penais em decorréncia de atos apreensdo do veiculo, sem excluir a possibilidade de se
atribuir responsabilidade civil a depender do caso concreto.

O art. 244, 11l, do CTB estabelece que conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor
fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda € infracdo de natureza
gravissima, 7 pontos, multa de R$ 293,47, suspensao do direito de dirigir pelo periodo de
dois a oito meses e recolhimento do documento de habilitagéo.

Se o condutor estiver fazendo malabarismo ou equilibrando-se em apenas uma roda
em evento organizado ou competicdo esportiva na via, sem permissao, a infracdo se da
no art. 174 do CTB ou se o condutor estiver demonstrando ou exibindo manobra perigosa
com o propésito de atrair atencao/exibir-se, entdo o enquadramento sera no art. 175 do
Cddigo de Transito. Nos dois casos a infracao é gravissima, seréo registrados os mesmos
7 pontos, também existe a previsédo da suspensao do direito de dirigir, do recolhimento do
documento de habilitacdo e a remocgéo do veiculo, mas o valor da multa é de R$ 2.934,70.

O Art. 3.° do Lei Decreto-lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941 que trata das
Contravengbes Penais assim estabelece: “Para a existéncia da contravencdo, basta a
acdo ou omiss&o voluntaria. Deve-se, todavia, ter em conta o dolo ou a culpa, se a lei faz
depender, de um ou de outra, qualquer efeito juridico”. (Grifo nosso).

O Art. 4.° do Lei Decreto-lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941 assim estabelece:
“Né&o é punivel a tentativa de contravengao”. (Grifo nosso).

Ja Art. 5.° desse mesmo Decreto estabelece: As penas principais sdo: | — prisao
simples; Il — multa.

Por sua o Art. 6.° desse mesmo decreto preconiza: “A pena de prisdo simples deve
ser cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou se¢do especial de
prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto. (Redacdo dada pela Lei n.° 6.416, de
24.5.1977)

§ 1.° O condenado a pena de prisao simples fica sempre separado dos condenados
a pena de recluséo ou de detencéo.

§ 2.° O trabalho é facultativo, se a pena aplicada, ndo excede a quinze dias.

Esse abrandamento da Pena pode contribuir de maneira enfatica nas muitas
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contravencgodes e crimes envolvendo condutores de motos levadas a impunidade aos seus
infratores.

Especificamente no Estado da Paraiba, o Governo do Estado, em vez de se
preocupar em dar maior énfase no sentido de coibir uso de motos irregulares e/ou com seus
emplacamentos atrasados cria leis de cunho eminentemente eleitoreiras que isentam

essas infragdes, a exemplo da Lei n°7.655 de 10 de setembro de 2004 que concede anistia
aos débitos dos agricultores proprietarios de motocicletas e motonetas: No seu art. 1°
assim estabelece:

“Art. 1°. Ficam anistiados os débitos dos beneficios instituidos no art. 10
da Lei no 7571/2004, inerente ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores -IPVA, Taxas de Prevengao Contra Incéndio e Salvamento e
Taxa de Servicos Sobre o Licenciamento Anual referente aos exercicios
anteriores a 31 de dezembro de 2003. No seu §1°. Os agricultores
beneficiados no Caput deste artigo s6 poderdo transferir o veiculo apos
12(doze) meses contados a partir da data do licenciamento”. (Grifo nosso)

Também a Lei no 7571 /2004 concede isen¢é@o de Impostos sobre a Propriedade de
Veiculos (IPVA) aos agricultores. Em seu artigo 1°, preconiza:

“Art. 1°. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores( IPVA) e de taxas de servicos sobre o
licenciamento anual, exceto Seguro Obrigatdrio e multas decorrentes de
infragoes de transito os proprietarios( pessoas fisicas) de motocicletas e
de motonetas nacionais, com até 200( duzentas) cilindradas, destinadas
ao uso exclusivo do adquirente na atividade agricola, a triciclo para uso
de portadores de deficiéncia no ambito do Estado da Paraiba, limitada a
propriedade de um veiculo por beneficiario”. (Grifo nosso)

Essa facilidade para o licenciamento das motos com emplacamentos atrasados
juntamente com as facilidades de financiamento e com precos reduzidos fazem com que
haja a cada ano a multiplicagdo do niUmero dessas motos circulando nas vias urbanas e
nas estradas das zonas rurais da Paraiba. Com o aumento no numero delas veem paralelo
também o aumento do nimero de acidentes, de mortes, de internagdes, de crimes e de
contravencgdes envolvendo seus condutores.

Segundo a Patrulha Rural (2013), em Jodo Pessoa, o nUmero de motocicletas
passou de 1'2.422, no ano de 2000 para o numero de 93.560 em 2011 o que equivale a um
aumento de 653%. Ja em Campina Grande no ano de 2000 estavam registrados o nimero
de 2.795 motocicletas e em 2011 0 nUmero passou para 62.725 com crescimento de 390%.

Com relagéo aos crimes cometidos no Estado da Paraiba com uso de motocicletas
segundo a Patrulha Rural (2013) foi “recuperada uma moto que havia sido roubada na quarta
feira dia 07 de margo de 2013 por volta de meio dia na avenida Canal em Campina Grande.
Esse veiculo foi utilizado num assalto a uma unidade bancéria na Cidade de Queimada e
foi abandonada em seguida”. Acrescenta ainda essa reportagem que “a necessidade de
qualificar e reforcar o aparato de seguranca nas areas fora das cidades , a Policia Militar
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do Estado criou o Patrulhamento Rural Comunitario, cuja missdo é “dar tranquilidade
aos moradores do campo”. Acrescenta que: “a Patrulha Rural Comunitaria tem por
finalidade servir como elo entre as comunidades da Zona Rural e a Policia Militar,
cuja missdo é combater a violéncia nessa area, mas também, sao treinados para
interagir com o homem do campo, sendo seu referencial de cidadania”. (Grifo nosso)

Essa pesquisa teve como objetivo estudar causas, efeitos e consequéncias do
aumento do numero de motos em circulagéo, dos acidentes, das internagdes. dos crimes e
das contravencdes envolvendo condutores de motos, principalmente em estradas da Zona
Rural do Estado da Paraiba bem com propor solugdes viaveis que possam contribuir na
reducao desses problemas.

MATERIAL E METODO

O Projeto Principal que originou a Monografia exigida como requisito para a
Conclusédo do Bacharelado em Direito pela Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicada de
Campina Grande-PB-FACISA defendida pelo primeiro autor foi intitulada “ACIDENTES,
CONTRAVENCOES E CRIMES ENVOLVENDO MOTOS NO MEIO RURAL; ESTUDO
DE UM CASO REAL DE ACIDENTES COM VITIMA FATAL, DA FASE DO INQUERITO
POLICIAL ATE A APELACAQ” sendo o Projeto registrado na PLATAFORMA BRASIL, sob
0 numero: 28304114.8.0000.5175, e obteve parecer favoravel em 18/03/2014 apés analise
do colegiado do CEP/CESED..

O artigo foi realizado através de analise de pesquisas bibliograficas de dados
publicados em Revistas e Jornais televisionados tratando de nUumeros de acidentes,
de mortes, de internagdes hospitalares, das contravencdes, dos crimes e dos custos
hospitalares devidos aos condutores de motos tomando-se, principalmente tomado como
referéncia nas estradas da zona rural de uma cidade do interior do Estado da Paraiba e
do Pais.

Acrescido a isso, para dar maior sustentacdo ao tema foram realizadas citacoes
de alguns autores na area abordada e constantes nas referéncias bibliografica em anexo.

RESULTADOS

Dados apresentados nas Tabelas 01 e 02 foram obtidos do Mapa da Violéncia
(2013) e referem-se & Taxa de Obitos (por 100 mil habitantes) por acidente de transito por
categoria no Brasil, de 1996 a 2010.
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Ano Pedestre Ciclista Moto

1996 15,7 0,4 0,9
1997 15,1 0,5 1,2
1998 12,6 0,4 1,2
1999 10,1 0,6 1,6
2000 8,0 0,7 2,3
2001 8,2 0,8 2,6
2002 8,2 1,0 3,1
2003 8,0 1,0 3,4
2004 7,8 1,1 3,9
2005 7,6 1,1 4.4
2006 6,9 1,1 4,9
2007 6,5 1,1 5,5
2008 6,4 1,1 6,0
2009 5,9 1,1 6,2
2010 6,3 1,0 71
2011 6,1 1,0 7,6
A% -60,9 147,9 742,5

Tabela 01 - Taxas de Obitos (por 100 mil habitantes) por acidente de transito por categoria no Brasil, de
1996/2011."

Fonte: SIM/SVS/MS

Analisando os dados com relagdo as mortes envolvendo ciclistas o aumento foi de
(147, 9%) e de autombveis de (41,2%). Ja pelos dados para os condutores de motos o
crescimento dos 6bitos teve incremento de 742,5% no espacgo tempo de 14 anos, indicativo
de verdadeira epidemia como sendo uma sendo as motos uma verdadeira “fabrica de
morte” com esse tipo de transporte no Pais.

Ja os dados apresentados na Tabela 02 indicam que foram nas Regides Nordeste
e Regido Sudeste do Pais as que apresentam os maiores numero de 6bitos (por 100 mil)
com total de 5.392 (cinco mil, trezentos e noventa e dois) e 4.436 (quatro mil, quatrocentos
e trinta e seis) 6bitos em 2011, respectivamente. Essa constatacao merece atengcéo dos
poderes publicos pois, dois fatores podem indicar correlacdes nessas informagdes: Baixo
nivel de Escolaridade com relacdo aos habitantes da Regiao Nordeste e a maior quantidade
no nimero de motos por habitantes dada ao poder aquisitivo de seus habitantes trafegando
numa pequena area regional, o que aumenta o numero delas trafegando simultaneamente

no mesmo espaco junto aos outros tipos de transportes e de transeuntes..
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UF/Regiao Pedestre Ciclista

Acre 52 04
Amapa 118 00
Amazonas 272 11
Para 658 40
Rondénia 96 51
Roraima 15 22
Tocantins 60 15
NORTE 1.271 143
Alagoas 370 36
Bahia 620 43
Ceara 633 47
Maranh&o 305 73
Paraiba 148 40
Pernambuco 497 66
Piaui 177 48
Rio G do Norte 101 33
Sergipe 114 18
NORDESTE 2.965 405
Espirito Santo 257 14
Minas Gerais 938 164
Rio de Janeiro 1.407 105
Sé&o Paulo 2.598 380
SUDESTE 5.200 663
Parana 879 179
Rio G do Sul 577 122
Santa Catarina 357 117
SUL 1.813 417
Distrito Federal 195 45
Goias 375 87
Mato Grosso 157 67
Mato Grosso do Sul 140 82
CENTRO-OESTE 867 281
BRASIL 12.117 1.909

Tabela 02. Numero de Obitos (por 100 mil habitantes) em Acidentes de Transito por Categoria no Brasil
em 2011.2

Fonte: SIM/SVS/MS
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Os dados apresentados na Tabela 03 foram extraidos do Mapa da Violéncia (2013)
e indicam o nimero de internacdes no SUS (Sistema Unico de Salde) por acidentes de
transito no pais de 1998 a 2012.

Ano Pedestre Ciclista Motociclista
1998 54.394 12.887 18.975
1999 61.520 12.464 21.298
2000 63.867 12.244 22.287
2001 61.575 11.828 23.536
2002 55.870 12.265 26.590
2003 47.000 13.422 31.345
2004 47.884 12.116 33.270
2005 50.949 12.485 37.627
2006 49.706 13.106 41.982
2007 45.398 11.378 46.650
2008 32.007 8.553 43.638
2009 39.904 9.732 59.032
2010 42.611 10.119 75.924
2011 40.794 10.086 84.238
2012 43.821 9.581 88.438
1998 54.394 12.887 18.975
1999 61.520 12.464 21.298
2010 42.611 10.119 75.924
2011 40.794 10.086 84.238
2012 43.821 9.581 88.438
A% -19,4 -25,7 366,1

Tabela 03. Numero de internagdes no SUS por Acidentes de Tréansito no Brasil de 1998 a 2012.
Fonte: SIH/Tabnet/MS.

Analisando os dados referentes as internacdes devidas a condutores de motos, no
espaco de tempo de entre os anos de 2012 e 1998(14 anos) houve incremento absurdo
de 366,1%, em detrimento aos numeros de internagbes envolvendo ciclistas e pedestres.
Esses reduziram de -25,7% e de -19,4%, respectivamente. Ainda no mesmo sentido
houve reducéo também de -20, 2%, -50,1% e 14,5% com relagé@o aos acidentes envolvendo
pessoas relacionas aos automoveis, aos transportes de carga e 6nibus respectivamente.

Na Tabela 04 se tem dados representativos da participacao (%) do tipo de acidentado
nas internagdes pelo SUS por acidente de transito no Brasil. 1998/2012.
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Ano Pedestre Ciclista Motociclista

1998 49,9 11,8 17,4
1999 52,3 10,6 18,1
2000 53,4 10,2 18,6
2001 53,9 10,4 20,6
2002 49,9 11,0 23,7
2003 42,8 12,2 28,6
2004 42,6 10,8 29,6
2005 42,9 10,5 31,7
2006 41,1 10,8 34,7
2007 38,3 9,6 39,4
2008 33,6 9,0 45,9
2009 32,3 7.9 47,8
2010 29,2 6,9 52,0
2011 26,6 6,6 54,8
2012 2,5 6,0 55,5

Tabela 04. Participacéo (%) do tipo de acidentado nas internagdes pelo SUS por acidente de transito no
Brasil. 1998/2012.

Fonte: SIH/Tabnet/MS.

Pelos dados apresentados nas Tabelas 03 e 04 de modo semelhante aos nUmeros
de acidentes com motos verifica-se que o nimero de internagdes e a participagdo de
motociclistas atendidos pelo Servico Unico de Satde (SUS) cresceram significativamente
no pais. Os custos com esses atendimentos séo incalculaveis para toda sociedade.

Na Tabela 5 estdo apresentados os numeros de vitimas fatais por tipos de acidentes
de transito tomando-se como referéncia cada dia da semana. Brasil. 2011.

Dias da Semana Pedestre Ciclista Motos
Segundas 1.542 222 1.763
Tercas 1.406 253 1.448
Quartas 1.440 222 1.612
Quintas 1.438 216 1.371
Sextas 1.500 254 1.639
Sabados 1.887 322 2.636
Domingos 1.865 274 3.248
Média Semana (1) 1.428 231 1.489
Média Final Semana 1.876 298 2.942
2
A% Final de Semana 31,4 29,2 97,5

Tabela 05. Numeros de Vitimas Fatais por Tipos de Acidentes de Transito por dia da semana. Brasil.
2011.

Fonte:SIM/SVS/MS. (1) Média de terga, quarta e quintas. (2).Final de Semana.
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Analisando os dados constates nessa Tabela 5 com relacédo aos envolvimentos de
motos e de automéveis com predominancia para os condutores de motos houve incremento
de 97,5% a 89,4% e numero de Vitima de 2.942 para motos e 2.416 para automoveis
no final de semana em relagdo aos demais dias da semana de 1489 para motos e 2476
para automoveis. Isso possivelmente se deve além do maior perigo para o transporte com
motos em se associando aos dias de final de semana com festas, bebidas alc6olicas, uso
de drogas, cansaco dos condutores, menor fiscalizacdo das autoridades competentes e
inobservancia dos condutores as leis do transito podem ser fatores contribuintes para os
dados apresentados nessa Tabela 05.

Na Tabela 06 estdo dados informativos dos Custos das Internacdes hospitalares
decorrente de acidentes de transito no SUS, no Brasil em 2012.

Categoria Custo (R$)
Pedestre 54.882.873
Ciclista 9.036.625
Motociclista 112.071.861
Automoével 25.907.141
Transporte de Carga 1.515.367
Onibus 551.273
Outros- sem dados 16.785.344
Total 210.750.485
Pedestre 54.882.873
Ciclista 9.036.625
Motociclista 112.071.861
Automovel 25.907.141
Transporte de Carga 1.515.367
Onibus 551.273
Outros- sem dados 16.785.344
Total 210.750.485

Tabela 06. Estrutura de Custos das Internagdes Hospitalares por Acidentes de Transito no SUS, no
Brasil em 2012.

Fonte; SIH/Tabnet/MS

Analisando esses dados apresentados na Tabela 06 se vé que o montante dos
custos decorrentes dos acidentes envolvendo condutores de motos nos hospitais dos pais
sdo absurdos em comparagdo aos custos devido aos pedestres e aos ciclistas. Esses
custos no montante de R$ 112.071.861 além de significarem prejuizos exorbitante para
toda sociedade trazem ocupacgédo dos leitos e dos demais servicos e pessoas da area
da salde desses hospitais que poderiam serem aproveitadas em outras internagbes ou
doengas acometidas por pessoas principalmente de renda mais baixas.
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Os dados apresentados na Tabela 07 nao fizeram partes da pesquisa em estudo por
seres dados obtidos em periodos analisados apds os anos de 2010 até 2012. Esses dados
mais recentes séo indicativos de que os problemas tanto no aumento de numero de motos
quanto dos numeros de acidentes envolvendo seus condutores e os custos hospitalares
para o SUS persistem com foram apresentados por Nery (2021).

Ano Ano
2012 2012
2013 2013
2014 2014
2015 2015
2016 2016
2017 2017
2018 2018
2019 2019
2020 2020
2021 2021

Tabela 07. NUmero de Acidente entre 2012 e 2021.
Fonte: Ministério da Saude. Sistema de Informagdes Hospitalares de SUS( SIH/SUS).

Esses dados indicam que no pais ha necessidade de Politicas Sociais e Educadoras
urgentes tantos para os condutores de motos quanto para os condutores de outros veiculos;
bem como maiores atencbes e responsabilidades dos pedestres no transito tanto nas vias
urbanas quanto nas estradas das zonas rural de todo pais.

No pais como um todo, com os incrementos do numero de motos transitando nas
estradas das Zonas Urbanas e Rural onde a falta de fiscalizagdo e as imprudéncias dos
condutores dessas motos fazem delas uma arma e instrumento de mortes que aumentam
significativamente a cada ano

CONCLUSOES

Considerados os aspectos contribuintes nos acidentes avaliados p6de-se concluir
que ha necessidade urgente de alternativas conjuntas que englobam Politicas Sociais para
se ter uma educacéo eficiente dos pedestres bem como dos motociclistas.

Com relacdo aos aspectos juridicos exigem-se a criacao e a aplicagdo de leis
eficazes que possam contribuir na fiscalizacdo e na redugdo do ndmero crescentes de
acidentes com vitima fatais envolvendo condutores de motos, principalmente nas estradas
das zonas rural do pais.

Em todo o pais ha necessidade do aumento do nimero de Policiais efetivos para
melhor fiscalizagcéo tanto nas vias Urbanas quanto nas estradas das zonas rural e exigir o
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cumprimento das leis do transito.

Também os Poderes Publicos devem adotar Politicas Sociais visando minimizar os
acidentes, os crimes, e as imprudéncias de motociclistas associadas com uso de alcool e
drogas conduzindo motos, principalmente, nos finais de semana e no periodo noturno onde
0s acidentes envolvendo condutores de motos aumentam.

Com relagcdo a educacdo das pessoas devem haver a educacdo das criangas,
principalmente nas escolas da zona rural, alertando-as dos riscos e dos perigos com esse
tipo de transporte e das exigéncias de habilitacdo para conduzi-las e do uso obrigatério
de capacetes e de outros instrumentos de seguranca previstos no Cdédigo de Transito
brasileiro.

No Plano Global deve haver preocupacao a Nivel Municipal, a Nivel Estadual e a
Nivel Federal no sentido de centralizar o transito em Unico érgdo com recursos proprios,
permitindo o cumprimento das leis do transito. Em cada municipios devem ser criados
Conselhos de Tréansito, a exemplo dos Conselhos Tutelares visando detectar abusos no
uso de motos pelos motociclistas na condug@o de motos nas cidades e nas Zona Rural de
todo Pais.

Com relagéo especifica do Estado da Paraiba, Leis de cunho eminentemente
eleitoreiras, a exemplo das Lei n°7.571, de 17 de maio de 2004 e da Lei n°7.655, de 10
de setembro de 2004 que concede anistia dos débitos aos agricultores proprietarios de
motocicletas e motonetas, beneficios pela lei no 7571/2004, bem como moto-taxistas da
zona urbana, referentes aos exercicios anteriores a 31 de dezembro de 2003 contribuem
significativamente para o aumento de nUmero de motos em circulagdo nas vias urbanas e
estradas rurais aumentado o numero de acidentes, de internacdes e de mortes e demais
problemas inerentes a esse tipo de transporte com prejuizos incalculaveis para toda a
Sociedade.
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RESUMO: Atualmente os comités de crise
estdo ganhando muito foco na midia. A
razao é a grande atencdo que se da as
acoes dos ditos comités para proteger a
sociedade contra os impactos de crises.
A lei 10.277/2020 traz amplas descricoes
sobre a operacionalizacdo dessa estratégia
das Forgas de Seguranga na promogéo de
qualidade de vida e saude. Essa pesquisa
visa esclarecer e divulgar ainda mais a
importancia dos referidos comités
PALAVRAS-CHAVE: bombeiro-militar,
crise, comité, lei, direito

COMPLEX OPERATIONS OF CRISIS
COMITEE INSTRUMENTALIZED BY
DECRET N. 10.277/200

ABSTRACT: Nowadays the comitees of
crisis are being enfocused on the media.
The reason is the great attention given by
the society to their actions to protect people
against crisis impacts. The law 10.277/2022
is explaining how these comitees are
functioning to promote health quality and
safety. This article aims to demonstrate how
this strategy is important to the society. This
research aims to clarify and promote more
and more the importance of the comitees.

KEYWORDS: military fireworker, crisis,
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comitee, law, law school.

11 INTRODUGAO

Uma vantagem no modelo de acédo dos Comités de Gestdo de Crise (CGC) € a
agilidade e resolutividade na tratativa aos problemas pontuais. Essa vantagem se deve
ao fato de o Comité ser composto por todos os 6rgéos envolvidos diretamente na crise
(PUNDER, 2020).

Em tempos recentes a importancia da atuacdo dos CGC tém ficado mais em
evidéncia em parte pela repercusséo midiatica alcangado por eventos adversos enfrentados
pela sociedade amazonense. Citam-se como exemplos casos marcantes como o do
desaparecimento de integrantes de um grupo de paraquedistas que foram carregados
desde a area urbana da capital amazonense pelo vento forte de uma tempestade e
dispersados por varios pontos desde a orla da zona Oeste da cidade, sobre o rio Negro e
possivelmente a area florestal do municipio de Iranduba (GARCIA, 2022).

Um segundo exemplo que também mobilizou for¢as de seguranca (FSs) no estado
do Amazonas foi 0 caso da busca por uma dupla de ativistas pela causa indigena ocorrido
numa area fluvial remota localizada no sudoeste do estado. Nesse segundo caso as FSs
integrantes dos CGC trabalharam sob intensa pressdo da midia e opiniao publica mundial
(GOMES, 2022).

Quanto a pandemia de COVID-19 (Coronavirus Disease 19), a estratégia do CGR
se tornou ainda mais valorizada e difundida. O comité de crise instalado pelo Ministério
da Saude (MS) no municipio de Manaus tem sido fundamental para reorganizar o sistema
de salde local colapsado pela demanda repentina e aumentada de casos de COVID-19
gerando uma grave crise em janeiro de 2021. As estratégias foram definidas em conjunto
pelos integrantes da pasta, os 6rgéos locais de saude, entidades nacionais e internacionais
do setor e ministérios que cuidam da logistica. Esses sé&o os agentes de tomada de deciséo
(BRASIL, 2021).

O CICC (Comité Integrado de Comando e Controle) esta sediando o CGC. Dezenas
de reunides ja foram realizadas no local a uma frequéncia de duas vezes ao dia e segundo
integrantes do MS o saldo das referidas reunides foi positivo (BRASIL, 2021).

O ministro da salde a época, general Eduardo Pazuello veio a Manaus para
acompanhar de perto as agOes e estabelecer diretrizes para o enfrentamento da crise. O
MS é o responsével por coordenar dentro do comité a orientagé@o dos trabalhos e a atuacao
como mediador entre os 6rgdos para que haja eficacia nas medidas tomadas (BRASIL,
2021).

Como objetivos este estudo almeja: Correlacionar as acdes desenvolvidas por
comités de crise no Amazonas;

Descrever a integracdo das Forcas de Seguranca Publica nos contextos recentes
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de crise;
Compilar os resultados positivos que agregam mais experiéncia as corporagoes;

21 REFERENCIAL TEORICO

No CICC foram discutidas todas as a¢des implementadas no estado para a mitigagao
da crise, como o suporte ao abastecimento de oxigénio aos hospitais, transferéncia dos
pacientes para outros estados para aliviar a demanda e suporte a campanha de vacinagéo
que se iniciou no inicio de 2021 no Amazonas. Os membros do CICC s&do: MS, secretarias
de saude de estado e do municipio, Fundacéo de Vigilancia em Saude Doutora Rosemary
Costa Pinto (FVS-RCP-AM), Defesa Civil, forca Nacional de Saude, Forca Aérea Brasileira,
Exército Brasileiro, entre outros (BRASIL, 2021).

Um dos principais marcos regulatorios dos CGC é o decreto 10.277/2020, sancionado
pelo presidente da republica e que foi oportunamente implementado logo ao inicio da mais
grave crise sanitaria da historia do Brasil. Sua composigdo conta com a presenca e agédo
de multiplas autoridades publica, em especial ministros, todos reunindo-se sempre que
convocados pelo Coordenador do Comité (BRASIL, 2020).

Portanto, pode-se inferir que foi concebida uma estratégia de enfrentamento a crise
que comunga as agoes de todos os segmentos das forgas de seguranga. Suas ac¢oes ficam
demarcadas por participagdes como por exemplo: fiscalizagdo de comércios, transporte
interestadual de cilindros com cargas de oxigénio, auxilio no realocamento de pacientes
em unidades de saude de outros estados para aliviar a demanda local de Manaus, atuacéao
em centros de triagem e organizacdo de hospitais de campanha. Em corporacdes como
o CBMAM (Corpo de Bombeiros Militar do Amazonas) houve também o fornecimento
de profissionais de saude especializados como médicos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, fisioterapeutas.

Em conferéncia as publicagbes do 3° Congresso Brasileiro de Direito Militar foram
listadas também areas de atuagé@o nas quais os CGCs possuem enorme potencial para
atuacéo em circunstancias como manifestagdes, represséo a atuacéo do crime organizado,
seguranca durante elei¢des, repatriacao, ajuda humanitaria, operagéo de paz e seguranca
da navegacéo.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Duas técnicas de busca de dados foram empregadas para a realizagcdo da presente
pesquisa: uma combinacdo de levantamento bibliografico com entrevista semiestruturada.
ApO6s a definicdo do problema de pesquisa e da questéo norteadora deu-se inicio a coleta
de dados no més de maio de 2022.

Na primeira etapa umabusca por produgdes literarias foiempreendida em repositérios
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virtuais: SCIELO e LILACS norteada pelo cruzamento dos seguintes descritores: crise,
for¢as de seguranca, gabinete e gestdo. Como critérios de inclusao foram buscados textos
disponiveis na integra e referentes ao contexto da forcas de seguranca publica. Os textos
obtidos embasaram a introdu¢éo e ajudaram na formulacao do questionario.

Arevisao na literatura € especificada por Oliveira (1992) como um procedimento que
permite a reunidao de dados mediante uma busca ordenada e planejada empreendida em
plataformas de armazenamento de dados.

Na segunda etapa um depoente voluntario respondeu a um questionario que foi
confeccionado com o propésito de extrair de maneira direcionada as informacdes sobre
as atuacgdes dos comités de crise em casos recentes de grande repercussao no estado do
Amazonas.

De acordo com Lima, Almeida e Lima (1999) as vantagens em se optar pelo método
da entrevista semiestruturada sdo o fato de direcionar a conversa e se aprofundar bastante
na extragdo de dados.

4| DESENVOLVIMENTO

A compilacdo das fontes encontradas na primeira etapa da pesquisa pdde ser
sintetizada como uma confirmacédo de conceitos pressupostos sobre a essencialidade do
comité de crise.

O militarismo costuma estar bastante presente nas operagbes dos CGC. Na citacdo
de Servidao e Grandeza Militares é exposto que:

A honra é a consciéncia, mas a consciéncia exaltada. E, para cada um,
0 respeito de si proprio e da beleza da sua vida, levado até a mais pura
elevagao e até a paixdo mais ardente. O homem, ao nome da honra, sente
remexer dentro de si qualquer coisa é como uma parte de si proprio, € esse
abalo desperta todas as forgas do seu orgulho e da sua energia primitiva.
Uma firmeza invencivel sustenta-o contra todos e contra si proprio nesse
pensamento de velar por esse tabernaculo puro, que esta no seu peito, como
um segundo coracdo onde habitasse um deus. Dai lhe vém consolacdes
interiores, tanto mais belas quanto ele Ihes desconhece a origem e a razao
verdadeiras: revelacdes subitas da Verdade, do Belo, do Justo: dai uma luz
que caminha diante dele.

Tal trecho pode ser interpretado como uma descricdo do fator motivacional que
impele o agente das FSs a estar sempre de prontidao a assumir operagcdes que costumam

envolver riscos, como € o caso das agbes por vezes desenvolvidas nos CGC.

51 RESULTADOS

Em recente entrevista concedida a diversos meios de comunicagdo amazonenses,
sobre a situacdo emergencial recente de desaparecimento de dois ativistas ambientais,
vivenciada pelo estado, o Comandante-Geral do CBMAM declarou sobre o sinistro que:
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Houve deslocamento até o local do acidente e alocamos recursos
especializados, enviamos homens extremamente adaptados ao terreno, que
s&o mergulhadores acostumados a mergulhar em rios de agua escura, em
rios de agua barrenta e com os equipamentos adequados para durar na agao.

Além disso, nés deslocamos também componentes do nosso batalhdo de
incéndios florestais e meio ambiente. S&do militares preparados para fazer
com qualidade a busca na selva empregando todas as técnicas que sao
necessarias.

O componente enchente dificulta pois ha naquele terreno muitas areas que
poderiam ser varridas por técnicas de busca. Elas sdo comprometidas em
virtude do alagadi¢co, contudo, todos, os recursos dos 6rgdos envolvidos
estao conjugados para que possamos ter o indicio o mais rapido possivel do
desaparecimento e direcionar mais a nossa busca, tais como: componente
aéreo, componente terrestre e componente aquatico.

Entao estamos envolvidos, com representacdo do gabinete de crise, que esta
aqui hoje, efetivamente atuando e assim permanecera até que tenhamos uma
resposta.

I

-

Figuras 01: reunido de integrantes do comite de crise na investigacéo do caso
Fonte: Os autores (2022)
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Figura 02: Coronel Muniz

Fonte: Os autores (2022).

FESTIVAL DE CIRANDAS DE MANACAPURU

Realizado como competi¢cdo desde 1997, o Festival de Cirandas de Manacapuru é
atualmente o segundo maior festival folclorico do estado do Amazonas. Ocorre no Ultimo
fim de semana de Agosto, contando com a participagéo de trés agremiacdes locais. Reline
anualmente cerca de 60 mil espectadores na Arena Parque do Inga. (SEC, 2019). O exemplo
do planejamento para este festival ganha um topico a parte por conta da magnitude do
evento e seus respectivos cuidados por parte dos CGCs.

Durante a ultima noite de apresentacdes da edicdo de 2022 do Festival de Ciranda,
ocorreu um acidente com causas ainda sob investigagédo. Contudo, informacgdes preliminares
indicam que a haste do guindaste que suspendia uma alegoria com mais de 20 brincantes
envergou fazendo com que a mesma caisse ao solo. (G1AM, 2022).

A assisténcia prestada pela equipe do CBMAM foi imediata, O tempo de resposta
foi de apenas dois segundos apds a ocorréncia do sinistro. As equipes do CBMAM ja se
encontravam posicionadas em prontiddao na Arena Parque do Inga para o caso de uma
eventual fatalidade ocorrer (G1AM, 2022). Infelizmente uma das vitimas foi a Obito cerca
de uma semana apés o sinistro (AMAZONAS ATUAL, 2022).

A assisténcia prestada foi determinante no sucesso do tratamento da grande
maioria das vitimas. A equipe de combatentes do CBMAM estava bem dimensionada
para responder a ocorréncias num evento deste porte. As unidades méveis de resgate
realizaram em tempo habil o transporte de feridos de maior gravidade para pronto-socorros
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da capital amazonense.

A organizagdo do evento decidiu que n&do haveria uma ciranda ganhadora e o
CBMAM foi encarregado de queimar os envelopes ainda lacrados com as notas atribuidas
pelos jurados (PORTAL BARE, 2022).

PONTE DA BR-319

Recentemente um caso de grande impacto regional foi o desabamento da Ponte
Curuca no municipio de Careiro Castanho com veiculos e pedestres transitando sobre a
estrutura no momento do incidente na manha de 28 de setembro de 2022. O soccorro inicial
aos feridos foi prestado por testemunhas, algumas das quais haviam escapado de ser
vitimadas pela ponte por estarem trafegando um pouco antes ou ap6s o ponto de ruptura
estrutural (G1AM, 2022).

Em seguida, chegaram equipes das forcas de segurancga para intervir. Integrantes
do CBMAM puderam pOr em pratica a experiéncia e técnicas para cenarios de desastres.
Haviam diversos perfis de vitimas, desde as que sairam caminhando da cena do acidente
com poucas escoriagdes até aos feridos que necessitaram de resgate com encaminhamento
para unidades especializadas em traumato-ortopedia na capital do estado (G1AM, 2022)

Acontagem mais atual indica 14 feridos, 4 mortos e um desaparecido. Ainfraestrutura
dos transportes rodoviarios no Amazonas restou ainda mais comprometida cerca de 10
dias depois com mais uma ocorréncia de desabamento na mesma rodovia BR-319 de
contexto muito similar, porém sem vitimas pois por prevengao essa ponte do KM 12 estava
interditada (FOLHA, 2022).

Mais uma vez um CGC precisou ser instalado, o andncio foi feito pelo governador
Wilson Lima no mesmo dia do sinistro com a primeira ponte. O Governador se pronunciou
da seguinte forma: “Suspendi minha agenda de campanha hoje para coordenar as agbes
em apoio as vitimas do acidente que aconteceu na BR-319. Nossas equipes ja estdo no
local para fazer o atendimento. Também montamos um comité com representantes de
diversos 6rgaos para alinhar as agdes” (CENARIUM, 2022).

61 CONSIDERAGOES FINAIS

O recente historico daimplementagéo dos CGC no estado do Amazonas demonstram
que essa estratégia é bastante funcional e resolutiva para manejar situagdes de risco a
sociedade civil. Paralelamente, as vivéncias tidas pelos agentes das FSs se convertem em
experiéncias que sdo passadas adiante através de registros amplos.

O habito de se registrar adequadamente a natureza dos eventos, os impactos
sociais, as medidas tomadas e os resultados dessas implementacdes é uma medida que
precisa ser continuamente adotada. Esses registros fomentam novos aprendizados para

experiéncias futuras, como no caso das experiéncias adquiridas apds a fatalidade no
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festival em Manacapuru.

Situacdes calamitosas ocorridas na capital do Amazonas nos ultimos anos, como
incéndios em bairros de periferia e as duas ondas de COVID-19 acompanhadas de crise no
abastecimento de oxigenio demandaram o estabelecimento de comités de crise. Nesses
casos, a multidisciplinaridade foi uma ferramenta requisitada e marcante que intensamente
contribuiu com o desfecho a essas problematicas extremamente danosas a sociedade.
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RESUMO: Como forma de remunerar o
militar por seus valiosos anos de servigo e
que atualmente se encontra na reserva ou
reforma, existe a sua disposi¢cdo um sistema
que contempla seguridade financeira para
os anos finais. Suas vantagens sdo objeto
de analise no presente estudo e expostas.
Essas considera¢des sobre os proventos
na terceira idade sdo necessarias por conta
da necessidade de se fornecer provisbes
durante uma etapa da vida na qual néo é
mais viavel o esforco fisico vigoroso relativo
ao trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Bombeiros, Justica,
Militar, Aposentadoria, Reforma.
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ABSTRACT: As a way of remunerating the
military for their valuable years of service and
who are currently in reserve or retirement,
there is at their disposal a system that
includes financial security for the final years.
Its advantages are analyzed in this study
and exposed. These considerations about
earnings in old age are necessary because
of the need to provide provisions during a
stage of life in which vigorous physical effort
related to work is no longer viable.
KEYWORDS: Fireworkes, Justice, Military,
Retirement, Reform.

11 INTRODUGAO

A maioria dos militares nédo se
aposenta de fato, na realidade eles séo
alocados numa condicao denominada
Reserva Remunerada, o que na pratica &
uma espécie de aposentadoria pois eles
ndo estdo mais trabalhando. Contudo,
permanecem formalmente a disposicéo
das Forcas de Seguranga, podendo

retornar ao servico militar mediante
convocagéo sob circunstancias especificas
de muita necessidade, como uma guerra

ou a pandemia (CUESTA, 2022).
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Uma situacéo distinta € a chamada Reforma, Nesse caso o militar esta realmente
aposentado. Apds atingir a idade limite minima de permanéncia na Reserva Remunerada,
0 mesmo ¢é alocado na Reforma. Outro modo ser remanejado diretamente para a Reforma
€ mediante a comprovacgéo de um quadro de invalidez ou incapacidade fisica permanente.
Tal comprovacgéo ocorre por meio de uma sentenca judicial transitada em julgado (CUESTA,
2022).

A necessidade de se dissertar sobre esse tema, tanto A respeito do militar como do
civil se da por conta do fato de que o corpo humano envelhece e passa a necessitar de mais
descanso e amparo, nao estando mais apto para o trabalho a partir de determinada idade.

A senescéncia &€ um processo mais sustentavel e brando do envelhecimento
humano. Enquanto que a senilidade apresenta um conjunto de deterioros nas capacidades
necessarias para a independéncia e a autonomia do idoso, afetando areas como locomocéo,
memoéria, raciocinio, regeneracdo dermatolégica, etc. (BRINK, 2001; PAPALEO NETTO,
2002).

O processo de envelhecimento também é responsavel por mudancas na composicao
corporal, tais como ganho de peso, devido ao aumento do tecido adiposo e reducao de
tecidos muscular e 6sseo. A deposicao do tecido adiposo ocorre em maior concentragéo no
tronco e ao redor de visceras como rins e coragdo. Tais mudancas séo interpretadas como
limitacbes a capacidade laboral (CARVALHO FILHO, 1996; FREITAS; MIRANDA; NERY,
2002).

Na visdo de Cunha e Jeckel-Neto (2002), o envelhecimento é mais uma das etapas
seqlenciais da vida, apresentando-se como um processo lento, progressivo e inevitavel,
marcado por diversas modificagdes morfologicas, funcionais, bioquimicas e psicolégicas,
que contribuem para o aumento da vulnerabilidade e incidéncia dos processos patologicos
no organismo. Assim, fica evidente que o ser humano precisa de um apoio pecuniario para
subsistir quando cessam suas capacidades laborais, inclusive dentro do meio militar.

21 OBJETIVO

Reunir informagbes acerca das caracteristicas que tornam a aposentadoria millitar,
ou Reforma, um estatuto Unico, com suas particularidades bem demarcadas em relagéo ao

sistema previdenciario convencional.

31 METODOLOGIA

Este artigo foi composto por meio da metodologia da revisdo integrativa de literatura
(RIL). Trata-se de uma avaliacédo acurada de estudos que permite chegar a uma reflexao
para pesquisas futuras. A aplicacdo deste método visa analisar, identificar e sintetizar os

resultados trazidos por estudos independentes que versam sobre uma mesma tematica. O
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emprego da RIL permite vislummbrar e se apropriar do conhecimento atualmente disponivel
acerca do tema selecionado no estudo (CROSSETI, 2012).

ARIL permite uma constante melhoria da pratica profissional e apoio e embasamento
para a tomada de decisdes e aplicagcdo de condutas. Também tem o mérito de indicar a
necessidade de se realizar novos estudos para se complementar possiveis vacuos no atual
conhecimento cientifico (CROSSETI, 2012).

Um prévio aprofundamento no tema foi conseguido mediante consulta a cartilha de
Protecéo Social, (PROTECAO SOCIAL, 2010), além de outras literaturas que tratam sobre
o tema da seguridade pecuniaria para militares que ja estao se retirando do servigo. Assim,
houve um melhor direcionamento para as subsequentes etapas da pesquisa. A realizagao
desta pesquisa contou com as sete etapas descritas por Mendes, Silveira e Galvao (2019)
que compdem um trabalho pautado na metodologia da RIL. S&o elas: 1 — Definicdo da
tematica a ser buscada; 2 — Formulacdo da questédo que orientara a pesquisa; 3 — Escolha
da(s) base(s) de dados e/ou demais fontes; 4 — Selecdo dos descritores e definicao das
estratégias de busca; 5 — Definicdo dos critérios de inclusdo e excluséo; 6 — Procura de
fontes na(s) base(s) de dado(s); 7 — Analise dos dados obtidos.

Na etapa da analise propriamente dita dos artigos optou-se por uma estratégia
qualitativa, a analise de conteltdo em modalidade tematica. Essa técnica organiza de
maneira sistematizada a producdo do conhecimento através das quatro seguintes etadas
delineadas por Bardin, (2011): pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos

resultados, inferéncia e interpretagéo.

41 RESULTADOS

Conhecida popularmente como “a reforma da previdéncia dos militares”, a lei
13.954/ 2019 ao fazer consideragdes sobre a aposentadoria militar pode ndo estar tendo
uma popularidade unanime entre os integrantes do segmento militar no tocante a questao

de contentamento com as novas condicdes.
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Figura 1: Aposentadoria militar

Fonte: https://abladvogados.com/artigos/aposentadoria-militar/

Alei 13.954/2019 trouxe consigo algumas alteracdes que ndo sdo satisfatorias pela
maioria dos afetados. Segundo a Cartilha de Protegéo Social (2018), foram implementadas
mudancas: aumento do tempo de servico minimo para a transferéncia para a inatividade,
universalizagdo da contribuicdo (um dispositivo que torna obrigatoria a contribuicdo para a
aposentadoria militar sem permitir exce¢des), aumento de 3% na aliquota de contribuicao
(passando de 11 para 14%). Esse aumento da aliquota foi progressivo até o presente ano
de 2022 momento em que finalmente alcangou os 14% desejados pela lei.

Militares que entraram em servico a partir do dia em que entraram em vigor as
mudancas (17/12/2019) passaram a ter de cumprir um tempo minimo de servico de 35 anos
para alcangarem a reserva remunerada. Desses 35 anos, ao menos 30 anos devem ser de
exercicio de atividade de natureza militar nas Forgas Armadas, para os oficiais formados
nas seguintes instituicdes: Escola Naval; Academia Militar das Agulhas Negras; Academia
da Forgca Aérea; Instituto Militar de Engenharia; Instituto Tecnoldgico de Aeronautica;
Escola ou centro de formacao de oficiais oriundos de carreira de praca e para as pragas.
Sao requisitados 25 anos de servigo em atividades de natureza militar dos 35 anos de base
para os militares que ndo se enquadram nas condi¢des acima expostas (LEMOS, 2020).

Sendo assim, ndo é necessaria uma idade minima para aceder ao beneficio, o que
conta é o tempo de servi¢o. Para quem estava trabalhando antes da Reforma dos Militares,
a nova regulamentacéo estabeleceu uma Regra de Transigcdo: € necessario cumprir 17%
do tempo que faltava para se aposentar até a vigéncia da nova norma. Portanto, antes
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da Reforma legal eram necessarios 30 anos de tempo de servigo para o militar entrar na
reserva remunerada. Assim, os 17% devem incidir em cima do tempo que faltava para o
militar atingir 30 anos de servico (CUESTA, 2022).

Figura 2: Exercito e policia militar no Dia do oficial da Reserva

Fonte:https://www.pm.ro.gov.br/?p=15925

Quanto a reforma, antes de 2019, a idade minima era de 68 anos para o oficial-
general, 64 anos para o oficial superior, 60 anos para capitdo-tenente, capitdo e oficial
subalterno e 56 anos para pracgas. A nova regra alterou a idade minima para a saida da
reserva remunerada de acordo com a patente estando atualmente em: 75 anos para o
oficial-general, 72 anos para o oficial superior e 68 anos para o capitdo-tenente, capitéo,
oficial subalterno e praga. N@o ha regra de transicdo para a reforma e a mesma pode
ser obtida também por meio de indicagéo a outro cargo, invalidez ou condenacéao penal
(JACOME, 2021).
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Figura 3: Corpo de bombeiros militares da reserva

Fonte: https://www.sspds.ce.gov.br/2017/04/27 /1itle8305/

Em estudo de Wanderley (2020), é feita uma ampla explanacdo acerca das
particularidades que permeiam o regime previdenciario brasileiro. A autora explica que:

Voltando para o caso do Brasil, a CF/88 traz que a seguridade social comporta o
conjunto de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinada a assegurar
saude, previdéncia e assisténcia social. Nesse sentido, a preocupacgéo diante das reformas
deve estar voltada para a manutengéo de tais direitos, sendo reconhecida a importancia
de promover ajustes, porém, evitando como se viu em alguns paises o corte de beneficios,
ou ainda, a submissédo de parte da populagdo menos favorecida a mais sacrificios para
percepcéo de seus beneficios.

Assim, ficam bem demarcadas as diferengas e semelhangas que o sistema privado, o
sistema publico e o sistema militar apresentam para a concessao de beneficios pecuniarios
aos seus segurados.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Compilar as informagdes referentes a concessdo dos beneficios pecuniérios e
demais seguridades ao militar que finaliza sua carreira € uma necessidade entre todos os
que ingressam na carreira militar pelas forcas de seguranca.

As legislacdes pertinentes ao tema estao sob constante atualizagdo, muito em parte
devido as mudancas sécioeconémicas que o pais enfrenta. A literatura de Direito Militar de
Assis (2021) é uma fonte recomendavel para buscar em detalhes mais aprofundados as
questdes intrinsecas a lei que rege as novas particularidades do sistema de aposentadoria

militar.
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Na presenca de dividas e de casos excepcionais, torna-se bastante valiosa a
consultoria com profissionais da Advocacia, especializados em Direito Militar.

O aumento na expectativa de vida ocorreu inicialmente em paises desenvolvidos,
contudo, foi nos paises em desenvolvimento que tal processo tem ocorrido de forma
mais intensa (COSTA; VERAS, 2003). O Brasil, apesar de ter comecado seu processo
de envelhecimento somente na década de 1960, segue essa tendéncia mundial, com um
envelhecimento rapido e intenso (CHAIMOWICZ, 1997).

Tal explica a necessidade de se apresentar constantemente reformas previdenciarias

cada vez mais restritivas.
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CAPITULO 9
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INTRODUCCION

Las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), se han vuelto
una necesidad para la formacion de los
profesionales y “las universidades, como
instituciones promotoras de ciencia y
formacion profesional, se ven cada vez
mas enfrentadas a constantes cambios
tecnolégicos, econémicos vy sociales”
(Ortega-Bastidas, y otros, 2019).

Esto demanda de nuevas y mejores
competencias ya que “hay que tener
en cuenta que las competencias son
constructos complejos de capacidades que
se expresan en la toma de decisiones y en
el desempeno” (Bosch, 2010, pag. 23). Por
lo que tanto estudiantes como personal

Data de aceite: 02/01/2024

académico tendran que adaptarse a este
nuevo reto y mas aun los docentes, que
educados en la generacion del papel
impreso tienen como herramienta de
trabajo los bases de datos en las cuales
se encuentran miles de libros y articulos
académicos que proporcionan informacion
variaday actualizada para el ejercicio de su
materia, es en este punto donde (Amado,
Rodriguez, & Oscanoa, 2019) concuerda
en que “el curriculo con validez total
(para alcanzar la excelencia) debe incluir
validez interna y validez externa”(pag. 71).
Dejando en una encrucijada a la seleccion
de Dbibliografia, puesto que existen
libros muy antiguos cuyos autores no en
renovado su impresion ni su informacion,
esto no quiere decir que los libros impresos
pierden su valor académico. Sin embargo,
al analizar la bibliografia de los syllabus de
las carreras de ciencias de la educacion
de los periodos 2018 semestre 1,2018
2019

semestre 2 y 2020 semestre 1, se grafica

semestre 2, 2019 semestre 1,

un considerable incremento del uso de
la bibliografia digital en los mismos, esto
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denota una clara apropiacion por parte de las tecnologias digitales en la educacion de los

jévenes.

La sociedad de la informacion y el conocimiento demandan el aprendizaje
continuo a lo largo de la vida, esto no resulta ajeno a la institucion educativa
encargada de la formacion inicial y continua de los profesionales de la
educacion. Por lo tanto, se impone la revision de los contenidos curriculares
para determinar si los conocimientos, habilidades y destrezas que pretenden
desarrollarse en el alumno son los que requiere la sociedad actual, (Juca M.
F., 2016)

El contexto descrito permite plantear el objetivo de ofrecer lineamientos a la
comunidad educativa para fortificar la dinamica académica y mejorar las practicas educativas
institucionales fundamentada en el concepto de aprender a aprender, tomando en cuenta
que, “en la actualidad, en los modelos educativos basados en competencias, el profesor es
visto como el facilitador del conocimiento, en él recae la responsabilidad de la ensefianza”
(Hernandez-Herrera, 2019, pag. 103).Resaltando la necesidad de crear permanentemente
nuevas formas de inspirar al estudiantado en la construccién y enriquecimiento del
conocimiento, mediante la utilizacion de las bases de datos que proporciona la Biblioteca
de la Universidad Técnica de Machala a la comunidad educativa, de acuerdo a la pagina
web (Biblioteca Universitaria, 2020), podemos mencionar las siguientes:

WEB OF SCIENC, LEGACY,EBSCO HOST, E-LIBRO, Entre otros recursos muy
importantes que ofrece la Biblioteca Universitaria.

Pero todos estos recursos tecnologicos que ha implementado la biblioteca
universitaria, no servirian de nada sin el personal altamente calificado que posee la
Utmach en cada una de sus Bibliotecas, mismos que se han dado la mision de capacitar
a los docentes y estudiantes en el manejo de estas plataformas, y parte del arduo trabajo
que estos realizan, se refleja justamente en el andlisis de realizado a la evaluaciéon de
colecciones realizado por la biblioteca universitaria, en el cual se denota como se ha
incrementado el uso de la bibliografia existente tanto fisica como digital

La biblioteca compone, en toda institucion educativa, un recurso académico de
soporte al aprendizaje del estudiante universitario, de acuerdo a (Brito, Escobar, Urizar, &
Ayala, 2020) “Es obligacion de las universidades brindar todas las herramientas necesarias
para que los futuros profesionales desarrollen las destrezas requeridas para investigar y
publicar con pensamiento critico y habilidades de razonamiento” (pag. 48). Por lo que la
podemos afirmar que Utmach cumple con este requisito al implementar una muy nutrida
biblioteca, misma que gracias a la insercion de la “virtualidad como caracteristica y funcion
del hiperdocumento ha provisto al entorno digital de mayor dinamicidad para comunicar
ideas, conceptos, procesos” (Pisté, 2018, pag. 278). Conjuntamente con el uso de las tic ,en
la Universidad se podria hablar de dos tipos de bibliotecas, la biblioteca fisica, la cual nos
brinda un espacio tranquilo para la lectura de los libros en texto impreso que en ella reposas
y la biblioteca digital, a la cual acedemos en cualquier lugar desde nuestros dispositivos
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electronicos, se le atribuyen un aprendizaje autbnomo y mejora de la responsabilidad
académica del estudiante, gracias a la utilizacion de las distintas bases de datos digitales,
orientadas por el docente en la cotidianidad del aprendizaje, esperando de esta forma
guiar al estudiantado a un verdadero aprendizaje autbnomo, pero se debe de considerar
no siempre se puede lograr despertar en el estudiante curiosidad de conocimiento en la
materia con un unico libro de texto existente en la biblioteca, ni con las lecciones magistrales
del profesor, sino con la utilizacion de una metodologia activa que implique el manejo de
diversas fuentes digitales que deberan estar de acorde a las expectativas del estudiantado
universitario.

Por lo que, se espera lograr que los jovenes universitarios permanezcan estudiando
de forma autdbnoma a lo propuesto en el syllabus, y de esta forma permanezca aprendiendo
mas de lo que el docente ensefe en clases, siendo en este punto donde resalta la
importancia de tener acceso a una red digital de conocimiento cientifico certificado, para
impedir que el estudiante al momento de satisfacer su necesidad de conocimiento, pierda
tiempo en buscar informacion académica en la red, misma que podria no ser fiable por su
caracteristica de publicacion, sin validacion académica previa, lo cual no es un problema en
las bases de datos que la Biblioteca Universitaria presta a sus estudiantes y considerando
siempre que “aunque es imprescindible que exista una estrecha relacion entre el curriculo
contextualizado y la tecnologia educativa, es dificil encontrar trabajos en la literatura
pedagoégica internacional que hayan analizado con una pretension globalizadora y no
fragmentada la vinculacion conceptual” (Juca, 2016,p. 107), y esto se puede convertir en un
verdadero desafio para el estudiantado ,mas cuando no se a tenido una instrucciéon previa
en el manejo de las bases de datos, lo cual ya esta previsto por el personal de la biblioteca
el cual siempre permanacido atento a las dificaultades que puedan tener los estudiantes
a los cuales les brindan atencion personalizada ademas de las constantes capacitaciones
que se les oferta constantemente.

MATERIALES Y METODOS

Disefo y poblacion de estudio

El presente estudio es el producto de una investigacion cuantitativa basada en la
revision documental de los syllabus presentados por los decentes de la (Utmach, s.f.),

durante el ano 2018, 2019 y 2020 y el analisis de la evaluacion de colecciones presentada
por la (Biblioteca Universitaria),en su paina web, ademas se definieron como objeto de
estudio los programas universitarios de grado ofertados por la Utmach. Se seleccion6
las carreras de, Educacion basica, Pedagogia de la actividad fisica y del deporte,
Psicopedagogia, Pedagogia de los idiomas nacionales y extranjeros y Pedagogia de las
Ciencias Experimentales
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En un segundo momento se organiza la informacion y se crean cuadros estadisticos
con el resultado del andlisis, separando de esta manera toda la bibliografia digital citada
en los syllabus siempre y cuando la misma sea de las bases de datos que la Utmach
proporciona. Quedando de esta manera 5 tablas y 5 graficos en los cuales muestran las
cantidades en rangos porcentuales resaltando el incremento de citas digitales que las

carreras tuvieron

Analisis estadistico

Para el analisis de datos se aplicé estadistica descriptiva en las variables cuantitativas
continuas y se agruparon los datos nominales en graficos y lineas de tiempo. Se emple¢ el
programa Microsoft Excel 2013.

SEMESTRE % LIBROS DIGITALES ~ % LIBROS DIGITALES
2018_d1 69 5 7%
2018_d2 134 68 51,00%
2019_d1 150 51 34,00%
2019_d2 120 34 28,03%
2020_d1 141 113 83,68%
TOTAL 614 271 44.14%

Nota: Esta informacion se pudo extraer del “Estudio de evaluacion de colecciones de FCS”, de la web
de la Biblioteca Universitaria de la Utmach por Biblioteca Universitaria. (s.f.). Estudio de evaluacion
de colecciones de FCS. Recuperado el 03 de noviembre del 2020, de la web de la Biblioteca de la
Universidad Tecnica de Machala: http://biblioteca.utmachala.edu.ec/wordpress/sugerencia/ y Syllabus
de las carreras de la UTMACH

Tabla 1 - Bibliografia basica pedagogia de la actividad fisica y del deporte en los semestres 2018_d1y
d2,2019_d1yd2 y 2020_d1yd2

En cuanto a los libros digitales citados en los syllabus los porcentajes es: Para el
periodo 2018_d1 (7%), 2018_d2 (51,00%),2019_d1 (34,00%),2019_d2 (28,03%),2020_d1
(83,68%)
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BIBLIOGRAFIA

SEMESTRE PROPUESTA LIBROS DIGITALES % LIBROS DIGITALES
2018_d1 169 3 2,00%
2018_d2 136 26 19,12%
2019_d1 217 22 10,13%
2019_d2 197 27 13,71%
2020_d1 161 112 69,56%
TOTAL 880 190 21,59%

Nota: Esta informacion se pudo extraer del “Estudio de evaluacion de colecciones de FCS”, de la web
de la Biblioteca Universitaria de la Utmach por Biblioteca Universitaria. (s.f.). Estudio de evaluacion
de colecciones de FCS. Recuperado el 03 de noviembre del 2020, de la web de la Biblioteca de la
Universidad Tecnica de Machala: http://biblioteca.utmachala.edu.ec/wordpress/sugerencia/ y Syllabus
de las carreras de la UTMACH

Tabla 2 - Bibliografia basica de psicologia clinica en los semestres 2018_d1 y d2,2019_d1yd2 y
2020_d1yd2

En cuanto a los libros digitales citados en los syllabus los porcentajes es: Para el
periodo 2018_d1 (7%), 2018_d2 (51,00%),2019_d1 (34,00%),2019_d2 (28,03%),2020_d1
(83,68%)

SEMESTRE % LIBROS DIGITALES ~ % LIBROS DIGITALES
2018_d1 43 7 16,28%
2018_d2 66 5 7,58%
2019_d1 67 2 2,99%
2019_d2 109 7 6,42%
2020_d1 147 92 62,59%

TOTAL 432 113 26,16%

Nota: Esta informacion se pudo extraer del “Estudio de evaluacion de colecciones de FCS”, de la web
de la Biblioteca Universitaria de la Utmach por Biblioteca Universitaria. (s.f.). Estudio de evaluacion
de colecciones de FCS. Recuperado el 03 de noviembre del 2020, de la web de la Biblioteca de la
Universidad Tecnica de Machala: http://biblioteca.utmachala.edu.ec/wordpress/sugerencia/ y Syllabus
de las carreras de la UTMACH

Tabla 3 - Bibliografia basica pedagogia de los idiomas nacionales y extranjeros en los semestres 2018_
d1y d2,2019_d1yd2 y 2020_d1yd2

En cuanto a los libros digitales citados en los syllabus los porcentajes es: Para el
periodo 2018_d1 (7%), 2018_d2 (51,00%),2019_d1 (34,00%),2019_d2 (28,03%),2020_d1
(83,68%)
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BIBLIOGRAFIA

SEMESTRE PROPUESTA LIBROS DIGITALES % LIBROS DIGITALES
2018_d1 60 18 30,00%
2018_d2 41 23 56,10%
2019_d1 90 43 47,78%
2019_d2 182 64 35,16%
2020_d1 158 62 39,24%

TOTAL 531 210 39,55%

Nota: Esta informacion se pudo extraer del “Estudio de evaluacion de colecciones de FCS”, de la web
de la Biblioteca Universitaria de la Utmach por Biblioteca Universitaria. (s.f.). Estudio de evaluacion
de colecciones de FCS. Recuperado el 03 de noviembre del 2020, de la web de la Biblioteca de la
Universidad Tecnica de Machala: http://biblioteca.utmachala.edu.ec/wordpress/sugerencia/ y Syllabus
de las carreras de la UTMACH

Tabla 4 - Bibliografia basica carrera educacion basica de los semestres 2018_d1y d2,2019_d1yd2 y
2020_d1yd2

En cuanto a los libros digitales citados en los syllabus los porcentajes es: Para el
periodo 2018_d1 (7%), 2018_d2 (51,00%),2019_d1 (34,00%),2019_d2 (28,03%),2020_d1
(83,68%)

SEMESTRE % LIBROS DIGITALES % LIBROS DIGITALES
2018_d1 41 2 4,88%
2018_d2 69 21 30,43%
2019_d1 95 33 34,74%
2019_d2 82 64 78,05%
2020_d1 88 79 89,77%

TOTAL 375 199 53,07%

Nota: Esta informacion se pudo extraer del “Estudio de evaluacion de colecciones de FCS”, de la web
de la Biblioteca Universitaria de la Utmach por Biblioteca Universitaria. (s.f.). Estudio de evaluacion
de colecciones de FCS. Recuperado el 03 de noviembre del 2020, de la web de la Biblioteca de la
Universidad Tecnica de Machala: http://biblioteca.utmachala.edu.ec/wordpress/sugerencia/ y Syllabus
de las carreras de la UTMACH

Tabla 5 - Bibliografia basica carrera de Psicopedagogia, de los semestres 2018_d1y d2,2019_d1 y d2
y 2020_d1yd2

En cuanto a los libros digitales citados en los syllabus los porcentajes es: Para el
periodo 2018_d1 (7%), 2018_d2 (51,00%),2019_d1 (34,00%),2019_d2 (28,03%),2020_d1
(83,68%)
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RESULTADOS
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Como se puede observar en la gréafica, desde el semestre 2018_d1 se nota un
incremento en la inclusion de citas, pasando del 7% al 51% en el 2018_d2 y una disminucion
al 34% en el 2019_d1terminando con un 83.68% en el 2020_d1

PORCENTAIJE DE LIBROS ELECTRONICOS CITADOS POR
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Como se puede observar en la gréafica, desde el semestre 2018_d1 se nota un
incremento en la inclusion de citas, pasando del 7% al 51% en el 2018_d2 y una disminucion
al 34% en el 2019_d1terminando con un 83.68% en el 2020_d1
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PORCENTAJE DE LIBROS ELECTRONICOS CITADOS POR CARRERA
DE PEDAGOGI/A DE LOS IDIOMAS NACIONALES Y EXTRANJEROS
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Como se puede observar en la gréfica, desde el semestre 2018_d1 se nota un
incremento en la inclusion de citas, pasando del 7% al 51% en el 2018_d2 y una disminucion
al 34% en el 2019_d1terminando con un 83.68% en el 2020_d1

Porcentaje de libros electronicos citados por carrera Educacion
Bdsica
60.00%
10%
Gy 7.78%

40.00% 39.24%
%

30.00% 30.00%

20.00%
10.00%

0.00%

2018 _d1 2018 d2 2019_d1 2019 d2 2020_d1

Series1

Como se puede observar en la gréafica, desde el semestre 2018_d1 se nota un
incremento en la inclusion de citas, pasando del 7% al 51% en el 2018_d2 y una disminucion
al 34% en el 2019_d1terminando con un 83.68% en el 2020_d1
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Porcentaje de libros electronicos citados por carrera de
Psicopedagogia
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Como se puede observar en la gréafica, desde el semestre 2018_d1 se nota un
incremento en la inclusion de citas, pasando del 7% al 51% en el 2018_d2 y una disminucién
al 34% en el 2019_d1terminando con un 83.68% en el 2020_d1

CONCLUSIONES Y DISCUSION

En conclusion, se logra sefialar que con la incursion de los libros digitales en los
syllabus esta generando un cambio significativo en la produccion, difusion y uso de los
recursos de ensefanza-aprendizaje destinados al estudiantado de la Utmach ya que los
mismos garantizan actualidad en el conocimiento variedad de informacion y agilidad de
busqueda.

Esta inclusion digital, representa una innovacion pedagoégica imperecedera que no
trata de solo cambiar del papel a lo digital, ya que la misma consiste en el cambio de una
pedagogia del aprender repitiendo a una pedagogia del aprender a aprender apoyada en la
utilizacion de bases de datos que presta la Utmach a su estudiantado

Una de las prioridades docentes pudiera ser que los estudiantes, quieran siempre
aprender mas, tomando en cuenta que no se suele ensefar todo lo que el estudiante tiene
que conocer, ya que el tiempo destinado para el aprendizaje, no suele permitir orientar al
estudiante universitario en todo lo que necesita conocer

Finalmente, se concluye que este incremento del uso de la bibliografia digital citada
en la bibliografia de los syllabus de las carreras de ciencias de la educacion de los periodos
2018 semestre 1,2018 semestre 2, 2019 semestre 1, 2019 semestre 2 y 2020 semestre 1,
son el resultado de las contantes promociones y capacitaciones realizados por el personal
de la Biblioteca Universitaria de la Utmach
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RESUMO: O presente artigo cientifico visa
entender o principio da fraternidade em sua
construgdo conceitual e sua interiorizagéo
pelasociedade ao longo dotempo. Lancadas
essas bases, busca-se trazer uma projecao
do assentamento deste principio no futuro,
com possiveis solugdes para essa mesma
efetivacdo. Para elaboracdo do artigo e
aprofundamento no tema da fraternidade,
baseou-se em referéncias bibliograficas
trazidas pelo orientador, além daquelas
acrescidas pelo orientando, e estudos de
palestras e reunides de grupos de estudo.
PALAVRAS - CHAVE: Fraternidade.
Principio Juridico. Histéria. Aplicacéo

ABSTRACT: This scientific paper intends
to study the legal principle of fraternity in

Data de aceite: 02/01/2024

its definition and understanding by society
over time. Given this, it is seeken to present
a prospection of this principle in the future,
with possible solutions to its effectiveness.
For the writing of the article and deepening in
the theme of fraternity, this paper was based
on bibliographical references indicated by
the advisor teacher, beside those added by
the student, and in lectures and meetings
given by the study group coordinated by
Prof.° Lafayette.

KEYWORDS: Fraternity. Legal principle.

History. Application

11 INTRODUGAO

Por que discutir o conceito de
fraternidade a luz da ciéncia juridica,
quando se tem assuntos aparentemente
mais necessarios e urgentes, como o
tratamento juridico a inteligéncia artificial,
ciberseguranca ou reformas trabalhistas e
tributarias?

Constata-se que a sociedade
apresenta um desenvolvimento

exponencial no ambito tecnolégico e

social, atingindo-se uma complexidade

inconcebivel. Contudo, essa mesma
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sociedade deixou de prestar atencdo ao desenvolvimento daquilo que € mais essencial
para si: 0 ser humano. Tal esquecimento da pessoa humana, com a sobreposi¢do de outros
interesses, como politicos ou econémicos, tem trazido graves consequéncias no dmbito
social, como guerras, mal trato com os imigrantes e empobrecimento da populacéo.

Assim, o presente artigo aborda uma dimensao especifica dessa preocupacao
com o ser humano (diga-se de passagem, fundamental): a sua dimensao social, isto
é, o relacionamento com seus iguais. Ainda mais, este propée uma solucdo especifica
a esse esquecimento do ser humano: o principio da fraternidade. Isso significa trazer a
fraternidade como paradigma interpretativo na aplicacéo da legislacao e fonte normativa a
fim de reavivar a importancia do ser humano sobre qualquer interesse material.

Para alcangar isso, serd analisada a construgéo e o significado do conceito da
fraternidade ao longo do tempo; apds isso, sera apresentada sua aplicacdo e apreensao
no presente para, posteriormente, trazer possiveis solu¢des para que haja a incorporacao
desse principio no &mbito social e juridico da sociedade.

Para elaboracdo do artigo, baseou-se em pesquisas bibliograficas segundo o
material sugerido pelo orientador e acrescido pelo orientando. Além disso, a participacao
em palestras e no grupo de estudos coordenado pelo orientador foram referéncias bastante
importantes. Por fim, houve reunides periddicas entre o orientador e o orientando, buscando
alinhar o conteldo e tracar estratégias para o bom desenvolvimento do artigo.

Enfim, o presente trabalho visa ser um estudo singelo dentro de toda a pesquisa
sobre a fraternidade, a fim de incorpora-la e enriquecer, nem que de maneira diminuta,
tais estudos. Tudo isso com a finalidade de apontar possiveis solu¢des para os problemas
sociais, com fundamento em grandes pensadores e estudiosos.

21 ANALISE DO CONCEITO DA FRATERNIDADE

O tema da alteridade foi sempre bastante recorrente no pensamento da humanidade,
uma vez que, em praticamente toda sua existéncia, o ser humano conviveu em comunidade.
Na fraternidade, reside essa preocupacgéo: cuidar do outro como a si mesmo.

Estudiosos apontam que o importar-se com o outro enquanto preceito moral e social
tem origem predominante no universo religioso. A famosa regra de ouro, é encontrada na
Biblia, escrita pelo evangelista Lucas, 6: 31: “O que quereis que os homens vos fagam,
fazei-o também a eles”.

Posteriormente, essa nocéo apartou-se da religido. Atualmente, em um contexto
de globalizacdo e relagdes internacionais cada vez mais profundas, a discussdo sobre a
fraternidade mostra-se bastante necessaria.

Voltando-se a um olhar juridico, é possivel entender a fraternidade como um
principio. Assim, ela € um elemento interpretativo na aplicagdo da legislagédo, dela séo
originadas normas e, com base nela, os seres humanos séao reconhecidos e reconhecem-
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se como seres dignos. Nas palavras de Clara Jaborandy (Jaborandy, 2016, p.71):

Defende-se, portanto, que a fraternidade é principio fundamental introduzido
de maneira expressa ou implicita no texto constitucional que atua como vetor
interpretativo na construgéo de significado de outros enunciados, além de
fomentar no individuo o reconhecimento da dignidade humana e realizar o
principio da responsabilidade no ambito estatal.

Além disso, o principio da fraternidade é fonte direta de direitos e deveres
transindividuais na medida em que constitui fundamento juridico-normativo
de tais direitos. Assim, direitos fundamentais transindividuais que ndo estejam
expressamente enumerados na Constituicdo serdo protegidos em razao da
fraternidade (...)

Percebe-se, portanto, tamanha relevancia da fraternidade, que ela extrapola para o
campo sociologico, antropologico, filoséfico e entre outros. Para entender como resgata-la
na sociedade, é necessario, antes, compreender o conceito de pessoa em diversas suas
diversas facetas. Passa-se, entédo, ao estudo de sua construgdo conceitual no tempo e
suas diversas acepgoes.

2.1 Sentido filosoéfico e sua sofisticacdao no tempo

A palavra pessoa, na sua historia etimologica, percorreu diversos campos
semanticos, com uma provavel origem no universo teatral, passando, posteriormente,
pelos campos gramatical, juridico, teoldgico e filosofico. O conceito primordial, antigo, € o
de persona. Significa, aproximadamente, uma mascara teatral em conjunto com a voz do
ator, isto €, uma personagem. Essa palavra aproxima-se ao vocabulo grego prosépon, que
remete as mesmas mascaras teatrais (Leite, 2016, p. 1). Percebe-se, assim, que o termo
remetia ndo ao individuo, mas ao personagem, ao papel interpretado.

O uso do termo pessoa no cotidiano ampliou a semantica teatral para abranger o
campo social. Tornou-se, portanto, um conceito vinculado ao social, o “eu” que existe pois
ha um “tu”. A pessoa ndo é um ser individual, mas um ser que atua diante de outros atores,
exerce um papel na sociedade em complemento aos demais cidadaos.

No campo da filosofia, 0 conceito de pessoa aproxima-se, inicialmente, bastante
desse conceito social, ndo individualista. Isso significa que se entendera, em linhas gerais,
que o convivio social integra a esséncia da pessoa: existir prescinde estabelecer relagbes
com os semelhantes.

Na Antiguidade, para os gregos, a existéncia do ser individual se confundia, vivia em
perfeita harmonia, com o cosmos, a organiza¢cdao do mundo natural. Em outras palavras, o
sujeito n&o era percebido por si mesmo, mas como parte de um todo; todo esse composto
pelos elementos naturais e humanos.

Posteriormente, a filosofia e teologia cristd acrescentaram outros significados ao
entendimento do conceito de pessoa. Buscou-se entender Deus através do ser humano,
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de maneira que Deus é uma substancia, porém, trés pessoas. Deus, também, relaciona-
se entre si e exterioriza tal relagcdo na criagcdo do mundo, isto é, relacionando-se com a
humanidade que criou. Assim, denota-se que o ser humano, imagem e semelhanga de
Deus, foi constituido para o doar-se para o outro, viver em sociedade. Dessa nogéo, na
teologia cristd, decorre uma moralidade que contribui muito para o entendimento do ser
humano como um ser fraterno.

Além disso, o pensamento religioso cristdo desenvolve-se com base em uma
natureza racional do ser humano. Assim, desenvolve-se o elemento de subjetividade com
relacdo a pessoa, ou seja, ela torna-se capaz de abarcar direitos e uma dignidade propria,
em especial. O ser humano ndo é mais entendido como um ser unicamente social, mas
dotado de uma subjetividade, o que vincula um valor singular a pessoa. Vale ressaltar que
tudo isso esta atrelado ao conceito de Deus, entdo, € essencial do ser humano, segundo
essa doutrina, a ideia de relagdo: a pessoa o é porque relaciona-se com Deus e com o
préximo.

Apesar de posterior cronologicamente, o jusfilosofo Giorgio Del Vecchio também
adota essa perspectiva teologal cristd. Partindo de uma natureza racional e espiritual, o
autor entende que o ser humano possui um fim em si mesmo, ou seja, possui valores
que o tornam absolutos, e ndo meio. Simultdnea e consequentemente, essa mesma
razdo o conduz a tratar os outros com respeito, tendo em vista essa natureza absoluta.
Nesse sentido, Angelo Patricio Stacchini, explicando a pessoa e obra de Del Vecchio, diz
(Stacchini, 2006, p. 63):

A vis&o antropolégica de DEL VECCHIO é bastante rica, e vislumbra o homem
em sua integralidade, fisica e espiritual, com suas respectivas especificidades.

Como ja vimos acima, entende ele que todo homem tem a expectativa de
ser tratado como ser racional, que tem em si mesmo valor de fim; mas, em
contrapartida, tem a obrigacao de tratar os outros em conformidade com essa
mesma exigéncia.

Essa conclusdo decorre da propria esséncia espiritual da pessoa, e do
principio geral que valoriza o ser humano como ente dotado de razédo e de
liberdade.

E esse mesmo homem que, segundo DEL VECCHIO, pertence a uma dupla
ordem de realidades: a fisica e a metafisica, pois faz parte da natureza e
estd compreendido nela; mas n&do apenas isso, porque 0 homem também
compreende a natureza; e se por um lado esta sujeito as leis fisicas e a
causalidade fisica, por sua natureza racional possui também a capacidade
de se determinar livremente, agindo como sujeito, € ndo como mero objeto.
Essa é uma exigéncia ética para o homem, que o eleva e o aperfeigoa.

DEL VECCHIO complementa essa visdo filoséfica e antropolégica com a
observacdo de que o homem é social por natureza, pois o espirito associativo
decorre da propria natureza humana.

Em linhas gerais, o conceito da fraternidade, com o tempo e mediante influéncia de
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diversas areas do saber, passa a revelar duas faces do ser humano. N&ao sé é imprescindivel
0 convivio com o préximo para realizagdo da pessoa humana, como ela também é dotada
de uma dignidade individual e Unica. Dessa construcéo etimolégica e filoséfica, decorrem
diversas facetas da fraternidade, como se demonstra a seguir.

2.2 Sentido filoséfico juridico

Aprofundando-se para um sentido filoséfico juridico, recorre-se a Cicero, fil6sofo e
advogado romano da Antiguidade. O professor Luiz Barzotto, em uma palestra virtual, cita
a obra do jurista antigo - o Tratado dos Deveres. Nela, Cicero afirma que todos os seres
humanos sdo membros da mesma familia (Barzotto, 2020). Assim, “todos nascemos uns
para os outros e deste modo estamos aptos para ajudar-se reciprocamente” (Barzotto,
2020). Disso, o autor conclui que o ser humano tem uma inclinagéo natural para amar os
seus iguais. Em arremate, indica-se a constru¢éo de uma teoria juridica dizendo que essa
inclinacdo natural & o fundamento do direito: fundamentum iuris est.

A fraternidade, portanto, € um principio elementar. Para o ser humano, o outro é
fim, isto €, a ajuda mitua é essencial para a realizagdo do ser humano enquanto si, para
que haja efetivacdo de suas poténcias. E tal € a fulcralidade desse principio que ele é
o fundamento do Direito, isto é, as relagbes juridicas, diversas e complexas, todas tém
fundamento nesse sentimento de compaixao para com o préximo. Em outras palavras, a
inclinacdo natural para amar o outro conduz a um desejo de viver em uma comunidade
onde todos séo livres e iguais.

Vale ressaltar que esse desejo ndo é meramente utilitarista, que busca fins apenas
materiais. E, em verdade, um desejo fundado no amor, uma decisédo que transcende toda
matéria e o préprio ser humano, voltando-se a vontade propria para que o outro alcance o
verdadeiro bem.

E possivel, ainda, ramificar o conceito da fraternidade em trés aspectos (Barzotto,
2020). O primeiro é o da responsabilidade, que remete a uma reciprocidade entre as
pessoas: em uma sociedade, cada individuo assume o peso dos demais. Ressalta-se que
a responsabilidade implica, também, a auto responsabilidade, ou seja, ndo se trata de um
assistencialismo, em que um individuo é assistido, passivamente, mas de uma relacéo
em que se assume o0 peso do proximo e o proprio. O segundo aspecto € o da liberdade:
a fraternidade néo é objeto de coacédo, mas deve nascer da vontade autbnoma de cada
individuo. Por fim, o terceiro aspecto € o da igualdade, isto &, a responsabilidade assumida
por cada individuo deve ser simétrica para se configurar uma relacéo fraterna.

A fraternidade, portanto, € nada mais nada menos que o fundamento do direito, o
que move a sociedade a busca pela justica. Ela desdobra-se em trés principais aspectos
(que significam o relacionamento com o proximo): responsabilidade, liberdade e igualdade.
Para além desse significado filosofico juridico, a fraternidade esta presente no ambito
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politico, trazendo interessantes consequéncias.

2.3 Sentido politico

Na politica, por sua vez, entende-se a pessoa humana como um ser essencialmente
politico. Socorrendo-se a Aristoteles, pioneiro dessa linha de pensamento, o ser humano
€, essencialmente, um ser social, atingindo seu estado de perfeicdo no convivio em
sociedade. O referido filosofo entendia que o ser humano isolado é téo indtil quanto um
membro desarticulado de seu corpo: ha o verdadeiro exercicio de suas fungdes, 0 sumo
exercicio de seus poderes, quando articulado ao corpo, no caso do ser humano, quando
integrado na Cidade. Nas palavras de Aristételes (Aristoteles, 2006, p. 4 e 5):

A sociedade que se formou da reunido de varias aldeias constitui a Cidade,
que tém a faculdade de bastar a si mesma, sendo organizada nao apenas
para conservar a existéncia, mas também para buscar o bem-estar. Esta
sociedade, portanto, também esta nos designios da natureza, como todas as
outras que séo seus elementos. Ora, a natureza de cada coisa € precisamente
seu fim. Assim, quando um ser é perfeito, de qualquer espécie que ele seja
- homem, cavalo, familia - dizemos que ele estd na natureza. Além disso,
a coisa que, pela mesma razao, ultrapassa as outras se aproxima mas do
objetivo proposto deve ser considerada a melhor. Bastar-se a si mesma é
uma meta a que tende toda a producdo da natureza e é também o mais
perfeito estado. E, portanto, evidente que toda Cidade esta na natureza e que
o homem é naturalmente feito para a sociedade politica. (...)

Assim, o homem é um animal civico, mais social do que as abelhas e outros
animais que vivem juntos.

Toda essa construcdo do conceito de um ser humano essencialmente fraterno é
bastante propicia & conducéo de uma sociedade harménica e pacifica. E um modelo que,
a principio, estimula a pessoa a ver-se como digna, assim como o seu proéximo; séo todos
dotados de direitos inerentes a sua natureza, o que leva a um tratamento solidario.

Contudo, ha um relevante contraste entre a teoria e a pratica: apesar de teorias muito
bem estruturadas, é evidente que, na atualidade, a fraternidade € um principio relegado. O
que levou ao ofuscamento da fraternidade?

Inimeros obstaculos surgiram, de ordem teoérica e pratica, que impedem a efetivagéo
da fraternidade no campo politico e juridico como norteador da sociedade. Cabera analisar
esses Obices e mostrar porque o ser humano tende, cada vez mais, a desunido.

31 ACEPCAOEAPREENSAO DAFRATERNIDADE NACONTEMPORANEIDADE

E relativamente notério que a fraternidade ndo tem tido muito espago no ambito
juridico, seja, por exemplo, por sua auséncia nas legislacdes. Nesse sentido, apontar as
razdes pelas quais a fraternidade encontra dificuldades em ser efetivada é trabalho digno
de néo sé toda uma vida, mas de varias. Entretanto, é possivel esbocar algumas ideias que
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fundamentam tal problema.

Destaca-se, preliminarmente, uma dificuldade de ordem pratica. A fraternidade, em
comparacao com principios como a igualdade e liberdade, é dificilmente imposta por meio
da coercao (Barzotto, 2020). Isso significa que € inviavel que a for¢a do Estado crie normas
que assentem o espirito de fraternidade na sociedade.

E possivel, a despeito da discussdo sobre sua eficacia, elaborar normas que
contribuam para igualdade e liberdade na sociedade, como o voto universal ou a punicéo
a perseguicdo por questdes religiosas, respectivamente. Em contrapartida, apesar de
possivel, ndo é sensato que se estabeleca normas que, por exemplo, obriguem que os
mais jovens ajudem os idosos a atravessar a rua ou que obriguem aos cidadaos dizerem
“bom dia”, sob pena de aplicacdo de multa ou encarceramento.

Para além dessa dificuldade pratica, ha outros fatores mais complexos, envolvendo

questdes sociolbdgicas e culturais, como se explica a seguir.

3.1 Cenario politico e filoséfico contemporéaneo

A filosofia e cultura moderna sdo marcadas fortemente pelo renascentismo/
modernismo. Nessas concepgdes, a figura da pessoa é centralizada. A concepgédo da
sociedade sera construida por teorias subjetivistas, como o contratualismo, que colocam a
vivéncia coletiva como um elemento artificial, ndo natural como antes se entendia.

O jurista e filosofo politico José Pedro Galvao de Sousa, comentando essa concepgao
individualista do ser humano, explica que, ao invés de um ser essencialmente social, ele
torna-se um ser sem nenhuma necessidade de um vinculo para com o proximo, sendo para
suprir necessidades materiais. Em suas palavras (Sousa, 2018, p. 57- 58):

As hipdteses do estado de natureza e do contrato social - antipodas da
tese aristotélica sobre a sociabilidade natural do homem - preparavam
remotamente a aceitacéo da ideia difundida em seguida a Rousseau, segundo
a qual a sociedade politica resultaria de um acordo entre 0s seus membros
considerados isoladamente e assim prefigurando o Citoyen da Revolugao
Francesa. Este ndo é o homem concreto, enraizado num determinado grupo
social ou em varios grupos a partir da familia e passando pela agremiacao
profissional até se integrar na comunidade global. E o individuo solto,
desembaracado de qualquer vinculo social que ndo seja o da sua participacao
imediata, pela cidadania, na sociedade politica.

A pessoa humana, portanto, tende a autopreservacéo acima de tudo, segundo seu
estado de natureza, isto €, o estado do ser humano antes de conviver em sociedade. Vale
destacar que a propria nogdo de um estado anterior ao convivio social que é a esséncia
humana, denota uma visdo de um ser humano n&o fraternal. A vivéncia gregéaria é artificial,
estabelece-se nédo pela esséncia da pessoa humana (uma inclinacdo natural a amar o
outro), mas por conveniéncia, como protecéo militar, reproducéo ou por alimento.

Em outros termos, segundo essa concepgdo, o ser humano enxerga seu préximo
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como um meio Util a si. A fraternidade tera seu lugar para autopreservagéo do individuo,
sem ambicdes coletivas. A titulo de exemplo, tém-se a seguinte exposicédo de Rousseau
sobre o0 sentimento de piedade (Rousseau, 2001, p. 24 e 25):

Alids, ha outro principio que Hobbes n&o percebeu e que, tendo sido dado ao
homem para suavizar em certas ocasides a ferocidade de seu amor proprio
ou o desejo de se conservar antes do nascimento desse amor, tempera o
ardor que ele tém por seu bem-estar com uma repugnancia inata de ver sofrer
seu semelhante. (...). Refiro-me a piedade, disposicdo conveniente a seres tdo
fracos e sujeitos a tantos males como nds; virtude tanto mais universal quanto
mais util ao homem que precede nele ao uso de toda reflexéo, e tao natural
que os proprios animais dao, as vezes, sinais sensiveis dela; (...)

Mesmo que fosse verdade que a comiseragao nao passa de um sentimento
que nos pde no lugar daquele que sofre, sentimento obscuro e vivo no homem
selvagem, desenvolvido mas fraco no homem civilizado, que importaria essa
idéia a verdade do que digo, a néo ser para lhe dar mais for¢ca? Efetivamente,
a comiseracdo seré tanto mais enérgica quanto o animal espectador se
identificar mais intimamente com o animal sofredor. Ora, é evidente que essa
identificagdo teve de ser infinitamente mais estreita no estado de natureza
que no estado de raciocinio. E a razdo que engendra o amor proprio, e é a
reflexdo que o fortifica; € ela que faz o homem cair em si; é ela que o separa
de tudo que o incomoda e o aflige. E a filosofia que o isola; é por ela que ele
diz em segredo, ao ver um homem que sofre: “Morre, se queres; estou em
seguranga”.

Aqui, o contraste entre a visdo antiga de Cicero, de que o ser humano tem uma
inclinagéo natural para amar, e a viséo de Rousseau fica evidente. Para este, 0 minimo
sentimento de compaix&o que o ser humano possui € direcionado para entender a fraqueza
e sofrimento do proximo e evita-lo, e ndo para a constru¢cao de uma sociedade livre e igual

fundada na compaixao fraternal.

3.2 Secularismo

Um terceiro Obice a fraternidade é o secularismo. Secularismo, porém, néo no sentido
restrito de separacao entre Igreja e Estado, porém, em um sentido lato: a desvinculacao do
ser humano com o sentimento religioso.

Na sua etimologia, a palavra religido significa ligar novamente (religare), remetendo
a um vinculo tido pelo ser humano que foi perdido, um vinculo com o divino. Assim, a
religiao € uma constante luta, nesse plano terrestre e material, pela procura e manutencao
do vinculo com o divino, que transcende a matéria.

Na histéria da humanidade, sempre existiram diversas religibes, umas mais
populares que outras, porém, esse sentimento de conexdo com o transcendente esta
fortemente presente em todos os povos e cultura. Na modernidade, entretanto, tém-se o
enfraguecimento dessa ligagdo, com a perda de elementos sagrados (como celebragbes
de cultos ou objetos sacros), com a troca de uma moral coletiva e que visa um bem
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transcendente e comum, para uma moral subjetiva e individualista, entre outros elementos.
As consequéncias, também, sdo multiplas, como o individualismo (o culto ao ser humano)
ou o consumismo (reflexo de um materialismo exacerbado).

O Papa Francisco aponta os efeitos negativos do secularismo no &mbito da

fraternidade em sua enciclica Fratelli Tutti, nas seguintes palavras (Francisco, 2018):

As varias religides, ao partir do reconhecimento do valor de cada pessoa
humana como criatura chamada a ser filho ou filha de Deus, oferecem uma
preciosa contribuigdo para a construgao da fraternidade e a defesa da justica
na sociedade. (...)

Nesta linha, quero lembrar um texto memoravel: «Se ndo existe uma verdade
transcendente, na obediéncia a qual o homem adquire a sua plena identidade,
entdo ndo ha qualquer principio seguro que garanta relagdes justas entre
os homens. Com efeito, o seu interesse de classe, de grupo, de nacao
contrapde-nos inevitavelmente uns aos outros. Se ndo se reconhece a verdade
transcendente, triunfa a forca do poder, e cada um tende a aproveitar-se ao
maximo dos meios a sua disposi¢do para impor o proprio interesse ou opinido,
sem atender aos direitos do outro. (...)

Temos de reconhecer que, «entre as causas mais importantes da crise
do mundo moderno, se contam uma consciéncia humana anestesiada e o
afastamento dos valores religiosos, bem como o predominio do individualismo
e das filosofias materialistas que divinizam o homem e colocam os valores
mundanos e materiais no lugar dos principios supremos e transcendentes».

Outras alternativas ao pensamento religioso, como ideologias politicas, dificultam
a apreensao da fraternidade pois sempre levam a contraposi¢cdao, a um conflito entre
individuos. Apenas a religido é capaz de promover harmonia e solidariedade entre as
pessoas, pois une todos em uma mesma irmandade, independentemente de qualquer
predicado material. Somente os ideais religiosos, transcendentes, possuem a capacidade
de transpor as diferencas e colocar os seres humanos em pé de igualdade, pois todos

comungam de uma mesma irmandade.

3.3 Aspectos positivos quanto a assimilacdo do conceito de fraternidade

Apesar de alguns aspectos negativos mencionados, deve-se atentar aos pontos
positivos da sociedade contemporanea. No ambito juridico brasileiro, a fraternidade
encontra grande espago para crescimento.

A constituicao brasileira de 1988, a atual, estabelece, no seu preambulo, o principio
da fraternidade como norteador da construcdo da sociedade. Ainda que haja algumas
polémicas, € evidente que a fraternidade foi colocada como principio fundante do Estado
brasileiro, principio que norteia a constru¢éo de nossa sociedade.

Além disso, a fraternidade surge na jurisprudéncia atual, guiando a aplicagéo das

normas, como nos exemplos a seguir:

AgRg no HABEAS CORPUS No 679.715 - MG (2021/0216912-0)
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Alids, essa particular forma de parametrar a interpretacdo das normas
juridicas (internas ou internacionais) € a que mais se aproxima da Constituicéo
Federal, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de
seus fundamentos, bem como tem por objetivos fundamentais erradicar a
marginalizacéo e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos |, Il e
IIl do art. 30). Tudo na perspectiva da construgéo do tipo ideal de sociedade
que o preambulo da respectiva Carta Magna caracteriza como “fraterna” (HC
n. 94163, Relator Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma do STF, julgado em
2/12/2008, DJe-200 DIVULG 22/10/2009 PUBLIC 23/10/2009 EMENT VOL-
02379-04 PP-00851). O horizonte da fraternidade é, na verdade, o que mais
se ajusta com a efetiva tutela dos direitos humanos fundamentais. A certeza
de que o titular desses direitos € qualquer pessoa, deve sempre influenciar
a interpretacédo das normas e a agao dos atores do Direito e do Sistema de
Justica.!

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 76.348 RS (2016/02521570)
No ponto, é preciso recordar:

a) O principio da fraternidade é uma categoria juridica e ndo pertence apenas
as religides ou a moral. Sua redescoberta apresenta-se como um fator de
fundamental importancia, tendo em vista a complexidade dos problemas
sociais, juridicos e estruturais ainda hoje enfrentados pelas democracias. A
fraternidade n&o exclui o direito e vice-versa, mesmo porque a fraternidade
enquanto valor vem sendo proclamada por diversas Constituigdes modernas,
ao lado de outros historicamente consagrados como a igualdade e a liberdade.

b) O principio da fraternidade ¢ um macroprincipio dos Direitos Humanos e
passa a ter uma nova leitura pratica, diante do constitucionalismo fraternal
prometido na CF/88 (preambulo e art. 3°).

c) O principio da fraternidade é possivel de ser concretizado também no
ambito penal, através da chamada Justica restaurativa, do respeito aos
direitos humanos e da humanizacdo da aplicacdo do proéprio direito penal
e do correspondente processo penal. A Lei n° 13.257/2016 decorre desse
resgate constitucional®

Pensando na projecdo que a fraternidade tera na sociedade brasileira, encontra-se
um dilema. Por um lado, ha alguns ébices de ordem social e cultural, como 0s mencionados
anteriormente, que aparentam caminhar na contramao de uma unidade politica e social
como primeiramente explicadas. Por outro lado, encontra-se bastante espaco para o
crescimento desse principio no Brasil, haja vista suas orientacdes legais e jurisprudenciais
atuais. Para onde se caminha?

1 integra  do  acérddo  disponivel  em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=2021%-
2F0216912-0&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO

2 integra do acérdao disponivel em: https:/processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=2016%2F0252157%C2%A-
DO0&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO
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41 A SOCIEDADE DESTINA-SE PARA UM FUTURO EFETIVAMENTE
FRATERNO?

4.1 Contexto atual e possiveis solugcdes

Vive-se em um momento de curiosas e complexas contradicdes, como sera
explicado ao longo deste capitulo. Uma contradi¢cdo atual bastante evidente é o contraste
entre nacionalismo e internacionalismo, isto é, se a solugcdo para uma humanidade entéo
globalizada seria reforcar a soberania nacional ou juntar esfor¢cos para uma orientacao de
governo mundial.

O historiador Yuval Noah Harari explica o seguinte conflito da seguinte maneira
(Harari, p. 144, 2018):

Dado que o género humano constitui agora uma unica civilizagao, todos os
povos compartilhando desafios e oportunidades comuns, por que britanicos,
americanos, russos e diversos outros grupos voltam-se para o isolamento
nacionalista? Sera que o retorno ao nacionalismo oferece solucdes reais
para os problemas inéditos de nosso mundo global, ou € uma indulgéncia
escapista que pode condenar o género humano e a biosfera a catastrofe?

Essa mesma tensdo se apresenta nas redes sociais. As distancias sao irrelevantes,
o contato é instantaneo e extremamente facilitado, entretanto, a incapacidade de dialogo, a
aversao a opiniéo contraria, sdo cada vez mais intensas. Nesse sentido, o Papa Francisco,
em sua enciclica Fratelli Tutti, explica esse cenario nas seguintes palavras:

Paradoxalmente se, por um lado, crescem as atitudes fechadas e intolerantes
que, a vista dos outros, nos fecham em ndés proéprios, por outro, reduzem-
se ou desaparecem as distancias, a ponto de deixar de existir o direito a
intimidade. Tudo se torna uma espécie de espetaculo que pode ser espiado,
observado, e a vida acaba exposta a um controle constante. Na comunicagao
digital, quer-se mostrar tudo, e cada individuo torna-se objeto de olhares que
esquadrinham, desnudam e divulgam, muitas vezes anonimamente. Dilui-
se o respeito pelo outro e, assim, ao mesmo tempo que 0 apago, ignoro e
mantenho afastado, posso despudoradamente invadir até ao mais recéndito
da sua vida.

Além de outras diversas e complexas contradicdes do contexto mundial atual,
essas ja bastam para evidenciar que muitos problemas apresentam um objeto comum:
o relacionamento interpessoal. Em um primeiro plano, pode tratar-se de nagdes, 6rgéaos
mundiais ou governos, porém, em Ultima instancia, trata-se de rela¢des interpessoais e
como cada ser humano individualmente concebe o universo.

Nesse sentido, a fraternidade é essencial para a mudanca desse contexto. Como
explicado, esse principio busca estabelecer na sociedade o sentimento de solidariedade
perante o préximo. Os cidaddos ndo devem ser meros individuos vivendo de maneira
atémica, mas individuos que constituem uma coletividade que almeja um bem comum tanto
para a pessoa quanto para seu conjunto, sociedade.
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O problema é o modo de efetivagdo. Uma sociedade fraterna implica, como
argumentado, em diversos aspectos politicos, sociologicos e filosoficos. Nao ha um
caminho Unico e simples. Apesar de inUmeras solugbes, apresentam-se, a seguir, duas
possiveis, em diferentes ambitos.

4.1.1 Dialogo entre ciéncia e religido

Um caminho viavel encontra-se no ambito social politico. Tamanha é a dimenséo
da fraternidade enquanto principio, que € necessario nortear-se por ideais transcendentes,
religiosos, para sua efetivagdo. Em outras palavras, fomentar essa inclinagdo natural do ser
humano a amar seu proximo é de tdo grande ambi¢ao que requer uma orientagdo nao por
ideias materialistas, mas que transcendam o plano humano.

De maneira bastante profunda, esse assunto foi tratado no debate entre Jurgen
Habermas e o entdo Cardeal Joseph Ratzinger em 19 de janeiro de 2004 na Academia
Catolica da Bavaria. O debate tinha como titulo “Fundagbes politicas pré-modernas na
Constituicao de uma sociedade civil livre”. Nao cabe esgotar, aqui, o debate, porém, cabe
destacar a sintese fundamental para a constru¢édo de uma sociedade fraterna: o didlogo
entre fé e razdo. (Da Fonseca, 2019, p. 38 - 41)

Os debatedores lancam méao, cada qual, de epistemologias distintas entre si:
divergem em diversos pontos. Apesar disso, alcancam uma sintese de ideias bastante
convergente e positiva: a necessidade de uma harmonia entre fé e razao no debate publico
como remédio para uma sociedade secularizada. Para a construgdo de uma sociedade
democratica, os debatedores entendem que os crentes e nao crentes, ciéncia e religiao,
devem conversar e aprender, mutuamente, entre si.

Os filésofos apontam quéo perigoso € uma sociedade secularizada, que marginaliza a
religido, pois empobrece o debate, produz-se ideias barulhentas e sem sentido (Echeverria,
2022, p.17). Nesse sentido, apontam, também, o perigo das ideologias para a sociedade,
isto €, a adesdo cega e passional por uma ideia (seja religiosa, cientifica, etc.) a ponto de
buscar a imposicéo de ideias, romper com o dialogo e contribuir para conflitos.

Em complemento a essas ideias, o Papa Francisco, em sua enciclica Fratelli Tutti,
condena a primazia da visao cientificista e racionalista no debate publico (Francisco, 2018):

N&o se pode admitir que, no debate publico, s6 tenham voz 0s poderosos
e os cientistas. Deve haver um lugar para a reflexdo que provém de um
fundo religioso que recolhe séculos de experiéncia e sabedoria. «Os textos
religiosos classicos podem oferecer um significado para todas as épocas,
possuem uma for¢ga motivadora», mas de facto «sdo desprezados pela miopia
dos racionalismos»

Aaceitacdo de outras fontes de sabedoria evita o autoritarismo, a prevaléncia tirdnica
de uma so6 visdo. Portanto, contribui para uma sociedade mais fraterna, aberta ao diadlogo
e, diga-se de passagem, uma sociedade mais culta, com diversas fontes de conhecimento.
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Para além desse equilibrio democratico, a sabedoria religiosa busca unir as pessoas
em uma filiagdo comum. Independentemente da nacionalidade, fenétipo ou sexo, a religido
€ capaz de unir as pessoas em uma mesma filiagédo, fundada unicamente no amor divino
pela sua criagdo e por seus filhos, amor esse que deve se refletir no convivio matuo entre
os seres humanos. Assim, a insercéo da religido no debate publico mostra-se como uma
via bastante interessante a ser trilhada para uma sélida assimilacdo da fraternidade na
sociedade.

Eis, portanto, uma possibilidade de caminho a ser trilhado para se alcancar a
fraternidade, um caminho politico-social. Além dessa possibilidade, ha o caminho juridico,
ou seja, o reconhecimento da fraternidade enquanto principio juridico para sua consolidacéo
no comportamento humano individual e coletivo.

Além dessa possivel solugdo, estuda-se, a seguir, uma via juridica, trazendo
uma interpretacéo alternativa do Direito e, assim, introducdo efetiva da fraternidade no
ordenamento juridico.

4.1.2 Fraternidade e o direito corporativo

O estudo do Direito conduz a uma reflexdo fundamental: o exercicio e extenséo da
liberdade individual perante o proximo. Em outras palavras, a relagdo e conflito entre os
direitos do individuo perante os demais. Essa discusséao tem sido conduzida por uma viséo
monista e individualista, como sera explicado, o que tém conduzido a solu¢des, no dmbito
da fraternidade, bastante confusas. Propde-se aqui uma alternativa juridica e filosofica a
esse entendimento com o conceito de direito corporativo.

A visdo prevalecente referida € um desdobramento da filosofia individualista
explicada anteriormente. Fundamenta-se no entendimento de que a pessoa humana
é, essencialmente, autossuficiente, de maneira que sua vivéncia em comunidade é
estabelecida por uma convencéo artificial, com interesses unicamente materiais. Nesse
sentido, as relagdes juridicas restringem-se apenas a regular as liberdades individuais e a
Unica fonte de direito objetivo é o Estado.

Além disso, a visdo predominante na contemporaneidade entende caber ao Estado,
exclusivamente, regular o atrito entre os direitos individuais, uma vez, naturalmente, o ser
humano tende ao conflito. O ja citado jurista José Pedro Galvdo de Sousa explica essa
situacdo na sua obra “Politica e Teoria do Estado” da seguinte maneira (Sousa, 1957,
p.102-103):

Assim, na concepcao geral da sociedade, e particularmente nos programas de
reforma econdmica, socialistas e liberais discutem entre si e tratam de resolver
0s seus problemas tendo em vista apenas estes dois polos : o individuo e o
Estado. Ao interesse individual opdem o interesse coletivo, representado pelo

poder publico. E, cuidando de harmonizar esses interesses, cada um aventa
uma determinada solucéo para o conflito entre liberdade e autoridade.

Tal maneira de ver reflete-se nas concepcées juridicas, dando origem a
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ideia do direito como sendo uma ordem de normas estabelecidas pelo poder
publico para harmonizar as liberdades individuais.

S¢ existe, segundo esse modo de ver, uma ordem juridica - a ordem juridica
do Estado, em face da qual devem ser assegurados os “direitos subjetivos”
dos individuos.

Percebe-se que essa visdo leva ao enfraguecimento da fraternidade. A pessoa
humana nédo tem qualquer tendéncia a associa¢do, mas, sim, a garantir o exercicio de
sua liberdade individual. Os individuos sédo como atomos que se chocam constantemente
e cabe ao direito evitar esses choques, garantir a convivéncia das liberdades individuais.

Em contrapartida, propde-se uma drastica mudanca no entendimento do ser humano
na sociedade. Partindo da pessoa humana essencialmente fraterna, como explicado
nos capitulos anteriores, chega-se um alargamento do direito objetivo, reconhecendo
outros grupos produtores de ordenamentos juridicos proprios e harmoniosos. Essa nova
concepcao reconhece duas relagdes juridicas possiveis: aquelas que dizem respeito ao
individuo isoladamente e aquelas que referem-se ao grupo social, do qual o individuo faz
parte. Pode-se nomear a primeira como relagdes de direito individual e estas de direito
corporativo ou social.

Isso significa que a organizagéo social ndo se da simplesmente pela relagéo entre
pessoa e Estado, na qual este é a fonte normativa exclusiva, mas, também, pela relacéo
da pessoa com associagbes esportivas, igrejas ou Orgaos da administracdo publica
descentralizada, por exemplo, todos estes, também, legitimos produtores de regras
juridicas.

Novamente, segundo sintetizou o jurista José Pedro Galvao de Sousa (Sousa, 1957,
p.106):

A essa concepcdo voluntarista e subjetivista do direito, vemos opor-se hoje
uma concepgao objetiva, que ndo desdenha da multiplicidade de formagdes
sociais ou corporativas, gerando outras tantas relacdes juridicas, as quais nao
se podem reduzir a simples acordos de vontades ou a imperativos de uma
hipotética vontade geral.

Tais relaces decorrem da propria natureza da sociedade civil ou politica, a
qual n&o é uma simples soma de individuos, mas um conjunto organico de
grupos ou corpos sociais cada um dos quais traz em simesmo uma constituicao
juridica interna, uma ordem juridica ou um “ordenamento” na expresséo de
Gurvitch. Esses ordenamentos formam uma hierarquia que corresponde a
posicédo daqueles grupos na sociedade globalmente considerada.

Vale observar que esse novo entendimento da organizagdo social juridica
fundamenta-se naquela visdo do ser humano enquanto um ser essencialmente social,
diferentemente das visdes individualistas anteriormente explicadas.

Por meio de uma mudanca no entendimento sociolégico, a fraternidade encontra
maior espago no ordenamento juridico. O entendimento da pessoa como um ser social

conduz ao reconhecimento de grupos sociais como fontes normativas em conjunto
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harménico com o Estado, constituindo, assim, uma sociedade orgénica e preocupada com
seus diversos agrupamentos.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que a fraternidade &€ um objeto de estudo bastante interessante e
necessario na atualidade.

Em primeiro lugar, a fraternidade reflete séculos dos mais diversos e ricos estudos
com relagdo ao ser humano, tanto no campo filoséfico, juridico ou politico. Com isso,
sélidas sao as teorias construidas ao longo do tempo pela sociedade com relagéo ao tema
da alteridade.

Além disso, apesar dos diversos obstaculos, a fraternidade ainda encontra uma
recepcgdo bastante ampla na sociedade contemporanea. Por um lado, ha diversos fatores,
como o secularismo ou as teorias individualistas e contratualistas, que corroboraram para
o desenvolvimento de uma sociedade materialista e atomizada. Por outro lado, a sociedade
brasileira atual mostra-se bastante receptiva aos ideais fraternos, vide sua orientacédo
jurisprudencial mais recente.

Por fim, a fraternidade propde solu¢des bastante interessantes para essa sociedade
controversa e cada vez mais conflituosa. Presente no dialogo entre ciéncia e religido, bem
como na teoria do direito corporativo, a fraternidade traz o entendimento e respeito mutuo,
além de uma diversificagéo juridica.

A historia da humanidade foi e sempre sera marcada pelo conflito, pelas injusticas.
Contudo, o espirito humano, inclinado a amar o préximo, constantemente lutara por uma
sociedade fraterna.
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RESUMO: Estamos vivenciando uma crise
financeira mundial, por consequéncia da
pandemia gerada pelo COVID 19. Devido
0 aumento da qualidade e tempo de vida
da humanidade, houve a necessidade de
adequar a legislacéo a essa nova realidade
devida. E diante da necessidade de manter a
dignidade da pessoa humana na fase idosa,
foi criado o Projeto de Lei 3096/2019, onde
o legislador trata do instituto denominada
hipoteca reversa, para idosos, a fim de

Data de aceite: 02/01/2024

permitir que pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos possam vender a casa
em que moram sem ter que sair dela, criando
assim uma nova fonte de renda. Garantindo
0 bem estar social, e o cumprimento da
fungéo social da propriedade. Ao contratar a
hipoteca reversa, o proprietario da o imoével
como garantia, em troca de uma renda
mensal vitalicia, como se fosse um aluguel
pago pela instituicéo financeira enquanto o
proprietario estiver vivo. Apés a morte do
proprietéario, a instituicdo financeira passara
a ser proprietaria desse imével. Porém, ao
concordar com esse contrato, o imoével fica
fora do patriménio deixado para herdeiros,
pois passa a pertencer a instituicdo
financeira ap6s a morte do contratante,
contudo, ha um descontentamento sobre
a aceitacdo de tal medida por familiares,
em especial por parte de filhos que nao
se preocupam com o0 bem estar dos pais,
mas sim com o que 0s pais irdo deixar de
heranca para garantir o seu bem estar,
mas o0s herdeiros ndo teréo direito sobre
os bens de propriedade dos antecessores,
tendo a contratacdo sido formalizada de
acordo com a Lei aplicavel, ndo ha o que
se questionar. Conclui-se que a nova figura
€ um mecanismo habil para o momento,
pois o Brasil esta passando por grandes
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mudancas, como a reforma da previdéncia social e o aumento da expectativa de vida da
pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE: Hipoteca Reversa. Dignidade da Pessoa Humana. Fungdo Social da
Propriedade. Respeito ao Idoso.

REVERSE MORTGAGE IN BRAZIL: SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY

ABSTRACT: We are experiencing a global financial crisis, as a result of the pandemic
generated by COVID 19. Due to the increase in the quality and length of life of humanity,
there was a need to adapt legislation to this new reality of life. And given the need to maintain
the dignity of the human person in the elderly phase, Bill 3096/2019 was created, where the
legislator deals with the institute called reverse mortgage, for the elderly, in order to allow
people aged equal to or older 60 year olds can sell the house they live in without having to
leave it, thus creating a new source of income. Guaranteeing social well-being and fulfilling
the social function of the property. When taking out a reverse mortgage, the owner gives the
property as collateral, in exchange for a monthly income for life, as if it were rent paid by the
financial institution while the owner is alive. After the death of the owner, the financial institution
will become the owner of that property. However, when agreeing to this contract, the property
remains outside the assets left to heirs, as it becomes the property of the financial institution
after the death of the contracting party. However, there is dissatisfaction with the acceptance
of such a measure by family members, especially by children who are not concerned with
the well-being of their parents, but rather with what their parents will leave as an inheritance
to guarantee their well-being, but the heirs will not have rights to the assets owned by their
predecessors, with the contract having been formalized in According to applicable law, there is
nothing to question. It is concluded that the new figure is a skillful mechanism for the moment,
as Brazil is going through major changes, such as social security reform and the increase in
human life expectancy.

KEYWORDS: Reverse Mortgage. Dignity of human person. Social Function of Property.
Respect for the Elderly.

11 INTRODUGAO

O presente artigo aborda a figura da hipoteca reversa, que vem sendo discutida no
Brasil através do Projeto de Lei 52/2018. Que é uma modalidade de contrato de crédito feito
entre o proprietario de um imével ja quitado, cuja idade seja de 60 anos ou mais, e uma
instituicdo financeira.

Ao contratar a hipoteca reversa, o proprietario idoso cede seu imdvel como garantia,
em troca de uma renda mensal vitalicia, ou uma espécie de aluguel, paga pela instituicdo
financeira, que futuramente se tornara proprietaria do imoével. A grande vantagem dessa
modalidade de crédito € que o cliente idoso, ja habituado a morar na residéncia que levou a
vida toda para construir, ira continuar morando na mesma até a sua morte, pois, o contrato
s6 se encerra com o 6bito do contratante.

Porém, caso queira o contratante também pode optar por quitar o empréstimo antes
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de morrer como forma de liberar o imével dado em garantia na operacdo. No entanto, ao
concordar com esse contrato, o imével fica fora do patriménio deixado para herdeiros, pois
passa a pertencer a instituicdo financeira apés a morte do contratante, contudo, ha um
descontentamento sobre a aceita¢do de tal medida por familiares, em especial por parte de
filhos que nao se preocupam com o bem estar dos pais, mas sim com o que 0s pais irédo
deixar de heranga para garantir o seu bem estar, mas os herdeiros néo terdo direito sobre
os bens de propriedade dos antecessores, tendo a contrata¢ao sido formalizada de acordo
com a Lei aplicavel, ndo ha o que se questionar.

Tal Instituto ja é aplicado em outros paises como nos Estados Unidos e Canada,
e apresenta efeitos positivos, tanto na movimentacdo do mercado imobiliario, quanto na
comodidade do idoso que contrata a hipoteca reversa. Conclui-se que a nova figura é um
mecanismo habil para o0 momento, pois o Brasil esta passando por grandes mudancas,
como a reforma da previdéncia social e o aumento da expectativa de vida da pessoa
humana, e a hipoteca reversa surge como uma forma compensatéria onde o idoso podera
transformar seu patriménio em renda mensal, e ainda continuar morando nele até o fim
da vida, garantindo assim o seu bem estar social, e ainda a promocé&o da funcéo social da
propriedade.

Com relagdo a metodologia cientifica, foi utilizado o método dedutivo de realizagao
da pesquisa, com amparo em pesquisa bibliografica, analise de artigos cientificos, bem
como decisdes e noticias disponibilizadas em sites de grande confiabilidade.

21 HIPOTECA REVERSA

Para entender o que é hipoteca reversa, é importante relembrarmos o que é hipoteca
convencional, e para tanto, vamos nos ater a definicdo de hipoteca dada pelo autor Caio
Mario da Silva Pereira:

“a hipoteca ¢é o direito real de garantia de natureza civil, incidente em coisa
imével do devedor ou de terceiro, sem transmissdo da posse ao credor.”
(PEREIRA, 2014, p. 421).

O projeto da hipoteca reversa em discuss&o na casa de leis € mais que um negocio
imobiliario e alcanga um universo de oportunidades, tanto para os idosos que teréo condi¢des
de obter renda sem “perder” seu patriménio e o local onde mora, ao mesmo tempo em que
a propriedade cumpre sua fungéo social ja que ela sera disposta da melhor forma como seu
proprietario convir, bem como, permitira a circulacao de recursos oportunizando a todos
dessa cadeia de produgéo obterem renda e com geracédo de empregos, todos ganham. Isso
se evidencia pelo fato de o idoso ter um rendimento extra e poder gasta-lo no mercado, na
loja de roupa, no posto de gasolina e onde mais desejar, sem falar, também, na farmacia.

Assim, objetivando trazer luz ao debate, reputamos ser importante aprofundar as
discussdes sobre o tema através da pesquisa e debates. Ora, estamos na iminéncia da
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criacdo da lei e para tanto, como néo é possivel viver uma vida aprendendo com os préprios
erros, premente buscarmos o conhecimento das experiencias juridicas e legislativas de
outros paises para que possamos criar a lei dentro da nossa realidade e alcancando as
necessidades do publico alvo a ser atingido para de fato, proporcionar a este, diante das
suas necessidades e expectativas. Assim, € imperioso que analisemos todo o cenario,
tanto pelos olhos do idoso, quanto do mercado para, ap6s uma avaliagdo criteriosa de
todos os pontos positivos e negativos, criarmos a lei.

Como metodologia para o trabalho, nos baseamos no “projeto de lei apresentado
alhures mencionado, buscando o conhecimento exato de experiéncia de outros paises
para usarmos de forma empirica aplicando-as em nosso pais através das experiéncias
vivenciada e comparando-as com nossa realidade. Através da metodologia de pesquisa
empregada, buscamos alcancar uma lucidez capaz de proporcionar o entendimento
sobre 0 que de fato vem a ser a Hipoteca Reversa e como ela vai funcionar na pratica,
oportunizando as condi¢des necessarias para a sua regulamentagéo no Brasil para que om
idoso possa usufruir da vida com mais uma opg¢éo de renda.

O conceito legal da Hipoteca Reversa se define em um empréstimo realizado pela
pessoa idosa junto a instituicdo financeira tendo como garantia o seu imovel sem que este
idoso tenha necessidade de sair do seu imoével residencial, € como se a pessoa idosa
vendesse com desconto ao banco o seu imével residencial e o desconto lhe permitisse
continuar residindo no seu imével até o final de sua vida, e, em contrapartida ao recebimento
do valor, o empréstimo sera quitado apos o falecimento do contante ou mutuario e a posse
ou propriedade do imovel sera passada em favor da instituicdo financeira.

A finalidade da hipoteca reversa é criar uma nova fonte de renda a pessoa idosa,
sem que este precise sair da residéncia obtida ao longo da vida com o suor de seu trabalho
ou de forma néo onerosa, local onde esta habituado a viver e conviver com amigos e
parentes e que lhe causa bem estar e conforto. Desta forma podemos citar a definicéo de
hipoteca reversa dada pela autora Ana Luiza Oliveira Champloni:

Hipoteca reversa € um tipo de empréstimo, somente disponivel para idosos,
que permite resgatar o ativo imobiliario acumulado pelas pessoas durante a
vida, na forma de um pagamento Unico (lump sum), pagamentos multiplos ou
linha de crédito. Aqueles idosos que forem elegiveis para esse empréstimo
receberdo, em alguma das modalidades disponiveis, uma parte de seu
ativo imobiliario enquanto residirem no imoével a ser dado como garantia. O
empréstimo apenas sera pago quando o idoso falecer ou deixar de viver na
casa., (CHAMPLONI, 2010, p. 08).

Como dito, o projeto em debate, se aprovado, sera realizado entre particulares,
mas tem como escopo garantir ao idoso, independente de sua condicao fisica, mental e
emocional, uma geracdo de renda extra e necesséria no momento mais importante e dificil

de sua vida, onde, para muitos, o idoso, como dito, € um ser invisivel, mesmo tendo, muitas
vezes, um patrimdnio de alto nivel.
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Tendo em vista que, a populagéo esta vivendo mais, é previsivel que os aposentados
na medida em que envelhecem e seus beneficios (aposentadorias) ficam com valores
defasados se comparados ao periodo em que estavam ativos, estes terdo menos recursos
para se manterem, desta forma a hipoteca reversa os beneficiaria conforme pode ser visto
no Projeto de Lei 52/2018 de iniciativa do Senador Paulo Roberto Bauer:

A Hipoteca Reversa pode se apresentar como uma alternativa de renda
sem que se tenha que se desfazer de um imével em que se mora (BRASIL.
Congresso. Senado Federal. Projeto de Lei 52/2018 de iniciativa do Senador
Paulo Roberto Bauer).

O ordenamento juridico brasileiro tem em suas entranhas as caracteristicas do
direito portugués mantidas ao longo do tempo, contudo, sobre o tema versado, importante
trazermos a mesa do debate aquilo que ja se produziu no mundo para construirmos um
projeto exequivel e proficuo, analisando os impactos provenientes da mencionada lei na
vida do idoso, na sociedade e em nossa economia e para tanto, iniciaremos a busca por esse
conhecimento pela experiéncia obtida no Canada pais que deu origem a este instrumento
financeiro da Hipoteca Reversa e no desenvolvimento do presente artigo discorreremos
sobre 0 tema em outros paises com legislagdo semelhante a brasileira.

Como qualquer instituto, a hipoteca reversa também oferece os seus, e em especial
destaca-se o valor de mercado do imével, o que deve ser observado detalhadamente, o

que pode ser confirmado conforme destaca o autor Vaz:

Os riscos presentes neste produto passam a ser basicamente o valor liquido
de mercado do imével que sera obtido no fim do contrato e a taxa de juros
atrelada ao prazo pelo qual serd paga ao beneficiario a penséo definida no
infcio da vigéncia contratual (Vaz, 2014, p.8).

31 HIPOTECA REVERSA EM OUTROS PAISES

Com base em analise bibliografica faremos uma breve exposi¢cdo sobre o tema
hipoteca reversa nos principais paises que adotam o instituto em sua legislacéo, comegando
pelo Canad4, discorrendo sobre Portugal, Itélia, Estados Unidos, Espanha e finalizando

com o Brasil.

3.1 HIPOTECA REVERSA NO CANADA

No Canada, pais que deu origem a este instrumento financeiro da Hipoteca Reversa
no final da década de 1970 e para obter as condigbes favoraveis ao crédito é necessario
ter a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e ser o proprietario do imovel
onde reside, sendo este devidamente quitado e, havendo condominio dominial, o valor da
tomada seréa a do beneficiario mais novo dentro das condi¢gdes de mercado do imével.

Assim, pactuado o mutuo, o tomador pode optar por receber o valor total do
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empréstimo ou parcelados, permanecendo no imoével na condicdo de proprietario da
residéncia, cumprindo para tanto, as obrigacbes devidas para o uso do imovel, além de
se obrigar a contratar um seguro residencial, ficando o mutuante autorizado a verificar
as condicdes do imobvel e o pagamento dos impostos devidos e para a realizagdo desta
avaliacé@o é cobrada do mutuario uma taxa, pagas no ato da avaliagdo ou néo.

O contrato firmado entre mutuario e mutuante garante ao tomador pagar o valor
emprestado, seja em que data for, de acordo com o valor de mercado do imével objeto da
garantia para impedir prejuizos no caso de desvalorizagéo do imovel.

3.2 HIPOTECA REVERSA EM PORTUGAL

Em Portugal, pais que formou nosso ordenamento juridico e tido como nosso
colonizador, assim como no Brasil, ainda ndo foi implantando a modalidade negocial da
Hipoteca Reversa e um dos entraves esta na burocracia para o licenciamento na legislacao
imobiliaria, bem como, a cultura de capitalizacéo, investimentos e aplicacdo de rendimentos
ndo tem, na habitagcdo, o nicho de lucros necessarios a merecer qualquer mudanca
legislativa para modificacdo e implementacdo de novas regras para criar rendimentos ao
idoso tendo a moradia como garantia do crédito.

Vé-se naquele pais, que ha uma forte produgéo literaria a respeito do tema, mas cujo
efeitos ainda estao no embrido das discussbes académicas que sinalizam a oportunidade
de geste tipo de sistema gerar renda ao idoso, lucro para o sistema financeiro e fomento
da economia, mas ha um longo caminho a percorrer até viabilizar as condi¢bes para sua
efetivacéo no sistema legal.

3.3 HIPOTECA REVERSA NA ITALIA

A ltalia, ber¢o do Direito mundial a pessoa € considerada idosa a partir dos 75 anos,
sendo este um dos paises que mais envelhecem e o segundo pais com mais pessoas
idosas no mundo, tendo a expectativa de vida na faixa do 81 anos para homens e de 85
anos para mulheres, ha uma populagéo aproximada de 22,8% com mais de 60 anos de
idade, mas ha pouco material produzido sobre hipoteca reversa.

3.4 HIPOTECA REVERSA NOS ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos aperfeicoou o instituto da Hipoteca Reversa criado no Canada,
mas foi somente na década de 1980 que o instituto foi regulamentado e hoje, essa
modalidade de contrato possui aproximadamente 90% de adesdo e ocorre com idosos
a partir dos 62 anos, sendo inclusive permitido a participacédo de capital estrangeiro para
este tipo de financiamento e, seja com capital nacional ou estrangeiro, 0 mutuéario tem

liberdade para acordar a forma do recebimento de seu crédito, ficando condicionado a sua
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permanéncia no imével como condicdo para o término do pagamento do crédito ou sua

morte.

3.5 HIPOTECA REVERSA NA ESPANHA

A Espanha, embora faga parte do continente europeu, pela lingua, por sua cultura
e alegria de seu povo, poderia ser considerado um pais latino ou Latino Europeu, motivo
que reputamos importante trazer a experiéncia desse pais irmao sobre a Hipoteca Reversa.

Naquele pais, com uma populacéo idosa de certa forma parecida com a do Brasil o
instituto da hipoteca Reversa surgiu recentemente na década de 2000, mas aproveitou a
experiencia dos paises onde o instituto ja havia sido implementado e deu passo importante
para todos que desejam a utilizacdo da Hipoteca Reversa. Naquele pais, a idade minima
para obtencéo do crédito é de 65 anos ou o tomador ser dependente e o crédito pode ser
disponibilizado de forma Unica ou parcelado, mas no caso de pagamento vitalicio, este é
obrigado a fazer um seguro e a execuc¢do deste contrato somente ocorre com a morte do
ultimo beneficiario, ficando o mutuario, em todos os casos como possuidor do imével e no
caso de sua morte, os herdeiros: poderdo recuperar o imével pagando o saldo devedor
da hipoteca ou deixar a empresa financeira credora vender o imével: uma vez sendo a
receita superior ao saldo devedor, os herdeiros podem receber a diferenga; sendo inferior
a receita, o credor obtera a recuperacao sobre os bens da heranca.

3.6 HIPOTECA REVERSA NO BRASIL

Ao nos deparar com o instituto da hipoteca reversa, e sua possivel regulamentacéo
no Brasil, & possivel enxergar uma luz no fim do tunel para o idoso que enfrenta dificuldades
financeiras no fim da vida, tem um imo6vel onde sempre morou e sofreria grande abalo
emocional e psicologico em se dispor de tal bem, no entanto, com a contratacéo da hipoteca
reversa teria a garantia de continuar residindo no imével até o falecimento e uma renda
extra mensal para se mante.

No entanto, tal instituto também gera preocupacgdes, tendo em vista, as diversas
falhas no sistema de seguranca bancario que temos presenciado nos ultimos anos, tais
como golpe do pix, golpe do motoboy, entre outros golpes onde a maioria das vitima séo
idosos, téo logo, tal instituto apesar de trazer inimeros beneficios para o idoso os colocaria
na mira dos bandidos, sendo necessario a implementacao de condi¢bes que dificultem o
acesso de golpistas aos idosos proprietarios de imoveis desde o ato da aprovagéo da lei.

Conforme a tese de Montesquieu, 0s homens renunciaram a comunidade natural,
para viver sob a lei dos homens, desde entdo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil implementou determinadas limitagbes ao direito de propriedade, sendo assim, o
direito de propriedade foi instituido como garantia fundamental e posp6s todo um esplendor
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juridico para sua manutencao e seguranca.

Assim como 0s homens renunciaram a comunidade natural, para viver sob
a lei dos homens, igualmente renunciaram a comunidade natural dos bens,
para viver sob as leis civis. As primeiras lhes deram a liberdade; as segundas
a propriedade “Sob o aspecto socioldgico, a propriedade é, portanto, um
fendmeno histérico. (MONTESQUIEU, 1758, ed. 2007, s/p.)

Ressalte-se que essa modalidade negocial vai obrigar os filhos a cumprir o disposto
no artigo art. 229 da Constituicdo da Republica de 1988, que incumbiu a estes o dever de
cuidado, amparo e protecéo dos pais na velhice, mas o abandonam na maioria das vezes e
como diz o ditado, “um pai cuida de 10 filhos, mas 10 filhos ndo cuidam de um par’. Assim,
0s pais, com o implemento da Hipoteca Reversa, podem se vingar dos ingratos filhos, ndo
deixando bens imoveis residenciais a ser partilhado.

A Hipoteca Reversa permitira a muitos homens disporem de seu bem imbvel
residencial auferindo uma renda sem precisar se dispor desse bem e assim, obterem renda
no momento mais dificil de sua vida, quando, em muitos casos, ja ndo possui vigor e
condicbes de buscar recursos além do obtido com a aposentaria para ajuda no custeio

domeéstico diario ou para a compra dos remeédios de que precisa para continuar vivendo.

41 CONCLUSAO

No projeto que esta na iminéncia de ser aprovado, € preciso definir as condi¢des
para sua aquisicdo, a forma do recebimento do empréstimo.

E necessario garantir a forma do resgate do bem e qual sera a forma de quitagéo do
contrato e os juros impostos e se essa quitagdo pode ser feita somente em vida pelo idoso
ou apos sua morte pelos herdeiros, tornar claro se o contrato pode ser feito somente entre
pessoas e empresas nacionais, se € preciso pagar impostos nessa transacao e se sim, qual
a porcentagem dentre outras duvidas.

Diante dos diversos tipos de golpe envolvendo instituicbes bancarias/financeiras
que vem ocorrendo no Brasil, tais como golpe do pix, golpe do motoboy, entre outros, é
importante e necessario que para a validagdo da efetivagdo da contratagdo da hipoteca
reversa, o idoso esteja representado por um advogado de sua confiancga.
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