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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

(DES)CAMINHOS PARA RECONVERSAO DO
PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO: CONTRIBUIGOES
TEORICAS PARA ALEM DA CRISE GLOBAL

Juliana Grangeiro Sales Bezerra
Programa de P6s-Graduacao em
Desenvolvimento Regional (PPGDR)

Universidade Estadual da Paraiba

Campina Grande - Paraiba

RESUMO: A reconversdo do paradigma do
Desenvolvimento é uma tentativa de superar
o fracasso do modo de producéo atual em dar
resolutividade aquestdes como acrise ambiental
e desigualdades sociais, 0 que coloca-se no
centro do debate tedrico sdo quais 0s percursos
a serem adotados até a superacdo da crise
global? Tais diferencia¢cdes partem das formas
de analise de compatibilidade entre o0 modo de
producado atual, com as mudancgas sociais que
se espera ter. Esse artigo traz contribuicoes
para reflexdo critica diante dos caminhos e
descaminhos a serem trilhados na reconversao
do paradigma do desenvolvimento diante das
atuais transformacdes societarias.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento,
reconversao, paradigma.

ABSTRACT: The conversion of the development
paradigm is an attempt to overcome the failure
of the current production method to solving
issues such as the environmental crisis and
social inequalities, which puts in the center of
the theoretical debate which routes are to be

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

adopted by the overcoming the global crisis?
Such differentiation run forms of compatibility
analysis between the current mode of production,
with the social changes that are expected to
have. This article brings contributions to critical
reflection on the paths and detours to be followed
in the conversion of the development paradigm
on the current corporate transformations.
KEYWORDS:
paradigma.

Development, retraining,

11 INTRODUCAO

Os novos modelos de desenvolvimento,
sejam chamados de Sustentavel, Includente e
de desenvolvimento como liberdade (SACHS,
2008; SEN, 2010; VEIGA, 2006), podem ser
compreendidos como um esforco tedrico e
pratico para tentar evitar o colapso global.
Os novos paradigmas de desenvolvimento
usam o termo “desenvolvimento sustentavel”
como algo aparentemente contraditério em
meio ao sistema capitalista e suas formas
perversas de reproducdo. No entanto, ndo se
pode deixar de expor que esta perspectiva de
desenvolvimento proposta parece possuir em
parte seu mérito — ndo perdendo obviamente
a visao critica de incompatibilidade entre o do
modo de producao capitalista e perspectivas
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de mudancas estruturais nas formas de vida em sociedade, pois até 0 momento o
chamado Desenvolvimento Sustentavel € um dos modelos que aparentemente mais
incentivou medidas mitigadoras, sensibilizando certos governos e sociedade para o
uso eficiente dos recursos naturais, e apesar de ser posto muitas vezes com interesses
fortuitos, ndo se pode negar o seu papel de trazer a reflexao critica em repensar a
sustentabilidade, e a infungibilidade do planeta.

E a partir dessas consideracdes que este artigo traz apontamentos historicos
e tedricos sobre essa reconversdo do conceito de Desenvolvimento em suas varias
perspectivas sejam elas ambiental, social e politica, frente as transformacdes societarias
vividas, decorrente das crises ciclicas do capitalismo na contemporaneidade, as quais
aprofundaram a esséncia exploradora desse modo de producéo.

21 APONTAMENTOS TEORICOS E HISTORICOS SOBRE O PARADIGMA DO
DESENVOLVIMENTO.

O conceito de Desenvolvimento é algo que vem sendo construido historicamente
e para uma correta explanacdo de sua analise se faz necessario realizar algumas
ponderacdes sobre como este conceito tem sido vinculado a expansao do sistema
capitalista, entendendo que a trajetéria do conceito de Desenvolvimento é tomada de
intesionalidades, sendo esse multidimensional (SACHS, 2008) e interdisciplinar na
abordagem de sua concepcéo. (FURTADO, 2013)

Trazendo ao debate as ideias de vanguarda de Celso Furtado sobre
Desenvolvimento, o autor aponta a falacia em que o conceito de Desenvolvimento
vem sendo tomado historicamente como sinénimo de crescimento econémico, o qual
tem por sua origem os Séculos VXIII e XIX, através de trés pontos base: o lluminismo,
onde aborda-se o desenvolvimento como a evolucéo da racionalidade do ser; a ideia
do aumento da produtividade e acumulacéo de riquezas; e a expansao geografica do
progresso.

Furtado (1974) também traz para uma melhor compreensdo ao conceito de
desenvolvimento a contribuicdo do chamado “Mito do Desenvolvimento Econémico”
(1974), esse aponta que o Mito traz consigo uma série de hipdteses que nao podem
ser verificadas, e este nas Ciéncias Sociais teve seu papel diretor na fundamentacao
da ideia de que o desenvolvimento econémico poderia ser universalizado para os
paises periféricos tal qual vem ocorrendo nos paises centrais do capitalismo.

2.1 Trajetéria do conceito de desenvolvimento

Desta forma a abordagem do conceito do Desenvolvimento vinculado
excepcionalmente aos aspectos econdmicos parte do proprio processo da forma
que si instaura a forma de expanséo do sistema capitalista, a partir do Capitalismo
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Concorrencial ao Capitalismo Tardio, o qual tem sua base de reproducdo concebida
pela “Lei Geral de Acumulagédo”, que tem por sua vez a sua forma de existéncia centrada
em trés processos de relagao intrinseca: a formacéo de excedente de producéo ( tanto
de mercadorias como de capital humano); a garantia de meios para e de producao
( matéria-prima, recursos tecnoldgicos), para reproducao do Capital; bem como a
garantia de processos ciclicos, de circulacdo e consumo das mercadorias produzidas
(HARVEY, 2005). A expanséao desse sistema e as formas de sua reproducao invadem
as relacbes sociais, a cultura, a ciéncia e as formas de se produzir 0 conhecimento,
estando inserido nesse aspecto o modo de si pensar o Desenvolvimento (FURTADO,
2013), modo este posto a servigo da reproducao do Capital, em detrimento dos menos
favorecidos e das questbes ambientais emergentes.

Junta-se também ao debate a contribuicdao de Enriquez (2010), esta apresenta a
trajetéria do conceito de desenvolvimento, a partir do século XIX, repleta de embates,
onde o conceito teve sua abordagem tensionada ap0s o periodo pos-guerra, entre o0
socialismo intervencionista e o capitalismo keynesiano. De acordo com a autora, o
periodo pds-guerra, contribuiu para o avango da concepgcdo do desenvolvimento a
partir da correlagdo entre crescimento econémico e bem-estar social, mas foi nos anos
de 1970, com a crise do capital e do modelo fordista de producao, que a concepcao
de desenvolvimento, tida anteriormente apenas como sin6nimo de crescimento
econdmico, é mais profundamente tensionada, vindo assim a ser reformulada, a partir
da chamada crise ambiental. Conceitos como Sustentabilidade, Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento Includente, Desenvolvimento como Liberdade, entram
no cenario de debate. (SACHS, 2008; SEN, 2010; VEIGA, 2006).

Esse novo paradigma na concepc¢ao do Desenvolvimento advém da tomada de
consciéncia por parte de alguns teéricos do ndo alcance, neste modo de producao
capitalista, da resolutividade de varias questdes emergentes como: intensa reducéo
e/ou eliminacéo das desigualdades sociais; escoamento do excedente da producéo e
do desemprego (SACHS, 2008), bem como para as contradicbes inerentes a sua “Lei
Geral de Acumulag&o”, fundamento da relagcdo antagdnica entre Capital x Trabalho.
(HARVEY, 2005; NETTO; 2011).

Entende-se desta forma que a abordagem do Desenvolvimento é complexa, e
esta em constante tensdo (BRANDAO, 2012), pois para que esta seja tomada em uma
perspectiva sustentavel e sustentada (LELF, 2010), onde o crescimento econémico gere
resultados positivos social e ambientalmente, é necessario o desmonte das relagdes
de poder e das correlacbes de forcas, que faz com que se perdure, a concepgao
preponderante de desenvolvimento economicista do inicio do século XVIII e XIX.

2.2 Reconversao do paradigma do desenvolvimento

A reconversdo do paradigma do Desenvolvimento parte da crise da propria
economia e das formas de reproducdo do sistema capitalista. Segundo Leff (2010),
€ na crise da racionalidade econémica, em que emerge-se uma nova concep¢ao de
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Desenvolvimento, através da necessidade de tomada de uma nova economia, por
meio de uma racionalidade ambiental, a qual gere uma ruptura com o nucleo duro
da economia, e institua uma nova ética e pacto com as geracdes futuras, através
de uma nova logica submissa a reproducdo da natureza, e de compartilhamento
dos bens comuns. Leff (2010) faz a critica de que ha uma tendéncia atual de tentar
“‘internalizar as externalidades”, fazendo mencéo a questdes que estavam antes fora
da abordagem econbmica, a exemplo de conceitos como Economia Ecologica. O
autor enfatiza a sua critica quando trata da inviabilidade de tal relagdo — crescimento
econdmico e sustentabilidade ambiental, visto que torna-se uma tentativa de
compatibilizar o incompativel, de forma tal que se perde uma abordagem ontolégica das
relagcdes econdmicas nos moldes atuais e a construcéo histérica e material do homo
economicus, 0 qual é a base para chegada da crise ambiental atual e do paradigma
do Desenvolvimento.

Outro autor que traz novas concepcdes de Desenvolvimento, bem como
contribuicbes para a reconversdo de tal paradigma, é Sachs (2008), onde aponta da
necessidade de que o novo conceito de Desenvolvimento, tanto em uma perspectiva
tedrica como pratica, seja resultado direto da garantia dos Direitos Humanos a todos
os individuos, sejam eles civicos, politicos, sociais e ambientais, e que prioritariamente
o direito ao trabalho justo seja potencializado, pois este é gerador de outros direitos.
Assim, segundo Sachs (2009), isso perpassa por um novo modelo de Desenvolvimento
chamado pelo autor de “Desenvolvimento Includente”, que negue as formas perversas
de subemprego, e garanta protecédo social e uma participagdo politica dos sujeitos
sociais.

Essaparticipacao politica e articulagao dos sujeitos sociais é uns dos pontos chave,
segundo Sachs (2008) e Bandeira (1999) para a promoc¢ao de uma nova perspectiva de
Desenvolvimento, sendo esta uma relagdo ciclica e dependente segundo este ultimo
autor. Para Bandeira (1999), se faz necessario que essa participacéo e articulagéo
dos sujeitos sociais, tenha um carater territorial intermediario- entre o municipio e o
estado, e que possua uma tematica néo setorial e ndo segmentada, mas que aborde
aspectos comuns dos territérios e comunidades ao desenvolvimento. O autor afirma
que a participacdao da sociedade civil é necessaria, pois possibilita: a consulta aos
stakholders primarios e secundarios, dando assim sustentabilidade ao processo
de desenvolvimento; também possibilita uma melhor governanca e processos de
acountability dos bens publicos; a capacidade de competitividade sistémica da regiao;
e a maior identificac&o regional por parte dos sujeitos sociais. (BANDEIRA,1999)

Frente a esses novos apontamentos teéricos sobre a reconverséo do paradigma
do Desenvolvimento, apresenta-se a ressalva critica de Brandao (2012), o qual afirma
que as novas concepc¢des de Desenvolvimento ndo devem ser tomadas de uma
“‘endogenia exagerada”, onde o “local pode tudo”, independentemente dos fatores e
determinantes ex6genos ao processo de desenvolvimento, esquecendo-se assim de
questbes como lutas de classe, classes sociais, relagdes de poder, oligarquias, etc.
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Dessa forma sua critica centra-se no questionamento aos autores e teorias que expde
suas teses como se o sucesso do local depende-se exclusivamente apenas do esforco
dos chamados atores e agentes sociais, perdendo assim, tais teorias e concepcoes, a
viséo critica da sociedade e das rela¢des sociais, as quais estao inseridas por sua vez
nas relacdes contraditérias de reproducao do sistema capitalista.

[...]aniquilam-se nessas abordagenslocalistastodas as possibilidades de tratamento
adequado das heterogeneidades estruturais dos pafses subdesenvolvidos [...]
esses paises vivenciam situacdes de extrema assimetria entre suas porcdes
territoriais, correndo riscos de gerar processos de ruptura federativa. (BRANDAO,
2012, p.50)

Para superacao dessas novas concepcdes localistas e de da reconversao do
Desenvolvimento, o autor expde a necessidade de uma repactuacao federativa e uma
homogeneidade econémico e social minima para o desenvolvimento do pais.

[...]é preciso pensar a repactuacdo federativa e a construcdo de um patamar
minimo de homogeneidade social, como sendo pré-requisitos de um verdadeiro
processo de Desenvolvimento nacional. (BRANDAO, 2012, p.50)

A partir dessa andlise critica da sociedade e da reconversdao do paradigma
do Desenvolvimento, Celso Furtado através da sua atuagdo vanguardista na
SUDENE(1959), inaugura no Brasil um novo paradigma de desenvolvimento,
principalmente para o Nordeste brasileiro(HIRSCHMAN, 1969), bem como é através
de sua obra, que o0 mesmo expde a necessidade de modificar questdes estruturantes
no Brasil, como a coletivizacdo dos meios de producéao, priorizacdo do suprimento
das necessidades basicas, e a autonomia externa do pais, para a superacdao do
subdesenvolvimento e de antigas formas e concepg¢des de desenvolvimento.(
FURTADO, 2013)

31 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das novas perspectivas apresentadas sobre o paradigma do
Desenvolvimento, pode-se perceber que todos os modelos advindos da reconversao
teorico e pratica dessa tematica partem da negacéo do Desenvolvimento como sinénimo
de crescimento econémico, afirmando a critica aos destrutivos resultados ambientais
e sociais advindos da légica economicista do Desenvolvimento. Nota-se também a
convergéncia no debate ao que se refere a mudanca final em que deseja-se chegar, a
qual possa ir além da crise global. S&o antecipacdes de uma nova sociedade, justa e
igualitaria, baseada em uma nova racionalidade ambiental, e que assegure a garantia
dos direitos humanos a todos os individuos.

O que diferencia-se em torno do discurso sdao os caminhos concretos a serem
trilhados para essa nova sociedade, essas diferenciagdes partem principalmente
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das visbes de analise de compatibilidade entre o0 modo de producédo atual, com as
mudancas sociais e praticas ambientais que se espera ter.

Diante dessas considera¢des, compartilha-se aqui, para fins de contribuicdo ao
debate da reconversao do paradigma do desenvolvimento, das visdes criticas sobre
a incompatibilidade entre 0 modo producao capitalista e as mudancas que se espera
ter, para o alcance de um novo modelo de Desenvolvimento centrado no social, regido
através dos limites postos pela producéo ecolégica.

Tomando como proposta de andlise analise a ser adotada, urgisse a necessidade
de uma ruptura epistemologica da funcado da econdémica na sociedade atual, a qual
ultrapasse, como aponta Leff (2010), a mercantilizacdo da natureza e o governo da
razdo econOmica sobre outros modos de racionalidade. Desta forma, a trajetoria
para a sustentabilidade envolve a construgcdao de uma nova economia, a qual seja
incorporada néo sé aos limites e a racionalidade da natureza, mas também a uma
nova cultura de vida em sociedade, novos valores, que instituam outras ponderagdes
e desenhos para politicas publicas e modelos de Desenvolvimento. Desta forma,
apenas sobre o0 questionamento da l6gica do progresso € do consumo arraigada na
modernidade, pode-se romper os antolhos que vedam a sociedade atual. Essa nova
tomada de posicédo compreende a renuncia de teorias tradicionais de desenvolvimento,
as quais referem-se a um desenvolvimento destruidor e excludente, que tem gerado
degradagcao ambiental, bem como desigualdades sociais e regionais.
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RESUMO: O presente artigo se constituiemuma
analise do Estado brasileiroinscrito nacivilizagao
do capital. Seu objetivo é discutir esse Estado
durante o periodo neodesenvolvimentista,
nos governos Lula e Dilma, e os tempos de
radicalizacdo do modelo ajustador, no governo
Temer. No seu desenvolvimento s&o elencados
elementos importantes acerca do cenario
politico, econémico e social do Brasil. No que
se refere a metodologia, € uma pesquisa de
natureza bibliografica e documental que se
valida da literatura critica, sobretudo, brasileira.
Como resultados desse estudo, apreendemos
que se vivenciam tempos de retrocesso e de
fragilidade na perspectiva de direitos e garantias
sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Estado brasileiro.
Neodesenvolvimentismo. Modelo de ajuste.

ABSTRACT: The present article constitutes an
analysis of the Brazilian State inscribed in the
civilization of capital. Its objective is to discuss
this state during the neodevelopmental period,
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in the Lula and Dilma governments, and the
times of radicalization of the adjustment model
in the Temer government. In its development
important elements are listed about the political,
economic and social scenario of Brazil. As
far as the methodology is concerned, it is a
bibliographical and documentary research
that validates the critical literature, especially,
Brazilian. As a result of this study, we learn that
we experience times of regression and fragility in
the perspective of social rights and guarantees.
KEYWORDS:

Neodesenvolvimentismo. Adjustment model.

Brazilian state.

11 INTRODUCAO

A andlise ora exposta elenca importantes
tracos do Estado, da economia, da politica e da
sociedade brasileira, por meio de um resgate
de distintos periodos que constroem a nossa
histéria. Irei me deter no itinerario temporal que
vai da “Revolucéo” de 1930 aos dias atuais, a
fim de desvelar o enigma Brasil.

Para esse estudo, tracei como marco
histérico o periodo que se inicia em 1930, no
governo Getllio Vargas, momento em que
ha um “deslocamento do centro dindmico da
economia”, conforme avalia Celso Furtado

(2000). Este tempo inaugura a politica do
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desenvolvimentismo em nosso pais, tendo como caracteristicas emblematicas a
industrializacéo, a politica de substituicdo de importacdes, o intervencionismo estatal
e 0 nacionalismo. Tal modelo perdura por quase cinco décadas, findando-se por
volta de 1979. Essa forma de regulacao estatal se retroalimenta e se reatualiza no
neodesenvolvimentismo, nos anos 2000, nos governos de Lula e de Dilma, ambos do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Apartir do exposto, construi um horizonte tedrico que me faz reiterar o pensamento
da economista Leda Paulani (2012) quando afirma que o Estado brasileiro sempre
teve um papel definido

O Estado sempre funcionou no Brasil como a locomotiva do processo de
acumulacdo. No momento final da etapa desenvolvimentista, conduzido pelos
militares, essa funcéo do Estado brasileiro tinha tomado a forma de um vigoroso e
bem estruturado setor produtivo estatal (SPE). Quando o Estado sai dessa cena,
por forca dos imperativos neoliberais, a acumulac&o produtiva estanca e depois
regride. Ela s6 é retomada em meados dos anos 2000 com os investimentos
estatais (PAULANI, 2012, p.98).

Nesta discussédo conceitual, parto do pressuposto de que o Estado moderno
€ inaugurado no Brasil, a partir de 1930, por se tratar de um momento em que 0
capitalismo se estrutura no ambito nacional e que o capital se torna dominante,
considerando que o Estado moderno esta inscrito na civilizacdo do capital. Reitero
a analise de que o capitalismo se estabelece em nosso pais, apés a crise de 1929,
caracterizada pela superproducédo, periodo em que os paises do centro buscavam
mercados para absorver seus produtos.

Faz-se necessario atentar para o fato de que as crises no capitalismo sao
estruturais, constituem-se como eventos ciclicos, revelando o seu carater contraditorio
e instavel, e que os Estados buscam, incessantemente, encontrar formas de supera-
las garantindo a retomada dos lucros. Ressalto que o capitalismo além de ser um
modo de producgéo, torna-se um padréao civilizatério.

E importante destacar que o que caracteriza o Estado brasileiro desde os
primérdios, é o fato deste sempre ter sido dominado por interesses privados, sendo
esse o fundamento do Estado capitalista, assinalando o privatismo, o qual esta
presente na nossa historia na perpetuacéo do patrimonialismo, expresso em praticas
clientelistas, nepotistas e corruptas que perduram em cada gestao.

Na Ditadura Militar; periodo em que a América Latina foi assolada por atos
institucionais que inviabilizavam os direitos fundamentais em nome da defesa nacional
contra o comunismo; o Brasil conclui seu parque industrial. Este momento foi permeado
por forte intervencionismo estatal.

O “milagre brasileiro” revelava indices de crescimento econémico. Em
contrapartida, a fatura deste “milagre” chegou, com um elevado endividamento
externo, ampliando nossa situagéo de dependéncia econdmica em relagdo aos paises
do centro, como os Estados Unidos. Coutinho (1994) afirma que no periodo ditatorial
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brasileiro, a sociedade civil promoveu um processo de abertura “a partir de baixo”, dos
setores populares.

Apoés intensas lutas protagonizadas pela sociedade civil, reivindicando o fim
deste regime, foi promulgada, no Congresso Nacional, a Constituicdo Federal de 1988,
popularmente conhecida como Constituicao Cidada, a qual traz em sua legislacao a
garantia do Estado Democratico de Direito, sinalizando uma nova era de direitos civis,
politicos, sociais, que passaram a contemplar segmentos historicamente excluidos.

Ressalto que a luta pela universaliza¢do de direitos remonta ao fim da Segunda
Guerra Mundial (1945); acontecimento vivido sob a égide de governos totalitarios como
o Nazismo e o Fascismo; ocasiao em que se viveu a promessa da ampliacédo dos direitos
sociais com o Estado de bem-estar social, que é um modelo de organizagao politico-
econdémico no qual o Estado assume a direcdo da economia e da promocéo social. Tal
modelo n&o se efetivou no Brasil, uma vez que, apesar dos direitos consagrados na
Constituicdo de 1988, estes ndo se materializam integralmente.

A partir desta analise inicial, apos fundamentar a inscricdo do Brasil na civilizagdo
do capital, nos tépicos que seguem, irei me debrucar na discussdo acerca das
configuracdes neoliberais, neodesenvolvimentistas e de ajuste do Estado brasileiro.

Diante do exposto, destaco que o presente artigo tem como objetivo principal
discutir o Estado brasileiro nos modelos neodesenvolvimentista e de ajuste,
problematizando o cenario politico-econémico no pds-golpe 2016 e seus rebatimentos
na espoliacéo de direitos sociais. Quanto aos aspectos metodologicos, trata-se de
uma pesquisa de natureza bibliografica e documental que se valida da literatura critica,
sobretudo, brasileira.

21 DA INSERCAO NEOLIBERAL AO NEODESENVOLVIMENTISMO

Em linhas atras, discorri acerca do Estado brasileiro na civilizacdo do capital.
Sobre isso, € conveniente considerar as analises de Carvalho (2016), que revelam que
0s ultimos 26 anos pressupdem um Estado ajustador que ajusta e se ajusta aos ditames
do capital, aos padrdes de acumulacao, frente ao receituario neoliberal. Ao longo das
discussOes travadas pela referida autora, sdo elencados elementos relevantes sobre 0
Estado brasileiro contemporaneo, tomando como base a contemporaneidade, a partir
do final da década de 1970, na qual se consolidam dois projetos em disputa: o do
capital, permeado por interesses de setores conservadores, e o dos trabalhadores,
assumido por setores progressistas.

Partindo do contexto da Nova Republica, resgato o periodo governado por Collor
de Melo (1990-1992), que fez ajustes dos gastos seguindo as determinac¢des do
Consenso de Washington, marcado pelo desmonte da industrializagdo do Brasil, pela
abertura ao capital estrangeiro, pautado pelo modelo neoliberal que se intensifica no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), adotando privatizagbes em massa,
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dentre elas, a dos bancos estaduais, que passaram a ser vinculados ao capital
internacional.

Atribui-se a FHC o sucesso do Plano Real, mas também o agravamento da crise
financeira que dava indicios de ndo se esgotar com as medidas neoliberais. Segundo
Goncalves (2013), o modelo liberal-periférico se inicia neste governo e perpassa o
governo Lula da Silva. Esse € o modelo ajustador que permanece em crise nos dias
atuais.

Coutinho (2008), ao analisar os diferentes sistemas politico-econémicos,
recorda-nos que nos Estados liberal-democraticos ha uma dominacdo burguesa
com hegemonia, o que implica concessoes as classes dominadas, feitas pela classe
dominante. No caminho inverso, ha a hegemonia as avessas, compreendida como
0 consentimento dos setores do capital em serem politicamente conduzidos por
representantes politicos dos dominados (CARVALHO, GUERRA, 2015). Pode-se dizer
que a hegemonia as avessas é escassa na historia e na condugéo politica brasileira.

O que caracteriza com mais veeméncia a trajetéria desta nagcéo € o Dualismo de
poder; composto por um lado pelo poder (burguesia) e, por outro, pelo contra-poder
(operaérios); no qual ha uma atualizagao do antigo e do atual antagonismo de classes
expresso pelo Estado (COUTINHO, 1994). O pacto de classes, a partir da dualidade
de poderes, acontece no Estado de bem-estar social e se faz presente também nos
governos do Partido dos Trabalhadores.

Carlos Nelson Coutinho, na obra Contra a Corrente, problematiza essa dualidade,
em que aborda o risco da redug¢ao da disputa politica, no Brasil, ao bipartidarismo PT
x PSDB, os quais perpetuariam a mesma conducéo econémica e social e as mesmas
formas de governar marcadas por corrupcgdes sistémicas. Discorre sobre este dualismo,
o soci6logo Francisco de Oliveira (2003), em Critica a Razao Dualista/ O ornitorrinco.
Nesta obra, utiliza-se a metafora do ornitorrinco para compreender o Brasil como algo
disforme.

Percebo na cena politica que - em nome da governabilidade, a fim de n&o fragilizar
0 governo - tudo é permitido para se manter no poder. Desse modo, o PT demonstrou
afirmar o jogo de alianca politica, por meio do “presidencialismo de coalizdo”, expressao
cunhada pelo cientista politico Sérgio Abranches em 1988, que expressa a forma de
governar pautada pela tentativa de costurar, “conquistar” uma base aliada composta
por forcas politicas diversas, difusa do ponto de vista ideologico.

Nesta perspectiva, ha uma busca de conciliacéo de interesses inconciliaveis e
uma tentativa de atender as demandas das classes mais ricas, dando concessdes
as classes subalternas, porém, arrefecendo os movimentos sociais. Assim, o partido
politico supracitado, que declarava estar ao lado do povo, das causas sociais, entrou
na politica de negécios e se institucionalizou, tornando-se, por assim dizer, mais um
aparato da burguesia.

E necessario, nesta dindmica, compreender o tempo presente, sendo oportuno
se remeter ao pensamento de Bauman (2001), que defende estar se vivenciando o
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tempo do descartavel, do fugaz, da fluidez das relagdes sociais, econémicas, culturais,
politicas. Esta tendéncia se expressa, inclusive, nos produtos que adquirimos, 0s quais
tem um tempo util reduzido, propositalmente programado, através da obsolescéncia
programada.

Vivencia-se nos dias atuais relacbes que fomentam o consumo demasiado.
Discorrendo sobre o consumismo, caracteristico da sociabilidade contemporéanea, o
autor citado acima faz uma reflexao interessante

Numa sociedade sindptica de viciados em comprar/assistir, os pobres ndo podem
desviar os olhos; ndo ha mais para onde olhar. Quanto maior a liberdade na tela
e quanto mais sedutoras as tentacdes que emanam das vitrines, e mais profundo
o sentido da realidade empobrecida, tanto mais irresistivel se torna o desejo de
experimentar, ainda que por um momento fugaz, o éxtase da escolha. Quanto mais
escolha parecem ter os ricos, tanto mais a vida sem escolha parece insuportavel
para nos (BAUMAN, 2001, p. 104).

N&o me aprofundarei na analise da sociedade do consumo, nem na desigualdade
de acesso a este, no presente artigo, por ndo ser seu objetivo. Porém, considero
necessario problematizar, no cenario nacional, as politicas de distribuicdo de renda,
bem como os mecanismos de enfrentamento a pobreza, que viabilizam o acesso ao
consumo de milhares de brasileiros que vivem na pobreza e na extrema pobreza.

Diante disso, trago a tona a discusséo acerca da refilantropizagéo de diversos
programas adotados pelos governos petistas, embora envoltos pelo discurso da
cidadania. Seria pretencioso afirmar, a partir deste ponto de vista, que vivenciamos
uma cidadania as avessas? Nesta perspectiva que aponto, a cidadania estaria reduzida
ao poder de compra do cidadao consumidor, esvaziando o sentido real do ser cidadao.

Tais governos foram marcados pela adesao de um modelo de crescimento com
inclusdo, de modo que a insergao das camadas empobrecidas, do ponto de vista
econdmico, deu-se por meio do consumo, pontualmente, seletivamente. Assim, os
pobres, tornaram-se “cidadaos consumidores”.

A via para a cidadania, nos governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, é
atrelada ao consumo, porém, pode-se indagar acerca da cidadania a partir da dimensao
afirmativa de direitos. E emblematica a existéncia de uma notavel concessao de direitos
nestes governos, a partir de iniciativas implantadas. Como programa de grande impacto,
tem-se o Bolsa Familia que, entre outros fatores, viabiliza o acesso de milhares de
brasileiros ao direito a alimentacdo e a bens e servicos basicos. Fundamentada na
literatura critica, este panorama me leva a concluir que tais governos promoveram um
distributismo sem reformas.

Nessa conjuntura, Frei Betto (2016) reitera que os 13 anos dos governos do
PT foram benéficos para milhdes de brasileiros contemplados por programas sociais,
como Minha casa, Minha vida, Luz para todos, Mais médicos, Fies € ProUni. Nao
obstante, o referido faz criticas a essas gestdes, por terem trocado um projeto de
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Brasil por um projeto de poder, afirmando que “fomos contaminados pela direita”, de
modo que “fizemos do poder um trampolim para a ascensao social”.

Dialogando com Coutinho (2008), este afirma que os governos petistas reforcam
a hegemonia neoliberal, a partir da sua politica macroecondmica, de cooptacao
ou neutralizagdo dos movimentos sociais, desarmando as resisténcias ao modelo
liberalcorporativo, reafirmando a trajetoria da dominagéo imposta pelo alto, por meio
da dominancia das elites, caracteristica de uma revolugao passiva.

Ressalto que, nos ultimos 14 anos, a sociedade brasileira demonstra viver um
consenso passivo que se manifesta pela auséncia da participacdo ativa das massas,
através dos partidos politicos, dos movimentos sociais (dentre 0s quais muitos
membros se partidarizaram) e das demais formas de organizacéo da sociedade civil.

Nesta andlise, € imprescindivel ainda abordar alguns elementos acerca da
economia brasileira nos governos petistas. A luz das analises de Paulani (2012),
destaco que a principal marca desta economia, nos dias atuais, € a de uma poténcia
financeira emergente. O Brasil tornou-se um agente ativo da financeirizagdo, sendo
o Estado o financiador do rentismo. Ha, portanto, a predominancia do capitalismo
financeirizado-rentista-extrativista. Porém, esse modelo esta em crise, de modo que,
percebe-se sua substituicdo por meio da dominancia do agronegécio.

A referida autora afirma que o que vem dinamizando tal economia é 0 consumo
(propiciado pela melhora distributiva e pela extensao do crédito as classes populares)
e a demanda externa centrada em commodities, entre elas, a soja. Neste cenario, 0s
anos 2000 foram marcados pelo processo de desindustrializacéo e reprimarizagao da
pauta de exportacdes do pais.

Nesse periodo, presencia-se uma série de investimentos estatais, ja citados em
linhas atras, como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Programa Minha
Casa, Minha Vida, entre outros, que dinamizaram a economia, validando a afirmacgéo
de que, no Brasil, o Estado sempre teve um papel de locomotiva da acumulagao do
capital. Considerando o lapso temporal entre 2008 e 2009, tem-se que, como pondera
Paulani (2012, p. 100), “Direta ou indiretamente, ao menos 60 milhdes de pessoas das
classes mais baixas de renda foram beneficiadas por um crescimento real de seus
rendimentos da ordem de 50%”.

Concluo este tépico partindo do pressuposto de que a nova ordem do capital €
financeirizada, rentista, cuja base se constitui na Revolugéo técnico-cientifica, com o
avanco da robotica, da informatica, que propiciam o desenvolvimento do capitalismo
mundializado com dominancia financeira e desterritorializacdo do processo produtivo.

2.1 O modelo de ajuste na conjuntura atual: rebatimentos na precarizacao do
trabalho e na espoliacao dos direitos sociais

Prosseguindo na andlise da conducdo politico-econémica-social brasileira,
considero relevante discorrer sobre o ponto de inflexdo que caracteriza o governo
Temer, o qual chega ao poder por meio de uma crise politica que propiciou o golpe que
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destituiu Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica.

Tal golpe se institucionaliza e segue com ameaca de direitos, conquistados a duras
penas, na justificativa de equilibrar as dividas dos entes federativos. E interessante
atentar para o fato de que, historicamente, os governantes brasileiros empreendem
maior esforco no pagamento da divida publica e na busca pelo equilibrio fiscal, em
detrimento do atendimento as necessidades da populagéo brasileira.

Michel Temer da claros indicios de ser ultraneoliberal, acompanhado por
um parlamento extremamente reacionario, segue na espoliacdo de direitos e no
acirramento das desigualdades sociais. Este reforca a subordinacdo aos ditames
do capital internacional, como, por exemplo, por meio da aprovacéo do projeto de
lei que viabiliza a exploracdo do pré sal por empresas estrangeiras, extinguindo a
exclusividade da Petrobras, mantendo distante a concretizacdao do sonho do povo
brasileiro de se tornar desenvolvido e independente das determinag¢des dos paises do
centro.

Ao assistir as negociatas da atual gestdo Temer e suas medidas de ajuste,
percebo que a civilizacao do capital se reinventa com novas formas de acumulacéo e
valorizacao, e que a resisténcia do povo ao que esta posto, torna-se urgente.

Compreendo que o governo supracitado intensifica o desmonte da legislacéo
social do trabalho, isso se caracteriza notadamente na Reforma Trabalhista de sua
pauta. Sendo imprescindivel se atentar para as configuracbes atuais do mundo do
trabalho - no contexto de financeirizagéo do capital, de reestruturacéo produtiva e de
redefinicdo dos papéis do Estado - marcadas pelo desmonte dos direitos trabalhistas,
potencializado pelas determinagcbes neoliberais que incentivam as privatizacdes, 0
aprofundamento das desigualdades sociais, 0 desemprego em massa, as relacoes
informais e desregulamentadas de trabalho. Essa percepcao € essencial para se
construir bases contra hegemdnicas para a classe trabalhadora.

Ao analisar a categoria trabalho, € relevante resgatar a perspectiva histérico-
critica, compreendendo que o ser humano se distingue dos outros seres pelo trabalho
e mais ainda, pela capacidade consciente de realizar trabalho, por meio de uma acao
previamente pensada, orientada para um fim.

As analises criticas revelam que, na sociedade capitalista, o trabalho se
transforma em uma pratica assalariada, ‘fetichizada’ e alienante, substitui-se a
finalidade de construcéo do ser social para uma atividade de subsisténcia. A forca
de trabalho e seu produto se tornam mercadorias. Esta sociabilidade reproduz o
trabalho alienado em que o0 homem nao se reconhece naquilo que produz, havendo
um estranhamento, portanto, ele se desumaniza e se degrada no trabalho. (MARX,
2001). Nesta sociabilidade, “[...] no plano da consciéncia social contingente, a ‘geracao
precaria’ possui uma consciéncia liberal, tendo em vista que sao plenamente ‘sujeitos
monetarios™ (ALVES, 2013, p. 203).

Considerando esse cenario que reproduz inseguranca e instabilidade ao
trabalhador, evidencia-se a natureza contraditéria da estrutura capitalista que, nao
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obstante a promessa de inser¢do pela via do trabalho, ajusta a legislagéo e os direitos
trabalhistas a l6gica flexibilizada do mercado. Nesse sentido,

[...] A flexibilizacdo pode ser entendida pela liberdade da empresa para demitir
uma parcela de seus empregados sem penalidades quando a producéo e a venda
diminuem; liberdade para a empresa, quando a producdo assim o requer, de
reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais horas, repentinamente sem aviso
prévio [...] Impossibilidade de contratar trabalhadores em regime temporario, de
fazer contratos por tempo parcial e outras formas de trabalho atipico (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 197).

Desse modo, reproduz-se uma classe descartavel ao mundo do trabalho que
reduz os individuos ao mero desempenho produtivista. Ao tratar da iluséria promessa
de insercéo profissional pela via do produtivismo, ha uma contraditéria relagao

[...] a alta escolarizacdo n&do garante realizacédo profissional. Pelo contréario, a
escolarizacdo se confunde com a propria desqualificacdo social. O titulado
escolar tornou-se apenas uma peca substituivel na engrenagem do capital. Na
medida em que, cada vez mais, jovens de alta escolarizagdo passam a compor a
superpopulacao relativa a servico da producao do capital, aumenta a concorréncia
no seio da classe trabalhadora, com a maioria dos jovens titulados inserindo-se em
relacées de trabalho precario, ndo conseguindo realizar, deste modo, aquilo que
Ihe prometeram ao dedicar-se, de corpo e alma, aos estudos escolares: 0 sucesso
profissional com um bom emprego capaz de lhes garantir carreira, consumo e
familia (ALVES, 2013, p.3).

Nesse contexto, Linhares (2014) afirma que o trabalhador imprime aspectos
culturais de percepcéo das relacbes que se dao no mundo do trabalho, por vezes,
permeado por uma compreensdo minimalista, parcial, de modo que a autora destaca
problematicas vivenciadas por um publico ainda mais vulneravel: os trabalhadores
jovens.

Tomando como ponto de partida essa conjuntura, Ruy Braga (2012, p.17)
destaca ainda a reducéo salarial como constitutiva da precarizacao do trabalho, “...]
entendemos que em decorréncia da mercantilizacéo do trabalho, do carater capitalista
da divisédo do trabalho e da anarquia da reproducado do capital, a precariedade é
constitutiva da relacdo salarial”. Sobre isso, Alves (2013) amplia a analise e reverbera
que ha uma “[...] nova forma de precarizacéo do trabalho, que perpassa a experiéncia
vivida de trabalhadores e trabalhadoras na sua vida cotidiana e que diz respeito a
estrutura da prépria praxis humana” (ALVES, 2013, p.10).

Prosseguindo nesta abordagem, é importante embasar, para além da discussao
do mundo do trabalho na contemporaneidade, a espoliacéo dos demais direitos sociais,
compreendendo o papel do Estado ajustador que vem se minimalizando na protecao
social (CARVALHO; GUERRA, 2015).

Nesse sentido, vivencia-se a desestruturacdo das politicas publicas, por
conseguinte, o tensionamento da seguridade social no Brasil, que ora atende aos
interesses sociais, ora segue as determinagdes do capital. Nesse cenério, permeado
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pelo ideario neoliberal, o Estado minimo do ponto de vista social pode viabilizar o
Estado maximo para o capital.

Percebo que, na atual conjuntura, o Estado vem reduzindo acdes e investimentos
no ambito da protecéo social, mas, mantém-se atuante na busca de seus interesses.
A intervencao estatal na sociedade brasileira sempre teve um papel fundamental, de
modo que, nos dias atuais, presencia-se o paradoxo do “regresso sem partida”, na
defesa de retorno da intervencéo do Estado no centro da cena publica, sendo que esta
sempre permaneceu regulando as relagdes, conforme propde Carvalho (2010).

Intensificam-se a privatizagéo e a desnacionalizacéo, o desmonte dos direitos,
o atentado contra a liberdade de expresséao, refletido, por exemplo, no Projeto
Escola sem partido, que visa silenciar os professores quanto a posicionamentos
politicos. Presencia-se uma restauracdo conservadora, em meio a uma sociedade,
extremamente punitiva, repressiva, violenta e conservadora. Ademais, evidencio na
contemporaneidade um Estado de excecéo, o qual se opde ao Estado de direito para
jovens, pobres, negros, moradores de periferias, encarcerados, entre outros segmentos
empobrecidos e marginalizados.

Pontuo, por oportuno, na gestao Temer, a Medida Proviséria 762/2016, por meio
da qual foram extintas diversas Secretarias Especiais, como a de igualdade racial e a
das mulheres. O presidente pbs fim ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que defendia os interesses dos pequenos proprietarios, dando margem a expansao
do agronegdécio, como também extinguiu o Ministério da Cultura, comprometendo as
pautas da diversidade cultural.

Ficanitida aimposi¢cao de uma agenda antidireitos, ultraneoliberal e conservadora,
por meio do programa “uma ponte para o futuro”, que como bem afirma Carvalho
(2016) mais se afirma como “uma ponte para o capital”.

As ponderacdes da autora supracitada sobre este governo me levam a perceber
se tratar de um momento de retrocesso, e que o bloco no poder empreende tracos de
uma restauracéo conservadora, caracterizada pela afirmagé@o do neoconservadorismo,
da negacdo das pautas coletivas de lutas, do desmonte das politicas publicas e dos
direitos sociais, a partir de trés frentes articuladas: o aprofundamento da privatizagéo,
a destituicdo de direitos e o atentado contra a liberdade de expresséo.

O pensar critico me faz apreender que, conforme Behring (2003), vivenciamos
uma contra-reforma, em que ha continua desconstrucéo dos direitos sociais, duramente
conquistados. Impde-se, pois, a necessidade de novas formas de resisténcias e lutas
em defesa das garantias civilizatorias.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta analise, apreendi que o Estado brasileiro € marcado por contradigdes,
desigualdades e interesses, que o privatismo e o patrimonialismo se reatualizam
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na esfera politica do Brasil, caracterizando uma modernizagdo conservadora que
conserva tragos arcaicos travestidos de modernidade.

A partir do itinerario percorrido, compreendi o modelo neodesenvolvimentista,
caracteristico dos governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, bem como analisei
a radicalizacao do modelo de ajuste adotado no governo de Michel Temer.

A literatura critica contribuiu para a minha percepg¢ao do avanco e do impacto
social e econémico de programas e ag¢des de cunho desenvolvimentista implantados
nos governos petistas, como o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida. Néo
obstante, observei que a inclusao de segmentos empobrecidos, em tais gestoes, deu-
se pela via do consumo e nao de forma ampliada e emancipatéria.

Identifiquei elementos importantes acerca do golpe de 2016 e algumas medidas
de austeridade implantadas na atual gestdo do Governo Federal, na justificativa de
controle dos gastos publicos em tempos de crise politica, social e fiscal.

A partir desse estudo, observei que, sob a égide do neoliberalismo, vem
se acirrando o debate acerca do acesso ao trabalho (formal e informal), diante da
espoliacéo de politicas publicas de carater social. Desse modo, conclui que o nao
acesso ao trabalho, os vinculos empregaticios precarizados e o trabalho informal séo
expressdes de um Estado que desregulamenta direitos e garantias constitucionais.

Por fim, concluo que se vivencia tempos de fragilidade, de inseguranca e de
retrocesso do ponto de vista social, econémico e politico, e que € urgente se construir
formas de organizacédo e resisténcia dos trabalhadores, dos movimentos sociais,
das instituicdes, dos estudantes, dos sindicatos, dos partidos politicos, dos diversos
coletivos, em defesa da cidadania, das politicas publicas, do Estado democratico de
direito.
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CAPITULO 3

A DINAMICA DA DESIGUALDADE: UM APORTE
ACERCA DA VIOLENCIA PUBLICADA NOS
SEMANARIOS MARANHENSES

Luis Flavio Coelho Goncalves
UNICEUMA, Séo Luis-MA

Adelaide Ferreira Coutinho
UFMA, Sao Luis-MA

RESUMO: Propbe-se analisar a questao
da violéncia noticiada em diarios (jornais
populares) de grande circulagdo na periferia de
Sao Luis-Ma. Na exposicao e por sucessivas
aproximacobes, fazer uma analise daquela
questdao destacando-a em seu processo
histoérico, explicitando as contradicbes da
relacdo Estado versus violéncia urbana,
apreendendo-a como uma rica totalidade de
determinacdes. Destacam-se a efetiva presenca
dos aparelhos de repressdo e a postura dos
o6rgaos de comunicacdo no tratamento dado
ao fenbmeno. Para tanto, autores que tratam
dessa tematica serdo primordiais a pesquisa.
Pretende-se contribuir para o debate no ambito
académico, entre jornalistas, designers e
demais profissionais que trabalham a noticia.
PALAVRAS-CHAVE: Estado. Violéncia. Jornais
Populares.

ABSTRACT: It aims to analyze the issue of
violence reported on mass circulation daily
news (newsprint) in the periphery of Sao Luis
— MA. By means of exposition and successive
approximations, it makes an analysis of the
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issue, highlighting it in its historical process,
explaining the contradictions of the state
versus urban violence relation, seizing it as a
rich totality of determinations. We point out the
effective presence of repression apparatus and
the posture of media outlets regarding the given
treatment to the phenomenon. For this purpose,
authors who have written about it are primordial
for this research. We intend to contribute in
the academic context
journalists, designers and other professionals

in debates between

involved in news reporting.
KEYWORDS: State. Violence. Newsprint.

11 INTRODUCAO

As questbes que dominam a atencéao
dos seres humanos se alteram na historia,
conforme as relagbes instituidas, geralmente
em concorréncia com as demandas e as
mudancas da sociedade, da cultura, da politica
e da economia. Nesse contexto, a violéncia,
ou melhor, a concepcéo de atos violentos, se
faz bastante ampla, uma vez que a violéncia
vai além do que se entende tradicionalmente
por esse estado. Para tanto, nos referimos
aqui a violéncia mais direta, da criminalidade
e dos homicidios, qual seja, o dano fisico,
como apresentada por Maricato (1995), mas
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buscando-se expor as diversas faces com que se mostra a violéncia nos tempos atuais
- da exclusdo econbmica, politica, social ou educacional, cultural, legal, ambiental.
Assim, é importante ressaltar que “a exclusao é uma relagao social, e ndo um estado ou
posicao ocupada na estrutura institucional de uma determinada sociedade” (GENTILI,
2009, p. 1062).

N&o obstante, a violéncia & decorrente de um processo histérico que resultou
em uma «pacificacdo» da sociedade, a qual ampliou, de certo modo, sua intolerancia
ao que se pode chamar de violéncia, mas criou um involucro que abrange todas as
classes sociais.

Esse processo ocorreu em grande parte pela segregacéao e, a0 mesmo tempo,
autocontencado dos individuos, que “espontaneamente” obedecem as normas de
convivio social, “fornecendo”, assim, ao Estado o controle do exercicio da violéncia,
dando a este de tal modo o poder para interferir em resolu¢des de conflitos privados,
por intermédio das policias, da justica e de outros aparelhos de represséo.

O objetivo central é refletir criticamente sobre a violéncia “posta a venda” por
semanarios maranhenses, que sédo produzidos visando atingir um publico “leitor-
consumidor” vitimado por essa mesma violéncia. Trata-se de jornais, subprodutos
dos grandes semanarios, comercializados a precos reduzidos nos locais de grande
circulacado da populacao pobre, como por exemplo, nos Terminais de Integracéo de
passageiros do transporte coletivo e nos bairros e comunidades periféricas.

Pode-se identificar que a violéncia € sem duvida uma das expressbes da
dindmica de imposicao das classes dominantes que “esmaga” 0os mais pobres, pela
via prussiana ou passiva (COUTINHO, 2006), sob a presenca sempre muito forte do
Estado na vida brasileira e, em que ‘o povo alegre” do Brasil — tantas vezes descrito,
dentro e fora do pais, pelos ideblogos da nacao — é vitimado pela violéncia sob todas
as nuances.

Acrescenta-se que essas reflexdbes nao sao definitivas, pois trata-se de uma
investigacdo em processo, portanto, é ainda uma aproximacao inicial com esse objeto
de estudo. As questdes e reflexdes que ora se apresentam ainda necessitam de um
dialogo com as fontes documentais e bibliograficas acerca da problemética, inclusive
0s acervos dos jornais de Sao Luis, a serem objeto da pesquisa de campo.

No entanto, para esse estudo, pretende-se utilizar o método dialético, por
entender que este seja 0 mais apropriado para cumprir 0s objetivos do referido estudo,
uma vez que esse método nos possibilita refletir para além do imediato; coloca-nos na
historia, considerando a totalidade social na dindmica de suas transformacgodes. Assim,
€ que se dialoga com pensadores que se alinham com o0 método e cujas analises sao
fundamentais para desvelar as determinag¢des do fendmeno. Destacam-se as analises
de Caio Prado (1979), Guimaraes (1981), Coutinho (2006), Lenin (2007), Chaui (2014),
Bogo (2013), Santos (2015), Ordine (2016) e outros.

Deste modo, almeja-se contribuir com a critica radical a perversidade do sistema
capitalista, esse principal indutor do que se chamam atos violentos, buscando-se expor
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e denunciar esse processo, evidenciando a questao da desigualdade, da violéncia e de
como o Estado brasileiro e os meios de comunicagao sob os interesses empresariais,
manipulam a informacéo/noticia em beneficio das classes hegemdnicas e de suas
frac6es no poder (governo).

2| ESTADO E “PACIFICACAQ”

Inicialmente, afirma-se que o Estado ndo garante conciliacdo/pacificagcdo. O
Estado, na verdade, garante a dominacéo de uma classe por outra, fazendo com que
os atos violentos sejam potencializados em um sentido vertical em favor da classe
mais poderosa, ou seja, o Estado nasceu justamente da necessidade de controlar os
conflitos da luta de classes.

Como o Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classes, do
proprio conflito dessa classe resulta, em principio, que o Estado é sempre o Estado
da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante que, também
gracas a ela, se torna a classe politicamente dominante e adquire, assim, novos
meios de oprimir e explorar a classe dominada (LENIN, 2007, p. 32).

Esse dito processo de refrear, ou como se pretende chamar “pacificacao”,
historicamente ganhou forgca no Estado moderno e, com este, a criagéo da policia, do
exército e de outras instituicdes com o poder exclusivo de usar a forga repressiva.

No Brasil, a ideologia de um pais alegre e democratico forjou uma sociedade
que apela para a ideia de comunidade, de unidade social republicana e de direitos e
bens comuns a todos. Contudo, o que caracteriza uma sociedade €, justamente, ser
constituida por diferencas e divisdes internas entre grupos e classes sociais antagbnicas
(explorador/explorado, rico/pobre etc.), conforme expressa Chaui (2014) ao trazer a
reflexdo sobre o misto de ideologia (verde-amarelismo, sagracdo do governante) e de
autoritarismo reinantes na historia do Brasil, que acabam por se transformar em uma
espécie de mito.

Essa visdo mitoldgica do “pais verde e amarelo” talvez tenha origem no modo
muito particular pelo qual se deu a formacgédo social do Estado em nosso pais,
sobretudo depois da independéncia, como afirma Coutinho (2006). A exemplo, nos
“eventos curiosos, como o fato de o primeiro imperador brasileiro ter sido filho do rei de
Portugal; ele foi Pedro | no Brasil e Pedro 1V, algum tempo depois, em Portugal. Isso
revela o quanto foi débil aquela ruptura” (COUTINHO, 2006, p. 175).

Desse modo, a histéria brasileira constituiu-se de arranjos entre as classes
dominantes, identificados por Coutinho (2006) como via prussiana ou passiva, visando
a um Estado como for¢a para a dominagao que ocorre até nossos dias.

Essas tendéncias ‘prussianas’ ou ‘passivas’ foram causa e efeito de uma presenca
sempre muito forte do Estado na vida brasileira. Isso ja se manifesta claramente,
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como vimos, no processo de independéncia, no qual se revela um trago que teve
importantes consequéncias: conhecemos um Estado unificado antes de sermos
efetivamente uma nacdo. [...] se o Brasil tivesse conhecido um processo de
independéncia diverso, gerado efetivamente de baixo para cima, [...] talvez néo
fosse hoje um unico pais unificado (COUTINHO, 2006, p. 175).

Esse ‘milagre’ da unificacdo brasileira manteve as classes hegemoénicas
alternando-se no poder para manter a logica de “pacificacédo”. Assim, a forca do
Estado foi, e é, elemento primordial de controle social no Brasil. Um dos muitos outros
exemplos refere-se a “revolucdo” de 1930, em que “setores das oligarquias agrarias,
aqueles nao ligados diretamente ao mercado externo, deslocam do papel de fracao
hegemobnica no bloco no poder, a oligarquia cafeeira, cooptam alguns segmentos da
oposicao da classe média, (qQue se expressavam no movimento tenentista)” e iniciam
processos de transformacao sociais e econémicas que se consolidaram em 1937,
com a Ditadura Vargas do Estado Novo, num intenso processo de urbanizagdo e
industrializacéo pelo alto, sob o comando do Estado autoritario e de suas politicas
cambiais e de crédito (COUTINHO, 2006), deixando a populagdo campesina a mercé
do latifndio e grilagem de terras ou induzindo-as ao éxodo rural para os centros
urbanos em formacgéo.

Pode-se dizer, entdo, que a partir dos anos de 1930 e pelo menos até aimplantacao
do neoliberalismo que se configurou nos anos de 1990 (quando a supremacia vai para
o capital financeiro), a fracdo dominante do poder que governou o Brasil foi o capital
industrial (COUTINHO, 2006), sob os auspicios da elite agraria.

Nessa breve analise identifica-se uma contradicéo, fruto de uma sociedade
dividida por interesses particulares e individuais de uma elite, uma vez que a forca
operativa do Estado necessita de uma forga policial e juridico-politica para legitimar
os atos de opresséao, tendo em vista a suposta unidade social. Assim, Engels (apud
LENIN, 2007, p.29), ao desenvolver a nogao de Estado, [...] explica essa “forca” que se
chama Estado, “for¢a proveniente da sociedade, mas superior a ela e que dela se afasta
cada vez mais. Em que consiste fundamentalmente essa forca? Em destacamentos
especiais de homens armados tendo a sua disposicao prisdes [...]” (LENIN, 2007, p.
29), ou seja, violéncia.

Nesse primeiro momento explicita-se a dimensao do Estado como for¢ca de
controle, que exerce a violéncia como a principal forma de acao, for¢a essa executada,
sobretudo, contra a classe dominada, sendo que a publicidade é, apenas, um dos
instrumentos a servigo dessa instituicdo.

Assim, aquestao davioléncia no contexto atual do Estado, deslocando-se o eixo de
analise para a midia impressa, em se tratando de mortes causadas e “anunciadas” por
agentes do Estado em servico, € velada, pois existe um processo de protecdo desses
agentes do Estado, em que até a identificacdo dos responséaveis por determinadas
situacbes de violéncia se faz bastante precéria.

A violéncia, como ato violento, refere-se a violéncia letal, ou seja, aquela da
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qual resulta 6bito, tendo a desigualdade social - necessaria e sistematica — como
sustentacao das relagcOes capitalistas, um dos aspectos mais relevantes na sua
relacdo com a violéncia. A desigualdade social ndo se verifica de maneira homogénea
no pais, e ndo apenas na dimensao territorial, mas nas dimensodes a que se referem as
caracteristicas socioeconémicas, culturais, politicas das vitimas. De modo crescente,
essa realidade social atinge aos moradores das periferias urbanas, das cidades do
interior do pais e, marcadamente, do Norte e Nordeste, tendo como principais vitimas
criancas, mulheres, jovens e negros, conforme pode se verificar a seguir.

Destaca-se que na analise acerca da violéncia, em 2014, entre as microrregiées
do pais, o aglomerado urbano de S&o Luis ficou em primeiro lugar no ranking das 20
mais violentas, com uma taxa de homicidio de 84,9 casos para uma populacdo de
1.381,459 habitantes, segundo o Atlas da Violéncia, de 2016, do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica e Aplicada) e do FBSP (Forum Brasileiro de Seguranga Publica).
No entanto, em 2018, o governo do Estado do Maranh&o anuncia a saida dessa regiéo
do mapa das cidades mais violentas do mundo.

Mas, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica de 2018, tivemos 63.880
mortes violentas intencionais, em 2017, no territério brasileiro, totalizando uma media
de 175 mortos por dia, ou seja, um crescimento de 30,8% por 100 mil habitantes,
relativo a um crescimento de 2,9% de mortes violentas intencionais, entre 2016 e 2017
(BRASIL, 2018).

Outro fator relevante a ser destacado, é a média de policiais mortos, que
apresentou reducao de 4,9% enquanto as mortes causadas por intervencodes policiais
cresceram 20%, é uma media de 1 policial Civil ou Militar morto por dia, para uma
media de 14 mortos em intervencdes policiais por dia.

No Atlas Da Violéncia de 2018, € possivel verificar concretamente uma das
principais facetas do racismo estrutural na sociedade brasileira, heranga profunda
da escravidao/colonizagdo no Brasil, que tem na desigualdade racial uma forte
concentracéo de homicidios na populagdo negra. A comparagdo em calculos dentro
de grupos populacionais de negros (pretos e pardos) e nao negros (brancos, amarelos
e indigenas), séo gritantes e as taxas de homicidio entre essa populagéo revelam um
verdadeiro abismo de desigualdade. “E como se, em relacéo & violéncia letal, negros
€ ndo negros vivessem em paises completamente distintos” (IPEA, 2018). Como
exemplo, se verificarmos as taxas em 2016 pode-se constatar que os homicidios de
negros sao duas vezes e meia superior a populacédo de ndo negros (16,0% contra
40,2%). Em apenas uma década, entre 2006 e 2016, os homicidios contra negros
cresceram 23,1%, e nesse mesmo periodo, 0s homicidios entre 0s ndo negros sofreram
reducao de 6,8%. Fora, também, as taxas de homicidios de mulheres negras as que
mais cresceram, com indicadores de 70% superior a de mulheres nao negras.

O que se pode constatar € que nao existe pacificacao. O Estado nao é pacificador,
mas violento, e a violéncia é fruto da contradicdo do modo societal em que se vive.
Pode-se dizer que a violéncia “direta” é cotidiana, € visivel, mas, ao mesmo tempo,
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€ banalizada pela grande midia, em simulacros para a espetacularizagdo, em que se
anunciar a morte de um pobre ndo tem a mesma grandeza (repercussao) da morte de
um “notério” representante das elites brancas e ricas.

Reitera-se, assim, o pensamento de Guimaraes (1981), ao afirmar que
essa realidade vem se aprofundando e a situagdao da violéncia vem sofrendo uma
banaliza¢ao (considerando as chamadas classes perigosas). Desse modo, valoriza-se
a noticia acerca da realidade das favelas e periferias quando se tratam de catastrofes/
tragédias, predominantemente destacadas de forma banal pela midia em geral e com
espetacular vigor pelos jornais “sensacionalistas” e seus jornalistas em busca da
noticia violenta ou tragédia humana nas grandes cidades e suas periferias.

31A DINAMICA DA DESIGUALDADE: A VIOLENCIA PUBLICADA NOS
SEMANARIOS MARANHENSES

O processo de desigualdade/violéncia, como a dialética da realidade historica,
nao apenas no Brasil, mas mundial, se justifica por entender que essa desigualdade se
manifesta pelas mudancas dos meios e processos de produgao da existéncia humana.
Logo, a realidade evidenciada parte da premissa de que na sociedade brasileira os
fatos que demonstram como se configurou e se configura a desigualdade/violéncia
expdem o processo degradante de como ocorre esse par dialético, elemento base
dentro do sistema capitalista.

E valido ressaltar que a questéo da desigualdade/violéncia ficou inexplicavel ou,
simplesmente, imputada aos pobres, negros etc. A opinido publica pouco acreditava
na ligacao entre a pobreza e o sistema do capital bem como a sua responsabilidade
direta pelo aumento da delinquéncia. Guimaraes (1981) identifica a primeira como
expressao e o segundo como o indutor.

Pode-se dizer que foi Frederick Engels (apud BOGO, 2013) quem primeiramente
tratou dessa realidade quando publicou, em 1845, A Situagcéo da Classe Trabalhadora
na Inglaterra. Antes dessa obra, afirma Guimardes (1981), ndo havia nenhum estudo
a tratar da miséria urbana como base fundamental da causa da violéncia direta, essa,
que por Engels, foi vinculada totalmente ao processo da Revolug&o Industrial.

Buscando na raiz do processo de sujeicao do homem, como apresentado por
Engels (apud BOGO, 2013), pode-se identificar que o capitalismo subjugou homens
e mulheres, acirrando as rela¢des de exploracdo da Revolucdo Industrial, quando os
operarios viviam na miséria e de modo totalmente indigente. O que mudou, para Engels
(apud BOGO, 2013), foi o processo base da producéao e da circulacédo de mercadorias,
ou lei de propriedade privada, que foi se estruturando e se transformando [...]. Segundo
ele, antes, a propriedade tinha base no trabalho pessoal; depois, no capitalismo, o
proprietario dos meios de produgcao deu-se o direito de se apropriar do trabalho do
operario, separando propriedade e trabalho, uma das chaves do capitalismo.
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O processo de concentracao da propriedade veio acompanhado de um forte nivel
de concentragéo industrial, que consequentemente gerou, também, a concentracéo
de renda.

Decorre dai os infimos padrbées de existéncia daquela consideravel parcela da
populacéo brasileira - padrées materiais, e como consequéncia, também culturais.
[...]1sso porque sdo sem duvidas as circunstancias [...] que ndo somente condenam
milhdes de seres humanos a uma existéncia miseravel e sem perspectivas, como
ainda constituem o obstaculo principal e mais profundamente implantado no
organismo social brasileiro ao desenvolvimento econdmico e cultural do Pais (CAIO
PRADO, 1979, p.15).

Todo esse processo é, na realidade, degradacéo da maioria submetida a uma
vida em que ndo consegue suprir suas necessidades basicas. Esses sao frutos do
““moinho saténico’ que triturou os homens” (Polanyi, 2000, p.51). Isso reflete o fato
de que a desigualdade e os detentores de maior poder, seja econémico, politico ou
cultural sobrepujaram os mais pobres, €, nessa maxima, o termo excluido se alinha ou

se amplia. Para Guimaraes (1981, p. 153):

As ‘sementeiras de capangas’, como Rui Facd intitulou as fontes onde iriam
abastecer-se 0s coronéis, ndo constituem um fato confinado a uma Regido, seja
no Nordeste ou outra; surgem das proprias massas das classes pobres (‘a plebe
rural’, de Oliveira Viana) que se espalhou pelo Brasil inteiro, em todos os tempos,
desde a Colbnia até hoje. Suprem também a legido dos ‘vigias’ dos latifundiarios
‘modernizados’, assim como das fabricas servidas pelas ‘tecnologias de ponta’.

Como afirmara Maricato (1995) num rigoroso estudo sobre Metrdpole na
periferia do capitalismo: ilegalidade desigualdade e violéncia, a exclusédo social tem
sua expressao mais concreta na segregacao espacial ou ambiental, configurando
pontos de concentracdo de pobreza a semelhanca de “guetos”, ou imensas regides
nas quais a pobreza é homogeneamente disseminada. Assim, aqueles que foram
privados de sua humanidade: os que n&o moram, que nao comem, 0s ‘improdutivos’
e 0s subcontratados; 0s que carregam corpos aterrorizados pelas prisdes, 0os que
habitam os lixos, os silenciados, os condenados a ndo enxergar outra coisa a nao ser
suas proprias margens”, aqueles que ndo podem ser e ter, conforme Onfray (apud
VALLE; SALES, 2001, p.6).

Verifica-se, portanto, que sédo habitantes de uma periferia onde as politicas
publicas ndo chegam ou sao ofertadas em doses homeopaticas, ficando a populacéo
entre a realidade violenta de suas circunstancias e a presenca de um Estado opressor,
marcadamente utilizador de forcas policiais no trato da questao social.

Para Maricato (1995, p. 29) “a segregacdo ambiental € uma das faces mais
importantes da exclusdo social, mas parte ativa e importante da mesma”. Para essa
pesquisadora, a dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento,
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dificil acesso aos servigos de saude, educacgéo e creches, maior exposi¢ao a ocorréncia
de enchentes e desmoronamentos, etc.) somam-se menores oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menores oportunidades de profissionalizacéo,
maior exposi¢ao a violéncia (marginal ou policial), discriminagao racial, discriminacéao
contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer,
constituindo-se uma interminavel lista de necessidades basicas nao atendidas pelas
politicas publicas no Brasil.

E importante ressaltar que, hoje no Brasil, h4 um intenso retrocesso no ambito
das politicas sociais e por mais que existam indicadores de melhoria das condi¢des de
acesso a algum direito, assim como algum avanco contra o processo de segregacao,
de negacéo de oportunidades aos mais pobres, a correlagdo de forcas politicas no
ambito do Estado e da Sociedade Civil apresentam contradicoes graves do processo
histérico brasileiro, quando se trata, principalmente, a politica e seus mecanismos de
exercicio do poder.

Os investimentos sociais na periferia, ndo contam significativamente para a
dinamica do poder politico, como os proprios excluidos ndo contam para a cidadania
ou para o mercado, devem ser apenas controlados para evitar que comprometam a
saude do mercado e das elites. E 0 que é mais tragico, a priorizacdao das politicas
sociais, de complexa visibilidade, frequentemente nao conta nem mesmo para 0s
préprios excluidos, uma vez que as referéncias que tem de qualidade de vida sao
aquelas da modernidade e cultura dominantes, qual seja: o0 mercado e o consumo,
numa expressao intensa da mercadorizacdo das relagdes sociais mais amplas
(trabalho, ambiental, educacional, cultural, politica).

Ressalta-se que numa sociedade tao desigual € comum atribuir-se o ato de
violéncia aos setores excluidos, marginalizados ou aos mais pobres, estes que tém
cor, idade, género, local de origem e trabalho (negros, jovens, mulheres, periferias
urbanas, informalidade e precarizacao).

A excluséo social ndo é uma caracteristica que chegou a sociedade brasileira
com a chamada “globalizagao” e os governos neoliberais, a novidade dessa exclusao
€ que esta ganhou o noticiario, porque atingiu as elites. A novidade trazida pelo
aprofundamento da pobreza nos anos 80 foi a explosdao da violéncia urbana, que
apresenta numeros e dimenséo até entdo inéditos. Estamos nos referindo aqui a
violéncia expressa através da criminalidade, em particular nos homicidios, mas é
necessario lembrar que constitui expressao de violéncia a exclusao econémica, social,
cultural, legal e ambiental da qual viemos tratando até agora.

Na sociedade brasileira, historicamente desigual, o conceito de violéncia esta
frequentemente ligado a delinquéncia proveniente dos marginais, dos mais pobres,
dos negros, das periferias, dos sem trabalho. Trata-se de um conceito classista de
uma sociedade que prioriza a defesa do patriménio individual antes de priorizar, por
exemplo, a integridade do trabalhador ou do cidaddo e de assegurar seus direitos
fundamentais (saude, educacdo, trabalho, seguranca, informacado, previdéncia,
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moradia, assisténcia).

Nesse contexto, a violéncia e o0 medo passam a fazer parte do cotidiano nas
areas concentradoras de pobreza e adentram os lares, que nesse momento estao
sitiados pelos atos de violéncia (MARICATO, 1995), por vezes impedindo o acesso
aos servicos basicos e aos espacos publicos.

Pode-se ilustrar com o notavel temor de pais, alunos e professores quando se
trata de matricular e frequentar as escolas cercadas pela violéncia, pois se encontram
entre dois extremos a violéncia dos executores da lei (tribunais, policias, forcas
armadas) e dos transgressores, 0s primeiros, geralmente ficam impunes e os outros
sao vitimizados pela presenca ambigua e arbitraria do Estado ora repressor, ora
paternalista e, visivelmente paternalista e clientelista.

Assim, muito embora as mudancas ocorridas nas ultimas décadas no tocante a
educacao, moradia, acesso a servigcos publicos etc, sejam fruto de lutas e conquistas
populares, ndo significa que os problemas decorrentes da realidade social e seus
mecanismos de violéncia tenham sido minimizados. Gentile (2009) alerta que esse
tipo de “superacao” talvez nao seja suficiente para consagrar o fim dos processos de
exclusédo, ao que Santos (2015, p. 19) acrescenta: “a globalizacéo esta se impondo
como uma fabrica de perversidades”, esta que se acirra na atual conjuntura brasileira
e que se torna noticia a ser consumida pelas préprias vitimas da violéncia.

3.1 A degradacao do ser: uma breve ilustracdao da violéncia noticiada nos

semanarios

O modo como se apreende as relagdes constitutivas da relacdo Estado/sistema
do capital/violéncia reflete, na atualidade, o estado de degradacéao pelo qual o homem
se constituiu mercadoria, em um sistema de coisificacéo do ser social, em decorréncia
do dinheiro, do consumo e do utilitarismo, conforme Santos (2015, p.56): “o consumo,
tornado um denominador comum para todos os individuos, atribui um papel central ao
dinheiro nas suas diferentes manifestacdes; juntos, o dinheiro e 0 consumo aparecem
como reguladores da vida individual”. Logo, em sintese, isso se transformou numa
perversidade sistémica e, dessa forma, os mais pobres, consequentemente as “classes
perigosas”, tendem a atos criminosos de violéncia mais direta, hoje ndo mais, ou nao
somente, na perspectiva de sobrevivéncia ou de fugir da miséria, mas de consumir o
gue esta na moda, o que pode ser considerado status. Essa é a fisionomia primordial
gue se imp0de na légica perversa da globalizacéo.

A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolu¢ao negativa da humanidade
tem relacdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
atualmente caracterizam as acdes hegemonicas. Todas essas mazelas sédo direta
ou indiretamente imputaveis ao presente processo de globalizacao (SANTOS,
2015, p. 20).
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A espetacularizagcéo da violéncia, da maneira como estamos vivenciando-a hoje,
banaliza e destr6i a nocédo de Ser, pois 0 ato demonstrativo e explicito da violéncia,
difundido por meio das midias de massa, deixa a violéncia tao cotidiana e tao perto da
pobreza que acabamos por nos “acostumar” com ela. Entendo, nesse sentido, que ha
um processo dindmico da violéncia que imputamos ao mundo e o da violéncia que o
mundo nos imprime. Nao obstante, o que deve ser lembrado é que todo esse processo
midiatico, e tecnolbgico, é controlado por poucos, especificamente empresarios, atores
gue visam, unica e exclusivamente, a seus objetivos particulares, conforme Santos
(2015).

Assim, todo esse desenvolvimento da tecnologia da comunicagcdo de massa,
a servico da informacao que temos hoje, no processo de relacédo entre comunicador
(detentor dos meios de producao da informacgao) e o receptor € de desigualdade, pois,
0 comunicador possui os mais diversos, poderosos e amplos canais de informacgé&o,
estes que dentro do sistema capitalista estdo, e estardo sempre direcionados para os
interesses da elite econdmica, buscando alienar, pacificar, controlar e contrainformar
etc.

A grande midia no sistema do capital €, em resumo, uma ferramenta de inibi¢cdo
do senso critico, pois todas as informagdes sao manipuladas pela fracdo hegemonica
da elite detentora do controle sobre esses meios de comunicacao. Estamos tratando de
um meio de dominag&o que utiliza a informacéao para criar “novas ordens” de controle
das massas, uma vez que sao indutores de visbes de mundo, comportamentos,
modalidades de consumo, opinides e fatos, estes ultimos, nem sempre pautados
na verdade e em correspondéncia com a realidade dos sujeitos envolvidos nos atos
violentos.

Assim, predominantemente, a questdo da violéncia € vista pela sociedade a
partir do modo como a midia descreve e constréi a noticia “verdadeira”, “neutra” e
“atual”. Os aspectos do que sdo ou nao noticias perpassam os critérios dos interesses
das classes hegeménicas conseguindo, assim, definir e forjar comportamentos diante
da noticia, como se se devesse pensar e agir em conformidade com a midia ou a
elites, detentoras dos meios de comunicacédo. Estas que detém o poder de controle e
imposicao do discurso acerca das pautas da sociedade que ganham status e sao em
grande parte influencia da grande midia e de seus mecanismos de espetacularizacao
e do simulacro sobre a realidade de desigualdades sociais.

Nessa perspectiva, associa-se um discurso bastante débil de que a Rede Mundial
de Computadores ou World Wide Web, fornece uma suposta liberdade de informagéo
ou de expressao que, por sua vez, traz uma “democratizacao”, pois toda “a verdade”
do mundo pode ser encontrada em alguns “cliques”. Mas, o que deve ser levado
em consideracao € a dinamica do par dialético desigualdade social/violéncia, pois 0
acesso a informacéao via Web nao chega aos mais pobres tao facilmente, pois estes
ultimos necessitam de educac&o formal escolar e digital, acesso as redes e posse

desses equipamentos. Portanto,
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O acesso ao mundo digital, por seu turno, obedece a outros pressupostos, pois
requer, além de educacdo digital, contato com equipamentos (computadores e
softwares) e condigbes de navegabilidade. Essas condicbes demandam boa
educacao formal e configuram a senha de acesso a dimenséo virtual, em condicoes
cidadas (TESTA, 2007, p.67).

No entanto, alerta-se, também, para outra dimensdo da falta de educacao
digital, que abrange todas as classes com algum tipo de acesso a Rede Mundial de
Computadores: trata-se do alicerce educativo que aquelas classes tém para buscar
informacdes relevantes. Acessam a informac&o de modo superficial, geralmente sob
influéncia dos “fazedores de opiniao”, ideélogos da grande midia, o que faz com que
enveredem para 0 senso comum e até para as famigeradas “fake news” (noticias
falsas) ou para o consumo de atos violentos intencionalmente produzidos como um
“circo dos horrores” e tdo em voga na atualidade. Isso ndo permite a reflexdo ou as
indagacoes acerca da realidade, incorrendo na sustentacdo desse senso comum e
no pré-julgamento dos sujeitos dos atos violentos, sem que se conheca a realidade
concreta que produziu tal realidade. O que se pode esperar, assim, das noticias em
um sistema que tem o lucro, o mercado e alienacao/reificacdo como demiurgos do Ser
em sua condi¢gdo humana transformada em Ter.

[...] em formas muito diversas e mais sofisticadas, ainda persiste uma supremacia
do ter sobre o ser, uma ditadura do lucro e da pessoa, que atinge todos os
ambitos do saber e todos 0s nossos comportamentos cotidianos. Aparecer € mais
importante que ser: 0 que se mostra — do automaével de luxo ao relégio de grife, do
cargo influente a uma posicéo de poder - vale muito mais que a cultura ou o proprio
nivel de formacéo (ORDINE, 2016, p, 31).

Na atualidade, a violéncia noticiada pelos meios de comunicacédo de massa € um
subproduto das relagdes capitalistas sob 0 mercado globalizado, este que imprime ao
contetdo da noticia o controle sob as necessidades humanas, no sentido do que se
possa afirmar que € uma violéncia a servico do capital.

Para Duarte e Nogueira (2018) homens e mulheres consomem diversos objetos e
simbolos entre os quais surge a violéncia, sendo ela, também, fruto da luta pela busca
de acumulacao e apropriacédo de objetos. Entdo a violéncia surge como um desses
simbolos também utilizados por interesses dos capitalistas. O avanco das relacées
capitalistas (producédo e consumo) sao uma das caracteristicas da vida urbana ou do
cotidiano urbano, € nesse meio que a violéncia é mais evidente e mais explorada como
mercadoria. Para Debord (apud DUARTE; NOGUEIRA, 2018), o espetaculo torna o
valor do uso da mercadoria numa espécie de satisfacdo, ou uma realizac&o pelo fato
de obter para si algo, uma sensacao apenas aparente, caracteristica do processo de
espetacularizacao.

Chaui (2006) acrescenta que o espetaculo, na realidade, ndo se refere ao
acontecimento em si, mas sim a encenacgao do acontecimento, ao que ela descreve
como sendo um simulacro, no qual tudo € produzido, preparado, forjado, para a
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espetacularizacao.

Desse modo, os atos violentos noticiados pelas manchetes de jornais impressos
(foco de nosso estudo), nas TV, radios, midias as mais diversificadas, inclusive a
internet, transforma a todos e, em especial a periferia, num consumidor de sua propria
miséria. Porquanto, leitor, telespectador ou internauta, vive a sensacao de estar bem
informado, além de acreditar que a noticia € verdadeira, uma vez que 0s mecanismos
de producao dessas noticias dao um carater de seriedade, isencdo de valores e
compromisso com a informacéao, porque s&o oriundos de grandes grupos empresariais.

Nota-se, portanto, que a noticia veiculada € dirigida sob o ponto de vista ideologico,
politico e econédmico, criando inclusive os especialistas em espetacularizar a violéncia
ou em criacao de simulacros da violéncia.

Esta parcela possui uma linguagem adequada, um discurso baseado num conjunto
de valores (sociais, histéricos, locacionais e religiosos), se utiliza das insatisfacdes
e das satisfacbes, dos interesses sociais antagdnicos, tudo com intuito de
transformar atos violentos do cotidiano (geralmente tipificados como crimes) em
um algo espetacular, portanto, a violéncia deixa de ser um objeto apenas com o
objetivo de controlar e passa a ser objeto do capital, em suma a violéncia torna-se
mercadoria (DUARTE; NOGUEIRA, 2018, p.85).

As manchetes dos jornais, por exemplo, de acordo com o publico a que vai se
destinar, usara de signos (imagens, textos, linguagem) que terminam por caracterizar
os “territérios da violéncia”, visando formar uma legido de espectadores (leitores)
avidos, diariamente, por mais noticias acerca da “violéncia programada” e a servico
do sistema de controle social pelas politicas publicas do Estado capitalista. E nesse
aspecto, que se identificam as periferias como guetos de violéncia e que passam a
ilustrar as estatisticas dos atos violentos.

As pessoas geralmente transformadas em clientes (leitores ou telespectadores)
ficam diante dos fatos expostos, esperando o desfecho, buscam saber quem sé&o
0s envolvidos. A cada tiragem de jornal ou a cada programa, os atos violentos
geralmente sdo os mesmos (assaltos, homicidios, estupros, agressao fisica, maus
tratos, acidentes de transitos, entre outros), embora as personagens envolvidas
sejam outras, principalmente as vitimas. Quantas pessoas ficam diante da televisao,
vendo a transmissao ao vivo de um sequestro ou de uma perseguicdo policial?
Os apresentadores auxiliados por diversos especialistas vao criando cenarios e
possibilidades de um desfecho, tornando aquele evento num espetaculo (DUARTE;
NOGUEIRA, 2018, p.86).

Séo Luis é apenas um exemplo dessa realidade mais ampla acerca da violéncia
difundida como noticia pela grande midia, por meio de seus “jornais populares”,
voltados ao publico leitor de baixa renda, cujos precos sdo relativos a qualidade ou
perversidade com que sé&o expostas as tragédias urbanas cotidianas que vitimam
jovens, mulheres, negros, criancas pobres da periferia e tantos outros excluidos do
campo e da cidade.

A realidade de Séao Luis € parte da totalidade social mundial, portanto, ndo esta
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afasta da perversidade midiatica global; ao contrario, se configura e se confirma como
um “suprassumo” da perversidade violenta da midia nas sociedades capitalistas,
especialmente nas periferias pobres. Assim, as noticias que diariamente mostram
a triade pobreza/desigualdade/violéncia, expressam uma realidade quase invisivel
para aqueles que estao distantes dessa realidade, pois sequer consomem a noticia
veiculada nesses “jornais populares” (Aqui MA e ltaqui Bacanga) de Sao Luis-MA e/ou
nos programas de TV voltados a esse publico.

Nota-se, previamente, que se configura a noticia como explicitacdo da banalizacéo
e espetacularizacdo da violéncia, por vezes anunciada pelos jornaleiros em tom de
humor, para estimular a compra/consumo desses diarios. Sao jornais que destacam
em suas principais manchetes (em letras garrafais vermelho-sangue) chamadas do
tipo: “desovado no matagal’; “selvageria”; “crime estupido”; “bala no ‘Loirinho”; “guerra
de facgbes”; “jovens sé&o torturados e executados por membros do Bonde dos 40’
Essas sé&o apenas algumas das manchetes de capa, todas essas acompanhadas de
fotos ainda mais aterrorizantes de corpos dilacerados - esfaqueados a esquartejados
das vitimas e dos autores - fazendo jus ao apelido popular, dado a esses jornais, de
“pinga sangue’.

Analisando-se criticamente pode-se afirmar, sem duvida, de que a noticia forja a
opinido, o que se pensa a respeito do mundo, influenciando o agir nele e vice-versa.
Assim, os “jornais populares” aqui exemplificados ndo fogem a essa regra, pois a
violéncia nas periferias € vendida pelos jornais como oriundas do jovem, pobre, negro,
morador de favela, da periferia, como a reafirmar que esses atributos definem o que
€ certo ou errado nesse processo de violéncia, deixando oculta a raiz constitutiva da
violéncia.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A visao parcial a que se chega nesse estudo é que o conhecimento transmitido
a maioria da humanidade constitui-se, predominantemente, informacéo manipulada,
0 que geralmente engana e confunde aqueles que a buscam sem um suporte de
educacao consistente. Portanto, considerando-se que o direito ao acesso a informagéo
€ uma politica publica social e fator primordial e imprescindivel as pessoas (ao
cidadao), assim como as empresas e as instituicoes em que se encastelam fracoes
da burguesia como classe hegemoénica, assim é que para Santos (2015) o resultado
da manipulac&o da primeira se apresenta como ideologia, essa entendida nao como
ocultagao da verdade, mas como simulacro desta.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a grande midia, especialmente nos dias
atuais, representa um dos principais pilares de sustentacéo das classes hegeménicas
e suas fracdes no poder do Estado, pois ndo existe o real comprometimento com a
veracidade das noticias ou com os fatos relatados, uma vez que estes moldam os
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fatos de acordo com seus interesses particulares de classe.

O que se extrai como reflexdao acerca daqueles “jornais populares” € um discurso
banal do senso comum a controlar toda informacéao “veridica” e importante para o
mercado. A noticia € manipulada para vender “jornais”, que mais se configuram como
obituarios. Assim, a violéncia retratada nos semanarios de Sao Luis (Aqui MA e Itaqui
Bacanga) é apenas uma das faces da perversidade das relagcbes constitutivas do
sistema do capital.
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RESUMO: O debate a respeito da juventude
em contextos de violéncia estd em pauta,
principalmente diante da conjuntura politica
no Brasil, na qual a proposta de reducédo da
maioridade penal é defendida por setores
expressivos no Congresso Nacional. Assim,
este trabalho busca avaliar a efetividade da
politica publica de atendimento socioeducativo
para jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas no Rio Grande do Norte,
com o objetivo de identificar se essa politica
esta atingindo o objetivo de responsabilizacao
diferenciada do jovem-adolescente que praticou
acéo conflitante com a lei, bem como contribuir
com o debate a respeito da viabilidade da
reducdo da maioridade penal.

PALAVRAS-CHAVE: Juventudes. Sistema
Socioeducativo. Avaliacéo de Politicas Publicas.

ABSTRACT: The debate about youth in
contexts of violence is on the agenda, especially
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RIO GRANDE DO NORTE/RN

in the face of the political situation in Brazil, in
which the proposal to reduce the majority of the
criminal age is defended by expressive sectors
in the National Congress. Thus, this work seeks
to evaluate the effectiveness of public policy of
educational care for young people in compliance
with educational measures in Rio Grande do
Norte, with the objective of identifying whether
this policy is achieving the goal of Differentiated
accountability of the young-adolescent who
practiced conflicting action with the law, as well
as contributing to the debate about the viability
of the reduction of the criminal majority.

KEYWORDS: Youth. Social and Educational
System. Assessment of Public Policies.

11 INTRODUCAO

Nos ultimos anos no Brasil, o tema da
juventude tem sido discutido em diferentes
vertentes e espacos, diante da diversidade de
contextos nos quais os jovens estao inseridos.
Entretanto, umadas questdes em evidéncia, que
tem chamado a atencédo de pesquisadores, da
midia e da sociedade como um todo, dividindo
as opinides e propostas de enfrentamento, tem
sido a juventude em contextos de violéncia,
especificamente, os adolescentes jovens em
conflito com a lei — pessoas entre 15 e 17
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anos que cometeram atos infracionais e que podem permanecer em cumprimento de
medidas socioeducativas até os 21 anos de idade.

Buscando aprofundar esse debate, o trabalho aqui apresentado é parte integrante
da dissertacao defendida no Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais da UFRN,
em abril de 2016, e para alcancar seus objetivos, o processo metodologico constituiu-
se em uma abordagem quanti-qualitativa, por meio da coleta de dados estatisticos das
principais instituicdes publicas envolvidas no atendimento ao jovem em cumprimento
de medida socioeducativa, estudo do referencial tedrico e analise das informacdes
obtidas, por meio de grupo focal com os jovens, de entrevistas com os profissionais e
gestores que participam do sistema de atendimento socioeducativo no Rio Grande do
Norte (RN).

Pretende-se com isso realizar uma avaliacdo da efetividade do sistema
socioeducativo no RN, considerando que essa efetividade, se fosse comprovada,
contribuiria para a reducao dos indices de violéncia praticada por esses jovens. Para
isso, foi utilizado o referencial tedrico que fundamenta os aspectos que caracterizam
as juventudes contemporaneas, bem como o debate sobre as politicas publicas e seus
processos de avaliacao.

Dessa forma, este trabalho apresenta questdes relevantes do debate a respeito
da juventude brasileira, especificamente aquela que estd em conflito com a lei, e as
estratégias de enfrentamento a violéncia, implementadas pelo Estado, por meio das
politicas publicas. Além disso, apresenta os principais aspectos que fundamentam
o debate sobre o tema da juventude, considerada como uma construgdo historica,
abordando de forma mais especifica os jovens em conflito com a lei no Brasil
contemporaneo, bem como o processo de avaliacao da efetividade da politica publica
de atendimento a adolescentes jovens no estado do Rio Grande do Norte.

Considerando os dados obtidos na pesquisa, observou-se que, apesar da
legislacéo e das politicas publicas implementadas no Brasil, e em seus estados, a
situacao atual do sistema socioeducativo requer maiores esforcos dos poderes publicos,
no que se refere ao cumprimento das normas, na garantia dos direitos e da protecéo
integral aos adolescentes jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

2| JUVENTUDE EM CONFLITO COM A LEI E O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM
NATAL

A definicdo do conceito de juventude atualmente passa por um processo de
ressignificacao, diante da diversidade de realidades e contextos nos quais os jovens
estdo inseridos. Permeadas por mitos e equivocos, em algumas definicbes identifica-
se a disseminacao de caracteriza¢des a respeito do que é ser jovem e a juventude na
contemporaneidade, que desconsideram fatores importantes e podem contribuir para

a perpetuacao de estigmas sobre este segmento social.
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Para construirmos uma concepgéo mais adequada, devemos considerar que a
construcao de conceitos e determinacdes € parte integrante de um jogo de disputas
e de estruturacdo de sistemas simbolicos estruturantes que constroem a realidade,
a ideia de identidade e a representacdo das coisas, em um processo socialmente
realizado (BOURDIEU, 1989), desnaturalizando categorias socialmente construidas.

Desse modo, ndo podemos nos deter ao conceito de jovem considerando apenas
o fator bioldgico e seus limites etarios, que definem o ser jovem como aquele que
encontra-se na fase entre 15 e 24 anos (segundo a Organizagcéo Internacional da
Juventude), ou até 29 anos, como é delimitado no Brasil pela Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ). Nesse processo de determinacédo do jovem em faixas etarias,
também nao existe consenso, a medida que a idade limite € variavel de acordo com
guestdes culturais e interesses politico-econdmicos dos diversos paises.

Entretanto, devem ser considerados outros fatores, como & abordado por
diferentes pesquisadores sobre a tematica, e podemos identificar na obra da autora
Regina Novaes (2004), ao afirmar que “Sao arbitrarios culturais e regras socialmente
construidas que determinam em que momento e por meio de quais rituais de passagem
se muda de uma fase da vida para outra” (p.10). Considera-se assim, a historicidade da
construcao dessa categoria, que nao deve ser apreendida apenas por seus aspectos
biolégicos, para nao incorrermos nos riscos de uma representacdo que naturaliza
aspectos sociais, culturais e subjetivos que constituem essa categoria.

Refletir a questao sob este prisma € considerar que os mitos e as construgoes
simbdlicas apresentam leituras da realidade situadas no tempo, transformadas
historicamente de acordo com interesses e forcas hegemédnicas distintas, que
contribuem para a producao da ideologia e definem quem tem o “discurso competente”
para dizer a “verdade”, no qual sao produzidas as figuras sociais, assim como 0s
estigmas. A naturalizagdo dessas concepgdes é uma das principais formas de
reproducao e manutengao da ideologia, tendo em vista que

Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em tomar as ideias
como independentes da realidade histérica e social, de modo a fazer com que tais
ideias expliquem aquela realidade, quando na verdade é essa realidade que torna
compreensiveis as ideias elaboradas (CHAUI, 2004, p.5).

Com base nessa compreensao da producdo e reproducédo das ideias e a
realidade que elas buscam explicar, que situamos o0 debate a respeito do jovem-
adolescente em conflito com a lei, tendo em vista que mesmo ap6s 25 anos da
publicacdo e aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei 8.069/90),
os discursos reproduzidos pela midia e por parte consideravel da sociedade, a respeito
desse segmento, ainda apresentam uma visao estigmatizante, principalmente pela
denominacgéo ainda bastante utilizada, diante da referéncia ao “menor infrator”, para
classificar o adolescente que comete ato conflitante com a lei.

Essa forma de classificacéo € historica e reflete um contexto no qual, até o século
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XX, ndo havia um sistema que garantisse a prevencdo e a protecao as criangas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. O Estado atuava
somente a partir do momento em que as situacdes de risco se concretizavam, tendo
como horizonte a correcao e punicao daqueles que nao “conseguiam” se comportar de
acordo com as normas vigentes.

Nessa viséo distorcida do mundo, o marginalizado social é percebido como se
fosse alguém com as mesmas capacidades e disposicbes de comportamento do
individuo da classe média. Por conta disso, o miseravel e sua miséria s&o sempre
percebidos como contingentes e fortuitos, um mero acaso do destino, sendo a sua
situacéo de absoluta privacao facilmente reversivel (SOUZA, 2009, p.17).

Com essa afirmagdo, Souza (2009) constata os diferentes processos de
socializacdo permeados pelas distintas “culturas de classe” — e diferentes formas de
transferir “valores imateriais” na reproducao das classes —, que constroem 0s sujeitos,
mas sao apreendidos pelo senso comum e reproduzidos como “mero acaso do destino”,
nos quais as classes privadas do acesso a bens e servigos assim estéo por acidente,
confundindo causa e efeito, pois tornam invisiveis “todos os fatores e precondicoes
sociais, emocionais, morais e culturais que constituem a renda diferencial” (p.18) e
assim, reproduzem as desigualdades sociais.

No movimento de superacao do paradigma da situagcdo irregular, buscando
também superar essa compreensao das desigualdades sociais e das vulnerabilidades
gque essa desigualdade produz, observam-se processos de lutas e disputas pela defesa
dos direitos e protecdo da infancia e adolescéncia. Estes processos representaram
momentos histdricos de superacgao e transformacao na concepc¢ao do papel do Estado
e suas politicas publicas.

Dentre os principais momentos de ruptura politica e legal, a nivel nacional, tem-
se a sancéo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) — apds o processo de luta pela
redemocratizacao do Brasil, com a derrubada do Regime Ditatorial na década de
1980 — que foi constituida com base nas recomendacgdes internacionais e inaugurou o
estado de direito para os adolescentes.

Assim, baseado nas orientacdes das Convencodes das Nagdes Unidas e diretrizes
internacionais (como as Diretrizes de Riad), bem como imbuido da atmosfera de luta
e redemocratizacdo que caracterizaram a década de 1980 no Brasil, com incentivo
dos movimentos internacionais, em 1990 foi sancionado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei 8.069. O ECA esta norteado pela Doutrina da
Protecéo Integral, tendo como destinatarios todas as criangas e adolescentes — sem
distincéao de classe, condigéao social, etnia, género, territdrio.

O ECA inclui, dessa forma, na doutrina da protecao integral tanto o adolescente
gue sofre (ou pode sofrer) algum tipo de violacao de seus direitos, quanto o adolescente
que pode ser autor de conduta que viole o direito de outra pessoa. Porém, tem sido
desafiador diante dos processos politicos que vivenciamos atualmente no Brasil,
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principalmente devido ao entendimento de parte consideravel da atual formac&o do
Congresso Nacional, que representa a visdo de segmentos expressivos da sociedade,
gue aponta como solucao para os altos indices de violéncia, a redu¢ao da maioridade
penal, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n°171/1993 - aprovada na
Céamara dos Deputados em 2015, de forma bastante controversa pelo seu processo
de votacéo.

Entretanto, na contramé&o dessa proposta, identifica-se que a garantia de
direitos é a fundamentacao de toda agédo planejada para atender as demandas dos
adolescentes e jovens no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988, bem como em
todas as politicas construidas desde entdo. Do mesmo modo, foram elaboradas as
resolucdes e leis direcionadas aos adolescentes e jovens em conflito com a lei, pois
compreende-se que estes também sao detentores do direito a protecao integral, que
deve ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

De acordo com o Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas — 2012 (BRASIL, 2013), o nUmero de adolescentes e jovens
que estao no sistema socioeducativo atualmente é relativamente pequeno diante do
contingente populacional que se encontra na faixa entre 12 e 21 anos de idade. Como
podemos observar nos numeros apresentados pelo Censo Demografico 2013 do IBGE,

Segundo informagdes do Censo Demografico, a populagdo total do Brasil é
de 190.755.799 pessoas, divididas em 5.564 municipios, com a populacéo
adolescente (12 a 21 anos) somando 21.265.930 milhdées. Quando comparado ao
numero total de adolescentes no Brasil, a porcentagem de adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas de restricdo e privacéo de liberdade € de apenas 0,10%;
e de apenas 0,41% em medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a
comunidade (PSC) e liberdade assistida (LA). Isso significa uma porcentagem
pequena, do ponto de vista quantitativo, e que deve ser alvo das politicas publicas,
atuando em busca de solugdes para assegurar que direitos estabelecidos em lei
repercutam diretamente na materializagao de politicas publicas sociais que incluam
o adolescente em atendimento socioeducativo (BRASIL, 2013, pp.11-12).

Porém, estes 0,10% em meio fechado e 0,41% em meio aberto representam um
total de 108.552 adolescentes/jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
— estando 20.532 em cumprimento de medida de restricao ou privacao de liberdade
(internacéo, internacdo provisoria e semiliberdade) e 88.022 em cumprimento de
medidas em meio aberto (Liberdade Assistida ou Prestacao de Servigcos a Comunidade).

Isso significa dizer que s&o aproximadamente 110 mil adolescentes e jovens no
Brasil em atendimento no Sistema Socioeducativo, demandando politicas publicas
articuladas e efetivas para que possam superar a condicao de terem cometido atos em
conflito com as normas sociais vigentes e, assim, terem a possibilidade de alcancar
sua emancipagao.

Nesse processo de atendimento das demandas sociais, especificamente no
enfrentamento as questbes apresentadas pelos adolescentes e jovens brasileiros, a
principal estratégia governamental atualmente é a implementacao de politicas publicas,
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compreendidas como a acéo que envolve “mais do que uma deciséo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisées tomadas” (RUA,
Mimeo). Ou seja, surgem para responder a uma demanda que foi posta para o Estado,
inserida na agenda politica, e causa tensdes na relagao entre populagcéao e governo.

De acordo com Helena Abramo (BRASIL, 2014) a definicdo de politicas publicas
requer que se considerem diversos fatores nessa disputa relacional.

As politicas publicas se situam no campo das disputas entre os atores, tanto
por orientacdes quanto por recursos destinados a sua implementacao. Nesta
perspectiva, segundo ABAD (2003) e PNUD (2010), as politicas publicas séo
definidas com base em diferentes fatores: 1) o que um governo decide fazer — ou
nédo — diante de uma situacéo; 2) a capacidade de pressédo de grupos que levam
suas necessidades e demandas ao espaco publico; 3) os recursos disponiveis; 4)
presenca e forca politica de outros grupos que disputam 0s mesmos recursos; 5)
contexto global. (BRASIL, 2014, p.49).

Entende-se com isso, que a implementacdo da politica publica social de
atendimento a adolescentes, a quem se atribua a pratica de acao conflitante com a
lei, também é resultado desse processo de disputas e pressdes de diferentes grupos
e interesses, que provocam alteracées na agenda publica e provoca 0 movimento
governamental ao decidir agir, em resposta as demandas postas. Essa resposta deve
provocar alguma transformacao na situacao para a qual foi planejada e desenvolvida,
mas para que essa mudanca seja percebida, deve-se realizar um dos processos que
constituem as politicas publicas, a avaliagéo.

Dentre as abordagens identificadas no estudo das politicas publicas, a area
(ou subarea) da Avaliacdo de Politicas Publicas representa atualmente um amplo e
diversificado campo, que expande ainda mais os estudos sobre politicas publicas.

A avaliacao possibilita apreender o alcance da politica publica na transformacéo
de uma realidade que gerou sua demanda. Ela permite um retorno ao implementador
e a sociedade para a qual foi pensada, apresentando o seu momento atual, se ja
produz resultados objetivos e subjetivos, bem como se deve tomar novas direcoes.

Para Arretche (1998), a avaliacdo de uma politica publica diz respeito a um
Jjulgamento, uma atribuigdo de valor (classificacéo, no sentido de Bourdieu) ou medida
de aprovacdo ou desaprovagao que envolve uma concep¢ao de justica, que requer
0 uso adequado de instrumentos de analise e avaliacdo, ndo podendo ser apenas
instrumental, técnica ou neutra, a medida que deve considerar um conjunto de
principios. Significa que a avaliacéo se constitui da andlise e elucidacao do critério que
a fundamenta, ou seja, a andlise da politica corresponde a um momento da avaliagao.

Ainda que a analise de uma dada politica publica possa atribuir a um determinado
desenho institucional alguns resultados provaveis, somente a avaliacdo desta
politica podera atribuir uma relacdo de causalidade entre um programa x € um
resultado y. (ARRETCHE, 1998, p.2).
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Ouseja, aavaliagdo de politicas publicas oferece a possibilidade de umarelagcao de
causalidade entre a realidade anterior, a politica implementada e a realidade posterior,
além de permitir ao implementador fundamentar decisdes politicas posteriores, quanto
a sua manutencéo, reformulacdo, adequacgao a novas variantes, ou extingao.

O método escolhido para a avaliagdo dependera do tipo de politica e seus
objetivos, e ndo da escolha individual do pesquisador (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO,
1986), pois 0s objetivos dessa politica apresentarao dois aspectos: um “tangivel e
mensuravel” e outro “subjetivo”, que produzira efeitos nos comportamentos e ideias.

Desse modo, tendo como objetivo principal avaliar a efetividade da politica publica
de atendimento socioeducativo, realizamos uma pesquisa social, por meio da qual
identificou-se que, para a constru¢do dos parametros de atendimento ao adolescente
em cumprimento de medidas socioeducativas, diversas entidades e organizacoes
sociais (como o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente)
contribuiram com essa construcéo e elaboraram uma analise a respeito da situagdo
desses adolescentes.

Por meio da construcéo desse diagnéstico, constatou-se que dos mais de 13 mil
adolescentes nas unidades de internac&o, a maioria deles era de classes populares
(de familias com renda mensal de até dois salarios minimos), do sexo masculino
(90%), da cor negra (mais de 60% eram pardos ou pretos) e com idades entre 15e 17
anos (mais de 70%).

Diante desse quadro, devemos considerar que a desigualdade social existente
no Brasil favorece as situacdes de vulnerabilidade vivenciadas por esses segmentos
da sociedade, principalmente se aproximarmos o olhar e observamos que a maioria
dos adolescentes e jovens envolvidos com a autoria de infragcdes e autuados pelas
instituicbes de seguranca publica, esta nas classes menos favorecidas, bem como
€ representada pela populagdo afrodescendente, que historicamente sofreu e ainda
sofre as consequéncias de um pais que até pouco mais de 100 anos ainda vivia em
regime escravocrata.

Quandoéfeitoorecorteracialasdisparidadestornam-se mais profundas, verificando-
se que n&o ha igualdade de acesso aos direitos fundamentais. A populacéo negra
em geral, e suas criancas e adolescentes em particular, apresentam um quadro
socioeconémico e educacional mais desfavoravel que a populacéo branca. Do
total de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio
salario minimo somente 20,5% (vinte e meio por cento) representam os brancos,
contra 44,1% (quarenta e quatro virgula um por cento) dos negros (IPEA, 2005).
H& maior pobreza nas familias dos adolescentes ndo brancos do que nas familias
em que vivem adolescentes brancos, ou seja, cerca de 20% (vinte por cento) dos
adolescentes brancos vivem em familias cujo rendimento mensal é de até dois
salarios minimos, enquanto que a proporcao correspondente de adolescentes nédo
brancos é de 39,8% (trinta e nove virgula oito por cento) (BRASIL, 2006, p.17).

Assim, para se pensar essa politica de atendimento aos adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, os direitos estabelecidos na legislacao
vigente (CF e ECA) devem refletir na formulagao de politicas publicas, pois exigem o
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reconhecimento dessas desigualdades, além de adequacéo as normas que demandam
recursos (financeiros, materiais e humanos), construcdo de novas e adaptacao das
estruturas fisicas existentes, capacitacao das equipes técnicas de atendimento, bem
como a constru¢do de uma nova cultura politica no atendimento, na relagéo entre o
adolescente autor de ato infracional, a familia, a comunidade e o Estado.

No momento em que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) foi instituido, em 2006, existiam no Brasil 190 unidades de internacao (para
as medidas de internagcédo e semiliberdade), com déficits acima de 1.400 vagas para
a medida de internacéo. Isso representava a necessidade de mudancgas, ndo s6 em
relacdo ao aumento do numero de vagas no meio fechado, mas a necessidade de
novas estratégias de fortalecimento do meio aberto (com prioridade de aplicacao de
medidas de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade), para que as
internacdes fossem adotadas em situa¢des excepcionais e nao mais como a regra da
socioeducacao.

Além disso, outro fator relevante nesse processo de enfrentamento as
desigualdades sociais diz respeito aos contextos de violéncia que afetam o cotidiano
dos jovens no Brasil, tendo em vista que “[...] a mortalidade juvenil também é aspecto
a ser considerado, [pois] a proporcédo de mortes por homicidios na populacéo jovem é
muito superior a da populag¢ao nao jovem” (BRASIL, 2006, p.18).

Diante desse panorama nacional, devemos situar o debate, e toda essa evolugéo
normativa, no estado do Rio Grande do Norte, apontando de que forma essas
transformagdes no contexto legislativo nacional interferiram e ainda produzem seus
efeitos na conjuntura local.

Segundo dados da Fundacéao Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC,
2014), o Sistema Socioeducativo no Rio Grande do Norte foi implantado em 1979,
ainda sob as diretrizes do Codigo de Menores. Porém, ap6s a Constituicao de 1988 e
a promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), o atendimento
socioeducativo no estado deveria se adequar ao formato estabelecido pelas novas
leis, permanecendo sob a responsabilidade da FUNDAC, autarquia estadual que tem
o dever de atuar como ente publico no territério do RN.

Fundada sob o nome de Fundacéo do Bem Estar Social do Rio Grande do Norte,
em 1973, a FUNDAC passou a ser denominada Fundac¢ao do Bem Estar do Menor em
1980, por meio de Decreto, para apenas em 1994 receber a denominacéo e atribui¢cao
atuais de Fundacgéo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC/RN).

Inicialmente a FUNDAC era responsavel pelo atendimento a todos os
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, tanto nas
modalidades de privacéo de liberdade quanto nas medidas em meio aberto. Porém,
todas as modificagdes na denominacdo também exigiram mudangas na execugao
do atendimento ao socioeducando, pois a FUNDAC passou a atender apenas aos
adolescentes e jovens privados ou com restricdo de liberdade, além de subsidiar os
municipios, por meio de acdo complementar na defesa dos direitos de criancas e
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adolescentes em situagao de risco pessoal ou social.

Sendo assim, atualmente o Sistema Socioeducativo Estadual mantém apenas as
unidades de internagéo proviséria, semiliberdade e internacédo, para adolescentes do
sexo masculino e feminino, em estruturas diferenciadas — nos Centros Educacionais
(CEDUC’s).

De acordo com o “Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa — 2012” (2013), publicado pela Coordenacéo Geral
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, da Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que compde a Secretaria de
Direitos Humanos, em 2012 o Sistema Socioeducativo do RN diminuiu a taxa de
atendimento a adolescentes e jovens em regime fechado (com idades entre 12 e 21
anos), em privacéo de liberdade, de 152 em 2008 para 70 em 2012 — na proporcao
de 0,1 socioeducandos em regime fechado para cada 1000 adolescentes no Estado.

Todavia, essa diminuicdo nos numeros das modalidades de medidas
socioeducativas em meio fechado ndo representam a reducdo real da autoria de
atos graves, ou reincidéncias pelos adolescentes, tendo em vista que os numeros
de internacado reduziram, devido a crise na qual o Sistema Socioeducativo Estadual
se encontrava, diante da inadequacgao das unidades de atendimento, da auséncia de
capacitacao de pessoal, da reducao do numero de servidores, dentre outros fatores.

A estrutura mantida pela autarquia corresponde a 08 unidades de atendimento
a socioeducandos privados ou com restricdo de liberdade, sendo 01 destinada as
adolescentes e jovens do sexo feminino (Centro Educacional — CEDUC Padre Joao
Maria, em Natal), 02 unidades mistas e 05 para adolescentes e jovens do sexo
masculino, distribuidas pelo estado do RN, nas cidades de Natal (CEDUC Nazaré),
Parnamirim (CEDUC Pitimbu), Caicé (CEDUC Caicd) e Mossoré (CEDUC Santa
Delmira), além dos Centros Integrados de Atendimento (CIAD) situados em Natal e
Mossoro.

Quanto a capacidade de atendimento dessas unidades, de acordo com a
Fundacédo, a Unidade de Pronto Atendimento, que funciona no complexo do CIAD,
tem capacidade para 15 adolescentes; o CIAD tem capacidade para 30 adolescentes;
o CEDUC Nazaré comporta até 20 adolescentes; o CEDUC Padre Joédo Maria atende
até 10 adolescentes concomitantemente; e o CEDUC Pitimbu tinha capacidade para
72 adolescentes.

Essas estruturas, destinadas a internacdo dos socioeducandos, passaram
anos com a sobrecarga de internos, devido ao fato de o principal CEDUC do RN
ter sido interditado para uma reforma — o CEDUC Pitimbu — que foi interditado em
2012, por nao apresentar condicdes minimas de adequacao as normas vigentes, nao
atender minimamente os direitos de acolhimento digno ao socioeducando, pois estava
oferecendo: dormitérios insalubres, alimentagédo fora do prazo de validade, bem
como, por falta de recursos humanos, nao realizava mais as atividades pedagogicas,

essenciais para a efetividade do processo socioeducativo.
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Diante desse quadro, a prioridade da aplicacdo das medidas em meio
aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade) passou a ser
efetivada, principalmente na capital do estado, Natal — como pode ser constatado
nos Relatérios de Gestao do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto da
Cidade do Natal (2013/2014). Porém, esse processo nao se deu pelo reconhecimento
da melhor efetividade dessas medidas, como preconiza a lei do SINASE, mas sim,
pelo reconhecimento da impossibilidade do poder publico estadual ter as condi¢des
minimas de atender as demandas impostas pelo poder judiciario.

31 CONCLUSAO

A avaliacao da efetividade de uma politica publica requer que se busque a relacéo
de causalidade, considerando os resultados obtidos e 0 contexto existente anterior a
sua implementacao. Todavia, entende-se que as politicas publicas também podem ser
efetivas sem apresentar produtos maiores ou menores em relacdo aos que estavam
sendo realizados anteriormente, apenas reproduzindo servigos, projetos, programas
ou acdes, mantendo o que ja existia, atendendo essencialmente demandas reprimidas
— 0 que, de certa forma, causara alguma mudancga no quadro inicial, porém bastante
previsivel.

Assim, em referéncia ao quadro encontrado no estado do Rio Grande do Norte,
observa-se que existe uma série de falhas e inadequag¢des na implementacdo do
atendimento socioeducativo, o qual tem produzido indices desfavoraveis, no que diz
respeito a responsabilizacdo diferenciada e a integracdo social de adolescentes e
jovens que praticaram acgodes conflitantes com a lei vigente.

Entretanto, essa conjuntura possibilita-nos compreender que nao existe a real
viabilidade e necessidade de mudanca da lei — como, por exemplo, a reducéo da
maioridade penal. Existe, na verdade, a imprescindibilidade de se fazer cumprir a lei
vigente (lei n® 12.594/2012), para que realmente seja possivel avaliar os resultados de
um processo socioeducativo, diferenciado, para adolescentes e jovens, em instituicoes
bem estruturadas, com equipes multidisciplinares e recursos materiais suficientes para
o atendimento ao socioeducando.
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CAPITULO 5

A JUVENTUDE NEGRA COMO PAUTA DAS POLITICAS

PUBLICAS NO BRASIL: AS

DIRETRIZES DO PLANO JUVENTUDE VIVA NO
COMBATE AO RACISMO E A VIOLENCIA JUVENIL
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RESUMO: Este artigo apresenta as iniciativas
mais recentes no campo das politicas publicas
voltadas a juventude negra no Brasil através do
Plano Juventude Viva, instituido nacionalmente
em 2013 no Governo de Dilma Rousseff.
Inicialmente faz uma revisdo bibliogréafica
sobre o racismo, fruto da heranca histérica
do pais interrelacionando com a violéncia
juvenil. Apresenta os principios, dados,
caracteristicas e diretrizes do Plano Juventude
Viva estruturados a partir de quatro eixos e sua
proposta de implementagcdo nos municipios.
Por fim discorre sobre as novas perspectivas
desta politica publica frente aos novos desafios
impostos pelo atual governo.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Plano
Juventude Viva; Juventude Negra.

ABSTRACT: This article presents the most
recent initiatives in the field of public policies
aimed at black youth in Brazil through the
Juventude Viva Plan, instituted nationally in
2013 in the Government of Dilma Rousseff.
Initially, it reviews literature on racism, the result
of the country’s historical heritage, interrelating
with youth violence. It presents the principles,

Politicas Publicas no Brasil: Exploracdo e Diagnéstico

numbers, characteristics and guidelines of
the Juventude Viva Plan structured from four
axes and its proposal of implementation in
the municipalities. Finally discusses the new
perspectives of this public policy in face of
the new challenges imposed by the current
government.

KEYWORDS: Public Policies; Juventude Viva
Plan; Youth Black.

11 INTRODUCAO

A criagdo do Estatuto da Juventude,
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
pela presidente a época Dilma Rousseff em
05 de agosto de 2013, consolidou a juventude
como “sujeito de direitos”, pautando demandas
especificas, considerando toda a gama de
diversidade, multiplicidade e complexidades
que compdes as questdes juvenis.

O presente artigo tem como propdsito
apresentar um quadro panoramico sobre as
iniciativas mais recentes no campo das politicas
publicas para a juventude negra no Brasil, tendo
como objeto de estudo o Plano Juventude
Viva, buscando fazer uma intersecgcéao entre o
desenvolvimento das politicas publicas juvenis
no Brasil, suas diretrizes e o combate ao racismo
e violéncia juvenil.
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Compreendendo que o racismo é uma herancga histérica ainda perpetuada na
sociedade atual, Chaves afirma (2013, p 3):

Como sociedade colonizada, os papéis foram atribuidos de maneira diferente para
determinados grupos, as relacdes de poder na colénia estabeleceram critérios e
normas em favor dos colonizadores na exploragdo da maioria negra. O racismo,
como um desses mecanismos repressivos presentes na dindmica colonial, ainda
hoje sustenta a manutencéo dos esteredtipos sobre a populacéo negra, gerenciando
seus destinos.

Ja o fendbmeno da violéncia que tanto assola a juventude se torna cenario de
discussao no pais e entre os proprios jovens:

“A discussao sobre a vida segura dos/das jovens e a valorizacdo da diversidade
encontraram muitas interfaces, posto que, no Brasil, € impossivel falar sobre
0 primeiro tema, sem considerar que sao justamente os grupos de jovens mais
vulneraveis a violéncia e a violac&o do direito fundamental a vida que reivindicam
a necessidade de reconhecimento de suas especificidades”. (DIOGENES, G; SA,
L 2011)

A politica publica de juventude, nesse contexto, € operada tendo como foco o
dialogo e a comunicagdo como antidotos da violéncia.

2 | PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO JUVENTUDE VIVA

O Plano Juventude Viva é fruto dos anseios da juventude que, através de um
processo participativo, definiu o enfrentamento a violéncia contra a juventude negra
como prioridade mais votada pelos jovens na 12 Conferéncia Nacional de Juventude
(2008) e reforcada nas resolugdes da 2 CONJUVE (2011). Esses importantes marcos
historicos foram impulsionadores de um amplo processo de mobilizagdo com diversos
atores e organizagdes da sociedade civil em busca de uma resposta para o problema
da crescente violéncia contra a juventude negra.

Desta forma, o Plano Juventude Viva é direcionado a juventude, com especial
atencao aos jovens negros de 15 a 29 anos, do sexo masculino, em sua maioria com
baixa escolaridade, que vivem nas periferias dos centros urbanos e estdo em situacao
de maior vulnerabilidade. Para uma melhor formatagao e metodologia, aimplementacéo
do Plano se dividiu em 04 eixos estruturantes, os quais foram subdivididos a seguir

para uma melhor compreensao do Plano.

2.1 Desconstrucao da cultura da violéncia

Inicialmente se faz necessario ter a concepc¢éo de que a violéncia pode ser fisica
ou simbdlica. Enquanto a primeira tem a peculiaridade de deixar marcas visiveis,
identificaveis na pessoa agredida, gerando dor, morte e sofrimento, a segunda pode
ser compreendida como instrumentos que se prestam a dominagdo de uns grupos
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sociais sobre outros, deixando outros tipos de marcas.

Segundo Bourdieau a violéncia simbdlica trata-se de um mecanismo utilizado de
forma sutil por classes dominantes a fim de legitimar certas crengas, comportamentos
ou tradicées. Os dominados (que acabam por reproduzir essas estruturas de forma
inconsciente) legitimam essa imposicdo por pensa-las inevitaveis, ou, até mesmo,
naturais. (TIRADENTES, 2015)

No Brasil, a populacdo negra esta exposta a violéncia simbdlica em todas as
fases da vida e nos mais variaveis contextos, ndo devendo ser tratada no entanto
COmMO menos gravosa ou impactante que a violéncia fisica, pois seus resultados podem
ser equivalentes ou tdo mais desastrosos na populacdo que é atingida. Diante desta
premissa o eixo do Plano tem como objetivo e estratégias de implementagéo:

Identificacao de acdes violéncia contra a juventude negra que foram historicamente
naturalizados, identificando seus padrbées e oferecendo novos repertérios aos
agentes que a realizam;

Sensibilizacdo da opini&o publica sobre a banalizac&o da violéncia e a necessidade
de valorizagcdo da vida da juventude e da garantia de seus direitos; e

Demonstracdo de que a violéncia ndo pode, em momento algum, ser utilizada
como forma legitima de resolucdo de conflitos. (BRASIL, 2014)

Importante pontuar as direcbes em que o Plano se baseia, sendo inicialmente a
identificacdo de acdes de violéncia, desta forma tentando levantar um padrédo para que
seja posteriormente possivel sua desconstrucéo pelos agentes, ao mesmo tempo que
considera necessario sensibilizar o publico sobre a banalizagéo da violéncia e o senso
comum de criminalizar jovens, negros e de periferia, assim como buscar a valorizagéo
da vida da juventude e efetivacédo de direitos e por fim a desassociacao da violéncia
como forma de resolugcéo de conflitos, ainda em voga no Brasil, tendo em vista que
para muitos se torna a unica solugao ante a auséncia do Estado.

2.2 Inclusao, oportunidade e garantia de direitos

Diversos estudos apontam que, nas situacdes em que se encontram superadas
as distancias de escolaridade e de qualificacao, a discriminacéo racial ainda se constitui
como o principal determinante da exclusao do mercado de trabalho, a plicado também
a cargos de maior prestigio social e qualificacao.

No caso da populagdo negra, a insercdo no mercado de trabalho estd marcada
pela precarizacdo, informalidade, baseado em ocupacdes de baixa qualificacdo e
consequentemente baixos salarios Importante salientar que esses mecanismos de
discriminacao racial direta ou indiretamente tenderam a manter a populagao mais
pobre e predominantemente negra, afastada dos servigos publicos.

O Estatuto da Igualdade Racial (2010) denomina que a discriminacao racial:
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“(...) é considerado toda distincéo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada” .

Desta forma observa-se que o combate a discriminacdo visa estabelecer
condi¢bes de igualdade entre brancos e negros nas mais diversas areas da sociedade.
As dificuldades econémicas reforcam as dificuldades educacionais, que interferem
ao impedir ou dificultar a alteracao da realidade econémica e social dos negros ou
daqueles em situagdo de grande vulnerabilidade social. E o que confirma Beghin
(2005, p.195):

De um lado, naturaliza-se a participacéo diferenciada de brancos e negros nos
varios espacos da vida social, reforcando a estigmatizacdo sofrida pelos negros,
inibindo o desenvolvimento de suas potencialidades individuais e impedindo
0 usufruto da cidadania por parte dessa parcela de brasileiros a qual é negada
a igualdade de oportunidades que o pais deve oferecer a todos. De outro lado,
0 processo de excluséo vivido pela populagdo negra compromete a evolucéo
democratica do pais e a constru¢éo de uma sociedade mais coesa e justa.

Importante salientar que a implementagao de politicas voltadas para incluséo
da populagdo negra (e jovem) no mercado de trabalho estdo em consonéncia com
o estabelecido no Estatuto da Igualdade Racial em seus artigos 38 e 39, em que
responsabilizam o poder publico a promover acbes que assegurem a igualdade de
oportunidades e a promocao da igualdade nas contratacoes.

Os objetivos do Plano neste eixo consistem em “Criar oportunidades de incluséo
social e autonomia para os jovens vulneraveis, buscando efetivar os direitos garantidos
constitucionalmente e historicamente negados”. O Governo Federal estimula que
programas como o Projovem, Prouni e Pronatec sejam utilizados como instrumentos,
pois sédo focados na juventude e criam oportunidades e transformacéo social através
da educacao e formacéo profissional, construindo assim um acesso igualitario capaz
de minimizar as diferengas sociais atualmente existentes.

2.3 Transformacao de territérios

Este eixo é considerado estratégico pois 0 municipio é a esfera governamental
mais proxima dos cidadaos e a gestao de acdes e politicas publicas que podem incidir
direta e indiretamente com o fenbmeno da violéncia. Os dados do Mapa da Violéncia
(2016) apenas corroboram com o estudo em analise ao demonstrar que a seletividade
nas mortes violentas que ocorrem no pais ainda sao graves e compdem essa triste
realidade brasileira:
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Caracteristica marcante dos HAF é a elevada masculinidade de suas vitimas: 94,4%
das vitimas, em 2014, foram homens; além de ceifar a vida, de forma preferencial, da
juventude: em 2014, os jovens de 15 a 29 anos representavam, aproximadamente,
26% da populagéo do pals, mas essa faixa € responsavel por 60% das vitimas dos
HAF acontecidos nesse ano. (WAISELFISZ, 2016)

Conforme os dados acima, a ocorréncia maior de Homicidios por Arma de Fogo
(HAF) em jovens do sexo masculino

Ainda mais perversa e preocupante é a seletividade racial dos HAF, além de sua
tendéncia crescente. Entre 2003 e 2014, as taxas de HAF de brancos caem 27,1%,
de 14,5, em 2003, para 10,6, em 2014; enquanto a taxa de homicidios de negros
aumenta 9,9%: de 24,9 para 27,4. Com esse diferencial, a vitimizacdo negra do
pais, que em 2003 era de 71,7%, em poucos anos mais que duplica: em 2014, ja
€ de 158,9%, ou seja, morrem 2,6 vezes mais negros que brancos vitimados por
arma de fogo. (WAISELFISZ, 2016)

Para tentar justificar tais dados alarmantes o autor da pesquisa busca elencar
quais fatores além da nossa herancga colonialista e escravocrata contribuem para tal
disparidade. Segundo o mesmo, a privatizacao da seguranca publica pelas camadas
mais abastadas da sociedade em contraponto com a maioria pobre (e negra) que tem
gue se contentar com a seguranca publica minima oferecida pelo Estado. Junto a isso
0Ss recursos publicos de protecdo s&o canalizados, preferentemente, para as areas
mais abastadas, com predominancia de populagéo branca, que ostentam os beneficios
de dupla seguranca, publica e privada; enquanto as areas periféricas, de composicao
majoritariamente negra, ndo sao atendidas por nenhuma das duas. (WAISELFISZ,
2016)

O Guia de Implementacao do Plano Juventude Viva afirma que ocorre uma
sobreposi¢ao entre os locais de moradia da vitima e os locais de morte, permitindo
classifica-las como areas residenciais com alta vulnerabilidade a violéncia. O Plano
ressalta que nao é correto afirmar que distritos pobres sdo necessariamente violentos,
mas que a violéncia dos homicidios ocorre preferencialmente em territérios com essa
caracteristica.

Constitui-se objetivos do Plano neste eixo “A transformagéo dos territorios e a
ampliacdo da presenga do poder publico nos bairros mais afetados pela violéncia com
a oferta de servigcos publicos ligados a ensino, cultura, esporte e lazer”. Portanto o
mapeamento desses territdrios onde ocorrem as diversas manifestacdes de violéncia,
em especial a violéncia letal dos homicidios, sdo importantes para direcionar a atencéao
de prioridade dos estudos de desenvolvimento urbano e implantacdo de politicas
publicas nestes espacos.
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2.4 Aperfeicoamento Institucional

O Plano estabelece que incialmente deve haver um reconhecimento do Estado e
dos 6rgaos administrativos que o compdem de que o0 combate ao racismo institucional
deve ser implementado, sendo, portanto, uma estratégia na desconstrucéo de praticas
discriminatorias. Essa observéncia visa romper procedimentos que sustentam a
violacado de direitos fundamentais, incluido ai o racismo, que pode se apresentar nas
formas de relacionamento hierarquico da instituicdo com os servidores publicos, como
também na forma de como os servigos publicos séo prestados a populagao.

Corroborando com a assertiva acima Beghin (2005, p.195) afirma que:

Numa equacdo bem conhecida, a conjugacéo perversa de diversos fatores, tais
como racismo, pobreza, discriminacao institucional e impunidade, contribui para
a faléncia do sistema de seguranca e justica em relacao a populacao negra. Essa
relacédo nao é fruto do acaso: distorcdes como a “presuncéo de culpabilidade” em
relac&o aos negros resultam em ac¢des que promovem a eliminagéo pura e simples
dos suspeitos, violando os direitos humanos e constitucionais desses jovens.
Acdes que de tao recorrentes e banalizadas denunciam um processo silencioso de
eliminacéo desse grupo da populacao.

Esse eixo compde um desafio do Plano, tendo em vista que propde ao 6rgéao
estatal um olhar para si, reconhecendo que 6rgdos publicos tem contribuicdo na
perpetuacao das desigualdades e, portanto, é primordial compreender a importancia
do combate ao racismo em sua estrutura, através de identificacdo de agdes cotidianas
dos 6rgaos publicos e situacées que manifestem preconceitos e discriminagao racial.

Constitui-se objetivos do Plano neste eixo “os processos formativos, capacitacées
e qualificagbes, sensibilizacdo dos agentes estatais, fortalecimento dos orgéos
de controle externo, assim como orientacées especificas para as forgas policiais’.
Observa- se que had uma busca pela capacitacdo e formacéo continuada daqueles que
atuam nas diversas esferas governamentais, incluindo o aparato policial, evidenciando
a necessidade de quebras de paradigmas e preconceitos que além de excludentes
sao determinantes nas questdes de violéncia.

31 CONCLUSAO

A atual concepgao do jovem como sujeito de direitos e ndo mais como “problema”
foi essencial para que o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a este
segmento fosse ampliado no Brasil, contando com a participacéo dos proprios jovens
na formulacdo de demandas, considerando fatores como diversidade e buscando
a superacao das desigualdades existentes, tendo como objetivo a construcédo de
politicas e nao somente ac¢des pontuais. (ABRAMO apud DIOGENES, 2011)

Os acentuados casos de violéncia contra ajuventude negra s6 comprovam o intuito
brutal do racismo no Brasil, os varios meios para chegar a ascensao social para essa
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populacéo se revelam quase que inexistentes. Ficam nitidas as consequéncias geradas
por essa privacao de acesso a cidadania e a garantia dos direitos fundamentais, sendo
o Plano Juventude Viva uma estratégia de minimizar os impactos do racismo nesta
parcela da populacao e a longo prazo poder estabelecer igualdade de oportunidades
e garantia de direitos a juventude negra brasileira.

Aproposta do Plano, nesse sentido, é articular agdes entre o Governo Federal, seu
idealizador, com os estados e municipios, respeitando a autonomia de cada um deles
mas considerando também a importancia do municipio por conta da aproximagao com
os territérios mais vulneraveis e possibilidade de maior atuagcédo. Assim, a distribuicao
de responsabilidades e atribuicdes entre os entes se d4 como forma de estabelecer
uma rede em que seja possivel o planejamento, execucao e avaliacao das medidas
implementadas no Plano.

No ambito federal tais articulagbes sao feitas através do Comité Gestor Federal,
Forum de Monitoramento Participativo Interconselhos (FOMPI) e Rede Juventude
Viva; no Plano estadual através do Comité Gestor Estadual e no ambito municipal
séo o Comité Gestor municipal além de estimular a participacdo de representantes de
Conselhos municipais como integrantes da sociedade civil nesta articulacéo, Nucleos
de Articulacao Territorial.

Ndo podemos nos olvidar, no entanto, que apesar dos esforcos para a
implementacéo do Plano Juventude Viva houve uma ruptura, seguindo o contexto
politico do pais, com o impeachment da até entdo presidente Dilma Rousseff em 2016
e a posse do seu vice Michel Temer, o que enfraqueceu de modo geral, todos os
planos de governo voltados a Juventude e as minorias, tendo em vista a extincéo e/
ou aglutinacao de Ministérios, alteragdo de seus secretarios e ministros e reducao e/
ou cortes orcamentarios que inviabilizaram a continuidade do Plano. Desta forma,
n&o € possivel avaliar a priori qual sera a real dimensdo dos impactos desta mudancga
nas politicas publicas de juventude ja em curso no Brasil, mas ja se pode inferir que a
descontinuidade do Plano Juventude Viva se mostra temeraria na medida em que dele
depende a vida de milhares de jovens negros brasileiros.
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CAPITULO 6

A RUINA DO LULISMO E UMA PONTE PARA A
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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo
demonstrar que o projeto neoliberal, restaurado
no Brasil para superar o lulismo, tem como
resultado o aprofundamento da barbarie social.
Embora compondo parte de um estudo mais
sistematico acercados elementosinternosdesse
fendbmeno, este trabalho aponta elementos de
um projeto radicalmente antissocial em curso
no Brasil a partir de 2015, mas aprofundado a
partir de 2016 por via de um golpe parlamentar-
institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Ilulismo; neoliberalismo;
barbarie

ABSTRACT: This paper aims to demonstrate
that the neoliberal project, restored in Brazil to
overcome Lulism, has resulted in the deepening
of social barbarism. Although part of a more
systematic study of the internal elements of this
phenomenon, this paper points to elements of
a radically anti-social project underway in Brazil
from 2015, but deepened from 2016 through a
parliamentary-institutional coup.

KEYWORDS: Lullism; Neoliberalism; barbarism
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11 INTRODUCAO

Por isso cuidado meu bem,
Ha perigo na esquina.

Eles venceram, e o sinal
Esta fechado pra nos

Que somos jovens...

Antbnio Carlos Belchior

De acordo com o regime de metas definido
pela comunidade internacional na “Declaragédo
do Milénio” da ONU, publicada no ano 2000, até
2015 seria o prazo limite para um conjunto de
objetivos internacionais de desenvolvimento,
dentre eles “criar condi¢cdes propicias, a nivel
nacional e mundial, ao desenvolvimento e
a eliminagdo da pobreza” (ONU, 2000: 10).
Porém, ao chegar em 2015, embora o Relatério
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
deste ano afirme que os esforgos para alcancar
0s objetivos definidos no inicio do século foram
bem sucedidos, principalmente o combate
a extrema pobreza; reconhecendo que este
problema ainda persiste, a comunidade
internacional se rearticulou para uma agenda
de desenvolvimento para os préximos 15 anos.

Em outros termos, mesmo com o empenho
orquestrado pela comunidade internacional

para combater a pobreza extrema ao longo da
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primeira década deste século, a necessidade de dobrar o prazo da meta, visando
supera-la através de uma nova “Agenda de Desenvolvimento P6s-2015”, revela como
a miséria tornou-se um problema para a reproducdo social tardo-capitalista. Dito de
outra forma, o aprofundamento da miséria das massas e a monumental concentracao
de renda e riqueza nas maos de um pequeno punhado de familias tornou-se a cara
do capitalismo contemporaneo. Por conseguinte, a razdo de ser dessa nova agenda
de desenvolvimento da ONU é a manifestacdo da crise estrutural da acumulacéo de
capital, engendrada pelo desenvolvimento contraditério da forma mercadoria.

Ao contrario das premissas que orientam as metas da comunidade internacional,
este trabalho busca compreender a pauperizacdo das massas através da analise da
producéao social da riqueza, partindo da teoria do valor-trabalho. Ou seja, a pobreza e a
desigualdade de renda e riqgueza sao compreendidas como um fendmeno intrinseco ao
proprio movimento de valorizagao do capital, de modo que o empenho dos organismos
internacionais para sua superacdo tem como pano de fundo o patamar historico de
desenvolvimento das forgcas produtivas, responsavel por tornar parte da humanidade
supérflua do ponto de vista da acumulagéo de capital.

Por este prisma, esta proposta de estudo visa também compreender o periodo
“aureo” do “lulismo” no Brasil, cuja principal agenda foi a reducao das desigualdades
de renda. De forma geral, os governos do Partido dos Trabalhadores — PT — associou
a politica social de renda minima, a expanséao do crédito, a politica de valorizagéo do
salario minimo, responsaveis por dinamizar o mercado interno e garantir a satisfagdo
das camadas médias urbanas e as pertencentes a superpopulacao relativa sem lugar
no mercado (informais e desempregados); ao mesmo tempo em que manteve uma
politica econ6mica pautada na manutencao do superavit fiscal primario e nos juros
altos, consolidando as diretrizes econdmicas adotadas nos governos de Fernando
Henrique Cardoso — FHC.

Com isso, os governos Lula conseguiram a proeza de garantir a satisfacao das
oligarquias financeiras nacionais e transnacionais, a0 mesmo tempo em que manteve
satisfeita abase da pirdmide social brasileira; permitindo aos seus governos a aprovagao
de setores majoritarios da sociedade brasileira, levando, por essa habilidade politica,
ao fendmeno do Lulismo .

Por conseguinte, o lulismo conseguiu estabelecer o consenso na sociedade
brasileira através do equilibrio dos interesses da elite, ao mesmo tempo em que
minimizou a opressao material das massas; tendo ocorrido a partir do inicio dos anos
2000, quando ganharam forcas as denuncias das contradi¢des do neoliberalismo e
cresciam as propostas que visavam a “mistura certa” entre Estado e mercado. O que
se defende aqui, porém, € que ao longo do mesmo periodo acima mencionado — no
qual a “comunidade internacional” passou a se preocupar com a pobreza extrema — no
Brasil houve uma bem sucedida gestao social da miséria tardo-capitalista.

Em suma, dito de outro modo, o sucesso brasileiro para gerir a barbérie,

1 Sobre o fenémeno do lulismo ver: Singer (2012); Singer e Loureiro (2016).
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constitutiva da logica interna do capitalismo tardio, passou a ser citado urbi et orbi,
principalmente por causa da sua principal politica social. Todavia, exaltada mundo
afora durante a primeira década do século XXI, a bem sucedida gestao lulista da
miséria tardo-capitalista comecou a se colapsar a partir de 2013, abrindo caminho
para o aprofundamento da barbarie neoliberal.

21 O FIM DO LULISMO E O APROFUNDAMENTO DO NEOLIBERALISMO

Depois da grande crise de 1930, a crenca da ortodoxia liberal no mercado
autorregulado cede espaco para as ideias de John Maynard Keynes, que, ao se
afastar do pensamento liberal ortodoxo, passa a defender que ndo existem forcas
responsaveis por autoajustar o mercado, sobretudo numa economia em recessao,
€ que por isso seria necessario a intervencdo do Estado para incentivar a demanda
agregada, através dos gastos publicos e geracdo de empregos. Nesse mesmo
contexto, com base nas ideias de Henry Ford, a producéao foi racionalizada, visando a
reducao dos custos unitarios, através de uma padronizagao e simplificacdo de todos
os elementos da producgéo, utilizando-se de uma montagem precisa, ditada por um
cronémetro e sob uma esteira. No entanto, € importante destacar que o fordismo foi
mais que a necessidade expansiva da producéo, tendo em vista que, junto com as
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, ele visava o consumo em massa. Por isso,
ao tomar medidas, como o0 aumento dos salarios da sua empresa, que possibilitasse
aos trabalhadores o consumo dos produtos que estavam sendo produzidos em massa,
o fordismo ensejou um novo sistema de reproducédo da forca de trabalho e, portanto,
um novo modo de reproducao da vida social (HARVEY, 1994).

Todavia, a alegria expansionista responsavel por aumentar o padrdo de vida
dos trabalhadores neste periodo comeca a se colapsar a partir de 1967, abrindo um
processo de transicdo que implicou na necessidade de reformulacdo do capitalismo a
partir de 1973. Dessa forma, a rigidez que marcou o periodo dos “anos dourados” do
capitalismo passou a ser contestada, a exemplo da rigidez dos contratos de trabalho,
dos compromissos do Estado com a seguridade social e da rigidez da producéo e do
consumo — criando o ambiente para que o0 pensamento neoliberal ganhasse coracoes
e mentes, tornando-se hegemonico ao longo das décadas seguintes.

A reestruturagdo produtiva que se assistiu a partir desse periodo, pautada
na introducdo de um novo padrédo tecnolégico, possibilitado pela revolugdo da
microeletrénica, miniaturizada e digital, que passou a compor a base técnica da
producédo, levou a cabo uma producdo flexivel/horizontalizada/descentralizada,
ao contrario da rigidez fordista, e possibilitou um avanco das forcas produtivas que
permitiu ao capitalismo entrar na sua fase madura. Por conseguinte, foi no contexto da
crescente dificuldade de valorizagédo, no bojo da onda longa de tonalidade estagnante,
como assinalou Mandel (1982), que se colocaram os desafios para a reproducéo
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social do capitalismo tardio, como o crescimento da pobreza, da desigualdade social
e da violéncia, indicando os limites l0gicos e histéricos da sua légica de valorizagao.

Por este prisma, é importante afirmar que este trabalho parte das condicées
historico-objetivas da producao do valor, visando compreender as contradicées do
modo capitalista de produzir e reproduzir a vida social. Diante disso, é mister notar
que o valor é produzido dentro da dinamica contraditéria do capitalismo, na qual a
concorréncia impele os capitalistas a substituir trabalho vivo por maquinas, visando
obterem uma vantagem no mercado através do barateamento dos seus produtos.

Como o valor de uma mercadoria € dado pela quantidade de trabalho abstrato
incorporado na sua fabricacdo, quanto menos uma mercadoria contém trabalho,
menos ela possui valor. Assim, o trabalho, entendido como dispéndio de energia
humana, deve ser realizado de acordo com o nivel de produtividade alcangado num
determinado periodo histérico e, ja que a mercadoria possui menos trabalho, tendo em
vista 0 aumento dos custos em tecnologia, a massa de valor como um todo diminui.

Dito de outro modo, o limite interno da producéo capitalista &€ dado pela prdpria
relacdo de capital, ja que na medida em que sua composi¢cédo organica aumenta, o
capital se corréi por dentro. Dessa forma, ao desenvolver-se como uma “contradicao
viva” (MARX, 2011), a natureza da sua valorizacdo a todo instante é tensionada por
suas barreiras imanentes, uma vez que o capital minimiza sua prépria substancia (o
trabalho) e a criacao de valor. Nesse sentido que no préprio processo de valorizagao
estdo os obstaculos que lhe sédo especificos, e, no seu processo de desenvolvimento,
o capital busca constantemente supera-los para manter sua rentabilidade.

Até a década de 1970 esse movimento contraditorio foi compensado pela
expanséo interna e externa da producao de mercadorias, seja rumando para outras
regides do globo ou mesmo através da reorganiza¢ao da producéao, visando a producao
€ 0 consumo em massa, como apontado. Mas, a partir desse periodo, com a chamada
“terceira revolugao industrial”, a forca produtiva da sociedade burguesa atingiu um nivel
tao alto de desenvolvimento que o modo de producéao capitalista passou a sobreviver
gracas ao capital ficticio, ao mesmo tempo em que o processo de valorizagcdo do
valor passou a coincidir com a depreciagao do proprio capital e com o aviltamento das
condicdes de vida do trabalhador.

Do ponto de vista do capital, mesmo apbés a reestruturagcdo produtiva e a
mundializacdo levada a cabo através das politicas de liberalizagdo do comércio,
de privatizacdo, de desregulamentacéo e do desmantelamento dos direitos sociais,
sua taxa de expansdo ndao manteve a mesma dinamica de crescimento do periodo
do keynesianismo-fordismo. Por outro lado, do ponto de vista do trabalho, como
jA& mencionado, o desenvolvimento das for¢cas produtivas criou uma massa de
trabalhadores supérfluos para a valorizacao do capital, que nenhum mecanismo foi
suficiente para compensar o desemprego estrutural. Por isso, a prépria dindmica da
producéo de valor da sociedade burguesa criou as condi¢cbes para a reproducéo do
homem como uma superpopulacao fora da producdo e cada vez mais impossibilitada
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de acessar 0s meios para sua subsisténcia através do trabalho.

Para Marx (2011), séo sob essas condi¢des que os individuos séo postos como
pobres, ja que as condi¢cdes para a troca da sua forca de trabalho é determinada por
elementos externos a si mesmo. Ou seja, s6 no modo de produc¢do fundado sob o
capital que o pauperismo € resultado do desenvolvimento das forcas produtivas, de
modo que as mesmas causas que possibilitam o aumento da riqueza social sdo também
responsaveis pela producdo da miséria. Por isso, o patamar de desenvolvimento
atingido pelo tardo-capitalismo acentuou a desigualdade de renda e riqueza, a tal
ponto de a parcela do 1% dos mais ricos do mundo passar a deter atualmente mais
riqueza que todo o resto do mundo junto, tendo sua riqueza aumentada a galope apds
a crise de 2008, conforme demonstrou a Oxfam (2016).

Nesse sentido que o aprofundamento da desigualdade é um reflexo da crise
estrutural do capital, manifestando-se como uma face miseravel e um desafio
histérico do capitalismo contemporaneo. Trata-se de um fenbémeno, portanto, que
revela o impulso irracional do capital para sua valorizagao, cujo processo submete as
necessidades humanas a sua racionalidade orientada pelo valor de troca — ainda que
as consequéncias para a vida social sejam as mais devastadoras possiveis. Por isso,
diante da maturidade atingida pelo capitalismo, chancelado pelas politicas neoliberais,
ampliou-se a massa de trabalhadores desempregados que passou a conviver com
condicdes escassas de sobrevivéncia.

Em sintese, o desemprego estrutural nega ao homem a possibilidade de entrar
na relagdo dinamica entre trabalho-dinheiro-consumo, impossibilitando-o de usufruir
da ampliacéo histérica das necessidades alcancada pelo capitalismo tardio. E, como
acima aludido, a pauperizacdo das massas € um processo pertinente a prdpria logica
de acumulacao do capital, tendo em vista que o revolucionamento constante das suas
bases produtivas, visando a maxima expansado da riqueza social, tornou parte da
humanidade um gasto a ser eliminado da acumulagéo capitalista.

Sob este ponto de vista, cabe dizer que ndo ha neutralidade no desenvolvimento
das forcas produtivas do capitalismo, tendo em vista que, na dialética do
autodesenvolvimento do valor, o progresso técnico faz com que o capital racionalize
sua substancia, como ja afirmado. Isso significa dizer que as consequéncias humano-
sociais do capitalismo estdo inscritas na sua légica de desenvolvimento, na qual a
civilizagao que é propria desse processo, traz consigo sua negacéo, a saber, a barbarie.
O patamar de desenvolvimento alcancado pelo capitalismo tardio colocou, entéo, na
ordem do dia um estado de regresséo permanente a barbarie, demonstrando a colisédo
entre 0 avanco das suas for¢as produtivas e as relagbes de producédo. Ou seja, ao
desenvolver suas bases produtivas, diminuindo a incorporagao do trabalho humano na
producéao, o capitalismo entra em contradicdo com as préprias relacées de producéo,
produzindo civilizagcdo em excesso (MENEGAT, 2006; 2012).

Por isso, o avanco civilizatorio alcancado pelo capitalismo nos quatro ultimos
decénios, trouxe em seu conteudo a naturalizacéo de parte significativa da sociedade
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vivendo sem condi¢des de realizar suas necessidades humanas basicas. O
aprofundamento da concentracéo de riqueza e, por isso, a distancia social entre os ricos
e pobres, impossibilitando sua convivéncia pacifica, tornaram-se, portanto, um desafio
da reproducao social tardo-burguesa, como consequéncia direta da irracionalidade do
seu modo de producéo.

Dessa forma, vale destacar que, se, por um lado, o desenvolvimento do
capitalismo permitiu ao homem um nivel maior de integracéo e socializagc&o, por outro,
ao lado da miséria das massas, a violéncia tornou-se uma condi¢do estrutural dessa
sociedade, manifestando-se como um fenémeno que se acentuou em todos 0s paises
ocidentais nas ultimas décadas, conforme demonstrou Menegat (2006). Isso se deu no
contexto em que a producédo, o consumo e a vida social tornaram-se mais automaticos
e acelerados, aprofundando o fetiche da mercadoria, junto com um individualismo
que, movido pela concorréncia neoliberal, criou individuos cada vez menos solidarios
e fetichizados pelo dinheiro — reproduzindo a l6gica antissocial do mercado, com a
mesma intensidade das forgcas que promovem o abismo social entre os homens.

Diante disso, ao Estado, também atingido pelas condi¢des atuais da valorizagao
do valor, coube a gestao social da pobreza das massas. Ou seja, a configuragao politica
da sua acgao, pelos proprios constrangimentos da sua capacidade de financiamento,
cada vez mais reduzida, em face das necessidades sociais cada vez mais amplas,
colocou-0 em contradicdo consigo mesmo, ao combinar politicas sociais focalizadas
com agdes repressivas — tendo em vista o encarceramento em massa e a violéncia
letal da sua policia, também focalizados na parcela da populagcdo mais pauperizada
— inibindo, assim, as possibilidades civilizatorias da vida cotidiana dos trabalhadores,
sobretudo através da restricao de recursos para as politicas sociais de carater universal.

No seio desse processo, durante a ultima década, a sociedade brasileira assistiu
a uma exponenciacao do fetiche do consumo, permitida principalmente pela expanséo
do crédito, aliada a politica de valorizagado do salario minimo e de transferéncia de
renda, que possibilitaram a massa da populacdo que constitui a base da piramide
social aumentar seu poder de compra, mesmo que ao mesmo tempo continuaram
convivendo com a precariza¢ao dos servi¢os publicos.

Isso permitiu que lulismo criasse 0 mito da “nova classe média”, cujo conteudo
nada mais foi que uma grande massa de trabalhadores convivendo com suas grandes
TVs nos pequenos coémodos das suas casas, com seus carros e motocicletas
compradas com longuissimas parcelas — tal como o tamanho dos engarrafamentos
e da violéncia no transito das grandes cidades — ao passo que, contraditoriamente,
permaneceram sujeitos a recorrente humilhacéo das empresas que prestam servigos
publicos, as condi¢des precarias da saude, a educacdao sem grandes perspectivas,
tendo em vista que, ap6s concluirem um curso superior nas universidades cada vez
mais precarizadas, passaram a ocupar postos de trabalho anteriormente exercidos por
semianalfabetos.

Porém, ndo durou muito tempo a prosperidade dessa “nova classe média” do
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lulismo. Ja nos primeiros sinais de tempestade, caiu por terra aquilo que o auge do
lulismo construiu em torno da rapida mobilidade permitida pelo consumo de bens e
servigcos, anteriormente alvos dos estratos médios da sociedade brasileira. Entre os
anos de 2015 e 2017, cerca de 3,1 milhdes de familias brasileiras, ou 10 milhées
de brasileiros, devem retornar a sua capacidade de consumo original. Ou seja, 94%
da nova classe média retornaréo as suas condicdes de classe originais, atestando o
carater propagandistico deste conceito lulista 2.

Vale destacar que € claro que em meio a alegria do consumo permitido pelo auge
do lulismo havia algo de podre no ar, que s6 veio a tona no “aviso de incéndio” realizado
pelas manifestacées de Junho de 2013. Alias, a partir dai fortalecia-se a ruina dos
anos dourados do lulismo, permitido principalmente pelo boom das comodities. Antes,
porém, é importante afirmar que no contexto da eleicao de Dilma Roussef, em 2010, o
Brasil comecgava a experimentar os efeitos da crise econémica mundial de 2008.

Seu governo deu-se, portanto, no contexto da segunda fase da crise, na qual
0s paises credores da Europa, liderados pela Alemanha, impuseram aos paises
devedores a necessidade de adotar medidas de austeridade orcamentaria, rebaixando
as condi¢des civilizatorias da sua populagdo, em nome do pagamento da divida aos
grandes bancos, como se deu, por exemplo, na Grécia, Espanha, Portugal e Irlanda.
Como resultado dessas medidas, em 2014 a regido tinha ainda um produto menor que
o de 2008, e a contracdo da economia mundial fez com que o crescimento mundial
diminuisse de 4,1%, em média ao ano, entre 2000 e 2008, para 2,9% de 2009 para
2014. Essa contracdo acabou contaminando também a China, principal parceiro
comercial do Brasil, que diminuiu sua taxa de expansao de dois digitos, entre 2001
e 2007, para cerca de 7,5% ao ano, levando-a, em 2012, a decidir voltar-se para o
mercado interno (SINGER, 2015).

A reacdo brasileira diante deste cenario foram as medidas tomadas pelo governo
Dilma, visando dar continuidade e aprofundar a gestéo lulista da miséria, ainda que
com uma politica macroeconémica divergente da do seu predecessor, entrando em
conflito com o capital financeiro. Sendo assim, Dilma adotou medidas anticiclicas
para manter o crescimento, a exemplo da politica de reducao da taxa de juros, que
caiu de 12,5% para 7,25% ao ano, entre agosto de 2011 e abril de 2013; do controle
da inflagdo através da administracdo de precos-chave, como o preco da gasolina;
da reducéo dos custos da energia elétrica e da desvalorizagdo da moeda nacional;
somada a manutencéo da politica de expansao do crédito, de valorizagcao do salario
minimo e dos programas de transferéncia de renda.

Todavia, com um cenario externo desfavoravel, sobretudo em virtude da
desaceleracdo da economia chinesa, ao invés do crescimento almejado, a economia
brasileira desacelerou de um crescimento mediocre de 2,75% em 2011, para 1%

2 Cf. Chiara, M. D.; Papp, A. C. “Recessao devolve 3,3 milhdes de familias a classe D/E”. Estadao,
01/11/2015. Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/economia/noticias/1723419-recessao-devolve-33-milhoes-de-

-familias-a-classe-de. Acesso 02/11/2015.
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em 2012; e ja em abril do ano de 2013, pressionado pelo aumento da inflagcdo, que
ultrapassava 6%, o Banco Central aumentou a taxa de juros, minando a matriz
econdmica ensaiada pelo primeiro governo Dilma.

Iniciava-se, entdo, um tempo sombrio para o lulismo, de tal modo que em
2014 a economia cresceu 0,1%, ficando praticamente estagnada, e fortalecia-se
a pressdo para medidas que aprofundasse o0 neoliberalismo, ao passo que apos
as manifestacbes de junho de 2013, acelerou o desgaste politico dos governos do
Partido dos Trabalhadores — PT. Isso pode ser observado através de uma adesao
cada vez mais evidente as ideias liberais — como ocorreu com setores expressivos da
populacéao brasileira, inclusive dos trabalhadores pertencentes a “nova classe média”
— ao mesmo tempo em que, diga-se de passagem: as peias para a bestializacdo das
relacbes sociais parecem ter sido destravadas, expressando-se num antipetismo
carregado de um profundo 6dio de classe e do velho anticomunismo. Por conseguinte,
a combinacao explosiva entre a crise econémica e a crise politica catapultou o colapso
do lulismo e, com ele, a gestao social da miséria que se assistiu no Brasil.

Diante disso, depois de uma vitéria eleitoral apertada em 2014, no primeiro ano
do segundo governo Dilma inicia-se no Brasil o0 caminho seguro ao fim de gestao
da barbarie. Antes mesmo de assumir 0 governo, ao contrario do discurso da sua
campanha eleitoral, principalmente no segundo turno, Dilma abragou fortemente a
agenda neoliberal, defendendo um ajuste fiscal para realizar superavits primarios.
Seguindo, portanto, o caminho da austeridade, nomeou para Ministro da Fazenda
Joaquim Levy — seguidor das orientacdes neoliberais da Escola de Chicago, e que até
o momento era diretor de ativos do segundo maior banco privado do pais, o Banco
Bradesco — incumbindo-o de colocar ordem nas contas publicas, conter a inflagao e
restaurar a confianga do capital financeiro. Nesse sentido, como demonstrou Anderson
(2016), rapidamente a taxa de juros foi aumentada pelo Banco Central para 14,25%,
de modo que a premissa fundamental era cortar gastos sociais, reduzir os créditos
dos bancos publicos, leiloar propriedades do Estado e aumentar taxas para garantir o
superavit primario.

Essas medidas, no entanto, aprofundaram a recessao econémica no pais, com
queda nos investimentos, nos salarios e aumento do desemprego, jogando pelos
ares as locomotivas que puxavam o lulismo — ja que a principal estratégia do PT
foi a expansdo da demanda interna através do aumento do poder de compra das
massas, nao apenas com a politica de valorizacdo do salario minimo e com a politica
de transferéncia de renda, mas também com uma grande expansao de crédito aos
consumidores. Ou seja, junto com o fim da bonang¢a do comércio exterior, promovido
pelo fim do superciclo das commodities, a alegria do consumo permitido pelo lulismo
entrava em exaustao.

Conforme dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD — Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
desemprego veio sucessivamente aumentando no pais, de tal modo que ja no
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trimestre encerrado em agosto de 2015, a taxa de desemprego foi estimada em 8,7%,
superando em 1,8 pontos percentuais a taxa do mesmo trimestre do ano anterior
(junho a agosto de 2014). O que correspondeu a um aumento de 29,6%, somando
2 milhdes de pessoas a mais desempregadas, e totalizando 8,8 milhdes de pessoas
nessa situacao, em agosto de 2015. Em junho de 2016 essa populacéo desempregada
ja alcancava 11,6 milhdes de pessoas, subindo 38,7% em relacédo ao mesmo periodo
do ano passado, e a massa de rendimento real habitualmente recebida caiu 4,9% em
relacdo ao mesmo periodo de 2015 (IBGE, 2015; 2016).

Com uma retragdo no poder de compra do trabalhador brasileiro, afetando
principalmente os trabalhadores menos qualificados e os mais jovens de 18 a 24 anos,
que em 2015 ja alcancava uma taxa de desemprego de 18%, o cenario brasileiro de
gestéao social da barbarie comecava a se alterar. Vale destacar, ainda, que junto a esse
processo aglutina-se o aprofundamento do fundamentalismo religioso e o de mercado,
ambos expressando alternativas conservadoras, quando n&do reacionarias, para as
saidas da crise que se instaurou no Brasil. Fendmeno bastante evidente, alids, na
composicéo do Congresso Nacional eleito em Outubro de 2014 3.

Sendo assim, a gestao social da miséria promovida pelo lulismo tem seu ponto
de saturacao a partir de 2015. Ou seja, se em 2014 os dados apontavam para uma
estabilizacdo da tendéncia de queda da desigualdade de renda no Brasil como
demonstrou a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL (2013) ¢,

3 Conforme a Radiografia do novo Congresso: Legislatura 2015-2019 publicada pelo Departamento Inter-
sindical de Assessoria Parlamentar — DIAP (2015), o Congresso eleito em 2014 é liberal economicamente, conser-
vador socialmente, atrasado do ponto de vista dos direitos humanos e temerario em questdes ambientais. Do ponto
de vista econémico, houve uma mudanca na ordem de 60 parlamentares dos partidos que defendiam uma maior
intervengéo do Estado na economia, para partidos e parlamentares de perfil mais liberal que professam a perfeicao
do mercado e, por isso, defendem que néo cabe ao Estado atuar na atividade econdmica; do ponto de vista social,
houve uma redugéo da bancada sindical e aumento da bancada empresarial e um cem namero de parlamenta-
res contrarios as politicas sociais do PT, como as politicas afirmativas de cotas e o Programa Bolsa Familia; do
ponto de vista dos direitos humanos além da néo elei¢céo de politicos que se destacavam pela defesa dos direitos
humanos, foi eleito um namero significativo de parlamentares integrantes das bancadas religiosas, especialmente
a evangeélica, a de seguranca, policial ou da bala, com pautas comuns como o combate a unido homoafetiva, a
discriminalizacdo do aborto e da maconha, a defesa da redugéo da maioridade penal, do fim das penas alternativas
em substituicdo a cadeia, como exemplos; do ponto de vista do meio ambiente, reduziu o niUmero de parlamentares
ambientalistas e, por outro lado, aumentou a bancada ruralista, com presenca forte do agronegoécio com pautas
como a defesa do uso de agrotoxicos, favoraveis ao desmatamento, ao aumento das pastagens, contrarios a Re-
forma Agraria etc. Por fim, o Congresso eleito em 2014 tem sua maioria parlamentar composta por empresarios que
formam sua maior bancada, principalmente proprietarios de estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacéo
de servico ou do segmento rural, cujas pautas de defesa vao desde a redugéo da carga tributaria ao combate a
legislacao trabalhista, a exemplo da votacdo e aprovacao na Camara dos Deputados, em Abril de 2015, do PL
4330/2004, que visa retirar qualquer entrave juridico a terceirizagédo. Do lado da bancada evangélica, embora néo
se tenha confirmado a expectativa do seu crescimento de 30%, visto que nas ultimas elei¢cbes ela apresentava um
crescimento médio de 20%, houve um aumento expressivo de liderancas religiosas que foram eleitas, bem como
os campedes de votos em seus estados, a exemplo do Pastor reeleito Marcos Feliciano, do Partido Social Cristao
— PSC, que foi o terceiro deputado mais bem votado da bancada de Sao Paulo e, pelo Rio de Janeiro, Eduardo
Cunha, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, e Clarissa Garotinho, do Partido da Republica
— PR. Normalmente as pautas de defesa que unem a bancada evangélica referem-se a questdes ligadas aos cos-
tumes e a moral crista.

4 Conforme dados publicados no Panorama social de América Latina que apontam uma tendéncia de
gueda no ritmo de redugéo das desigualdades de renda que veio ocorrendo na América Latina durante a primeira

década dos anos 2000.
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em 2015 esse quadro é aprofundado pelo estancamento da reducéo das desigualdades
de renda, que passou a apontar uma tendéncia de crescimento.

Em outros termos, diante do cenario desfavoravel de baixo crescimento econédmico
mundial, como o baixo crescimento das economias desenvolvidas, a desaceleragao das
economias emergentes, sobretudo a China, que se tornou o principal sécio comercial
de varios paises da regiao, implicando no fim do superciclo dos produtos basicos e
debilitando a demanda agregada externa desses paises; somado a maior pressao
inflacionaria e diminuicdo da capacidade de geracdo e formalizacdo do emprego,
depois de a reducéo da pobreza e da indigéncia comecar a estagnar desde 2012, seus
indices comegcaram a mostrar uma leve tendéncia de alta a partir de 2014, com 167
milhées de latino-americanos (28% da populacdo) em situacdo de pobreza e cerca
de 71 milhdes de pessoas (12% do total) em condi¢des de indigéncia. Aumentando,
entdo, em dois milhdes o numero de pessoas em ambas as situacdes, se comparado
ao ano anterior (CEPAL, 2015).

Por conseguinte, o fim do periodo aureo do lulismo tem como fundo constitutivo o
aprofundamento dos efeitos da crise do capital na periferia do sistema, tendo em vista
gue a agonia da queda da sua capacidade de valorizacdo elevou os desafios postos
pela sua reproducao social, como a administracdo da miséria e da sua propria crise.
Nesse sentido, no seio desse processo no qual se deu o esgotamento do lulismo,
abriu-se um periodo sombrio para os trabalhadores, revelando a relacédo entre o
aprofundamento da crise e a barbarie.

3|1 INFERENCIAS CONCLUSIVAS

De forma geral, este trabalho buscou apontar a gestéo social da miséria no Brasil
e sua relacao com a crise estrutural do capital, a partir da dificuldade de producéo
de valor no capitalismo tardio e os desafios colocados para sua reproducdo social.
Ou seja, buscou enfatizar as estratégias utilizadas pelo lulismo para administrar a
crise e a miséria contemporanea do capital, demonstrando, ao mesmo tempo, 0 seu
colapso, responsavel por abrir no periodo historico atual um desafio tedrico e politico
para a esquerda brasileira, que vai além do “democratico e popular’, bem como da sua
variante macroeconémica denominada de neodesenvolvimentista.

Por conseguinte, tendo em vista os desdobramentos da crise contemporénea e as
alternativas a ela adotadas, compreende-se que a rearticulagao em torno do programa
neoliberal tende a aprofundar a miséria das massas, além de inibir a capacidade
de legitimagdo social do Estado; uma vez que tende a exponenciar seus limites
para gerir este fendbmeno através de politicas sociais mais amplas e democraticas;
potencializando, por isso, uma gestdo armada da vida social através do uso da sua
forca policial. Em suma, como outrora afirmara Kurz (1997, p. 197) o impulso neoliberal,
com seus louvores as leis do mercado, “soltou as peias de todos os demdnios do
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barbarismo moderno”, por isso o esgotamento do arranjo lulista no contexto dos efeitos
da crise desse inicio de século expulsou de cena a gestéo liberando o caminho para a
barbarie, como também afirmou Arantes (2015).
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CAPITULO 7
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
discorrer acerca do exterminio da juventude
negra de Fortaleza, decorrente da violéncia que
se configura como uma expressdo da questao
social, avaliando o processo de formacao
soOcio-historicas brasileira para apontar o0s
fatores determinantes dessa realidade.
Utilizaremos dados que revelam o grande
indice de mortes causadas por homicidios que
predominantemente alcancam os adolescentes
e 0S jovens negros concentrados na periferia
da capital cearense. Identificaremos a relacéo
da violéncia com a questdao étnico-racial,
pretendendo dar visibilidade a situacado de
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vulnerabilidade a que esta submetida a
juventude negra, visto que esse perfil € o mais
vitimado historicamente.

PALAVRAS-CHAVE: Exterminio da juventude;

Violéncia; Questdo étnico-racial; Questao

social;

11 INTRODUCAO

A violéncia é um fenbmeno que se
expressa cotidianamente no Brasil de diversas
formas e perpassa a vida de todos os brasileiros.
Dentre suas multiplas expressodes, o homicidio
€ apontado pelas pesquisas atuais como um
dos mais latentes meios de violéncia.

Segundo o Atlas da Violéncia 2016,
estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (FPSP), os homicidios
representam cerca de 10% de todas as mortes
no mundo, e o Brasil lidera a lista desse tipo
de crime. S6 em 2014, o Ministério da Saude
registrou que 59.627 pessoas sofreram
homicidio no Brasil.

A Anistia Internacional revela que em
2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no
Brasil. Destas, 30.000 séo jovens entre 15 a 29
anos e, desse total, 77% sao negros. A maioria

dos homicidios é praticado por armas de fogo,
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e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados. Percebemos, diante desses dados,
gue quase metade das vitimas de homicidios no Brasil sdo jovens, dentre eles, a
grande maioria € negra.

Verificou-se, a partir dos dados do Atlas da Violéncia, que em seis estados
brasileiros 0 aumento das taxas de homicidio foi superior a 100%, sendo que a maioria
deles é situada no Nordeste. A capital cearense € a cidade mais violenta do Brasil e a
12° do mundo, segundo ranking publicado em 2015 pela ONG mexicana “Seguridad,
Justicia y Paz”, que chegou a essa concluséo a partir do levantamento do numero de
homicidios por habitantes.

Fortaleza, além de ser a mais violenta cidade do pais e estar entre as que mais
matam no mundo, também é a capital brasileira com maior indice de homicidios contra
criancas e adolescentes, segundo o relatério Violéncia Letal Contra as Criancas e
Adolescentes do Brasil.

O relatorio também aponta que criangas e adolescentes negros séo vitimas de
homicidio 178% mais do que brancos. Quando se foca nos adolescentes de 16 e 17
anos, a taxa de homicidio contra negros € de 66,3 em 100 mil, enquanto a taxa de
homicidios de brancos foi de 24,2 por 100 mil. 1,3 milhdo de criancas e adolescentes
com idades entre 12 e 18 anos foram assassinados no pais entre 1980 e 2014.

Destarte, queremos apontar qual a relacao da violéncia com a questao social e
suas implicagcbes no exterminio dos jovens negros de Fortaleza.

21 A VIOLENCIA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

A violéncia é resultado do processo de formacéo socio-historica do Brasil. A partir
da consolidagao do capitalismo no pais surge o que € denominado de questéo social,
cuja definicdo que adotamos para esta abordagem € a de lamamoto (1999):

[..] a Questéo Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a
producao social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacao dos seus frutos se mantém privada, monopolizada
por uma parte da sociedade (IAMAMOTQO,1999, p. 27).

A questao social apresenta-se em multiplas expressoes, por exemplo: a violéncia,
afome, o desemprego, a submoradia, a pobreza, entre outras. Destacando o fenémeno
da violéncia, esta vai se expressar predominantemente nas comunidades periféricas,
pois ha

uma dinamica “perversa” de acumulacéo e reproducéo do capital, cada vez mais
aceleradas pela concentracdo de capitais no regime de mercados e espacos
globalizados. A exclusé&o é inerente ao sistema capitalista, como fenébmeno universal
e inevitavel, expandindo-se em ritmo e intensidade diferentes, ao acompanhar os
ciclos de expanséo e recessao da economia (RATTNER, 2006, s/p.)
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Avioléncia, como uma das facetas da questao social manifesta-se cotidianamente
em multiplas e diversas maneiras, como aponta Chaui (1998):

Em nossa cultura, a violéncia é entendida como o uso da forca fisica, e do
constrangimento psiquico para obrigar alguém a agir de modo contrario a sua
natureza e ao seu ser. A violéncia é violacdo da integridade fisica e psiquica, da
dignidade humana de alguém. Eis porque o assassinato, a tortura, a injustica,
a mentira, o estupro, a calinia, a ma-fé, o roubo s&o considerados violéncia,
imoralidade e crime. (CHAUI, apud SILVA, 2005, p. 21)

Assim, fica evidente que a sociabilidade capitalista moderna, que é marcada pelas
relacdes de dominacao politica e apropriagcdo econémica, faz germinar desigualdades
sociais, que se intensificam cada vez mais a medida que esta sociedade progride,
gerando por sua vez, diversas expressoes de violéncia.

A sociedade se estrutura nas relacées de acumulacado econémica e de poder,
nas contradicdes entre grupos e classes dominantes e dominados bem como por
poderes de sexo, género, etnias, simbdlicos, culturais, institucionais, profissionais
e efetivos. A relacdo de poder, assim, € complexa, por envolver tanto o contexto
social mais geral como as relaces particulares que devem ser tecidas junto,
numa perspectiva histérica e dinamica. E um processo diversificado em suas
manifestacdes: familiares, individuais, coletivas, no campo e na cidade, entre os
diferentes grupos e segmentos, e atinge tanto o corpo como a psique das pessoas.
(...) A conflitualidade é fundante da existéncia social, na esfera da dinamica social e
familiar, e mesmo a existéncia do sujeito dividido entre o desejo e as normas sociais
de proibicéo da realizacéo do desejo. (FALEIROS, 2007, p. 27)

A partir de Faleiros identificamos que a violéncia € um modo de dominacéo,
pois esta ligada a relagdes de poder que incidem sobre género, etnia, sexo cultura
etc. Portanto, quando esse fenbmeno acontece com muito mais evidéncia em grupo
com especificidades de classe, género e etnia é porque ha um tipo de relagdo nesse
interim.

31 EXISTEM VIDAS MATAVEIS?

A histoéria brasileira nos mostra que o negro sempre foi subjugado, desde o
periodo colonial até os dias de hoje. De acordo com Oliveira (2012):

Os escravos eram submetidos ao trabalho arduo, humilhacdes e castigos corporais,
sendo excluidos do convivio social. Vistos tdo somente como mercadorias, tanto
para os comerciantes do trafico negreiro, como para os latifundiarios exploradores
de sua mao de obra. Uma situacdo de total exploracdo e subjulgamento que
degeneram profundamente as relacées sociais brasileiras (OLIVEIRA, 2012, p.3).

O escravismo criou um estere6tipo descartavel do negro, fazendo com que
houvesse uma disseminagéo do preconceito e da discriminagcéo desses sujeitos.

(...)opreconceitoeadiscriminacaoracial apareceramno Brasilcomo consequéncias
inevitaveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e discriminacao apos
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a destruicdo do escravismo n&o é ligada ao dinamismo social do periodo pos-
abolicdo, mas ¢ interpretada como um fenémeno de atraso cultural, devido ao
ritmo desigual de mudancga das varias dimensdes dos sistemas econdmico, social
e cultural (HASENBALG, 1979, p.72)

Apesar das transformacgdes historicas e sociais, muitos direitos foram negados
aos negros sob a face mascarada da democracia racial. Quando na verdade

(...)asociedade brasileira largou o negro ao seu proprio destino, deitando sobre seus
ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se para corresponder
aos novos padrées e ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do
regime republicano e capitalista (FERNANDES, 1978, p.20)

O negro ficou livre para viver escravizado e submeter-se a uma vida marcada
pelo pauperismo e marginalizagdo com consequéncias e expressdes sociais que
perduram até os dias atuais.

Apods a abolicdo formal da escravidédo a 13 de maio de 1888, o africano escravizado

=0

adquiriu a condicéo legal de “cidadao”, paradoxalmente, no mesmo instante ele se
tornou o negro indesejavel, agredido por todos os lados, excluido da sociedade,
marginalizado no mercado de trabalho, destituido da propria existéncia humana. Se
a escravidao significou crime hediondo contra cerca de 300 milhées de africanos,
a maneira como os africanos foram “emancipados” em nosso pais néo ficou atras
como pratica de genocidio cruel. (NASCIMENTO, 2002, p. 70).

Através da apreensdo do contexto histérico apresentado, € possivel perceber
que

Aestruturaracial dasociedade brasileira, até agora, favorece omonopdliodariqueza,
do prestigio e do poder pelos brancos. A supremacia branca € uma realidade no
presente, quase tanto quanto o foi no passado. A organizacao da sociedade impele
0 negro e o mulato para a pobreza, o desemprego ou 0 subdesemprego, € para o
trabalho de negro. (FERNANDES, 2007, p.90)

Essa conjuntura construida ao longo dos anos esta enraizada na cultura e nos
costumes do Brasil. As grandes cidades retratam com mais evidéncia as expressoes
da questado social, dentre elas, a violéncia, que tem atingido a juventude com maior
frequéncia e especificidades de género, raca e classe social.

No Ceara, Fortaleza € a cidade que mais registra casos de homicidios de
adolescentes e jovens, fazendo daquele o terceiro colocado entre os estados
brasileiros. Fortaleza registrou em 2015, 145 casos de homicidios contra adolescentes
e jovens, de 10 a 19 anos, segundo estudo do Comité Cearense pela Prevencao de
Homicidios na Adolescéncia.

Além desses numeros, 0 estudo apresenta peculiaridades que permeiam os
casos registrados. Uma das observacdées do Comité foi que 50% dos assassinatos
se concentram em 20 bairros da capital, e que 97% dos adolescentes mortos sao
homens e 65%, negros. Os bairros delimitados sdo considerados periféricos, sendo o
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Jangurussu e o Bom Jardim, respectivamente, os primeiros da lista.

Todos os dados e estudos apresentados, nos fazem perceber que a violéncia que
ocasiona a morte letal tem, cada vez mais, avancado em direcdo a uma faixa etéria
gue possui raga especifica. Os dados nacionais sobre violéncia letal revelam que os
negros sdo as principais vitimas de homicidios e dentre estes, os mais vitimados sdo
oS jovens.

O exterminio da juventude €& uma realidade no Brasil e com gravissimas
expressdes no Ceara, principalmente em Fortaleza. Percebemos, contudo, que a
parcela da juventude que mais é vitimada por homicidios se concentra geograficamente
nas periferias.

Tudo isso nos leva a questionar se existem vidas que valem menos que outras
e se possuem importancias diferentes para 0 modo de producdo que governa a
sociabilidade brasileira.

Muitas dessas mortes s&o banalizadas pela cultura de violéncia que temos em
nosso pais. Por consequéncia, as familias das vitimas, em sua maioria, silenciam a
violacdo do direito a vida. A morte, e principalmente as de assassinatos, ndo pode
passar desapercebida ou ser naturalizada dentro do cotidiano sem passar por uma
reflexéo critica. Nao podemos naturalizar essa tendéncia de descartabilidade da vida.

A violéncia e exterminio de negros € uma faceta do racismo, entendido também
como uma expressdo da questdo social, que no Brasil acontece de forma velada. E
preciso desmistificar o mito da “democracia racial” que permeia o imaginario brasileiro,
e, por conseguinte, camufla o racismo brasileiro. Esse mito é entendido a partir de
Santos (s/n) como

[...] uma narrativa ideoldgica que nega a desigualdade racial, conseqlentemente
o0 racismo, afirmando que entre negros e brancos existe uma igualdade de
oportunidade. Ao negar o racismo, ele perpetua os esteredtipos e preconceitos
sobre 0s grupos étnicos marginalizados, pois somos levados a pensar que se
existe igualdade de tratamento, e as desiguais posi¢cdes socioecondémicas sao
resultado da incapacidade de negros e indios que possuem culturas subalternas
(SANTOS (s/n, p. 3-4).

Portanto, é falso afirmar que o Brasil ndo € um pais racista. Essa negacéo nao sé
tenta esconder uma realidade como também favorece a continuidade de violagdo dos
direitos dos negros, que sdao a maioria em nosso pais.

N&oexistedemocraciaracialefetiva,ondeointercambioentreindividuospertencentes
a ‘racas’ distintas comeca e termina no plano da tolerancia convencionalizada. Esta
pode satisfazer as exigéncias do bom-tom, de um discutivel ‘espirito cristdo’ e da
necessidade pratica de ‘manter cada um no seu lugar’. Contudo, ela ndo aproxima
realmente os homens sen&o na base da mera coexisténcia no mesmo espago social
e, onde isso chega a acontecer, da convivéncia restritiva, regulada por um codigo
que consagra a desigualdade, disfarcando-a e justificando-a acima dos principios
de integrac&o da ordem social democratica.” (FERNANDES, 1960, p. XIV)
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41 CONCLUSAO

Acreditamos que existe um ataque frontal ao direito humano a vida, sendo
motivado principalmente pelo discurso de 6dio que incita a violéncia e a discriminacao a
partir dos movimentos conservadores. Estamos em uma época que o conservadorismo
esta muito forte e presente em todos os ambitos da sociedade. Infelizmente ha uma
disseminacdo desse movimento até mesmo em locais que deveriam ser formadores
de seres criticos e reflexivos acerca da sociedade.

Para pensar criticamente o problema da violéncia e exterminio da juventude
negra, € necessario antes de tudo ter uma visdo ampla acerca desta temética,
compreender que se um jovem esta inserido em um ciclo violento é porque diversos
fatores o levaram até aquela situacao, fatores estes que muitas vezes sao exteriores
aele.

A familia, o Estado e a sociedade possuem sua influéncia e seu papel importante
na vida do jovem, pois a partir da visdo de totalidade social deve-se refletir que, as
diversas escolhas que a juventude faz para sua vida e a formaviolenta que ela é tratada,
€ decorrente do meio em que ela esta inserida, das suas condi¢des socioeconémicas
e politicas.

Os dados expostos nesta discussao revelam altissimos indices de homicidio de
jovens negros. Entretanto, o tema é em geral tratado com indiferenca na agenda publica
nacional. As consequéncias do preconceito e dos estere6tipos negativos associados
a estes jovens e aos territérios das favelas e das periferias devem ser amplamente
debatidas e repudiadas.

Portanto, é de suma importancia o debate do tema, para que se possa romper
com as diferencas e incitar debate na sociedade. E preciso se posicionar contra a
violagédo do direito humano a vida e lutar por politicas publicas que possam contribuir
para transformar esta realidade.
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RESUMO: A pobreza se constitui em um antigo
e grave problema social. E perceptivel que a
referida tematica vem nas Ultimas décadas
obtendo maior espacgo na agenda politica, tendo
em vista a necessidade de seu enfrentamento.
Torna-se cada vez mais crucial avangar na
compreensdo dessa problematica que, no
Brasil, encontra-se fortemente associada a
desigualdade. Diante disso, o presente artigo
dedicou-se a explanar no¢des conceituais sobre
pobreza. Evidenciou-se que a sua complexidade
nao se restringe a realidade pratica, mas se faz
presente também no campo ted6rico. Embora
venha-se evoluindo, a imprecisao conceitual
sobre pobreza se configura um elemento
complicador no seu desvendar.
PALAVRAS-CHAVE: Pobreza;
conceituais; Brasil.

Nocgoes

ABSTRACT: Poverty is an old and serious social
problem. Itis noticeable that, in the last decades,
the aforementioned topic has been given more
space in the political agenda, in view of the need
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to confront it. It is becoming increasingly crucial
to advance the understanding of this problem,
which in Brasil is strongly associated with
inequality. Therefore, the present article was
dedicated to explain conceptual notions about
poverty. It was evidenced that its complexity
is not restricted to practical reality, but it is
also present in the theoretical field. Although
evolving, the conceptual imprecision on poverty
is a complicating element in its unveiling.
KEYWORDS: Poverty; Conceptual notions;
Brasil.

11 INTRODUCAO

A pobreza representa uma das graves
mazelas sociais disseminada. Os seus efeitos
destrutivos se irradiam por todos os setores da
sociedade. Muito embora as maiores iniciativas
de combaté-la s6 se verifiquem nos ultimos
tempos, a existéncia de tamanha probleméatica
nao € algo recente, afinal, a pobreza sempre
se fez presente, alterando as suas faces, mas
mantendo a sua esséncia.

Atualmente, a necessidade de
compreendé-la se eleva consideravelmente,
visto que, vivenciamos momentos em que
a pobreza passa a compor assiduamente a
pauta das discussodes politicas. Diante disso, o0
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presente artigo objetivou estudar os aspectos conceituais em torno da pobreza. Para
tanto, baseou-se em pesquisa bibliografica.

O estudo encontra-se apresentado em quatro itens. O primeiro deles concentrou-
se no debate conceitual sobre pobreza e na sua tipologia. Com isso, exp0s as diferentes
visbes que se formam sobre pobreza e evidenciou a pobreza absoluta, relativa e
subjetiva enquanto tipos de pobreza. No segundo item, buscou-se explicar as linhas
de pobreza enfatizando-se os diferentes tipos de linhas existentes, tendo em vista que,
estas constituem o elemento demonstrativo da pobreza.

O terceiro item, por sua vez, privilegiou a analise dos parametros que o governo
brasileiro tem utilizado para identificar a populagdo considerada pobre, visto ser ela o
alvo de suas politicas sociais. E, por fim, o quarto item contemplou a apresentacao da
desigualdade no Brasil, pontuado a sua inter-relacdo com a pobreza.

2| O DEBATE CONCEITUAL E OS TIPOS DE POBREZA

E vasto o universo conceitual em torno do que seria a pobreza. Uma diversidade
de autores se posiciona das mais diferentes formas no momento de definir o
termo. Sao interpretacdes divergentes sobre uma mesma tematica. Como observa,
Azevedo; Burlandy (2010, p. 202) “...] trata-se de um conceito em constru¢do, cujos
pressupostos diferem de acordo com os valores e principios sociais, podendo ser,
portanto, conceituado de diferentes maneiras como é observado na literatura.”

Tanto quanto complexa é a problematica que a pobreza representa para as
sociedades, assim também é a definicdo da mesma. Por isso, torna-se imprescindivel
compreender a pobreza sob os mais diversos angulos e visdes pois, o entendimento
que se tem em nivel conceitual, estara intimamente relacionado com a forma de
mensuracgao, os métodos a serem utilizados em seu combate e, consequentemente,
servird como um norte para as politicas publicas de enfrentamento, bem como para
avaliacao dos resultados destas.

E importante observar que o grau de complexidade que suscita em torno da
palavra pobreza vem se agigantando durante todo o processo evolutivo da sociedade.
Ao longo dos anos firmam-se novas interpretagcdes. Como decorréncia disso, ja se
percebe a pobreza sendo tratada como fenébmeno multidimensional.

Dentre as mais distintas formas de compreensao, Rocha (2003, p. 9) defende
que “pobreza € um fenébmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica como
a situacdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma adequada.” Nessa
mesma perspectiva, Osorio; Soares; Souza (2011, p. 9) admitem que “definir pobreza
em linhas gerais € relativamente facil: é o estado de privacdo de um individuo cujo
bem-estar é inferior ao minimo que sua sociedade € moralmente obrigada a garantir.”

Evidencia-se que essas definicbes sao fortemente generalistas. Por assim serem
mostram-se vagas. Elas analisam o problema de forma superficial e panoramica sem
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adentrar nem especificar mais detidamente quais variaveis caracterizam a pobreza.
Entretanto, ndo significa dizer que, por serem abordagens gerais, estéo incorretas.

Talvez seja exatamente sua analise geral que lhe possibilite ndo incorrer em
divergéncias com outras formulagdes, pois escritas dessa forma, contemplam as ideias
das duas principais correntes de defensores na interpretacdao da tematica, se assim
podemos chamar, sendo estes os que compdem a ala dos que relacionam a pobreza
a auséncia de renda e 0s que a associam a outros elementos que ndo somente esta e
que sao postos como direitos sociais.

Existem entdo, percepcbes que sao restritas e embora constituam a fonte de
saber inicial a respeito da definicao de pobreza, ndo foram renegadas. Contrariamente,
sao difundidas e amplamente utilizadas atualmente, apesar de criticadas. Essa
concepcgao, com predominancia biolégica, destaca a pobreza como uma decorréncia
da incapacidade dos individuos proverem sua subsisténcia, o que significa nao
conseguirem o minimo indispensavel a sobrevivéncia. Por sua vez, considera
predominantemente a falta de renda para caracterizar a pobreza.

Com relagdo a essa forma de pensamento, Townsend (1993, apud CODES,
2008, p. 11) lembra que, “balizando-se nos resultados dos trabalhos elaborados por
nutricionistas, esta abordagem definia como pobre a familia cuja renda nao fosse
suficiente para obter o minimo necessario para sua manutencao meramente fisica.”

A problematica retratada € visualizada de outro angulo por Kageyama; Hoffmann
(2006, p.80) segundo os quais “a nogao de pobreza refere-se a algum tipo de privacéo,
que pode ser somente material ou incluir elementos de ordem cultural e social, em face
dos recursos disponiveis de uma pessoa ou familia.” Essa linha de pensamento, que
respalda um carater multidimensional, concentra a grande parte das atuais definicdes
de pobreza. A respeito disso, Codes (2008, p. 24) aponta que,

Sob a perspectiva da multidimensionalidade, abre-se espaco para a elaboracao
do fenémeno enquanto “armadilha de privacdo”. A pobreza é percebida como
um conjunto de problemas mais abrangentes, constituintes de um emaranhado
de fatores que se retroalimentam e que, ao entrarem em sinergia, dificultam a
superacao de situacdes de pobreza.

Nesse sentido, fica perceptivel que o conceito de pobreza tornou-se mais
abrangente. Neste caso, para se considerar a pobreza com base nas concepcgoes
atuais deve-se analisar também a capacidade de acesso dos individuos a servicos
que Ihe permitam uma melhor qualidade de vida como educacéo, saude, vestuario,
moradia, enfim, diversos fatores capazes de viabilizar uma condi¢ao de vida digna.

Partindo dessa viséao, fica claro que eliminar a caréncia de todos os elementos
que alicercam o conceito contemporaneo de pobreza, possibilitando a todos o acesso
a direitos que se dizem assegurados, em um cenario no qual reina um sistema politico
e econOmico cuja principal caracteristica é a exploracéo, revela-se uma tarefa ardua.
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Ciente disso e partilhando do conceito multidimensional Silva (2010, p. 157)
destaca:

O entendimento é de que o sistema de producéo capitalista, centrado na
expropriacdo e exploragcdo para garantir a mais valia, € a reparticdo injusta
e desigual da renda nacional entre as classes sociais sdo responsaveis pela
instituicdo de um processo excludente, gerador e reprodutor da pobreza, entendida
enguanto fenémeno estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo,
ndo podendo ser considerado como mera insuficiéncia de renda.

Cabe lembrar que assim como 0s conceitos mais restritos, esta atual forma de
compreensao embora aceita por muitos em funcao de sua amplitude, também é alvo
de criticas. Estas se voltam basicamente para sua dificuldade de mensuragéo.

Diante de toda essa explanacgao, torna-se compreensivel que apesar da existéncia
de uma inegavel divergéncia de definicdes, todas elas, de alguma forma, convergem
para o sentido de falta, caréncia, privacao, incapacidade humana com relacéo a algo.
O que vai estar variando é exatamente o elemento que ndo se possui.

Mesmo relatada panoramicamente, a forma como a pobreza é descrita, suscita a
existéncia de uma tipologia. Esse fato decorre do embate que rodeia as conceituacoes.
Ao observar a literatura evidencia-se que a pobreza pode ser compreendida como
sendo de ordem absoluta, relativa ou subjetiva. De forma simples e direta, Hagenaars;
De Vos 1988, apud Kageyama; Hoffmann (2006, p. 81) explicam:

a) pobreza é ter menos do que um minimo objetivamente definido (pobreza
absoluta);

b) pobreza é ter menos do que outros na sociedade (pobreza relativa);

C) pobreza é sentir que ndo se tem o suficiente para seguir adiante (pobreza
subjetiva).

Com base no exposto, pode-se concluir que a pobreza absoluta se baseia
fundamentalmente nos estudos iniciais que norteiam a problematica discutida, ou seja,
remonta ao conceito de subsisténcia. E valido destacar que normalmente e com maior
énfase, aponta-se a falta de renda como causa das caréncias e, assim, toma-se por
base uma cesta minima de bens que as pessoas sdo incapazes de adquirir.

Contrariamente a nogcéao absoluta de pobreza, de acordo com Rocha (2003, p.
11) “o conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em funcao
do modo de vida predominante na sociedade em questao, o que significa incorporar a
reducao da desigualdade de meios entre individuos como objetivo social.”

Com outro olhar para 0 mesmo problema e aparentemente nao tanto comentada
cientificamente como os conceitos absolutos e relativos, a definicdo de pobreza vista
de modo subjetivo parte da percepcéao individual de cada ser. Ou seja, cada individuo
julgara sua situagdo, cabendo ao mesmo entdo analisar e decidir mediante sua
realidade, considerar-se pobre ou nao.
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Atentos a ideia central que respalda as abordagens, nos conscientizamos de
gue as mesmas apresentam limitacées e ndo passam incélumes a criticas, as quais
ganham forma no momento em que se busca demostrar objetivamente a pobreza, ou
seja, quando se busca elaborar linhas de pobreza.

31 POBREZA E EXTREMA POBREZA: UMA DETERMINACAO FEITA COM BASE
NO ESTUDO DAS “LINHAS”

O principal artificio comumente utilizado para expor quem é classificado como
pobre sdo as denominadas linhas de pobreza. Nota-se que a analise cientifica da
pobreza normalmente apresenta duas linhas como referéncia. Esse mecanismo &
evidenciado por Osério; Soares; Souza (2011, p. 15) ao relatarem que “na bibliografia
sobre pobreza, € comum encontrar sistemas em que dois ou mais tipos de linhas sao
usados: por exemplo, uma linha de pobreza e outra, mais baixa, de miséria, indigéncia,
ou pobreza extrema.” Essas classificagcdes permitem perceber a existéncia de uma
distincao existente entre pobreza e extrema pobreza e, respectivamente, pobres e
extremamente pobres.

Cada denominacao advém de um critério e este pode variar de acordo com a
linha metodoldgica adotada. Entretanto, pode-se assegurar que em fung¢édo da linha de
pobreza se situar em instancia superior a de extrema pobreza, esta ultima expressara
um subconjunto dentro dos considerados pobres.

Essa identificacdo de pobres numa sociedade e diferenciacao dentre os proprios
pobres, torna-se mais compreensivel quando vista em termos praticos e isso decorre
da verificacdo do parametro classificatério. Diante disso, surge entdo o seguinte
questionamento: o que considerar como elemento base para a formulac&o das linhas
de pobreza? E dessa indagacdo que nos defrontamos com grandes contestacdes e
uma infinidade de alternativas a serem seguidas.

Os tipos de linhas de pobreza frequentemente retratadas compreendem as linhas
absolutas ou objetivas, linhas relativas, linhas subjetivas, e as linhas administrativas.

Buscando conhecer a forma que o mundo, de um modo geral, vem lidando com a
demonstracao da pobreza, percebe-se a utilizagcao preponderante das linhas absolutas
e relativas.

A abordagem relativa € amplamente utilizada na Comunidade Europeia (Soares,
2009). No Brasil, a tradicdo em mensurar a pobreza se da fortemente pela via da renda
domiciliar per capita (absoluta). (Osoério; Soares; Souza, 2011).

Partindo do préprio conceito advindo de pobreza absoluta, a linha de pobreza que
se pauta nessa abordagem, refere-se ao estabelecimento de um valor minimo capaz
de suprir as necessidades dos individuos com o foco voltado para a renda. Quando se
trata apenas do minimo vital, ou seja, da nog¢ao de subsisténcia e, assim, do carater
nutricional basico, refere-se a linha de indigéncia. Por outro lado, quando neste valor
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encontra-se agregado outras necessidades que ndo somente a alimentagdo, mas
outro conjunto de bens, obtém-se a linha de pobreza na esséncia da palavra.

Sobre esses dois tipos de linha, Rocha (2003, p. 12-13) reforcando a situacéo
acima descrita, explica:

Trata-se de estabelecer um valor monetéario associado ao custo do atendimento
das necessidades médias de uma pessoa de uma determinada populacao.
Quando se trata especificamente das necessidades nutricionais, esse valor é
denominado linha de indigéncia, ou de pobreza extrema, em referéncia ao carater
essencial das necessidades alimentares. Quando se refere ao conjunto mais amplo
de necessidades, trata-se da chamada linha de pobreza. Esses paré@metros séo
utilizados como crivo para distinguir, na populacéo, dois subgrupos, de acordo
com a sua renda; respectivamente, indigentes e n&o-indigentes, no caso de linha
de indigéncia, e pobres e n&o-pobres, quando se utiliza linha de pobreza.

A linha relativa segue a logica da comparacéo social. Ao relatar essa segunda
alternativa de expor a pobreza, Rocha (2003, p.14) afirma que,

No caso de linhas de pobreza estritamente relativas, trata-se de estabelecer um
valor que tenha como referéncia o nivel de vida preponderante na sociedade em
questao. Geralmente, esse valor é estabelecido com base na renda média ou
mediana do conjunto da populacéo, por conseguinte, desvinculando do efetivo
poder de compra ou do nivel de bem-estar que é capaz de proporcionar de fato.

Um terceiro tipo de linha volta-se para a subjetividade. Esta possui dificuldades
que lhe sao préprias. Sucintamente, nos deparamos com a no¢éo de que a linha de
pobreza subjetiva é construida de acordo com a percep¢ao de cada individuo sobre a
sua condicéo de vida.

Por fim, as chamadas linhas administrativas mostram-se como uma saida a
complexidade das linhas cientificas descritas. Nao ha uma defini¢cao precisa e clara a
respeito dessa tipologia, mas pelo modo como sao referenciadas, expressam um valor
definido arbitrariamente em fung¢ao principalmente da disposicdo orgamentaria.

Conforme explica Osério; Soares; Souza (2011, p. 18) “o minimo estabelecido
pela linha de pobreza administrativa € um minimo possivel, funcdo néo apenas de uma
concepgao consensual de pobreza, mas também do espaco fiscal e das restricoes
orcamentarias.”

A forma de mensuracdo da pobreza transparece ser a expressao pratica da
complexidade em volta do tema. As causas da problematica identificacao e mensuragéo
dos pobres e extremamente pobres pode ser encontrada na verdadeira e real auséncia
de conceito de pobreza. Com esse mesmo ponto de vista, Soares (2009, p. 44) revela
que ‘[...] até hoje n&o ha um método de calcular a linha de pobreza que faga sentido.
Talvez isto seja porque o préprio conceito de pobreza nao faz sentido.”

Devemos ter em mente que a constituicdo de uma linha de pobreza exerce
uma importancia que transpassa a esfera cientifica, se estendendo ao meio politico,
econdmico e social. Sendo assim, torna-se instigante conhecer os critérios de pobreza
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gue vem sendo adotados no Brasil, pais que vem expondo pretensdo de reducéo da
pobreza e extingao da extrema pobreza.

41 A CONCEPCAO E 0OS PARAMETROS UTILIZADOS PELO GOVERNO
BRASILEIRO

Como ja mencionado, prevalece no Brasil a tradicdo de se quantificar a pobreza
a partir do seu sentido absoluto. Embora baseadas em uma mesma concepgao,
dispomos de uma diversidade de linhas. A elaboragcdo de cada linha existente se
fundamenta em diferentes critérios. Mesmo que estes culminem essencialmente na
renda, o processo de definicdo desta toma caminhos distintos. Em territorio nacional,
se observa que os parametros frequentemente utilizados, correspondem a medicéo de
calorias necessarias e, consequentemente, na determinacdo de valores monetarios
com base nesses niveis caldricos, ou por outra via, baseiam-se em fra¢cdes do salario
minimo vigente.

A situacao acima descrita, corretamente sugere a inexisténcia de um critério
oficial de pobreza em nosso pais. Esse fato € ressaltado por Soares (2009, p.10) ao
afirmar que “o Brasil ndo conta com uma linha ou metodologia oficial de pobreza e as
politicas publicas utilizam critérios diferentes e contraditorios entre si.”

A criacdo de uma linha oficial jA& vem sendo discutida pelo governo e por
pesquisadores. O Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
trabalham na busca de elaboracao dessa proposta. (SOARES, 2009). No entanto, esse
procedimento ainda encontra-se apenas no plano das ideias e, enquanto os rumos nao
se definem, o governo permanece identificando os pobres de forma diferenciada e,
assim, impondo distintas condi¢des para inclusédo de beneficiarios em seus programas
sociais.

O uso de diferentes linhas pelo governo € reconhecido e sintetizado pelo IBGE
(2010, Nao paginado) o qual relata:

O proéprio governo brasileiro utiliza diferentes cortes de renda monetaria domiciliar
per capita para selecionar beneficiarios para seus programas e politicas sociais.
[...] O Programa Bolsa Familia, por exemplo, considera extremamente pobres as
familias com renda domiciliar per capita de até R$ 70,00 e pobres aquelas com
até R$ 140,00. O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC —
LOAS beneficia idosos e deficientes com rendimento domiciliar per capita inferior a
Y4 de salario minimo. O Plano Brasil Sem Miséria, recentemente lancado, combina
a linha de R$ 70,00 de rendimento domiciliar per capita com outras dimensdes de
pobreza, como falta de saneamento basico, na identificagcao do seu publico-alvo. O
valor de V2 salario minimo per capita, por sua vez, é o valor referencial de inclusdo
de familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal, sistema
que cadastra familias potencialmente beneficiarias desses programas.
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E inegavel a discrepancia nas bases que expressam o valor das linhas
governamentais. Aos nos detemos a andlise das linhas de elegibilidade do Programa
Bolsa Familia — PBF, importante programa da rede de protecéo social, evidenciamos o
principal fator adotado pelo governo na formulagao de suas linhas de pobreza.

Em 2003, ano de criacdo do PBF, as referidas linhas de pobreza e extrema
pobrezatambém denominadas linhas de elegibilidade, correspondiam respectivamente
a R$ 100,00 e R$ 50,00. Ao buscarmos informagdes nos deparamos com uma certa
obscuridade no que tange o critério utilizado na constituicdo desses valores iniciais e,
assim, sao apenas dados como tais, sem no entanto, esclarecer os procedimentos de
mensuracao seguidos para a referida determinacao.

Mesmo diante dessa realidade, Soares (2009) assegura que, estas linhas foram
estabelecidas com base em calculo alimentar desenvolvido em consonéncia com
pesquisas focadas no método calérico direto. Sendo assim, percebe-se que embora
as linhas de pobreza do PBF estejam pautadas numa metodologia, cujo embasamento
se da em consonancia com a perspectiva absoluta, a mesma integra o vasto universo
das linhas administrativas. Isso porque, a determinagéo do valor das linhas € imposta
pelo governo e a decisdo deste, encontra-se diretamente relacionada com os niveis
dos cofres publicos. Esse fato sugere a existéncia de uma esséncia manipulativa.
Talvez a utilizacdo desse método, impossibilite a obtencdo de uma fotografia mais
fidedigna da pobreza.

Aforma administrativa de definicdo de linha de pobreza embora criticada, expressa
uma caracteristica preponderante do governo e, portanto, néo se restringe apenas ao
PBF se estendendo aos demais programas sociais. Desse modo, os questionamentos
que naturalmente encontram-se impregnados a qualquer tipo de linha se intensificam
pelas peculiaridades que permeiam os critérios que definem as linhas adotadas no
Brasil. Porém, as mesmas permanecem sendo utilizadas em momentos em que o
discurso associado a busca por melhor conhecer a pobreza e combaté-la segue no
pais.

51 BREVE EXPLANACAO SOBRE DESIGUADADE: UM OLHAR PARA O BRASIL

E praticamente impossivel relatar a pobreza sem mencionar a desigualdade.
Ambas encontram-se intimamente interligadas e mostram-se configuradoras da
realidade social, principalmente quando se trate do Brasil.

Pela prépria interpretacdo logica da palavra, entende-se que desigualdade
se refere a diferenca. Assim, remete ao sentido de uma condicdo na qual um é
favorecido em detrimento de outro. Entretanto, deve-se identificar que elemento esta
se considerando na analise acerca da diferenciacdo. Ao refletir sobre isso, Sen (2001,
p. 147) destaca que,
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As vantagens e desvantagens que tém, comparadas umas as outras podem ser
vistas em muitas perspectivas diferentes, envolvendo diferentes focalizagdes, por
exemplo, liberdades, direitos, rendas, riquezas, recursos, bens primarios, utilidades,
capacidades e assim por diante, € o problema de avaliacdo da desigualdade
depende da selecao do espaco em que a igualdade vai ser apreciada.

Dentre tantos aspectos a serem considerados, a énfase sera dada a desigualdade
de renda, se detendo as suas particularidades, por entender que esta produz poderosos
reflexos no que tange a pobreza e ainda auxilia no entendimento de todo um complexo
de desigualdades sociais oriundos da mesma.

Indubitavelmente, os efeitos decorrentes da desigualdade de renda sé&o
extremamente negativos. Essa diferenciacdo nos rendimentos auferidos pelos
individuos impacta diretamente nas condicées de vida em que se encontra uma
populacéo, principalmente quando essa desigualdade €& verificada em niveis
acentuados.

Um estudo mais acurado a respeito da desigualdade pode ser obtido quando se
elege o Brasil como observatorio. Isso porque a desigualdade de renda constitui o pilar
no qual se estruturou a referida nacdo. Desigualdade essa que ultrapassou a evolucao
temporal e atualmente ainda se faz fortemente presente. Como reiterado por Barros;
Henriques; Mendonga (2000, p. 131) “a desigualdade, em particular a desigualdade de
renda é tao parte da histéria brasileira que adquire forum de coisa natural.”

Assim, desigualdade de renda representa a principal marca brasileira e encontra-
se posicionada ndo sé na mente dos seus habitantes. Essa caracteristica alcanca
grandes dimensbes sendo reconhecida mundialmente, afinal, o Brasil ocupa as
primeiras classificagdes no ranking dos paises socialmente injustos. Ramos; Mendonca
(2005, p. 355) confirmam essa premissa ao relatar que,

Dentre os cerca de 120 paises no mundo para os quais existem informacdes sobre
0 grau de desigualdade na distribuicdo de renda, mais de 90% apresenta uma
desigualdade menor que a do Brasil, colocando-o numa posicéo desconfortavel no
cenario internacional.

Muitos pesquisadores apontam a desigualdade como sendo a principal causa da
pobreza no Brasil. A respeito disso, Ramos; Mendonc¢a (2005, p. 355) defendem que
“a escassez agregada de recursos nao € a explicacdo para os grandes contingentes
de pobres encontrados no pais, mas sim a ma distribuicdo desses recursos.” Diante
disso, € valida a afirmacéo de Barros; Henriques; Mendonga (2000, p. 123) para os
quais “[...] o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com muitos pobres”

O grau de desigualdade de um lugar pode ser atestado mediante o uso de
indicadores e existe uma diversidade de indices de desigualdade. Cada um possui
métodos e caracteristicas proprias. Dentre tantos, pode-se citar, a titulo de exemplo, os
seguintes indices: Gini, Theil, Bourguignon, Hirshman-Herfiindhal, Atkinson e Dalton.
Todavia, o indice de Gini mostra-se mais amplamente conhecido e utilizado.
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E interessante destacar que o indice de Gini do Brasil sempre esteve mais perto
de 1 (um) que de 0 (zero), ou seja, sempre esteve mais proximo do nivel maximo
de desigualdade. Essa realidade vista amplamente sob a perspectiva nacional se
decompde a nivel regional, estadual e municipal. Nos ultimos anos o indice de Gini
nacional apresentou ligeira melhora. No entanto, esse declinio é tdo inexpressivo que
parece que o indice permanece no mesmo patamar, impressao essa que ganha mais
forgca quando se observa o contraste social.

Mesmo diante de constatacbes como esta, Ramos; Mendonca (2005, p. 374)
asseguram que “é possivel, sim, pensar em um Brasil que ‘n&o seja um pais pobre e
que nao tenha muitos pobres’.” Esse ato remete a nog¢ao de planejamento e todo o
planejamento se da mediante um horizonte de tempo. Entretanto, essa nédo se revela
a pratica dos governos brasileiros. Geralmente as acdes se dédo de forma imediatista
de acordo com os planos de governo.

N&o s é possivel, como € preciso repensar um futuro mais igualitario para a
populacao brasileira. No entanto, concretizar esse pensamento ainda se mostra um
desafio. Enquanto isso ndo acontece, a desigualdade segue praticamente inabalavel,
irradiando seus efeitos negativos. E pobreza, por sua vez, permanece se impondo como
uma perigosa conhecida de muitos brasileiros que a veem ganhar forma na realidade
gue vivenciam, como também, sendo objeto de discusséo entre os pesquisadores.

6 | CONCLUSAO

De acordo com o estudo desenvolvido, foi possivel perceber que toda a
problematica que circunda em torno da pobreza néo se limita somente a sua expressao
concreta e material. A complexidade do tema ultrapassa sua grave e preocupante
interferéncia pratica e alcanca o nivel te6rico. Nesse sentido, a pobreza se revela,
sobretudo um problema de ordem conceitual.

Portanto, fica evidente que, a veracidade no que tange o nivel de pobreza de
uma localidade é questionavel. Isso advém das incompletas definicbes constatadas
na literatura. Esse fato repercute na formulagao das politicas publicas e, sendo assim,
na forma como o problema vem sendo tratado.

Embora nao se verifique acordo entre os pesquisadores no que concerne 0s
estudos cientificos sobre pobreza é unanime o posicionamento destes com relagcao a
poderosa e ma influéncia exercida pela desigualdade de renda no campo de estudo
em que se concentram, principalmente quando se analisa a realidade brasileira.

Mesmo a desigualdade de renda e consequentemente a sua inter-relagdo com
a pobreza em territério brasileiro sejam elementos caracterizadores com renome
internacional a longa data, as mesmas permanecem quase que incOlumes, ja
demonstrando que a dosagem do medicamento utilizado vem sendo inadequada a
gravidade da doenca. Assim, tais problematicas persistem deixando as suas marcas
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na vida de muitos brasileiros e acirrando a discusséao cientifica que se segue entre 0s
pesquisadores.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Darana Carvalho; BURLANDY, Luciene. Politica de combate a pobreza no Brasil,
concepcgdes e estratégias. Revista Katal. Florianopolis, v. 13, n. 2, p. 201-209, jul./dez. 2010.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Desigualdade e pobreza
no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. [S.I], v. 15,
n. 42, p. 123-142, fev. 2000.

CODES, Ana Luiza Machado de. A trajetdria do pensamento cientifico sobre pobreza: em direcéo a
uma visdo complexa. Brasilia: IPEA, abril de 2008. (Texto para Discusséo, n. 1.332)

KAGEYAMA, Angela; HOFFMANN, Rodolfo. Pobreza no Brasil: uma perspectiva
multidimensional. Economia e Sociedade. Campinas, v. 15, n. 1 (26), p. 79-112, jan./jun.
2006.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso
em: 22 Abr. 2013.

OSORIO, Rafael Guerreiro; SOARES, Sergei Suarez Dillon; SOUZA, Pedro Herculano
Guimaraes Ferreira de. Erradicar a pobreza extrema: um objetivo ao alcance do Brasil. Brasilia:
IPEA, maio de 2011. (Texto para Discusséo, n. 1.619)

RAMOS, Lauro; MENDONCA, Rosane. Pobreza e Desigualdade de Renda no Brasil. In:
GIAMBIAGI, Fabio; VILLELA, André. Economia Brasileira Contemporanea (1945-2004). Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005, 10 reimp. p. 355 — 377.

ROCHA, Sénia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

SEN, Amartya Kumar. Desigualdade reexaminada. Traducé@o de Ricardo Donirelli Mendes.
Rio de Janeiro: Record, 2001.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politicas publicas: caracterizando
e problematizando a realidade brasileira. Revista Katal. Florianopolis, v. 13, n. 2, p. 155-163,
jul./dez. 2010.

SOARES; Sergei Suarez Dillon. Metodologias para estabelecer a linha de pobreza: objetivas,
subjetivas, relativas, multidimensionais. Rio de Janeiro: IPEA, 2009. (Texto para Discusséo,
n. 1.381)

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 8




CAPITULO 9

CEM ANOS EM FRAGMENTOS DE POLITICAS

Renner Coelho Messias Alves

Secretario Executivo da Reitoria da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

e Discente do Programa de Doutorado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade (CPDA), da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). rennercma@
gmail.com.

RESUMO: Este ensaio busca investigar os
principais eventos relacionados a configuragéo
do Estado brasileiro, cujas agdes impactaram
o tratamento de politicas publicas relacionadas
a cultura. Para tanto, sdo apresentadas
informacdes provenientes de organizacdes
internacionais, além de instituicbes brasileiras,
com recorte temporario de 1917 a 2017.
Revelam-se, portanto, interrupcoes e
descontinuidades das politicas culturais em
razao das mudancas estatais.
PALAVRAS-CHAVE: Estado
politicas culturais; cultural.

brasileiro;

ABSTRACT: This essay seeks to investigate
the main facts related to the Brazilian State, as
they impacted in how public policies were linked
to culture. Thus, some information is presented
from international organizations, in addition to
Brazilian institutions, with a temporary period
from 1917 to 2017. Therefore, disruptions and
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CULTURAIS NO BRASIL

discontinuities of cultural policies due to state
change are revealed.

KEYWORDS: Brazilian State; cultural policies;
culture.

11 A CULTURA COMO POLITICA PUBLICA

A cultura, no Brasil, passou por distintas
abordagens politicas nos ultimos cem anos.
Ora teve a finalidade de superar as diferencas
e unificar a nacédo, conforme o0s preceitos
(BARBALHO, 2007), ora
respeitar cada particularidade do

da Era Vargas
procurou
territbrio nacional, revelando-se multiplos
brasis (RIBEIRO, 1995). Diante disso, esta
pesquisa objetiva investigar 0s principais
eventos relacionados a configuracao do Estado
brasileiro, cujas a¢cdes impactaram o tratamento
de politicas publicas relacionadas a cultura.

A fim de alcangar o objetivo desta
investigacéo, de um lado, a pesquisa perpassou
por documentos que propiciaram a reuniao
basicade dadoseinformacdes, emorganizacoes
internacionais, a exemplo da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO, 2017), para evidenciar
minimamente a conjuntura global a respeito
do tratamento intergovernamental atribuido a

cultura. Por outro lado, a discussao considerou

Capitulo 9




a configuracdo do Estado brasileiro, a partir da composicéo de seus 0rgaos oficiais,
como ministérios, secretarias etc.

Em razao da complexidade do tema, o recorte temporal de 1917 a 2017 visou
a associacao do cenario internacional aos acontecimentos nacionais. Distante de
abarcar todos os fatos relacionados ao assunto, quatro principais eixos séao discutidos
como estratégia didatica de apresentacéo do conteudo: a) Divulgacéo das variedades
culturais; b) Reforco da identidade nacional; c) Potencial comercial da cultura; d)
Novos rumos. Com esse panorama, o debate perpassa pela contribuicdo de autores
relacionados a politicas culturais e apresenta a discussao sobre 0s principais eventos
de configuracédo do Estado brasileiro entorno da cultura e da identidade.

Caracterizada como complexo campo de pesquisa, a administracdo publica se
encarrega de intermediar os interesses estatais e de seus cidadaos por meio de politicas
publicas. Por isso, examinar acontecimentos historicos relacionados as politicas de
fomento a cultura € uma oportunidade para melhor compreender esse campo, de
modo a contribuir para o aprimoramento dos atores envolvidos na gestdo de politicas
publicas (RICCUCCI, 2008). Situada nos conceitos supramencionados, esta pesquisa
pretende apresentar alguns dos principais fatos da administracdo publica brasileira
acerca de politicas culturais, com énfase temporal nos séculos XX e XXI.

21 A CULTURA NO BRASIL NOS SECULOS XX E XXI

2.1 Divulgacao das variedades culturais

Além de simplesmente entreter os individuos ao passar dos anos, as politicas
culturais detém a potencialidade de favorecer o nivel de consciéncia dos sujeitos, ou
seja, potencializar a emancipacéo. Assim, ao tratar da autonomia do pensamento, “o
Estado encarna a cultura, a qual, por sua vez, estrutura a nossa humanidade comum”
(EAGLETON, 2003, p. 18). Por isso, a autorreflexao critica sobre a cultura (SANTOS,
2014) esta associada a dimenséo ética, pois o ser € primeiro homem antes de ser
cidadao (EAGLETON, 20083).

Entre revolugdes, revoltas e guerras, o inicio do século XX contou com as
tentativas de unificar grupos sociais, classes trabalhadoras, enfim, pessoas reunidas
sob 0 mesmo objetivo. Com o término da Revolugdo Russa e da Primeira Guerra
Mundial, o cenario internacional perpassava por mudancas. Enquanto Henry Ford
difundia a linha de producé&o industrial em grande escala, aos passos da ampliagcao do
liberalismo econémico, o proletariado tinha sua mao de obra exaurida em longas horas
de trabalho, em associagéo as precarias condi¢des de vida nas cidades (HOBSBAWN,
1994).

No que tange a assuntos culturais, pouco espaco havia, uma vez que a
cultura, tomada como manifestacdo cognoscivel artistica humana (GREENFELD;
MALCZEWSKI, 2010), ndao era tratada como prioridade em meio as latentes

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 9




necessidades de sobrevivéncia. Ainda sobre a relagédo do Estado com a cultura, em
1922, em Sao Paulo, foi realizada a Semana de Arte Moderna, com apoio de autoridades
politicas da época, como do governador do Estado de Sao Paulo, Washington Luis
(RUBIM, 2007). Semana de 22, como ficou conhecida, contou com a presenca de
ilustres artistas brasileiros, a exemplo de Tarsila do Amaral, Mario de Andrade, Anita
Malfatti e Oswaldo de Andrade.

Essa organizagdo cultural promoveu a libertacéo cultural artistica brasileira, a
qual tendia a incorporar os parametros advindos da Europa. Em outros termos, esse
movimento artistico instigava a sociedade da época a retratar a realidade brasileira de
forma genuina, redescobrindo-se sua riqueza cultural (LINHARES, 1990). No cenario
nacional, segundo a autora, essa acao cultural disputava a atencao dos governantes
da Republica Café com Leite, na qual Minas Gerais (produtor de leite) e Sdo Paulo
(produtor de café) alternavam-se no poder.

Nesse sentido, até meados de 1930, a divulgacdo das variedades culturais
dos habitantes do territorio brasileiro ocorreu por meio das producgdes intelectuais
de escritores, artistas plasticos e demais representantes culturais. Sem a atencéao
oficial da Presidéncia da Republica para as multiplas manifestagcdes culturais do pais,
Barbalho (2007) apontou o esquecimento dessa area de politica publica. No entanto,
0s anos seguintes foram diferentes, a partir da Era Vargas (1930-1945), a cultura
recebeu atengao, sendo utilizada como estratégias para reforgar a identidade nacional.

2.2 Reforco da identidade nacional

No cenario internacional, a primeira metade do século XX foi marcada pela
recuperacao da crise econémica de 1929, o que ressaltou a necessidade de o Estado
intervir diretamente na regulamentacdo e manutencgéo do equilibrio comercial de sua
nacado. Por isso, o Presidente dos Estados Unidos da América, Franklin Roosevelt,
implementou a teoria keynesiana, pela qual as premissas econémicas liberais foram
reduzidas diante do Estado como condutor da economia nacional (LINHARES, 1990).
Ou seja, “a teoria econémica de John Maynard Keynes propde uma deliberada atuagcéao
estatal no intento de prevenir a ocorréncia dos ciclos econémicos inerentes a dindmica
de economias monetérias de producéo” (TERRA; FERRARI FILHO, 2010, p. 1).

Em ambito politico, emergiram-se os governos fascistas, a exemplo da ltalia,
com Benito Mussolini (ADINOLFI, 2008; D’AURIA, 2014), da Alemanha, com Adolf
Hitler (FAUSTO, 1998) e da Espanha, com General Francisco Franco (ABRAO, 2010).
No caso especifico da Espanha, para Hobsbawm (1994), as disputas bélicas em
ambito civil prenunciaram a coalisdo de multiplas frentes nacionais, compostas ora por
conservadores, ora por revolucionarios em busca da regenerag¢ao social. Em outros
termos, predominava-se a valoriza¢ao interna de cada nag¢ao, bem como a unificacao
de povos de mesma lingua e com semelhantes tracos culturais (BOUCHARD, 2003).
Ainda para Bouchard (2003), a cultura nacional compde o imaginario coletivo, produzido
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por praticas discursivas difundidas por conjunto de simbolos sociais.

A época, no Brasil, as alteracdes estruturais no Estado brasileiro, alavancadas
por Getulio Vargas (1930-1945), favoreceram a intervencao sistematica no ramo da
cultura. Para Barbalho (1998), a busca por um sentimento de brasilidade procurou
reunir a populacéo dispersa em prol de ideias comuns e de construir a imagem do
homem brasileiro. Para tanto, foram construidos espacos fisicos e simbolicos por
meio dos quais intelectuais e artistas trabalhavam a valorizagdo do homem brasileiro.
Exemplificando-se, houve a criagdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), e de outras instituicées, foi “uma série de medidas, objetivando
fornecer maior institucionalidade para o setor cultural” (CALABRE, 2007, p. 88).

Transformar o popular em nacional permeou as politicas culturais disseminadas
pelo Presidente da Republica, entre 1930 e 1945. Assim, citam-se distintos 6rgaos
responsaveis por fomentar esse objetivo através da radiodifusdo, teatro, cinema,
turismo e imprensa: Instituto Nacional de Cinema Educativo (RUBIM, 2007), Servico
de Radiodifusdo Educativa (RUBIM, 2007), Instituto Nacional do Livro (DECRETO-LEI
N° 93, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1937), Servi¢co Nacional de Teatro (DECRETO-LEI
N° 92, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1937), Departamento de Imprensa e Propaganda
(DECRETO-LEI N° 1.949, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1939), entre outros. Dessa
forma, “o nacional reforca a identidade diante do que vem do exterior, enquanto o
popular atua no refor¢o no interior do pais” (BARBALHO, 2007, p. 43).

A partir dessas primeiras experiéncias de realizacdo de politicas culturais,
algumas prefeituras seguiram a tendéncia nacional. Menciona-se, como exemplo, a
experiéncia da Prefeitura da cidade de Sao Paulo, ao instituir o Departamento de
Cultura (1935-1938), de forma a despertar a atencao de lideres politicos para assuntos
pertinentes aos bens imateriais e intangiveis relacionados a cultura brasileira (RUBIM,
2007). Gradualmente, dirigentes politicos de todo o pais contribuiam para a produgéo
oficial da identidade nacional, com o objetivo de afastar a divisdo popular, com riscos
as relagdes sociais de poder oligarquico da Era Vargas (BARBALHO, 2007).

Entre outros apontamentos historicos desdobrados em politicas culturais nos
anos seguintes, destacou-se o surgimento do Ministério da Educacao e Cultura, em
1953, apesar de o Estado ndao promover agdes substanciais no ambito da cultura,
segundo Calabre (2005, 2007). No entanto, a autora destacou que os assuntos
culturais disputavam espaco em meio as prioridades educacionais. Mais tarde, com a
instauracdo do regime militar, 1964, a variedade da cultura nacional é conduzida de
modo a garantir a nacionalidade e a integridade de toda a nacédo (BARBALHO, 2007).

2.3 Potencial comercial da cultura

Os regimes militares se instalaram em diversos paises da América Latina, a
exemplo do Chile. Além disso, 0 cenério internacional também possuia os tracos
da Segunda Guerra Mundial. No Brasil, por sua vez, a partir de 1964, os militares
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conduziam a nagdo de forma a assegurar sua integracédo (BARBALHO, 2007, p. 42-43),
pois esse periodo contou com a “continuidade ao pensamento sobre a cultura nacional,
estabelecido durante o governo Vargas, mantendo certa tradicdo conservadora e
ligando um momento ao outro”.

Baseando-se nesses preceitos, foi criado, em 1966, o Conselho Federal de
Cultura (RIBEIRO, 1995; CALABRE, 2008), o qual reuniu intelectuais da época para
promover a cultura unificada no Pais. Em conformidade com o Decreto-Lei n° 74, de
24 de novembro de 1966, esse Conselho foi

constituido, inicialmente, por 24 membros diretamente nomeados pelo Presidente
da Republica. Internamente, o CFC era dividido em quatro camaras: artes, letras,
ciéncias humanas, patriménio histérico e artistico nacional, possuindo também
uma comissao de legislacdo e normas que funcionava como uma quinta camara
(CALABRE, 2008, p. 2).

Nesse sentido, essa politica publica na area da cultura transmitiu, pelos dizeres
de Barbalho (2007), o aspecto de neutralidade do governo, de responsavel por manter
a identidade brasileira constituida historicamente. Aliada a transformacdes com fins
conservadores, 0s produtos culturais passaram a ser destacados como objetos de
consumo pela populagcao. Para tanto, a manifestacdo da industria cultural no Brasil
tornou-se mais evidente a partir da ampliacéo da radiodifusédo, da edicédo de jornais e
revistas, bem como da difusdo da televisdo (RUBIM; RUBIM, 2004).

Se, de um lado, o regime militar no Brasil manteve a supervisdo acurada dos
produtos culturais, por outro lado, o periodo de transicdo democratica foi pautado na
liberdade dos agentes privados diante da cultura. Assim como Ortiz (1994), Napolitano
(2001) destacou que os entraves operacionais do servigco publico brasileiro no ambito
de politicas culturais, regados a censura e repressao militar, contribuiram para a
escassez de recursos e investimentos nesse campo. Esse fato, de acordo com os
autores, serviu de base para promover substancialmente a abertura de investimentos
privados na area cultural, ao passo que o Estado se retraiu em seu papel de controlador
e mediador das producgdes culturais da época.

Em 1975, o primeiro plano de acdo governamental para politicas culturais é
consolidado por meio da Politica Nacional de Cultura — PNC (MALAFAIA, 2013). A
brasilidade, cuja manutencao e protecao foi pretendida pelo PNC, era assegurada por
intermédio do estabelecimento de “um dique ‘caracteristicamente nosso’, em condi¢des
de auxiliar a triagem de tracos culturais ‘perversos’ produzidos pelo desenvolvimento
urbano-industrial e de sustar a ‘imposicéo macicga, através dos meios de comunicacéo,
dos valores estrangeiros™ (MICELI, 1984, p. 29).

Nesse sentido, dois principais eixos eram contemplados pelo PNC: a) patriménio
historico e artistico, e b) patriménio menor (MICELI, 1984). Segundo o autor, de um
lado, por patriménio histérico e artistico se referenciavam as manifestacées culturais
da cultura legitima, cultura de elite, atividades relacionados aos segmentos educados
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da populacéo. Por outro lado, a outra face dessa diversidade, era atribuida as praticas
ou formas de expresséao ligadas a cultura popular, folclérica, geralmente apreciada
pelos estratos sociais desprovidos de renda, educacgao formal e bens materiais.

Nos anos seguintes a transicao democratica, o Brasil oficializou o Ministério da
Cultura, em 1985 (MINC, 2017). Essa instituicao significou, para Barbalho (2005),
a consolidagcao politica da cultura no cenario nacional, de forma a introduzir esse
segmento na esfera da producdo mercadolégica da sociedade industrial. O incentivo
econdmico foi legalizado a partir da expressiva Lei Sarney (LEI N° 7.505, DE 2 DE
JULHO DE 1986), atualizada pela Lei de Incentivo a Cultura, mais conhecida como Lei
Rouanet (LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991).

Além disso, ao passar dos anos, diversos 6rgaos estatais foram criados,
reestruturados e extintos, com destaque para o desmembramento ministerial entre
educacao e cultura. Com isso, outras referéncias histéricas também podem ser
consultadas a partir das investigacdes realizadas por Souza (2000), Calabre (2007) e
Rubim e Barbalho (2007). Esses estudos auxiliam a compreensao de como a estratégia
politica neoliberal propiciou novos rumos para a promog¢ao da cultura no Pais.

2.4 Novos rumos

Enquanto a comunidade internacional acompanhava o encerramento da Guerra
Fria, o Brasil prosseguia com o plano de estabilizacdo monetaria (LINHARES, 1990).
No inicio da década de 1990, o Brasil, ao lado de Argentina, Paraguai e Uruguai, passa
a integrar o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL, 2017). A criacdo de um mercado
comum fomentou agdes conjuntas, entre as quais, destacam-se: a) livre circulagéo
de bens, servicos e fatores de produgdo entre os paises do bloco; b) coordenagéo
de politicas macroecondémicas e setoriais entre os Estados Partes; compromisso dos
Estados Parte em harmonizar a legislagao nas areas pertinentes, a fim de fortalecer o
processo de integracdo (MERCOSUL, 2017).

Como superar as distingdes entre as na¢oes e propiciar o progresso? Para Porter
(1999),

Num mundo de competicao global crescente, os paises se tornaram mais, € nao
menos, importantes. A medida que os fundamentos da competicdo se deslocam
cada vez mais para a criacdo e assimilacdo do conhecimento, aumenta a
importancia dos paises. A vantagem competitiva é gerada e sustentada através de
um processo altamente localizado. As diferencas nos valores nacionais, a cultura,
as estruturas econdmicas, as instituicbes e a histéria sdo fatores que contribuem
para o éxito competitivo. Em todos os paises constatam-se disparidades marcantes
nos padrées de competitividade. Nenhum pais é capaz de competir em todos e
nem mesmo na maioria dos setores. Em Ultima instancia, os paises obtém éxito
em determinados setores porque o ambiente doméstico € o mais progressista,
dinamico e desafiador (PORTER, 1999, p. 167).

Diante da crescente competicéo global, surgiram pesquisadores que enfatizaram
o potencial econémico dos produtos culturais, a exemplo de Madeira (2014), ao tratar da
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economia criativa. Assim, os setores criativos revelaram que as “atividades produtivas
tém como processo principal um ato criativo gerador de um produto, bem ou servigo,
cuja dimensao simbolica é determinante do seu valor, resultando em producdo de
riqueza cultural, econémica e social’ (MINC, 2012, p. 22).

O Brasil, assim como outros paises como Australia, Reino Unido, China, india,
Africa do Sul e Portugal, adotou os pressupostos da associac&o entre cultura e economia
(MADEIRA, 2014). No caso da Uni&o Europeia, a industria cultural foi formalizada pelos
alinhamentos concedidos com a Comisséo Europeia (CE, 2010, 2012). Na transicéao
do século XX para o século XXlI, as reformas administrativas (BRESSER-PEREIRA,
2014) e a busca pelo crescimento econémico dividiram a agenda politica, de modo que
as politicas culturais fossem retomadas mais substancialmente em meados de 2005.

Por essa visao, Andrews (2010) demonstrou a sobrecarga da estrutura do Estado
brasileiro, uma expresséo da configuracéo social de aparelhamento envolvido pelas
elites politicas. Por isso, ainda sdo presentes os resquicios da ocupacao do setor
administrativo publico como forma de conciliar os interesses de potenciais opositores.
Com essa perspectiva, mencionam-se as ideias disseminadas por Bresser-Pereira
(2014), quem versou sobre as conquistas sociais advindas por meio de concessao de
direitos propiciados pelo Estado, ndao pela conquista popular, mais visivel a partir da
Era Vargas.

Ainda em alusdo a Andrews (2010) e Bresser-Pereira (2014), retomam-se 0s
pressupostos de O’Donnell (1993), ja que ele registrou as diferencas existentes
entre democracia representativa e democracia deliberativa. Esta se baseia na
transferéncia total de responsabilidades, ao passo que aquela se restringe ao nivel de
representatividade as agdes desempenhadas pelos governantes. Nota-se, portanto,
gue o povo ainda esta distante do Estado, mas que o arranjo dessa distancia permanece
como uma posicao relativamente confortavel para ambos, até que haja mudancas
graduais ao longo do tempo, caso haja um incbmodo que transgrida substancialmente
a comodidade do povo.

Entre as mudancas graduais, desde o inicio do século XX, as variedades culturais
nacionais foram suprimidas em detrimento do esfor¢co de unificacdo do Pais. Néo
obstante, ja no século XXI, essa tradi¢ao historica foi alterada, pois houve a criacéo da
Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural, vinculada ao Ministério da Cultura
(MAMBERTI, 2005), com o intuito de alinhar o pais aos debates internacionais sobre
politica cultural e diversidade, sobretudo em parceria com a UNESCO. A época, a
UNESCO editou a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO,
2005), marco para a consolidacao desse olhar sobre a cultura (STENOU, 2005).

Para potencializar a emancipacao dos sujeitos, a pratica cultural deveria pautar-se
em pluralismo adisposicao de todos os cidadaos. Porisso, os apontamentos de Eagleton
(2003) expressam o quanto o fazer cultura estd mais inerente a natureza humana que
a face do ser politico do cidadao, com anseio natural de tornar cognoscivel a realidade
e 0s modos de sua vida (GREENFELD; MALCZEWSKI, 2010). No entanto, no afa de
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gerar lucros por meio da cultura, emerge-se o risco de menosprezar a promocéo da
cultura em detrimento da cultura do desenvolvimento econémico. Essa inversdo de
prioridades na agenda publica baseia-se em empregar estratégias mercadologicas
em praticas culturais, assumindo-se mais um papel de teatralizagcao para um publico
pagante que a funcao de propiciar acao reflexiva aos sujeitos, em conformidade com
as exposicoes de Burity (2007). Assim, aspectos culturais ndo rentaveis estariam
enfadados a ilegitimidade social, podendo culminar em extingcao.

Posteriormente aos recentes governos (RUBIM, 2010; RUBIM; BARBALHO,
CALABRE, 2015), o cenario politico brasileiro do século XXI apresentou indicios de
interrupcéo no ritmo de desenvolvimento de politicas culturais. Por ainda perdurar
transicées de liderancas em ministérios e demais unidades administrativas, desde
2016, a nova conjuntura carece de estudos mais acurados, os quais, certamente, se
encontram em andamento. Em breve, acredita-se que surgirdo contribuices para os
novos rumos na conducéo da cultura brasileira.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar de politicas culturais e da administracdo publica brasileira, esta pesquisa
debateu alguns dos principais acontecimentos historicos dos séculos XX e XXI.
Posteriormente a apresentacao sucinta da relagdo entre governos e politicas culturais,
foi possivel vislumbrar o posicionamento ainda instavel da cultura diante do territorio
brasileiro. Por vezes, as politicas culturais nao foram prioridades dentro da agenda dos
governantes, 0s quais, comumente, preocuparam-se com outras questoes, a exemplo
de assuntos de ordem material, de cunho financeiro. Nesse cenario, a construgcéo da
democracia, em termos culturais, ainda se encontra em aberto.

Além disso, o lugar da cultura em um pais dotado de ampla variedade, no que
tange as manifestacdes artisticas, ainda conta com a tradi¢ao brasileira de agcoes tardias
e descontinuadas, bem como imbuidas de autoritarismo. Assim, somente em meio ao
século XIX iniciaram-se alteracbes estruturais no Estado brasileiro mais favoravel a
formulacéo e a implementacao de politicas culturais, com destaque para os recentes
governos. As recentes alteracoes de governo presidencial, com suas consequentes
mudancas de dirigentes ministeriais, ainda estao em estudo. Assim, 0S novos rumos
das politicas culturais no Brasil estdao em processo de dimensionamento, area frutifera
para as investigacoes cientificas desse campo.

Diante do exposto, acrescenta-se que a esfera administrativa brasileira, por
vezes, atua de maneira descompassada com a formulacédo e implementacéo de
politicas publicas. Por isso, faz-se necessario articular uma arena politica em que o
valor da cultura ndo seja reduzido a criacdo de renda. Ao contrario disso, espera-se
que a for¢a do Estado seja empregada a favor do pleno agir cultural, com propenséo a
assegurar meios de criar e propagar a variedade de culturas, independentemente do
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viés de consumo mercadolégico.
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RESUMO: O Brasil é um pais em que as
questbes étnico-raciais ainda sdo pouco
problematizadas. Apds séculos de escravidao,
até hoje esse € um assunto delicado na esfera
das vidas pessoais da populagao negra. Nesse
sentido, esse trabalho busca compreender em
que contexto as Leis 10.639/03 e 13.006/14 se
estabeleceram. Elas tratam, respectivamente,
de estabelecer a obrigatoriedade da abordagem
da Historia e Cultura Afrobrasileira e a exibicao
obrigatoria de producbes cinematograficas
brasileiras nas salas de aula da educacéo
basica. Tendo em vista o cinema como produtor
de sentidos e significados, entendemos que
juntas elas se tornam importante ferramenta
na desconstrugao das desigualdades raciais
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presentes nos discursos e representacoes,
agindo principalmente como combatentes aos
estereltipos raciais.

PALAVRAS-CHAVE: Relacbes raciais;
Curriculo escolar; Lei 10.639/03; Lei 13.006/14.

ABSTRACT: Brazil is a country where ethnic-
racial issues are scarcely problematized.
After centuries of slavery, nowadays it’s yet a
delicate matter in black population personal
lives’sphere. In this sense, this work seeks to
understand the context in which laws 10.639/03
and 13.006/14 were established. Their purposes
are respectively fix mandatory of afro-brazilian
history and culture approach and fix mandatory
of Brazilian cinematographic productions
exhibition both in the basic
classrooms. Owing to cinema as a experience
and meaning’ producer, we believe together
laws become an important instrument in the
deconstruction of racial inequalities present in
discourses and representations, mainly acting
as combatants against racial stereotypes.
KEYWORDS: Race Relacions; School
Curriculum; Law 10.639/03; Law 13.006/14.

education

11 INTRODUCAO

No século XX, com a expansdao do
capitalismo industrial, diante da necessidade
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de crescimento econbmico, de formacdo de capital humano, entre outros, foi
necessario universalizar o ensino para cada vez mais pessoas, ja que o capitalismo
gerava o crescimento da demanda social da educagcéo. Seguindo 0 mesmo modelo
de demanda, o Brasil a partir de 1930, com seu forte periodo desenvolvimentista,
viu a necessidade de reorganizar suas politicas educacionais, introduzindo novos
componentes curriculares, novas metodologias e novas formas de organizacéo e
gestéo. As politicas publicas voltadas a educacao se tornaram crescentes dentro do
sistema educacional brasileiro, com o objetivo de incluir e gerar uma melhor qualidade
de ensino aos cidadaos.

A Lei 13.006/2014, projeto criado pelo Cristovao Buarque (PPS), estabelece a
obrigatoriedade da exibi¢cao de filmes de produgao brasileira nas escolas de educacgéo
basica. O teor da lei é estimular a exibicao de filmes como componente integrador do
curriculo escolar, a fim de proporcionar visibilidade as produgcdes cinematograficas
nacionais, tanto estigmatizadas pela populagéo brasileira. O filmes norte-americanos
foram massivamente exibidos nos cinemas e nas emissoras de televiséo brasileira, de
tal modo que se estabeleceu como um modelo ideal de se fazer cinema.

O cinema e a educacado sao temas discutidos por varios pesquisadores/as
como: Fresquet (2013); Duarte (2009); Felipe (2009, 2015); Fabris (2008); Teruya
(2006, 2009); Louro (2015). As discussdes dos respectivos autores/as nao tém como
intencionalidade esgotar a tematica, mas sim, apresentar possibilidades entre o cinema
e educacéo.

Os filmes fazem parte de um mundo que envolve técnicas de producdo de
sentidos e significados por meio dos recursos imagéticos possibilitados pelo cinema,
cuja narrativa ficcional pode cutucar o inconsciente do publico que esta assistindo. Com
essa prerrogativa, incorporar esse artefato cultural na matriz curricular, pode colaborar
para a desconstrucao de estereotipos cristalizados no senso comum, auxiliando assim
na formacéo cultural do individuo.

A Lei 13.006/2014, que estabelece a utilizagdo de filmes no espago escolar,
propicia também a discusséo a Lei 10.639/2003 para tratar sobre a obrigatoriedade do
ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira na educacgao basica. O conteudo desta lei
incluiu nos curriculos escolares a luta dos negros e a contribuicdo da cultura negra no
Brasil. Este assunto é pertinente para a desconstrucao de esteredtipos veiculados no
curriculo hegemonico, inspirado na matriz eurocéntrica.

A medida que os artefatos culturais contra hegeménicos foram incorporados
nas praticas pedagodgicas, as discussdes étnico-raciais também puderam ser
problematizadas no decorrer do ano escolar e nao apenas em datas “comemorativas”,
como, por exemplo, o dia 20 de novembro (Dia da Consciéncia Negra). O combate ao
racismo nas escolas e a histdria do negro no Brasil, podem ser compreendidas pelos
autores/as: Cavalleiro (2001); Gomes (2001, 2006, 2013); Praxedes (2010); Felipe e
Teruya (2010); Silva (2012); Pereira (2011); Aguiar (2011); Munanga (2009).

Os/as pesquisadores/as que estudam cinema e relagdes étnico-raciais investigam
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as contribuicdes do cinema para a educacdo escolar e apontam as possibilidades
na desconstrucdo de estereétipos referentes a cultura afrobrasileira. Neste artigo
ancoramos em autores que fazem essa discussao, procurando balizar a abordagem
do cinema e relagdes étnico-raciais de forma sistematizada.

A CONSTRUGCAO DE ESTEREOTIPOS SOBRE A HISTORIA DO NEGRO NO
BRASIL

A aprovacéao da Lei 10.639/2003 que trata sobre a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afrobrasileira” nos curriculos escolares foi um grande marco na
historia do Brasil e também para a luta dos negros. A proposta da lei é uma politica
publica que busca dar visibilidade e o reconhecimento da popula¢éo negra no processo
de construcédo social, econémica, politica e cultural da sociedade brasileira, que
foi formada por indigenas, portugueses, africanos (negros) e depois por imigrantes
(brancos e amarelos) de todas as partes do mundo.

Mesmo com a contribuicdo da populagéo negra na construgdo do pais, sua historia
e cultura sempre estiveram invisibilizadas. Com isso a lei traz como prerrogativa fazer
um processo de “reparacao” e “inclusao” da histoéria e cultura do negro, problematizando
a histdria “eurocéntrica” nos curriculos escolares. Outro ponto a ser discutido sdo as
lutas sociais e politicas da populacdo negra desde a sua chegada até os dias de
hoje. Com esses pressupostos e as praticas pedagoégicas tendo como referéncia a
Lei 10.639/03, questionamos a visdo unica e parcial do pensamento “eurocéntrico” e
a imagem de uma Africa “exdtica”, “primitiva” e estigmatizada, a fim de visualizar uma
Africa repleta de culturas e histérias.

Ahistéria dos/as negros/as africanos/as foi muito diferente dos imigrantes brancos.
Os/as negros/as foram (...) trazidos principalmente da costa ocidental da Africa,
foram capturados meio ao acaso nas centenas de povos tribais que falavam dialetos
e linguas nao inteligiveis uns aos outros”. (RIBEIRO, 2005, p. 114). Ao chegarem
aqui em condi¢des sub-humanas, logo eram separados de suas familias para serem
comercializados como mercadorias pelos homens brancos (portugueses), assim,
totalmente dispersos em novas terras ao lado de outros/as negros/as capturados/as
de culturas e dialetos totalmente diferentes tinham que se adaptar a base da forca e
da violéncia a nova formacéao social.

O tréfico negreiro é considerado, por sua amplitude e duracdo, como uma das
maiores tragédias da histéria da humanidade. Ele durou séculos e tirou da Africa
subsaariana (regido do continente africano abaixo da linha do deserto do Saara)
milhdes de homens e mulheres que foram arrancados de suas raizes e deportados
para trés continentes: Asia, Europa e América [...] (GOMES; MUNANGA, 2006, p.
18).

Desde sua chegada em 1549, os/as negros/as tiveram que passar por um
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processo de readaptacdo em um novo continente, sua contribuicdo econdmica foi
valiosa aos portugueses. Na metade do século XVI e XVII, o Brasil estava no auge
da exportacdo de cana-de-aguUcar, consequentemente, aumentando a producdo,
teria que aumentar “[...Jo trafico de africanos|/as] para o Brasil, especialmente para o
Nordeste, onde um tipo de agroindustria se concentrou e floresceu com o cultivo de
cana de acucar’ (MOURA, 1992, p.8). O trabalho escravo do povo africano, comprado
ou vendido como mercadoria, proporcionou um grande avangco econdémico para a
Portugal. Com o passar dos anos os/as escravos/as que ocupavam os diversos meios
de producéo, tais como nos “(...) engenhos de producéo de agucar, nas lavouras de
café, fumo, algodao, nas minas de extracdo de ouro, etc., trouxeram consigo seus
costumes, linguas, valores, deuses e crencas” (SANTOS, 2012 p.11). Assim, o/a
negro/a que aqui estava ou chegava na condicao de escravo servia para repor ou
aumentar a mao-de-obra nos grandes latifundios.

Desde a sua chegada até o ano de 1888, o processo de escravidao foi arduo
e cruel, durante aproximadamente 400 anos de escravidao aconteceram varias
formas de resisténcia, o negro ndo aceitava sua condicao de escravo e muitos fugiam
para o meio da mata. Os que conseguiam fugir de seus senhores se juntavam com
outros escravos/as e se organizavam em Quilombos. Um dos simbolos de resisténcia
no periodo escravocrata foi o Quilombo de Palmares, que se tornou um nucleo
de organizagdo da populacdo negra e a preservagao da cultura africana, servindo
também de refugio. Os/as escravos/as negros/as eram trazidos da Africa na condicéo
de mercadoria adquirida pelos seus senhores brancos, estes, por sua vez, poderiam
explorar o trabalho escravo. No entanto, nem todos concordavam e aceitavam essa
condicao e, por isso, fugiam para os quilombos, unindo-se com outros/as escravos/as
fugitivos/as que juntos lutavam para se manter livres do trabalho escravo. (MOURA,
1992; GOMES e MUNANGA, 2006; SOUZA, 2008; RODRIGUES, 1976).

Nos primeiros anos do século XX, depois de ter saido de sua condi¢do de escravo
no ano de 1888, o movimento de resisténcia enfrentou outra batalha contra o racismo.
O estereotipo atribuido ao/a negro/a sempre esteve ligado a referéncia negativa e
aquilo que de mais ruim poderia se intitular ao homem. Carregando este estigma de
inferioridade, os homens brancos negaram até seus direitos de exercerem sua cidadania
de forma livre e independente. “[...] A ‘raca’ ou cor negra esta associada a uma série
de esteredtipos preconceituosos que fundamentam atitudes discriminatorias e praticas
racistas que dificultam o desenvolvimento pleno dos seres humanos (AGUIAR, 2011,
p. 46). A ideologia racista sempre esteve muito presente na sociedade brasileira.
Esse discurso fez com que os negros tivessem dificuldades de terem qualquer tipo de
ascensao social e todo trabalho que conseguiam eram trabalhos que exigiam muita
forca e de baixa remuneracéao, ou seja, continuava o trabalho escravo de forma velada.

Portanto, o racismo existente na sociedade brasileira, que desvaloriza e inferioriza
0 corpo negro diante do corpo branco, marca intimamente a trajetéria de vida do
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negro e principalmente a construgao da sua identidade étnico-racial. O cabelo do
negro, visto como “ruim”, serve de expressao ao racismo e a desigualdade racial
que recaem sobre esse sujeito social. Acreditar que o cabelo do negro € “ruim” e
que do branco é “bom” expressa um conflito construido histérica e culturalmente
e que busca legitimar o negro como um ser inferior. E neste cendrio social que a
mulher negra brasileira constréi sua imagem. O seu corpo social seré resultado
dessa complexa realidade das relac6es raciais que permeiam até hoje a sociedade
brasileira, na qual a estética negra incorpora diversos simbolos e significados
negativos e pejorativos. (RODRIGUES, 2012 p.62)

ApoGs a escravidao no Brasil, a populagdo negra e seus descendentes nunca
receberam qualquer tipo de indenizacdo ou apoio do Estado para terem condigoes
de se reestabelecerem de forma digna. Ao contrario, o que ficou instituido para ao
corpo negro foi sua depreciacdo vinculado ao preconceito racial e o estere6tipo de
sua inferioridade frente a ‘raga’ branca. Esse discurso racista e atitudes negativas
quando se referia ao negro, ndo s6 estava presente no discurso embora muito forte,
mas sim de forma institucionalizada, seja na escola e até mesmo no curriculo escolar:
na fala do professor e nos livros didaticos, consequentemente 0 mesmo discurso era
reproduzido pelos alunos (CAVELLEIRO, 2001; AMBROSETTI, 2012; AGUIAR, 2001;
SILVA, 2011; CANDAU, 2013; PRAXEDES, 2010).

Durante toda a historia da populacdo negra no Brasil, desde sua chegada as
terras brasileiras, ndo houve aceitacdo pacifica da sua condicdo de escravo. Ao
contrario, eram frequentes os movimentos de resisténcia que questionava a condicéo
escravista. ApOs a abolicdo da escravatura, a luta pela liberdade e a reivindicagdo
dos direitos iguais na sociedade foram as bandeiras de luta com o surgimento do
Movimento Negro no século XX. Os propositos deste movimento era a integragdo da
populacéo negra na sociedade brasileira, ja que a extincdo da escravidao nao ocorreu
de forma plena e imediata.

Varias intervengdes do Movimento Negro foram necessarias para obter minimas
condicdes de sobrevivéncia social. Assim “[...] para esse movimento, a efetivaintegracéo
do negro sO se daria ha medida em que a populagdo negra conseguisse meios de
sobrevivéncia que Ihe garantissem acesso a educacéo (AGUIAR, 2011, p. 47). Outra
grande forma de luta pelos espagos na politica foi a “[...]JFrente Negra Brasileira, que
tinha entre seus propositos a efetiva integracao do negro na sociedade brasileira. Esse
movimento se desenvolveu entre 1931 e 1937 e agremiou varias pessoas em todo o
Brasil” (AGUIAR, 2011, p. 47).

Entre varias lutas e conquistas no século XX pelo Movimento Negro, ressaltamos
a promulgacéao da Lei 10.639/2003 que inclui a obrigatoriedade da tematica da Histéria
e Cultura Afrobrasileira. A proposta da lei tem como prerrogativa estabelecer o direito
de os/as alunos/as terem acesso a cultura africana e promover a valoriza¢do do negro
e todos os seus descendentes na formacao do Brasil, “[...] A implementacdo da Lei
Federal 10.639/2003 é fator fundamental no combate a discriminacéo e ao racismo

7

(AGUIAR, 2011, p.52). Valorizar a diversidade cultural brasileira aos/as alunos/as, &
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uma forma visibilizar a luta e combater o preconceito e o racismo. A Constituicdo de
1988 no artigo 205, estabelece: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa [...]” (BRASIL, 1988). Para atender a este artigo
da Constituicao Federal, “[...] a escola se apresenta como um espaco vital para a
discussao do racismo e para potencializar acées que visem a conscientizacéo sobre a
igualdade subjacente as cores, as racas (AGUIAR, 2011, p. 52).

A Lei 10.639/2003 nao pretende invisibilizar a cultura europeia ou qualquer outra
cultura. Esta lei propde que a tematica sobre a Historia e Cultura Afrobrasileiras seja
também levada em consideracdo e como pertencente a cultura brasileira. A histéria
afrobrasileira ndo pode ser ocultada pelo Estado, tdo pouco pelos curriculos escolares.
A historia apresentada nos livros didaticos com viés eurocéntrico deve ser revista e
repensada pelos/as professores/as e até mesmo na formacao de professores/as. A
formacao brasileira ndo foi uma conquista apenas do povo portugués, mas sim uma
composicao de indigenas, negros/as, mesticos/as e imigrantes dos mais diversos
grupos étnicos.

Os artefatos culturais presentes na escola ndo podem tratar a cultura e a historia
da populagdo negra como inferior frente a outros grupos. A prépria Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO nos anos de 1950,
ao convocar cientistas e pesquisadores para saber se era possivel diferenciar os
individuos por raca, depois de varios anos de pesquisa afirmou que “A ciéncia ndo tem
como classificar rigidamente determinado grupo partindo de caracteristicas fisicas”
(BENTO, 2005, p. 19). A ideologia racista deve ser combatida também na escola, &
necessario desconstruir estereétipos de que o/a negro/a é “(...) preguicoso, indolente,
caprichoso, sensual, incapaz de raciocinar’ (BENTO, 2005, p.25) e problematizar esse
tipo de discurso em sala de aula.

Qualquer forma de racismo deve ser combatida, os Parametros Curriculares
Nacionais — PCNs, trouxeram outra historia para os curriculos. Os negros mesmo
estando em condicédo de escravos contribuiram e muito para a formacéo econémica
do pais, os conceitos negativos por meio dessas discussdes, devem ser revistos, para
gue o preconceito racial seja combatido. A Lei 10.639/03 é uma das formas de fazer
com que a imagem do/a negro/a e de seus descendentes sejam revistas em todas as
esferas.

O racismo ¢é construido nas relacdes que estabelecemos na sociedade. Uma vez
que a escola é uma das instituicbes que faz parte de nossa sociedade, ela também
reproduz o racismo. Em 1994, o Ministério da Educacao divulgou um estudo que
atestava que os livros didaticos estimulavam o preconceito. [...] Um dos mais
importantes veiculos de reproducéo do esteredtipo, do preconceito e do racismo
na escola é o conteudo dos livros de Historia (BENTO, 2005, p. 41).

O discurso racista esta presente na fala do/a aluno/a, do/a professor/a, da
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propria comunidade escolar, nos livros didaticos e no curriculo. Com base nesses
esteredtipos a escola tem um papel importante no combate as praticas discriminatorias.
Embora o discurso esteja em varias esferas, se faz necessario a¢des afirmativas
para descontruir tal discurso. “A educacdo € um dos caminhos para se conhecer a
diversidade de nossa gente, podendo contribuir para a constru¢do de uma sociedade
mais democratica e plural, onde as multiplas formas de preconceito, discriminagcao e
racismo sejam mantidas”. (SILVA, 2012. p.123). E necessario, portanto, que a escola
tenha sua funcéo social capaz de trazer a diversidade étnica e cultural para a sala de
aula e problematizar as visdes que discriminam e inferiorizam as culturas de minorias,
ressaltando as riquezas culturais que compdem a formacéao social, politica, cultural e
econdmica do Brasil.

FORMACAO DE IDENTIDADE NAS PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS

Aidentidade é uma marcacao feita pelo proprio sujeito, para assim ter condi¢cdes
plenas de se localizar na sociedade em que ele vive. A partir do momento que €
estabelecida uma identidade, tudo aquilo que vocé nao €, servira de parametro para
perceber sua diferenca com o outro. Ao mesmo tempo que a identidade € construida,
ela tem a total condic&o de se destruir ou até mesmo se reconstruir. Desta forma, “a
identidade € marcada por meio de simbolos” (WOODWARD, 2014, p.9), estes mesmos
simbolos, capazes de dizer o que somos e o que nos difere do outro.

Vivemos em uma sociedade na qual somos rotulados por todos os individuos que
nos cercam. Aquilo que somos ou nao, sao atribui¢cdes incorporadas de forma natural
pelos grupos ao nosso redor, porém, os ambientes aos quais nos encontramos podem
ser diferente em outros locais, do mesmo modo quando um sujeito nos é apresentado,
logo buscar relacionar com a nossa diferenca, criando expectativas que temos sobre
ele, a partir do momento que os lagos sociais vao se firmando, alguns roétulos séao
inseridos ou excluidos.

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de atributos
considerados como comuns e naturais para os membros de cada uma dessas
categorias: Os ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas que
tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas de relacao social em
ambientes estabelecidos nos permitem um relacionamento com ‘outras pessoas’
previstas sem atencéo ou reflexdo particular. Entdo, quando um estranho nos é
apresentado, 0s primeiros aspectos nos permitem prever a sua categoria € 0s seus
atributos, a sua ‘identidade social’ (GOFFMAN, 2004, p.5).

Woodward (2014, p.11) trata a identidade como uma construcdo do sujeito,
podendo ser estabelecida tanto na dimensao simbélica quanto na dimensao social, pois
“[...] a identidade é marcada pela diferenca (...)". Essa busca para firmar seu eu, pode
ser trazida nas relagdes atuais, ou, a busca histérica, supostamente perdida. Dessa
forma, explica a autora, a identidade n&o é estatica, porque passa por mudancas, “[...]
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a cultura molda a identidade ao dar sentido a experiéncia e ao tornar possivel optar,
entre as varias identidades possiveis [...]” (WOODWARD, 2014, p.19).

Tomaz Tadeu da Silva (2014) apresenta caracteristicas marcantes nas atribuicées
de sentidos simbdlicos e as disputas que marcam o sujeito. Como o préprio autor
afirma, a identidade nao é fixa e nem homogénea, ha uma diversidade cultural presente
na sociedade, assim, “...] a identidade € uma constru¢ao, um efeito, um processo de
producéo, uma relagéo, um ato performativo” (SILVA, 2014, p.96).

Dentre as construcoes de identidade do sujeito presentes na sociedade, podemos
encontra-las na producao cinematografica, ja que 0 mesmo tem condigdes de interpelar
o individuo ativando assim sua imaginacao, percep¢ao e os estimulos audiovisuais
produzidos pelas imagens em movimento. De maneira subjetiva, cada sujeito &
interpelado, é descartado a influéncia que as produgdes cinematograficas causam
nas pessoas, ja que nos filmes sdo apresentadas diversas formas de significado e
simbolos, “[...] a cultural molda a identidade ao dar sentido a experiéncia e ao tornar
possivel optar, entre as varias identidades possiveis, por um modo especifico de
subjetividade” (WOODWARD, 2014, p. 19).

As préticas culturais sdo produzidas e reproduzidas numa variedade de locais
sociais, e 0 peso de sua “gravidade social” se manifesta na forma como elas estao
inscritas no corpo, como movem as pessoas a acao e colocam limites a gama de
possibilidades através das quais os individuos negociam suas identidades e seu
sentido de agéncia social (GIROUX, 2013, p. 132).

Giroux (2013), exemplifica que as praticas culturais estabelecidas tém plenas
condicbes de se descolar facilmente, ou seja, as identidades séo estabelecidas de
acordo com os sentidos apresentados naquele contexto. Os aparatos que cercam o
sujeito, se nao forem conduzidos de uma forma a proporcionar as variaveis, acaba
sendo locado de uma unica forma, ou por uma esfera hegemonica. Acultura hegemonica
para se manter no poder, utiliza de artefatos culturais para que a formacgao do individuo
€ seus anseios sejam estimulados, contribuindo assim para a identidade do suijeito.

Aforma como a escola propde e trabalha os mais variados assuntos e conteudos,
deve ser vista com cautela, ja que aquilo que é exposto para o/a aluno/a, tem plenas
condicoes de afirmar sua identidade ou diferenca. “A cada momento historico, o sujeito,
a medida que participa das transformacgodes, também é transformado por elas” (SILVA,
2012, p.68). Essas transformacgdes sao apresentadas por meio dos artefatos culturais
presentes na escola.

Ao individuo é oferecido um grande leque de opc¢des, até mesmo de identidade.
O mercado esta a disposicao para que 0 consumidor possa compor € recompor
a identidade que desejar, no momento e por quanto tempo desejar (SILVA, 2012,

p.14)

O cinema como um artefato cultural constitui-se em uma das mais variadas formas
de mexer com a emog¢ao. Suas imagens e narrativas possibilitam ao espectador um
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mundo ficcional que instiga a sonhar, desejar, suprir suas necessidades, ter medo, se
ver triste ou alegre, abandonado, protegido. As produ¢des cinematograficas podem ou
nao envolver o individuo, e mesmo ao se satisfazer com um filme, logo virdo outros
para suprir essa necessidade e outras necessidades séo criadas e se estabelecem,
a cada filme, com suas caracteristicas e especificidades, assim, “o filme evidencia o
cotidiano do individuo” (SILVA, 2012, p.17).

O cinema [o filme] € como uma obra aberta, capaz de possibilitar multiplas
interpretacdes criadoras e que, a todo momento, apresenta brechas que levam o
sujeito a se deparar com 0s paradoxos existentes.

O mal-estar que o cinema produz no telespectador ao desperta-lo é que as
semelhancas so6 existem porque as diferencas estéo presentes (SILVA, 2012, p.18).

Em meio a tantos valores que o cinema exibe e pode exibir, permite o seu publico
refletir e analisar sobre o que faz parte de si ou n&o. Por sermos repletos de simbolos
culturais, nossa identidade se constitui no contato com aquilo que nos é exposto,
assim, a cultura condiciona as acdes do sujeito, direcionando 0 que somos ou nao.
O ser humano ao estar inserido nos grupos sociais, inviabiliza 0 ndo pertencimento a
uma cultura, ja que “[...] a cultura ndo é algo sobre ou além do sujeito; ela se da a partir
dele” (SILVA, 2012, p.22).

Aescola porfazer parte da construgao daidentidade do sujeito, tem que possibilitar
o direito ao acesso as mais variadas formas culturais. Assim a escola precisa lidar
e compreender a diversidade cultural. A cultura nao é singular e fixa, pois ela esta
em pleno processo de hibridacéo, na perspectiva de Canclini (2008), cuja fusdo das
praticas sociais na vida cotidiana, que ocorrem nos intercambios culturais, é inevitavel
no mundo globalizado.

A instituicdo escolar ndo pode se manter isenta na constru¢cao e desconstrucao
de esteredtipos, se faz necessario que todas as culturas sejam visibilizadas, sem
valorizar uma e inferiorizar outra, mas tratar como culturas diferentes. Dessa forma, o
reconhecimento das identidades e logo das diferencas de cada sujeito € posicionada da
mesma forma e um dos artefatos culturais que contribuem para a luta na desconstrucéo
de esterebtipos é o cinema.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe a importancia do cinema na desconstrucao de
esteredtipos referentes as relagcbées étnico-raciais no Brasil. Com politicas publicas
voltadas a inclusdao nos curriculos escolares, a luta dos negros e a contribuicdo da
cultura negra no Brasil e com a efetivacao da Lei 10.006/2014, que além de incentivar
as producgdes cinematograficas brasileiras, pode proporcionar reflexdes sobre a forma
que a imagem do negro é construida no cinema, foram a base desse artigo.
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O cinema na educacéo escolar pode desenvolver potencialidades necessarias
para o desenvolvimento intelectual do individuo, promovendo assim reflexdes da
posicao social do negro no Brasil. Em conjunto com a Lei 13.006/14, trouxemos para
a discussao a Lei 10.639/03 e procuramos refletir sobre o potencial pedagdgico do
cinema para a desconstrucao de estere6tipos nas relacoes étnico-raciais.

Com base nos estudos culturais, analisamos os filmes como artefatos culturais
que contribuem para a construcdo de identidade do sujeito, mesmo que de forma
subjetiva, assim, ao serem expostos a histéria da populacdo negra no Brasil nas
producdes cinematograficas, cabe ao sujeito refletir como determinados grupos
viviam em determinados periodos da histéria. Outro grande ponto a ser levado em
consideracgao é a funcao do professor como mediador na escolha dos filmes a serem
reproduzidos na sala de aula e as possiveis problematicas que possam ser trazidas
para a discusséo.

De fato, da mesma forma que o cinema possibilita um outro universo de realidade
e/ou ficcao, ele também pode intensificar os esteredtipos que cercam o/a negro/a no
Brasil e sua histéria/cultura. Sendo assim, a escola por fazer parte da constru¢ao de
identidade e diferenca do sujeito, também possibilita provocar o desconforto e fazer
uma autorreflexado no sujeito.

Por fim, longe de limitar ou esgotar as reflexdes sobre o cinema e educacéo,
apontamos como as Leis 13.006/14 e 10.639/03 podem trabalhar juntas para a
desconstrugcdo de esteredtipos referente a populacdo negra. Afinal consideramos
que a educacgao escolar € uma possibilidade de apresentar um caminho para que
essas tematicas possam ser discutidas, uma vez que esse assunto é tao presente na
atualidade.
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CAPITULO 11

DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DO ESTADO
BRASILEIRO: AVANCOS E RETROCESSOS

Francisco Mesquita de Oliveira
Universidade Federal do Piaui — UFPI

Teresina - Piaui

RESUMO: Este trabalho é esforco de pesquisa
bibliografica sobre democracia e construgdo
do Estado brasileiro. A democracia, enquanto
método e regime de governo, ao longo dos
tempos tem sido uma construcdo politica
de disputa pelo poder de Estado. O Estado
republicano brasileiro se constréi na dualidade
entre autoritarismo e democracia. Para
Schumpeter(1984)e Sartori(1987) ademocracia
liberal representativa € um caminho adequado
na disputa do poder estatal. Para Reis Filho
(1998) e Fausto (2013) a construcao do Estado
brasileiro, ao longo do periodo republicano,
viabiliza-se num processo de alternancia entre
autoritarismo e democracia sem ruptura. Para
entender esse processo de construcdo da
democracia e do Estado brasileiro na literatura
social contemporanea, adotou-se neste
trabalho a técnica de andlise de conteudo, da
metodologia qualitativa. Tanto a teoria quanto a
metodologia utilizada contribuiram a percepcao
continuista de um Estado brasileiro elitizado e
excludente.
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ABSTRACT: This work
bibliographical

is an effort to
research on  democracy
and construction of the Brazilian State.
Democracy, while method and system of
Government, throughout the ages has been a
political construction of the State power. The
Brazilian Republican State is built on duality
between authoritarianism and democracy. For
Schumpeter (1984) and Samson (1987) liberal
representative democracy is a proper way in
State power. For Kings Son (1998) and Fausto
(2013) the building of the Brazilian State,
throughout the Republican period, enables a
process of alternating between authoritarianism
and democracy without breaking. To understand
this process of democracy-building and
the State in contemporary social literature,
has this

qualitative methodology. Both the theory and

job analysis content technique,

the methodology used have contributed to the
perception of a Brazilian presidency State elite
and exclusive.
KEYWORDS: Democracy. The Brazilian State.
Political power.

11 INTRODUCAO

O debate acerca da construcdo da
democracia liberal representativa se fortaleceu
apdés a Segunda Guerra Mundial. Vérias
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nacdes optam por esse método politico como forma de democratizar o Estado. Até
meados dos anos de 1970 o debate sobre a democracia liberal representativa se
hegemonizou na literatura ocidental, ndo dando espaco para pensar e praticar outra
forma de democracia, a democracia participativa. Contudo, a partir de uma nova leitura
dos estudos de Rousseau, Stuart Mill e G. D. H. Cole, considerados precursores da
ideia de participacdo na modernidade (PATEMAN, 1992), a pratica da democracia
participativa, nascida na antiga Grécia, foi retomada na academia e na pratica social
nos continentes europeu e americano.

No Brasil, de certa forma, essa discussdo coincide com o processo de
democratizacdo do Estado. Um Estado por natureza dualista, autoritario, excludente
e impopular. Nos primeiros trinta anos da republica o Estado brasileiro foi capturado
pelas oligarquias e coronéis, com a politica dos governadores, de Campos Sales (1898
— 1902), que estabeleceu aliancas com governadores e estes com 0s coronéis que
alimentavam um sistema politico baseado no aliciamento de eleitores e no burlarmento
do processo eleitoral, cuja maior expressao foi a politica “café-com-leite”. Nos anos
trinta, o Estado passa por mudancas significativas de consolidacao institucional num
processo contraditorio e autoritario, mas avanca, apés o Estado Novo, para um primeiro
periodo de democracia.

Na sequéncia, o Estado vive quase vinte anos de ditadura militar, periodo em que
as liberdades foram cerceadas e os direitos civis e politicos suspensos. A sociedade
passa por retrocesso na construgcdo democratica, o Estado, ao invés de protetor, torna-
se inimigo do cidad&o e os governantes seus carrascos. O autoritarismo, 0 mandonismo
e o clientelismo sé&o acepc¢des politicas expressivas de um Estado autoritario e elitizado.
Nesse modus operandi politico ndo ha espaco para a democracia, para a participacao,
para a politica da cidadania e construcao de sujeito.

N&o obstante, as manifestagbes publicas a partir do final dos anos 1970 e a
pressdo da crise econdmica dos anos 1980 criam ambiente de oportunidade para
mudancas politicas e o Estado autoritario ndo resiste a uma explosao de manifestacdes
da sociedade em favor da democracia, da configuragcdo de um novo pacto social que
resulte no Estado Democratico de Direito. O resultado da vontade de expressiva parcela
da populacédo € a promulgacao da Constituicdo de 1988. Com a nova Carta Magna
o Estado brasileiro entra na era da construcao democratica liberal representativa e
dialoga com experiéncia de democracia participativa. O debate da redemocratizacdo
do Estado; da participagcao politica da sociedade, para além do voto; da construgcéo
e execugdo de politicas publicas; da configuragdo de uma sociedade civil ativa;
tornam-se predominante na pratica de movimentos sociais, de organiza¢des néo-
governamentais (ONGs), de cidaddos e adensa uma politica participacionista. E desse
percurso politico que trata este trabalho, dividido em quatro se¢ées: origem e conceito
de democracia; construcéo do Estado brasileiro; avancos e retrocessos na construcao
democratica do Estado, por fim, a guisa de concluséo. Passamos, agora, a discussao

sobre democracia.
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2| ORIGEM E CONCEITOS DE DEMOCRACIA

As ideias e préaticas de participagcdo de individuos na tomada de deciséo,
como processos de organizacdo da sociedade, tiveram inicio nas pdlis gregas,
mais precisamente em Atenas, entre os séculos lll e IV, a. C. Esse processo ficou
conhecido desde a definicdo de democracia cunhada por Aristételes. O conceito de
democracia origina-se do grego, que significa demo (povo) mais cracia (governo). No
senso comum, designa povo no governo, governo do povo, governar com O povo.
Naquela época, na Grécia Antiga, os cidadaos participavam das assembleias publicas
(na Agora), para decidir sobre os destinos politicos de Atenas. Porém, em que pese
aquela democracia ser participativa, nem todas as pessoas participavam das tomadas
decisbes: mulheres, estrangeiros, escravos e menores de vinte e um anos n&o tinham
direito a participacdo. Mas, para a época, aquele foi um sistema politico avang¢ado e
deu origem as democracias que hoje conhecemos. Depois de Atenas, Roma Antiga,
na lItalia, também teve sua experiéncia participatéria, cujos cidadaos decidiam por
meio de decreto-plebiscito.

Passados alguns séculos, tais experiéncias desapareceram tanto em ideia quanto
na pratica, no decorrer da histéria documentada a hierarquia autoritaria tem sido a
regra e a democracia a excecao. Novas ideias sobre participacdo dos cidadaos na
vida politica ressurgiram a partir do século XVIIl, com os escritos de Rousseau, Stuart
Mille G. D. H. Cole, considerados precursores da ideia de participacdo contemporanea
(PATEMAN, 1992).

As ideias sobre participacéo e democracia, como processos de organizagao e de
tomada de decisdo com participacéo de cidadaos, voltaram a ter importancia ap6s as
revolugcdes emancipatdrias, o surgimento do Estado Moderno, da sociedade industrial
e dos centros urbanos no século XX (PATEMAN, 1992).

Posteriormente a Primeira Guerra Mundial, o debate sobre democracia associada
a participacéo politica dos cidadéos tomou impulso e ganhou adeptos ao redor do
mundo. Assim, transcorreu o processo de construcao e consolidagao da “democracia
como método” e sistema politico, com os quais parte da populagdo, por meio de
eleicoes, elege representantes que exercem as decisdes politicas em nome do povo
(SCHUMPETER, 1984). Nasceu, dessa forma, a participacao indireta e a democracia
representativa, ou seja, a representacdo seria a forma mais adequada para construir
0S governos e, a eleicdo, o método mais apropriado para a construcéo da democracia.

Autores como Schumpeter (1984) e Sartori (1987) se tornaram referéncia no
debate da democraciarepresentativa, conhecida como democracia elitista por privilegiar
a participacao das elites na gestdo do Estado. Para esses autores, a democracia
direta, como mecanismo de tomada de decisdo com participacao dos cidadaos,
nos moldes de Atenas sé seria aplicavel em pequenos grupos, com a modalidade
de assembleia e no tamanho o suficiente para poder se observar a participagcdo dos
cidadaos. A democracia mais adequada as sociedades seria, segundo esses teoricos,

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 11 107



a representativa, posto que ela teria no processo eleitoral universal, 0 ponto maximo
da expressao de participacéo e poder do povo. Na democracia representativa, 0 povo
exerce 0 poder de decidir pelo voto quem sao seus representantes; mas decide, na
democracia deliberativa, no maximo, sobre quem vai decidir por ele nos diversos
processos que influenciam sua vida. A tarefa da decisdo cabe aos representantes
eleitos que conduzem a gestdo do Estado. Esse debate tornou-se hegemoénico na
ideia de que a democracia representativa configuraria o0 método mais adequado de
governo, até que o debate da democracia participativa ressurgiu nos anos de 1970,
questionando os limites da democracia deliberativa e sugerindo a participacdo nos
espacos publicos como complementar a democracia deliberativa (PATEMAN, 1992;
SANTOS, 2002). A questao em debate passou a ser a seguinte: como a participacéo
se torna efetiva 