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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 1

A EDUCACAO INFANTIL EM MUNICIPIOS COMALTOS
IDEBS NO NORDESTE: AS CONCEPCOES DOS

Patricia Maria Uchda Simoées
Fundacéao Joaquim Nabuco/Fundaj

Recife - PE

Juceli Bengert Lima

Fundacéo Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife - PE

Manoel Z6zimo Neto

Fundacé&o Joaquim Nabuco/Fundaj
Recife — PE

RESUMO: O efeito da exposicdo a Educacéao
Infanti no desempenho escolar posterior
do aluno vem sendo discutido por muitos
especialistas que apontam uma relagao entre
o0 bom desempenho das criangas no Ensino
Fundamental e a sua passagem pela Educacéao
Infantil. Esse estudo analisou as falas em trés
grupos focais formados por gestores e técnicos
de escolas com altos IDEBs. A andlise dos
resultados colocou em evidéncia concepcdes
de Educacéo Infantil e de suas funcdes. Foi
observada uma predominéncia da compreensao
de que a Educacdo Infantii é uma etapa
preparatéria para o desempenho posterior das
criangas.Como conclusao, o estudo aponta que
o grande desafio no contexto atual de definicao
de politicas e programas € definir o foco do
atendimento educacional para essa faixa etéria,
respeitando suas especificidades na forma de
ser e entender o mundo e sua participacao ativa
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GESTORES ESCOLARES

como produtora de cultura e de conhecimento.
PALAVRAS-CHAVE: Educacado Infantil; Pre-
escola; IDEB; Sistema Educacional.

ABSTRACT: The effect of exposure to early
childhood education on the student’s subsequent
school performance has been discussed by
many experts who point out a relationship
between the good performance of children in
elementary school and their passage through
early childhood education. This study analyzed
the speeches in three focus groups formed
by managers and technicians from high IDEB
schools. The analysis of the results highlighted
the conceptions of Early Childhood Education
and its functions. A predominance of the
understanding that Early Childhood Education
is a preparatory stage for the children’s
subsequent performance. As a conclusion,
the study points out that the great challenge
in the current context of defining policies and
programs is to define the focus of educational
care for this respecting their specificities in the
way of being and understanding the world and
their active participation as producer of culture
and knowledge.

KEYWORDS: Early Childhood Education,
Preschool, IDEB, Educational System

Capitulo 1




11 INTRODUCAO

”

“Ele tem que sair aprendendo as letras

O efeito da exposicéo a Educacéo Infantil no desempenho escolar posterior do
aluno vem sendo discutido por muitos especialistas que apontam uma relagao entre
0 bom desempenho das criangas no Ensino Fundamental e a sua passagem pela
Educacéo Infantil.

Os primeiros estudos sobre essa tematica preocupavam-se com as questoes
relacionadas a pobreza, a situacéo das criancas em condi¢cdes de vulnerabilidade e as
politicas e programas dirigidos a primeira infancia (BROOKS-GUNN, 2003; MELLUISH,
2004).

Brooks-Gunn (2003) avaliou varios programas de intervencdo na educacao da
primeira infancia e de orientagdo de familias na realidade norte-americana. A autora
discute o tema sob trés perspectivas: os efeitos no desenvolvimento das criancas
consideradas vulneraveis as circunstancias ambientais; os processos subjacentes que
relacionam pobreza da familia, baixa escolaridade e bem-estar da crianca; a eficacia
dos programas em alterar o sucesso escolar futuro das criangas com vulnerabilidades.
Como concluséo, a autora afirma que os programas considerados de alta qualidade
produzem um efeito nas escolas que atendem as criangcas com vulnerabilidades, sendo
gue esse efeito se torna mais evidente quanto maior o estado de pobreza da crianga
e quanto menor a escolaridade dos pais. Esses programas também apresentam
efeito positivo no desempenho escolar posterior, especialmente no ensino primario,
diminuindo ao longo da vida escolar da crianca.

Em um outro estudo, Melhuish (2004) realizou um levantamento das pesquisas
internacionais sobre o impacto do atendimento a criangas pequenas, especialmente
as criancas de classes sociais mais pobres, focalizando diferentes aspectos como
duracéo e tipo do atendimento, qualidade e oferta. Segundo essa autora, os resultados
das pesquisas analisadas indicaram que o efeito no desenvolvimento infantil desse
atendimento é mais evidente quando se trata de criancas mais desfavorecidas tanto
no desenvolvimento da linguagem como no desenvolvimento cognitivo, social. Os
resultados nao s&o consistentes quando considerado o atendimento de criangas
menores de trés anos. Nesses casos, foram registrados resultados de pesquisas
discrepantes que mostram efeitos negativos desse atendimento no desenvolvimento
da crianga ou auséncia de evidéncia de tais efeitos. A autora relaciona esses
diferentes efeitos a idade de ingresso da criancga, a carga horaria diaria, a qualidade do
atendimento oferecido, bem como, a historia familiar da crianga e o contexto social que
podem ter negativo, neutro ou positivo efeito. Os resultados sdo mais positivos quando
esse atendimento se da em escolas ou centros educacionais quando comparados cos
centros de assisténcia social. A autora distingue, ainda, duas dimensdes da qualidade
no atendimento a crianca pequena: processual — refere-se as caracteristicas da
experiéncia da criancga, ou seja, as interacbes com outras criancas, as aprendizagens,
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a diversidade de estimulacdo, a capacidade de resposta do ambiente; e estrutural
— aspectos do ambiente como acomodagao, tamanho do grupo de criangas, razéao
adulto/criancga, formacao da equipe de educadores, estrutura da gestao.

A realidade brasileira também vem sendo estudada com o foco na importancia
da Educacao Infantil no desempenho posterior no Ensino Fundamental (CAMPOS;
BHERING; ESPOSITO; GIMENES; ABUCHAIM; VALLE; UNBEHAUM, 2011; KAGAN,
2010; PEREIRA; MARTURANO; GARDINAL-PIZATO; FORTAINE, 2011; TAGGART;
SYLVA; MELHUISH; SAMMONS; SIRAJ-BLATCHFORD, 2010).

Campos e colaboradoras (2011) realizaram uma pesquisa de impacto que
procurou identificar diferengas no desempenho escolar de criangas no inicio do Ensino
Fundamental associadas a frequéncia de uma pré-escola de qualidade avaliada a partir
da utilizacéo de escalas de avaliacao da qualidade, em trés capitais brasileiras. Foram
utilizados os resultados de 762 alunos de escolas publicas com notas na Provinha
Brasil, dos quais 605 haviam frequentado uma pré-escola avaliada de qualidade e
157 nao haviam frequentado. O estudo revelou que a frequéncia a uma pré-escola de
qualidade influi positivamente no desempenho dos alunos na Prova Brasil. As analises
indicaram outros fatores também relacionados como a idade da crianca, a escolaridade
da mae, a renda familiar e o IDEB da escola de Ensino Fundamental que a criancga
frequentava no momento da pesquisa.

Num estudo anterior, Campos e colaboradoras (2010) afirmaram que a
frequéncia a pré-escola explica em 9% o desempenho no Ensino Fundamental e 2%
das diferengas entre os resultados dos alunos sao de responsabilidade da qualidade
da escola. Dessa forma, o estudo indica que, para os alunos que tinham frequentado
a pré-escola de alta qualidade, o resultado da Provinha Brasil, no segundo ano do
Ensino Fundamental, foi em torno de 19,3 o que corresponde ao nivel 4 de habilidade
de leitura e escrita, quando considerados os descritores do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP. Entre os alunos que tinham frequentado
pré-escolas de baixa qualidade, os resultados da Provinha Brasil foram em torno de
17,4, o que corresponde ao nivel 3 de habilidade de leitura e escrita.

No mesmo sentido, Pereira e colaboradores (2011) investigaram o tempo
de exposicdo a educacgao infantil e os indicadores de desempenho, competéncia
interpessoal e percepcao de estresse na 2%. Série do Ensino Fundamental. O estudo
adotou um delineamento transversal com a comparagdo de trés grupos segundo
o tempo de exposicdo escolar. Foram utilizados testes de desempenho escolar,
testes psicométricos e entrevistas sociométricas Os resultados indicaram que tanto
o desempenho académico quanto algumas das dimensbes de habilidades sociais,
especialmente responsabilidade e cooperacéo tém uma relagdo com o fato de crianca
ter frequentado a Educacéo Infantil.

Taggart e colaboradores (2010) também estudaram os beneficios da educacao
infantil para as etapas superiores de ensino a partir do estudo da trajet6ria de uma
amostrade criangas de 3 aos 11 anos e suas familias. Foiinvestigado o desenvolvimento
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de mais de 3.000 criangas de diferentes condicées socioeconémicas em também
diferentes unidades escolares. As criangas foram avaliadas com testes padronizados,
0s pais e educadores foram entrevistados e as instituicbes foram analisadas a partir de
escalas de avaliacdo da qualidade. O estudo registrou a importéncia do investimento
na educacao infantil e no apoio as familias, mostrando que a pré-escola pode atenuar
o impacto das desvantagens sociais. Dessa forma, ressalta a importéncia que criancas
de grupos sociais desfavorecidos tenham acesso a experiéncias em instituicbes com
um atendimento de qualidade desde a educacéo infantil.

O campo de estudos sobre a avaliagao da qualidade da Educacéo Bésica teve um
grande crescimento a partir da década de 80, com o interesse das pesquisas voltado
para a avaliagcao dos sistemas educacionais, a criacdo de mecanismos institucionais
de programas e planos sistematicos de avaliacao e a construcdo de indicadores
nacionais de avaliacdo. Em parte, esse interesse surgiu pela pressdo por um novo
modelo de gestdo educacional que privilegie o controle e a prestacéo de contas pelos
gestores.

Para a avaliagcdo do Ensino Fundamental foi criado o indice de Desenvolvimento
da Educagao no Brasil — IDEB em 2007 que iniciou um novo ciclo de avaliagao,
ampliando os aspectos considerados como indicadores da qualidade da educacao ao
considerar os dados sobre aprovacgao escolar obtidos no Censo Escolar e as médias
de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. Dessa forma, esse
indicador vem sendo utilizado para avaliar o desempenho por escola, por municipio,
por estado e do pais, em dois momentos: no final das séries iniciais (3°. e 4°. anos) e
no final do Ensino Fundamental (8°. e 9°. Ano).

Para a discusséo sobre a qualidade da Educacéao Infantil, muitos estudos vém
apontando fatores e indicadores de qualidade na educacéo infantil e investigando
a presenca desses fatores no cotidiano das instituicbes. Esses fatores envolvem
desenvolvimento integral da crianca, participacao dos pais, gestéo escolar democratica,
adequacédo da infraestrutura e dos recursos didaticos, pratica e formacdo docente
(CAMPOS, FULLGRAF; WIGGERS, 2006; CORREA, 2003; LIMA; BHERING, 20086;
OLIVEIRA e COLABORADORES, 2003).

Campos, Fiillgraf; Wiggers (2006) realizaram um levantamento das pesquisas
empiricas acerca da qualidade da educagéo nas instituicbes de educacéo infantil
brasileiras, divulgadas entre 1996 e 2003, em periddicos brasileiros e trabalhos
apresentados na Reunidao Anual da Associa¢ao Nacional de P6s-Graduacgéo e Pesquisa
em Educacéo (ANPED), no Grupo de Trabalho Educacao da Crianca de zero a seis
anos. A analise dos dados foi organizada a partir de aspectos relacionados a qualidade
da educacao infantil: formacéo dos professores; propostas pedagogicas; condi¢des de
funcionamento; praticas educativas e relacdo com as familias. Em suas conclusoes,
as autoras apontam para a distancia entre as metas legais presentes nos documentos
oficiais do MEC e a situacéo vivida pela maioria de criangas e adultos no cotidiano das

instituicbes de educacao infantil.
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Corréa (2003) também discutiu a tematica da qualidade na educacgéao infantil,
tomando como fundamento principal a ideia de direitos da crianca. A autora discute
trés aspectos referentes ao atendimento publico na educacédo infantil: a relacao
entre oferta e procura, a raz&o adulto/crianca e a dimensao de cuidado no trabalho
a ser realizado nessa etapa da educacao. Partindo do principio de que a educacao
infantil é direito de toda crianca, a autora considera que a capacidade de atendimento
dos sistemas publicos diante da demanda existente seria a dimensao quantitativa
da qualidade na educacéo infantil. Assim, alerta para a centralizagédo do debate na
questéo da qualidade como algo isolado, que reafirma as politicas de exclusao, pois,
em vez de centros de exceléncia para alguns privilegiados, € necessario garantir a
democratizagdo do acesso a educacao infantil. Quanto ao segundo aspecto analisado,
apesar dos documentos oficiais estabelecerem como um dos critérios de qualidade
uma raz&o adulto/crianga que privilegie pequenos agrupamentos, ndo séo oferecidas
condicdes objetivas para que se cumpram essas recomendagdes. A importancia da
razdo adulto/crianca esta relacionada com as condi¢cées necessarias para que todas
as criangas sejam ouvidas e respeitadas em todos os seus direitos e com as condi¢coes
de trabalho dos profissionais que atuam na éarea. A terceira dimensdo considera
os direitos de protecao, afeto e amizade, a expressédo dos prdprios sentimentos, o
desenvolvimento da criatividade e da imaginacao por parte da crianga. Nesse sentido,
a autora discute as concepg¢oes de cuidar e educar. Por um lado, quanto ao trabalho
nas creches, alerta para que nao deva ser caracterizado apenas como o atendimento
a necessidades de saude, alimentagcé@o e seguranca e, por outro, que o trabalho nas
pré-escolas ndo se configure apenas como uma “escolarizacéo”. A educacéo infantil
tem, assim, suas peculiaridades enquanto etapa de ensino que deve conjugar o cuidar
e 0 educar na sua pratica pedagdgica.

Procurando contribuir para essa discussdo sobre os efeitos da Educacéo Infantil
no Ensino Fundamental, esse estudo analisou as falas em trés grupos focais formados
por gestores e técnicos de escolas com altos IDEBs, focalizando as concepc¢odes
desses gestores sobre a Educacgéo Infantil.

2| PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DESSE ESTUDO

A pesquisa contou com a participacdo de 36 gestores educacionais de 32
municipios dos estados do Nordeste que aceitaram o convite, entre 80 gestores
inicialmente convidados. Os gestores convidados foram escolhidos entre as 20 escolas
das redes estaduais e municipais com maiores IDEBs em cada estado. O critério da
escolha também considerou a atuagcdo do gestor durante o ano em que o IDEB foi
avaliado, 2011.

Foram utilizados dois instrumentos basicos, um questionario, com questdes
abertas e fechadas e a realizacéo de trés grupos focais, com o aprofundamento de
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tematicas relacionadas a gestdo. Os gestores foram divididos entre os trés grupos,
de forma que cada grupo focal era composto de 12 gestores, dois pesquisadores e 3
observadores (alunos de pds-graduacéao e bolsistas de iniciagao cientifica que faziam
parte da equipe da pesquisa).

Oquestionariofoipreenchido pelos participantes que o entregaram posteriormente.
No questionario, foram abordadas tematicas como: perfil do gestor e da escola e
aspectos relacionados a gestdo administrativa e pedagogica e a gestao das pessoas
e dos programas educacionais oriundos tanto do governo federal como estadual ou
municipal.

Para o grupo focal, foram realizados dois encontros e uma plenaria onde os
grupos apresentavam a sintese de suas discussdes a todos os participantes. Para
os dois encontros dos grupos, foram propostas questdes para discussao: no primeiro
encontro, a questao relacionava-se aos aspectos que 0s gestores consideravam
importantes para o éxito de suas escolas, no segundo encontro, a questao estava
relacionada as dificuldades enfrentadas na gestao e os desafios que se colocavam
para esses gestores. Cada grupo focal era conduzido por uma pesquisadora e tinha
uma relatoria realizada por outra pesquisadora também da equipe da pesquisa.

O presente estudo realizou uma analise tematica que focalizou as falas dos
gestores dos grupos que estavam relacionadas a Educacao Infantil. A partir da analise
dessas falas, foram definidas trés dimensdes de analise, como descrito a seguir:

« Dimensao 1 — politica e gestdo da Educacéao Infantil — aspectos relaciona-
dos a politicas e programas direcionados a Educacao Infantil, seja no plano
nacional, estadual ou municipal. Também foram classificadas nessa dimen-
séo, as falas que abordaram acbes da gestao escolar no que se refere a
Educacao Infantil.

« Dimensao 2 — valorizagdo e formagéo dos profissionais de Educagao Infan-
til — aspectos relacionados ao apoio as praticas pedagodgicas, dirigidos ao
profissional da Educagéo Infantil.

« Dimensao 3 — praticas pedagdgicas, curriculo e avaliacdo na Educacéo In-
fantil — aspectos relacionados ao desenvolvimento do trabalho pedagégico
na sala de aula da Educacéao Infantil.

31 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise das respostas colocou em evidéncia concepcdes de Educagéo
Infantil e de suas funcdes. Apesar de terem sido identificadas outras concepc¢oes, foi
observada uma predominéncia da compreensdo de que a Educacao Infantil € uma
etapa preparatéria para o desempenho posterior das criancas, como exemplificado na
fala a seqguir:
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Existe sim uma pequena preparacéo, mas a gente se preocupa desde o pré-escolar.
O pré-escolar, os quatro, cinco anos, eles também recebem livros extras ja para
preparar as habilidades, tanto que a gente chega na formatura todos eles ja leem
pequenos textos, numa boa, mas 1é, com muito sacrificio. Entdo essa preparacéo
la, ja comeca desde cedo, € € uma coisa interessante, que até o quinto ano a coisa
€ tdo amarrada. E a gente fez assim, com o tempo longo que a gente tem, a gente
sempre tem um grafico.

Essa preocupacao com a preparacao parece estar associada com os resultados
da escola nas avaliagdes externas realizadas tanto pelo Ministério da Educagéo, como
pelos sistemas de avaliagdo das redes de ensino municipais e estaduais. Os trechos
a seguir apontam nessa direcao:

Por conta dessa avaliacdo a cobranca ja esta no ultimo ano da creche. Porque o
PNAIC ele também entra no infantil.

A gente alinha as datas comemorativas e geralmente assim com as competéncias
que eles precisam adquirir.

Os gestores referem-se aos parametros definidos nessas avaliagdes e o trabalho
na Educacgao Infantil desenvolve-se segundo esses parametros. Sendo assim, néo
apresenta uma fungdo em si, mas aquela de preparar os alunos para seu desempenho
futuro.

Tem um diferencial 1a também, pessoal, como o municipio tem uma avaliac&o
externa, essa avaliacdo externa ela acontece em junho e em novembro. Em junho
€ um diagnostico inicial, para saber como é que as criangas estéo, e no final € a
avaliacao definitiva. E eles estabelecem para as criancas do infantil 5, desenvolver
as habilidades de portugués e matematica, a escola tem a obrigacéo de ensinar.
(..) Entdo é um trabalho bem direcionado, bem dirigido, ha uma cobranca, ha uma
obrigacao de alguém zelar e cuidar da seguranca.

Na minha rede funciona assim, de 5 anos até o nono a gente tem as provas, e todas
as nacionais e estaduais, a propria Secretaria faz todo bimestre uma prova com
todos os alunos desse bloco. Por conta disso, quando chega a avaliagdo, a gente
tem um dado muito grande para que o professor faca o seu trabalho e avalie as
atividades, e a gente praticamente acabou com as avaliacées bimestrais na propria
escola.

Assim compreendida, as praticas pedagdgicas e o proprio curriculo da Educacéo
Infantil € determinado por essas avaliagdes que se dao nas outras etapas do ensino,
como mostram os trechos a seguir:

Eutrabalhotambém a Educacéo Infantil, e eles tém material, e o material é riquissimo
minha gente. Tem livros que os professores de la trabalham. Trabalham mesmo, e
0 aluno sai lendo. Eu citei um exemplo de um aluno no primeiro ano lendo. Ele
sai do pré-escolar, ele sai, porque esse programa de estrutura do FUNDEB é um
programa belissimo. Alfabeto comeca do pré-escolar, na Educacéo Infantil. (...) A
crianca primeiro aprende o som, para depois aprender a letra. Ele acha interessante
porque ele passa e o professor: “que letra é essa?” A, B. E uma coisa interessante.
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(...) Mas ele aprende num més, ele aprende rapido.

Na escola eu ndo tenho educacdo de familia, certo, mas a gente recebe essa
demanda. E até no primeiro, porque eles tém muito do ludico, do brincar, brincar
muito, correr, correr, e ai, e as habilidades? E esses meninos? As habilidades
deles? S&o as habilidades que tem que ser trabalhada”? Tem o curriculo. Como é
trabalhado”? Qual o perfil desse aluno da Educacéao Infantil? Isso me inquieta.

Nessa mesma direcéo, a escolha e utilizacdo do material didatico da Educacgao
Infantil sdo direcionadas para a preparacao da crianca para a etapa posterior do ensino.

Porque o livro didatico é sobre ensino fundamental, ndo tem livro para o aluno
e para o professor, de apoio para Educacao Infantil. Eu acho que isso também
dificulta o ensino infantil. De 4 a 5 anos a prefeitura mesmo € quem compra 0s livros
de 4 a 5 anos.

Nos compramos colecbes pedagdgicas para o centro infantil, com o recurso da
escola. Al a gente pega essas colecdes, escolhe as atividades e transforma em um
modulo. E dessa forma que a gente faz.

Com relacdo a materialidade, a gentre também adere aos livros, livros excelentes,
que trabalham habilidades e competéncias.

Segundo os gestores, os professores sdo acompanhados sistematicamente, no
sentido de que sigam o planejamento da escola, adotando as concepcdes e metas
definidas para cada etapa do ensino.

La noés trabalhamos também com essa metodologia. Entdo nés temos trés
coordenadores pedagoégicos, um por turno, de manha, tarde e noite, e, alias,
quatro, porque tem a do ensino infantil. E todo planejamento a gente senta, elas
vao discutir o que vai ser trabalhado, a gente toma conhecimento. Se eu estiver
na escola eu sento com elas sem nenhum problem. Se eu ndo estiver, a vice esta,
porgue nos trabalhamos tempo integral na escola.

L4 a gente tem a Superintendéncia Escolar também, e tem a coordenacdo da
Secretaria, além dos coordenadores de escola, a gente tem a coordenagao que é
dividida: a coordenacéo da creche, a coordenacao infantil, do primeiro ao quinto,
do sexto ao nono e do EJA. Entdo uma vez por semana a gente tem que passar na
escola.

Esse acompanhamento também é planejado em funcdo dos resultados que
a escola deve alcancar nas avaliacbes sistematicas externas. Nao ha mencéo a
um projeto pedagdgico da escola em que a educacao Infantil seja contemplada, a
referéncia € externa, com padrdes ja determinados.

A gente participou do IDEB pela primeira vez em 2009, nés ndo nos preparamos
para IDEB. Eu acho que é o seguinte, a gente trabalha em parceria com as séries, a
gente trabalha com a creche, de dois anos até o nono ano, e ainda tem o EJA, quer
dizer, alunos de 80 anos a gente tem la no EJA, gracas a Deus. (...) Entdo a gente
tem um acompanhamento muito sistematico, todos os alunos do primeiro ano tém
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que entrar no primeiro ano em uma certa fase e assim, e para o segundo, terceiro,
quarto. Entdo foi assim uma surpresa, em 2009 a gente ja conseguir, pela primeira
vez, a média 6.9.

Dessa forma, a alfabetizacdo assume o foco das metas para o final da Educacgéo
Infantil e outras fungdes dessa etapa do ensino néo séo valorizadas, como a capacidade
de desenvolver atividades ludicas e criativas, chegando até a serem compreendidas
como fatores que dificultam o desenvolvimento posterior do aluno, como nas falas a
sequir:

Em relagdo ao primeiro ano a gente tem duas realidades diferentes, tem os alunos
que vém das creches, e tem os alunos que vém da escola que € s6 educacao
infantil, centro educacional.

S6 de educacao infantil mesmo. E assim, sao diferentes os que vém da creche eles
vém mais do ludico. (...) Ja os que vém do centro educacional eles ja vem com uma
parte conhecendo o alfabeto, vogais e tal, e quando chegam a escola, assim, pelo
menos 90% nao estao alfabetizados, ndo chega a 100%, nédo estéo alfabetizados no
primeiro ano quando chegam n&o. Af existe a diferenca de educacéo. Com certeza,
existe essa diferenca dos que vem da creche e os que vem de centro educacional.
S&o melhores em relagao a aprendizagem os que vém do centro educacional (...)

Mas nés fazemos semanalmente, eu, o nosso diretor que vai na Secretaria para
essa avaliacao é o gestor, o teste de fluéncia, ele acontece da pré-escola ao nono
ano. Porque se intensifica muito a leitura em todos os alunos, entéo isso é feito por
mim e pela coordenadora pedagodgica, hosso tempo € voltado para isso.

Os gestores referem-se as dificuldades do ingresso dos profissionais na Educacéao
Infantil, tanto no que se refere a compreensao de gestores sobre o papel e a atuagcao
desses profissionais como também ao interesse dos profissionais da educacdo de
exercerem essa fungao.

O que eu vou relatar, gracas a Deus, nao acontece na minha escola, mas eu tenho
outras escolas no municipio em que eu vejo o diretor falando assim: “o professor
néo é bom, coloca na Educacéo Infantil.” Ela ja tinha relatado o problema. Mas n&o
faca isso, tem que gostar.

Teve concurso, mas ndo supriu a caréncia das escolas que tem Educacao Infantil.
Ai tem os contratos.

Entre os gestores, pareceu consenso a necessidade de formacgdo inicial e
continuada para os profissionais da Educacéo Infantil.

Os professores do Infantil ttm que ter pés-graduacéo na area. Eu vi necessidade
em ter um especialista na area. E no Ensino Infantil eles saem de portugués, de
matematica, de histéria, de geografia. E tem a agenda da crianca, tudo o que a
crianca faz ela anota, tem que ler e devolver assinado.

Tem uma creche, ela tem 500 alunos, entéo todos os professores eles passam por
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uma formac&o mensalmente, para eles estarem & dentro tém que ser graduados.
E obrigatdrio que todo mundo, desde o berc¢ario até o nono ciclo tenha uma rotina
pré-estabelecida pela Secretaria de Educacéo.

O professor da creche tem capacitacdo, pelo menos uma vez por més tem
encontros na Secretaria da Educacéo, o professor de primeiro a terceiro, quarto,
quinto, e por disciplinas também.

No entanto, nas falas, ndo registramos a importancia de uma formagéao especifica
para esse profissional que contemple as necessidades da faixa etaria de zero a cinco
anos. Mais uma vez, a concep¢ao de Educacado Infantil sem uma fungdo em si é
apresentada pelos gestores.

41 CONCLUSAO

A andlise das falas dos participantes dessa pesquisa leva a discussao sobre
concepgodes e fungdes da Educacéo Infantil. Trata-se de um debate antigo que,
apesar das mudancas na legislacdo definirem essa etapa do ensino com o foco no
direito individual da crianca, a concep¢ao de etapa preparatéria permanece presente
nos discursos, na definicdo das metas das politicas e programas educacionais, nos
projetos pedagdgicos, etc.

A partir da década de 90, tanto os documentos oficiais da politica educacional do
pais (BRASIL, 2006; 2010), quanto os estudos académicos (KUHLMANN JR., 2000;
KRAMER, 1992, 2006; TIRIBA, 2005, entre outros) compreendem a criangca como 0
ponto de partida para a proposta pedagogica e a escola sao atribuidas as fungdes de
educar e cuidar.

Esse debate publico vem se travando no campo académico dos estudos das
infancias, nos documentos oficiais e no discurso dos movimentos sociais do direito da
crianca e da mulher e implica na concepc¢ao de infancia adotada para que se defenda
uma ou outra posi¢ao.

Ao compreender a infancia apenas como etapa da vida que antecede outras
etapas, no sentido do desenvolvimento para a vida adulta, prevalece a ideia de
uma fase preparatoria para um desenvolvimento posterior que ocorreria em uma
determinada direcéo e a partir dos dispositivos institucionais, como a familia, a escola,
a justica, etc. Nessa perspectiva, as acbes de uma pré-escola preparatéria séo
justificadas pela condi¢céo da crianga de precursora do jovem e do adulto. Sendo assim,
os investimentos na crianga tém retorno no seu desempenho escolar futuro, na sua
adequacao a estrutura social vigente, etc. Parte-se de uma visao biologizante, onde a
crianca € um ser que requer cuidados, e de uma visao economicista, no qual a infancia
€ um periodo de investimentos para que o retorno se dé no futuro. Essa perspectiva
fundamenta a formulacéo de politicas e programas sociais e disputa espaco entre as
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bandeiras de lutas dos movimentos de defesa dos direitos da crianga e da mulher.

Aperspectiva do direito da criangca tem em sua formulagéo ainfancia enquantouma
construcao cultural, social e histérica, com um significado em si. Dessa forma, rompe
com uma abordagem universal da infancia como fase natural do desenvolvimento,
passando, assim, a ser compreendida em sua inser¢ao no contexto social e politico
mais amplo. Nessa perspectiva, o atendimento a infancia tem como foco o direito
individual da crianga, muito além dos beneficios que este possa vir a trazer para outros
atores, como a sociedade, a familia, a mae ou mesmo para seu futuro.

E o resultado da tens&o entre essas perspectivas que vem definindo as politicas
publicas e as formas de atendimento na Educacédo Infantil, no que se refere aos
diferentes aspectos das praticas de sala de aula, da formacao docente, dos referenciais
curriculares, politicas e gestao educacional.

Embora pareca ser um consenso que a permanéncia da crianga numa instituicdo
de Educacao Infantil de qualidade traz beneficios para seu desenvolvimento e seu
desempenho escolar posterior, o grande desafio no contexto atual de definicdo de
politicas e programas é definir o foco do atendimento educacional para essa faixa
etaria, respeitando suas especificidades na forma de ser e entender 0 mundo e sua
participacéo ativa como produtora de cultura e de conhecimento.
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CAPITULO 2

A EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DO
MARANHAO E POLITICA EDUCACIONAL: ASPECTOS
DA ORIGEM E A SUA IMPLEMENTACAO

Marcia Cordeiro Costa
Universidade Federal do Maranhé&o,
Departamento de Biblioteconomia

Sao Luis- Maranhao.

RESUMO: Neste artigo apresenta-se a
origem e a implementacdo da educacao
superior no Maranh@o nas primeiras décadas
do século XX e as politicas educacionais,
especificando a influéncia de algumas delas
nas perspectivas de ensino que foram sendo
evolutivamente assumidas. Desse modo,
inicia-se uma descricédo historica analisando a
educacéo superior no Brasil e no Maranhé&o e a
conjuntura politica no periodo estudado, e seu
processo de organizacdo das suas primeiras
faculdades. Constata-se que para tal analise
tem se como pressuposto que as politicas e
gestao da educacgao superior a nivel nacional e
estadual sdo marcadas por multiplas regulagcdes
envolvendo diferentes personagens, interesses
e prioridades. Trata-se neste momento de
contribuir, na perspectiva histérica, para a
compreensao dos fatores preponderantes que
resultaram na génese desse nivel de ensino em
terras maranhenses.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Politica
educacional. Maranhao.

ABSTRACT : This article presents the origin and
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implementation of higher education in Maranh&o
in the first decades of the twentieth century and
educational policies, specifying the influence of
some of them on the educational perspectives
that have been evolutionarily assumed. Thus,
a historical description is begun analyzing the
higher education in Brazil and Maranhao and
the political conjuncture in the studied period,
and its process of organization of its first
faculties. For this analysis, it is assumed that the
policies and management of higher education at
national and state level are marked by multiple
regulations involving different personalities,
interests and priorities. It is now a matter of
contributing, in the historical perspective, to
the understanding of the preponderant factors
that have resulted in the genesis of this level of
education in Maranhao lands.

KEYWORDS: Higher education. Educational
policy. Maranhao.

11 INTRODUCAO

Este estudo vem ao encontro de uma
série de investimentos desenvolvidos no
Programa de Poés-graduacdo em Educacao
da Universidade Federal do Maranhdo com a
finalidade de trazer a tona aspectos relativos
a Histéria da Educacédo maranhense desde

o Império a Primeira Republica. O objetivo
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da pesquisa foi o de analisar as politicas educacionais no Estado do Maranh&o nas
primeiras décadas do século XX, investigando como essas politicas educacionais
influenciaram a constituicdo do ensino superior no Estado. A escolha desse tema se
justifica por procurar entender as mudancgas ocorridas no ensino superior, em meio
a tantos conflitos politicos, mudangas econdémicas, sociais e pedagdgicas, por que 0
pais passava no referido periodo de estudo. Assim, procurando elucidar os interesses
subjacentes a sua implementacéo. A década de 1930 apresentou algumas reformas
da educacéo decretadas pelo Governo Central, que foram aceitas pelo governo do
Estado do Maranh&o. Considerando que o Estado do Maranh&o era governado por
interventores nomeados por Getulio Vargas, em meio a revolu¢des e mudancgas
educacionais, buscamos revelar os pressupostos e as intencdes, que estiveram
subjacentes as iniciativas de regulamentacao do ensino superior, quanto a intervencao
do Estado na educacdo. Assim, buscamos desvelar o fechamento das faculdades
durante o Estado Novo e as lutas travadas pela comunidade académica em favor da
sua abertura, que vinha de encontro as transformacgdes por que passava o Maranhao
em termos politicos, econdmicos e sociais da época.

21 AEDUCACAO SUPERIOR E A POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

A educacédo superior no Brasil emerge junto com o crescimento dos centros
urbanos, marcada pela época, pelas caracteristicas sociais e culturais em que se
expandiram e pelo grupo de poder que a construiu. Nesse sentido, “[...] as primeiras
escolas superiores se instalaram preferencialmente em grandes cidades [...] algumas
foram instaladas por causa do papel cultural que desempenhavam. Um destaque para
as cidades historicas de Ouro Preto, Sdo Luis e Olinda”. Machado (2007, p. 192). A
partir dessas questdbes, ndo se pode historiar 0 ensino superior no Maranhdo sem
passearmos antes pela Historia do ensino superior no Brasil. Nesse passeio, em 1808,
com a vinda da familia real ao pais, “[...] € instituida aqui o chamado ensino superior.
Nascem as aulas régias, 0s cursos, as academias em resposta as necessidades
militares da colénia, consequéncia da instalacdo da Corte no Rio de Janeiro”
(LUCKESI et al, 2005, p. 34). O ensino superior no Brasil iniciou-se com a criacao
de escolas isoladas, em consequéncia do pacto colonial entre as nagdes europeias,
Morosoni e Leite (1992). Nesse contexto, foram implantadas as escolas de Direito,
em S&o Paulo e Olinda em 1854, e as de Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro. “O
modelo adotado nessas escolas foi o franco-napolebnico, que se caracterizava por
uma organizacdo ndo universitaria, mais profissional oralizante, centrado em cursos
e faculdades, visando a formacao de burocratas para o desempenho das fung¢des do
Estado”. Pimenta e Anastasiou (2005, p. 147-148). Até entao, Portugal ndo consentia,
apesar dos esforcos dos jesuitas, a criacdo de uma universidade no Brasil.

O projeto de criacéo e instalacdo de uma universidade no Brasil ja era uma luta
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de longo periodo que se prolongou desde o periodo colonial e imperial. De acordo
com Berger (1976, p. 167), “[...] sera no Império que ocorrera uma,academizacao" do
sistema educacional brasileiro. Sdo criadas as primeiras Faculdades com o objetivo e
o principio de atender as elites”. A expansao do ensino superior € a iniciativa privada
se concretizam no periodo republicano, mais precisamente na Republica Velha (1889-
1930), quando a Constituicdo da Republica, em 1891, descentralizou a oferta do ensino
superior, permitindo que os governos estaduais e a iniciativa privada criassem seus
proprios estabelecimentos. Teixeira (1969, p. 25) analisa o fato da seguinte forma:

Até o final do século XIX existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino superior
no Brasil com cerca de 10.000 estudantes. A partir dai, a iniciativa privada criou
seus proprios estabelecimentos de ensino superior gracas a possibilidade legal
disciplinada pela Constituicao da Republica (1891). Asinstituicdes privadas surgiram
da iniciativa das elites locais e confessionais catdlicas. O sistema educacional
paulista surgiu nesta época e representou a primeira grande ruptura com o modelo
de escolas submetidas ao controle do governo central. Dentre os cursos criados
em S&o Paulo neste periodo, constam os de Engenharia Civil Elétrica e Mecéanica
(1896), da atual Universidade Mackenzie que é confessional presbiteriana. Nos
anos seguintes, o sistema educacional apresentou uma expansdo consideravel,
passando de 24 escolas isoladas a 133, 86 das quais criadas na década de [19]20.

Os anos 1920 apresentam-se marcados pelo aumento da procura por uma
educacao superior resultante das transformacdes politicas, sociais, econémicas e
culturais em processo no Brasil. Tais transformacdes tiveram profundas repercussées
nas décadas seguintes:

Assim, promoveu-se a Semana de Arte Moderna de 22, em S&o Paulo, que
rompeu com o0s moldes do academicismo na pintura, na musica e na literatura,
contribuindo para um contato mais direto com a vida brasileira e com as novas
tendéncias da arte europeia mais viva. Do ponto de vista politico, temos uma série
de rebelides, conhecida como o “movimento tenentista”, que culminaram com a
Revolucado de 1930. E nesse periodo, ainda que se constituem, no Rio de Janeiro,
a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), em 1922, cujas origens datam de 1916,
quando é fundada a Sociedade Brasileira de Ciéncias, e a Associagéo Brasileira de
Educacédo (ABE) instituida em 1924, Essas duas entidades iniciam um movimento
pela modernizac&o do sistema educacional brasileiro em todos os niveis, incluindo
o universitario. (SCHWARTZMAN, 1979, p. 163).

“O que se propunha era bem mais que a simples criacdo de uma universidade:
era a ampla reforma de todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas
autbnomas por grandes universidades, com espaco para o desenvolvimento das
ciéncias basicas e pesquisas.” Durham (2005, p. 202). Nesse cenario, temos a criagao
da primeira universidade na década de 1920, a universidade do Rio de Janeiro ou do
Brasil como foi intitulada. A esse fato, Favero (1999) assinala que na histéria do ensino
superior brasileiro, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ) é a primeira instituicéo
universitaria criada legalmente pelo governo federal, por meio do decreto n. 11.530,
de 18 de margo, em que o governo entende oportuno “...] reunir em universidade no
Rio de Janeiro, a Escola Politécnica, a Escola de Medicina e uma das Escolas de
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Direito [...] sem que lhe fossem criados 0os mecanismos integradores entre as diversas
faculdades existentes” (SILVA NETO, 1999, p. 61). O que bem identifica, no Brasil, o
carater agregacionista de escolas isoladas, mesmo na criagao da referida universidade.
Mas, apesar das divergéncias em sua criacéo, um aspecto nao podera ser esquecido:
ela teve 0 mérito de provocar o debate em torno do problema universitario no pais.
Entretanto, esse fato abriu caminho para que, ao longo do tempo, outras instituicbes
fossem criadas, como a prépria ideia de universidade passasse por uma evolugao
(FAVERO, 1999).

Dessa forma, a revolugdo de 1930 iria se transformar no motor acelerador desse
processo, que “[...] veio abrir uma nova quadra na histéria politica do pais, na qual o
aparelho educacional sofreu alteracdes de grande envergadura” (CUNHA, 1980, p.
150). O debate sobre a criacdo da universidade nao se restringia mais as questoes
estritamente politicas, mas ao conceito e as fungdes de universidade na sociedade.
Foi nesse cenario, que o governo de Getulio Vargas promoveu uma ampla reforma
educacional, autorizando e regulamentando o funcionamento das universidades, que
se organizariam a partir de um nucleo formado por uma escola de Filosofia e Letras.
Assim, o primeiro ministro da Educacdo no pais, Francisco Campos, “[...] elabora
e implementa reformas de ensino, embora ndo atendesse a principal bandeira do
movimento nos anos 20 por ndo dar exclusividade publica ao ensino superior além de
permitir a funcionamento de instituicdes isoladas” (MARTINS, 2002, p. 5).

Entretanto, em 11 de abril de 1931, € sancionado o projeto de reformas do ensino
superior, que passa a histéria com o nome do ministro que o encaminha. A partir da
reforma, ha uma retomada tipica do periodo monarquico, na centralizagédo, por parte
do governo, nas questdes relacionadas ao sistema educacional superior. Segundo
Durham (2005), a universidade ja nasceu conservadora: 0 modelo de universidade
proposto consistia, em grande parte, numa confederacéo de escolas que preservaram
muito de sua autonomia anterior. Assim, 1937, se finda a Segunda Republica com o
golpe que institucionalizou o Estado Novo. “O debate sobre a politica educacional saia
da sociedade civil e passava a ser controlado pela sociedade politica, representada
por um Estado ditatorial” (GHIRALDELLI JUNIOR, 1991, p. 47).

Esse periodo ter& como marcos importante a criacdo, a instalacdo e a
consolidacao do ME organizado. Sendo assim, a memoria dos feitos da Unidao Nacional
de Estudantes (UNE), criada em 11 de agosto de 1937, revela a importancia dessa
entidade unificadora das lutas estudantis em escala nacional, tanto aquelas voltadas
para questdes especificas e regionalizadas, quanto as guiadas por motivacdes
politicas. O surgimento dessa entidade representou uma tomada de consciéncia dos
estudantes, em nivel nacional e tornou-se um divisor de dguas do ME na Histéria
educacional do pais. No ano seguinte em 1938, buscando oficializar o 6rgao que
representaria 0 segmento universitario no seu Il Congresso Nacional, a UNE realiza
varias discussdes e propostas pertinentes ao cenario do ensino superior brasileiro,

imprime também um forte cunho “militante” em suas deliberagdes.
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O periodo de 1931 a 1945 caracterizou-se por intensa disputa entre liderangas
laicas e catolicas pelo controle da educacao. Em troca de apoio ao novo regime, o
governo ofereceu “[...] a Igreja a introducdo do ensino religioso facultativo no ciclo
basico, o que de fato ocorreu em 1931. Porém na década seguinte a Igreja Catolica
toma iniciativa da criacdo de suas préprias universidades” (MARTINS, 2002, p. 5).
Estava em questdo a reforma de todo o sistema de ensino, de forma especial o da
universidade: As principais criticas ao modelo universitario eram: “[...] a instituicao de
catedra, a compartimentalizacdo devido ao compromisso com as escolas profissionais
da reforma de 1931 que resistiam a adequacao e mantinham a autonomia, e o carater
elitista da universidade”. (MARTINS, 2002, p. 3).

31 AGENESE DO ENSINO SUPERIOR NO MARANHAO: COMPONDO O CENARIO

Aformacéo de um curso superior vivenciada no Maranh&o, no decorrer da primeira
Republica, ndo é diferente dos demais estados da federacdo. E auténtica herdeira de
um pais que apresentava os mesmos problemas crénicos da época colonial e imperial,
vale lembrar que até meados do século XVIII, era o Estado, entre as unidades coloniais
lusitanas, de vida mais precaria e dificil.

Entretanto, com a fundacdo da Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e
Maranhao (7/8/1755) e sua politica econdmica de incentivo a lavoura, ao comércio
e mesmo a industria, essa situagado de pendria seria, quase de imediato, ndo so
superada como substituida por uma progressiva abastanca e crescente riqueza
que se firmaria de tal modo nos vinte anos em que atuou a empresa, até ser extinta
(25/2/1778) por D. Maria |, apés a morte de seu pai e consequentemente queda
do Ministério pombalino, que permitiria a esta nova situacao perdurar no tempo até
meados do século XIX e estende sua duragdo, embora em continuada regressao,
até que a Abolicdo lhe jogasse a Ultima pa de cal. Com isso, os grandes senhores de
terra e futuros barées donos dos engenhos de acucar e proprietarios de fazendas
de algodéo, de arroz, de gado, passariam a viver, em S&o Luis e Alcantara [...].
(MEIRELLES, 1994, p. 56-57).

Na elite local, desde muito tempo, era costume mandar educar em Portugal
as jovens das familias abastadas e os rapazes formarem-se na Europa. Esses
jovens estudantes, ao retornar ao Maranhao, exerciam um papel fundamental na
transformagdo do comportamento da sociedade. Sendo eles o elo entre o Maranh&o
e o velho mundo com sua cultura milenar, berco de revolugdes politicas e estilo de
vida incomum (JORGE, 2000). Com uma educacéao privilegiada, aos jovens de elite
estariam destinados os altos cargos da administracdo publica. O Maranhao, nesse
periodo, apresenta varias questdes sociais que eclodiram com o predominio do modelo
agroexportador, o poder exercido por coronéis, corrup¢ao, politica de favores, uso da
maquina publica, exclusédo das classes subalternas e poder concentrado nas méos de
uma minoria, além da auséncia do Estado no que tange as questdes sociais (BOTELHO,
2007). O Maranh&o na Primeira Republica apresentava também fragilidades de ordem
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econdmica e social, “[...] cujo cenario ficou marcado pelo conjunto de acontecimentos
gue ensejaram o colapso do sistema monarquico e o alvorecer do novo regime que teve
no exército a sua principal forca, e na auséncia de setores populares, o seu principal
defeito” Botelho (2007, p. 159). Ao abordar o fato, Costa (1985) analisa que 0 novo
regime instaurado nao correspondia as aspiracdes da populacéo e que a Republica
nédo passaria de um simples golpe militar. A ideia de instalagdo de um curso superior
ganhava espaco a partir desse periodo nas rodas e nos discursos dos intelectuais,
Assim, com a proclamacao da Republica,

[...] a que o Maranh&o aderiria formalmente a 18/11/1889, surgiriam, a pouco e
pouco, as primeiras unidades isoladas de ensino superior, na terra, todas elas, de
principio, particulares e agora sem que fossem de fins religiosos, e isso depois de
desfazer-se o sonho, sem duvida prematuro, do poeta Sousandrade, da criacéo de
uma universidade em Sao Luis. (MEIRELLES, 1994, p. 63).

O sonho e o desejo da primeira escola superior no Maranhdo se realizaram a
partir da acdo de um grupo de intelectuais idealistas, entre eles Domingos de Castro
Perdigao, arduo lutador pela criacdo da Faculdade de Direito no Maranhao, que
conquistou um forte e decisivo aliado nessa empreitada, o cbnsul de Portugal no
Maranhao, o escritor Sr. Manoel Fran Paxeco. Muitos percursos e debates ocorreram
em torno da concretiza¢ao da primeira escola superior em terras maranhenses. Temos
entdo em cena, a Faculdade de Direito do Maranhao, fundada em 28 de abril de 1918,
durante uma assembleia reunida no recinto da Biblioteca Publica do Estado, onde se
cria a Associacao Organizadora do referido 6rgao. Composta a primeira diretoria, teve
o Dr. Viana Vaz, como Diretor e 1.° vice-diretor o desembargador Henrique Couto, 0
primeiro juiz federal do Estado. O corpo docente fundador da faculdade era constituido
por: Dr. Antonio Lopes, Dr. Godofredo Viana, Dr. Fran Paxeco, Dr. Viana Vaz, Dr. Raul
da Cunha Machado, Dr. Clodomir Cardoso, que organizaram o primeiro vestibular,
termo utilizado a partir de 1915 em substituicdo a exames preparatoérios. Assim, foi
realizado no dia 8 de junho de 1918. Instalada durante o governo de Herculano Nina
Parga, a faculdade funcionou inicialmente no Beco de Sé, hoje travessa D. Francisco;
depois, na Rua do Sol, esquina da Travessa do Sineiro (Godofredo Viana), defronte ao
Teatro Arthur Azevedo, em prédio préprio (MEIRELLES, 1994). Nos anos seguintes,
a faculdade de Direito fica sendo o Unico estabelecimento de ensino superior no
Maranh&o. Reconhecida como instituicdo de utilidade publica pela Lei Estadual n. 834,
de 21 de margo de 1919, tendo declaracao valida dos diplomas por ela conferidos,
em todo o territério do Estado pela Lei n. 963, de 4 de abril de 1921. J4 a conquista
a equiparacao da faculdade de Direito do Maranhdo aos estabelecimentos federais
congéneres foi autorizada pelo Conselho Superior de Ensino, em 16 de fevereiro de
1924 (MEIRELLES, 1994). A referida equiparacédo foi publicada no Diario Oficial da
Uniao, edicao de 22 de fevereiro de 1924.

Nesse quadro de éxito de que se revestiu a Faculdade de Direito nos anos 1920,
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surge 0 nosso segundo estabelecimento de ensino superior, a Escola de Farmacia
no Maranhéo, fundada a 12 de marco de 1922. Idealizada inicialmente pelos Dr. Luis
Lobato Viana e Cesério dos Santos Veras, contou com apoio nesse primeiro momento
dos entusiastas farmacéuticos Bernardo Pedrosa Caldas e Jodo Marcelino da Silveira
Teixeira (DINO, 1996). Reconhecida, assim, pelo Estado como instituicao de utilidade
publica pela Lei n. 1.121 de 9 de maio de 1923 e seus diplomas validados em todo o
territorio maranhense por ele expedido por decreto da Lei Estadual 1.163, de 7 de abril
de 1924. Tem na direcédo desse novo estabelecimento de ensino superior, 0 médico e
farmacéutico Dr. Achilles de Faria Lisboa.

Entretanto, em sua obra, o historiador Méario Meireles registra a iniciativa dos
juristas Fran Paxeco e Domingos de Castro Perdigao a formag¢ao dessa nova escola
em terras maranhenses. S6 em 1925, a direcdo da Escola de Farmacia resolve
congregar um Curso de Odontologia. O Maranhdo nao tinha a dispor cirurgiao-
dentistas formados, para atender a necessidade da sociedade, até porque ndo eram
muitos 0s cursos dessa especialidade no pais. Entdo, o Estado procurou resolver
essa questao, através da Lei n. 764, de 23 de abril de 1917, que permitia os formados
pela Escola Livre de Odontologia do Para a exercerem a profissdo, ndo somente
na capital, mas em todo o Maranhao. Essa medida n&o resolveu definitivamente o
problema, resultando na juncédo das escolas que passa a designar-se de Escola de
Farmacia e Odontologia do Maranhao. Chegamos, assim, “[...] a ultima década da
primeira metade do século XX com apenas uma Faculdade de Direito e uma Escola
de Farmécia e Odontologia, equiparadas, ambas de fato e de direito, unidades de
ensino superior” (MEIRELLES, 1994, p. 67). Assim sendo, o olhar se volta para a
conjuntura da década de 1930, esse periodo inaugura outra etapa do ensino superior
no pais e, consequentemente, no Maranhado, decorrente das profundas mudancas
no cenario politico e educacional, resultante do governo Vargas (1930-1945). Surge,
entdo, um aparelho de Estado centralizador no intento de estabelecer seu projeto
nacionalista. Se a Primeira Republica é caracterizada pela descentralizagdo politica,
apo6s 1930 essa tendéncia se reverte na crescente centralizagcdo nos mais diversos
segmentos da sociedade. Portanto, no Maranhao, “[...] a presenca de interventores é
reflexo do centralismo adotado no governo Vargas que contribuiu imensamente para
agucar os conflitos e consequentemente a instabilidade politica no estado. Sé entre
1930 a 1937, governaram o Maranhao, sete interventores, cujos mandatos em
geral, foram marcados por conflitos e instabilidades.” (BOTELHO, 2007, p. 178
grifo nosso).

No Maranhdao, as faculdades de Direito, Farmacia e Odontologia — seguindo o
exemplo das faculdades congéneres de Recife e Sdo Paulo — instituem os Centros
Académicos de heranca coimbra, grandes polos de expansao cultural no pais. Assim,
as primeiras organizacbes estudantis tomam corpo institucional, com discussoes
ocorrendo dentro das referidas instituicbes em nosso Estado. O periodo de 1937 a
1945 assinalou a nova fase politica e educacional do pais, caracterizadas por um
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conjunto de reformas educativas, que ficaram conhecidas como Leis Orgénicas de
Ensino ou Reforma Capanema (MARTINS, 2002). Em nome do principio da autoridade
e da disciplina, decisdes sdo tomadas e a autonomia universitaria € negada. Entre
0s objetivos explicitados por esta nova ordenacao juridica e administrativa (Estado
Novo), “[...] estavam as perspectivas de ordenamento da educacéo; a definicao de
competéncias entre os diferentes estratos de governo (municipios, estados e uni&o);
articulacdo entre os diferentes ramos de ensino e a implantagdo de uma rede de ensino
profissionalizante”. (CUNHA, 1980, p. 14). No Maranhao, o Estado Novo encontrou
Paulo Ramos no exercicio do governo. “Ele, além de ter aderido ao projeto politico-
ideoldgico do novo regime, era detentor da confianga do presidente, passando, por
isso de governador eleito para interventor nomeado” (RODRIGUES, 1993, p. 105)

No Maranh&o, o estado novismo encontrou Paulo Ramos investido da primeira
magistratura, e prontamente, o transformou em Interventor Federal. Foi o principio
de um processo de redefinicdo administrativa, carregado de peculiaridades,
que, permanece necessitado de inteligéncias criticas e plasticas, capacitadas a
decodifica-lo, com a disciplina dos preconceitos e dos comprometimentos. Qual foi
a estratégia politica de Paulo Ramos? Foi exatamente a de producéo e consolidacdo
de uma convincente autonomia administrativa, que promovesse o distanciamento
gradativo dos tradicionais litigantes oligarquicos da maquina do Estado. As
providéncias do elaborado taticismo resultaram no surgimento de uma consciéncia
beligerante de combates: e 0s soldados, outros n&o foram, sendo os intelectuais.
Paulo Ramos promoveu uma reorganizacao administrativa, que compreendeu o
funcionamento burocratico dos instrumentos do servico publico, sob o simbolo da
austeridade vigilante do Interventor Federal. O moralismo de conteudo simpatico
a pequena burguesia representou uma atividade legitimidade, dirigida para os
agrupamentos cartoriais, procurando coloca-los em situagdo secundaria, quanto
ao instalado exercicio particular do poder publico. (CORREA, 1993, p. 207-208).
RODRIGUES, 1993, p. 105).

Porém, nos anos que se seguiram, as faculdades ficaram sob o controle explicito
dos poderes instituidos. Nesse contexto, em 1939, a faculdade de Direito do Maranhao
e a Faculdade de Farmacia e Odontologia foram levadas a encerrar suas atividades.
As razdes atribuidas pelo Departamento Nacional de Ensino para o fechamento de
ambas foram as irregularidades administrativas. Entretanto, hd questionamentos
quanto a tal verséao, atribuindo essa acéo a motivacoes politicas e ndo a problemas de
carater eminentemente técnico-administrativo. Dino (1996, p. 76-77) relata:

A chamada Histéria Oficial conta que as razdes cassatérias foram de carater
eminentemente técnico-administrativo. [...] No tocante ao arquivo da vetusta Escola
Juridica, ao que se sabe por informacdes oficiosas, o Dr. Soares de Quadros,
entdo fiscal do ensino federal, quando do seu fechamento, houve por bem de
empacotar toda a papelada burocratica e a remeter de navio para o Ministério da
Educacédo no Rio de Janeiro. Na mudanga do MEC para Brasilia os pacotes e mais
pacotes referentes a vida da velha Salamanca foram extraviados ou incinerados.
O certo é que, no MEC, ja em Brasilia, apesar de incessantes tentativas, jamais
conseguimos obter qualquer informacgao satisfatéria a respeito. Uma outra corrente
de pensamento sustenta n&o se poder buscar as primas causas da cassacao da
velha Faculdade de Direito sem a analise histérica da presenca ostensiva do Estado
Novo nos setores cultural, econdmico e educacional em terras maranhenses
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Por fim, em 1941 adveio o Decreto n. 8.085 de 21 de outubro de 1941, que cassou
o reconhecimento da faculdade de Direito, em consequéncia, foi forcada a fechar
definitivamente suas portas, [...] “sendo seus arquivos recolhidos também ao Ministério
e garantido, igualmente a seus alunos que se transferissem por escolas similares em
outros estados.” (MEIRELLES, 1994, p. 67). As faculdades foram reabertas somente
em 1944, sob outra denominacdo e mantida pela recém-criada Fundacéo Paulo
Ramos. “Por trés longos anos, entéo, esteve a mocidade maranhense impossibilitada
de sonhar com a conquista, na prépria terra, de um diploma superior” (MEIRELLES,
1994, p. 68). Dessa forma, coube ao professor Luiz de Moraes Régo, Diretor geral da
Instrucéo Publica, entdo presidente da Fundacéo, a reabertura dos Cursos de Direito
e de Farmacia e Odontologia, “[...] marcando o comec¢o da acéo publica em direcao
ao ensino superior no Maranhao, reflexo da reorientacéo que o Estado brasileiro vivia
desde os anos trinta, assumindo fung¢des antes esquecidas ou relegadas a iniciativa
privada”. Nesse cenario, surge o primeiro curso superior de Enfermagem, a Escola
de Enfermagem Sé&o Francisco de Assis, cuja criacdo esta datada de 15 de julho de
1948, pelas Irmas capuchinhas. Na direcdo dessa instituicdo, nds tinhamos o Dr.
Carlos Macieira e a Irma Metildes Maria. “Conforme o regimento datado de 1948,
a Escola propunha-se a ministrar trés cursos: Superior, Especializacdo e Auxiliar de
Enfermagem.” (ALMEIDA, 1998, p. 4). No referido ano, nés temos o fim da Segunda
Guerra, a queda de Getulio e, consequentemente, o afastamento do interventor Paulo
Ramos na direcéo do Estado.

41 CONCLUSAO

Ao compor esse cenario, verifica-se que o0 ensino superior em nosso Estado,
se comparado a outras localidades do Norte e Nordeste, teve sua implantagao tardia,
resultante do desinteresse da classe dominante que preferia enviar seus filhos para o
exterior, e centros culturais mais desenvolvidos. Assim, concretizando o antigo desejo
dos intelectuais maranhenses instala-se a primeira escola de ensino superior no
Maranhao, a faculdade de Direito em 1918. Ensino que se amplia e consolida com a
criacdo das faculdades, de Farmécia e Odontologia em 1920.

Conforme Durham (2005, p.5) “Precisamos reconhecer que, ao papel que cabia
antigamente as instituicdes de ensino superior, o de formar uma pequena elite dirigente
e uns poucos profissionais liberais, somaram-se, ao longo dos anos, muitos outros.
Esta alteracao afeta, basicamente, as universidades [...]”. O campo das pesquisas em
educacao nos ultimos anos ganhou dimensdes que ampliaram os objetos e as acdes
educacionais que tem contribuido de forma significativa para criar mecanismos que
possam contribuir para uma melhor compreensao sobre as politicas educacionais e
suas instituicoes, caso deste trabalho as que se inseri no Ensino Superior no Maranhéo,
no sentido de entender melhor sua génese e desenvolvimento ao longo do tempo para
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podermos desenvolver ferramentas que contribuam com uma reflexdo mais profunda
a respeito do ensino superior, no que tange de sua implantagao e avaliagcdo no nosso
Estado.

Isso se faz necessario no momento que as discussdes em torno do Ensino
Superior, bem como de Universidades ganham corpo no campo das ciéncias como
um todo, buscando encontrar elementos que possam ampliar a compreenséo sobre
esta tematica. A compreensao da criagéo e de estudo dos primeiros focos do ensino
superior no Maranhao é uma condi¢ao sine qua non para podermos analisar e avaliar
a instalacéo do Ensino Superior em nosso espaco educacional.

Portanto, & importante percebemos o campo educacional em que foram
implantadas as duas primeiras instituicdes de ensino superior maranhense. Por tudo
que tratamos até aqui, ndo somos ingénuos ao ponto de ignorar os efeitos perversos
das escolhas politicas e econémicas do pais e seus reflexos na educacéo superior,
tdo bem tratado pela literatura especializada em nosso recorte temporal. Entretanto,
arriscamos dizer que, diante de um sistema originariamente elitista, com as devidas
ressalvas, a implantacéo do ensino superior no Maranhéo ira se configurar em grandes
mudancas na educagao como um todo, podemos até dizer que foi divisor de aguas, ou
melhor, um divisor educacional em nosso Estado.
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RESUMO: O contraste negativo presente nas
relagdes de trabalho entre homens e mulheres,
apesardetodorespaldolegalem sentidodiverso,
ainda € uma realidade marcante em nossa
sociedade, advento de uma longa construcao
histérica, social, cultural e politica. Entretanto,
com a crescente presenca feminina nas
relacdes de trabalho e as diretrizes igualitéarias e
democraticas instituidas na Constituicao Federal
de 1988 e leis infraconstitucionais, inaugurou-se
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uma nova fase, valorizando o papel da mulher
nas relagcdes sociais, decorrentes de leis de
carater antidiscriminatorio e politicas publicas
inclusivas. No entanto, & possivel verificar
que a igualdade fatica ndo foi alcancada em
sua plenitude e que as desigualdades entre
homens e mulheres no mercado de trabalho,
permanecem. Nesse contexto, através de
analise de dados, verificou-se como a creche
pode influenciar de forma consideravel a entrada
e permanéncia da mulher na esfera produtiva,
visto que grande parte da mao de obra disponivel
e n&o absorvida, concentra-se em mulheres que
s&o maes de criangas pequenas. Deste modo,
constata-se a grande importancia de politicas
publicas para a reducdo da desigualdade de
género no mercado de trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Igualdade; Mercado de
trabalho; Discriminacdo; Politicas Publicas;
Creche.

ABSTRACT: The negative contrast in the labor
relations between men and women, despite
all legal support in a different sense, is still a
marked reality in our society, the advent of
a long historical, social, cultural and political
with the
labor
the egalitarian and democratic guidelines
instituted in the Federal Constitution of 1988
and infraconstitutional

construction. However, increasing

feminine presence in relations and

laws, a new phase

Capitulo 3




was inaugurated, highlighting the role of women in social relations, deriving from
antidiscriminatory and political laws inclusive public services. Still, it is possible to verify
that phatic equality has not been fully achieved and that inequalities between men and
women in the labor market remain. In this context, through data analysis, it was verified
how day-care can significantly influence the entry and permanence of women in the
productive sphere, since much of the available and non-absorbed labor is concentrated
in women who are mothers of young children. In this way, the great importance of
public policies for the reduction of gender inequality in the labor market is inferred.
KEYWORDS: Equality; Labor Market; Discrimination; Public Policy; Nursery

11 INTRODUCAO

A desigualdade nas relacbes de trabalho é um grande obstaculo para o
desenvolvimento humano de um pais. Através da valoragcao do individuo no centro de
relacdes juridicas, fez-se que as desigualdades fossem identificadas e valorizadas, e
nesse sentido, pretende-se avaliar os reflexos dessas agdes sobre as mulheres, com
suas particularidades inerentes a sua natureza. Desprezar esses valores, que gerem
algum efeito sobre a sua pessoa ou seu ambiente laboral, consiste em restringir a
pessoa a condicdo de coisa, afastando a sua dignidade, que lhe é propria de sua
existéncia.

Considerando a pluralidade de cenarios socioculturais e econémicos presentes
nas relagdes juridicas, é de grande importancia tratar acerca da vulnerabilidade da
mulher, de modo que esta n&o pode ser desconsiderada. N&o se trata, portanto, de
um fator de diferenciacdo, mas sim de igualdade. Desta forma, ao se identificar como
individuo vulneravel, é possivel reconhecer e compreender a vulnerabilidade do outro.

Diante da globalizagcdo da economia e a consequente solidificacdo da mulher
no mercado de trabalho, € possivel verificar que a discriminacdo entre sexos passou
a refletir também no universo produtivo. Nesse contexto, verifica-se a existéncia
da vulnerabilidade da mulher no ambito trabalhista, diante de um extenso histérico
de opressao, exploracdo e inferioridade. E, ainda que haja inUmeros avancgos e
movimentos protecionistas nesse sentido, ainda ha muito a ser conquistado.

Nesse sentido, trataremos acerca de uma das faces da discussao de género que
permeia a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, assim como a conciliagéo entre
as responsabilidades familiares e o trabalho remunerado. Deste modo, o presente artigo
se propoe a refletir acerca da importancia das politicas publicas no Brasil, em especial
a inclusao de creches, com o fim aumentar a participacao das mulheres no mercado
de trabalho, uma vez que estas podem ter carater decisivo sobre a possibilidade da
entrada da mulher no espacgo produtivo.
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21 DAS DESIGUALDADES DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

A Constituicao Federal traz expressamente em seu artigo 5°, inciso |, o principio
da isonomia, aduzindo que homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes
nos termos da Constituicéo, cujo fundamento se deriva do principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1, inciso lll da CF). Consonantemente, a Consolidagéo das
Leis Trabalhistas (CLT), possui um capitulo proprio destinado a protecao do trabalho
da mulher. Porém, a efetivagdo de tais direitos e garantias ndo tem se confirmado na
pratica.

O conceito de igualdade foi compreendido de diversas maneiras ao longo da
histéria. Nos dias de hoje, temos que a concepcdo de tratamento igualitario ganha
forma e sentido quando os sujeitos sdo efetivamente tratados como iguais, ainda
que para isso seja necessario valer-se da desigualdade positiva, e assim contribuir
para a promocdo da igualdade de fato entre os géneros. S&o inegaveis, portanto,
as diferencas biologicas e sociais entre os individuos, mas a humanidade deve ser
entendida de forma una.

Entende-se, portanto, que a igualdade perante o Direito, ndo se limita ao sentido
puramente formal. Nesse sentido, Alexandre de Moraes' aduz que:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio daigualdade de direitos, prevendo
a igualdade de aptidao, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos
os cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com 0s
critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda s&o as
diferenciacoes arbitrarias, as discriminagdes absurdas, pois, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia do proprio
conceito de Justica, pois o que realmente protege séo certas finalidades, somente
se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador
néo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito (...)

Desta forma, conclui-se que por vezes, faz-se necessario o favorecimento de
certos grupos da sociedade que se encontram em posicao de maior vulnerabilidade,
a fim de atenuar ou extinguir distor¢des e desigualdades. Tratam-se de politicas
afirmativas que tém em vista o progresso da nacao.

Nesse sentido, o presente estudo atribui tratamento especial ao papel da mulher
trabalhadora no Brasil e a necessidade de acbes afirmativas para a reducéo da
desigualdade de género em ambito trabalhista, considerando que essas distor¢des sdo
resultadas de um elemento cultural, uma vez que as mulheres muitas vezes assumem
as responsabilidades domésticas e prestam dupla jornada de trabalho.

Segundo estudo realizado no ano de 2016, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), intitulado de Estatisticas de Género: Indicadores Sociais das
Mulheres no Brasil?, demonstrou-se que em média, as mulheres recebem 76,5% do

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional: Principio da Igualdade e a Extingao de Discrimina-
¢6es Absurdas. Sao Paulo: Atlas, 2011
2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de Género - Indicadores
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rendimento dos homens. Sendo que a diferenca salarial é ainda maior quando se
considera o ensino superior completo, pois nesta categoria, o rendimento das mulheres
no mercado de trabalho equivale a 63,4% dos homens.

Apesar da escolaridade de nivel superior das mulheres, na faixa etaria entre
25 e 44 anos, ser em média de 21,5%, contra 15,6% dos homens, isto ndo se traduz
em ocupacao de posicoes de destaque, pois, conforme o estudo, 62,2% dos cargos
gerenciais é ocupado por homens e 37,8% por mulheres.

Verificou-se também que as mulheres dedicam 73% a mais de horas do que os
homens nos afazeres domésticos e cuidados pessoais, sendo elas com 18,1 horas
semanais, contra uma média de 10,5 horas semanais dos homens.

Além disso, quando se trata de conciliar trabalho remunerado com os afazeres
domésticos e cuidados pessoais, elas sdo as que mais aceitam empregos de carga
horaria menor, totalizando 28,2%. Ja entre os homens, o indice fica em 14,1%.

Demonstrou-se também que entre os jovens brasileiros de 15 a 29 anos, 21,1%
das mulheres interrompem os estudos para trabalhar, cuidar da casa ou de filhos,
enquanto 7,8% dos homens, nao trabalham ou estudam.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) apresentou em 2018 um relatério
global sobre a participacao feminina no mercado de trabalho®, aduzindo que apenas
56% das mulheres em idade economicamente ativa estdo empregadas no Brasil,
enquanto os homens totalizam 78,2%. Demonstrou também que, o grupo de mulheres
que enfrentam maior vulnerabilidade € o das trabalhadoras domésticas, pois estudos
comprovam que 92% dos trabalhadores domésticos sdao mulheres, dessas 60%
séo negras e 41,5% séao chefes de familia e 40% sao diaristas, ou seja, o nivel de
informalidade das mulheres dos grupos mais pobres € muito maior.

Denota-se a partir da analise dos estudos do IBGE e OIT, que as vulnerabilidades
das mulheres s&o decorrentes da propria condi¢gdo feminina, gerando a discriminagdo
de género, provocando desigualdade de rendimentos entre homens e mulheres e de
maior alocac&o das mulheres nos segmentos de trabalhos precérios.

Deste modo, segundo o DIEESE?*, temos que as mulheres brasileiras enfrentam
severas dificuldades no mercado de trabalho, representando mais da metade da
populacédo desempregada e, quando ocupadas, recebem rendimentos menores do
gue o dos homens e tém dificuldade para manterem-se empregadas.

sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/multidominio/
genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil?=&t=resultados >. Acesso em 02
de novembro de 2018.

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego Mundial e Perspectivas Sociais: Ten-
déncias para as Mulheres 2018 - Panorama Global. Disponivel em <https://www.ilo.org/global/research/global-
-reports/weso/trends-for-women2018/WCMS_619577/lang--en/index.htm>. Acesso em 02 de novembro de 2018.

4 DIEESE. A insercao das mulheres nos mercados de trabalho metropolitanos e a desigualdade nos
rendimentos. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED): Boletim de marco de 2013. Disponivel em <https:/
www.dieese.org.br/ analiseped/2013/2013pedmulhermet.pdf. >. Acesso em 02 de novembro de 2018.
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Nesse contexto, o quadro se agrava quando se trata de mulheres negras, que
constituem parte da parcela mais pobre da sociedade brasileira, sendo que essas
barreiras refletem o longo histérico de desigualdades sociais e raciais presentes no
pais.

Por fim, conclui-se que a discriminacao de género é um fator determinante para
as possibilidades de acesso, permanéncia e condicdes de trabalho. A necessidade de
transformar as condi¢cdes nas quais elas se inserem e estdo inseridas, constitui-se em
um desafio relevante para a construgdo de novas relagdes sociais.

31 DAINCLUSAO DE CRECHES COMO FORMA DE POLITICA PUBLICA A FIM DE
REDUZIR A DESIGUALDADE DE GENERO EM AMBITO TRABALHISTA

As politicas publicas tém papel fundamental na reducdo das desigualdades
sociais, sendo que um dos grandes desafios das politicas brasileiras é o incentivo a
maior participacao feminina no mercado de trabalho.

Atualmente existe uma gama muito ampla de programas e intervengdes politicas
que podem gerar impactos sobre os resultados do emprego feminino. No entanto,
para identificar as principais politicas, devemos reconhecer o conjunto de fatores
que restringem a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Diante da
analise dos dados apresentados no item anterior, temos evidéncias de que houve
investimentos na educacédo das mulheres, no entanto, 0 acesso a educagao nao €
suficiente. O componente setorial, ou a concentracdo de mulheres em setores de
baixa rentabilidade, também afeta as taxas de empregabilidade e salarios, o que cria
desigualdades importantes entre homens e mulheres.

Entretanto, estes fatores explicam tdo somente uma parte da baixa participagcéo
da mulher no espaco produtivo. A maioria da populacéo fora do mercado de trabalho
€ formada por mulheres entre 24 e 45 anos. Este grupo, que concentra um grande
numero de capital humano disponivel e ndo absorvido, deve-se ao fato de ser formado
em sua maioria de mulheres que s&o maes de criancas pequenas.

O presente estudo versara sobre a politica publica de oferta de creche para as
criancas, sendo este um dever do Estado, assegurado na Constituicdo Federal de
1988, em seus artigos 7°, inciso XXV e 208, inciso 1V, direito este de extrema relevéncia
para as mulheres, que respondem majoritariamente pelas praticas sociais de cuidado,
de modo que impacta positivamente sobre o cotidiano de criancas, e a insercao de
seus responsaveis no mercado de trabalho.

Todavia, a baixa priorizacao e falta de investimento neste setor pelo Estado,
resultou em uma rede de atendimento precaria, levando grande parte da populagcéo que
necessita deste servigo a crer que € preciso recorrer as vias particulares deste servico,
fato que se torna incompativel com a renda da maioria das mulheres brasileiras.

Com base em estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), levando-se em conta dados do Censo 2010°, o nivel de ocupacgao das mulheres
tem relacdo direta com a frequéncia de seus filhos a creches, sendo que das mulheres
que tinham filhos de até 3 anos em creche, 64% tinham emprego, ja entre as mulheres
com filhos que nao frequentavam creche, o percentual era 41,2%.

No mesmo sentido, a pesquisa Data Populars, intitulada “Creche como demanda
das mulheres por politicas publicas”, apontou que:

e a falta de vagas em creches é um grave problema vivido em todas as 9 regiées
metropolitanas pesquisadas, mais o Distrito Federal.

® 88% das mulheres entrevistadas apontam a creche como uma das principais
demandas ao poder publico.

® 45% das mulheres que trabalham néo tém ajuda para cuidar dos filhos.

® 34% das entrevistadas apontam que encontrar vaga em creche é a principal
dificuldade para as mulheres que trabalham.

Os dados indicam que a assisténcia a criangcas em creches esta intrinsecamente
relacionada com a participagao feminina na for¢a de trabalho, dado o conflito entre a
demanda de tempo para atividades de trabalho e de cuidados com os filhos.

Assim, conforme a pesquisa “Educacéao que produz. Mulheres, trabalho e creches
naAméricalLatinaeno Caribe”realizado peloBanco Interamericanode Desenvolvimento,
e seus autores Diaz e Rodriguez’, o sucesso das politicas de assisténcia a criancas
depende de seus niveis de utilizacdo, e estes por sua vez, dependem de como eles
séo integrados em programas ofertados, ou seja, para concretizar os fins propostos
devem atender a requisitos basicos, tais como, proximidade com a residéncia da mae
e em horarios compativeis com sua jornada de trabalho.

Segundo Pelicioni e Candeias®, as primeiras creches publicas no Brasil,
foram criadas na década de 1960, pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, mas
com o gerenciamento feito por entidades particulares, responsaveis também, pela
orientacdo do trabalho junto as criangas. As creches de responsabilidade exclusiva
da Prefeitura (creches diretas) foram instituidas na década de 1970, mostrando-se
um empreendimento de elevado custo. Na década de 1980, passou-se a defender
novamente o convénio com entidades particulares, ja que o atendimento se restringia

apenas a pequena parte da demanda. Em 1984, somente 5,9% das criancas de 6

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010 — Educacéo e
Deslocamento. Disponivel em <https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/545/cd_2010_educacao_e_
deslocamento.pdf >. Acesso em 02 de novembro de 2018.

6 Pesquisa por amostragem realizada em 2012, nas regides metropolitanas de Pernambuco, Para, Ceara,
Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal.

7 EDUCACION QUE RINDE Muijeres, trabajo y cuidado infantil en América Latina y el Caribe RESUMEN
Mercedes Mateo Diaz y Lourdes Rodriguez-Chamussy. Disponivel em: <https://docplayer.es/48479929-Educa-
cion-que-rinde-mujeres-trabajo-y-cuidado-infantil-en-america-latina-y-el-caribe-resumen-mercedes-mateo-diaz-y-

-lourdes-rodriguez-chamussy.html>. Acesso em 02 de novembro de 2018.

8 PELICIONI, M.C.F.; CANDEIAS, N.M.F. A Creche e as Mulheres trabalhadoras no Brasil. Rev. Bras.

Cresc. Desenv. Hum., Sao Paulo, 7(1) 1997.
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anos ou menos e de familias de até 5 salarios minimos eram atendidas na cidade
de Sao Paulo. A expanséo de creches municipais deve-se principalmente ao grande
crescimento populacional (principalmente de pessoas com baixa renda), ao aumento
da industrializacéo e do setor de servicos, a integracdo da mao-de-obra feminina na
populacdo economicamente ativa e, também, ao Movimento de Luta por Creches, em
resposta a resolugcao do | Congresso da Mulher Paulista, em 1979.

A proposta desse movimento foi a criagdo de uma rede de creches totalmente
mantida pelo Estado, com a participacdo da comunidade na orientagcao e na escolha
de seus funcionarios. Diferentemente do que ocorreu nos paises norte-americanos
€ europeus, no Brasil ndo se questionou o conteudo implicito da proposta educativa,
desenvolvida nas creches.

Atualmente, no Brasil apenas cerca de 30% das criancas tém vagas garantidas
nas creches, conforme noticiado em 19 de outubro de 2017, no site Valor Econémico®:

Longe de atingir a meta de oferecer creches a pelo menos metade das criancas
de zero a 3 anos no pais, o Brasil deixa de atender justamente as familias
mais pobres, indicam levantamentos realizados pela Fundacao Abrinq e pelo
movimento Todos pela Educagao. Embora a meta do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) seja a de atender no minimo 50% das criancas nessa faixa etaria até 2024, sé
ha vagas em creches para 30% delas. Mantida a taxa atual de crescimento, o pais
so atingira a meta em 25 anos. “A ma distribuicao do atendimento vem sendo
insuficiente para reparar desigualdades histéricas da sociedade brasileira”,
afirma relatério do Anuario da Educacao Basica 2017, elaborado pelo movimento
Todos pela Educacéo com base em numeros do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Ministério da Educacéo (MEC). (Grifo nosso).

Segundo Viana'®, temos que a situagéo do pais € de que com a criagao recente de
politicas publicas voltadas exclusivamente para a educacéo infantil, pré-infancia e proé-
infantil, ambos sob tutela do governo federal, mostraram certo avango na area. Todavia,
a responsabilidade por esse nivel de ensino € dos municipios, dividindo a atengdo com
o ensino fundamental, mas, além do baixo nivel de abrangéncia das politicas publicas
de creche, é imprescindivel discutir o funcionamento das creches existentes no servico
publico, sendo que estas cobrem parcialmente o horario comercial, se tornando um
problema para as trabalhadoras em tempo integral.

Desta forma, demonstra-se que as politicas publicas de expanséo de creches do
Estado sdo temas fundamentais na discussao das relagbes de género no mercado de
trabalho e a superacao das desigualdades, tendo impacto direto na possibilidade ou
nao de trabalho das mulheres que sao maes de criangas pequenas.

9 VALOR ECONOMICO. Reportagem “Brasil levara 25 anos para oferecer creches para 50% das
criancas. Disponivel em: <https://www.valor.com.br/brasil/5160972/brasil-levara-mais-25-anos-para-oferecer-cre-
ches-para-50-das-criancas> Acesso em 04 de novembro de 2018.

10 VIANA, IARAAZEVEDO VITELLI. O papel da creche na conciliagao feminina entre trabalho e familia
e relacbes de género no mercado de trabalho: horas trabalhadas na ocupacéao principal. Disponivel em <
http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/ Acesso em 02 de novembro de 2018.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer das décadas, é possivel verificar que a igualdade prevista na
Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais ndo é uma realidade absoluta
para a mulher trabalhadora. A desigualdade baseada na discriminagao € um obstaculo
verificado mundialmente, mas acentuada em paises cuja diversidade econémica e
cultural é tao intensa.

No cenario brasileiro, a profunda discrepéancia entre homens e mulheres no
mercado de trabalho, reflete uma construcdo histérica e cultural, no qual cabe ao
homem articular as relagdes no seio familiar e prover financeiramente as necessidades
de sua familia, além de fatores econbémicos, politicos e sociais, que tém influéncia
direta na posicao profissional das mulheres.

Desta forma, politicas afirmativas ou leis que impegcam a discriminacéo de nada
adiantam se nao houver efetividade em sua aplicagcéo, tornando-se imprescindivel
uma efetiva mudancga na base social, uma vez que, evidéncias demonstram que né&o
se deve elevar somente o nivel educacional de determinadas parcelas da sociedade,
especialmente as de baixo poder aquisitivo, mas também promover politicas inclusivas
apostando na cooperacao e solidariedade, necesséaria a promocéo da igualdade da
mulher no ambito social e trabalhista, assim como possibilitar recursos e servicos
publicos coletivos que auxiliem a mulher a conciliar a dupla jornada de atividades
remuneradas e domésticas, principalmente com a disponibilizacdo de vagas em
creches publicas e gratuitas, fato que contribui diretamente a inser¢cao das mulheres,
principalmente as maes, no mercado de trabalho brasileiro.
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CAPITULO 4

A IMPORTANCIA DO PIBID E SEUS IMPACTOS NA
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RESUMO: O Pibid-Musica/Uergs teve inicio
com o subprojeto “Artista e Arteiro”, pelo Edital
n°001/2011/CAPES, em 2012. Realizava-se um
trabalho interdisciplinar com vinte estudantes
dos cursos de licenciatura em Artes Visuais,
Danca, Musica e Teatro, que atuavam em duas
escolas publicas estaduais de Montenegro/
RS. Com o Edital n° 061/2013/CAPES,
implementado em uma escola em 2014, um
novo projeto institucional foi elaborado pela
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul,
tendo subprojetos especificos, e resultando
no subprojeto “Musica”, com bolsas para dez
estudantes de iniciacdo a docéncia. Este artigo
relata algumas das acbes empreendidas pelos
subprojetos, apontando impactos observados.
A metodologia utilizada incluiu o estudo de
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caso como método, entrevistas, observacgoes,
coletas de documentos como técnicas para a
coleta dos dados, e a analise de conteudo como
técnica para a analise dos dados. O referencial
tedrico utilizado fundamentou-se em conceitos
da Educacé&o Musical e na Abordagem do
Ciclo de Politicas. Os resultados apresentam
os impactos do Pibid em Musica, da Uergs,
em Montenegro/RS. Dado o contexto politico
e educacional da atualidade, esta pesquisa
podera contribuir para a analise da relevancia
do Pibid no cenario educacional brasileiro, sua
importéancia e necessidade de continuidade
como politica publica de incentivo a docéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Pibid-Musica/Uergs;
Impactos do Pibid; Politicas Educacionais.

ABSTRACT: The Pibid-Musica/Uergs started
with the “Artista e Arteiro” subproject, by the
Call for Proposals no. 001/2011/CAPES, in
2012. A interdisciplinary work was done with
twenty students of the degree courses in Visual
Arts, Dance, Music and Theater, who worked
in two state public schools in Montenegro/
RS. With the Call for Proposals no. 061/2013/
CAPES, implemented in a school in 2014, a
new institutional project was prepared by the
State University of Rio Grande do Sul, with
specific subprojects, resulting in the subproject
“Music”, with scholarships for ten students
from teaching initiation. This article reports on
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some of the actions undertaken by the subprojects, pointing out observed impacts.
The methodology used included the case study as method, interviews, observations,
data collection as techniques for data collection, and content analysis as a technique
for data analysis. The theoretical framework used was based on concepts of Music
Education and the Approach of the Policy Cycle. The results show the impacts of Pibid
in Music, from Uergs, in Montenegro/RS. Given the current political and educational
context, this research may contribute to the analysis of the relevance of Pibid in the
Brazilian educational scenario, its importance and the need for continuity as a public
policy to encourage teaching.

KEYWORDS: Pibid-Music/Uergs; Pibid Impacts; Educational Policies.

11 INTRODUCAO

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), iniciativa
voltada para o aperfeicoamento e valorizacdo da formacéo de professores para
a Educacao Basica, concede bolsas para alunos de licenciatura, participantes de
projetos de iniciacdo a docéncia, desenvolvidos por Instituicbes de Ensino Superior
(IES), em parceria com escolas de Educacao Basica da rede publica de ensino. Os
projetos promovem a insercéo dos estudantes no ambito escolar, desde o inicio da sua
formacao académica, para que desenvolvam atividades didatico-pedagogicas, sob a
orientacdo de um docente da licenciatura e de um professor supervisor da escola.

De acordo com o Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010 (BRASIL, 2010), que
dispde sobre o PIBID e da outras providéncias, em seu Art.1°:

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, executado
no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, tem por finalidade fomentar a iniciacao a docéncia, contribuindo para o
aperfeicoamento da formacéo de docentes em nivel superior e para a melhoria de
qualidade da educacao basica publica brasileira. (BRASIL, 2010).

No Decreto estédo previstos quatro tipos de bolsistas: estudante de licenciatura,
coordenador institucional, coordenador de area e professor.

Ao longo dos anos, desde sua criagao, em 2007, o PIBID tem contribuido para
a formacao inicial de licenciandos de varias areas do conhecimento, em diversos
municipios e estados do pais. Posteriormente, em 2009, a partir da implementacéo de
politicas para a valorizagdo do Magistério, houve uma expansao, passando o Pibid a
atender toda a Educacao Basica.

O programa tem gerado inUmeros beneficios, quer seja junto as licenciaturas,
quer seja nas escolas em que os estudantes pibidianos atuam. Conforme Gatti (2013),
o Pibid tem atingido “parcelas significativas de estudantes de licenciatura por meio
de bolsas vinculadas a projetos com as escolas, contemplando com bolsa também
os coordenadores, na universidade, € 0s supervisores (professores da escola)
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responsaveis pelas acdes” (p. 63).

Os impactos do Pibid tém sido ressaltados nas investigagbes (DARROZ;
WANNMACHER, 2015; PRANKE; FRISON, 2015; SANT’ANNA; MARQUES, 2015;
ALBUQUERQUE; FRISON; PORTO, 2014; GATTI; ANDRE; GIMENES, 2014;
MATEUS, 2014; BERGAMASCHI; ALMEIDA, 2013; GATTI, 2013; GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011). Gatti (2013) constata que:

o PIBID vem possibilitando, na vis&o de todos os envolvidos com sua realizacéo,
um aperfeicoamento da formacao inicial dos docentes para a educacéo basica.
Em particular destacamos a apreciacao dos licenciandos que participam deste
programa os quais declaram reiteradamente em seus depoimentos como o Pibid
esta contribuindo para a sua formacéo profissional em funcéo de propiciar contato
direto com a realidade escolar nos inicios de seu curso, contato com a sala e o0s
alunos, possibilitando-lhes conhecer de perto a escola publica e os desafios da
profissdo docente. (GATTI, 2013, p. 12).

21 0 PIBID EM MUSICA NO BRASIL

A literatura em Educacédo Musical no pais, desde 2010, tem compartilhado
resultados, beneficios e aprendizados oriundos do Pibid. Os textos produzidos, desde
entdo, versam sobre diversas tematicas, auxiliando na ampliacdo da compreensao
cerca deste programa.

Os relatos de experiéncia tém sido bastante frequentes na producéo textual do
PibidD, tanto em se tratando do trabalho desenvolvido pelos pibidianos nas escolas
(CORUSSE; JOLY, 2014; DAROSCI; POFFO, 2014; SANTOS; MONTEIRO, 2014;
PEREIRA; REIS; BONA, 2012; ZIMATH; VOLKMANN; HOL; BONA, 2012), quanto de
outros bolsistas, como as supervisoras, por exemplo (TORRES; LEAL, 2014).

As pesquisas realizadas pelos pibidianos, incluindo a realiza¢do de diagnésticos
sobre a musica na escola de atuacdo dos bolsistas (MAUS; MANZKE; CIOCCA;
HIRSCH; AZAMBUJA, 2012; NEVES, 2012) e as investigacdes sobre concepgdes de
estudantes da escola parceira sobre aulas de misica (WOLFFENBUTTEL; SALVADOR;
GARIBOTTI; ANDRADE, 2012) também demonstram a producdo resultante deste
programa nacional.

Pesquisas que analisam o Pibid, de diversos modos, também tém crescido ao
longo dos anos. Constata-se a existéncia de pesquisas em nivel de pds-graduacao,
que tratam do historico do programa (AMENT; JOLY, 2014), bem como investigacbes
sobre o0s objetivos e a relacédo do Pibid com a licenciatura em Musica (MONTANDON,
2012). Deve-se destacar, também, a contribuicdo oriunda das investigacbes sobre a
producao existente sobre o Pibid em Musica no Brasil (SANTOS et al, 2014) e seu
impacto na formacdo docente (NASCIMENTO; ABREU, 2014; QUADROS JUNIOR;
COSTA, 2015; PIRES, 2015; ROSSATO; GARBOSA, 2014).

Toda esta producgdo traduz a relevancia que tem o Pibid, tanto para a iniciacéo
a docéncia em musica, quanto para as demais licenciaturas no Brasil, além da
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contribuicdo para a insercdo da musica nas escolas.

Partindo do que as pesquisas tém revelado, bem como da experiéncia vivenciada
junto aos subprojetos “Artista e Arteiro” e “Musica”, da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (Uergs), em Montenegro/RS, surgiram questionamentos: Quantos
dos licenciados em Musica que participaram dos subprojetos do PIBID, na Uergs,
em Montenegro/RS, seguiram a carreira docente na area? Qual a influéncia dos
subprojetos em suas vidas profissionais? Considerando- se o0s objetivos dos
subprojetos “Artista e Arteiro” e “Musica”, da Unidade da Uergs, em Montenegro/RS,
de desenvolver acdes pedagodgico-musicais e de intervencdo musical no contexto
escolar, quais os resultados que se apresentaram nas escolas integrantes destes
subprojetos? Qual o impacto produzido pelos subprojetos “Artista e Arteiro” e “Musica”
na formacéo inicial de licenciandos em Musica e nos contextos das escolas? Partindo
destes questionamentos, o presente projeto objetivou investigar o impacto produzido
pelos subprojetos Pibid “Artista e Arteiro” e “Musica”, da Uergs, em Montenegro/RS.

31 METODOLOGIA

Pararealizar esta investigagao, optou-se pela abordagem qualitativa e pelo estudo
de caso como método. As técnicas para a coleta dos dados incluiram entrevistas,
observacgodes e coleta de documentos. A andlise dos dados foi efetuada com base na
analise de contetudo (MORAES, 1999).

Aopcao pelaabordagem qualitativa deu-se pelo fato de ndo se pretender quantificar
os dados obtidos, mas analisa-los em sua particularidade, tendo em vista o objetivo
de investigar o impacto produzido pelos subprojetos “Artista e Arteiro” e “Musica”, da
Uergs, em Montenegro/RS; portanto, dois casos. Considerando-se que o objetivo de
um estudo de caso € a compreensao de suas especificidades e semelhancas, com
vistas a uma melhor afericdo sobre os resultados (STAKE, 1994; YIN, 2015), entende-
se a pertinéncia da escolha deste método para investigar o impacto de ambos os
subprojetos.

Um dos casos, o Subprojeto “Artista e Arteiro”, foi desenvolvido de 2011 a 2013,
e contou com licenciandos em Musica, bem como das demais areas da Arte. Todavia,
nesta investigacdo, foram focados, apenas, os pibidianos da Musica e as atividades
relacionadas a Educac¢ao Musical. O outro caso investigado foi o Subprojeto “Musica”
— iniciado em 2014 — e finalizado em 2018, formado por licenciandos em Madusica.
Desse modo, ha especificidades proprias, sendo necessaria uma analise diferenciada.

As técnicas para a coleta dos dados — entrevistas semiestruturadas, observacoes
e coleta de documentos — permitiram compor um cenario em torno de ambos 0s casos.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os envolvidos nos subprojetos
investigados, incluindo bolsistas de iniciagdo a docéncia, bolsistas supervisoras,
coordenadoras institucionais, além das equipes diretivas e de alguns professores das
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escolas parceiras. As observacdes foram feitas nas escolas envolvidas nos subprojetos
investigados, sendo registradas em um caderno de campo. A coleta de documentos
incluiu documentos oficiais coletados em diversas fontes, como noticias — virtuais e
impressas — producao cientifica produzida a partir dos dois subprojetos, fotografias,
imagens das a¢des do Pibid, e todo o material pertinente a pesquisa.

Todos os dados obtidos na coleta — entrevistas, observagcbes e documentos —
foram organizados em cadernos e, posteriormente, analisados a luz da analise de
conteudo (MORAES, 1999), tomando por base o referencial teérico constituido pela
Educacéao Musical (KRAEMER, 2000) e pela Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE
et al, 1992; BALL, 1994), transversalizados as categorias da anélise.

41 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico desta pesquisa fundamentou-se em conceitos de Educacéo
Musical (KRAEMER, 2000) balizados pela Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE et
al, 1992; BALL, 1994).

4.1 A Educacao Musical

Kraemer (2000) trata da Educacdo Musical — denominando-a pedagogia da
musica — como um imbricamento entre disciplinas, discutindo dimensdes e fung¢des
do conhecimento pedagodgico-musical e salientando as particularidades da area em
relacdo as demais disciplinas. O autor descreve os lugares em que a pedagogia
da musica origina-se, bem como quem dela se ocupa. Em sua analise, esclarece
gue a pedagogia da musica se ocupa com as relagdes entre pessoa(s) e musica(s),
dividindo seu objeto de estudo com as ciéncias humanas. Exemplifica essas disciplinas
enfocando-as quanto aos aspectos filosoficos, histéricos, psicoldgicos, sociologicos,
musicologicos, pedagoégicos e de outras disciplinas que podem ter um significado
pedagdgico-musical importante.

O autor discute o entrelagcamento da pedagogia da musica com outras disciplinas.
Rassalta-se que uma perspectiva de entrelacamento da area considera-a como
resultante do enlace reciproco entre as disciplinas, criando uma espécie de teia. Essa
concepcgao de entrelagcamento propde uma dimenséo alargada da area, com limites
mais abrangentes e flexiveis. Para Kraemer (2000), no “centro das reflexdes musicais
estdo os problemas da apropriagéo e transmissao da musica” (p. 61). Pedagogia e
pedagogia da musica ndo se constituem disciplinas isoladas e resultam diferentes
agrupamentos da area. Sao disciplinas de integracao orientadas na acao, conforme o
objeto de pesquisa.

A particularidade do saber pedagoégico-musical, conforme Kraemer (2000), esta
“no cruzamento de ideias pedagdgicas marcadas pelas ciéncias humanas, orientadas
pela cultura musical e ideias estético-musicais” (p. 66). Além do conhecimento sobre
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fatos e contextos pedagdgico-musicais, também é necessario colocar a disposi¢ao os
principios de explicacdo da pratica musico-educacional, para as decisdes, orientacoes,
esclarecimentos, influéncia e otimizagéo dessas praticas.

Por fim, Kraemer (2000) propde um modelo estrutural da pedagogia da musica, o
qual inclui a anélise e os campos de aplica¢ao da area, os aspectos que a compdem —
musicoldgicos, pedagdgicos, entre outros — além das fun¢des da pedagogia da musica
— compreender e interpretar, descrever e esclarecer, conscientizar e transformar a
pratica musico-educacional.

4.2 A Abordagem do Ciclo de Politicas

Bowe et al (1992) e Ball (1994) propuseram a Abordagem do Ciclo de Politicas.
Para os autores, ao introduzir a no¢cao de um ciclo continuo de politica, a pretensao
objetivava atrair a atengcdo para a recontextualizagdo politica que transita pelas
escolas. Contudo, o panorama das pesquisas escolares requer considerar nao
somente um curriculo nacional, mas também outros elementos que constituem a
politica educacional (BOWE et al, 1992). H4 um ciclo composto de contextos que
influenciam e séao influenciados, sendo estes os contextos da influéncia, do texto
politico, da pratica, dos efeitos e da estratégia politica.

O contexto em que a politica é iniciada, no qual os discursos politicos séo
construidos e as partes interessadas lutam para influenciar as decisées, € o dainfluéncia.
O segundo contexto, do texto politico, constitui-se de textos representativos da politica.
Essas representacdes podem se apresentar como textos juridicos, documentos oficiais
orientadores, comentéarios formais ou informais, discursos, apresentacdes publicas
de politicos e funcionarios importantes, videos oficiais, entre outras representacoes
(BOWE et al, 1992). Politicas sao, portanto, intervengdes textuais; contudo, elas
também carregam consigo limitacoes e possibilidades. A resposta a esses textos
tem consequéncias reais, sendo experienciadas no contexto da pratica. Esse
contexto constitui-se na arena da pratica a quem a politica se dirige. A politica nédo é
simplesmente recebida e implementada neste cenario, mas esté intensamente sujeita
a interpretacdo, podendo ser, inclusive, recriada, pois, conforme Bowe et al (1992),
as pessoas que executam as politicas ndo se confrontam tado ingenuamente com os
textos politicos.

Posteriormente, Ball (1994) expandiu a Abordagem do Ciclo de Politicas,
acrescentando dois contextos: dos efeitos e da estratégia politica. O contexto dos
efeitos preocupa-se com as questdes de justica, igualdade e liberdade individual. Os
efeitos das politicas podem se apresentar como efeitos gerais e especificos. Os efeitos
gerais de uma politica apresentam-se quando aspectos especificos da mudanca e
conjuntos de respostas — que, por sua vez, se apresentam no contexto da pratica — sao
agrupados e analisados. Os efeitos gerais das politicas sao, por vezes, negligenciados
em estudos mais particularizados em relacdo as mudancas ou os textos politicos
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como determinantes do impacto na pratica. Se analisados isoladamente, os efeitos
especificos podem parecer limitados. Ball sugere, entao, que a analise de uma politica
envolva o exame dessas duas dimensdes, bem como das interfaces da politica em
estudo com outras politicas setoriais e com o conjunto das politicas. Por fim, o contexto
da estratégia politica envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e
politicas necessarias para o trato com as desigualdades originadas pela politica em
estudo. Esse componente é essencial para a pesquisa social critica, e esse trabalho é
produzido para uma utilizagéo estratégica em embates e situacdes sociais especificas
(BALL, 1994).

Ball (1994) postula a necessidade de as teorias em politica educacional estarem
desvinculadas dos trabalhos do Estado. A politica € uma “economia de poder”, um
conjunto de tecnologias e praticas, cujas realizacdes e lutas ocorrem acima dos
arranjos locais. Politica é, ao mesmo tempo, texto e agdo, palavras e contratos;
isso é 0 que se representa e 0 que se pretende. Politicas sdo sempre incompletas,
basicas e simples. A pratica, todavia, € sofisticada, contingente, complexa e instavel.
A politica como prética é criada em uma “trialética” de dominacao, resisténcia e caos/
liberdade. Entao, a politica ndo € simplesmente uma assimetria de poder. O controle
ou a dominacao nem sempre podem ser totalmente seguros ou tranquilos, em parte
devido a agéncia. Entende-se que a Abordagem do Ciclo de Politicas nao pretende
minimizar ou subestimar os efeitos ou impactos das politicas, mas problematizar todo
0 processo subjacente a proposta da abordagem (BALL, 1994).

51 RESULTADOSDA PESQUISA

Os impactos do Pibid foram percebidos na Unidade da Uergs, em Montenegro/RS.
Em 2011, através do Edital n°® 001/2011/CAPES, o Pibid teve inicio nesta universidade.
Na ocasiéo, houve a submissao do Projeto Institucional da Uergs, dos seis subprojetos
dos cursos de Pedagogia — elaborados pelas unidades que oferecem este curso — e
do Subprojeto “Artista e Arteiro”, de carater interdisciplinar, abarcando os cursos de
licenciatura em Artes Visuais, Dancga, Musica e Teatro. Neste edital foram selecionados
0s subprojetos “Artista e Arteiro”, da Uergs/Montenegro, e Pedagogia, da Unidade da
Uergs em S&o Luiz Gonzaga. Posteriormente, através do Edital n° 011/2012/CAPES, o
numero de subprojetos e de bolsistas contemplados foi ampliado. As demais unidades
qgue ofertam Pedagogia na Uergs passaram a integrar o Projeto Institucional, o que foi
muito importante para toda a universidade.

O Subprojeto “Artista e Arteiro”, na ocasiao, objetivou desenvolver, com estudantes
dos cursos da modalidade Graduacgao: Licenciatura, em Artes Visuais, Danca, Musica
e Teatro, acdes de ensino e intervengcdo no contexto de escolas publicas estaduais
da cidade de Montenegro/RS, a partir de observagdes junto ao contexto escolar,
planejamentos coletivos em Arte, bem como intervengdes pedagodgico-artisticas.
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As agbes do Pibid na Unidade da Uergs em Montenegro/RS, foram desenvolvidas
em duas escolas publicas estaduais da cidade, quais sejam, o Colégio Estadual
Antbénio Jacob Renner e o Colégio Estadual Dr. Paulo Robeiro Campos. Todas as
atividades desenvolvidas pelos licenciandos em Arte foram supervisionadas pelos
coordenadores do Pibid, envolvendo a coordenacao institucional, a coordenacao
de area, a coordenagao de gestao de processos educacionais e a supervisao das
escolas. Além das insercbes nas duas escolas publicas estaduais, os estudantes
bolsistas desenvolveram atividades de ensino, pesquisa e extenséo, o que corroborou
a formacao inicial dos mesmos.

Destaca-se, quando darealizagao deste subprojeto e, focalizando licenciandos em
Musica, a elaboracao de atividades pedagdgico-musicais nas duas escolas parceiras,
sendo as mesmas publicadas em portfélios virtuais e em sites criados especialmente
para a divulgacéo do subprojeto. Observou-se que este tipo de atividade contribuiu
sobremaneira com a formacgao inicial dos estudantes, bem como com a escola,
cumprindo com os objetivos do Pibid.

Através da participacado destes estudantes, foi possivel um efetivo e direto
envolvimento dos mesmos com sua op¢ao pela docéncia especifica, comprometendo-
0s com sua escolha profissional e, assim, contribuindo para a melhoria da Educacao
Basica e a escolarizacao como um todo. Esta afirmacao péde ser constatada a partir
da coleta dos dados, considerando entrevistas com estudantes que participaram do
Programa e que, agora egressos da Universidade, ja4 se encontram no mercado de
trabalho, atuando como professores de musica na Educacgéo Basica. Este subprojeto,
portanto, gerou inUmeros beneficios na cidade, tendo grande impacto.

Mais tarde, com o Edital n° 061/2013/CAPES, um novo Projeto Institucional foi
elaborado pela Uergs, bem como os subprojetos também foram reconstruidos, sendo
novamente submetidos e aprovados. Este Projeto Institucional e os subprojetos
das demais sete unidades da Universidade estavam em andamento até marco de
2018, sendo seis subprojetos de Pedagogia e quatro subprojetos de Artes, agora
apresentando subprojetos especificos para as Artes Visuais, a Danga, a Musica e o
Teatro. As acOes deste edital, na Uergs, iniciaram em marco de 2014.

Em se tratando do Subprojeto “Musica”, em especial, constatou-se que 0 mesmo
proporcionou momentos de integracao, aprendizados e desenvolvimento de propostas
pedagdgico-musicais nos diferentes tempos e espacos da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Cinco de Maio (EMEF Cinco de Maio), em Montenegro/RS, parceira
do Pibid e l6cus deste subprojeto. Esta escola recebeu oito bolsistas de iniciacdo a
docéncia (ID) para realizarem suas atividades relacionadas ao programa. Cabe referir
gue, no inicio do subprojeto, dez pibidianos realizavam suas agdes na escola. Com os
problemas vivenciados no inicio de 2016, com a possibilidade de finalizacdo do Pibid
no pais, muitos cortes ocorreram. No Pibid da Musica, estes cortes se apresentaram
na reducéo de bolsistas ID, passando de dez para oito.

A vivéncia no contexto escolar deu-se a partir das diversas relagdes entre alunos,
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professores, funcionarios e comunidade escolar. A supervisdo na EMEF Cinco de Maio
foi realizada por uma professora supervisora, a qual auxiliou no bom desenvolvimento
das acdes nos tempos e espagos da escola. Ressalta-se, também, a reducéo que
houve no niumero de bolsas destinadas a supervisao, passando de duas — até meados
de 2016 — para uma a partir de 2017.

Além disso, constatou-se a participacéo de estudantes, coordenadores de areas
e supervisoras em eventos, apresentando trabalhos do Pibid e de iniciac&o cientifica,
alguns recebendo premiagcdes e mencdes honrosas. Nessa perspectiva, configura-se
a participacao significativa de estudantes bolsistas do Pibid em projetos de pesquisa e
extensao, o que vem gerando inumeras publica¢cdes em capitulos de livros, resumos e
artigos académicos. Por fim, cabe salientar a influéncia do Pibid na revisao do curriculo
de licenciatura em musica da unidade da Uergs, em Montenegro/RS.

A partir dos resultados apresentados, os mesmos podem ser analisados a partir
do referencial tedrico escolhido, tendo por base Kraemer (2000), Bowe et al (1992) e
Ball (1994).

Observou-se que os pibidianos vivenciaram a educac¢do musical na perspectiva
de Kraemer (2000), estabelecendo um profundo e proficuo relacionamento com as
escolas e os estudantes, a partir das atividades musicais. O planejamento pedagogico-
musical enfocou aspectos filosoficos, historicos, psicolégicos, sociologicos,
musicoldgicos, pedagogicos e de outras disciplinas, tendo um significado pedagdgico-
musical importante. Assim, as reflexdes musicais, fundamentadas na apropriacéo
e transmissdo da musica, estiveram entrelacadas as demais atividades escolares,
nao se constituindo um fazer ou uma disciplina isolada (KRAEMER, 2000). Entende-
se, portanto, que o modelo estrutural proposto por Kraemer (2000), composto pela
analise e campos de aplicacdo da musica, aspectos que a compdem e suas funcoes,
propiciaram a conscientizacdo e transformacao da pratica de ensino de musica, tanto
para os pibidianos, quanto para as criangas nas escolas, bem como para a cidade
como um todo.

Quanto a analise com base na Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE et
al, 1992; BALL, 1994), observou-se que 0s contextos da influéncia, da pratica e da
estratégia politica, imbricados, forneceram subsidios impactantes que, somados as
demais manifestagcdes em prol do Pibid, em todo o Brasil, permitiram a retomada de
alguns objetivos do programa de desenvolvimento da docéncia. Mesmo que no ano
de 2018, ainda o panorama tenha se apresentado extremamente dificil, considerando-
se as mudancas estruturais do programa, com a redu¢cdo do numero de bolsas, e
a imposicdo de outros programas, como a Residéncia Pedagdgica, entre outras
modifica¢des, algumas a¢des, mesmo que isoladas, mostraram resultados positivos.
As mobilizagbes ocorridas nas mais diversas universidades no pais mostraram o
guanto o programa tem sido relevante na formacao dos estudantes no inicio de sua
formacao profissional.

Considerando-se o contexto da estratégia politica e da necessidade da
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realizagdo de inUmeras mobilizagées em prol do Pibid no Brasil, foi necessario que o
trabalho produzisse estratégias de embates junto a situagcdes sociais especificas. Os
pibidianos vivenciaram a politica como pratica criada em uma “trialética” de dominacéo,
resisténcia e caos/liberdade (BALL, 1994). Assim, os pibidianos, além de aprenderam
a ser professores de Musica, também aprenderam a ser cidadaos e lutar pelos direitos
e pela Educacgao. Foram, portanto, muitos impactos e aprendizados!

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este artigo, e tecendo conclusdes sobre os impactos dos subprojetos
Pibid, na Unidade da Uergs em Montenegro/RS, retomam-se os questionamentos
apresentados inicialmente, buscando respondé-los.

Quanto a questéo relativa ao prosseguimento na carreira docente, por parte dos
estudantes que participaram do Pibid, observou-se que a maioria dos concluintes
da graduacgéo ja se colocou no mercado de trabalho, atuando como professores de
Musica, quer seja em escolas publicas ou particulares. Desse modo, o Pibid parece ter
cumprido seu papel quanto a formacgao inicial de docentes, através dos subprojetos do
Pibid, na Uergs, em Montenegro/RS.

Outro questionamento norteador desta pesquisa tratou da influéncia dos
subprojetos nas vidas profissionais dos estudantes. Do mesmo modo que o item
anterior, observou-se, a partir de contatos com estudantes — egressos ou ainda
cursando a licenciatura — que a participagao no Pibid foi decisiva para a escolha pela
docéncia. Conforme os relatos dos préprios pibidianos, as constantes insercées nas
escolas parceiras do Pibid, bem como as elabora¢cdes pedagdgico-musicais coletivas
e individuais, contribuiram para a constituicdo do proprio fazer docente. Deste
modo, observou-se uma influéncia positiva e incentivadora na vida profissional dos
participantes dos subprojetos do Pibid, na Uergs.

Em se tratando dos resultados nas escolas parceiras do Pibid, tanto no subprojeto
“Artista e Arteiro”, quanto “Musica”, observou-se um incremento das acbes pedagodgico-
musicais e de intervengdo musical nos ambientes escolares. Foi notéria a ampliacao
das atividades musicais nas escolas e, principalmente, dos fazeres e aprendizagens
musicais. Foram criadas e desenvolvidas diversas atividades, incluindo praticas
vocais e de conjuntos instrumentais, além de atividades interdisciplinares integradoras
na escola. Estudantes do Pibid passaram, também, a participar do cotidiano escolar,
inserindo-se em atividades dentro e fora dos espacos da escola. Desse modo, essas
intervencdes foram muito ricas e produtivas para todos.

A partir de todo o resultado, pode-se afirmar que o impacto produzido pelos
subprojetos “Artista e Arteiro” e “Musica” na formacao inicial de licenciandos em
Musica e nos contextos das escolas foi intenso e perceptivel em todas as instancias.
As escolas tiveram um incremento nas praticas musicais e pedago6gico-musicais. Os
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estudantes puderem se engajar mais e melhor com a Musica e seu ensino, optando
pela area como profisséo docente. A cidade teve um ganho, considerando-se que
as atividades musicais extrapolaram as escolas, preenchendo os diversos tempos
e espacos da vida das pessoas. A Uergs teve um ganho importantissimo, inclusive
tendo os resultados do Pibid influenciado na reestruturacdo do plano de curso de
Licenciatura em Mdusica.

Por fim, entende-se que, apesar de tantas dificuldades pelas quais o programa
tem passado desde meados de 2015, foram observados impactos positivos, tanto em
nivel local, na cidade de Montenegro/RS, quanto nacional. Espera-se, a partir desta
e de outras pesquisas que tém sido empreendidas no Brasil, revelar os impactos
do Pibid, ndo somente na Unidade da Uergs, em Montenegro/RS, mas a grande
contribuicdo do Pibid para o desenvolviemnto da docéncia em Mdusica e diversas
licenciaturas, contribuindo com este importante programa de iniciagcédo a docéncia e
sua continuidade no Brasil.
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CAPITULO 5

A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA
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Thelma Helena Costa Chahini
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RESUMO: A Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva,
esclarece, dentre outros, que na educacao
superior, a educacao especial se efetiva por meio
de agdes que promovam o acesso, a permanéncia
e a participacéo de discentes com deficiéncia e/
ou com necessidades educacionais especificas.
Estas acdes envolvem o planejamento e
a organizacdo de recursos e servicos a
promocao da acessibilidade arquitetbnica, nas
comunicagbes, nos sistemas de informacéo,
nos materiais didaticos e pedagogicos, que
devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvam o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Nesse contexto, desenvolveu-
se uma pesquisa exploratéria, descritiva em
uma universidade federal, visando investigar
as percepgoes de alunos com deficiéncia visual
em relacdo a operacionalizacdo da referida
Politica, bem como os desafios da permanéncia,
com éxito na aprendizagem e na conclusdo das
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graduacgdes. Os participantes foram 10 alunos
com deficiéncia visual, pertencentes aos Cursos
de Licenciatura em Musica, Teatro, Artes Visuais,
Filosofia, Histéria, Geografia, Letras (Habilitacao
em Inglés), Ciéncias Sociais e Geografia. Os
dados foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas. Os resultados enfatizam os
desafios da operacionalizagcdo da Legislacéo
vigente em relacdo a inclusdo, bem como a
urgéncia de recursos humanos qualificados que
possam concretizar os principios da Educacao
Inclusiva. Faz-se urgente a implementagcéo
de projetos de ensino e de extensao dentro
da universidade, com fins de promover
a sensibilizacdo do olhar e da escuta da
comunidade académica em relacéo aos direitos
educacionais dos alunos com deficiéncia, para
que esta se torne, realmente, inclusiva.
PALAVRAS-CHAVE: Deficiéncia
Educacéo superior. Incluséo.

visual.

ABSTRACT: The National Policy on Special
Education in the Perspective of Inclusive
Education clarifies, among others, that in higher
education, special education is effective through
actions that promote the access, permanence
and participation of students with disabilities
and / or needs education. These actions
employ planning and organization of resources
and services for the promotion of architectural
accessibility, in communications, in information
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systems, in teaching and pedagogical materials, which should be made available in
the selective processes and in the development of all activities involving teaching,
research and extension. In this context, an exploratory, descriptive research was
developed at a federal university, aiming to investigate the perceptions of students
with visual impairment in relation to the operationalization of refered Policy, as well as
the challenges of permanence, with successful learning and graduation completion.
The participants were 10 students with visual impairment, belonging to the Licentiate
Courses in Music, Theater, Visual Arts, Philosophy, History, Geography, Languanges
(Habilitation in English), Social Sciences and Geography. Data were collected through
semi-structured interviews. The results emphasize the challenges of the implementation
of existing Legislation in relation to inclusion, as well as the urgency of qualified human
resources that can implement the principles of Inclusive Education. There is an urgent
need to implement teaching and extension projects within the university, in order to
promote awareness of the academic community’s view and listening to the educational
rights of students with disabilities, so that it becomes truly inclusive.

KEYWORDS: Visual impairment. College education. Inclusion.

11 INTRODUCAO

A Legislacao Federal ressalta que as pessoas com necessidades educacionais
especificas tém direitos ao acesso, a permanéncia e ao atendimento especializado em
todos os niveis de ensino, que favorecga o pleno desenvolvimento delas, o exercicio da
cidadania e a qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 2006).

De acordo com a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, no processo de avaliacdo, o professor deve criar estratégias
considerando que alguns alunos podem demandarampliacdo dotempo paraarealizacao
dos trabalhos e o uso da Lingua de Sinais, de textos em Braille, de informética ou de
Tecnologia Assistiva como uma pratica cotidiana, bem como os sistemas de ensino
devem organizar as condicdes de acesso aos espacos, aos recursos pedagodgicos
e a comunicagcao que favoreca a promocédo da aprendizagem e a valorizagdo das
diferencas, de forma a atender as necessidades educacionais de todos os alunos
(BRASIL, 2008).

No contexto da Incluséo, o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, dispde
sobre a Educacao Especial, o Atendimento Educacional Especializado e da outras
providéncias, dentre as quais: garantia de um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis, sem discriminacao e com base na igualdade de oportunidades; adocao
de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena. Dispde
sobre o Atendimento Educacional Especializado, prevendo estruturacéo de Nucleos de
Acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educac¢ao Superior, visando a eliminacao
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de barreiras fisicas, de comunicagao e de informacao que restringem a participagéo e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2011a).

No mesmo sentido, o Decreto n®7.612 de 17 de novembro de 2011, institui o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite e, esclarece
gue sao consideradas pessoas com deficiéncia as que possuem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condigcdes com as demais pessoas (BRASIL, 2011b).

Portanto, sao diretrizes do Plano Viver sem Limite: garantia de um sistema
educacional inclusivo; garantia de que os equipamentos publicos de educagao sejam
acessiveis as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de transporte adequado;
ampliacdo da participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
mediante sua capacitacao e qualificagcdo profissional; ampliacdo do acesso das
pessoas com deficiéncia as politicas de assisténcia social e de combate a extrema
pobreza; prevencéo das causas de deficiéncia; ampliacdo e qualificacdo da rede de
atencéo a saude da pessoa com deficiéncia, em especial os servicos de habilitacdo e
reabilitacdo; ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia a habitacao adaptavel
e com recursos de acessibilidade; e promoc¢&o do acesso, do desenvolvimento e da
inovacao em tecnologia assistiva (BRASIL, 2011b).

O Programa Incluir — Acessibilidade a Educacdo Superior tem por objetivo
promover a incluséo de estudantes com deficiéncia na Educac¢ao Superior, garantindo
condicdes de acessibilidade nas Instituicbes Federais de Educagdo Superior, assim
como adequacdo arquitetbnica para acessibilidade nos diversos ambientes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) — rampa, barra de apoio, corrimao,
piso e sinalizacdo tatil, sinalizadores, alargamento de portas e vias, instalacdo de
elevadores, dentre outras; aquisicéo de recursos de tecnologia assistiva para promoc¢éo
de acessibilidade pedagodgica, nas comunicagbes e informacbes aos estudantes
com deficiéncia e demais membros da comunidade universitaria — computador com
interface de acessibilidade, impressora Braille, linha Braille, lupa eletrénica, teclado
com colmeia, acionadores acessiveis, dentre outros; aquisicao e desenvolvimento de
material didatico e pedagdgico acessiveis; aquisicao e adequacao de mobiliarios para
acessibilidade (BRASIL, 2013).

Diante desse contexto, questiona-se: quais as percepg¢des dos alunos com
deficiéncia visual da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) em relacdo aos
desafios da permanéncia na Educacéo Superior?

Para dar conta de investigar o problema levantado, elencou-se como objetivo
geral: Investigar as percep¢des dos alunos com deficiéncia visual da Universidade
Federal do Maranhdo em relacdo aos desafios da permanéncia na Educagéo Superior.
E os objetivos especificos compreenderam: identificar os alunos com deficiéncia visual
por necessidades educacionais especificas e por cursos que frequentam; verificar
como vem ocorrendo o0 processo ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia
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visual na UFMA; conhecer as condi¢des de permanéncia dos alunos com deficiéncia
visual inseridos nos Cursos da UFMA; descrever possiveis sugestées dos participantes
em relacéo as questdes de acessibilidade, dos desafios do acesso e da permanéncia
na Educacéo Superior.

Diante do exposto, pretende-se com esta pesquisa trazer visibilidade a questao
da Inclusdo de alunos com deficiéncia visual na Educagdo Superior, bem como
possibilitar a comunidade académica, reflexdes acerca do acesso e da permanéncia
desses alunos, que tém seus direitos assegurados pela Legislacédo Federal vigente,
mas que devido a caréncia de recursos humanos especializados e sensibilizados,
esses direitos nao estao sendo operacionalizados e/ou respeitados.

Como ressalta Chahini (2006) ha inumeras dificuldades em relacdo a pratica
de aceitacao e da inclusao de pessoas com deficiéncia em todos os setores sociais
dentre esses, a formacéao fragmentada do profissional de educag¢ao que acarreta como
consequéncia, um tipo de despreparo do professor, e o pior de tudo, a dificuldade
em operacionalizar o discurso sobre a inclusao de pessoas com necessidades
educacionais especificas em niveis mais elevados de ensino.

A incluséo das pessoas com deficiéncia na Educagcao Superior deve assegurar-
lhes, o direito a participacao na comunidade com as demais pessoas, as oportunidades
de desenvolvimento pessoal, social e profissional, bem como nao restringir sua
participacdo em determinados ambientes e atividades com base na deficiéncia.
Igualmente, o fato de a pessoa ser deficiente ndo deve definir a area de seu interesse
profissional. Para a efetivacdo deste direito, as Instituicbes de Educacdo Superior
(IES) devem disponibilizar servigos e recursos de acessibilidade que promovam a
plena participacao dos estudantes (BRASIL, 2013).

2| METODOLOGIA

Desenvolveu-se uma pesquisa exploratéria, descritiva, pois de acordo com Gil
(2008) esse tipo de pesquisa é apropriado nos casos pouco conhecidos e/ou pouco
explorados, bem como possibilita descrever o fenbmeno pesquisado.

No total foram 10 alunos com deficiéncia visual. Sendo 8 alunos do sexo
masculino e 2 do sexo feminino. Pertencentes aos Cursos de Licenciatura em Musica,
Teatro, Artes Visuais, Ciéncias Sociais (Bacharelado), Filosofia, Letras (Habilitagcao
em Inglés), Letras (Habilitacdo em Francés), Psicologia, Licenciatura em Historia e
Licenciatura em Geografia.

A Pesquisa foi desenvolvida na UFMA, no periodo de julho a dezembro de 2014.
Com alunos com deficiéncia visual. Realizaram-se entrevistas semiestruturadas, por
meio de um roteiro contendo 12 perguntas, pois de acordo com Trivifios (1987, p. 152)
“[...] favorece nao s6 a descricao dos fendmenos sociais, mas também sua explicacao
e a compreensao de sua totalidade [...] além de manter a presenca consciente e
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atuante do pesquisador no processo de coleta de informacgdes”.

Ap6s 0 mapeamento e a identificacdo dos participantes, agendavam-se as
entrevistas de acordo com a disponibilidade dos discentes. No dia agendado,
explicavam-se o0s objetivos da pesquisa e ap6s o preenchimento do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, pelos participantes, os dados eram coletados
em salas que se encontravam disponiveis para esta finalidade, dentro da prépria
universidade.

As entrevistas foram gravadas com a autorizagcdo prévia dos participantes,
posteriormente foram transcritas e analisadas de acordo com Bardin (2011).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao serem indagados sobre como ingressaram na Universidade, se foi através
das Cotas ou do vestibular tradicional, bem como qual recurso que necessitou e, se foi
atendido sobre a referida solicitacao.

Os dados demonstraram que todos os participantes ingressaram na Universidade
Federal do Maranhdo através do Sistema de Cotas. Os recursos solicitados pelos
alunos com baixa visdo foram ledores (recursos humanos), provas ampliadas,
aumento do tempo, ledor transcrito, sala com boa luminosidade. Os alunos cegos
solicitaram provas em Braille e ledor transcrito. Apenas um aluno relatou que preferia
ter sido atendido com o recurso de leitura de teclas, os demais afirmaram que suas
solicitagcOes foram atendidas.

Isso demonstra que ja houve avancos em relacao aos recursos disponibilizados
aos alunos com deficiéncia visual durante o processo seletivo vestibular, como podemos
verificar no estudo realizado por Santos (1998 apud OLIVEIRA, 2011), desenvolvido
na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), onde as avaliacbes de alunos com
deficiéncia visual eram realizadas em linguagem convencional, com a participacdo de
um ledor que tinha como fungéo, além de ler a prova, de escrevé-la também.

Quanto a questéao sobre qual o tipo de deficiéncia possuia e/ou qual necessidade
educacional especifica. Os dados informados demonstram que 6 sao alunos com baixa
visdo e 4 com cegueira total. Os alunos com baixa visdo necessitam de ledor de tela,
fontes ampliadas, textos digitalizados, audio e video, lupas. Os alunos com cegueira
total necessitam de textos em Braille, materiais digitalizados e em audio.

Dentre os discentes participantes nesse estudo, um fato interessante ocorreu
durante as entrevistas, em que um aluno com cegueira total, se identificou como
possuindo apenas baixa visao. Isso fez lembrar os estudos de Valdés et al. (2003
apud OLIVEIRA, 2011), quando sinalizam para o fato de que alguns estudantes nao se
reconhecem como pessoas com deficiéncia, negando inclusive, as necessidades de
eliminagéo de barreiras arquitetdnicas, bem como as de cunho curricular e/ou didéatico-

pedagdgica.
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Em relacdo ao Curso que se encontram fazendo e qual o periodo. Dentre os
10 alunos, participantes nesse estudo, 1 aluno pertence ao Curso de Filosofia, 1 ao
Curso de Ciéncias Sociais, 2 ao Curso de Licenciatura em Musica, 1 Licenciatura
em Histéria, 1 Licenciatura Plena em Teatro, 1 Geografia Bacharelado, 1 Licenciatura
Plena em Geografia, 1 Licenciatura em Artes Visuais, 1 Licenciatura Letras/Inglés.

Como verifica-se, ha uma diversidade nas escolhas dos Cursos. Isso mostra que
os alunos estao ingressando nos Cursos que se identificam, independentemente de
suas necessidades educacionais especificas, pois antes da Politica de Cotas, muitos
alunos com deficiéncia visual tinham dificuldades em ingressar na Educacao Superior,
bem como suas necessidades especiais eram muitas vezes empecilhos em relacao ao
ingresso nas referidas instituigoes.

Verifica-se aqui o resultado das Politicas de Inclusdo, como no caso, a Portaria
n°® 3.284, de 7 de novembro de 2003, que dispbes os requisitos de acessibilidade
aos alunos com deficiéncia na Educagcao Superior (BRASIL, 2003) e o Programa
Incluir — Acessibilidade a Educag¢ao Superior que tem por objetivo promover a inclusao
de estudantes com deficiéncia, na Educacdo Superior, garantindo condicées de
acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educacéo Superior (BRASIL, 2013).

Quando se questionou sobre como se sentiam sendo discentes com deficiéncia
visual na Educacao Superior em relacao as questdes de acessibilidade. A maioria
dos alunos reclamou da acessibilidade fisica e instrumental. Sinalizando que suas
necessidades educacionais especificas ndo estavam sendo respeitadas no decorrer
do processo ensino-aprendizagem. E demonstram que sao lutadores por seus direitos
de cidadaos, que nesse contexto, envolve o direito a educagdo de qualidade e a
qualificacao profissional que os possibilite insercao no Mercado de trabalho.

Isso faz lembrar Mantoan (2004, p. 17) ao dizer que “temos direitos de ser, sendo
diferentes e, se ja reconhecemos que somos diferentes de fato, a novidade esta em
querermos ser também diferentes de direitos”.

Em relagcdo ao questionamento sobre a preparacdo e/ou qualificacdo dos
professores para 0 processo ensino-aprendizagem de alunos com deficiéncia visual,
na UFMA. Ficou evidente a insatisfacao dos alunos em relacao a qualificacao de seus
professores para a mediacdo do processo ensino-aprendizagem. Os alunos foram
unanimes em relatar que os seus professores ndao os sabem ensinar, levando em
consideragao suas condi¢coes de deficientes visuais.

Nesse contexto, se faz importante mencionar os estudos de Moreira (2004,
p. 152) ao constatar que a maioria dos docentes das Universidades ndao possuem
conhecimentos necessarios em relagao as necessidades educacionais especificas de
alunos com deficiéncia, assim como os referidos alunos percebem que “grande parte
dos professores carece, inUmeras vezes, de conhecimento cientifico-pedagogico e
sensibilidade para lidar com essa situagcao”.

Ao se perguntar como ocorria o relacionamento entre os alunos com deficiéncia
visual e seus docentes em relagdo as questbes didaticas e/ou metodolodgicas e, se
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estes utilizavam recursos pedagogicos que facilitavam seus aprendizados. Os dados
demonstram que alguns professores se relacionam bem com seus alunos, outros
nao, bem como as queixas em relagdo ao néo atendimento de forma satisfatéria dos
recursos pedagoégicos que os referidos alunos necessitam.

Os dados convergem com os de Oliveira (2003 apud OLIVEIRA, 2011), quando
realizou pesquisa na Universidade Estadual de Londrina (UEL) em 2003 e, verificou,
dentre outros, que os alunos com deficiéncia enfrentavam dificuldades nas relacées
interpessoais envolvendo estes e 0s seus professores, assim como ma vontade dos
professores em atender suas necessidades educacionais especificas.

Quanto ao relacionamento entre os alunos com deficiéncia visual e seus colegas.
Os dados demonstram que o relacionamento entre os colegas € bom. Que os alunos
com deficiéncia visual se sentem bem interagindo com seus pares. Os dados convergem
com os estudos de Chahini (2010) ao constatar que o fato de estudar com alunos com
deficiéncia tornou as atitudes de seus colegas mais favoraveis a inclusgo.

Ao serem questionados se estavam satisfeitos com os seus Cursos em relacéo
ao processo ensino-aprendizagem. Dentre os 10 alunos, 4 disseram que nao se
encontravam satisfeitos e 6 afirmaram que estavam satisfeitos. Dos que disseram
estar satisfeitos, apenas 1 ndo se queixou de dificuldades no processo ensino-
aprendizagem, os demais relataram que estavam tendo dificuldades.

Isso vem sendo debatido por Amaral (1999 apud PESSINI; SILVA; SILVA, 2007)
quando ressalta que a Educacéao proporciona as pessoas com deficiéncia uma maneira
diferenciada de ver o mundo, possibilitando participacéo, autonomia e emancipacgao,
condi¢des indispensaveis ao exercicio da cidadania.

Quando se perguntou se os alunos ja haviam solicitado atendimento educacional
especializado e qual foi, bem como a quem foi solicitado e, se haviam sido atendidos,
metade dos participantes se queixou da demora na entrega de materiais solicitados
ao Nucleo de Acessibilidade da UFMA e 4 alunos disseram ter procurado o Nucleo
e foram atendidos em suas solicitagbes, que no caso foram materiais digitalizado,
utilizacao de equipamentos, textos em Braille, prova ampliada. 1 aluno disse nunca ter
precisado do Nucleo de Acessibilidade.

Diante dos fatos, se faz importante relembrar a Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, ao esclarecer que o atendimento
educacional especializado tem como funcéo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagoégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacéo
dos alunos, considerando suas necessidades especificas. E que na Educacgao
Superior a educacgao Especial se efetiva por meio de agdes que promovam 0 acesso, a
permanéncia e a participacéo dos alunos, bem como o planejamento e a organizacéo
de recursos e servicos para a promog¢ao da acessibilidade arquitetbnica, nas
comunicacoes, nos sistemas de informacao, nos materiais didaticos e pedagdgicos,
que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de
todas as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensao (BRASIL, 2008).
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No contexto, os estudos de Coutinho (2011) ressaltam que as instituicbes de
Educacéao Superior, ndo dispéem de amparo metodoldgico, ndo disponibilizam textos
e material didatico em braile, ndo oferecem audio-descricdo para que os alunos
possam acompanhar palestras, congressos, filmes, entre outras deficiéncias técnico-
pedagdgicas existentes. Que diante desse panorama os referidos alunos tentam
reconstruir sua escolarizacdo, bem como tentam incluir-se criando mecanismos
compensatoérios que lhes possibilitem acompanhar os demais alunos.

Ainda nesse contexto, lembra-se de Machado (2008) ao dizer que existe uma
distancia entre as politicas que sé&o proclamadas e a operacionalizacdo dessas nas
instituicbes de ensino. Sendo assim, ressalta-se a urgéncia de a Legislacdo Federal
vigente, realmente, se fazer presente dentro das instituicbes de educagao superior,
nao como imposicao, mas como processo de sensibilizacdo, educacao e pratica
transformadora, pois a lei por si s6 ndo garante a operacionalizagdo dos principios da
educacdo inclusiva.

Ainclusao se faz presente quando todos os alunos, independentemente de suas
condicdes fisicas, sociais, econdémicas etc. se sentirem acolhidos como pessoas de
direitos e, nesse caso, os direitos que estao solicitando, sao os de uma educacéao de
boa qualidade, bem como professores capacitados ao processo ensino-aprendizagem
de discentes pertencentes ao publico-alvo da Educacgao Especial/Inclusiva.

Quanto a questdo se o0s conhecimentos recebidos em seus Cursos eram
suficientes para o ingresso no Mercado de Trabalho.

Dentre os 10 alunos participantes, 7 relataram que os conhecimentos adquiridos
em seus Cursos nao seréo suficientes para garantir seus ingressos no Mercado de
trabalho. Um dos motivos sao as dificuldades de acesso aos conhecimentos formais
socializados na Universidade.

Diante do exposto, resgata-se Oliveira (2011, p. 147) ao constatar que: “[...]
apesar do avancgo na legislacao e concepcéo a respeito da inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ensino, em especial no ensino superior, muito ainda ha que ser feito
para consolidar o processo de incluséo educativa”.

Faz-se importante também ressaltar Mantoan (2004, p.17), ao ressaltar que
“viver a incluséo e entender as diferencas, eis um desafio que ndo é dos mais faceis
a enfrentar”.

As barreiras atitudinais e pedagogicas tém sido vistas pelos alunos com deficiéncia
como as mais dificeis de serem eliminadas, muito mais que as de natureza fisica e
técnica.

Ainda nesse contexto, citamos Coutinho (2011) ao chamar atencéo a questéao de
que as Instituicbes de Educacéo Superior precisam repensar o seu papel inclusivo e
rever 0 seu papel na Educacéo Especial procurando novos mecanismos que possam
vir ao encontro das necessidades das pessoas com deficiéncia visual.
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4|1 CONCLUSOES

Diante dos fatos, o que se percebe é a falta de operacionalizacdo das Politicas
Educacionais que visam a Incluséao de pessoas com deficiéncia na Educagao Superior,
bem como a caréncia de recursos humanos que possam concretizar as referidas
Politicas.

Faz-se urgente a implementacéo de projetos de ensino e de extenséo dentro da
Universidade, que tenham por objetivo promover a sensibilizagao do olhar e da escuta
da comunidade académica em relagdo aos alunos com deficiéncia, para que esta se
torne verdadeiramente inclusiva.

E importante que a UFMA faca a identificacdo das necessidades individuais
dos alunos com deficiéncia, visando oferecer apoio necessario durante a trajetéria
académica, bem como realize modificacbes curriculares quando necessario, para
que os alunos sejam bem-sucedidos em seus Cursos. Que haja uma preocupacgéo
por parte das autoridades competentes com o desenvolvimento de uma cultura que
valorize a diversidade e promova a inclusdo, ndo somente de alunos com deficiéncia
visual, mas de todos os alunos, com ou sem deficiéncia.

Para que a Universidade Federal do Maranh&o possa ser considerada inclusiva, é
de suma importancia que ocorram mudancas, para melhor, nas relacdes interpessoais
e nas atitudes dos profissionais em relacao aos alunos com deficiéncia, com eliminagéo
de estigmas que associam a deficiéncia com incapacidade. E que os profissionais que
ocupam cargos e/ou fungcdes que atendem alunos com deficiéncia, sejam preparados,
qualificados para a receptividade de suas necessidades especificas e, que realmente,
oferecam apoio. Que esses profissionais ndo sejam reativos, que nao fiquem julgando
de inconvenientes as pessoas com deficiéncia, sempre que solicitam atendimento
educacional especifico.

Espera-se que este estudo represente a vez e a voz de todos os discentes com
deficiéncia, que por meio de politicas compensatérias conseguiram ingressar na
Educacédo Superior, mas que se encontram lutando para garantir suas permanéncias
com éxito de aprendizagem, bem como uma qualificacdo profissional que garanta
insercdo no Mercado de Trabalho formal e competitivo.
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RESUMO: Este trabalho pretende problematizar
arelagao entre alimentagao escolar e agricultura
familiar na interface saude-ambiente. Destaca-
se a politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) mais antiga do Brasil, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), e como a revisdo de sua legislagdo
representa um dispositivo para o fortalecimento
da interface abordada, promovendo saude,
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preservacao do meio ambiente, sustentabilidade
e desenvolvimento local, por meio da aquisi¢cao
de alimentos saudaveis da agricultura familiar.
No ambito da alimentacdo, a sustentabilidade
refere-se ao fornecimento de alimentos visando
ao atendimento da populacédo, na atualidade
e no futuro. Trata-se de um desafio cercado
de complicadores, dado que a garantia da
SAN, em esséncia, pressupde uma agricultura
tecnologias
sociais que aliem a producédo de alimentos e a

sustentavel, fundamentada em
conservacdo ambiental, promovendo a saude e
qualidade devida. Ofortalecimentodaagricultura
familiar em parceria com o PNAE & uma acéo
publica que promove modos de producéo
que (re) ligam a cadeia produtiva, valorizam a
cultura alimentar local, a oferta de alimentos
saudaveis e a diversidade de producdo de
alimentos. A relagédo entre alimentagéo escolar
e agricultura familiar representa um exemplo
exitoso de como politicas publicas intersetoriais
podem promover melhores condi¢des de vida,
reduzir desigualdades e fortalecer a interface
saude-ambiente.

PALAVRAS-CHAVE:
Sustentavel. Politicas Publicas. Programas e

Desenvolvimento

Politicas de Nutricdo e Alimentagdo. Seguranca
Alimentar e Nutricional.

ABSTRACT: This paper aims to discuss the
relation between school feeding and family
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farming in health-environment interface. We stand out the oldest policy on Food and
Nutrition Security in Brazil (SAN, in Portuguese), the National School Feeding Program
(PNAE, in Portuguese), as well as we discuss how its legislation review represents a
device for strengthening the interface mentioned by promoting health, environmental
conservation, sustainability and local development through the acquisition of healthy
food from family farmers. In the context of food, sustainability refers to the supply of
food to meet the population, now and in the future. This is a challenge surrounded
by complications, since the guarantee of SAN essentially requires a sustainable
agriculture, based on social technologies that combine food production and
environmental conservation, promoting health and quality of life. The strengthening
of family agriculture in partnership with the PNAE is a public action that promotes
modes of production that (re) link the productive chain; value the local food culture, the
provision of healthy food and the diversity of food production. The relationship between
school feeding and family farming is a successful example of how intersectoral public
policies can promote better living conditions, reduce inequalities, and strengthen the
health-environment interface.

KEYWORDS: Sustainable Development. Public Policies. Nutrition Programs and
Policies. Food Security.

11 INTRODUCAO

A alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano, assegurado
pela Constituicdo Federal e essencialmente ligado a dignidade humana. Em vista
disso, € dever do Estado garantir politicas que promovam a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) da populagéo, que compreende 0 acesso aos alimentos e aos seus
meios de producdo. Portanto, a SAN deve contemplar, entre outros determinantes, o
aumento da producéo de alimentos da agricultura tradicional e familiar, o abastecimento,
distribuicdo e comercializagdo dos alimentos, a utilizagdo sustentavel dos recursos,
bem como a promocgao da saude (BRASIL, 2006). Neste contexto, reforca-se que
“na interface saude e ambiente, a alimentacdo emerge como um ponto de contato
crucial: alimentacao e ambiente sao, reconhecidamente, condi¢ées fundamentais para
a producao social da saude” (TEO; GALLINA, 2013, p.63).

Visando contribuir com a saude e qualidade de vida da populacéo e tendo em
vista o atual cenario epidemioldgico, com a elevada prevaléncia de doencgas crdnicas
nao transmissiveis, torna-se necessario que medidas preventivas sejam adotadas,
iniciando desde a infancia, quando sao mais eficazes. A escola apresenta-se como um
local apropriado para a implementacao dessas medidas e para a formacao de habitos
alimentares saudaveis. Contudo, é necessario, também, estimular a alimentacao
sustentavel, compreendida como aquela que valoriza a cultura e os alimentos
basicos locais, recomendando moderagao no consumo de alimentos industrializados
(RODRIGUES; ZANETI; LARANJEIRA, 2011).
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Neste sentido, um dos eixos das politicas na area de SAN é o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE). O Programa surgiu na década de 1950, com um viés
compensatoério da insegurancga alimentar, e, atualmente, é a politica publica de maior
abrangéncia em alimentacao e nutricdo no Brasil, apresentando, entre suas diretrizes,
0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada no ambiente escolar (CORREA
et al., 2017; PEIXINHO 2011). Desde sua criacao até o presente, a legislacao que
ampara a execucao do Programa vem se consolidando e tornando mais explicita a
intencionalidade de constituir o PNAE como mecanismo de desenvolvimento local. De
1955 a 1993, a gestao do Programa era centralizada em nivel federal, predominando a
ofertade alimentos formulados e industrializados emtodo o territorio nacional (TRICHES;
SCHNEIDER, 2010). A partir de 1994, a gestdo do programa foi descentralizada, e este
novo modelo possibilitou melhorar a alimentacéo fornecida aos escolares, ocorrendo
uma reducdo na oferta dos alimentos formulados, pré-preparados e desidratados
(DOMENE, 2008; SPINELLI, 2002).

Em 2009, a legislacao que rege o programa foi atualizada, com a Lei n. 11.947,
que estabeleceu as novas diretrizes para a alimentacdo escolar, vinculando a
agricultura familiar ao PNAE. A partir desta Lei, 30% dos recursos repassados pelo
governo federal aos municipios devem ser utilizados para a aquisicao de alimentos
saudaveis produzidos por agricultores familiares locais, com prioridade aos organicos
e/ou agroecolégicos, explicitando apoio ao desenvolvimento local sustentavel (VILLAR
et al., 2013).

Dessa forma, reformulado a partir da aprovacéo da Lei n. 11.947/2009 (BRASIL,
2009), o Programa passa a assumir 0 compromisso com a oferta de alimentagcao
saudavel e adequada e com o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, pelo seu
vinculo com a agricultura familiar (BRASIL, 2009; TEO; MONTEIRO, 2012). Frente ao
exposto, objetivou-se neste trabalho problematizar a relacéo da alimentac&o escolar
com a agricultura familiar na interface saude e ambiente.

2| PADRAO ALIMENTAR DA POPULACAO BRASILEIRA

Nas ultimas trés décadas, o Brasil tem vivenciado um acelerado e continuo
processo de transicdo nutricional, fenbmeno em que o problema da desnutricdo
vem sendo superado pela elevagao dos percentuais de sobrepeso e obesidade da
populacéo (VILLA-REAL; SCHNEIDER, 2011).

O inquérito de Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢ao para Doencas Cronicas
por Inquérito Telefénico (VIGITEL), realizado regular e periodicamente pelo Ministério
da Saude brasileiro desde 2006, tem evidenciado que o comportamento alimentar é
um dos fatores responsaveis pelos elevados indices de sobrepeso e obesidade na
populacéo adulta, com prevaléncias que correspondem, atualmente, a 54,0% e 18,9%,
respectivamente. Dados do VIGITEL 2017 apontaram que a propor¢ao de adultos com
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excesso de peso aumentou, em média, 1,14% ao ano e a de obesos, 0,67% ao ano,
entre 2006 e 2017. No mesmo periodo, acompanhando essa tendéncia de evolugéao
desfavoravel dos indicadores de excesso de peso e obesidade, foi observado que a
frequéncia de individuos com diagndstico medico de diabetes aumentou, em média,
0,24% ao ano (BRASIL, 2018).

O VIGITEL também tem identificado, ao longo do tempo, a presenca de habitos
alimentares inadequados, destacando-se a constatacéo de que, em 2013, 16,5% dos
brasileiros costumavam trocar diariamente o almogo ou o jantar por lanches de baixo
valor nutricional, tais como pizzas, sanduiches ou salgados (BRASIL, 2014b). Ainda,
em 2017, foi constatado que apenas 23,7% da populagao brasileira adulta consumia
frutas e hortalicas na quantidade diaria recomendada (cerca de 400g). Além disso,
outro dado que chama a atencéo € o de que a frequéncia do consumo regular (em
cinco ou mais dias da semana) de feijao — alimento basico tradicional no Brasil —
diminuiu, em média 1,39% ao ano no periodo de 2011-2017 (BRASIL, 2018).

Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) realizada nos anos de
2008-2009, uma em cada trés criangas na faixa de cinco a nove anos estava com
sobrepeso, sendo que a obesidade atingiu 11,8% das meninas e 16,6% dos meninos
pesquisados (IBGE, 2011). Essa constatacdo evidencia que a prevaléncia de
obesidade tem crescido, no Brasil, em todas as faixas etérias, como consequéncia
do consumo excessivo de alimentos altamente caléricos e do sedentarismo. Dessa
forma, a populacdo infantil também vem sendo afetada pela transicao nutricional,
devido a mudanca do padrédo alimentar, com aumento do consumo de alimentos
industrializados, ricos em agucares, gordura e sal, como os fast foods, refrigerantes e
sorvetes (YOKOTA et al., 2010; IBGE, 2011).

Nessa perspectiva, o ambiente escolar — incluindo a alimentagcédo escolar —
constitui-se espaco importante para promover uma alimentacdo mais saudavel e
contribuir na formagao de habitos alimentares adequados, conforme estabelecido na
Lei n. 11.947/2009 (BRASIL, 2009). Nesse sentido, cabe destacar, desta legislacéo,
algumas de suas diretrizes, como a que trata da alimentacdo saudavel e adequada,
estabelecendo a utilizagdo de alimentos seguros e que respeitem os habitos alimentares
saudaveis, além da diretriz que aborda a inclusédo da educacéo alimentar e nutricional
(EAN) no curriculo escolar, visando a adog¢ao de praticas alimentares saudaveis.
Salienta-se, ainda, a diretriz que cita o apoio ao desenvolvimento sustentavel, por
meio de incentivos para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar (BRASIL,
2009).

31 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E AMBIENTE: A PERSPECTIVA
DA SUSTENTABILIDADE
Conceitos e expressdes como sustentabilidade, ecodesenvolvimento e
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desenvolvimento sustentavel vém sendo frequentemente utilizados, nas ultimas
décadas, sob diferentes aspectos relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento
socioeconémico (CARVALHO, 2009).

Em 1987, os trabalhos da Comisséo da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento originou um documento denominado Nosso
Futuro Comum ou Relatério Brundtland, a partir do qual surgiu o termo desenvolvimento
sustentavel, em substituicdo a expresséo ecodesenvolvimento, sendo compreendido
como aquele que respeita as necessidades do presente sem afetar a capacidade das
geragdes vindouras atenderem as suas proprias necessidades (CARVALHO, 2009;
TEO; GALLINA, 2013).

No ambito da alimentacdo, sustentabilidade refere-se ao fornecimento de
alimentos visando ao atendimento da populagcdo mundial, na atualidade e no futuro.
A sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a nocédo de alimentacdo adequada,
referindo-se, no ambito da SAN, a aplicar uma perspectiva intergeracional a
disponibilidade alimentar, considerando a condi¢do de o alimento estar disponivel na
atualidade e, também, para as futuras gera¢des (ONU, 1999), o que implica que a
producéo de alimentos precisa estar pautada pela questao ambiental.

Contudo, conforme aponta a Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO), esse € um desafio cercado de complicadores, pois 0s caminhos
para atingi-lo sdo variados e complexos, a exemplo do que ocorre com a intensificacéo
da producéo de alimentos em nivel mundial, que tem recorrido ao emprego de
fertilizantes, insumos e agrotdxicos. A garantia da SAN, em esséncia, pressupde 0 ndo
uso e/ou o0 uso minimo de produtos sintéticos na produc¢ao dos géneros alimenticios,
tendo como condicdo uma agricultura sustentavel, fundamentada em tecnologias
sociais que aliem a producao de alimentos e a conservagdo ambiental, promovendo a
qualidade de vida das pessoas envolvidas no ciclo de producdo (CARVALHO, 2009).

A sustentabilidade, inerente a alimentacado adequada e saudavel, € um conceito
que perpassa o direito humano fundamental a alimentacéo e a SAN. Uma alimentagéo
saudavel e adequada se caracteriza em diferentes dimensdes, como a adequacgao
nutricional e a diversidade de alimentos, a inocuidade (em termos de qualidade
sanitaria e de auséncia de contaminantes, agrotoxicos e organismos geneticamente
modificados), a adequacao cultural, 0 acesso a informacgao, a renda e a outros meios
(terra, condic¢des para cultivo, assisténcia social) para obtencéo da alimentagao e sua
relacdo com a realizacdo de outros direitos (moradia, saneamento, vestuario, etc).
Em sintese, a promogcao da SAN, pela garantia de realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, passa pela promo¢ao da justica social, pelo
fortalecimento da agricultura familiar e de politicas de abastecimento, de incentivo a
praticas agroecolégicas, de vigilancia sanitaria dos alimentos, de abastecimento de
agua e saneamento basico, de alimentacao escolar, assim como pela nao discriminacao
de povos, entre outras (LEAO, 2013).

Isso significa que o direito humano a uma alimentagcdo adequada e saudavel —
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cuja realizacao é condicéo essencial para a conquista da SAN —n&o pode prescindir da
sustentabilidade em uma concep¢ao ampliada: ambiental, cultural e socioeconémica.

Ressalta-se, assim, a relevancia da dimensédo da sustentabilidade, visto que
0s principios teodricos, legais e politicos da SAN a vinculam explicitamente a saude,
ao ambiente e aos modelos de desenvolvimento, os quais estdo imbricados na
causalidade de desafios como a fome, 0 aumento da obesidade, a crise energética e
as ameacas a biodiversidade, cujos efeitos transcendem grupos ou fronteiras regionais
(MAGALHAES, 2014).

41 PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Com base na construcao da sustentabilidade, alguns elementos de protecao tém
sido construidos na articulagéo entre Estado e sociedade. Portanto, o fortalecimento
da agricultura familiar em parceria com Programas de Alimentagao e Nutricdo, como
o PNAE, é exemplo de um tipo de agao publica cuja finalidade é promover um modo
de producédo que (re)liga a cadeia produtiva e incentiva os agricultores familiares,
tendo como principais elementos de protecdo, na estruturagcdo da sustentabilidade,
a utilizacdo de tecnologias limpas, a valorizagdo da cultura alimentar local, a oferta
de alimentos saudaveis e a diversidade da producéao de alimentos (TEO; GALLINA,
2013).

A Lei n. 11.947/2009, ao tornar compulséria a aplicagdo de um minimo de 30%
dos recursos federais do PNAE na aquisicao de alimentos diversificados provenientes
da agricultura familiar, com preferéncia pelos organicos, quando disponiveis (BRASIL,
2009), vem construindo um mercado institucional importante, que impulsiona o
fortalecimento da agricultura familiar. Esta Lei ampliou a possibilidade de producao
e comercializacao por parte dos agricultores familiares, favorecendo aos escolares
0 acesso ao consumo de alimentos saudaveis e diminuindo a oferta de alimentos
processados na escola (SARAIVA et al., 2013).

Ao mesmo tempo, essas determinacdes, associadas a recomendagcao de que
sejam priorizados, para compra, alimentos produzidos no proprio municipio onde esta
situada a escola, ou na mesma regido, com especial atencdo aos assentamentos
rurais e comunidades indigenas e quilombolas na selecao dos fornecedores (BRASIL,
2014a), explicita apoio ao desenvolvimento sustentavel local, privilegiando modos
alternativos de producéo e comercializacao dos produtos.

Portanto, ao comprar alimentos da agricultura familiar, o PNAE promove a
sustentabilidade, pois o incentivo a compra de géneros produzidos no ambito local
ou regional auxilia na aproximag¢do entre o produtor e o consumidor do alimento
e favorece a reducdo de efeitos ambientais provocados pelo transporte de longas
distancias. Além disso, pode ser estimulada a preservacao ambiental no nivel local
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quando € dada preferéncia a aquisicdo de alimentos que nao utilizam métodos de
producao agressivos ao meio ambiente (BEZERRA, 2018).

Nesse contexto, sublinha-se a produgcao organica como um modo de produgao
alternativo e nao agressivo ao meio ambiente — sustentavel —, que promove a
manutencao da qualidade da terra por meio de controles e processos biolégicos para
a plantagao, o controle de pragas, assim como para a criagdo de animais (BRASIL,
2005).

Em termos da legislacéo, a Lei n. 10.831/2003 (BRASIL, 2003), regulamentada
pelo Decreto n. 6.323/2007 (BRASIL, 2007), considera organica toda a producéo que
adota técnicas especificas, otimizando o uso de recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis, respeitando a integralidade cultural das comunidades rurais, objetivando
a sustentabilidade econémica e ecolOgica, trazendo beneficios sociais e priorizando
métodos de producédo que protejam o meio ambiente e que ndo comprometam o
ecossistema local. Dentre suas finalidades, ressalta-se a oferta de produtos saudaveis
e isentos de contaminantes intencionais, preservando a diversidade biolégica dos
ecossistemas naturais, bem como a utilizacdo de métodos de manipulagéo dos produtos
agricolas com o propdésito de manter a integridade organica em todas as etapas do
processo. Neste sentido, o Decreto n. 7.794/2012 (BRASIL, 2012a) estabelece que
a producao de base agroecoldgica € aquela que busca otimizar a integragao entre
capacidade produtiva, uso e conservacao da biodiversidade e dos demais recursos
naturais, bem como o equilibrio ecolégico, a eficiéncia econémica e a justica social.

Adefinicdo de que alimentos organicos sdo isentos de contaminantes intencionais
significa que, em sua producgao, ndo devem ser empregados agrotdxicos, fertilizantes
sintéticos, organismos geneticamente modificados, aditivos alimentares, radiacbes
ionizantes e hormdnios, com uso estritamente controlado de drogas veterinarias
(BRASIL, 2003; BRASIL, 2007; LIMA; SOUZA, 2011).

A propoésito dos agrotéxicos, especificamente, reconhece-se, atualmente, que a
exposicao aos residuos dessas substancias presentes nos alimentos convencionais
pode causar efeitos agudos e/ou crénicos sobre a saude humana. Os principais
sintomas da intoxicacdo aguda por agrotoxicos séo vémitos, cefaleia, fadiga, irritacao
ocular e epitelial, convulsdes e problemas cardiovasculares. No entanto, embora
normalmente ndo sejam avaliados adequadamente, ha, ainda, efeitos tardios
relacionados as intoxicagdes crbnicas por agrotoxicos, os quais incluem efeitos
imunoldgicos, neuroldgicos, genotdxicos, teratogénicos, reprodutivos e cancerigenos
(SOARES, 2010; BEGNINI; TAVEIRA, 2014).

Apesar desses efeitos — ja bem relatados na literatura —, os resultados do
Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA) indicam que,
em 2011, um terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros estavam
contaminados por essas substancias (ANVISA, 2013). Esse cenario € preocupante,
tendo em vista que os residuos desses produtos sintéticos em frutas e outros vegetais,
mesmo quando respeitada a quantidade permitida pelos 6rgaos fiscalizadores, podem
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representar riscos, principalmente para criangcas (SANTOS et al., 2014).

Outro aspecto a se considerar sdo 0s prejuizos causados ao meio ambiente,
como a contaminacéo do ar, do solo e dos sistemas hidricos através da lixiviagdo
da agua e da erosao dos solos ou devido a intercomunicabilidade destes sistemas,
atingindo areas distantes do ponto de aplicacao, levando a uma degradacao ambiental
que causa prejuizos a saude e mudancas nos ecossistemas (VEIGA et al., 2006).
Deste modo, os alimentos orgénicos contribuem para a promog¢ao e a preservacgéo da
saude em uma perspectiva ampla, considerando a saude humana em sua conexao
com a saude do ambiente.

Destaca-se que a importancia da relacdo saude, ambiente e desenvolvimento
sustentavel esta preconizada no artigo 3° da Lei n. 8.080/1990, em que se observa
que “a saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacao, a moradia, o saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais” (grifos
nossos) (BRASIL, 1990). Assim, o termo saude engloba uma série de condi¢des que
devem estar apropriadas para o bem-estar do ser humano, incluindo o meio ambiente
equilibrado e a alimentacédo adequada.

Nessa légica, ao se trabalhar, na escola, tematicas ligadas a saude ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel, € possivel produzir avancos expressivos na formacao
dos escolares, estabelecendo-se articulagcdo destes temas com as questdes da
alimentacao e da producéo de alimentos. O incentivo ao consumo de frutas, hortalicas
e outros vegetais, especialmente aqueles que tém origem em processos de producao
organica ou agroecolégica, contribui de forma direta para a tomada de consciéncia
sobre a relacéo entre as escolhas alimentares, a geracao de residuos e a saude da
populacdo. Pode-se inferir, portanto, que os alimentos oriundos da agricultura familiar,
utilizados na alimentacéo escolar, particularmente os produtos organicos, contribuem
para a promog¢ao de um ambiente sustentavel e mais saudavel.

Pondera-se, assim, que a utilizacdo de alimentos orgéanicos na alimentacao
escolar deve ser estimulada, devido aos beneficios relacionados ao seu consumo,
como a auséncia de agrotoxicos, a maior biodisponibilidade de micronutrientes, a
manutencao da diversidade biolégica e da fertilidade dos solos, bem como a protecéo
que estes sistemas de producdo oferecem para os produtores (BRASIL, 2003;
GONZALEZ-CHICA et al., 2013).

Nessa direcdo, a despeito do exposto, pondera-se que nédo é suficiente inserir
alimentos da agricultura familiar na alimentacéo escolar. Argumenta-se que a escola
representa um espaco privilegiado de preservacao das culturas alimentares em uma
perspectiva alinhada a preservagao do ambiente, em que a educacédo ambiental pode
trilhar o caminho da educacéo alimentar e nutricional, concorrendo para o debate
sobre o sistema alimentar e seus efeitos no meio ambiente. Logo, é fundamental que
a escola discuta, como parte de seu curriculo, o incentivo ao consumo de alimentos
produzidos localmente — o que envolve aspectos culturais da alimentacédo e questdes
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econdmicas e sociais, com a promo¢ao de novos arranjos produtivos que estimulam a
permanéncia do produtor no campo com dignidade.

Nesse sentido, os atores sociais da escola podem articular e envolver as familias
na promogao de praticas alimentares saudaveis e sustentaveis. Igualmente, temas
como 0 consumo exacerbado de alimentos industrializados podem ser incorporados
aos curriculos, em uma discussao que supere a abordagem das questdes nutricionais,
assumindo uma perspectiva politica de debate sobre as escolhas alimentares e suas
repercussdes sobre a interface alimentagédo-meio ambiente, na qual estédo imbricados
os padrdes de produgcao e consumo.

Essas proposicOes sao apresentadas a partir do pressuposto de que a escola
€ um espaco oportuno e fértil para a formagcao de pessoas que possam intervir de
maneira qualificada e consciente no mundo. Desse modo, refletir sobre o impacto da
acao da sociedade sobre o meio ambiente, a partir da escola, pode produzir novas
formas de pensar e agir que considerem e transformem o sistema alimentar.

51 CONCLUSAO

A Lei n. 11.947/2009 representa uma ferramenta importante para a promogcéo
da saude das populagdes ao favorecer o consumo de alimentos basicos e com
menor grau de processamento, a formacédo de habitos alimentares saudaveis e
sustentaveis, contribuindo para a reducao dos fatores de risco para doencas crénicas
nao transmissiveis.

A insercao da agricultura familiar na alimentacao escolar por meio da oferta de
alimentos produzidos localmente é relevante na medida em que esses alimentos tendem
a ser mais saudaveis, menos processados, com preservacao dos teores de nutrientes
e das caracteristicas sensoriais. Ademais, quando alimentos organicos produzidos nas
comunidades estao disponiveis, oferecem a vantagem de serem livres de agrotoxicos
e outros contaminantes, além de implicarem menor custo (econémico e ambiental)
com transporte. Esta pratica também contribui para garantir uma alimentagcdo mais
saudavel e adequada culturalmente aos escolares, assim como para promover uma
producéao sustentavel que respeita 0 meio ambiente, incentiva o desenvolvimento local
e a reducéao das desigualdades sociais.

A guisa de conclusao, reforca-se que a aproximagao da alimentac&o escolar com
a agricultura familiar € um exemplo exitoso de como politicas publicas intersetoriais
podem promover melhores condi¢cdes de vida, reduzir desigualdades e fortalecer a
interface saude e ambiente.
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RESUMO: O presente estudo analisou a
dimensédo da participagcdo na qualidade
educacional e suas relagdes com a medida de
qualidade do IDEB em municipios do Nordeste.
Foram identificados, em cada estado do
Nordeste, os municipios com melhores e piores
IDEBs, formando assim, dois grupos que foram
comparados quanto a sua estrutura educacional
e organizacgao do sistema de ensino, utilizando
os dados do Censo do IBGE de 2011. A analise
revelou que os dois grupos nao diferem muito
quanto aos aspectos investigados. No entanto,
destacam-se dois pontos. Primeiramente, que o
grupo com os melhores ldebs possui uma maior
participacdo, melhor estrutura organizacional
no que se refere a existéncia de conselhos de
participacdo da sociedade na gestao, mesmo
que seja pequena a diferenca entre os grupos.
Em segundo lugar, registra-se que a maior
diferenca entre os grupos estd na existéncia
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de conselhos escolares nas escolas publicas

municipais. Como conclusdo, o presente
estudo reafirma a importancia da participacao
da comunidade na gestao escolar e, como em
outros estudos na literatura da area, a gestao
democratica como um fator relacionado a
qualidade da educacéao.

PALAVRAS-CHAVE: qualidade da educacgéo;
conselho gestao

participacéo; Ideb.

escolar; demotratica;

ABSTRACT: The present study analyzed the
dimension of the participation in the educational
quality and its relation with the quality measure
of IDEB in municipalities of the Northeast. The
municipalities with the best and worst IDEBs
were identified in each state of the Northeast,
thus forming two groups that were compared
in terms of their educational structure and
organization of the education system, using the
official data of 2011. The analysis revealed that
the two groups do not differ much about the
aspects investigated. However, two points stand
out. First, that the group with the best Idebs has
a greater participation, better organizational
structure regarding the existence of councils of
participation of the society in the management,
even if the difference between the groups is
small. Second, it is recorded that the biggest
difference between the groups is the existence
of school boards in municipal public schools. As
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a conclusion, the present study reaffirms the importance of community participation
in school management and, as in other studies in the area literature, democratic
management as a factor related to the quality of education.

KEYWORDS: quality of education; school board; demotratic management; participation;
Ideb.

11 INTRODUCAO

O presente estudo analisou a existéncia de conselhos educacionais com a
participacdo da comunidade escolar na gestao e a qualidade educacional medida pelo
IDEB, comparando dois grupos de municipios: aqueles de maior IDEB e aqueles de
menor IDEB em cada estado do Nordeste.

O objetivo foi compreender as relacbes entre esse indicador e essa dimenséo
jd amplamente investigada pelos estudiosos da area e considerada como tendo
uma forte relacdo com a qualidade da educacéo. O texto apresenta o debate sobre
a qualidade educacional e sobre o contexto de surgimento do IDEB. Em seguida,
discute a dimensao da participacao e sua relacdo com a qualidade educacional.

2 | DEBATE SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO

Ainsatisfacéo com o ensino no Brasil tem se mantido presente tanto nos trabalhos
académicos, como entre as preocupacdes de gestores e professores e, ainda, nos
discursos veiculados pela midia e na sociedade em geral. Por um lado, pais e alunos
nao aprovam o trabalho desenvolvido pelos sistemas e redes de ensino, por outro,
o mercado considera insuficiente a formacgao técnica para as empresas e industrias
oferecida pelas escolas no pais.

No final da década de 80, o0 acesso ao Ensino Fundamental chegou a atingir quase
todas as criangas e os adolescentes de 07 a 14 anos no Brasil, mas esse aumento do
atendimento néo foi seguido da criagcao das condi¢bes estruturais necessarias para a
oferta da qualidade do ensino:

Locais para atender aos alunos foram improvisados, os turnos de funcionamento
das escalas triplicaram, sem falar da necessidade de contratac&o de professores,
que nem sempre estao preparados para a funcdo docente. (Cappelletti, 2015, p.95)

As condicbes de insercao das criancas e adolescentes nas escolas publicas
passaram a ter, entdo, grande centralidade na pauta das discussdes educacionais no
meio académico e na sociedade em geral: para melhorar a qualidade do ensino nas
escolas, apontava-se para a necessidade de um sistema que avaliasse a qualidade do
ensino oferecido nas escolas. Como afirma Sa (2008):
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A qualidade parece, assim, ter-se transformado numa espécie de amuleto capaz
de esconjurar a crise que recorrentemente se abate sobre a educacéo, bastando
invocéa-la (nas suas diferentes combinacées) para que, como por magia, uma aura
de bondade envolva as propostas que a invocam. (p.437)

A cultura da avaliacdo da educagéo no Brasil se intensificou na década de 90
quando o pais passava por uma transicao politica e econémica. As avalia¢des tinham
a justificativa de atender tanto as demandas sociais nacionais pela democratizacao
e universalizacdo do ensino quanto a competitividade internacional que exigia mais
produtividade das empresas e maior padrao técnico dos profissionais brasileiros.
Assim, servia de estratégia para “melhoria” da educacéo, subsidiando decisbes sobre
processos de gestéo escolar e formulagdes de politicas educacionais, e legitimando
interesses nacionais e internacionais, publicos e privados.

Nessa direcao, Afonso (2001) afirma que, ao mesmo tempo em que as politicas
sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos de controle social,
legitimando as ac¢Oes do Estado e servindo aos interesses das classes dominantes,
também podem ser vistas como estratégias de concretizacéo e expansao de direitos
sociais, repercutindo para a melhoria das condi¢coes de vida dos grupos sociais mais
vulneraveis.

Analisando os aspectos da politica educacional na gestdo escolar que estéo
envolvidos na avaliagcdo educacional, Sa (2008) afirma que nao é apenas a escola,
mas também seus 6rgaos de administracédo, direcdo e gestdo, responsaveis tanto
pelo sucesso quanto pelo insucesso da qualidade da educacéo, visto que, fazem
escolhas organizacionais que reproduzem decisdes alheias e, assim, ndo reconhecem
a natureza polissémica do conceito de qualidade.

A discussao da qualidade na educagao surge, entao, atrelada ao debate sobre
a avaliacdo da qualidade. Sao duas tematicas de alta complexidade que envolvem
concepcdes politicas, tedricas e epistemolégicas que dificultam o encontro de
conclusdes consensuais.

Para Fonseca (2009), estudar a qualidade da educacao implica a analise da
dindmica socioeconémica e cultural de um pais, no sentido de perceber como a
politica educacional interage com o0s projetos nacionais de desenvolvimento que se
articulam com a economia mundial. Por outro lado, também é necessario considerar a
politica educacional em articulagdo com os movimentos pedagdgicos e metodolégicos
que surgem na sociedade e entre os educadores que podem, inclusive, contrariar
posicdes da politica educacional oficial. E esse movimento que produz valores que
se traduzem em diferentes sentidos para a qualidade. Dessa forma, para essa autora,
dependendo da perspectiva adotada, a qualidade pode ser avaliada pela fungéo social
(a educacao de qualidade prepara o individuo para o exercicio da ética profissional e
da cidadania e para compreender e ter acesso a todas as manifestagdes da cultura
humana), pela funcéo pragmatica (a educacgao de qualidade prové “padrdes aceitaveis
de aprendizagem” para inserir 0 individuo na dinamica do mercado) e a funcao
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equalizadora da educacéo (educagcédo como direito individual e responsabilidade do
Estado em garantir a oferta, o acesso e a permanéncia de todos no sistema de ensino).

Tratando das questdes epistemoldgicas do debate sobre avaliacdo da educacéo,
Cappelletti (2015) alerta que, quando adotam a proposta de avaliacédo do governo, as
instituicbes também assumem seus pressupostos teéricos que vao de encontro as
perspectivas mais criticas. Assim, “0 modelo estatal reduz a avaliacdo educacional a
um procedimento de controle definindo, hierarquicamente, normas para todo o sistema
de ensino” (p.97).

Oliveira (2012) compreende que 0s requisitos para o acesso e a qualidade na
educacao passam pela condicdo do financiamento, colocando em relevo a relagéao
da estrutura organizacional com a qualidade educacional. Esse autor localiza essa
discussao no debate sobre o federalismo no Brasil e nas desigualdades regionais e 0
direito a educacao.

No que diz respeito ao enfrentamento das condicdes de acesso a educacio
de qualidade, convivemos com uma importante desigualdade de principio: a
desigualdade no financiamento. Buscéa-la é condicdo para a plena efetivacdo
do direito a educacéo, segundo o principio da igualdade de todos perante a lei.
(OLIVEIRA, 2012, p. 43)

A desigualdade no financiamento relaciona-se com as desigualdades no
atendimento educacional quando comparadas regides do pais e as classes sociais
dos alunos. Nesse sentido, Campos (2013) considera que:

As reformas trouxeram consigo a implantacdo dos sistemas nacionais e
internacionais de avaliacdo dos resultados de aprendizagem medidos por testes
aplicados aos alunos das escolas primarias e secundarias, disponibilizando uma
grande quantidade de dados e incentivando comparagdes entre escolas, cidades,
regides e paises. A qualidade da educacé&o passou a ser definida principalmente
por esses indicadores, 0os quais reiteraram, com base em critérios que ganharam
grande legitimidade publica, as diferencas sociais entre 0s alunos: estudantes de
escolas privadas obtém geralmente melhores resultados do que os matriculados
em escolas publicas (com excecéo das universidades, onde o sinal se inverte);
quem habita regides mais desenvolvidas alcanca melhores resultados do que
alunos de regides mais pobres, especialmente zonas rurais; 0s grupos étnico-
raciais discriminados tém piores resultados do que os demais. (p.25)

Considerando a complexidade dessa tematica, pode-se afirmar, como Prestes
e Farias (2014), que, apesar da grande producéo de dados sobre a qualidade da
educacao no Brasil, ndo ha respostas consensuais sobre essa questdo e afirmam
que os autores se dividem em suas justificativas entre considerar que o problema
esta na natureza transversal dos dados, na necessidade de mais estudos qualitativos,
ou por entender que os indicadores que medem a qualidade pelos resultados dos
desempenhos dos alunos néo sao sensiveis a outros elementos da vida social que
possa orientar as analises em direcéo a proposicdes para uma educagao com mais

justica e igualdade social.
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31 AAVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCAGAO NO BRASIL E O IDEB

Para responder a demanda da avaliagdo da qualidade educacional, em 1989, o
Ministério da Educacao propés o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Basica
(SAEB) que se caracteriza por ser a primeira iniciativa de avaliacdo da educacéo
no Brasil em escala nacional. Esse sistema comecou a ser desenvolvido no final da
década de 80, mas s6 foi aplicado pela primeira vez em 1990, com a participacéo
de uma amostra de escolas que ofertavam as 12 3% 5% e 7% séries do Ensino
Fundamental das escolas publicas da rede urbana. Nessa edicdo do Saeb, foram
realizadas avaliacbes em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, juntamente com
uma prova de redacao, nos casos de alunos das 5% e 72 séries. Em 1995, foi adotada
uma nova metodologia de construcao do teste e analise de resultados, com o intuito
de possibilitar a comparacéo dos resultados das avalia¢gdes ao longo do tempo. Foi
decidido que os testes seriam aplicados nas etapas finais dos ciclos de escolarizagéo:
4% e 82 séries do Ensino Fundamental (5° e 9° ano, atualmente) e 3° ano do Ensino
Médio. Nessa ocasido, outra modificacédo foi feita na amostra que passou a ter uma
representacdo da rede privada. A partir da edicdo de 2001 até 2011, o Saeb passou
a avaliar apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Até a versao de 2003
as provas eram aplicadas em carater amostral, gerando resultados para unidades da
federacao, regido e Brasil.

A partir de 2005, o SAEB foi reestruturado, passando a ser composto por duas
avaliagdes: Avaliagdo Nacional da Educag¢do Basica- Aneb (com avaliagdo amostral
das redes publicas e privadas, considerando as escolas que atendessem a um critério
minimo de 10 estudantes por turma, com foco na gestao da educacédo) e Avaliacéo
Nacional do Rendimento Escolar- Anresc (conhecida como Prova Brasil, com
avaliacao censitaria das escolas que atendessem a critérios de quantidade minima
de 30 estudantes na ultima etapa dos anos iniciais (4®série/5° ano) ou dos anos finais
(8%série/9° ano) do Ensino Fundamental) que possibilitou gerar resultados por escola.

Em 2007, passaram a participar da Prova Brasil as escolas publicas rurais o
minimo de 20 estudantes matriculados nos anos iniciais (4% série/5° ano). Dessa
versao em diante, a Prova Brasil é realizada em conjunto com a aplicagcao da Aneb e
com a utilizacdo dos mesmos instrumentos. Em 2009, as escolas rurais que tinham os
anos finais do Ensino Fundamental (8 série/9° ano) também foram incluidas.

Nesse mesmo ano, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira-INEP criou o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica-IDEB
gue reune dois indicadores: o0 desempenho e o rendimento escolar.

Segundo Soares e Xavier (2013), o Ideb representa uma mudanca positiva no
debate educacional, uma vez que insere nesse debate a ideia de que a escola, além
dos alunos, também deve ser avaliada, ou seja, ao avaliar o rendimento (aprovacgao,
reprovacao e evasao escolar) a escola € introduzida na medida da qualidade, além
do desempenho do aluno. No entanto, esses autores trazem varias criticas ao indice,
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como por exemplo, o fato de que s6 alunos presentes ao teste séo considerados; o
autor explica que € enviado um testa para cada aluno da escola e afirma que “no ano de
2011, voltaram sem resposta 14% dos testes do quinto ano e 22% dos testes do nono
ano.” e que esses valores correspondem aos alunos “mais fracos” das instituicoes,
isso pode fazer com que a média do IDEB dessas escolas seja maior do que deveria.
Outra critica relaciona-se ao fato da proficiéncia em Matematica ter mais peso do que
a proficiéncia em Leitura e que pelo fato de o IDEB ser uma média permita que um
bom resultado de um aluno “compense” um mau desempenho de outro aluno ou uma
taxa de reprovacéao alta. No final, os autores fazem sugestdes de aperfeicoamento,
junto com propostas de mudancas na forma de divulgacéao do indice. Na concepg¢ao
dos autores “ldeb deveria ser divulgado de forma contextualizada, que contenha pelo
menos uma descri¢cao do nivel socioecondmico das escolas ou dos municipios”.

Sendo assim, com a criagdo do Ildeb, a qualidade da educagcdo no Brasil
passa a ser medida por um unico indicador e esse assume o papel na formulagcéao e
implantacéo das politicas publicas educacionais. A simplicidade do célculo do Ideb
fez com que tivesse ampla divulgacédo na midia e possibilitou o surgimento de novas
perspectivas para a pesquisa na educacéao. Se, por um lado, essa divulgacéo do Ideb,
amplia a discusséao da qualidade da educacéo tanto nos estudos académicos como na
sociedade em geral, por outro, pode causar um efeito de busca dos gestores escolares
e educacionais de melhora no indice mesmo sem a utilizagcdo de medidas que sejam
pedagogicamente orientadas.

Analisando a relagcéo entre o IDEB e o contexto escolar, Alves e Soares (2013)
investigaram dados da Prova Brasil, do Censo Escolar e do préprio Ideb, por meio de
modelos de regresséo linear multipla. Os autores analisaram o IDEB 2009 de todas
as escolas publicas e de outros indicadores do banco de dados divulgado pelo INEP
(média do nivel socioeconémico da escola, % de alunos brancos, % de alunos do sexo
masculino, Infraestrutura da escola, Complexidade da escola) disponiveis de todas
as escolas publicas que participaram da Prova Brasil. Os resultados mostram que as
escolas que atendem alunos de menor nivel socioeconémico, tém piores resultados,
e também indica a relagéo das condi¢des de infraestrutura e de complexidade da
instituicdo com os resultados do indice. Na discussédo dos resultados, os autores
criticam o fato do indice colocar o foco em resultados finalisticos, sem considerar as
condicdes que esses resultados foram observados. E afirmam que “politicas publicas
para a educacao brasileira exigem o estudo dos dados existentes de forma muito mais
ampla do que apenas sua sintese em um indicador como o ldeb”.

Na mesma direcéo, Chirinéa e Brandao (2015) considerem que ha outros aspetos
igualmente importantes além do desempenho do aluno e do fluxo escolar para avaliar
a qualidade educacional, como nivel socioeconémico e cultural dos alunos citados
anteriormente, formacao docente; valorizacdo do magistério; condi¢des materiais
e imateriais de trabalho; gestdo escolar; infraestrutura da escola, e insumos, entre
outros. Os autores também enfatizam a “presséo” depositada na comunidade escolar
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para atender as metas pré-estabelecidas pelo indice e nas discussées finais afirma
que os resultados do indice devem ser relacionados aos fatores intra e extraescolares
ja citados anteriormente e diz que é necessario “a gestao escolar tragcar suas préprias
metas e estratégias, e definir intervengdes alicercadas na democratizacdo e na
autonomia, sem que isso signifique realizar manobras pedagdgicas para atender as
metas pré-estabelecidas pelo indice” (p.479).

Almeida, Dalben e Freiras (2013) também afirmam que a utilizag&o dos resultados
das avaliagbes em larga escala e dos indices por elas criados ndo podem ser
traduzidos como retrato fiel da qualidade oferecida pelas escolas. Por meio da anélise
de diferentes estudos, os autores ressaltam outros fatores escolares e extra-escolares
que o IDEB néo avalia. Nas discussoes finais, os autores reconhecem a importancia
do IDEB enquanto um indicador a ser considerado na avaliacdo educacional, mas
que enquanto estiver “s0” ndo é capaz de avaliar a educag¢do. Ressaltam, ainda,
que cada instituicdo tem suas especificidades e que enquanto isso nao for levado
em consideracgao por mais que sejam utilizados as melhores tecnologias, a avaliagao
educacional esta “condenada a ser uma palida e imperfeita foto da realidade escolar.”

41 A DIMENSAO DA PARTICIPACAO NA GESTAO ESCOLAR E MUNICIPAL DA
EDUCACAO E A QUALIDADE EDUCACIONAL

O interesse das pesquisas voltado para a avaliagdo dos sistemas educacionais
favoreceu a criacdo de mecanismos institucionais de programas e planos sistematicos
de avaliacdo e a construcéao de indicadores nacionais de avaliagcdo. Em parte, esse
interesse surgiu pela pressao por um novo modelo de gestao educacional que privilegie
0 controle e a prestacao de contas pelos gestores.

Alguns estudos apontam para a auséncia dos sistemas municipais de educagao na
concepc¢ao dos programas e politicas educacionais e para as fragilidades que a maioria
desses sistemas possui em assumir sua parcela de responsabilidade na efetivacéo
das politicas (CURY, 2002; DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Como ilustracéao
dessa fragilidade da estrutura organizacional na area da educacgao, observa-se que,
em 2012, quase a metade dos municipios brasileiros tem sua secretaria municipal de
educacao funcionando conjuntamente com outras politicas, em 13 municipios este
setor esta subordinado a outra secretaria, em 131 municipios € um setor subordinado
diretamente a chefia do executivo e, ainda, em trés municipios brasileiros a educacgéao
publica &€ administrada por um 6rgao da administracao indireta. Quando sao analisados
os dados relativos a existéncia ou ndo nos municipios do Plano Municipal de Educacgéao
e do Sistema Municipal de Ensino, observa-se que 2.181 municipios nao tém PME e
3.517 nao tém seu proprio SME (IBGE, 2012).

Essas dificuldades vivenciadas pelos municipios tém relagcdo com a oferta do
atendimento educacional obrigatério, a formacdo dos docentes, a adequacdo da
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infraestrutura das escolas, enfim, afetam a qualidade da educacéo publica do pais.

Nessa mesma direcdo, Sa (2008) compreende que além de professores
e alunos, os 6rgaos de administracdo, direcao e gestdo escolar sdo responsaveis
tanto pelo sucesso quanto pelo insucesso da qualidade da educacéo, uma vez que,
ao fazerem escolhas organizacionais, promovem e reproduzem decisdes alheias a
escola, ignorando a natureza polissémica do conceito de qualidade.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) afirmam que existe uma intima articulacéo entre
aeducacao ediferentes dimensdes davida social, garantindo que a vida socioeconémica
e cultural influencia em uma educacéo de qualidade. A qualidade educacional, segundo
esses autores, realiza-se em duas dimensdes, intra e extraescolares. Como dimensao
extraescolar, compreende-se o capital econdmico, cultural e social das familias que
influenciam a qualidade educacional, enquanto a dimens&o intraescolar relaciona-se
com a permanéncia e o desempenho escolar, condi¢ées de oferta do ensino; gestéao
e organizacéao do trabalho escolar; formacéo, profissionalizacéo e agéo pedagogica.

Essesestudos, portanto, vao alémda andlise das praticas de ensino-aprendizagem
para explicar a qualidade da educacéo, ampliando para outros processos envolvidos
na politica e na gestdo da educacao e para outros atores da comunidade escolar.

Mendonga (2001) compilou estudos sobre a tematica da gestdo democratica
na educacao, a partir da consulta a 133 instancias executiva, legislativa e normativa
das 27 unidades da Federacéo e das 26 capitais. Seus resultados indicaram que os
mecanismos adotados pelos sistemas nao tiveram éxito em possibilitar a participacéo
dos diferentes segmentos da escola. Nesse sentido, concluiu que apesar da legislagéo
ter evoluido no sentido da proposicdo de mecanismos reguladores da participacéo e
impor critérios de proporcionalidade na participacédo aos segmentos organizados da
comunidade escolar, os diretores, professores e funcionarios, com prevaléncia dos
primeiros, ainda monopolizam os foros de participacéo e a escola publica ainda é vista
pelos usuarios como propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha.

A partir da Constituicao Federal de 1988, as instancias de participacao na gestéo
escolar e municipal passaram por uma institucionalizagc&o, justamente como resposta
as pressoOes sociais em busca de maior compromisso por parte do Estado e de maior
participacdo da sociedade na vida publica.

No entanto, os estudos sobre gestao publica da educacao apontam as dificuldades
de participacéo da sociedade na gestdo educacional pela pouca cultura participativa
presente principalmente nas regides mais pobres dominadas historicamente pelo
paternalismo e pela falta de mecanismos de efetiva participagdo da sociedade
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007; MENDONCA, 2001; PARO, 2010).

O presente estudo pretende analisar a dimenséo da participacdo na gestéo e sua
relacdo com a qualidade da educacao medida pelo IDEB, partindo das indicagcbes das
pesquisas relatadas de que essa dimensao tem um papel importante na construcao
de um ensino de qualidade. Assim, utilizara os indicadores educacionais municipais
relacionados a existéncia das instancias de participacdo da comunidade escolar na
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gestéo e a medida de qualidade da educacéo do IDEB para comparar dois grupos de
municipios: os 10% dos municipios que obtiveram melhores e 0os 10% dos municipios
com piores IDEBs.

51 OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DESSE ESTUDO

O presente estudo considerou a medida de qualidade da educacéo a partir do
IDEB municipal para comparar dois grupos de municipios: os 10% dos municipios
com melhores IDEBs e 10% dos municipios com piores IDEBs em cada estado do
Nordeste.

Acomparacgéao dos municipios foi feita utilizando dados relativos a duas dimensoes
da qualidade: a participagdo da sociedade na estrutura organizacional da educagéo
nos municipios. O objetivo foi analisar dimensdes da qualidade educacional que estéo
(ou nao) relacionadas a qualidade medida pelo IDEB.

Para tanto, inicialmente, foi realizado um levantamento considerando os valores
do Ideb relativos aos resultados das 42. e 52. séries das redes publicas municipais do
Nordeste para identificar os 10% dos municipios com os piores Idebs e os 10% dos
municipios com os melhores IDEBs, em cada estado, na avaliacédo de 2013, formando,
assim, dois grupos de analise do estudo.

Cada grupo de municipios foi, entdo, caracterizado quanto a sua estrutura
educacional e organizacao do sistema de ensino, utilizando os dados do Censo do
IBGE de 2011.

6 | DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Foram organizados os dados dos dois grupos da investigacao: o grupo dos 10%
com os melhores Idebs foi formado por 202 municipios e o grupo dos 10% com 0s
piores ldebs por 218 municipios. O ano de 2011 foi escolhido por ser 0 mais préximo
ao ano da coleta de informacgdes do Ideb, 2013, utilizado para a formac¢ao dos dois
grupos nesse estudo. Depois de contabilizar os 10% em cada grupo, foram incluidos
todos os municipios com notas empatadas.

A tabela a seguir apresenta os dados dos dois grupos de municipios estudados
com relagéo a sua estrutura organizacional na area da educacgao publica municipal.
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Conselho Conselho Conselhos
Conselho Conselho de . L
Conselhos i _ de Municipal Municipais
do Alimentacao ~
Escolares Transporte de de Educacéo
FUNDEB Escolar - s
Escolar Educacéo Paritarios
MELHORES | 97,52% 90,10% 98,51% 26,24% 86,14% 76,73%
(202) (197) (182) (199) (53) (174) (155)
PIORES 95,87% 77,98% 94,95% 16,51% 81,65% 69,27%
(218) (209) (170) (207) (36) (178) (151)

Tabela 1 — Percentual (nUumero) de municipios em cada grupo que possuem os itens da
estrutura organizacional no Nordeste

Fonte: IBGE (2011)

De forma geral, observa-se que os dois grupos néo diferem muito. No entanto,
destacam-se dois pontos. Primeiramente, o grupo com os melhores Idebs possui
uma maior participacdo, melhor estrutura organizacional no que se refere a existéncia
de conselhos de participacdo da sociedade na gestao, mesmo que seja pequena a
diferenca entre os grupos. Em segundo lugar, registra-se que a maior diferenca entre
0s grupos esta na existéncia de conselhos escolares nas escolas publicas municipais.

Esses resultados parecem indicar que essas caracteristicas nao distinguem os
dois grupos, mas a presenca maior dos conselhos, especialmente dos Conselhos
Escolares, pode apontar para a importancia da gestao participativa nas escolas, na
dimensao intra-escolar.

Essa analise esta limitada aos dados secundarios oficiais que indicam apenas a
existéncia ou ndo dos conselhos, portanto, sem uma analise qualitativa que indique o
funcionamento dessas estruturas. Compreende-se que a existéncia dos conselhos nao
implica no funcionamento nem, muito menos, no bom funcionamento das estruturas,
com a participacéo efetiva da comunidade escolar. Como objeto para futuros estudos,
pode-se pensar na comparagao dos municipios com melhores e piores Idebs com
a caracterizacdo do funcionamento dessas estruturas organizacionais quanto a
participacao dos diferentes segmentos, frequéncia das reunides, assuntos deliberados
etc.

Como conclusao, os resultados analisados no presente estudo apontam a maior
presenca de conselhos com participacdo da sociedade entre 0os municipios com
melhores ldebs, apesar de néo ter revelado uma diferenca relevante entre os dois
grupos. Esses resultados vdo a mesma direcdo de estudos anteriores que afirmam
a importancia da gestao participativa na escola e no municipio para a melhoria da
qualidade da Educacéo Basica.
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RESUMO: O estudo teve por objetivo investigar

Politicas Publicas no Brasil Exploracao e Diagnéstico 4

RESIDENTES

de que modo se deu a formacado profissional
por intermédio do Programa de Residéncia
Multiprofissionalem Saude HospitalardoHospital
Universitario Lauro Wanderley. Caracterizou-
se como uma pesquisa quanti-qualitativa de
natureza exploratéria, descritiva e transversal,
cuja amostra foi constituida por 18 preceptores/
tutores e 16 residentes multiprofissionais
integrantes do Programa. Identificou-se que
nao houve numero suficiente de preceptores
para garantir o acompanhamento de todos os
residentes, quanto a divisdo de preceptores
e tutores por énfase a diferenga também foi
acentuada e identificou-se o ndo treinamento de
44 5% da amostra. Apesar dessas dificuldades,
houve o entendimento por parte de 61,10% da
amostra de que, apesar de tais informacgdes,
houve uma importante contribuicdo no processo
de formacdo dos residentes. Entretanto,
considera-se indispensavel maior engajamento
de docentes com vistas a contribuir com
a qualidade do ensino-aprendizagem e o
desenvolvimento de um novo perfil profissional
garantidos de modo ético e responsavel.

PALAVRAS-CHAVE:
Multiprofissional. Trabalho em Saude. Pés-

graduacao em Saude.

Residéncia

ABSTRACT: The objective of this study was
to investigate the way in which professional
training was given through the Multiprofessional
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Residency Program in Hospital Health at Lauro Wanderley University Hospital. It was
characterized as a quantitative-qualitative research of exploratory, descriptive and
transversal nature, whose sample was constituted by 18 preceptors / tutors and 16
multiprofessional residents members of the Program. It was identified that there were
not enough preceptors to guarantee the follow-up of all the residents, regarding the
division of preceptors and tutors by emphasis the difference was also accentuated
and the non-training of 44.5% of the sample was identified. Despite these difficulties,
61.10% of the sample showed that, despite this information, there was an important
contribution to the process of training residents. However, it is considered indispensable
to increase the commitment of teachers in order to contribute to the quality of teaching
and learning and the development of a new professional profile, guaranteed ethically
and responsibly.

KEYWORDS: Multidisciplinary Internship. Work in Health. Postgraduate Health.

11 NTRODUCAO

Embora desde 1948 o conceito de saude tenha sido ampliado pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) em detrimento de sua concepgdao como mera auséncia de
doenca, passando, portanto, a ser concebida como o bem-estar completo, fisico, mental
e social (REIS et. al, 2004), os processos de trabalho em saude ainda sao perpassados
pela l6gica do modelo médico-hegemadnico caracterizado pela distribuicdo do trabalho
assistencial dimensionada para concentrar o fluxo da assisténcia no profissional
médico a qual resulta em uma reducao do usuario a patologia que apresenta.

Diante da constatacao da insuficiéncia do atual modelo hegeménico de producgao
de saude, pressupde-se a necessidade de novas concepg¢des de conhecimento,
aliadas a sistemas terapéuticos substitutivos e mais resolutivos.

Para tanto, entende-se que o trabalho em equipe multiprofissional seja uma
importante estratégia para a reorganizacéo dos processos de trabalho em saude, dentro
da abordagem integral e resolutiva, o que exige concomitantemente as mudancas na
organizagado do trabalho, outras no @mbito da formacédo e qualificagdo profissional
(FERREIRA et.al, 2009).

Outrossim, essa perspectiva parte do entendimento de que isoladamente, o
nucleo de competéncia de cada profissional, ndo é capaz de direcionar uma assisténcia
que contemple todas as necessidades apresentadas pelo usuario.

Todavia, ultrapassar o ambito singular e clinico exige mudangas na maneira de
atuar e na propria organizacéo do trabalho e demanda alta complexidade de saberes
onde cada profissional precisa desempenhar sua profissdo em um processo de
trabalho coletivo, a partir da contribuicdo especifica das diversas areas profissionais
ou de conhecimento (LOCH-NECKER, 2009).

Para este fim, foi proposta a Politica de Formacao de Recursos Humanos para
o SUS: Caminhos para a Educacdo Permanente em Saude (BRASIL, 2003). Em
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junho de 2005, a Lei Federal no 11.129 cria a Residéncia em Area Profissional da
Saude e a Comissédo Nacional de Residéncia Multiprofissional em Saude (CNRMS).
A regulamentacéo pela Portaria no 2.117, de novembro de 2005, institui, no ambito
dos Ministérios da Saude e da Educacao, a Residéncia Multiprofissional em Saude
e acena para um avang¢o na formacgao de profissionais com perfil para atuar no SUS
(BRASIL, 2007).

Essa estratégia parte do entendimento de que, quando a integracéo ensino-
servico acontece de forma efetiva, unindo docentes, estudantes e profissionais de
saude com o foco central no usuario, a dicotomia entre o ensino e a producéo dos
cuidados em saude se ameniza. Sendo assim, é preciso investir na formagcao dos
sujeitos inseridos nos cenarios onde se desenvolvem os cuidados e o processo de
ensino-aprendizagem (ALBUQUERQUE, et.al, 2007).

Desta forma o presente trabalho tem por objetivo analisar o processo formativo
sob a Otica de preceptores/tutores e residentes da turma pioneira (2010-2012) do
Programa de Residéncia Integrada Multiprofissional em Saude Hospitalar do Hospital
Universitario Lauro Wanderley.

21 A RESIDENCIA INTEGRADA MULTIPROFISSIONAL EM SAUDE HOSPITALAR
— RIMUSH NO HULW

Atualmente, o Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW), pertencente
a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), autarquia vinculada ao Ministério
da Educacéo, € o pioneiro no estado em oferecer a modalidade de Residéncia
Multiprofissional. Este nosocémio serve de cenario de praticas para estudantes de
graduacao de diversos cursos da area de saude, além de outros cursos de areas afins,
oferecendo ainda as especializa¢gbes Latu-Sensu em Residéncia Médica e, como ja
mencionado, em Residéncia Multiprofissional (HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO
WANDERLEY, 2008).

A Residéncia Integrada Multiprofissional em Saude Hospitalar (Rimush) deu inicio
as suas atividades em abril de 2010. O projeto que orientou a constru¢dao da Rimush
foi fruto da construcéo coletiva dos trabalhadores da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Hospital Universitario Lauro Wanderley
(HULW) e das Secretarias Municipal de Saude de Jodo Pessoa e Estadual de Saude
do Estado da Paraiba.

O Programa consiste huma modalidade de Pés-Graduagao lato sensu, com a
carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais, implicando no quantitativo total de 5.760
horas distribuidas no periodo de dois anos, sendo 80% da carga horaria destinada a
realizacéo de atividades praticas e 20% de atividades teoricas. A Rimush subdivide-se
em trés énfases de saber e praticas, sejam elas: Atencao ao Paciente Critico, Atencao
a Saude Cardiovascular do Adulto e Atencao a Saude do Idoso. As atividades praticas
e tedricas foram realizadas de acordo com as propostas de especializacao especificas
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por énfase.

3| PERCURSO METODOLOGICO

O estudo caracterizou-se como uma pesquisa quanti-qualitativa de natureza
exploratoria, descritiva e transversal (Gil, 2008), cuja populacao constituia-se de 20
(vinte) preceptores /tutores e 17 (dezessete) residentes multiprofissionais participantes
da turma pioneira (2010-2012) do Programa. O estudo, a priori, debrugaria sobre
a populacdo, porém em virtude da ndo aceitacao de dois integrantes do grupo de
preceptores e tutores e um do grupo de residentes, este teve como amostra intencional,
18 preceptores/ tutores e 16 residentes.

Os locais de busca de dados para o presente estudo foram os cenarios de praticas
desses profissionais que ocorrem, majoritariamente, em um hospital publico de grande
porte da cidade de Joao Pessoa-PB. A escolha dos participantes desse estudo teve
0s seguintes critérios: [1] apresentar vinculo com o programa; [2] estar presente no
momento da coleta de dados e [3] aceitar participar da pesquisa. A coleta teve inicio
apl6s a aprovacéo da proposta de pesquisa pela Coordenacédo da RIMUSH e pelo
Comité de Etica e Pesquisa do HULW sob o protocolo n° 473/2011.

A pesquisa foi realizada nos meses de dezembro de 2011 e janeiro de 2012
através de questionario semiestruturado construido a partir da pesquisa documental,
incluindo o documento oficial do Programa, bem como a pesquisa bibliografica. No
ato da coleta de dados foram oferecidas as orientacbes aos participantes do estudo
quanto a finalidade da pesquisa e mediante a leitura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, conforme estabelece a Res. No 196/96 do CNS, que regulamenta
pesquisa com seres humanos (BRASIL, 1996).

Os dados foram analisados a luz da técnica de analise critico-reflexiva dos
fragmentos dos depoimentos coletados a luz do campo tedrico concernente.

4 | RESULTADOS

Com relagdo aos entrevistados do grupo preceptores/tutores, obteve-se uma
amostra composta de 77% pelo sexo feminino e 22% do sexo masculino, com faixa
etaria variante de 29 a 56 anos. Destes, 55% apresentaram o tempo de formagao
académica superior a 20 (vinte) anos, tendo 27,5% apresentado entre 10 a 20 anos
e 16% entre 5 a 10 anos. Além disso, 89% possuiam titulo de especialista enquanto
44,6% o titulo de mestre. A fungdo de preceptor foi apresentada por 89% da amostra
e a de tutor por 11%.

De acordo com o art. 11° da Resolucdo da Comissédo Nacional de Residéncia
Multiprofissional em Saude - CNRMS n° 2 de 13.04.2012, a fungcdo de tutor é
caracterizada por atividade de orientacdo académica de preceptores e residentes,
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estruturada preferencialmente nas modalidades de tutoria de nucleo e tutoria de
campo, exercida por profissional com formacdo minima de mestre e experiéncia
profissional de, no minimo, 03 (trés) anos. Desta forma, cabe ao tutor a funcéo de
integrar os conceitos advindos do ensino e da pratica profissional. Além disso, o tutor
tem a funcdo de mediar e garantir a integracéo entre as unidades académicas e 0s
servicos envolvidos nos programas de residéncia.

No art. 13° da resolucao, observa-se que a fungcao de preceptor é caracterizada
pela superviséo direta das atividades praticas realizadas pelos residentes nos servigos
de saude onde se desenvolve o programa, exercida por profissional vinculado a
instituicdo formadora ou executora, com formag&o minima de especialista. O paragrafo
1° ressalta que o preceptor devera, necessariamente, ser da mesma area profissional
do residente sob sua supervisao, estando presente no cenario de prética.

Os participantes do grupo residentes representantes da primeira turma do
Programa (2010-2012) apresentaram-se, em sua totalidade (100%) do género feminino,
com idade variando entre 24 e 29 anos, com prevaléncia da idade 25 anos (43,75%).
Com relagédo ao tempo de formagéo académica, 87,5% concluiram a graduacgéo entre
de 1 a 3 anos e os demais entre 3 e 5 anos com maior representatividade (81,25%)
para Instituicdes Pubicas Federais como origem da formagdo através dos cursos de
enfermagem, farmécia, fisioterapia, nutricdo e servico social.

Concatenando com os achados, a Lei Federal n° 11.129, de 30 de junho de 2005
que instituiu a Residéncia em Area Profissional da Saide e a Comisséo Nacional
de Residéncia Multiprofissional em Saude (CNRMS), definiu em seu Artigo 13,
como modalidade de ensino de pos-graduacgéo /ato sensu voltada para a educagéo
em servico e destinada as categorias profissionais que integram a area de saude,
excetuada a médica. Continua descrevendo-a como um programa de cooperagao
intersetorial no intuito de favorecer a insercao qualificada dos jovens profissionais da
saude no mercado de trabalho através da execug¢do do Programa de Bolsas para a
Educacédo pelo Trabalho, com foco principal nas areas prioritarias dos servigcos de
saude (BRASIL, 2005).

Na tabela abaixo, registra-se a classificacéo dos entrevistados segundo o nucleo

profissional.

Nucleo profissional Preceptores/Tutores % Residentes %
Enfermagem 9 50 6 37,5
Farmacia 4 22,3 3 18,75
Fisioterapia 1 5,5 3 18,75
Nutricao 2 11,1 2 12,5
Servigco Social 2 11,1 2 12,5

TOTAL 18 100 17 100,00

Tabela 1 — Distribuicdo dos protagonistas da pesquisa por nicleo profissional. Jodo Pessoa —
Paraiba, 2012.

Fonte: Dados primarios
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A tabela acima possibilita a observacao de que houve certa discrepéncia em
relacdo a quantidade de profissionais por nucleo. No processo seletivo paraingresso na
Residéncia foram oferecidas 18 (dezoito) vagas, sendo 6 (seis) delas para profissionais
da enfermagem e 3 (irés) para as demais categorias profissionais. As informacdes
contidas na Tabela 1 asseveram que ndao ha um numero suficiente de preceptores
para garantir o acompanhamento de todos os residentes, o0 que pode implicar em um
importante agravante para o processo de formacao dos mesmos, tendo em vista o fato
de a Residéncia ser um projeto pioneiro e de os profissionais das clinicas ainda nao
terem o real entendimento de suas propostas. Além de tal informacéao ir de encontro
ao que é defendido na Resolugéo.

Quando se trata da divisao de preceptores e tutores por énfase, essa diferenca
proporcional também foi acentuada. Observou-se que a énfase cardiovascular contou
com 50% destes profissionais, enquanto que os outros 50% foram distribuidos entre
as énfases de Atengdo ao paciente Critico e Atencéo a Saude do Idoso.

Com relagdo as “énfases”, a Residéncia Integrada Multiprofissional em Saude
Hospitalar (RIMUSH) enquanto programa de pés-graduacdo caracterizado pela
formacg&o multiprofissional em servico, subdividiu-se na ultima sele¢éo acontecida em
2010, em trés eixos tematicos de atuacdo denominados no Programa por “Enfase”:
Atencao a Saude Cardiovascular do Adulto, Atencao a Saude do Idoso e Atencao ao
Paciente Critico.

O edital lancado pelo Programa (BRASIL, 2010) previa um direcionamento
especifico para cada énfase, como descrito abaixo:

- Atencao a Saude Cardiovascular do Adulto com intuito de especializar
profissionais de saude para trabalhar na area de atencado cardiovascular,
buscando a formacéo de recursos humanos qualificados para a pratica de
atencéo integral ao individuo no que se refere a saude individual, familiar e
coletiva no trabalho em equipe interdisciplinar.

+ Atencao a Saude do Idoso com fins a especializar profissionais de saude
para trabalhar na atencédo as demandas de saude diretamente ou indireta-
mente vinculadas ao tratamento de idosos, tendo como pressuposto basico
a manutencao de sua saude e seu bem estar social.

+ Atencao ao Paciente Critico com propésito de especializar profissionais
de saude para trabalhar na atencédo as demandas de saude diretamente ou
indiretamente vinculadas ao tratamento de pacientes criticos/potencialmen-
te criticos, buscando a formacao complexidade progressiva dos usuarios no
SUS.

Também foi possivel verificar que 55,5% dos entrevistados participaram de
processo de capacitacdo. Esse processo se deu em dois momentos: | Curso Introdutoério
para Residéncia Multiprofissional, com carga horéaria de 48 horas, realizado no periodo
de 1° de outubro a 19 de novembro de 2008; | Oficina de Formacéo de Preceptores
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da Residéncia Integrada Multiprofissional em saude Hospitalar, com carga horaria de
8 horas, realizada no dia 26 de margo de 2010.

O contetudo programatico consistiu em: Politicas de Saude; Metodologia da
Problematizacéo; Aprendizagem baseada em Problemas; Tutoria e Secéo Tutorial;
Preceptoria na Residéncia Multiprofissional; Desafios para as Residéncias (subsidios
para o debate em grupo); dentre outros. Essas oficinas foram direcionadas aos
profissionais envolvidos no processo de construcédo da RIMUSH.

Destaca-se que a participacdo nos cursos de capacitacéo foi um requisito para
a insercdo de profissionais nas funcdes de preceptor e de tutor, entretanto, com a
significante evasdo de profissionais envolvidos com a Residéncia, houve certa
flexibilidade, o que explica o percentual de 44,5% de nossa amostra que nao participou
de nenhum processo de capacitacao. Nao obstante este percentual também reflete um
dado positivo, pois mesmo n&o estando envolvidos no processo de construcéo, 44,5%
da amostra “abragou” as propostas do Programa, contribuindo para sua efetivagéo.
Entretanto, mesmo havendo o reconhecimento da importancia da Rimush, este dado
também pode implicar em grandes dificuldades, ja que o conhecimento limitado do
Programa pode implicar em dificuldades na condug¢éao de suas propostas.

Os méddulos tedricos foram desenvolvidos sob a forma de reunides de preceptoria,
seminarios integradores e sessdes tutoriais. As reunibes de preceptoria foram
realizadas por énfase e consistiam em estratégias que rotineiramente subsidiavam
as discussbes do grupo, nestes momentos eram trazidas discussodes referentes as
experiéncias vivenciadas nos campos de praticas, eram realizadas apresentacoes
de artigos cientificos, além disso, eram dados os encaminhamentos necessarios ao
desenvolvimento das atividades na Residéncia.

Os seminarios integradores objetivavam a integracdo das experiéncias dos
participantes por meio da problematizacéo das atividades praticas dos residentes nos
servicos de saude, esses momentos contavam com a integracao das trés énfases.

As sessbes tutoriais contavam com discussbes de casos hipotéticos e/ou
casos experenciados pelos residentes, no intuito de instigar debates em torno do
reconhecimento do problema e na elaboracao de propostas de solucéo e intervencéo.

E importante ressaltar que os seminarios integradores e as sessoes tutoriais foram
realizados apenas durante o primeiro ano. Além disso, em outros momentos o grupo
contou com a exposicdo de aulas que abordavam temas de relevéncia solicitados
pelas residentes, bem como com a participacdo de profissionais que integravam
servicos de saude da atencdo média e basica a fim de propiciar o conhecimento da
rede assistencial e favorecer a intersetorialidade.

Entretanto, mesmo com as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos participes do
Programa, houve o entendimento por parte de 61,10% da amostra de que, apesar
de as propostas nao terem sido oferecidas em sua totalidade, houve uma importante
contribuicdo no processo de construgcao de competéncias e habilidades, implicando

em acumulo de experiéncia para os residentes.
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Verificou-se que as dificuldades em oferecer oportunidades também foram
associadas a fragilidades encontradas na estrutura organizacional do Programa. Estas
dificuldades foram acentuadas na énfase Atencédo a Saude Cardiovascular do Adulto
que apresentou como agravante o declinio da cirurgia cardiaca na cidade de Joao
Pessoa, no ano de 2010.

Referente a concordancia dos pesquisados sobre o fato da Residéncia
ter contribuido com a formacgéo critica dos residentes, foi possivel observar o
reconhecimento de que houve uma importante contribuicdo da Residéncia no processo
de formacéo dos residentes. Esta informacéo pbéde ser visualizada 89% dos discursos.
Em muitos depoimentos essa contribuicao foi associada ao fato de “conseguir superar
as dificuldades”. O que representa um ponto consideravelmente positivo, haja vista
a Residéncia ter sido desenvolvida para atuar a partir de fragilidades existentes no
processo de trabalho em saude.

Diante desses achados expostos pelo grupo de preceptores/tutores, surge a
necessidade de investigar, sob a 6tica dos residentes, o fornecimento de preceptores/
tutores com capacidade técnica e tedrica na énfase de formagdo no Programa.

Segundo consta no Projeto RIMUSH (2009) denomina-se Preceptor aquele que
exerce funcao de preceptoria que correspondera a supervisao docente-assistencial no
campo de aprendizagens profissionais da area da saude, dirigida por profissionais de
saude com curso de graduacao e minimo de trés anos de atuagao profissional, que
exercam papel de orientadores de referéncia para os residentes, em especializagcéo,
devendo pertencer a equipe local de assisténcia e estar diariamente presente nos
ambientes onde se desenvolvem as aprendizagens em servigo.

Como Tutor define-se aquele que exerce fungao de tutoria onde € disponibilizada
ao profissional residente, a supervisao docente-assistencial por énfase de atuacao, a
ser dirigida por profissionais de saude com curso de graduag¢ao e minimo de trés anos
de experiéncia em area de aperfeicoamento ou especialidade ou titulagdo académica
de especializacéo ou de residéncia, com fins de exercer atividade de organizagdo do
processo de aprendizagem especializado e de orientacéo técnica aos profissionais
residentes, exigindo dominio dos principios e pratica da Aprendizagem Baseada em
Problemas; dos principios e pratica do trabalho em pequenos grupos; do sistema de
avaliacdo do residente; da utilizacdo de recursos de aprendizagem; de lideranca e
organizacao; e da concepgao e organizacgao curricular.

A relacdo existente entre o residente/preceptor/tutor segue a logica proposta
nacionalmente de um preceptor por profissdo em cada énfase e um tutor para cada
énfase (RIMUSH, 2009).

Em relacédo a essa tematica, foi exposta a auséncia de alguns preceptores por
nucleo profissional, muito embora exista a alegacao de ser uma problematica nacional
e em outros casos, quando possui, alguns nao eram capacitados na énfase onde
estavam inseridos, prejudicando as atividades praticas e teéricas. Outros alegaram a
existéncia de tutor apenas no primeiro ano. No entanto, alguns reforcaram que apesar
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de alguns preceptores ndo possuirem especializacdo na énfase, esforcaram-se na
contribuicao dos saberes.

Diante dessas reflexdes € valido reforcar a importancia desses profissionais no
processo de conducgao da residéncia. Nesse sentido, Botti e Rego (2008) consideram
gue cabe ao preceptor dar suporte, ensinar e compartilhar experiéncias que melhorem
a competéncia clinica, favorega a aquisicdo de habilidades e competéncias e ajudem
o recém-graduado a se adaptar ao exercicio da profissdo e cabe ao tutor auxiliar no
processo de ensino-aprendizado.

51 CONSIDERACOES FINAIS

E inconteste, apesar das deficiéncias apresentadas, o reconhecimento dos
participantes da contribuicdo dos preceptores/tutores para o processo formativo
dos residentes, muito embora o Programa tenha apresentado deficiéncias no que
concerne ao oferecimento dos mddulos tebricos e a participacdo dos preceptores/
tutores em cursos preparatérios para desempenho de fun¢cdes na RIMUSH, o que
implica em grandes dificuldades para o alcance de suas propostas, posto tratar-se de
um Programa pioneiro na aposta de empreender praticas ainda pouco visualizadas
nos espacos institucionais.

Para tanto, considera-se indispensavel um maior engajamento de docentes com
vistas a contribuir com a qualidade do ensino-aprendizagem e o desenvolvimento de
um novo perfil profissional garantidos de modo ético e responsavel, além de um pleno
conhecimento das propostas, estratégias e metodologias adotadas pelo Programa,
no intuito de viabiliza-las e de tornar mais produtivos os espacos de aprendizagem,
assegurando, deste modo, o carater construtivista que a Residéncia possui.
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RESUMO: O presente artigo tem como campo
tematico a Bolsa de Iniciacao Académica
(BIA), um dos programas assistenciais que
compde a Politica de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal do Ceara (UFC). O estudo
apresenta os resultados de uma pesquisa
realizada junto aos alunos atendidos pela
assisténcia estudantil. Seu objetivo consiste
em apreender e analisar a Bolsa de Iniciacao
Académica a partir das perspectivas dos
estudantes por ela atendidos no ano de 2014.
Responderam ao questionario cerca de 670
estudantes de diversos cursos de graduacgao.

Politicas Publicas no Brasil Exploracao e Diagnéstico 4

Os resultados revelaram questdes fundamentais
que contribuirdo para o aperfeicoamento do
referido programa.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao.
Superior. Assisténcia Estudantil.
Iniciacdo Académica.

Ensino
Bolsa de

ABSTRACT: This article studies the Academic
Initiation Grant, one of the assistance programs
thatis part of the Student Assistance Policy of the
Federal University of Ceara (UFC). The article
presents the results of a study conducted with the
students who received student assistance. Its
goal is to understand and analyze the Academic
Initiation Grant from the perspective of students
who received it during 2014. The questionnaire
was answered by approx. 670 students from
diverse undergraduate courses. The results
revealed fundamental issues that will contribute
to the improvement of the program.
KEYWORDS: Education. Higher Education.
Student assistance. Academic Initiation Grant.

11 INTRODUCAO

A assisténcia estudanti compdée um
conjunto de agbes desenvolvidas no campo
da educacédo que visa prover as condicOes
(materiais e

imateriais) necessarias a

permanéncia dos estudantes nas instituicoes
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educacionais. Apesar de acbes desse tipo serem praticadas no Brasil desde os
anos 1930 (NASCIMENTO, 2014), apenas recentemente passam a ter uma maior
repercussdo. E somente nos anos 2000 que a assisténcia estudantil ganha visibilidade
mediante sua institucionalizagao a partir do Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010.
Cria-se assim, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES, sua prioridade
€ o0 atendimento aos estudantes que entram nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior/IFES, provenientes da rede publica de educagao basica ou com renda per
capita de até um salario minimo e meio (BRASIL,2010).

As acbes assistenciais previstas no PNAES devem ser desenvolvidas nas
seguintes areas: moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saude,
inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico. Cabendo a cada IFES a
definicao dos critérios e a metodologia de sele¢ao dos alunos de graduacéo a serem
beneficiados (BRASIL, 2010).

Na Universidade Federal do Ceara, a Pr6 — Reitoria de Assuntos Estudantis é
a responsavel pelo Programa de Assisténcia Estudantil, requlamentado a partir dos
anexos Xl, XIlI, XlII, XIV e XV da Resolu¢gdo N° 08 do Conselho de Ensino Pesquisa
e Extensao, de 26 de Abril de 2013, a assisténcia aos discentes visa prover acoes
de apoio aqueles que estejam em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica
comprovada objetivando com isso dar possibilidades para que estes alunos possam
concluir seus cursos de graduacédo em tempo habil e com desenvolvimento satisfatorio.
(UFC, 2013).

Os anexos, acima referenciados, ressaltam as modalidades de beneficios
constituintes do Programa de Assisténcia Estudantil da UFC, sendo eles:

a) Auxilio-Residente que tem como finalidade contribuir para o custeio das
refeicbes (café, almoco e jantar) nos sabados, domingos e feriados, de cada més,
bem como o custeio diario da 4° refeicdo (noturna) de cada um dos estudantes
pertencentes ao Programa de Residéncia Universitaria.

b) Auxilio — Moradia que tem como finalidade contribuir para a permanéncia dos
estudantes dos campi do interior, que apresentem vulnerabilidade socioecondmica
comprovada, similar aos estudantes beneficiados pelo Programa de Residéncia
Universitaria.

c) Bolsa de Iniciacdo Académica que tem como finalidade contribuir para que os
estudantes, em situagao de vulnerabilidade socioecondémica comprovada, possam
permanecer na instituicao, reduzindo o risco de evaséo e propiciando a obtencéo
de desempenho académico satisfatério. (ANEXO XI - Resoluc&o N° 08/CEPE, 2013);

d) Programa de Incentivo ao Desporto tem como objetivo principal incentivar
estudantes de graduacdo a desenvolverem suas capacidades em atividades
relacionadas ao desporto, como forma de contribuir para a melhoria de sua trajetoria
e formacgao académica. (ANEXO XII — Resolugdo N° 08/CEPE, 2013);

e) Auxilio Emergencial tem como objetivo disponibilizar ajuda financeira a
estudantes de graduacdo, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
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comprovada € que n&o tenham sido alcancados por nenhuma das outras acoes
de apoio financeiro disponiveis na Universidade Federal do Ceara ou pagas com
recursos do Governo Federal, de modo que possa contribuir para a obtencéo de
um desempenho académico satisfatorio, reduzir o risco de evasado e propiciar a
concluséo dos cursos em tempo habil(ANEXO XIlI — Resolugao N° 08/CEPE, 2013);

f) Auxilio-Creche tem como objetivo disponibilizar ajuda financeira as méaes,
estudantes de graduacdo, em situacdo de vulnerabilidade socioecondbmica
comprovada, de modo que possa contribuir para a obten¢céo de um desempenho
académico satisfatorio, reduzir o risco de evasdo e propiciar a conclusdo dos
cursos em tempo habil (ANEXO XIV — Resolucédo N° 08/CEPE, 2013);

g) Auxilio-Alimentacdo tem como objetivo disponibilizar ajuda financeira aos
estudantes de graduacédo, nos Campi de Russas e Cratels, de modo que possa
contribuir para a obtencdo de um desempenho académico satisfatério, reduzir o
risco de evasao e propiciar a conclusédo dos cursos em tempo habil (ANEXO XV —
Resoluc&o N° 08/CEPE, 2013).

O estudo apresentado neste artigo mostra a pesquisa realizada com alunos
selecionados para a Bolsa de Iniciagcdo Académica/BIA no periodo de 2014. O
processo seletivo da BIA é realizado anualmente mediante o langamento de edital e
formulario de inscricdo eletrénico no site da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis da
Universidade Federal do Ceara. Conforme edital (UFC, 2014), o publico usuario dos
servicos de assisténcia nessa modalidade de bolsa sao prioritariamente os estudantes
de semestres iniciais, ndo impossibilitando, entretanto, a participacdo de alunos que
se encontrem em periodos mais avancados da formag¢ao académica.

Em 2014, inicialmente foram previstas no edital da BIA 800 vagas. Vale salientar
gue nesse ano também a UFC disponibilizou 50% das vagas para cotas, antecipando o
cumprimento da Lei 12.711/2012 que obriga as universidades e institutos federais, até
2016, areservarem 50% de suas vagas para alunos que tenham cursado integralmente
0 ensino médio em escolas publicas.

Essa antecipagdo provocou um grande impacto no processo seletivo da BIA.
Para as 800 vagas, inscreveram-se quase 2000 estudantes e grande parte destes
inscritos tiveram a vulnerabilidade socioeconémica comprovada. O que provocou um
aumento de vagas nesse Programa, de 800 para 1115 bolsas. Houve uma expansao
de 39% das vagas. Destas, 1002 destinaram-se ao campus Fortaleza e o restante
para os campi do interior (Sobral, Quixada, Crateus e Russas).

Os alunos selecionados para Fortaleza foram os sujeitos de nossa pesquisa.
Participaram da pesquisa 66,86% dos 1.002 alunos deferidos. Aplicamos um
questionario de avaliacao inicial da BIA com perguntas abertas a partir das quais os
alunos puderam expressar, suas percep¢des acerca do programa.

O artigo estrutura-se em trés secdes. Na primeira, contextualizamos o ensino
superior brasileiro na contemporaneidade. Na segunda, articulado a discussao sobre
0 ensino superior brasileiro, apresentamos a trajetéria da assisténcia estudantil nas
instituicoes federais de ensino. Na ultima se¢édo, expomos os resultados da pesquisa
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aplicada aos estudantes, no intuito de refletirmos e apreendermos as suas percepc¢des
acerca da Bolsa de Iniciagdo Académica.

21 A POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA DURANTE OS
GOVERNOS DO PT

Durante o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, gestéo iniciada em
2003 concluida em 2010, a educacao superior brasileira passa por um processo de
expansao e reestruturacao do ensino superior. Que na compreenséao da Lima (2012),
se caracteriza com a terceira fase dessa expanséo.

Conforme aponta a referida autora a expansao do ensino superior ocorreu em trés
etapas: a primeira incidiu durante o regime burgués militar (1964-1985), segundo Lima
(2012, p.3), “essa expansao operou uma efetiva ampliacdo da acdo do setor privado
introduzida pelo acordo do governo brasileiro com o0s organismos internacionais do
capital”. A segunda fase adveio durante a gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), a qual foi caracterizada pela expansao via Instituicbes de
Ensino Superior (IES) privadas e pela “privatizacao interna da IES publicas, a partir
dos cursos pagos e das parcerias universidade — empresas” (Lima, 2012, p. 3). E
a terceira fase aconteceu durante o governo Lula (2003-2010), se caracterizou pelo
“empresariamento da educacgao e a certificacdo em larga escala, resultado de uma
fase de contrareforma® do Estado brasileiro (LIMA, 2012, p.14). Modelo de expansao
que se estendeu pelo governo Dilma Rousseff (2010 - 2016) e ainda vigente no atual
governo de Michel Temer (2016 - 2018). Chamamos ateng¢do para um ponto comum
as trés fases pensadas por Lima (2012), a expans&o do ensino superior a partir da
expansao e consolidacdo do setor privado (ver dados sobre o crescimento do ensino
superior privado no Brasil).

Sob a vertente de um Neoliberalismo reformado, e a reestruturacdo do ensino
superior foi implementado, por meio de um conjunto de Medidas Provisorias, Projetos
de Leis, Leis e Decretos, entre os quais citaremos apenas o0s principais:

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) — 2004; Programa
Universidade para Todos (ProUni) — 2005; Sistema especial de reservas de vagas
para estudantes egressos de escolas publicas (em especial negros e indigenas)
nas instituicées publicas federais da educagao superior (Sistema de Cotas) — 2004;
Universidade Aberta do Brasil (UAB) — regulamentacdo dos cursos a distancia
— 2005/2006; Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni) — 2007; Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH) - 2010. (LIMA, 2012, p. 10-13)

Dentre as medidas citadas anteriormente, daremos destaque aqui ao Reuni, por
ser uma das medidas responsaveis pela certificacédo em larga escala na IES publicas.
O qual tem o “objetivo de criar condi¢cdes para a ampliagcdo do acesso e permanéncia
na educacao superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
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fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).
Esses objetivos sdo norteados pelas diretrizes abordadas no terceiro artigo do
decreto, que institui o Reuni, que sao:

| - reducéo das taxas de evasao, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il -ampliacdo da mobilidade estudantil, com aimplantac&o de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulagao de estudantes entre instituicdes, cursos
e programas de educacao superior;

[l - revis&o da estrutura académica, com reorganizacéo dos cursos de graduacéo
e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacéo da qualidade;

IV - diversificacao das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo voltadas
a profissionalizacéo precoce e especializada;

V - ampliacao de politicas de inclusao e assisténcia estudantil;
e

VI - articulac&o da graduacao com a pés-graduacéo e da educacao superior com
a educacao basica. (BRASIL, 2007 —Grifo nosso).

Assim, as metas colocadas pelo programa € elevar a taxa de conclusao dos
cursos de graduacao presenciais para 90%; aumentar a taxa de alunos para
professores nos cursos presenciais na propor¢cao de um para dezoito; e ainda ampliar
as politicas de incluséo e assisténcia estudantil de modo a garantir a permanéncia e a
conclusao do curso dos estudantes que se encontram em situacao de vulnerabilidade
socioeconémica. E sobre este tema que trataremos na préxima secdo na qual
apresentamos a trajetéria da assisténcia estudantil no Brasil.

31 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR: A ESSENCIALIDADE
DESTA POLITICA PARA GARANTIA DA PERMANENCIA DOS ESTUDANTES

No Brasil, a emergéncia da assisténcia estudantil se deu no periodo da ditadura
militar. Contraditoriamente, nesse periodo de opressao politica sobre os direitos
e as liberdades individuais, surgem reivindicacbes a favor da democratizacdo da
universidade. Democratizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes nas
universidades publicas a partir de agdes da assisténcia estudantil (NASCIMENTO,
2014).

Segundo Vasconcelos (2010) os protestos em torno da assisténcia estudantil
tinha como objetivo a garantia de igualdade de oportunidade aos estudantes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do direito social, afora
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a possibilidade de conferir aos alunos, principalmente aqueles de baixa renda, as
condicoes basicas para sua permanéncia e conclusédo do curso, de modo a prevenir e
erradicar a retencéo e evaséo escolar provenientes das dificuldades socioeconémicas.

As primeiras acOes assistenciais no interior das Universidades Federais
brasileiras, nao foram regulamentadas por um marco legal e nem reconhecidas como
uma politica de direito. Elas eram executadas a partir da ideia de ajuda e benesse.
Assim as protoformas da assisténcia estudantil realizavam-se por meio de concesséao
de bolsas de trabalho para aqueles estudantes em situac&o de pobreza (GONCALVES,
2011).

Ao final dos anos 1980, organizam-se duas grandes frentes politicas de embate
sobre as questbes educacionais, sobretudo aquelas pertinentes a assisténcia
estudantil, que foram, o Forum Nacional de Pr6-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis - FONAPRACE — e a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior —ANDIFES (VASCONCELOS, 2010). Esses dois espacgos
tiveram grande importancia para o amadurecimento e sistematizacdo da assisténcia
estudantil. Com a sua estruturacéo os servicos foram aperfeicoados dentro das IFES,
observou-se a criacdo de programas de alimentagao, bolsas e moradias universitarias.
Ressalta-se ainda o fortalecimento das organiza¢des estudantis em torno da defesa da
ampliacéo de acesso e permanéncia dos estudantes na universidade (NASCIMENTO,
2014).

Na década de 1990 a educacao superior sofre influéncias da politica econémica
de Fernando Henrique Cardoso. A partir do receituario neoliberal as universidades
publicas sdo sucateadas enquanto ha uma expansado do ensino superior privado.
Segundo Vasconcelos (2010), nesse momento nota-se a auséncia, ou se pode afirmar,
a inexisténcia, de uma politica efetiva de assisténcia estudantil.

Foiapenas nos anos 2000 que as a¢des assistenciais no ensino superior passaram
a ganhar espaco na pauta das discussdes da politica educacional brasileira e ganhar
maior legitimidade na agenda governamental. A formulac&o e publicagdo em 12 de
dezembro de 2007, da Portaria Normativa n° 39 do Ministério da Educagcéo — MEC que
fundou o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). E posteriormente, a sua
transformagcao em Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) a partir do
Decreto Presidencial n® 7.234/2010 representam marcos histéricos importantes para
gue a assisténcia estudantil se consolide e se efetive enquanto uma politica publica de
Estado (VASCONCELOS, 2010).

O PNAES tem como objetivo: democratizar as condicbes de permanéncia
dos jovens na educacao superior publica federal; promover e viabilizar a equidade
de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacdes de retencao e evasao decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras (Brasil, 2010).

Embora saibamos que a assisténcia estudantil ndo apareca como a “salvadora”
de todas as questdes estudantis, reconhecemos que sua realizagdo nas instituicbes de
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ensino superior traz para os estudantes uma nova perspectiva de realidade académica,
dando-lhes possibilidades de permanecerem e concluirem a graduagéo e amenizando
as dificuldades que perpassam a vida universitaria.

41 A BOLSA DE INICIACAO ACADEMICA DA UFC A PARTIR DAS PERCEPCOES
DE SEUS USUARIOS

Nesta secao, expomos 0s resultados da pesquisa aplicada aos estudantes, no
intuito de refletirmos e apreendermos as suas percepg¢des acerca da Bolsa de Iniciacéo
Académica. Participaram da pesquisa 670 estudantes.

A partir da coleta de dados realizou-se a leitura flutuante que proporcionou
conhecimento do conteudo das respostas dos estudantes pesquisados. Aanalise destes
conteudos nos possibilitou apreender as percepgdes dos estudantes beneficiados com
o Programa BIA, com base nas atividades desenvolvidas na bolsa, na sua contribuicéo
para a formacao académica e no levantamento das criticas e sugestdes. Dessa forma,
foram definidas as categorias e subcategorias de anélises que seréo apresentadas a
sequir:

- Atividades desenvolvidas na Bolsa de Iniciacao Académica

Algumas constatacdes na leitura dos resultados dessa categoria, primeiramente,
42 estudantes nao responderam a questao, dos 628 estudantes que responderam 186
nao conseguiram precisar que tipo de atividade desenvolvia no exercicio da bolsa.
Categorizamos as respostas dos 400 discentes restantes conforme mostra o quadro

abaixo:
Categoria Subcategorias Frequéncia |Porcentagem
Atividades
Burocraticas/Administrativas 239 59,7
Atividade de Pesquisa e Extenséo 62 15,5
Atividades Desenvolvidas | | '0CeSSO de adaptagao e fou ainda 93 233
nao iniciaram as atividades
Nao tem muita atividade para fazer/
. 06 1,5
pouca atividade para fazer
TOTAL 400 100

Tabela 1 — Distribuicdo por categoria e subcategorias - a percepgéo dos estudantes sobre as
Atividades Desenvolvidas na Bolsa de Iniciacdo Académica

Fonte: Elaborada pelas proprias autoras

Ficou evidenciado pelo conteudo das repostas que 59,7% dos estudantes
atendidos pelo Programa Bolsa de Iniciacdo Académica desenvolvem atividades
burocraticas e administrativas em seu local de trabalho, estas atividades na maioria
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das vezes nao tém nenhuma ligagdo com a sua formacéo académica. Enquanto que
apenas 15,5% estao desenvolvendo atividade de pesquisas e extenséo.

Este resultado parece colaborar com a tese de Leite (2012) que afirma que as
bolsas de assisténcia escamoteiam um trabalho que de maneira muito barata substitui
a mao de obra dos funcionarios técnico administrativo, nas palavras da autora:

Mas o que realmente salta aos olhos é a ocultacdo de trabalho sob a legenda
de bolsa. Uma vez que somente estudantes com uma renda familiar de até 2
salarios minimos podem ter acesso a estas “bolsas”, depreende-se que a maxima
de “politicas pobres para os pobres” entra com imenso vigor nas universidades
publicas. Enquanto discentes mais bem colocados na pirdmide social podem
dispender 12 horas semanais em estudos (geralmente esta é a carga horéaria
exigida para bolsas de Iniciagdo Cientifica ou Monitoria), aqueles estéo trabalhando
(LEITE, 2012, p.468).

+ Contribuicao das atividades exercidas na bolsa

A categoria é formada por cinco subcategorias que abordam a percep¢ao dos
estudantes assistidos sobre a contribuicdo das atividades exercidas na bolsa. Vale
ressaltar que 38 alunos nao responderam essa questao; 04 afirmaram que nao haviam
comecado as atividades e 06 estudantes alegaram que haveria uma contribuicao maior
em suas formacgdes se as atividades desenvolvidas tivessem ligacdo com a area do
seu curso. As demais respostas estao categorizadas, segundo expde o quadro abaixo:

Categoria Subcategorias Frequéncia |Porcentagem

Auxilio I=A|na_nce|ro/G_aran_t|a da 308 49 5%

Permanéncia na Universidade
Formacao Profissional 216 34,8%

Conhecimento sobre o funcionamento
. : 38 6,1%
da Universidade

Contribuicao Deser.wflolwmento de pesquisa. 22 3,5%
Nao auxilia na formacgao académica 38 6,1%
TOTAL 622 100%

Tabela 2 — Distribuic&o por categoria e subcategorias - a percepgéo dos estudantes sobre a
contribuicdo das Atividades exercidas na Bolsa de Iniciacdo Académica

Fonte: Elaborada pelas proprias autoras

Nas subcategorias apresentadas acima, a percep¢cao mais relevante apresentada
pelos estudantes em relacédo a contribuicdo das atividades desenvolvidas na bolsa,
gue a nosso ver expressa mesmo a contribuicdo da propria bolsa, foi a subcategoria
“Auxilio financeiro”, quase metade dos alunos responderam que a bolsa tem garantido-
lhes a permanéncia na Universidade. Nesse sentido, podemos afirmar, ainda que
sumariamente, que a Bolsa de Iniciacdo Académica tem cumprido um dos objetivos
da assisténcia estudantil que é prevenir a evasao proveniente da escassez financeira.
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+ Criticas e/ou sugestoes

Neste ultimo topico organizamos as sugestdes e criticas feitas ao Programa
Bolsa de Iniciacdo Académica. 157 bolsistas ndo responderam, compreendendo
23,43% do total. Alguns deram mais de uma critica/sugestao, alternando entre 1 a 5
criticas/sugestdes. A saber o percentual: 1 critica/sugestao — 470 respostas, equivale
a 70,15%; 2 — 36 respostas, 5,37%; 3 — 4 respostas, 0,6%; 4 — 1 resposta, 0,15%; e
1 — 2 respostas, 0,3%.

Neste item, do total, contabilizamos 725 criticas ou sugestdes, como inUmeras
questdes foram abordadas, para melhor facilitar a analise, apresentamos no quadro
abaixo, inicialmente as categorias e especificamos as colocacgbes feitas por ordem
decrescente de importancia, expressas a seguir: 20,55% do total das respostas
desta questdo deram sugestdes e/ou criticas sobre o objetivo da bolsa/ atividade a
ser desenvolvida; 19,45% sobre o0 prazo/ valor da bolsa; 12,28% sobre o processo
seletivo; 6,9% sobre a carga horaria; 6,48% sobre a forma de locagéo; 2,21% sobre a
vinculacao a outros auxilios ou espacos na UFC; 2,07% sem opinido/ sugestao; 1,66%
sobre a divulgacao da bolsa para alunos recém-ingressos ou néo; 1,66% elogios; 1,52%
sobre as vagas; 1,52% sobre o acompanhamento dos bolsistas pela equipe técnica
da PRAE; 1,1% sobre o Seminario de Acolhimento; 0,69% sobre a transformacéo da
bolsa nhuma atividade complementar com certificado; 0,28% sobre a disponibilizacao
de materiais/ recursos durante a vigéncia da Bolsa. Em seguida destacaremos as 05
categorias mais relevantes do ponto de vista dos estudantes, apresentando as suas
subcategorias.

Categorias Frequéncia | Porcentagem
Em branco/ ndo respondeu; 157 21,66%
Critica ou sugestao quanto ao objetivo _real _da Bolsa/ Atividades 149 20,55%
a serem desenvolvidas;

Critica ou sugestao quanto a forma/prazo/ valor da Bolsa, bem

. o ] 141 19,45%
como periodo de vigéncia da Bolsa;

Critica ou sugesté@o quanto ao Processo Seletivo; 89 12,28%
Critica ou sugestéo quanto a carga horaria da bolsa; 50 6,90%
Critica ou sugestéo quanto a forma de locagao da bolsa; 47 6,48%
Critica ou sugestéo quanto a vincula¢ao do Bolsista em outros 16 2219
auxilios ou espacos; e
Sem opinido ou sugestao; 15 2,07%

Critica ou sugestéo quanto a divulgacéo da Bolsa para alunos
L = : 12 1,66%

recém-ingressos ou nao na UFC;

Elogios; 12 1,66%
Critica ou sugestao quanto as vagas; 11 1,52%
Critica ou sugestao quanto ao acompanhamento dos bolsistas; 11 1,52%
Critica ou sugestéo quanto ao Seminario de Acolhimento; 8 1,10%
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Critica ou sugestdo quanto a transformar a Bolsa numa atividade o
- ) 5 0,69%
complementar com certificado;
Critica ou sugestao quanto a disponibilizacdo de materiais/
NI 2 0,28%
recursos durante a vigéncia da Bolsa.
TOTAL 725 100%

Tabela 3 — Distribuicéo por categoria - a percepgéo dos estudantes sobre a Bolsa de Iniciagdo
Académica — Criticas e sugestbes

Fonte: Elaborada pelas préprias autoras

Como expresso na tabela, a categoria mais falada foi em relagdo ao objetivo da
Bolsa/ atividade a ser desenvolvida pelo bolsista, o quadro abaixo, ajudara a visualizar
as subcategorias agrupadas nesse item.

Categoria Subcategorias Frequéncia |Porcentagem
Estéa relacionada a area de formacao 120 80%

Obijetivo da bolsa/atividade Bolsista ndo deve realizar trabalho

. administrativo burocratico, nem 29 20%
a ser desenvolvida pelo ~ .
. desempenhar fung¢des do servidor
bolsista
TOTAL 149 100%

Tabela 4 — Distribuicdo por categoria e subcategorias - a percepcdo dos estudantes sobre a
Bolsa de Iniciagao Académica — Critica ou sugestado quanto ao objetivo real da Bolsa/ Atividades
a serem desenvolvidas

Fonte: Elaborada pelas proprias autoras

Neste item, os bolsistas expressam a importancia da bolsa esta voltada para
a area do curso/ atuacdo e em segundo lugar, asseveram que o bolsista ndo deve
realizar trabalhos administrativo/ burocratico, ou desempenhar fungdes do servidor.

Uma categoria, também bastante pontuada pelos bolsistas, tem a ver com o valor
da Bolsa, quase 80% afirmaram a importancia do aumento do valor da Bolsa e 23%
responderam que o0 pagamento da bolsa n&o deve atrasar.

Categoria Subcategorias Frequéncia Porcentagem
Aumento do valor da Bolsa 109 77%

Forma/prazo/valor, bem
como periodo de vigéncia da
bolsa

Organizagéo do prazo de
pagamento da bolsa

TOTAL 141 100%

32 23%

Tabela 5 — Distribuicdo por categoria e subcategorias - a percepcéo dos estudantes sobre a
Bolsa de Iniciagdo Académica — Critica ou sugestéo quanto a forma/prazo/ valor da Bolsa, bem
como periodo de vigéncia da Bolsa

Fonte: Elaborada pelas préprias autoras

A terceira categoria por ordem de importancia diz respeito as suas criticas e
sugestbes quanto ao processo seletivo, 50,5% dos estudantes, desejam que este
seja menos burocratico, mais rapido e organizado; 22,5% solicitaram que o site da
Universidades tragam esclarecimentos sobre o processo seletivo; 13,5% desejam
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gue o processo inicie mais cedo; e 0 mesmo percentual deseja que a bolsa sempre
continue sendo ofertada.

Categoria Subcategorias Frequéncia Porcentagem
Menos burocratico, mais rapido e
45 50,5%
mais organizado

Esclarecimentos sobre o processo

seletivo no site com perguntas e resposta 20 22,5%
online
. Que a bolsa continue sendo ofertada 12 13,5%
Processo seletivo

Maior rapidez no langamento do edital 12 13,5%
TOTAL 89 100%

Tabela 6 — Distribuicdo por categoria e subcategorias - a percep¢éo dos estudantes sobre a Bolsa de
Iniciacdo Académica — Critica ou sugestao quanto ao Processo Seletivo

Fonte: Elaborada pelos proprios autores

A quarta categoria aponta as sugestdes e criticas referentes a carga horaria
da Bolsa, 88% dos bolsistas desejam a reducdo da carga horaria, sobretudo para
aqueles alunos de cursos integrais ou que precisem cursar muitas disciplinas; e 6
(12%) relataram a importancia da flexibilidade dos horarios, especialmente quando
precisam realizar aulas de campo, participar de eventos académicos, bem como no
periodo de férias.

Categoria Subcategorias Frequéncia Porcentagem
Reducéo da carga horaria 44 88%
L Flexibilidade dos horarios 06 12%
Carga Horaria
TOTAL 50 100%

Tabela 7 — Distribuicéo por categoria e subcategorias - a percep¢éo dos estudantes sobre a Bolsa de
Iniciacédo Académica — Critica ou sugestéo quanto a carga horaria

Fonte: Elaborada pelos préprios autores

A quinta e ultima categoria mais citada pelos estudantes refere-se a forma de
locacéo, 45% acreditam que o bolsista deve escolher o local de lotagao, 38% afirmar
que se o bolsista for novamente selecionado, deve continuar no mesmo local de
lotac&o do periodo anterior e 17% dizem que o bolsista deve se alocado proximo ao
seu local de estudo.

Categoria Subcategorias Frequéncia Porcentagem
O bolsista deveria escolher local de lotagéo 21 45
Bolsistas veteranos devem ficar no
) 18 38
local antigo
Locacao Locagdo préximo ao lugar de estudo 08 17
TOTAL 47 100

Tabela 8 — Distribuicao por categoria e subcategorias - a percep¢ao dos estudantes sobre a
Bolsa de Iniciagdo Académica — Critica ou sugestéo quanto a forma de locagéo da bolsa

Fonte: Elaborada pelas proprias autoras
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51 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada demonstrou o0 quanto se faz urgente avancar rumo a
democratizag¢do do ensino superior, no sentido de reduzir os efeitos das desigualdades
apresentas pelo conjunto dos estudantes provenientes das classes subalternas e
garantir sua permanéncia nesse espaco que historicamente foi-lhe negado.

Nessa perspectiva a emergéncia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
representa um marco historico na area da assisténcia estudantil, sobretudo no que
diz respeito a organizacao e sistematizacdo das agdes assistenciais no interior das
Instituicdes Federais de Ensino Superior, da qual a UFC € herdeira.

Os resultados desse estudo possibilitaram ainda que, sinteticamente, apreender
a partir das percepgdes dos estudantes os aspectos relevantes, as oportunidades
criadas a partir do Programa Bolsa de Iniciacdo Académica e também as possibilidades
de seu aperfeicoamento, com vistas a efetivacéo de politicas publicas de assisténcia
estudantil.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto de Lei n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm> Acesso em: 04 de dez de 2014

Decreto de lei n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que institui o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_At02007-2010/2010/
Decreto/ D7234. htm>. Acesso em: 04 de dez de 2014.

GONGCALVES, Vivianne Satte Alam. A Assisténcia Estudantil como Politica Social no contexto da
UFPEL: concepc¢édes, limites e possibilidades. 2011. 123 f. Tese de Mestrado em m Politica Social da
Universidade Catolica de Pelotas. Rio Grande do Sul 2011. Disponivel em: <http://pos.ucpel.tche.br/
dissertacoes - ppgps/?pasta=L01Ic3RyYWRvLzIWMTE> Acesso em: 10 de ago de 2014.

LEITE, Janete Luzia. Politica de Assisténcia Estudantil: direito da caréncia ou caréncia do direito?
Revista Ser Social. Brasilia, v.14, n 31. Jul/dez 2012. p. 453-472

LIMA, Kétia. Expansao da Educacao Superior Brasileira na primeira década do novo século. In:
Pereira, Larissa Dahmer; Almeida, Ney Luiz Teixeira (Org.). Servi¢co Social e educacao.Rio de
janeiro: Lumem Juris, 2012.

NASCIMENTO, Clara Martins do. A Assisténcia Estudantil consentida na contrareforma dos anos
2000. Revista Universidade e Sociedade. Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior. Brasilia. Ano XXIlIl, n 53, 2014. p.88-103

RAASCH, Ronaldo. A gestao da politica de assisténcia estudantil em uma universidade publica
na perspectiva de seus estudantes. Simposio. Anais. Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. 2012. Disponivel em: <http://www.simpoi.fgvsp. br/arquivo/2012/ artigos/E2012_
T00348_PCNB82679.pdf> . Acessoem: 10 de mar de 2014.

VASCONCELOS, Natalia Batista. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: Uma analise da
evolucao da assisténcia estudantil ao longo da histéria da educacao superior no Brasil. Revista
da Catélica. Uberlandia. v.2, n.3, 2010. p. 399-411.

UFC. Resolucéo N° 08 do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao, de 26 de Abril de 2013.

Politicas Publicas no Brasil Exploragéo e Diagnostico 4 Capitulo 9




CAPITULO 10
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RESUMO: O presente trabalho apresenta
os resultados de eficiéncia e efetividade
da Secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco (SEE-PE), no que diz respeito ao
novo modelo de logistico implantado no ano
de 2016. Esse modelo teve como premissas
a qualidade na prestacdo dos servicos;
rapidez nas entregas; baixo custo e melhoria
do controle patrimonial, para atendimento da
demanda da secretaria, que € composta por
1.049 escolas, 22 prédios administrativos,
aproximadamente 650.000 mil alunos, 36.000
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PERNAMBUCO

professores e 42.000 servidores. Ademais, o
modelo implantado esta servindo de referéncia
para outros Orgaos da administracdo publica
no estado e nos municipios de Pernambuco,
tendo em vista a sua natureza inovadora
e, sobretudo, por conta dos resultados de
economia financeira, considerando o atual
cenario de escassez de recursos, bem como a
melhoria do servico prestado. Além disso, ele
esta contribuindo para que as necessidades
das escolas, alunos e professores sejam
na perspectiva
estratégica da melhoria continua do ensino em

atendidas tempestivamente,

Pernambuco, haja vista ser o estado que mais
cresce no IDEB, tendo a melhor nota do pais,
além de possuir a menor taxa de abandono
entre os estados da federacgao.

PALAVRAS-CHAVE:
materiais; eficiéncia organizacional.

inovacdo; logistica de

ABSTRACT: The present study presents
the results of efficiency and effectiveness
of the Education Department of the State of
Pernambuco (SEE-PE), with regard to the
new logistics model implemented in 2016.
This model had as premises the quality in the
provision of services ; speed of delivery; low cost
and improved patrimonial control, to meet the
demand of the Secretariat, which is composed
of 1,049 schools, 22 administrative buildings,
approximately 650,000 thousand students,
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36,000 teachers and 42,000 servers. In addition, the implanted model is serving as
a reference for other public administration bodies in the state and municipalities of
Pernambuco, due to its innovative nature and, above all, due to the results of financial
savings, considering the current scenario of scarcity of resources, as well as the
improvement of the service provided. In addition, it is helping to meet the needs of
schools, students and teachers in a timely manner, in the strategic perspective of the
continuous improvement of teaching in Pernambuco, since it is the fastest growing
state in IDEB, having the best grade in the country. to have the lowest abandonment
rate among the states of the federation.

KEYWORDS: innovation; logistics of materials; organizational efficiency.

11 INTRODUCAO

No ano de 2016, a Secretaria de Educacédo do Estado de Pernambuco atingiu
no ensino médio o primeiro lugar no indice de desenvolvimento da educacao basica
(IDEB), o qual mede a qualidade do aprendizado nacional, bem como se manteve
como escola mais atrativa do Brasil, ao obter pela terceira vez consecutiva a menor
taxa de abandono nas suas escolas da rede.

Esses avancos sdo decorrentes de uma série de estratégias e acdes planejadas
e implementadas com a finalidade de tornar essa politica publica cada vez mais efetiva,
norteadas por meio de uma gestao por resultados. Nesse sentido, todas as atividades
gue compdem a gestao da educacéo tém sido conduzidas com a premissa de aliar
entregas de produtos e servicos as melhores praticas de uma gestao publica moderna.

Corroborando com essa perspectiva, a Secretaria Estadual de Educacgéo (SEE)
iniciou no ano de 2016 um novo modelo de logistica para atendimento da sua rede
escolar, com a finalidade de dar condicbes que as unidades escolares permanecam
no processo de melhoria do ensino.

Assim, considerando que uma logistica eficiente € fundamental quando se
trabalha com suprimentos de uma rede superior a 1.000 (mil) escolas, o modelo proprio
de operacao logistica apresentou-se como uma oportunidade de dar mais celeridade
a execucao das entregas planejadas, bem como conseguir atender as necessidades
urgentes que vao surgindo nas unidades, sem a intermediacdo de um terceiro como
funciona no modelo de logistica terceirizada.

Portanto, o presente trabalho apresentard como se deu o processo de mudanca
do formato de atendimento da rede, apresentando os resultados econdmicos e
financeiros. Além disso, evidenciara os pontos fortes de optar pela mudanca do modelo,
bem como mostrara como se deu a gestao dessa area no periodo avaliado, para que
seja feita uma reflexdo sobre a importéncia da adoc&o da proposta por outros 6érgéos
e entidades da administragdo publica.
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2| OBJETIVO

O objetivo deste artigo é apresentar como se deu a implementacdo do novo
modelo logistico implementado pela Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco,
bem como demonstrar as vantagens e os resultados obtidos com o inicio desta nova
forma de operar o recebimento, armazenamento, separacéao, distribuicéo e logistica
reversa dos bens patrimoniais e materiais necessarios ao funcionamento de toda a
rede escolar e prédios administrativos da secretaria. A comparagdo dos modelos se
daré frente a terceirizacéo do servico (modelo antigo) com a operacéo propria (novo
modelo), no qual a secretaria é responsavel por todas as etapas do processo, desde
a aquisicao do bem até sua efetiva distribuicdo na escola. Para tanto, a presente
obra buscara relatar as premissas, a filosofia do novo modelo e como foi construida
essa nova solugao para atendimento das demandas da Secretaria de Educacédo de
forma eficiente, eficaz e efetiva, especialmente em um cenario de crise econémica
experimentada nos anos de 2015 e 2016.

31 METODOLOGIA

Sera apresentada, neste topico, a metodologia utilizada para producdo deste
trabalho, sendo abordados, de uma forma sistémica, aspectos quanto a pesquisa,
como tipo de pesquisa, amostra e universo utilizados, método de coleta de dados,
entre diversos outros pontos. Como existem varias classificacdes de tipos de pesquisa,
foram utilizadas as técnicas de pesquisas discutidas por Marconi e Lakatos (2003). As
autoras definem método como o conjunto de atividades racionais e sistematicas que,
de um jeito mais econdémico e seguro, permite atingir o objetivo, sendo conhecimentos
validos e verdadeiros, determinando uma diretriz a ser acompanhada, permitindo,
assim, a visualizacdo de erros, ao mesmo tempo em que auxilia as decisdes do
cientista.

Como se trata de um procedimento, a pesquisa permite a composicéo de
técnicas diferentes para se chegar ao resultado final. As autoras definem técnica como
um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é a
habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica. Toda ciéncia utiliza
inUmeras técnicas na obtencao de seus propdsitos.

Além de definir, elas apresentam uma classificacdo de técnicas de pesquisa,
qual seja (MARCONI; LAKATOS, 2003):

+  Documentacgao indireta (pesquisa documental e pesquisa bibliografica);
+  Documentacgao direta (pesquisa de campo e pesquisa de laboratério);
+ Observacéo direta intensiva (observagao e entrevista);

+ Observacao direta extensiva (questionario e formulario).
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Para se ter uma maior credibilidade das informagdes obtidas, em toda pesquisa,
independente da técnica ou método escolhido, faz-se necessario o levantamento
dos dados em diferentes fontes. O levantamento, primeira parte de uma pesquisa
cientifica, pode ser feito de duas formas: pesquisa documental (ou de fontes primarias)
e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias).

Segundo as autoras, a pesquisa documental tem como principal caracteristica
o fato de que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, que podem
ser escritos ou nao, constituindo a fonte primaria. Estes documentos podem se tratar
de documentos oficiais, como por exemplo, leis, decretos, resolucdes, instrucoes
normativas, oficios e relatorios; como também podem ser néo oficiais, tais como
arquivos particulares e fontes estatisticas (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Vergara (2011) reforca o exposto quando afirma que na pesquisa documental
€ possivel ser utilizados documentos conservados no interior de érgaos publicos ou
com pessoas, como registros, regulamentos, oficios, relatérios, e-mails, dispositivos
de armazenagem por meio Opticos, magnéticos e eletronicos em geral.

Na seara da pesquisa bibliografica, ou as consideradas fontes secundarias,
Marconi e Lakatos (2003) definem que este tipo de pesquisa abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagcédo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses etc., até meios de comunicacao
orais e audiovisuais. A finalidade da pesquisa bibliogréafica é colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou flmado sobre determinado assunto.

Neste mesmo sentido, Vergara (2011) explicita que a pesquisa bibliografica é o
estudo sistematizado que pode ser realizado com material acessivel ao publico em
geral, ou seja, material publicado em livros, revistas, jornais, internet etc. Esse material
disponibiliza o instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, podendo-
se, a0 mesmo tempo, esgotar-se em si mesmo.

E possivel concluir, considerando a classificacdo apresentada, que este texto foi
produzido por meio de pesquisa de documentacéo indireta, uma vez que o mesmo foi
baseado em pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Trata-se de uma pesquisa
documental pelo fato de grande parte das informagdes acerca da operacao logistica,
utilizadas nesta pesquisa, serem retiradas dos controles existente na Secretaria de
Educacao. Também é pesquisa bibliografica, devido ao fato de ter sido realizado um
estudo sistematizado, consolidado a partir de consulta a materiais como leis, contratos,
regulamentos, publicacdes da Secretaria de Educacéo, além de livros, revistas e sites
eletrénicos.

Em consonéancia com os objetivos desse trabalho, que pretende analisar a
comparacao entre os modelos logisticos utilizados pela Secretaria de Educacéo, o
universo de pesquisa engloba a comparacao e as principais vantagens e desvantagens
da substituicao do antigo modelo de operacgao pelo novo modelo logistico da Secretaria
de Educacéo

Para a coleta de dados, utilizou-se de pesquisa documental nos arquivos da
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Secretaria de Educacgéo, das publica¢gdes no site da Secretaria de Educacéo e das
planilhas de controle da Geréncia Técnica de Logistica.

41NOVO MODELO LOGISTICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE
PERNAMBUCO

4.1 A Evolucao da Administracao Publica

Ao longo de sua evolucgéo, a administracédo publica perpassou por trés grandes
modelos, quais sejam: o patrimonial, o burocratico e o gerencial. Em uma linha temporal,
houve uma sucesséao entre os modelos, mas, mesmo havendo uma predominancia de
um deles, nenhum existiu isoladamente, existindo sempre tracos do modelo anterior
no modelo sucessor. Consequentemente, caracteristicas dos modelos anteriores ainda
influenciamo modelo atual vigente naadministragdopublica,o gerencial(PALUDO,2012).
Para compreender melhor 0 processo evolutivo da administracao

publica, faz-se necessario voltar ao tempo das monarquias
absolutistas europeias e sociedades pré-democraticas, quando
do nascimento do primeiro modelo: o patrimonial (PEREIRA, 2 0 0 6 )

Segundo Pereira (2006), “patrimonialismo significa a incapacidade ou a
relutédncia de o principe distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados”.
Neste sentido, Bendix (1986) explana que, no modelo patrimonial, o soberano conduz
a administracéo politica como seu assunto pessoal, explorando a posse do poder
politico como uma extenséo de sua propriedade privada. Além da confusao do entre
o patriménio publico e o privado, o autor ainda ressalta algumas caracteristicas do
modelo. No patrimonialismo, as pessoas sao escolhidas para os cargos através
da confiangca pessoal e assumem tarefas especificas, sem uma organizacédo
e divisao de trabalhos entre eles, sendo o poder concedido individualmente e
de forma diferenciada. Os funcionarios, em contrapartida, trabalham como um
servico pessoal para o governante e agem pautados na obediéncia e respeito.

Com a evolugdo democratica ocorrida por volta da metade do século
XIX, associada a uma crescente exigéncia para uma administracdo voltada para
atendimento do interesse publico, nasce uma sociedade que ja n&do mais aceita as
caracteristicas do modelo patrimonialista. Com o surgimento, também neste século,
do capitalismo industrial, torna incompativel 0 modelo de administracdo que nao
possui uma clara separacéo entre o Estado e o0 mercado. A democracia s € possivel
quando existe uma clara distincao entre a sociedade civil e o Estado, podendo aquele
ter meios de controlar este. Nesse diapaséo, nasce o segundo modelo organizacional:
a administracao burocratica (PEREIRA, 2006).

Secchi (2009) ainda complementa que na burocracia o poder emana das regras,
das instituicées formais e do apego as normas e, com o objetivo principal de combater a
corrupgao e o nepotismo, o modelo possui trés caracteristicas principais: a formalidade,
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a impessoalidade e o profissionalismo. A formalidade atribui responsabilidades e
obrigac6es aos agentes publicos, sendo desenhada uma estrutura organizacional que
€ ocupada baseada na impessoalidade entre os cargos e seus respectivos membros.
Como caracteristicas complementares do modelo, ainda é possivel citar a distincéo
entre o privado e publico, a remuneracgéo pelo trabalho, a divisdo racional das tarefas,
a obediéncia a formalidade, o foco na eficiéncia organizacional, o tratamento igualitario
entre os trabalhadores que executam a mesma tarefa e o controle efetivo dos abusos.

Desse cenario, surgiu a necessidade de se reformar o Estado com o objetivo de
ampliar efetivamente sua eficiéncia e reduzir seu tamanho, associando, ao mesmo
tempo, a um aumento da responsabilidade com a sociedade. Com isso, nos anos 80,
tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, as reformas administrativas tinham como
foco 0 aumento da eficiéncia, o corte nos gastos publicos e a atuacédo mais flexivel do
Estado (NEGALHO, 2006).

Santos (2003) considera que para atender 0s novos anseios e exigéncias da
sociedade daquela época, era imprescindivel que a administragcéo publica se adaptasse
a0 novo cenario proposto e se tornasse mais eficiente, o que ensejou o novo modelo: a
administragdo gerencial. Diante da crise fiscal existente no Estado, o modelo gerencial
busca tornar a gestéo dos servigos prestados pelo Estado mais eficientes, reduzir os
custos publicos e proteger o patrimdnio publico, combatendo, assim, a insatisfacao
contra o modelo burocratico. Na mesma linha, Castro (2008) define que a administracao
gerencial visa a busca pela eficiéncia e efetividade das acbes estatais, por meio de
uma gestao voltada para resultados, com diminuic&o do gasto publico, um aumento no
seu controle, com melhores prestacdes de servigos, a descentralizagcao administrativa
e implementacao de modelos de avaliacdo de desempenho.

Com a administracéo gerencial foram definidos novos paradigmas. O Estado,
com o controle focado nos resultados e ndo mais nos processos, desburocratiza toda
a estrutura administrativa e passa a ter uma maior autonomia. Como o ponto central
passa a ser o atendimento das demandas do cidadao, o Estado passa a administrar
seus recursos de modo mais eficiente para garantir o atendimento de tais demandas
(PEREIRA, 2006).

Paludo (2012) ressalta que uma das principais diferencas entre os modelos
burocratico e gerencial estd na forma de controle, que aquele se volta para o meio
enquanto que este esta direcionado aos fins.

E neste contexto que as organizagbes publicas passam a se utilizar de
ferramentas de gestdo fundamentais para o bom desempenho governamental, tais
como o planejamento estratégico, o Balanced Scorecard, grafico de Ishikawa, ciclo
PDCA, gerenciamento de projetos, gestdo por resultados, entre tantas outras que
viabilizam a gestao pautada por desempenho e alcance de resultados.
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4.2 A Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco

A Secretaria de Educagcdo do Estado de Pernambuco (SEE) foi formalmente
criada no ano de 1949, através da Lei n° 466 de 22 de abril do referido ano, apds
permanecer 52 anos vinculados a Secretaria de Saude, tendo como seu primeiro
regulamento o Decreto Estadual n° 75, de 08 de junho de 1949. A SEE ¢ integrante da
Administracéo Direta do Poder Executivo e € subordinada diretamente ao Governador
do Estado e, como secretaria de atividade-fim, tem como responsabilidade a realizacao
de atividades voltadas para a Rede Estadual de Ensino e para a melhoria da qualidade
do ensino (Disponivel em: www.educacao.pe.gov.br>).

Com a reestruturacédo no Governo do Estado de Pernambuco, através da Lei
n°® 15.452, de 15 de janeiro de 2015, a competéncia da Secretaria de Educacéo ficou
definida no inciso Xl do artigo 1°, abaixo transcrita:

XI — Secretaria de Educacéo: garantir o acesso da populacéo a Educacéo Basica;
manter a Rede Publica Estadual de Ensino; promover acées articuladas com o
Ministério da Educacao e com a Rede Publica Municipal de Ensino; supervisionar
instituicdes publicas e privadas de ensino do Sistema Estadual de Educacéo;
Elaborar, implantar e acompanhar politicas educacionais voltadas para a melhoria
da qualidade do ensino, modernizacdo pedagdgica e da capacitagcdo do quadro
da educacéo do Estado; desenvolver politicas de ampliacdo do acesso a educagao
integral, técnica e profissional; formular implementar, acompanhar e avaliar as
politicas estaduais de educacéo profissional de nivel técnico, articulado ao projeto
de desenvolvimento regional e local; e articular e interagir com outros 6rgaos e
entidades envolvidos com educacao, inclusive profissional.

Com unidades escolares em todos os 184 municipios pernambucanos
e no Arquipélago de Fernando de Noronha, a SEE realiza a descentralizagdo
administrativa, através das suas 16 Geréncias Regionais de Educacéao espalhadas ao
longo do Estado, visando uma maior eficiéncia e eficacia na gestéo da rede escolar,
conforme ilustrado na figura 07 (Disponivel em: < http://www.educacao.pe.gov.br/
portal/?pag=1&men=77>):

As Geréncias Regionais ficam localizadas em municipios poélos de cada regiao e
tém como objetivo ser a extensdo da secretaria e coordenar e manter o funcionamento
das escolas que estao dentro dos municipios sob sua responsabilidade, bem como
maximizar os resultados dos indicadores educacionais. A rede escolar é dividida em
trés tipos de escolas, conforme quadro 04:

2011 14 173 914 11M
2012 19 217 853 1089
2013 25 260 773 1058
2014 27 300 725 1052
2015 32 299 719 1050

Tabela 1 - Distribui¢do por tipo de escola

Fonte: Secretaria de Educagao de Pernambuco, 2017
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As Escolas Técnicas Estaduais sdo integradas ao Ensino Médio em jornada
integral: oferecida a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio,
vivenciando matriz curricular unica com formacéo geral e profissional na mesma
instituicao de ensino. As Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM) da Rede
Estadual de Ensino sao organizadas para atender os estudantes em jornada ampliada
da aprendizagem da seguinte forma:

+ Integral — Carga horéaria de 45 horas aulas semanais: é uma escola funcio-
nando com professores e estudantes, em tempo integral, durante os cinco
dias da semana.

+  Semi-integral — Carga horaria de 35 horas aulas semanais: E uma escola
funcionando com professores trabalhando cinco manhas e trés tardes ou
cinco tardes e trés manhas, e os estudantes, cinco manhas e duas tardes
ou cinco tardes e duas manhas.

« Ja as escolas de ensino regular sao aquelas que possuem uma carga hora-
ria tradicional de um turno apenas.

A distribuicdo dessas escolas ao longo do Estado mostra a preocupagao em
levar o ensino de qualidade para o interior, fazendo com que a populacéo n&o precise
vir para a capital buscar uma educag¢ao de maior qualidade. O quadro 05 mostra a
distribuicdo das escolas pelas geréncias regionais de educacéao.

Agreste Centro Woerte - Caruaru 1 22 20 63
Agreste Mvendional - Garanhins 2 27 22 51
hata Centro - Vitoria de Santo Antho 4 17 19 40
Miata Worte - MNazare da Mata 4 21 38 63
Niata Sul - Palmares 1 22 29 52
M= tropolitana MNors 1 21 71 03
M= tropohtana Sul £ 27 66 o7
Recife MNorte £ 22 52 78
Recifle Sul 2 21 63 26
Sertico Central - Salgusiro 2 11 25 38
Sertio do Alte Pajsid - Afogados da Inga==ira 3 19 21 43
Sertio do Ararnpe - Amripina 1 11 24 36
Sertio do MEdy S30 Francisco - Patrolina 0 11 70 851
Sertio do Moxoto-Ipanema - Arcoverds 1 20 86 107
Sertio do Submeédio Sio Fancisco - Floresta 0 7 77 854
Wale do Capibaribe - Limoeiro 2 20 16 38
Total geral 3z 00 T19 1.050

Tabela 2 - Tipo de escola x Geréncia Regional

Fonte: Secretaria de Educacéo de Pernambuco, 2017

4.3 Logistica de Materiais
4.3.1 Conceito Logistico
Alogistica é um tema muito experimentado por todos, mas que muitos ndo se dao

conta do quanto este assunto faz parte do seu cotidiano. Véarios autores conceituam
logistica e relacionam sua origem nas atividades militares, mas Faria e Costa (2010)
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consideram que a origem da logistica n&o deveria ser associada apenas as operacoes
de guerra, pois, por exemplo, na construcéo das Pirdmides do Egito e em outras obras
majestosas foram realizadas, também, muitas atividades relacionadas as atividades
da logistica.

Para Ballou (2010), logistica se define como um processo de planejamento,
implementacéo e controle do fluxo eficaz e economicamente eficiente de materiais e
informacgdes desde o ponto de origem até o seu destino com o proposito de atender o
publico-alvo.

Para as autoras Faria e Costa (2010), a conceituacdo mais aceita entre os
profissionais da area € que logistica € a parte do processo da cadeia de suprimentos
que planeja, implementa e controla, de forma eficiente e eficaz, a expedicéo, o fluxo
reverso e a armazenagem de bens e servicos, assim como do fluxo de informacgdes
relacionadas, entre o ponto de origem e o0 ponto de consumo, com 0 propdésito de
atender as necessidades dos clientes.

Elas ainda definem que o objetivo da logistica é prover ao cliente os niveis
de servigos por ele requeridos, com a entrega do “produto certo, no lugar certo, no
momento certo, nas condicoes certas e pelo custo certo” (FARIA; COSTA, 2010).

4.4 O Caso da Logistica Propria da Secretaria de Educacao de PE

4.4.1 Situacdo Encontrada

«  Como era o modelo;

Em 2015, a Secretaria de Educacéao procedeu, por meio do Contrato de Gestao,
a contratacdo de organizacéo social, sem fins lucrativos e de direito privado, tendo
como objeto a execucéao de atividade logistica integrada atinente aos suprimentos e
equipamentos da Secretaria de Educacgao.
Dentre as principais caracteristicas do contrato de gestao, destaca-se:
- Disponibilizacédo, pela organizacéo social, de area de galpao de 3.000m?
para armazenagem de bens materiais adquiridos pela Secretaria de Educacéo
com valor de armazenagem, sendo a cubagem média do més utilizada como
unitario a pagar.
- Contratacao de operador logistico pela organizagdo social para realizacao
das entregas dos bens materiais nas escolas, sendo a quilometragem utilizada
para entregas como unitario a pagar.

- Indicador de prazo de entrega de 8 dias Uteis a contar da solicitacao feita
pela SEE;

- Limitacdo de demandas por vez. Exemplo: kits, conjunto do aluno e fardas.

- Dificuldades do Modelo.

O plano de trabalho previa o pagamento do servico de armazenagem pelo de
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unitario de R$ 47,00 por m3. Além disso, o plano de trabalho previa o aluguel de galpao
no valor de R$ 62.000,00.
Em relacdo ao transporte dos bens, o plano previa o pagamento de unitario
médio de R$ 5,00 por quildbmetro rodado.
Como efeito desse formato, temos as seguintes conclusoes:

- Quanto mais se armazenava, mais caro ficava o pagamento do servigo de
armazenagem;

- Quanto mais se rodava transportando os bens, mais caro ficava o pagamento
pelo servico de transporte;

- A utilizacao do prazo maximo de entrega gerava um custo operacional maior,
além de prejudicar o atendimento das unidades escolares do Estado;
Alimitacao de atendimento de pedidos simultaneos também dificultava a logistica
de materiais, principalmente aqueles relacionados ao inicio do ano letivo: material
escolar, fardamento e mochilas. Adiferenca de tempo entre a aquisicao desses materiais
e a entrega nas unidades escolares deveria ser a minima possivel, considerando os
preceitos da boa gestédo logistica. No entanto, ao adquirir determinados materiais, a
Secretaria de Educacgao se via na obrigacdo de armazenar esses bens e aguardar
a entrega por partes do operador logistico, aumentado demasiadamente o tempo e
prejudicando o ano letivo.

Além das dificuldades encontradas pelo formato do modelo logistico, entra
em vigor no ano de 2015 o Plano de Contingenciamento de Gastos no ambito da
administragcao direta e indireta do Poder Executivo do Estado de Pernambuco,
instituido pelo Decreto 41.466/2015. Tal plano limitou a renovagdo de contratos em
geral condicionando a reducdo de despesas inerentes aos servigos prestados.

4.4.2 O Novo Modelo
4.4.2.1 Premissas

Considerando as dificuldades acima relatadas oriundas do modelo antigo, bem
como o cenario econbmico financeiro do pais, caracterizado por forte recessao e
contingenciamento de despesas, além da necessidade de prestacdo de melhores
servigos e, constante busca pela inovagédo e melhoria dos processos, a Secretaria
buscou um modelo que atendesse a todos esses requisitos: baixo custo, flexibilidade
e eficiéncia. Dessa forma, surge a Logistica Propria da Secretaria de Educagao de
Pernambuco.

4.4.2.2 Estrutura Fisica e Mao de Obra

Para operacionalizagdo do novo modelo da logistica propria, identificou-se 03
principais pilares, sendo: mao de obra especializada, local para armazenamento dos
bens e materiais e frota adequada para expedicdo dos mesmos. Para viabilizar essa
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estrutura, foram realizados processos licitatorios com o intuito de contratar os elementos
supracitados e, com isso, a Secretaria péde dar inicio a operacéao logistica dos bens
e materiais, abrangendo desde o recebimento do bem/material até o0 momento da
expedi¢cao dos mesmos. Dessa forma, foram firmados os seguintes contratos:

+ locacao de galpao para armazenamento dos bens e materiais, sendo 05
mdbdulos com area de 1.300m?2 cada, sendo 480 posi¢cdes pallets distribuidos
em porta pallets, possibilitando a verticalizacdo do armazenamento e 980
posicdes pallets livres, destinados aos bens e materiais com alto fluxo de
expedicao ou que suas dimensodes nao sao ideais para armazenamento na
estrutura porta pallet. Dessa forma, totaliza-se 1.460 posicoes para arma-
zenamento de todos os bens e materiais da Secretaria que séo distribuidos
para todas as escolas da rede publica estadual de Educacéo. Além disso,
foi criada uma estrutura administrativa para que todas as areas da logistica
estivessem centralizadas no mesmo local a fim de facilitar a operagéo. A
area administrativa € composta por 01 sala de recepg¢ao e monitoramento
de frota, O1sala para supervisdo de operacdes, 01 sala para planejamento
logistico, 01 sala de reunido e treinamento, 01 dormitério, 01 sala de espera
para colaboradores e 01 refeitério.

- Contratacao de mao de obra especializada para englobar todas as fases
da logistica, desde o recebimento dos bens e materiais até a etapa da expe-
dicdo, observando as seguintes fung¢des: 69 (sessenta e nove) Operadores
de carga e descarga, com a atribuicdo de efetuar a carga e descarga das
mercadorias transportadas e dispondo-as nos veiculos ou em seu local de
depdsito ou entrega, bem como proceder com a movimentagdo e arruma-
cao de mercadorias; 08 (oito) Conferentes de Material, com competéncia de
conferéncia de mercadorias, matérias-primas e ferramentas, recebidas de
fornecedores, ou a serem expedidas, confrontando-as com os dados con-
tidos nas requisicbes, examinando-as, testando-as e registrando-as, para
encaminha-las aos setores interessados; 09 (nove) Analistas de Logistica,
com funcéo de planejar, controlar e programar a producao. Responsavel
em acompanhar as operacdes de entrada e saida de produtos. Realizar
projecdes e controle junto aos gestores das areas. Atuar na analise de pro-
cessos da cadeia logistica com énfase em relatorios gerenciais, programas
de qualidade e indicadores, para melhoria continua. Conferir notas fiscais
e documentos para processamento de pagamento e, analisar os custos de
armazenagem, transporte e méao-de- obra; 02 Supervisores de Logistica,
com competéncia de supervisionar e controlar a equipe de operadores de
carga e descarga e conferentes. Executar as operagdes de recebimento,
armazenagem e expedicao, bem como supervisionar o processo de carga e
descarga, conferéncia, movimentacéo, armazenagem, expedicao e contro-
le de estoque; 01 (um) Operador de maquina e equipamento de elevagéao,
com funcéo de operar empilhadeira, manejando os comandos necessarios
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da maquina e equipamento de elevacéo para transportar, empilhar e posi-
cionar materiais organizados de maneira adequada no respectivo local de
armazenamento.

Locacao e aquisicao de caminhdes adequados para o transporte dos
bens e materiais. Para viabilizar toda a entrega de bens e materiais, bem
como para recolhimento dos inserviveis, foram locados 20 caminhdes, sen-
do 7 Trucks, 9 3/4 e 4 Tocos e 02 Furgbes. Além desses, foram adquiridos
5 3/4, totalizando 25 caminhdes e 02 furgbes. Cabe ressaltar que todos os
veiculos lotados possuem manutencao preventiva e corretiva sob responsa-
bilidade da empresa contratada, devendo a mesma substituir o veiculo que
nao venha a ser reparado de maneira rapida. Essas premissas garantem
que nao haja interrupcao da expedicao, havendo sempre o quantitativo de
veiculos disponiveis para a operacao. Além disso, para maior controle, se-
guranca e planejamento da expedicdo, todos os veiculos sdo rastreados,
possibilitando todo o monitoramento da frota.

Diante das referidas contratacbes e da realizagdao de treinamento com os

colaboradores envolvidos, a Secretaria de Educacgao iniciou a operacao logistica, a

fim de atender todas as demandas das escolas da rede publica estadual, bem como

dos prédios administrativos que compdem a rede escolar.

4.4.2.3 Estrutura Organizacional e Atribuicoes

Diante da necessidade de prestacao de um servico eficiente e, considerando o

escopo de atuacao da logistica, implementou-se uma estrutura organizacional capaz

de gerenciar e executar toda a cadeia operacional, como pode ser visto abaixo:

ORGANOGRAMA GERENCIA TECNICA DE LOGISTICA

O |

LINIDADE ADRIMNIETRATIVA [

Secrmimris
e Edursran

PERNAMBUCO

Auxiliar Administrative (D2)
Servigns Gerais (07)

MUCLED DE REERIMENTO E
ARMAZEMNAMENTD

MUCLED DE PLANEIARMENTO
LOGISTICO

[

S

- Operador de Cargs @« Descargs (69)

| 1

L

Analists de Gualidade (02)

Il

S
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Analista de Finangas {02)
- ista de © L (o1)

Figura 1 - Organograma Geréncia Técnica de Logistica

Fonte: Secretaria de Educagéo de Pernambuco, 2017

Como pode ser observado, houve uma estruturagcdo organizacional baseada

nos principais processos envolvidos da cadeia logistica, quais sejam: recebimento,

armazenamento, planejamento e expedicdo dos bens e materiais da Secretaria
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Educacédo que sao destinados as escolas da rede publica estadual de Pernambuco.
Dessa forma, a Logistica propria esta organizada em 03 nucleos com as seguintes
competéncias:

+ Nucleo de Recebimento e Armazenamento: Responsavel pelo rece-
bimento dos bens e materiais, mediante agendamento e conferéncia dos
itens; Paletizacdo dos materiais e posterior armazenamento, considerando
os critérios de enderecamento; Realizacdo do gerenciamento do estoque,
englobando tratamento dos bens e inventario peridédico do estoque; Sepa-
racéo dos produtos para demandas de expedicéo e organizacdo do galpao.

+ Nducleo de Planejamento Logistico: Competéncia por todo planejamento
de agendamento de entregas, junto aos fornecedores e area de Compras
da Secretaria; Realizacao de todo o planejamento de expedicéo, juntamente
com o Nucleo de Expedicao, considerando as prioridades e rotas; Processa-
mento das NFs recebidas para pagamento, realizando o controle dos saldos
quantitativos e financeiros dos contratos; Analise dos indicadores de desem-
penho, com geracao de relatérios; Controle dos processos e mapeamento
dos gargalos para remodelagem dos mesmos; Identificacdo das melhorias
necessarias de toda cadeia logistica; Controle de todas as entregas e geren-
ciamento das demandas, realizando a gestéo junto as areas demandantes,
Nucleo de Recebimento e Armazenamento e Nucleo de Expedicao; Geren-
ciamento e fiscalizacdo dos contratos de locacao do galpdo e méao de obra
especializada.

- Nucleo de Expedicao: Area responsavel pela roteirizagdo de toda expedi-
¢éo, com a definicao das rotas mais seguras e rapidas; Gerenciamento das
escalas dos motoristas e operadores de carga e descarga; Acompanhamen-
to das entregas e gestao junto aos responsaveis pelo recebimento da carga;
Monitoramento de toda frota, através de rastreadores; Gerenciamento do
combustivel dos veiculos, realizando o controle e andlises de consumo; Su-
perviséo da frota, realizando as devidas avaliagbes de consumo, segurancga
e demais itens para bom funcionamento dos veiculos; Fiscalizacdo das in-
tercorréncias junto as empresas de locagao dos veiculos, mantendo a frota
sempre ativa e apta para utilizacao;

« Unidade Administrativa: Unidade com atribuicdo de manutencao de toda a
estrutura administrativa para viabilizacdo da operacao logistica, tais como:
limpeza, vigilancia, sinalizacdo do galpao e estrutura fisica; Suporte nos pro-
cessos administrativos referentes a licitacoes e relatérios; Responsavel pela
recepcéao do galpéo;

4.4.2.4 Definicao De Procedimentos E Principais Macroprocessos

Como ja exposto, no momento da implantacdo do novo modelo logistico
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da Secretaria, identificou-se os principais macroprocessos para que houvesse o
mapeamento dos mesmos, a fim de criar o manual de procedimentos e diretrizes da
logistica, bem como para treinamento dos colaboradores. Os respectivos processos
sao analisados constantemente pelos analistas de qualidade, buscando sempre a
otimizacdo dos mesmos e a remodelagem, em caso de necessidade, adequando-se
as inovacoes e as demandas da Educacéo.

Ressalta-se que existem varios subprocessos e processos acessorios em todas
as fases da operacéo logistica, porém, nesse interim, pode-se evidenciar os principais
macroprocessos, quais sejam: recebimento, gestao de estoques e expedicao.

« Gestéao de Estoque

GERENCIA TECHICA DE LOGESTICA

Faapamivel pein sintsragie - MUSLE | GTLOS
Arma  MUBAR Bicieo do lecebimento s Anassnagen [y -
[

st D swrginidice

Cados do
<o confere, dus
e recenimento

GESTAO DE ESTOMES
MIXCLEQ DE RECEINENTD E ARMATEMAMENTD

Figura 2 - Mapeamento de processo de gestédo de estoque

Fonte: Secretaria de Educacéo de Pernambuco, 2017

4.4.3 Resultados

Diante de todos os pontos elencados anteriormente, no tocante as premissas
do novo modelo, estrutura e processos mapeados, a operacado logistica prépria da
Secretaria de Educacgao do Estado de Pernambuco iniciou suas atividades em Janeiro
de 2016 e, logo no primeiro ano de efetiva atividade, ja se mostrou um modelo mais
eficiente em relacdo ao anterior, como pode ser visto nas perspectivas de expedicao e
custo, conforme tabelas abaixo:

« Comparativo Expedicéo - Logistica Prépria x Modelo Anterior

o 2015 2016 2016/2015
(Modelo anterior) | (Modelo novo) (Comparativo)
Conjunto do Aluno 44 740 87.632 195,87 %
Kit Escolar 659 419 883.355 133,96%
Qutros 3.100 335.804 10832,39%
Inservivel (Escolas) 23 86 373,91%

Tabela 3 - Comparativo de expedi¢éo: Logistica prépria x Modelo anterior

Fonte: SEE, adaptado pelos autores

Como pode ser visto, houve um aumento substancial da capacidade de expedicao
dos bens e materiais, respaldados por uma eficiente roteirizacdo, frota de caminhdes
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com poucas baixas, planejamento consistente, ocasionando numa maior expedicao
de bens de acordo com as rotas e demandas em produc¢éo, entre outras. O aumento
das entregas propiciou uma maior capacidade de recebimento e armazenamento, bem
como uma melhor organizag¢do do galpao, além de administrar com mais eficiéncia a
relacéo de entrega junto aos fornecedores.

« Comparativo Custo - Logistica Propria x Modelo Anterior

Modelo Anterior |Logistica Prépria| Estimativa 2016 Resultado Resultado
2015 SEE 2016 (Modelo Anterior)* Financeiro econdmico

(@) (b) (c) (e)=(a)-(b) (d)= (c)-(b)
R$ 11.553.485,03 | R$ 4.934.217,00 | R$ 13.012.266,24 | R$ 6.619.268,03 | R$ 8.078.049,24

Redug¢do Percentual 57% 62%

Tabela 4 - Comparativo de custos Logistica propria x Modelo anterior

Fonte: SEE, adaptado pelos autores

No tocante ao custo da operacéo logistica, 0 modelo anterior custava aos cofres
publicos um valor de mais de 20 milhdes de reais em 2014 e 11,5 milhdes em 2015
considerando o modelo de desembolso ja citado anteriormente. No novo modelo
logistico, préprio da Secretaria de Educagcdo, em 2016 houve um desembolso de
4,9 milhdes e, apesar de ser menos da metade do valor gasto em 2016, houve um
aumento na entrega dos materiais, como pode ser visto na Tabela 2. Realizando uma
prospeccéo do custo, tomando como base o executado em 2016 pela operacéo da
logistica propria da Secretaria, o antigo modelo logistico custaria cerca de 13 milhdes
de reais, considerando os valores praticados em 2015. Dessa forma, realizando um
comparativo do custo com a logistica propria e a estimativa de gastos com o modelo
anterior, houve uma reducéo de, no minimo, 8,0 milhées de reais, ou seja, economia
de 62%.

Além dos ganhos expostos, na perspectiva da capacidade de expedicdo e do
custo despendido, o atual modelo proporciona algumas vantagens:

+ Maior flexibilidade para atendimento de demandas urgentes;

+ Maior controle do estoque, visto que néao ha intermediarios externos no pro-
Cesso;

+ Maior agilidade no atendimento;
+ Maior capacidade de armazenamento;

« Garantia de nao interrupcao do servico, visto que ndao ha dependéncia com
empresas terceirizadas que fazem parte do processo operacional logistico.
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51 CONCLUSOES

Diante de todo o0 exposto no presente trabalho, e considerando os ganhos obtidos
na implantacdo do modelo proprio de logistica da Secretaria de Educacéo do Estado
de Pernambuco, tendo em vista o aumento significativo na capacidade de entregas,
aliada a uma reducdo econémica de R$ 8,0 milhées, perfazendo uma reducéo de 62%
em comparagcdo com o modelo anterior, concluimos que a presente proposta atingiu
seu objetivo de forma exitosa.

Desta feita, constata-se que a implantacéao de uma logistica propria, nos moldes
apresentados, por outros 6rgaos e entidades da administracao publica pode ser uma
grande oportunidade de tornar a cadeia de suprimento das unidades vinculadas mais
eficiente e efetiva.

N&o obstante, importaregistrar que o modelo aqui proposto deve seracompanhado
de praticas de gestao eficientes, sobretudo, considerando processos bem definidos,
mapeados e geridos sempre norteados com a estratégia organizacional.

Por fim, vale registrar que modelos inovadores, que se apresentam como mudanca
de paradigma na gestao publica, devem ser implementados com total patrocinio da
alta administracdo, bem como identificando e mitigando todos os riscos inerentes a
nova proposta apresentada.
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CAPITULO 11

DEFINICOES E CONCEITOS DE POLITICAS
PUBLICAS EM EDUCAGCAO: UMA ANALISE
MATERIALISTA-HISTORICA DA POLITICA NACIONAL
DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA

Daphne Holzer Velihovetchi
Universidade Catolica de Petrépolis, Programa de
Pés-Graduacgao stricto sensu em Educacgao

Petrdpolis — Rio de Janeiro

RESUMO: O presente estudo, de natureza
bibliografica, tem como objetivo a aproximacgao
do campo de estudo das Politicas Publicas para
buscar a compreensao de como se constituiu
esse nicho do conhecimento e de pesquisas
e assim, conceitua-lo com apoio em Lessard
(2016), Mainardes (2011, 2018) e Sousa (2005).
Para tal, buscou-se articular ao conceito de
Politicas Publicas ao de Estado, a partir de uma
abordagem embasada em Gramsci (2011), no
qual a no¢ado de hegemonia para a formacéo
dos consensos necessarios as aplicacdes das
atuais politicas em Educacado sao necessarias.
Autores como Coutinho (2006), Saviani (2018)
e Shiroma (2007) aproximam a discussao das
politicas educacionais a conformacéao do Estado
brasileiro e problematizam o atual panorama
globalizado de politicas articuladas pelos
organismos e bancos internacionais. Discute-
se, assim, o papel das politicas educacionai