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RESUMO: Os investimentos estrangeiros
diretos (IEDs) desempenham uma funcgéo
estratégica no desenvolvimento econémico
dos paises, complementando a poupanca
interna e contribuindo para modernizagéo
da capacidade produtiva. Tais investimentos
possibilitam a participagdo nas Cadeias
Globais de Valor (CGVs) e proporcionam
maior integracdo econdmica entre 0s
paises. Os IEDs contribuem para novas
oportunidades de negdcios, sustentabilidade
ambiental, diversificacdo e modernizacdo
da base produtiva, ampliacdo do comércio
exterior e inovagdo, constituindo-se,
assim, em alavanca importante para o
desenvolvimento sustentavel dos paises.
Neste sentido, este artigo faz uma reflexéo
sobre a origem, significado e contribuicéo
dos IEDs para o desenvolvimento econémico
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e a maior integragao econdémica mundial.
PALAVRAS-CHAVE: Investimentos
estrangeiros diretos, Cadeias globais de
valor, Inovagéo e Integracdo econémica

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS
(FDIS): LESSONS FROM HISTORY

ABSTRACT: Foreign direct investments
(FDIs) play a strategic role in the economic
development of countries, complementing
domestic savings and contributing to the
modernization of productive capacity.
Such investments enable participation in
Global Value Chains (GVCs) and provide
greater economic integration between
countries. FDIs contribute to new business
opportunities, environmental sustainability,
diversification and modernization of the
production base, expansion of foreign
trade and innovation, thus constituting
an important lever for the sustainable
development of countries. In this sense, this
article reflects on the importance of FDIs for
the economic development of countries, the
advancement of GVCs and greater world
economic integration.
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INTRODUCAO

A partir das Ultimas décadas do século XX, os investimentos estrangeiros diretos
(IEDs) iniciaram uma longa trajetéria de rapido crescimento, ganhando importancia
crescente nos fluxos internacionais de capitais e assumindo maior relevancia na promogéao
do desenvolvimento econémico de varios paises. Essa expansao dos IEDs aconteceu de
forma associada ao crescimento das Cadeias Globais de Valor (CGVs) e a maior integracéo
da economia mundial; com essa tendéncia revelando uma expansao quase que continua
por cinco décadas, quando se exclui os anos de quedas devido a crises financeiras.

Apesar da forte concentragéo nos paises desenvolvidos, esse fendmeno abrangeu
varios paises em diferentes estagios de desenvolvimento, contribuindo, assim, para ampliar
0 processo de globalizagdo da economia mundial. Nos paises em desenvolvimento, a
participagdo nos fluxos de IEDs € estratégica porque complementa a poupanca interna
e contribui para a modernizagdo da infraestrutura econémica e social dos paises,
proporcionando melhores condi¢gdes de insercdo nas CGVs, bem como ampliando as
possibilidades de participagdo no comércio internacional de bens e servigos de maior valor
agregado e maior conteudo tecnolégico.

Além do ambiente politico-institucional favoravel ao comércio internacional e
investimentos estrangeiros na segunda metade do século XX, apoiado em instituicbes
multilaterais, a introdugéo dos contéineres no comércio exterior a partir do final da década
de 1950 proporcionou o inicio a um novo ciclo de expansao do comércio exterior e dos IEDs
no mundo. Os contéineres reduziram significativamente os custos portuarios de embarque
e desembarque de mercadorias, além de facilitar a logistica terrestre de armazenamento e
transporte de mercadorias. Na industria, o uso de contéineres nas exportacdes de partes
e pecas contribuiu para a reorganizag@o espacial das linhas de producéo, fazendo surgir
as CGVs.

Na década de 1990, as politicas liberalizantes, adotadas inicialmente na Europa
e depois em varios paises de todos os continentes, deram novo impulso ao processo de
globalizag¢éo, provocando o maior fluxo de IEDs que se tem conhecimento. As expectativas s6
foram alteradas de fato a partir de 2020 devido a pandemia Covid-19, quando se verificaram
paralisacdes na atividade econémica em varios paises, decorrentes dos isolamentos sociais
para enfrentar a crise sanitaria, que por sua vez provocaram descontinuidades na logistica
de abastecimento em escala mundial, fazendo surgir iniciativas para reorganizar as CGVs.

Neste sentido, este artigo apresenta a 1% parte do estudo sobre investimentos
estrangeiros diretos (IEDs): licdes da historia, com o objetivo de fazer uma reflexdo
sobre as origens, significado e importancia dos IEDs para o desenvolvimento econémico
e a integracdo econ6mica mundial, destacando-se a contribuicdo das inovacdes para o
crescimento dos IEDs e para as varias ondas de globalizagdo da economia mundial desde
o Renascimento cultural, cientifico e tecnologico europeu a partir do século XIV. Além
da introducéo e referéncias bibliograficas, este artigo é constituido por quatro seg¢des. A
segunda se¢ao apresenta uma reflex@o sobre as origens, significado e beneficios dos IEDs;
a terceira, apresenta os periodos de grandes desagregacgdes da producédo econdmica e a
ascensao dos IEDs; e, por fim, a quarta apresenta algumas consideragdes finais.
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INVESTII\IJENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS - IEDS: ORIGENS, SIGNIFICADO
E BENEFICIOS

Os investimentos estrangeiros ndo sdo um fendmeno recente, tendo sido observados
varios exemplos de investimentos no estrangeiro desde a antiguidade durante a expanséo
de grandes impérios quando realizavam investimentos nos territorios dominados, e
representavam iniciativas para consolidar e ampliar o dominio sobre novas regides
conquistadas. Na época do Império Grego, por exemplo, Alexandre “O Grande” construiu
varias cidades com o nome de “Alexandria” com o objetivo de levar a cultura grega aos
territérios dominados, bem como implantou infraestrutura, como estradas e portos, em
paises distantes para ampliar seus dominios (FREEMAN, 2014). No Império Romano,
observou-se experiéncia semelhante com a construcao de cidades e infraestrutura, como
a construcdo de 400 mil km de estradas, das quais 80 mil km pavimentadas, para ligar
as cidades do Império. Além disso, foram construidas pontes, portos, féruns, basilicas,
mercados publicos, templos, aquedutos, teatros, arenas e circus para corridas de cavalos
nos territérios dominados na Europa, Oriente Médio e Norte da Africa, com a infraestrutura
construida ampliando o controle sobre os territérios as margens do Mar Mediterraneo que
faziam parte do Império (GABRIEL, 2002).

Na “Era das Navegagdes”, a partir do século XV, a experiéncia foi semelhante,
observando-se a construcdo de infraestrutura, fortes, feitorias, portos, vilas e cidades e
fazendas para producéo de bens agricolas de subsisténcia e exportacéo nas novas terras
dominadas. Uma légica de investimentos que permaneceu durante todo o periodo do
colonialismo europeu, de exploragdo de recursos naturais e povos indigenas de todos os
continentes, até meados do século XX.

As navegacOes portuguesas, além do pioneirismo na navegagdo oceénica e de
simbolizar a importédncia do comércio exterior para o desenvolvimento econémico dos
paises, oferecem exemplos singulares de investimentos estrangeiros, como a implantagéo
da agroindustria agucareira, no século XVI, e da industria de constru¢éo naval, no século
XVII, no Brasil.

As novas rotas maritimas portuguesas possibilitaram a ligagéo das capitais europeias
a regides longinquas de todos os continentes, produtoras de especiarias utilizadas na
culinaria, bem como proporcionaram o acesso a matérias-primas para varias atividades,
minerais e pedras preciosas. A rota maritima portuguesa para a india, descoberta por
Vasco da Gama em 1498, proporcionou a reconexdo das principais pragas comerciais
europeias com os fornecedores de especiarias do Oriente, apés 45 anos da tomada de
Constantinopla pelos Otomanos em 1453 e interdicdo das rotas comerciais terrestres.
Dessa forma, as navegagdes portuguesas provocaram impactos significativos na economia
mundial durante o periodo de transicao entre a Idade Média e a Idade Moderna, sendo
considerada a primeira grande onda no processo de globalizagdo da economia mundial tal
como conhecemos (KENNEDY, 1989).
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As rotas maritimas portuguesas ampliaram a comunicacao entre paises de varios
continentes, promovendo um movimento relevante de investimentos no exterior, tal como
a construgdo de feitorias, uma construcdo mista de castelo e fortificagdo militar com
capacidade para armazenar as mercadorias do reino e abrigar soldados, mercadores
e padres. A consolidagdo da atividade mercantil levava a construgdo de infraestrutura
econdémica e social, como portos, estradas e vilas, bem como investimentos em atividades
extrativas, como mineragéo e madeireira, e agropecuarias, para producéo de subsisténcia
e de exportacdo, como cana-de-agucar e tabaco.

A primeira feitoria portuguesa foi construida na cidade de Bruges, em 1445, em
Flandres, pais no norte da Europa com territério que incluia parte da Franca, a Bélgica e a
Holanda. Porém, com o declinio comercial do porto dessa cidade a feitoria foi transferida
para Antuérpia em 1499. Com o avango das navegacoes, as feitorias se tornaram o modelo
de entreposto comercial da expanséo ultramarina portuguesa.

Na Baia da Guanabara, a construgcdo naval teve inicio desde a primeira expedicao
colonizadora enviada ao Brasil em 1530, comandada por Martin Afonso de Sousa, primeiro
donatario da capitania de Sao Vicente. A expedicdo chegou ao Rio de Janeiro no final do
més de abril de 1531, permanecendo no local por trés meses. Durante essa estada foram
construidos dois bergantins (uma escuna com velas quadrangulares em dois mastros) de
15 bancos, cada. Os indios Tamoios fizeram parte da mao-de-obra que construiu essas
embarcacgdes. Outra data histérica para a construgéo naval na Baia da Guanabara foi 1665,
quando foi fundada a Fabrica de Fragatas na llha do Governador, localizada onde atualmente
situa-se o0 aeroporto internacional do Galedo. Nesse estaleiro foi construido o galedo Padre
Eterno, o maior navio do mundo no século XVII [ver Castro Maya & Ferrez (1965)].

Além da consideravel disponibilidade de madeira propria para constru¢cdo naval,
as condi¢des geograficas da Baia da Guanabara mostraram-se adequadas para sediar
uma industria de construcdo naval no século XVII, com ampla &rea interna e entrada
relativamente estreita que passou a ser protegida de potenciais invasdes pelos fortes Sao
Jodo (1565) e Santa Cruz (1612). O livro de Jodo Teixeira, que descreveu o litoral brasileiro
no século XVII, destacou o porto do Rio de Janeiro como um dos melhores do mundo e sua
adequacao para a construcéo naval.

“O Rio de Janeiro é o melhor e mais seguro porto da costa do Brasil e dos melhores
do mundo. Ele tem capacidade para receber muitas e grandes Naus. Trata-se de um local
abundante em madeiras e outras coisas necessarias a fabricagdo de navios. A distancia
entre o Forte de Santa Cruz e o Forte de Sdo Jodo, na entrada da Baia da Guanabara, é de
750 bragas, aproximadamente 1.650 metros, e 15 de profundidade, cerca de 33 metros, (...)
0s navios entram pela ponta da banda leste onde esta a Fortaleza Sao Jodo.”

Descripgéo de todo o Maritimo da Terra de S. Crvz Chamado VVigarmente o Brazil.
Feito por Jodo Teixeira Cofmographo de sua Majestade. Anno di 1640.
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Mapa 1. Baia da Guanabara em 1640.

Fonte: Descrip¢éo de todo o Maritimo da Terra de S. Crvz Chamado VVigarmente o Brazil. Feito por
Jodo Teixeira Cofmographo de sua Majestade. Anno di 1640.

A expedicédo de Martim Afonso de Souza demonstrava o aumento de interesse de
Portugal pela colénia. Nesse periodo, verificou-se a confirmagéo da viabilidade econémica
do cultivo da cana-de-agucar em Pernambuco e a fundacao das primeiras vilas do Brasil,
como Séo Vicente (1529), Igarassu (1535), Vila Velha (1535) e Olinda (1537) (IBGE,
Enciclopédia dos Municipios). Uma clara demonstragcdo do interesse de Portugal em
consolidar o dominio sobre o imenso territério da nova col6nia, com a construgdo de naus
na propria colénia sendo estratégica, para fins militares e comerciais, dada a consideravel
disponibilidade de matéria-prima e a necessidade de proteger o territério contra possiveis
invasores, além de reforgcar a capacidade de transporte de exportaveis como o agucar, “0
ouro branco”, para a Europa.

Dessaforma, poderiamos dizer que os investimentos estrangeiros estao relacionados
com a histoéria do Brasil desde a viagem do descobrimento em 1500, tendo-se em vista
que 0 acesso a imensa reserva de madeira era fundamental para o sucesso da expansao
ultramarina portuguesa. Destacando-se que a oferta de madeira encontrada no Brasil era
imensa e diversificada, muito mais ampla do que apenas o pau-brasil utilizado na producéo
de instrumentos musicais e na produ¢do de tinta vermelha, verificando-se disponibilidade
de varios tipos de madeira de lei adequadas a varios usos, inclusive, a construgcao naval.
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Portanto, ndo seria exagero afirmar que a viagem do descobrimento do Brasil em
1500 foi uma consequéncia direta dos avangos tecnologicos durante o Renascimento
cultural, cientifico e tecnoldgico europeu, que, por sua vez, também contribuiu para as
transformagbes em curso na Europa, a medida que colaborou para expansdo do comércio
maritimo e a maior integragdo econdémica mundial, por meio do fornecimento de bens
demandados na Europa, como o pau-brasil, além de outras madeiras de lei, para construcéo
naval e outras aplicacdes, bens alimentares, como o acglcar, e metais e pedras preciosas.

Durante esse periodo do renascimento europeu, destacaram-se inovagdes
disruptivas como o arado de ferro, o microscépio, 0s moinhos de agua e de vento para
moer cereais e a imprensa para difusédo do conhecimento. Porém, verificaram-se também
importantes inovagbes incrementais, tais como a evolucdo significativa dos navios e das
técnicas de navegacdo baseadas na aplicagdo da matematica e astronomia e uso de
instrumentos como a bussola e o astrolabio. Com tais avangos tecnoldgicos ajudando os
navegantes portugueses a iniciar de forma pioneira as navegacgdes oceanicas, substituindo
a navegacao de cabotagem, que seguia visualmente o litoral.

Ap6s o descobrimento do Brasil em 1500 o tamanho dos navios quase dobrou,
passando de caravelas e naus de até 31 metros para galeGes com mais de 50 metros
de cumprimento. A barca, de origem mediterranea, tal como a usada pelo navegador
Gil Eanes na viagem em que dobrou o Cabo Bojador na costa da Africa em 1434, tinha
entre 15 e 20 m e a tripulagéo podia ser de 8 a 20 homens. A caravela Sdo Cristovao da
esquadra de Bartolomeu Dias quando dobrou o Cabo da Boa Esperanga no Sul da Africa
em 1488 tinha 25 m, e tripulag@o de 121 homens. A nau-capiténia Sao Gabriel utilizada por
Vasco da Gama ha viagem para india em 1498 e, possivelmente, por Cabral na viagem do
descobrimento do Brasil em 1500, tinha 31 m de comprimento, capacidade de 750t e 70
tripulantes. Por outro lado, a nau Madre de Deus de 1589, utilizada na rota da india, tinha
50 m de comprimento, capacidade de 1600 t e tripulagdo de 700 homens, e, 0 galedo Padre
Eterno de 1663 tinha 53 m de comprimento, capacidade de transportar 2.000 t e de levar
até 4.000 tripulantes [ver Caravelas, Naus e Galés de Portugal, Enciclopédia pela Imagem
(sem data) e Castro Maya & Ferrez (1965)].

Assim, considerando a hipétese de que ja havia conhecimento da Coroa Portuguesa
das terras além-mar a sul do paralelo a partir das Ilhas Canarias, garantidas a Portugal
pelo Tratado de Alcagovas (1479) entre Portugal e Espanha, bem antes da deciséo
da viagem de Pedro Alvarez Cabral, pelo menos desde a viagem de descobrimento
das Américas realizada por Colombo em 1492, seria possivel dizer que provavelmente
a decisdo da viagem de Cabral, apos a descoberta do caminho maritimo para a india
circundando a Africa por Vasco da Gama entre 1497 e 1498, teria duplo objetivo: garantir a
nova posigdo de Portugal na india; e tomar posse das novas terras garantidas pelo Tratado
de Tordesilhas (1494) a Portugal, exatamente pela possibilidade de assegurar o acesso as
imensas reservas de madeira encontradas na Terra de Santa Cruz chamada Brasil, que de
fato daria a lideranga naval mundial a Portugal nos séculos seguintes, ajudando a aumentar
substancialmente a frota mercante-militar portuguesa para da conta do comércio pelas
rotas maritimas portuguesas para Asia, Africa e Brasil.
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Além disso, o acesso a imensa reserva de madeira em terras brasileiras
desempenhou também papel estratégico para a industria naval portuguesa, a medida que
0 acesso a matéria-prima brasileira ampliou significativamente a capacidade de construcéo
de caravelas, ajudando, assim, a minimizar o impacto das perdas que eram consideraveis
nessa época, decorrentes da pirataria, guerras e tempestades. Com esse aspecto se
constituindo em justifica adicional para implantacdo de estaleiros na Baia da Guanabara.

Um ponto em comum entre essas experiéncias de investimentos no estrangeiro
desde a antiguidade foi que os investimentos eram realizados majoritariamente pelo Estado,
com o objetivo de consolidar e ampliar o dominio sobre os territérios conquistados. Essas
experiéncias diferem da experiéncia dos investimentos estrangeiros a partir da Revolugcéao
Industrial em meados do século XVIII, e especialmente a partir do século XIX, quando os
investimentos estrangeiros privados ganharam importéncia crescente, em decorréncia da

acéo de empresas capitalistas em busca de novos mercados.

INOVACOES, CICLOS ECONOMICOS E INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

A Revolucao Industrial, a partir da segunda metade do século XVIlI, tal como o
Renascimento entre os séculos XIV e XVI, proporcionou um novo ciclo de expansao da
economia mundial motivado por inovagdes como a maquina de fiar de fios mdltiplos de
Hargreaves e a maquina a vapor de Watts e suas respectivas aplicacées em varios setores
de atividades, como mineracgdo, industria téxtil e transportes. O impacto da maquina a
vapor nos meios de transportes foi imenso, proporcionando a era das ferrovias entre os
séculos XIX e XX. Na navegacéo o impacto da maquina a vapor foi também consideravel,
tornando as viagens oceanicas mais rapidas e de menor custo.

Entre a segunda metade do século XIX e meados do século XX, a “Segunda
Revolugéo Industrial”, marcada por inovagdes em areas como energia elétrica, quimica,
petréleo e aco, impulsionou um novo ciclo de expansédo da economia mundial. Nessa fase,
a industrializagé@o se expandiu para varios paises e 0s insumos caracteristicos da Primeira
Revolugéo Industrial, como carvéo, ferro e energia a vapor, foram substituidos pelo aco,
petréleo e energia elétrica.

De forma semelhante, na segunda metade do século XX observou-se uma nova
fase de grandes transformacdes tecnolégicas e avancos no processo de globalizagéo
da economia mundial. Com esse periodo ficando conhecido como a “Terceira Revolugcéao
Industrial” ou “Revolugédo Técnico-Cientifica”, e sendo marcado por inovagbes em areas
como robética, genética, informatica, telecomunicacdes, eletrbnica e robotizacdo do

sistema produtivo.
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Apesar da grande difusdo das inovacdes por todos os setores de atividade e
lideranca disputada por varios paises, o “Programa Espacial dos Estados Unidos” nos
anos 1960 destacou-se pela contribuicdo para o desenvolvimento de multiplas tecnologias
que proporcionaram impactos econdmicos significativos nas décadas seguintes, como:
satélites, telefonia sem fio, GPS - Sistema de Posicionamento Global, painéis de energia
solar, microeletronica, semicondutores, circuito integrado, informatica, Internet e robética.

Nas ultimas décadas do século XX, verificou-se uma nova fase de aceleragéo no
processo de inovagéo, observando-se o langcamento expressivo de inovagbes disruptivas
com significativos impactos sociais, econémicos e politicos. Com esse periodo ficando
conhecido como a Quarta Revolugéo Industrial, que engloba Sistemas ciber-fisicos, Internet
das Coisas e Computacao em Nuvem (SCHWAB, 2018).

Na onda mais recente de inovag¢des de grande impacto, destacam-se 0os avangos
em areas como inteligéncia artificial, robética, Internet das coisas - 0T, 5G, industria
4.0, metaverso, impressao 3D, biotecnologia e nanotecnologia. As transformacgbes na
sociedade decorrentes dessa nova onda de inovacdes serdo tao intensas que em um
periodo relativamente curto de tempo, até o final desse século, por exemplo, a ruptura
tecnologica nao tera paralelo com a atual realidade (EDEN et all, 2012).

Um ponto em comum entre essas fases de acelera¢do no processo de inovagao é
que elas coincidiram com periodos de expansdo econ6mica, aumentos dos investimentos
estrangeiros e avango no processo de globalizagdo da economia mundial. Com essas fases
apresentando, inclusive, caracteristicas muito semelhantes entre si, como o Renascimento
na Europa, entre os séculos XIV e XVI e as quatro Revolu¢des Industriais a partir de
meados do século XVIII, periodos marcados pelo langamento de inovagdes disruptivas,
difusédo do conhecimento, avancos na comunicagcédo e ascenséo de valores e principios
como o humanismo, os direitos do homem e o contrato social, a defesa da liberdade e da
democracia, e a maior importancia para a educacéo, cultura e ciéncias. Valendo lembrar
que, a revolugdo industrial no século XVIII esta associada ao declinio das Monarquias
Absolutistas e ascensao das Republicas e Monarquias Liberais e Parlamentaristas, com
destaque para a independéncia dos Estados Unidos em 1786 e a Revolugédo Francesa em
1789. Dessa forma, o cenario futuro que deveriamos esperar deveria ser de aceleracéo
na producdo de inovagdes, aumento dos investimentos estrangeiros e maior integracéo
da economia mundial, acompanhados pela maior importancia do humanismo, direitos do
homem, liberdade e democracia, e ndo o contrario.

As primeiras universidades europeias foram fundadas a partir do século Xll, no
periodo de transicao entre o final da Idade Média e inicio da Idade Moderna. No século X1V,
teve inicio o Renascimento cultural, cientifico e tecnoldgico europeu, com destaque para a
publicagéo de livros impressos, a difusdo do conhecimento, os avangos na comunicagao
e 0 comeco da era das grandes navegacodes deflagrando a primeira onda de globalizacéo
da era moderna.
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No século XVIII, a impresséo de livros e 0os avangos na comunicacao se tornaram
mais rapidos, facilitando ainda mais o acesso ao conhecimento. A noticia que andava a
galope de cavalo desde o Império Romano passou a ser transmitida mais rapidamente a
partir da invencéo da impressa no século XV e do telégrafo no século XIX. Desde entéo os
meios de comunicagado experimentaram intensa evolugéo, tornando-se fundamental para
a expanséao dos investimentos estrangeiros, o desenvolvimento econémico e a integracédo
econdmica mundial, com destaque para inovagbes como: radio, telefone, televiséo, satélite,
computador, Internet e Smartphone.

De forma semelhante aos periodos do Renascimento europeu, entre os séculos XIV
e XVI, e da Revolugéo Industrial, a partir da segunda metade do século XVIII, o cenério atual
novamente € marcado por grandes transformagdes tecnoldgicas, politicas e econdmicas. Um
novo cenario de “renascimento cultural, cientifico e tecnolégico” caracterizado por intenso
lancamento de inovagbes que provocam grandes impactos na economia. Uma conjuntura
que coloca os paises diante de grandes desafios para definir politicas publicas capazes
de garantir um melhor posicionamento na divisdo internacional do trabalho. Uma situacao
que demanda um amplo esfor¢o dos governantes para compreender a dimenséo do atual
ciclo de inovacgdes, com novos setores de atividade surgindo e antigos desaparecendo,
um periodo caracterizado por intenso processo de inovacdes e, respectivo, processo de
“destruicdo criativa”, tal como foi conceituado por Schumpeter, na primeira metade do
século XX, como uma caracteristica intrinseca da evolug¢do do sistema capitalista.

IN)IESTIMENTOS ESTRANGEIROS NA AMERICA LATINA E CARIBE NO
SECULO XIX

No século XIX, as inovagcdes nos meios de transporte e comunicagdo causaram
impactos imensos, com as ferrovias, os navios a vapor e o telégrafo promovendo o comércio
exterior, os investimentos estrangeiros e uma maior integragdo econémica mundial. Nesse
periodo, verificou-se uma grande onda de investimentos estrangeiros na direcdo dos
paises desenvolvidos para a América Latina e Caribe. Com tais inversdes se concentrando
nos setores de mineragdo e infraestrutura e associadas a melhoria das condicbes de
escoamento dos bens exportaveis, como ferrovias, portos, telégrafos e energia (RIPPY,
1952).

Nessa fase, a construcdo do ambiente institucional foi fundamental para atrair os
investidores estrangeiros, com os paises provendo uma regulagdo adequada para atrair
investimentos para infraestrutura. O estimulo aos investidores tinha como referéncia a
garantia de seguranca juridica por meio de Leis nacionais regulando a atividade setorial,
a definicdo de uma cidade para arbitragem de conflitos relacionados aos contratos, e a
garantia de taxa de remuneracéo dos investimentos caso os projetos ndo se mostrassem
lucrativos, etc.
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Conforme Rippy (1952), no estudo “British Investments in Latin America, 1822-1949”,
entre 1824 e 1825 foram constituidas 26 empresas briténicas de mineracéo para operar nos
paises da América Latina, levantando-se para isso um capital autorizado de 24,190,000 de
Libras, dos quais 3,508,000 ja haviam sido constituidos. Ele mostrou também que no final de
1880 os investimentos britanicos na regido somavam 179 milhdes de Libras, dos quais 68,6%
eram em Titulos dos Governos e 31,4% pertenciam a empresas privadas. Brasil, México e
Argentina, concentravam 47% dos investimentos em titulos governamentais e respondiam
por 60% dos investimentos privados. Nos investimentos privados, 80% eram concentrados
em ferrovias e Utilities Public, com, respectivamente, 61,05% e 19,62% (TABELAS 1 e 2).

Pais Investmento Nominal Total Government Bonds Economic Enterprises
Argentina 20,338,709 11,233,700 9,105,009
Bolivia 1,654,000 1,654,000
Brasil 38,869,067 23,060,168 15,808,905
Chile 8,468,521 7,765,904 701,417
Colémbia 3,073,373 2,100,000 975,383
Costa Rica 3,304,000 3,304,001
Cuba 1,231,600 1,231,600
Rep. Dominicana 714,300 714,300
Equador 1,959,380 1,724,000 135,380
Guatemala 544,200 544,200

Honduras 3,222,000 3,222,000
México 32,740,916 23,540,800 9,200,116
Nicaragua 206,570 206,570
Paraguai 1,505,400 1,505,400
Peru 36,177,070 32,688,320 3,488,750
Uruguai 7,644,105 3,519,220 4,124,885
Venezuela 7,564,390 6,402,800 1,161,590
Geral 10,274,660 10,274,660
Total 179,490,261 123,078,006 56,412,255

Tabela 1. Investimentos Britéanicos na América Latina - 1880 (Libras)

Fonte: Rippy, J. F. British Investments in Latin America, 1822-1949.

Setor Ndmero de Projetos Investimentos %
Ferrovias 34 34,437,051 61,05
Utilidades Publicas 24 11,070,395 19,62
Mineragéo 18 3,398,305 6,02
Bancos e outras instituices financeiras 8 3,013,560 5,34
Construcéo Civil 5 495,579 0,88
Navegagéo e Setores Diversos 7 3,999,365 7,09
Total 96 56,412,255 100,00

Tabela 2. Capitais Nominais Privados Britanicos na América Latina por Setor (Libras)

Fonte: Fonte: Rippy, J. F. British Investments in Latin America, 1822-1949.
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A IMPORTIAS:NCIA DAAEVOLUQAO NOS MEIOS DE TRANSPORTES PARA A
INTEGRACAO ECONOMICA MUNDIAL

Em todas essas fases de expansdo dos investimentos estrangeiros, 0s avangos
tecnolégicos nos meios de transportes foram decisivos, ampliando a capacidade de
transporte de carga e passageiros, aumentando a velocidade dos meios de transportes
e reduzindo os custos de fretes e o tempo das viagens. Nos séculos XV e XVI, durante
Renascimento na Europa, os navios evoluiram significativamente, das barcas para as
caravelas e depois para as naus e galedes, muito maiores e mais rapidos. A partir do
século XIX, as estradas de ferro e 0 navio a vapor tornaram as viagens muito mais rapidas
e com maior a capacidade de transporte. Na segunda metade do século XIX, a construgéo
do Canal de Suez (1869), no Egito, reduziu o tempo das viagens entre os portos da Europa
e da Asia, na rota pelo Mar Mediterraneo — Mar Vermelho — Golfo de Aden — Mar Arabico e
Oceano indico. No inicio do século XX, a inauguragdo do Canal do Panamé (1914) encurtou
o tempo de viagem dos navios entre os oceanos Atlantico e Pacifico, impulsionando ainda
mais o comércio internacional e a integracdo econémica mundial.

Esses dois grandes canais influenciaram por muito tempo a evolugdo das
dimensdes dos navios no mundo. O navio Suezmax, por exemplo, tem calado maximo de
16,1 m, limitado a profundidade do canal. J4 0 navio Panamax tem dimensdes limitadas
pelo tamanho das eclusas do canal, de 289 m de comprimento, 32,3 m de largura e 12
m de profundidade. No entanto, os navios continuaram a evoluir, chegando aos imensos
Capesize que contornam o sul da América do Sul e o Cabo da Boa Esperanca na Africa
do Sul. Atualmente, o maior graneleiro do mundo é o navio chinés Lan Hua Hai, com 254
metros de comprimento e 43 m de boca (largura) e capacidade para transportar até 90 mil
toneladas. O maior navio porta contéineres do mundo € o sul coreano HMM Algeciras da
Hyundai Merchant Marine, com 400 metros de comprimento, 61 metros de largura e calado
de 16,5 metros. Esse navio possui capacidade para transportar até 24 mil contéineres com
peso bruto maximo de 24 toneladas, totalizando 576 mil toneladas. O maior navio petroleiro
do mundo é o noruegués Knock Nevis, com 458,4 metros de comprimento, 68,9 metros de
largura e 24,5 metros de calado (https://www.transportabrasil.com.br).

Na segunda metade do século XX, o uso dos contéineres a partir do final dos anos
1950 provocou um novo grande impacto nas operagdes de comércio exterior, capaz de
deflagrar o inicio da ultima grande onda de globalizagdo da economia mundial. A reducéo
no tempo e nos custos de embarque e desembarque de mercadorias nos portos foi
significativa, bem como melhorou a etapa terrestre no transporte de mercadorias. O uso
dos contéineres em larga escala proporcionou a reorganizagdo da produgao industrial
no mundo na forma das CGVs, baseadas na fragmentagdo dos produtores de partes e
pecas em varios paises, com as unidades de producao se tornando mais especializadas e
produzindo com mais eficiéncia e qualidade e custos menores.
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PERIODOS DE GRANDES DESAGREGACOES DA PRODUGAO ECONOMICA
E A ASCENSAO DOS IEDS

Baldwin (2014) apresenta uma analise sobre esses periodos de grandes
transformagbes e a, respectiva, ascensdo do processo de globalizagdo da economia
mundial e o surgimento das CGVs. De acordo com Baldwin, a evolugao da economia preé-
industrial para uma economia de cadeia de valor aconteceu por meio de duas fases bem
distintas na historia econdmica mundial que poderiam ser chamadas de desagregacbes
da producdo econémica. Na primeira desagregacgdo, antes do século XIX, foi quando
0s meios de transportes eram baseados em navios a velas e no transporte de tracéo
animal, e as exportagdes eram lucrativas dependendo da alta relagdo valor/peso, tal como
as especiarias. Dessa forma, cada regido produzia a maior parte das mercadorias que
consumia, com a producéo e o consumo sendo concentrados geograficamente.

Com a Revolugédo Industrial, a partir de meados do século XVIII, isso mudou
substancialmente em funcéo do uso em larga escala das ferrovias e navios a vapor que
por sua vez provocaram uma redugéo substancial nos custos e no tempo das viagens. Uma
primeira consequéncia dessas transformacgdes foi a desagregacéo geografica entre produgéo
€ consumo; com 0s paises se especializando e se beneficiando das vantagens comparativas,
aproveitando as economias de escala e exportando parte da produgéo para terceiros paises.

No entanto, nesse periodo as economias de escala geradas em processos de
produgéo complexos exigiam muito em termos de coordenacéo entre as diferentes etapas
de producgdo, com isso gerando custos elevados de transporte e comunicacao, e, assim,
provocando intensa concentragdo geografica da producdao em poucas localidades. Porém,
a medida que o custo de transporte foi sendo reduzido ao longo do século XX os custos
de coordenacéo foram declinando também, devido a inovagdes como o uso de contéineres
nas exportacbes de mercadorias, que ajudaram a reduzir o custo de logistica e o tempo das
viagens, bem como avangos nos sistemas de telecomunicacdes e informética a partir dos
anos 1980. Dessa forma, foi fortalecida a tendéncia para segunda grande desagregacéo
geografica da producdo, com as etapas da producéo sendo distribuidas em varios paises,
com essa forma de organizag¢éo da produgéo passando a ser chamada de “Cadeias Globais
de Valor - CGVs”.

Essa desagregacao geografica da produgédo ampliou os beneficios decorrentes das
vantagens comparativas e das economias de escala, contribuindo, assim, para ampliar a
relacdo custo-beneficio dos projetos e, portanto, aumentar a rentabilidade da produgédo mais
descentralizada geograficamente. Desse modo, as empresas multinacionais passaram a se
especializar em etapas especificas da cadeia produtiva, comprando de fornecedores globais
e comercializando insumos intermediarios entre suas filiais e, portanto, intensificando os
beneficios das vantagens comparativas e de economias de escala, e exportando os produtos
para diferentes paises.
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Dessa forma, o IED experimentou consideravel aumento, com as multinacionais
organizando suas producbes em varios paises de forma a se beneficiar das vantagens
comparativas e da reducao de custos proporcionadas por cada regido. Outros beneficios
observados nessa fase foram a intensificacdo na transferéncia de conhecimento e
tecnologia das empresas multinacionais dos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento.

Na atualidade, os investimentos no exterior sdo classificados em dois tipos: o
investimento em carteira, em Bolsa de Valores ou Titulos do Governos, por exemplo, e o
IED. O IED ¢ definido como sendo o investimento realizado por uma empresa estrangeira
em um pais com o objetivo de realizar atividades econémicas de longo prazo. Com o IED
podendo ser realizado por meio de fusbes e aquisi¢des, total ou parcial, do capital de uma
empresa local; ou, por meio de investimentos para implantacdo de novas unidades, os
investimentos greenfield.

Os IEDs contribuem para a inovagao, a geragéo de empregos em geral e de maior
qualificacado profissional em especifico, bem como impactam positivamente as economias
locais, contribuindo para ganhos de produtividade dos fornecedores locais participantes
das respectivas cadeias produtivas.

As empresas multinacionais tém dois tipos de motivagcbes principais para investir
no exterior. O primeiro tipo € definido como investimento horizontal, market-seeking, cujo
objetivo da empresa é instalar uma unidade no exterior para se aproximar dos consumidores
e clientes e, assim, conseguir diminuir os custos de transporte. Nesse caso, para atrair
IEDs, os paises precisam focar as a¢des na melhoria da infraestrutura de transportes.

A segunda motivacdo € chamada de investimento vertical, em busca da maior
eficiéncia, com o objetivo da empresa sendo minimizar os custos de produgéo e, assim,
passar a realizar as diferentes atividades de seu respectivo processo de producdo em
paises onde € possivel produzir com o menor custo possivel, dispersando, assim, as filiais
em varios paises. Nesse caso, os paises precisam melhorar 0 ambiente de negbcios em
geral para atrair IEDs.

Os IEDs geram impactos positivos para o desenvolvimento econémico dos paises,
bem como contribuem para ampliar a integracdo econdmica mundial. A percep¢édo de
que os IEDs geram varios beneficios para o desenvolvimento econémico dos paises fez
com que as iniciativas para fortalecer as capacidades necessarias nos paises para atrair
mais |IEDs fossem ampliadas. Nesse sentido, destacam-se a atuagédo das instituicbes
multilaterais como Banco Mundial (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e os governos de diversos paises em desenvolvimento e suas instituicdes de apoio
ao desenvolvimento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) no Brasil.
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O MODELO OLI - VANTAGENS DE PROPRIEDADE, LOCALIZAGAO E
INTERNALIZACAO

O modelo classico desenvolvido por John Dunning constitui-se em ferramenta
Util aos policy makers para compreender a dindmica dos IEDs no mundo, ajudando na
identificacdo de quais sdo as motivagcdes das multinacionais para realizar o investimento no
exterior e qual € a natureza da internacionalizagé@o das atividades empresariais. O modelo
OLlI explica a estratégia de internacionalizacao das empresas a partir da observacgéo de trés
condicbes para que as empresas iniciem a internacionalizacéo das atividades, passando a
atuar como multinacionais, a saber: propriedade, localizacdo e internalizagdo. De acordo
com esse modelo as empresas decidem pela internacionalizacao se ao menos duas dessas
trés vantagens estiverem presentes. O investimento estrangeiro direto se mostra como
uma opg¢ao viavel para as empresas a medida que possibilita a reducéo de custos de
comércio com novos mercados ou permite 0 acesso a custos de produ¢do mais baixos.

Na vantagem de propriedade, a empresa deve ter algo como um produto Unico e
diferenciado dos produtos de seus concorrentes. Uma patente ou marca registrada ou uma
tecnologia que possa ser usada em outro pais.

Na vantagem de localizagdo, a empresa deve ter vantagem em produzir em outros
paises em relacdo ao préprio pais de origem. Ao decidir pela producdo no exterior a
empresa é motivada pela reducéo de custos e ganhos de eficiéncia, como, por exemplo,
menores custos comerciais comparados aos custos de exportagcao.

Na vantagem de internalizagé@o, a empresa tem vantagens em internalizar processos

produtivos em vez de continuar produzindo no pais de origem, com fornecedores locais.

A TENDENCIA PARA FRAGMENTAGAO DA PRODUCAO E A MAIOR
INTEGRACAO DA ECONOMIA MUNDIAL

Na atualidade, torna-se cada vez mais estratégico para os “policy makers” fortalecer
a compreensdo da tendéncia a fragmentagéo da produgdo mundial como uma caracteristica
importante da dindmica e crescimento da economia mundial observada nas ultimas cinco
décadas, bem como a dinamica do investimento estrangeiro direto e a sua, respectiva,
contribuicdo para a formacao das CGVs e a maior integragdo econémica mundial.

Historicamente, os paises desenvolvidos concentraram a maior parte dos fluxos de
IEDs. No entanto, os paises em desenvolvimento ganharam importancia crescente nas
Ultimas décadas tanto como destinos quanto como fontes de IEDs. Com destaque para a
crescente participacdo dos paises da América Latina e Caribe nas CGVs e no processo de
fragmentagéo da produgéo das empresas transnacionais.
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Nos ultimos 50 anos, uma das principais caracteristicas da economia mundial foi
exatamente o surgimento das CGVs. Trata-se de cadeias de produgdo em que bens e
servicos intermediarios de um pais séo utilizados em processos de producdo em outros
paises; com suas principais caracteristicas sendo a fragmentagdo da produgédo, com a
producao de insumos intermediarios se dividindo em um nimero crescente de componentes
especializados; e, a dispersdo geogréfica da producédo desses componentes em varios
paises, muitas vezes muito longe dos paises onde sdo produzidos e comercializados
os produtos finais. A UNCTAD estima que o comércio de bens intermediarios e servigos
incorporados em varias etapas dos processos de producdo de bens e servigos finais,
produzidos em unidades com localizacdo fragmentadas por vérios paises, no ambito
das CGVs coordenadas por empresas multinacionais, respondam por cerca de 60% do
comércio mundial (UNCTAD. World Investment Report 2013).

As CGVs geram varios beneficios aos paises participantes. Por exemplo, elas
contribuem para o desenvolvimento industrial & medida que os paises podem participar
dessa experiéncia com o estabelecimento de algumas unidades industriais sem que seja
preciso implantar todos os elos da cadeia produtiva para produzir um produto final. Além
disso, a fragmentacgéao e especializagdo do processo de produgéo geram impactos positivos
sobre a produtividade local. Além disso, as CGVs contribuem para ampliar a capacidade
produtiva, modernizar a industria, difundir tecnologias e melhorar praticas de gestéo e
capacitagéo profissional.

As CGVs contribuem também para o aumento das exportacdes de produtos de
alto valor agregado, gerando impactos importantes para os paises em desenvolvimento,
tais como no mercado de trabalho, gerando empregos de maior qualificagdo profissional
e, portanto, melhorando as oportunidades de trabalho e salarios. As CGVs ajudam no
desenvolvimento econémico dos paises em desenvolvimento por meio da expansédo da
producao industrial, ganhos de produtividade e emprego, bem como apoio as capacidades
produtivas dos paises.

Mesmo os paises mais distantes dos grandes centros mundiais de produgao
e consumo podem atrair tais capitais. Lembrando que os IEDs séo influenciados pelo
tamanho dos mercados internos, acordos de comércio exterior, possibilidade de exportacéo
para paises vizinhos, acesso a matérias-primas, mao-de-obra qualificada e competitividade
sistémica.

Na América Latina, por exemplo, paises como Brasil, Argentina e México contam
com grandes vantagens para a localizacdo de empresas multinacionais. A localizacéo
empresarial nesses paises proporciona o acesso a grandes mercados e com boas
oportunidades de crescimento para empresas de varias CGVs. Além disso, as empresas
estrangeiras ganham acesso a incentivos fiscais, polos industriais com infraestrutura
moderna e apoio de politicas publicas em &reas como financiamento, qualificacdo de méo-
de-obra e inovacgao.
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No entanto, as regides em desenvolvimento, como América Latina e Caribe, ainda
apresentam caréncias em varios setores, sendo preciso realizar melhorias em varias
areas para torna-las mais competitivas na atracéo de IEDs e ampliar a participagdo nas
CGVs, entre as quais destacam-se: infraestrutura, acordos de livre comércio, educagéo e
inovacao, reducéo da carga tributaria e seguranca juridica.

Dessa forma, as politicas governamentais poderiam implementar iniciativas
capazes de melhorar a percepcéo das empresas multinacionais em relagcéo as expectativas
relacionadas as, respectivas, estratégias de internacionalizagdo, motivadas por fatores
como potencial de ampliar as vendas no exterior e de tornarem suas operacbes mais
eficientes e eficazes, por meio de acesso a custos mais baixos, da proximidade dos clientes
em grandes mercados consumidores e do acesso a terceiros mercados, como paises
vizinhos.

O cenério atual € marcado por grandes transformacdes, de forma semelhante aos
periodos do Renascimento europeu, entre os séculos XIV e XVI, e da Revolugéo Industrial
a partir da segunda metade do século XVIII. Um cenario caracterizado por intensa produgéo
cientifica e tecnoldgica que provocam grandes impactos na economia. Uma conjuntura que
coloca os paises diante de grandes desafios para decidir sobre as politicas publicas mais
adequadas para alcancar um melhor posicionamento na diviséo internacional do trabalho.

Uma situagéo que demanda um amplo esforgo dos governantes para compreender a
natureza da fase do ciclo que passamos, caracterizada por intenso processo de inovagdes
e, respectivo, processo de “destruicdo criativa”, tal como foi conceituado por Schumpeter
como uma caracteristica basica da evolucéo do sistema capitalista. Um processo que pode
ser caracterizado pela aceleragdo no surgimento de inovagdes, substituicdo de industrias,
setores de atividade antigos por novas industrias, setores e evolugéo acelerada do sistema
econdmico; tal como aconteceu com mais intensidade durante periodos especificos da
historia, como o Renascimento cultural, cientifico e tecnoldgico e a Revolugao Industrial.

Nas Ultimas décadas, esse fendmeno mais uma vez se repetiu com maior intensidade,
gerando impactos profundos em termos setoriais e espaciais, ndo sendo exagero afirmar
que estamos vivendo um “novo periodo de renascimento”, cultural, cientifico e tecnologico,
de dimensado global desde as Ultimas décadas do século XX. Sendo preciso, assim,
definir as estratégias mais adequadas as grandes mudancas em andamento, e capazes
de proporcionar uma melhor insercdo nesse novo mundo, influenciado por inovacgbes

disruptivas, integracéo econémica, CGVs e IEDs.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os IEDs proporcionam multiplos beneficios aos paises, complementando a
poupanca interna, contribuindo para ampliacdo e modernizacdo da capacidade produtiva,
gerando efeitos positivos para melhoria de indicadores como empregos, saléarios,
qualificagcao profissional e competitividade. Os IEDs contribuem para o surgimento de
novas oportunidades de negécios, para a industrializacao e diversificacdo da economia,
para ampliar a participagdo nas CGVs e no fluxo de comércio exterior (exportacao +
importacdo), bem como contribuem para a maior integragcdo econémica mundial e para o
desenvolvimento sustentavel, justificando-se, assim, os esforcos para atrair tais capitais.

Os paises que decidem atrair investidores estrangeiros para seus territorios precisam
apoiar iniciativas capazes de melhorar a confianga na economia e, assim, promover um
ambiente de negdcios mais seguro e de alta competitividade sistémica. Com a promocéo
dos IEDs, em conformidade com as melhores praticas no mundo, devendo focar areas
como: infraestrutura, educacéo e qualificacéo dos recursos humanos, compliance, redugcéo
do Risco Pais, seguranca juridica, desburocratizagé@o, redugéo da carga tributaria, bem
como politicas macroeconémica, industrial, de inovag¢édo e comércio exterior.

Além disso, deve-se ressaltar a importancia da educagéo e inovagao para ampliar
o potencial de desenvolvimento do pais gerar novas oportunidades para atrair IEDs para o
pais, sendo fundamental promover o desenvolvimento desses setores, como, por exemplo,
promover iniciativas capazes de tornar o Brasil uma superpoténcia em educacéo, ciéncia
e tecnologia, com a qualificacao profissional dos recursos humanos do pais e o sistema de
inovacao tornando-se fatores de competitividade e motores do desenvolvimento nacional. Na
Era do Conhecimento, a exceléncia dos sistemas de educagéo e de inovacao competitivos
se constitui em pressupostos basicos para alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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