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APRESENTACAO

Esta coletanea relne capitulos que versam sobre os transitos da teoria a pratica.
Para tanto, ha que se pensar em uma teoria e uma pratica que estejam além do discurso
descompromissado do cotidiano, afinal pensar a respeito de algo e agir sobre ndo séao
movimentos indiscutivelmente divorciados e irreconciliaveis. E evidente que entre as
elaborag0es tedricas desenvolvidas no ambiente académico e a implementacéo de politicas
publicas robustas que efetivamente afetam positivamente as vidas das pessoas, ha um
longo caminho.

Dito isso, ao contrario do que sugere o senso comum, teoria e pratica ndo sédo
oponentes, mas apenas segmentos distintos do mesmo processo.

Sem compreender como uma sociedade se constituiu historicamente e quais sdo
as estruturas que a governam, ndo é possivel detectar possiveis problemas, elaborar
alternativas ou proporcionar inovagdes. O Brasil, problema maior do qual emanam todos
os dilemas menores investigados nestes textos, construiu-se ao longo de cinco séculos
preservando fortes estruturas coloniais, classistas e racistas, algo que, enquanto visto
como uma realidade cristalizada no passado por uma parcela privilegiada da populagéo,
ainda marca profundamente nossas negociag¢des sociais, permanecendo muito viva nos
combates cotidianos.

A presente colecdo compreende trabalhos que abordam questdes pertinentes
ao direito e aos desdobramentos juridicos, as politicas educacionais, as iniciativas de
desenvolvimento econdmico, & manutencao da salde fisica e mental, a seguranca publica
e ao empreendedorismo. Todos estes temas, embora caracterizados por incontaveis
especificidades no que diz respeito as metodologias adotadas e resultados esperados, sao
fundamentalmente elabora¢des emanadas da malha social, de tal maneira que todos devem
ser contemplados por uma mirada global e complexa dos ambientes em que residimos e
construimos nossas vidas coletivas.

O estudo das dinamicas aqui expostas aponta para um desenvolvimento positivo,
uma conexao mais visivel e fortalecida entre o espago académico e o mundo fora dos
muros das universidades ou da vida académica. As pesquisas que compdem essa obra sdo
sintomaticas de nucleos de pesquisa cujo olhar esta voltado para as ruas, pracas, postos
de trabalho e nucleos populacionais que fazem parte de nossas vidas e demandam nossa
atencéo.

A vida humana, justamente por sua composi¢céo essencial e inevitavelmente social,
existe em constante fluxo. Nossas existéncias, compulsoriamente coletivas (por mais que
tentemos nos pensar autossuficientes) sdo caracterizadas pela mudanca, e é através do
estudo aprofundado e reflexivo dessas relagdes dindmicas, como as investigacbes aqui
reunidas, que podemos esperar constituir sociedades mais estaveis, inclusivas e justas.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro
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RESUMO: O presente artigo objetivou analisar a
resiliéncia financeira dos municipios paranaenses
que vivenciaram constantes ocorréncias de
eventos climéaticos que acarretaram inundagdes,
enxurradas, enchentes, alagamentos e
deslizamentos. Foram identificados 24
municipios que apresentaram uma tendéncia
ciclica de tais eventos no periodo compreendido
de 2013 a 2018 e como estes geraram resiliéncia
financeira ap6s as contingéncias. Analisou-se,
por meio de andlise de conteudo, os fatores
financeiros e nao financeiros que impactaram a
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geracao de resiliéncia desses municipios. Com
base nos dados levantados foi possivel constatar
que grande parte dos municipios adotaram
algumas medidas de gestdo de riscos para a
previsibilidade e o enfrentamento de desastres
ambientais, visando atenuar seus impactos, e
demonstrando assim a busca pela resiliéncia.
No entanto, se tratando de resiliéncia financeira
municipal, frente a ocorréncia de tais desastres,
percebe-se que estes entes, ressalvadas
excegbes, nao estdo destinando recursos
em seus orgcamentos, capazes de atenuar os
impactos dos desastres e proporcionar a oferta
de bens e servicos necessarios a populacéo.

PALAVRAS - CHAVE: Resiliéncia Financeira;
Desastres Climaticos; Municipios Paranaenses.

THE FALL, THE RISE AND THE
RECOVERY: FINANCIAL RESILIENCE OF
MUNICIPALITIES OF PARANA FACING
CLIMATE DISASTERS

ABSTRACT: The present article aimed to analyze
the financial resilience of the municipalities of
Parana that experienced constant occurrences of
climatic events that caused inundation, flooding,
overflow, floods, and landslides. Twenty-four
municipalities were identified that presented a
cyclical trend of such events in the period from
2013 to 2018 and how they generated financial
resilience after the contingencies. The financial
and non-financial factors that impacted the
generation of resilience in these municipalities
were analyzed through content analysis. Based
on the data collected, it was possible to verify
that a large part of the counties adopted some

Capitulo 9


https://orcid.org/0000-0001-8268-1847
https://orcid.org/0000-0002-3638-2843
https://orcid.org/0000-0002-2624-3364
https://orcid.org/0000-0002-9415-104X

risk management measures for predictability and facing environmental disasters, aiming to
mitigate their impacts, and thus demonstrating the search for resilience. However, when it
comes to municipal financial resilience facing the occurrence of such disasters, it is clear
that these entities, with exceptions, are not allocating resources in their budgets, capable
of mitigating the impacts of disasters and providing a supply of goods and services to the
population.

KEYWORDS: Financial Resilience; Climate Disasters; Municipalities of Parana.

11 INTRODUGAO

Cidades Resilientes sao aquelas precavidas, que mitigam antecipadamente os
impactos dos desastres, sejam estes decorrentes de eventos contingentes ou induzidos
pela acao humana, através de medidas de monitoramento e alerta para a protecdo dos
individuos; da infraestrutura; do capital econémico e de patriménios culturais e ambientais
(UNISDR, 2012).

De acordo com Silva, Turra e Petry (2015) os entes publicos, para serem
considerados resilientes, devem garantir adaptabilidade, capacidade de absorver
perturbacdes e recuperar-se frente as adversidades. Segundo os autores, as cidades
resilientes sdo aquelas preparadas para manterem suas funcionalidades e promoverem
melhorias constantes de seu ambiente social, econ6mico e ambiental. Assim, diante de
eventos climaticos, é perceptivel a necessidade dos municipios se tornarem resilientes.

Estudos desenvolvidos em torno dessa tematica buscaram compreender como a
ocorréncia de desastres ambientais impactam nas finangas publicas, e consequentemente
na resiliéncia financeira municipal. O estudo de Lopes e Costas (2017) trataram da
vulnerabilidade das finangcas municipais quanto aos desastres naturais; o de Nina e
Szlafsstein (2014) analisaram os desastres ambientais e o desempenho orgamentério e o
de Freitas et al. (2012) abordaram a vulnerabilidade socioambiental, a redug&o de riscos
causados por desastres e a construgdo de resiliéncia.

Tendo em vista os transtornos ocasionados por inundacdes, enxurradas, enchentes,
alagamentos e deslizamentos, o presente estudo é relevante, pois contempla tais questoes
climaticas conjuntamente com a resiliéncia financeira municipal. Assim, é possivel obter
maior compreensdo quanto aos impactos destes eventos climaticos e, consequentemente,
a respeito da necessidade dos municipios, que tendem a sofrer com desastres ciclicos
desta natureza, adotarem medidas de prevencao de riscos, quanto aos recursos publicos,
para nao comprometer o bem-estar social e a oferta de bens e servigos publicos, requeridos
neste cenario.

Diante dos estudos apresentados e da oportunidade de aprofundamento nas
discussdes a respeito dos impactos causados por desastres climaticos nas financas
municipais e da auséncia de definicdo clara dos mecanismos que contribuem para o

desenvolvimento da resiliéncia, conforme exposto por Silva, Turra e Petry (2015), apresenta-
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se a seguinte questdo de pesquisa: Como a ocorréncia ciclica de desastres climaticos
relacionados a inundacées, enxurradas, enchentes, alagamentos e deslizamentos
impactam na resiliéncia financeira dos municipios paranaenses?

Assim, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os mecanismos de gestédo
de riscos adotados pelos gestores municipais para atingir a resiliéncia financeira nos
municipios paranaenses que sofrem com a ocorréncia de eventos climaticos continuos
relacionados a inundacdes, enxurradas, enchentes, alagamentos e deslizamentos. Para
tanto, especificamente, o estudo objetiva levantar os municipios que sofrem com tais
desastres, de forma ciclica, coletar seus indicadores relativos a resiliéncia financeira
municipal, e por fim, avaliar a previsibilidade de disponibilidade de recursos para este fim
e a capacidade dos municipios se recuperarem na ocorréncia destes eventos climaticos.

Desse modo, o estudo contribui para a comunidade cientifica, para gestores publicos
e para a sociedade, ao tratar da resiliéncia municipal, observando como os municipios que
sofrem com estes desastres, em decorréncia de eventos climaticos, de maneira ciclica, se
comportam quanto aos seus indicadores e agdes para a prevencdo ou para o suprimento
das necessidades da populagdo, em uma possivel ocorréncia destes eventos e sua
capacidade de recuperar-se frente aos prejuizos gerados.

O estudo esta estruturado em cinco sec¢des, das quais se tem essa introducéo, a
revisdo da literatura, a metodologia, a andlise e discussdo dos resultados, e, por fim, as
consideragdes finais.

21 REVISAO DA LITERATURA

A resiliéncia pode ser entendida como a capacidade que determinado ente possui
para enfrentar determinadas situacoes, mantendo suas funcdes e estruturas, ou seja, sua
capacidade de adequar-se, adaptar-se e se reorganizar diante de eventos de impacto
(VEIGA, 2010). Para tanto, tal resiliéncia pode ser atrelada a fatores financeiros e em
decorréncia de eventos climaticos.

Uma cidade resiliente é aquela que oferece condigbes de segurancga a populacdo
frente aos impactos causados por desastres ambientais; na qual o governo se importa
com uma urbanizagéo sustentavel; incorporando tecnologias de monitoramento e alerta;
investindo em recursos que possam prevenir incidentes e implementando estratégias
de gestdo que permitem a reconstrucdo material, ambiental, social e cultural dos danos
causados durante e ap6s contingéncias (UNISDR, 2012).

Estudos recentes como de Pinheiro, Ferentz e Fonseca (2019) mencionam que
1.332 ocorréncias de emergéncias ambientais foram relatadas no Parana entre 1980 a
2017, atingindo 201 municipios e afetando 662.852 pessoas. Os autores destacam os
municipios com maior numero de ocorréncias, sendo eles, Curitiba (115), Paranagua (72),
Guaratuba (71), Sdo José dos Pinhais (50) e Ponta Grossa (49).
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Garcias, Ferentz e Pinheiro (2019) analisaram a gestdo municipal de protecédo e
defesa civil do municipio de Unido da Vitéria no Parana, municipio que, segundo estes,
apresenta o maior nimero de ocorréncias de inundagéo do estado, e obtiveram o percentual
de 52,5% de resiliéncia da cidade no enfrentamento de tais desastres e observaram uma
forte cultura de convivéncia com as enchentes, argumentando que mesmo com a grande
frequéncia de cheias, ha constru¢cdo de novas residéncias nas proximidades do rio e
permanece a falta de capacitacdo dos moradores.

Nesse mesmo enfoque, Ferentz, Fonseca e Pinheiro (2018), com o intuito de
verificar a eficacia do Plano de Contingéncia e de Protecéo e Defesa Civil do municipio de
Palmeira no Parana, analisaram os dados expostos no Plano Municipio e concluiram que
os Planos de Contingéncia sao importantes para ajudar as equipes locais na ocorréncia de
desastres, mas estes estao desatualizados e com informagdes que ndo correspondem as
realidades locais.

Dando sequéncia no estudo, Ferentz, Pinheiro e Garcias (2019) propuseram um
instrumento denominado Indicador de Preparacdo para este municipio com o objetivo
de verificar a gestao municipal, chegando a conclusdo que este instrumento € capaz de
apontar os setores que precisam de mudancas para precauc¢ao de desastres.

Além disso, a ocorréncia de desastres ambientais gera aos municipios afetados
prejuizos econdmicos publicos, que esta relacionado ao interrompimento ou prejuizo
aos servicos basicos prestados, em decorréncia de desastres, e os chamados prejuizos
econdmicos privados, pertinentes as perdas na industria, agricultura, pecuaria e servigos
(COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2015).

Com base nos estudos expostos percebe-se a necessidade dos municipios
adotarem medidas relacionadas a capacidade de resiliéncia dos entes publicos. Para
tanto é fundamental que os municipios, para atingir a resiliéncia, na iminéncia de
desastres climaticos, adotem medidas de gestao de riscos, voltados especialmente para a
previsibilidade de ocorréncia de gastos com os desastres ambientais, objetivando reduzir o
impacto destes, nas finangas municipais (LOPES; COSTA, 2017).

A gestédo de riscos, voltada aos desastres ambientais, se relaciona as politicas
de prevencao de ocorréncias e a limitagdo das consequéncias, envolvendo um conjunto
de medidas para o desenvolvimento da resiliéncia para responder adequadamente a
ocorréncia de desastres, com monitoramento, antecipag¢do da ocorréncia e adaptacéo aos
mesmos, mantendo a funcionalidade da estrutura publica (FREITAS et al., 2012).

Conforme expde Nina e Szlafsstein (2014), a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que todos os entes publicos devem prever reservas de contingéncias, destinadas
especialmente para a precaugédo quanto a riscos fiscais, considerados provaveis. Entre
os riscos fiscais provaveis, tem-se a possibilidade de ocorréncia de eventos climéticos
(LOPES; COSTA, 2017), os quais s@o mais previsiveis em municipios que demonstram
tendéncia ciclica para a ocorréncia de tais eventos.
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Em relacéo aos eventos ambientais objetos deste estudo — inundagdes, enxurradas,
enchentes, alagamentos e deslizamentos — o Manual de Desastres Naturais elaborado
por Castro (2003) prevé as seguintes medidas preventivas: Previsdo de Inundacoes;
Zoneamento; Constru¢do de Habitagbes Diferenciadas; Projetos Comunitarios de Manejo
Integrado de Microbacias ; Obras de Perenizacéo e de Controle das Enchentes; Barragens
Reguladoras; Obras de Desenrocamento, Desassoreamento e de Canalizagdo; Canais
de Derivagéo e de interligac@o de Bacias; Diques de Protecdo e Medidas para Otimizar a
Alimentacédo do Lengol Freéticos.

Diante dos estudos expostos, espera-se que 0os municipios com tendéncia ciclica a
ocorréncia de eventos climaticos, oriundos de fortes chuvas, adotem medidas de gestéao
de riscos voltadas especialmente a resiliéncia financeira municipal. Dentre essas medidas
esperadas destacam-se: (i) Plano Diretor que contemple medidas de prevencéo desses
eventos; (ii) Legislagbes especificas nas quais constem medidas de prevencao tais como
Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo; (iii) Mapeamento de areas de riscos; (iv) Programas
Habitacionais para realocacao de populagdo em area de risco; (v) Mecanismos de Controle
e Fiscalizagao; (vi) Planos de Contingéncia; (vii) Projetos de Engenharia relacionados ao
evento; (viii) Sistema de Alerta de desastres e (ix) Possua érgdos como Unidades de Corpo
de Bombeiros, Coordenagé@o Municipal de Defesa Civil e Nucleo de Defesa Civil.

31 METODOLOGIA

O delineamento da pesquisa, de acordo com as classificagdes propostas por Raupp e
Beuren (2009) é descritiva, quanto aos objetivos, tendo em vista que se pretende descrever
as variaveis, sem interferir na sua realidade, documental, por utilizar dados secundarios
disponiveis em meios eletronicos como fonte para célculo das variaveis de analise, e
predominantemente qualitativa, por utilizar-se da andlise de contetdo destes documentos.

A unidade de analise da pesquisa, consiste nos municipios paranaenses que
sofrem com eventos climaticos de forma ciclica, ou seja, aqueles em que um determinado
evento tende a ocorrer com certa frequéncia. Para o presente estudo adotou-se como
base para analise os municipios paranaenses que tiveram pelo menos um desastre, por
ano, relacionados a enxurradas, inundagdes, enchentes, alagamentos e deslizamentos, no
periodo de 2013 a 2018. Contudo, aceitou-se na amostra alguns municipios que, embora
em um dos anos n&o tenha registros de eventos desta natureza, demonstraram, nos demais
anos, frequéncia na ocorréncia de um mesmo evento, demonstrando a tendéncia ciclica de
ocorréncia de desastres climaticos.

Esse recorte se da pelo fato de que tais municipios tendem a continuar apresentando
estes eventos, uma vez que, apresentam eventos de mesma natureza, relacionados,
especialmente, a fortes chuvas de forma ciclica, e assim, contribuem para se atingir os
objetivos do estudo em verificar a resiliéncia financeira municipal, na presenca de desastres
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climaticos que ocorrem com certa frequéncia.

Diante dos critérios expostos para delimitacdo da amostra, compéem o estudo,
baseado nos dados da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (2019), os seguintes
municipios com a quantidade de suas respectivas ocorréncias relacionadas aos eventos
objeto de estudo no periodo de analise: Almirante Tamandaré (15); Araucaria (14); Campina
Grande do Sul (8); Campo Largo (12); Carambei (6); Curitiba (34); Foz do Iguacu (14);
Francisco Beltrdao (19); General Carneiro (9); Guarapuava (15); Guaraquegaba (8); Londrina
(10); Manfrinépolis (7); Marquinho (6); Moreira Sales (7); Paranagué (13); Piraquara (11);
Ponta Grossa (17); Quatro Barras (9); Queréncia do Norte (22); Rio Negro (7); Séo José
dos Pinhais (16); Sao Miguel do Iguacgu (11) e Siqueira Campos (9).

Definida a amostra, buscou-se dados financeiros e orgamentarios dos municipios,
em seus respectivos portais de transparéncia e no site do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (2019), tais como demonstrativos contabeis, leis Orgcamentarias e outros
instrumentos que pudessem contribuir para a andlise da resiliéncia financeira municipal,
em decorréncia de eventos climaticos. A partir destes, procedeu-se a analise de contetdo
das informag0es relativas a a¢des voltadas para a prevencéo ou ao enfrentamento dos
eventos climaticos.

Além disso, ao tratar de resiliéncia, observaram-se outras variaveis qualitativas e
quantitativas, a fim de verificar como os municipios analisados estéo tratando da prevencéo,
para que a populacdo nao tenha seu bem-estar comprometido pela auséncia de politicas
voltadas para as questdes ambientais.

41 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise e discusséo dos resultados, esta pautada na busca por compreender as
medidas de gestao de riscos adotadas pelos entes municipais voltados para a previsibilidade
e a veloz recuperacdo diante da ocorréncia de desastres ambientais, especialmente
relacionadas as finangas publicas. Tais indicadores possibilitam observar a resiliéncia
destes diante de uma potencial ocorréncia de desastres climaticos.

Com base nos dados da Pesquisa de Informag¢des Municipais (MUNIC), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017) pode-se fazer algumas
ponderagbes a respeito da resiliéncia dos municipios. Inicialmente, vé-se que, com excec¢éo
de trés municipios (Campina Grande do Sul, General Carneiro e Rio Negro), os demais
entes analisados possuem alguma previséo legal quanto a mecanismos de prevencéo de
desastres ambientais, especialmente em seus planos diretores ou legislagéo especifica.
Além disso, os municipios, segundo a pesquisa, declaram possuir instrumentos para o
gerenciamento de riscos em decorréncia de eventos climaticos. Neste caso, todos declaram
pelo menos um mecanismo relacionado aos eventos aqui analisados.

Entre os mecanismos citados com maior frequéncia para gestdo de riscos,
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destacam-se 0s mapeamentos de areas de riscos de enchentes ou inundacdes; programas
habitacionais para realocar a populagdo de baixa renda; mecanismos de controle e
fiscalizagdo quanto a ocupacao de areas de riscos; planos de contingéncias e cadastros
de riscos. Ja os eventos relacionados a planos de engenharias pertinentes ao evento e os
sistemas de alertas antecipados de desastres, foram pouco citados entre estes municipios.
Além disso, dos 24 municipios analisados, 12 declararam ter pelo menos um dos seguintes
orgaos: unidade do corpo de bombeiros, coordenacdo municipal de defesa civil ou nucleo
de defesa civil.

Assim, percebe-se que, embora os eventos sejam imprevisiveis e praticamente
impossiveis de serem controlados, os municipios que sofreram significativos impactos em
decorréncia de desastres, possuem mecanismos capazes de atenuar o reflexo destes para
a populagéo, seja em termos de danos fisicos e materiais diretos, ou na oferta de bens e
servicos pelo comprometimento das finangas municipais.

Na Lei de Diretrizes orgamentarias foi possivel verificar a reserva de contingéncia
dos municipios, a qual segundo a Lei Complementar n° 101 de 2000, cujo estabelecimento
se da na Lei de Diretrizes Orcamentarias, € uma reserva destinada ao atendimento aos
passivos contingentes e de outros riscos, bem como, eventos fiscais imprevistos (BRASIL,
2000). Entre os riscos fiscais tem-se a calamidade publica ou emergéncia por desastres
ambientais (LOPES; COSTA, 2017).

Contudo, ao observar a referida lei percebe-se que os valores das reservas de
contingéncia orgadas e seu percentual sobre a receita, ndo sdo muito representativos
nesses municipios, sendo pequenos valores destinados a essas finalidades. Além
disso, ao verificar os anexos de riscos fiscais, observa-se que boa parte desse valor é
destinado a demandas judiciais, ficando uma parcela ainda menos significativa para outras
contingéncias, nas quais se incluem as calamidades por eventos climéticos.

Com base no que expdem Lopes e Costa (2017) de que a gestao de riscos seria
capaz de antecipar a necessidade de gastos com as calamidades e minimizar os impactos
financeiros e orgcamentarios, tendo em vista que os municipios resilientes teriam estas
previsdes no orgamento, levantam-se as pegas orcamentarias municipais, para se identificar
a previsibilidade de destinagdo de recursos para gestdo ambiental, especialmente acoes
voltadas a desastres naturais. E valido ressaltar que nem todos os municipios da amostra
possuiam as legislagdes ou 0s anexos em seus sites e portais da transparéncia, ficando a
andlise restrita aqueles cujas informacdes estavam disponiveis.

Uma tendéncia observada entre os municipios é a de que os recursos destinados as
questdes ambientais, visam a manutengéo da secretaria ou departamento especifico. Entre
as atividades mais observadas para a destinagdo destes recursos, além da manutencéo
administrativa, estao a coleta e destinacao de residuos solidos; manutengéo do fundo de
protecdo ao meio ambiente e a manutencao e preservacdo dos recursos ambientais, tais

como, parques ecolbgicos, rios e demais areas de preservacdo. Embora essas previsbes
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orcamentarias possam ser meios de atenuar os impactos gerados por eventos climaticos,
percebe-se que esta ndo é a finalidade especifica das acoes.

Acles especificas relacionados a prevencao de ocorréncia de eventos ambientais
e acdes destinadas a atenuar o impacto destes potenciais eventos sobre a populagéo,
reduzindo o impacto destes, nas financas publicas municipais, por apresentar previsao
orcamentéaria, foram observadas em apenas alguns municipios. Ac¢bes voltadas a
recuperacdo de areas com problemas ambientais; a implantacdo de planos de gestdo
ambiental; controle ambiental e programas de desocupacéo de &reas de riscos, sdo acoes
que demonstram a preocupacdo com as questdes relacionadas a destinacéo de recursos
para a minimizagao dos impactos de desastres ambientais. Cabe ressaltar que os recursos
destinados a essas atividades apresentam baixos indices, se comparados a outras areas.

Exemplos dessas acgbes, voltadas a projetos de infraestrutura e programas de
desocupacéo de areas de riscos, foram realizadas nos municipios de Almirante Tamandaré
e Araucaria. Em outubro de 2018, no municipio de Almirante Tamandaré, a prefeitura abriu
o aterramento feito no rio pelos préprios moradores, que causou uma enchente. Logo ap6s
0 evento a prefeitura fez investimentos em pavimentagdes, drenagens, sistemas de galerias
de aguas pluviais e outras obras, no montante de aproximadamente R$5,2 milhées onde
existiam problemas de drenagem (PREFEITURA DE ALMIRANTE TAMANDARE, 2018a;
2018b; 2018c).

Na cidade de Araucaria, para regularizar a area de ocupacéo realizada de forma
irregular, e que em partes possuiam familias em locais de riscos de alagamento, a
prefeitura fez inUmeras intervengdes, como pavimentagao, galerias de aguas pluviais, rede
de esgoto e outras obras, sendo que o processo levou mais de 10 anos para se regularizar
e custou mais de R$7 milhGes, sendo que na area onde estavam as 174 familias sujeitas
a alagamentos foi construido um parque urbano para lazer dos moradores e parte da
vegetacao do local foi recuperada (BARBOZA, 2019).

Como exemplo de atividade voltada a resiliéncia observada nas pegas orcamentarias
tém-se os casos de Londrina e Curitiba que destacaram em seus Planos Plurianual (PPA)
que realizardo acbes voltadas a preparar a defesa civil municipal para a redugcdo de
desastres e no apoio as comunidades que forem atingidas por eventuais desastres. Além
dessas, em Curitiba, tem-se a previsao de recursos para potenciais desastres e execugédo
de atendimento emergencial. Outro exemplo é o municipio de Foz do Iguagu que em seu
PPA possui acéo especifica relacionada a fornecer suporte de suprimentos e equipamentos
para o desenvolvimento de atividades de atendimento as vitimas de sinistros e eventos
climaticos.

Destarte isso, observa-se que as acdes e programas de governos, contidos nas
pecas or¢camentérias, dos municipios, voltados para prevencédo e o enfrentamento de
eventos climaticos, e que consequentemente, demonstram a resiliéncia destes, a fim de
atenuar os impactos dos eventos para a populacédo e para a condi¢éo financeira municipal,
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sd@o pontuais em alguns entes. De modo geral, os municipios, mesmo que apresentem
eventos climaticos de forma ciclica, ndo tendem a destinar recursos especificos, além das
reservas de contingéncias, para a prevengao ou enfrentamento de desastres.
Constatacao semelhante a esta, pode ser observada no estudo de Lopes e Costa
(2017), os quais ressaltam que os municipios analisados demonstraram baixa adeséo a
gestao de riscos, e consequentemente, tendiam a apresentar uma vulnerabilidade fiscal
elevada. Nao obstante, no artigo citado os autores demonstraram que a atuacéo do gestor
€ tornada mais critica em casos onde a previsibilidade da ocorréncia de eventos € maior,

tendo em vista sua regularidade.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar os mecanismos de gestéo de riscos adotados
para atingir a resiliéncia financeira nos municipios que sofrem com a ocorréncia de eventos
climaticos constantes relacionados a inundagbes, enxurradas, enchentes, alagamentos
e deslizamentos. Para tanto, realizou-se uma anélise de conteudo nos documentos dos
municipios que apresentaram frequéncia na ocorréncia destes desastres, assumindo que
estes tém maior previsibilidade quanto a ocorréncia destes.

Inicialmente esperava-se que 0s municipios com tendéncia a ocorréncia de eventos
climaticos frequentes, oriundos de fortes chuvas, apresentassem, em seus documentos,
medidas de gestdo de riscos voltadas especialmente a resiliéncia financeira municipal.
Contudo, por meio da analise das informagdes das demonstragées contabeis, pecas
orcamentérias e dos dados da MUNIC realizada pelo IBGE, observou-se que ndo se tem
uma forte tendéncia a medidas financeiras de gestao de riscos.

Percebe-se que os municipios, mesmo com maior tendéncia a ocorréncia de
desastres, ndo destinam grandes valores a reservas de contingéncias, que podem ser
utilizadas em casos de calamidades. Pela pesquisa do IBGE, foi possivel observar que
as legislacbes municipais dos entes analisados possuem medidas para a prevencédo de
impactos a populacdo dos desastres ambientais, além de adotarem alguns mecanismos
para a gestédo de riscos.

No que se refere a previsibilidade de destinagcdo de recursos especificos para
os casos de desastres ambientais, percebe-se, pela analise das pegas orgcamentéarias
municipais, que a pratica é adotada pontualmente por alguns entes. Outros trabalham com
programas genéricos que potencializam a destinacéo de recursos para areas ambientais e
que potencialmente atenuam os impactos de desastres.

Assim, observou-se que os municipios adotam algumas medidas de gestao de
riscos para a previsibilidade e o enfrentamento de desastres ambientais, visando atenuar
seus impactos, e demonstrando assim a busca pela resiliéncia. No entanto, ao tratar da
resiliéncia financeira municipal frente a ocorréncia de desastres climaticos, verificou-se que
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estes entes, ressalvadas as exce¢des, ndo estdo destinando recursos em seus orgamentos,
capazes de atenuar os impactos dos desastres, sendo capazes de garantir a oferta de bens
e servicos a populacdo prejudicada. Assim, pode-se esperar que tais municipios tendem
a estarem despreparados financeiramente para ocorréncia de grandes impactos, fruto de
eventos climaticos, o que pode comprometer a condi¢ao financeira municipal e o bem-estar
social, na sua ocorréncia.

O estudo limita-se a andlise dos municipios selecionados para a pesquisa, com
base nos critérios expostos, 0 que ndo permite que sejam feitas inferéncias para os demais
entes. Além disso, foi realizada analise de conteldo nos documentos levantados, em busca
de informacdes pontuais a respeito da gestao de riscos, em busca da resiliéncia. Assim, a
adogéo de outros critérios de andlise ou outras fontes de dados podem apresentar analises
distintas.

Diante disso, sugere-se a continuidade das pesquisas que visem compreender o
impacto dos desastres climaticos nas finangas municipais, com abordagens quantitativas.
Além disso, sugere-se realizar estudos voltados a compreenséo da resiliéncia em casos
de eventos especificos que ocasionam grandes prejuizos, com vistas a compreender o
processo de recuperacdo destes entes.
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