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Resumo: Neste artigo um episédio surpre-
endente envolvendo o Estado de Goids e o
Distrito Federal veio & tona em agosto de
2024 por meio da Operagio Quiron: car-
ros elétricos e hibridos de proprietdrios de
Goids foram registrados em enderecos fal-
sos no Distrito Federal com a finalidade de
usufruir da isen¢ao do Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores (IPVA),
fraudando a legislagao tributdria. A ilega-
lidade interfere na arrecadacio e na desti-
nagio de recursos essenciais as Fazendas
Pablicas Estaduais e Municipais, além de
gerar desequilibrios na livre concorréncia,
impactando a ordem econémica. A discus-
s20 gira em torno dos reflexos das alteracoes
promovidas pela Reforma Tributdria ao es-
timular a sustentabilidade ambiental por
meio de incentivos tributdrios. A analise
contempla aspectos juridicos, econdmicos
e sociolégicos, explorando o fomento tri-
butdrio das politicas ptblicas e a eficiéncia
da extrafiscalidade ambiental do IPVA, ao
mesmo tempo em que reflete sobre os de-
safios no combate a sonegaco fiscal e no
fortalecimento do pacto federativo.

Palavras-chave: Reforma Tributdria. Meio
Ambiente. Impostos. Isengoes. Crimes.

INTRODUCAO

Em dezembro de 2023, um fato entrou
para a histdria do pais: a aprovacio da Re-
forma Tributdria. Ap6s décadas de discus-
s30, a promulgacio desse marco legal fun-
damental levantou trés questionamentos
inevitdveis: 1) quais foram as mudangas
promovidas no Sistema Tributirio Na-
cional pela Reforma Tributdria? 2) quais
foram os ideais do legislador em relagdo a
promogao de politicas piblicas ambientais
no seio da Reforma Tributdria? 3) como os
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contribuintes se comportaram em relagio
a aquisi¢ao de veiculos elétricos nessa nova
realidade?

O primeiro questionamento nos reme-
te as profundas alteracoes promovidas na
Constitui¢ao Federal pela Emenda Consti-
tucional (EC) n.° 132/2023, especialmen-
te nos artigos 43, §4°, 145, § 3° ¢ 155, §
6°, 11, instaurando-se uma nova concep-
a0 a respeito da tributagao no Brasil. A
previsdo, ainda que programdtica, em re-
lagao a concessao de incentivos tributdrios
considerando critérios de sustentabilidade
ambiental e redugao das emissoes de car-
bono reflete uma sinalizagdo positiva em
dire¢io a uma tributagao verde. A inclu-
sao de novos principios tributdrios cons-
titucionais, especialmente o da defesa do
meio ambiente, harmoniza de forma ex-
pressa a conexdo do Sistema Tributdrio
Nacional com a Ordem Econdémica e Fi-
nanceira, que ja observa tal principio des-
de a promulgacio da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988). A possibilidade de
os Governos estaduais adotarem aliquo-
tas diferenciadas na cobranca do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA), levando em consideragao o
impacto ambiental causado pelos veiculos
automotores, inseriu o tributo no rol dos
“impostos verdes” e refletiu diretamente
no mercado de automéveis hibridos e elé-
tricos.

A segunda pergunta nos remete nio
apenas ao principio do poluidor pagador,
previsto no artigo 225, §3° da CF/1988,
mas também a uma nova pedagogia fiscal
que busca premiar as boas condutas em
relacio ao meio ambiente. Essa preocu-
pacdo remonta a década de 1980, quan-
do foi langado o Proconve, instituido pela
Resolu¢io CONAMA n.c 18/1986. Nas

décadas seguintes, o Brasil firmou com-
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promisso com a agenda ambiental interna-
cional ao tornar-se signatdrio do Protocolo
de Kyoto e, posteriormente, do Acordo de
Paris, que estabelece medidas para a redu-
¢ao de emissdes de CO2, com a meta de
limitar 0 aumento da temperatura global a
no maximo 2°C até 2035.

O terceiro questionamento trata de
uma constatagio empirica, numa avalia-
a0 ex post da promogao da politica publica
ambiental, via concessio de incentivos tri-
butdrios. Ao analisar os impactos causados
pela Reforma Tributdria, tomando como
referéncia um estudo de caso envolvendo
os Governos de Goids e do Distrito Fede-
ral, é possivel obter um diagndstico das
peculiaridades que envolvem a legislagao
tributdria e os aspectos comportamentais
dos contribuintes, considerando as éticas
juridica, econdmica e socioldgica.

Dessa forma, o artigo se propée a: i) dis-
cutir dos aspectos tributdrios e econdmicos
envolvidos no caso em estudo, consideran-
do a legislacdo e a jurisprudéncia nacional;
ii) refletir sobre os aspectos comportamen-
tais, considerando a percepgao da doutrina
juridica, dos economistas comportamen-
tais e dos especialistas em sociologia fiscal e
iii) sugerir propostas para atenuar os efeitos
adversos dessa nova realidade juridica, vi-
sando a potencializar a eficicia da promo-
¢ao das politicas publicas ambientais.

REFERENCIAL TEORICO

A primeira parte do referencial tedri-
co apresenta uma breve contextualizagio
da Reforma Tributdria, dispondo sobre
os novos principios do Sistema Tributdrio
Nacional, e os principais aspectos legais do
IPVA.

A segunda parte aborda o conceito de
politicas puablicas e a influéncia dos acordos
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internacionais na politica ambiental brasi-
leira.

A terceira parte trata dos conceitos de
planejamento tributdrio e sonegacio fiscal,
que formam a base dos fundamentos para
o enquadramento legal dos comportamen-
tos manifestados pelos contribuintes.

A Reforma Tributaria e o IPVA
“verde”

A aprovagao da EC n.° 132/2023 re-
presenta um marco histérico no esforgo do
parlamento brasileiro para tornar o Sistema
Tributdrio Nacional mais simples e racio-
nal. A matéria publicada no portal Senado
Noticias, em 21 de dezembro de 2023, in-
titulada “Reforma tributdria promulgada:
principais mudancas dependem de novas
leis”, inicia-se com os seguintes dizeres:
“Com a primeira reforma ampla do siste-
ma tributdrio realizada sob a Constitui¢ao
Federal de 1988, os parlamentares esperam
simplificar a cobran¢a de impostos sobre
0 consumo para incentivar o crescimen-
to econdémico” (SENADO NOTICIAS,
2023a, n. p.).

Nessa linha, uma das grandes inovagoes
da Reforma Tributdria foi o estabelecimen-
to no pardgrafo terceiro do artigo 145 da
CF/1988 dos novos principios do Siste-
ma Tributdrio Nacional: a simplicidade, a
transparéncia, a justi¢a tributdria, a coope-
ragao e a defesa do meio ambiente. Esse dl-
timo principio tem relevincia especial nas
andlises realizadas neste artigo.

A Reforma Tributdria ainda trouxe ou-
tras duas disposi¢des importantes sobre a
questao ambiental. A primeira, prevista no
pardgrafo quarto do artigo 43, trata da pos-
sibilidade de concessao de incentivos fiscais
regionais por meio de isen¢des tributdrias
que considerem a redu¢io das emissoes de
carbono. A segunda, presente no pardgrafo
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sexto do artigo 155, estabelece a possibi-
lidade de aplicagao de aliquotas diferen-
ciadas do IPVA, levando em conta fatores
como tipo do veiculo, valor, uso e impacto
ambiental (BRASIL, 1988).

A nova redagao do inciso II do pardgrafo
6° do artigo 155 da CF/1988 se harmoni-
za com o novel pardgrafo 3° do artigo 145
e potencializa o IPVA como instrumento
de defesa do meio ambiente. Acerca dessa
previsao, Ricardo Alexandre (2024, p. 823)
destaca:

De qualquer forma, apesar de
infelizmente nao estabelecer
obrigatoriedade de adocio
da técnica, a regra passa a ser,
a principio, a estipula¢ao de
aliquotas menores (ou até
isengdes) para os veiculos
menos poluentes, o que deve
beneficiar veiculos elétricos e
hibridos (considerando que
a matriz energética brasileira
ainda é predominantemente
limpa), bem como os
movidos a biocombustiveis.

A nova previsio constitucional institui,
portanto, a possibilidade de o IPVA adqui-
rir finalidade extrafiscal, servindo como
instrumento pedagdgico para estimular
ou dissuadir comportamentos do contri-
buinte. Nessa linha, Juan Martin Queralt
(2007, p.90) afirma:

[...] se ha generalizado la
utilizacién del tributo -y, de
forma especial, del impuesto
un medio de
conseguir otras finalidades:
creacién de empleo, fomento
del desarrollo
de uma determinada zona,

— como

econdémico
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preservacién  del  medio
ambiente, ahorro de energia,
repoblacién forestal”, de ahi
“que quepa hoy distinguir
entre impuestos fiscales — los
tradicionales, aquellos cuya
finalidad esencial es financiar
el gasto publico — e impuestos
extrafiscales -  aquellos
cuya finalidad esencial estd
encaminada a la consecucién
de esos otros objetivos.

Nesse sentido, o IPVA passou a ter a
possibilidade de figurar como “imposto
verde”. Mas o que vem a ser imposto ver-
de? Ao tratar sobre o tema, em entrevista ao
podcast Comsefaz Explica, Célia Carvalho
(2025, n.p.) esclarece:

Sao impostos  destinados
a taxar comportamentos
nocivos a saide do planeta.
Eles sdo essenciais para frear
os efeitos das mudancas
climéticas. [...] O imposto é
usado para taxar atividades
poluentes e produtos de
consumo com base na
quantidade de CO, emitido.
Entao o principal alvo deste
imposto é a redugao da
emissao de gds carbonico.

Dotado de extrafiscalidade vinculada a
protecio dos impactos ambientais, o IPVA
pode ser usado para estimular a aquisigao
de veiculos com menor indice de emissio
de CO.,. Normalmente, esse estimulo se
materializa por meio da concessao de isen-
coes, que ¢ a liberacao da obriga¢ao tribu-
tdria por meio de uma lei.

Dessa forma, fica evidente, que a inser-
¢ao do principio da defesa do meio am-
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biente na Reforma Tributdria visa nao ape-
nas fortalecer a protecio ambiental, mas
também incentivar a adogio de prdticas e
bens sustentdveis, reduzindo os impactos
ambientais e promovendo o desenvolvi-
mento econdmico responsavel.

As Politicas Publicas e o Direito
Internacional Ambiental

Ao tratar do enquadramento e do alcan-
ce das politicas publicas, é importante que
se estabeleca uma terminologia conceitual
a seu respeito. Para Maria Paula Dallari
Bucci (2002, p.241), as politicas publicas
“sao programas de acdo governamental vi-
sando a coordenar os meios a disposigao do
Estado e as atividades privadas, para a rea-
lizacao de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados”.

Nesse sentido, Janrié Rodrigues Reck
(2023, local.34) cita vérios exemplos de
politicas publicas no Brasil, entre eles, a
Politica Publica do Meio Ambiente. Ela
integra o rol das politicas sociais previstas
na CF/1988 e possui capitulo préprio no
texto constitucional que, entre outras dis-
posicoes, prevé o principio do poluidor
pagador:

Art.  225. Todos tém
direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade
o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes
e futuras geragoes. (BRASIL,
1988, n.p.)

-

E importante mencionar que desde a
Conferéncia de Estocolmo, realizada no
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ano de 1972, o Brasil integra a agenda
ambiental internacional. Juridicamente,
um dos marcos do direito internacional
ambiental mais relevantes foi o estabeleci-
mento do Protocolo de Kyoto, cujo objeti-
vo primordial é a redu¢do nas emissoes de
gases que causam o efeito estufa. Sobre esse
protocolo, Sidney Guerra (2006, p.106)
afirma:

O Protocolo de Kyoto foi
partir  da
Terceira Conferéncia das
Partes da Convengio Quadro
das Nagoes Unidas sobre
Mudan¢a do Clima em 11
de dezembro de 1997. Esse

documento

estabelecido a

internacional
complementa a Convengao
Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima,
na medida em que estabelece
metas e instrumentos
para efetivagio das metas
e obrigagbes da citada

convencgao.

Signatirio do Protocolo de Kyoto e do
Acordo de Paris (2015), o Brasil acompa-
nhou de perto o sucesso de programas de
tributagao verde em paises como Suécia,
Alemanha e Finldndia. Nessa perspectiva,
de forma inovadora, o legislador brasilei-
ro previu, entre as disposigoes da Reforma
Tributdria, a possibilidade de as aliquotas
do IPVA se basearem em critérios relacio-
nados aos impactos ambientais.

O Planejamento Tributario e a
Sonegacao Fiscal

A CF/1988 estabelece, dentre seus prin-
cipios, a livre iniciativa, o livre exercicio de
qualquer atividade econémica e a liberda-

de em geral (BRASIL, 1988). No exerci-
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cio dessa liberdade, ¢ licita a busca por um
planejamento tributdrio que maximize os
ganhos econémicos da atividade desenvol-
vida, o que frequentemente ocorre na esco-
lha do melhor enquadramento fiscal. Lean-
dro Paulsen (2024, p. 190) afirma que “o
planejamento tributdrio é o estabelecimen-
to de estratégias para a realizagio de atos ou
negécios ou mesmo de toda uma atividade
profissional ou empresarial de modo que
impliquem obrigagoes tributdrias menos
onerosas’. O autor cita, como exemplos
de condutas licitas, a opgao por descontos
simplificados na declaragio de imposto de
renda de pessoa fisica, a escolha pelo lucro
presumido por parte da pessoa juridica e o
enquadramento das pequenas empresas no
regime do Simples Nacional.

Nessa dire¢ao, emergem dois conceitos
importantes: elisao fiscal e evasao fiscal. Ri-
cardo Alexandre (2024, p. 1.018) define a
elisio fiscal como “a conduta consistente
na pratica de ato ou celebragao de negdcio
legalmente enquadrado em hipétese visada
pelo sujeito passivo, importando isencao,
nio incidéncia ou incidéncia menos onero-
sa do tributo”. J4 a evasao fiscal, conhecida
como sonegagao fiscal, é caracterizada pelo
autor como “a conduta ilicita, normalmen-
te praticada pelo contribuinte apds a ocor-
réncia do fato gerador, visando a evitar o
conhecimento do nascimento da obrigagao
tributdria pela autoridade fiscal” (ALE-
XANDRE, 2024, p- 1.018).

O CTN tratou dessas situagdes no ar-
tigo 149, inciso VII, ao prever que o lan-
camento serd efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa quando se
comprovar que o sujeito passivo, ou tercei-
ro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulagio. Ricardo Alexandre
(2024) cita, como exemplos de evasio
fiscal, o descaminho e os crimes contra a

DOl https://doi.org/10.22533/at.ed.8151142528115

ordem tributdria previstos no artigo 1° da
Lei n.© 8.137/1990. Ao analisar especifica-
mente os crimes contra a ordem tributdria
no artigo 1°, o autor pontua que “os incisos
citados descrevem condutas pautadas por
dolo, fraude ou simulagio, sempre acom-
panhadas do intuito de obter alguma van-
tagem fiscal, seja pela total eliminagio da
carga tributdria, seja pela sua diminuigao”
(ALEXANDRE, 2024, p. 1.020).

Dessa forma, constata-se que a doutri-
na tributarista leva consideracao dois ele-
mentos importantes no enquadramento
dos fatos praticados pelo contribuinte: i) o
momento e ii) a legalidade. Como regra,
os atos praticados antes do fato gerador da
obrigagdo tributdria sao considerados pla-
nejamento tributdrio e os atos praticados
ap6s o fato gerador da obrigagio tributdria
sao considerados sonegacio fiscal. Nesse
mesmo sentido, a pritica de ato ou cele-
bragao de negécio que possui previsao legal
¢ considerada planejamento tributdrio e a
prética daqueles que nao possuem previsao
legal pode ser considerada conduta ilicita,
caracterizando a sonegacao fiscal.

ESTUDO DE CASO: OS
CARROS ELETRICOS E
A FRAUDE NO IPVA

O episddio envolvendo a fraude no
IPVA dos carros elétricos no Estado de
Goids, levanta reflexées a respeito da atu-
agao integrada das Administragdes Tribu-
tirias no enfrentamento de crimes contra
a ordem tributdria e dos efeitos negativos
diretos e indiretos sobre a arrecadacio das
Fazendas Estaduais e Municipais, espe-
cialmente em um cendrio onde se busca
equilibrar a sustentabilidade ambiental e
as obrigagoes fiscais. Exploramos, assim, as
previsoes legais, a jurisprudéncia, as moti-
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vagdes comportamentais, as implicagoes
dos crimes tributdrios, os impactos na ar-
recadagao e na capacidade de investimento
em dreas criticas como satde, educacio e
infraestrutura.

Aquisicao de veiculos elétricos em
Goias e registro no Distrito Federal

O Distrito Federal, a menor das uni-
dades da Federagio, possui uma drea de
5.779,784 km?. Geograficamente, se nao
fosse por uma pequena divisa fluvial com
Minas Gerais, poderia ser considerado um
enclave dentro do estado de Goids. Apesar
de seu tamanho reduzido, o Distrito Fede-
ral, segundo dados de 2023 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2024), conta com uma populagio de quase
3 milhoes de habitantes e uma frota de vei-
culos que ultrapassa os 2 milhoes.

Por sua vez, a Regiao Metropolitana de
Goiania ocupa uma drea de 7.397,203 km?
e abriga cerca de 2,7 milhoes de habitan-
tes. Em 2021, o Departamento Estadual
de Transito de Goids (DETRAN-GO) in-
formou que a capital goiana possuia uma
frota de aproximadamente 1,2 milhao de
veiculos (GOVERNO DE GOIAS, 2022).

Dada a proximidade entre essas regioes,
especialmente pela conurbagio, é comum o
movimento pendular da for¢a de trabalho,
das empresas prestadoras de servigos e até
de servidores publicos estdveis. A questao
central envolvendo os Estados de Goids e o
Distrito Federal, trata da isencio de IPVA
concedida pelo Distrito Federal por meio
da Lei n.© 7.028/2021, conforme podemos
verificar no artigo 2°:

Art. 2° Sao isentos do IPVA:

[...]
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XIII - os
movidos a motor elétrico,
inclusive os denominados
hibridos, movidos a
motores a combustio e
também a motor elétrico
(DISTRITO  FEDERAL,
2021, n. p., grifos nossos).

automaoveis

Essa isen¢io concedida pelo Distrito
Federal estd alinhada aos principios da Re-
forma Tributdria, especialmente ao que se
refere a defesa do meio ambiente, estabele-
cendo efetivamente um IPVA “verde”.

Entretanto, no dia 16 de agosto de
2024, o jornal O Popular publicou a ma-
téria intitulada “Fraude no IPVA: carros
elétricos e hibridos de Goids sao registra-
dos em enderegos do DF para ganhar isen-
¢20”. A matéria revelou que cerca de 500
proprietdrios de veiculos elétricos de Goids
haviam registrado seus carros no Distrito
Federal, a fim de obter a isenciao do IPVA.
O prejuizo inicial aos cofres pablicos, esti-
mado pela Policia Civil, pode chegar a 10
(dez) milhées de reais. De acordo com o
delegado responsdvel pela investigagao, os
proprietdrios goianos estavam utilizando
enderecos falsos no DF para obter o bene-
ficio (O POPULAR, 2024).

Em dezembro de 2024, o Governo do
Estado de Goids publicou em seu sitio ele-
trénico alguns resultados da investigagao
denominada Operagao Quiron. De acor-
do com os dados divulgados, em razao do
crescimento da frota de veiculos hibridos
e elétricos, caso as irregularidades nao se-
jam interrompidas, o prejuizo ao Estado
de Goids pode atingir a casa dos 100 (cem)
milhées de reais até 2027 (GOVERNO
DE GOIAS, 2024b).

O Domicilio Tributario dos
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proprietarios de veiculos

A anidlise dos fatos A luz do Direito
impoe o resgate das nogoes de domicilio
tributdrio, especialmente no que tange ao
interesse fiscal, assumindo nesse contexto
enorme relevancia. O artigo 127 do CTN
dispoe que:

Art. 127. Na falta de
eleicao, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio
tributdrio, na
da legislagao aplicével,
considera-se como tal:

forma

I - quanto as pessoas naturais,
a sua residéncia habitual,
ou, sendo esta incerta ou
desconhecida, o
habitual de sua atividade;

centro

[...]

§ 1° Quando ndo couber a
aplicagao das regras fixadas
em qualquer dos
déste artigo, considerar-se-d
como domicilio tributdrio do
contribuinte ou responsavel
o lugar da situacao dos bens
ou da ocorréncia dos atos
ou fatos que deram origem 2
obrigacao.

incisos

S 20 A autoridade
administrativa pode recusar
o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a
arrecadac¢io ou a fiscalizagao
do tributo, aplicando-se
entdo a regra do pardgrafo
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anterior (BRASIL, 1966, n.
p.)-

Segundo Bueno (2014, p. 148), “o do-
micilio tributdrio é o local que o sujeito
passivo escolhe para exercer seus direitos e
cumprir suas obriga¢oes perante a Admi-
nistragio Tributdria’. Ricardo Alexandre
(2024, p. 411) defende que “em se tratan-
do de vigéncia espacial da legislacio tribu-
téria, a regra ¢ a territorialidade”.

Portanto, considerando o texto norma-
tivo mencionado e as consideracdes dou-
trindrias, concluimos, num primeiro mo-
mento, que o contribuinte tem a faculdade
de eleger seu domicilio tributdrio perante a
Administracio Tributdria. Trata-se de uma
escolha relevante, que, uma vez realizada,
vincula o contribuinte  legislagao tributa-
ria dos entes competentes, considerando,
via de regra, o critério territorial.

A atuacao integrada e as guerras
fiscais

A Constitui¢ao Federal de 1988 prevé
em seu inciso XXII do artigo 37 a forma
como as Administragdes Tributdrias devem
atuar:

Art. 37. A administragao
publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos

legalidade,

impessoalidade, moralidade,

principios  de

publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]
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XXII - as administragdes
tributdrias da  Uniao,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
atividades  essenciais  ao
funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de
carreiras  especificas, terdo
recursos prioritdrios para a
realizagao de suas atividades
e atwarao de forma
integrada, inclusive com
o compartilhamento de
cadastros e de informagées
fiscais, na forma da lei ou
convénio. (BRASIL, 1988,

n.p., grifos nossos)

Na mesma linha, nao se pode olvidar
a previsao do artigo 199 do CTN, que trata
da prestagio de assisténcia mutua entre as
Fazendas Publicas:

Art. 199. A Fazenda Piblica
da Uniao e as dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios  prestar-se-a0
mutuamente assisténcia
para a fiscalizacio dos
tributos  respectivos e
permuta de informagées, na
forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou
convénio (BRASIL, 1966, n.

p., grifos nossos).

Em tributos como o IPVA, caso o pro-
prietirio seja uma pessoa natural, o sim-
ples levantamento e andlise do cadastro do
CPF junto a Receita Federal pode indicar
indicios de fraudes fiscais. Conforme a
mencionada disposi¢ao do CTN, os dados
constantes do CPF podem ser comparti-
lhados entre as diversas Fazendas Publicas.
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Em trecho da matéria do jornal O Popular,
o delegado responsivel pelo caso explicou
que “a fraude foi descoberta apds o Fisco,
6rgao federal responsdvel por fiscalizar o
pagamento de impostos, descobrir um ex-
cesso de transferéncia desses veiculos para
o DF [...]” (O POPULAR, 2024, n. p.).
Ainda segundo o delegado, os proprietdrios
utilizavam enderecos falsos para obter o be-
neficio.

Além da Receita Federal, a Fazenda Pud-
blica do Estado de Goids deve contar, con-
forme previsto na Constitui¢ao Federal,
com o apoio do Fisco do Distrito Federal.
A previsao visa o fortalecimento do pacto
federativo e o afastamento das guerras fis-
cais, promovendo um ambiente mais leal
de concorréncia.

Poderia se argumentar que no caso em
questao, como o Distrito Federal estabele-
ceu aliquota zero para o IPVA, nio haveria
arrecadagdo de receitas tributdrias prove-
nientes desse tributo e, portanto, nio ca-
beria se falar em guerra fiscal. Entretanto,
nesse caso, a isencio do IPVA funciona
como atrativo econdmico para o consu-
midor, que opta por adquirir o veiculo em
Brasilia e assim contribui com a arrecada-
¢ao do Imposto sobre Circula¢io de Mer-
cadorias e Servigos (ICMS) para o Distrito
Federal. O entendimento da Secretaria da
Economia do Estado de Goids é que além
da fraude no IPVA, o contribuinte deve ser
responsabilizado pelo recolhimento do di-
ferencial de aliquota do ICMS, correspon-
dente a parte que deveria ter sido paga a
Goiis (GOVERNO DE GOIAS, 2025¢).

Dessa forma, restou configurada a guer-
ra fiscal pela arrecadagio de ICMS, com
fundamento na isen¢ao de IPVA aos pro-
prietdrios de veiculos com registro no Dis-
trito Federal, estabelecendo um ambiente
de concorréncia desleal que pode compro-

REFORMA TRIBUTARIA E POLITICAS PUBLICAS: OS DESAFIOS NO COMBATE A SONEGAGAO FISCAL E NO FORTALECIMENTO DO PACTO FEDERATIVO

ARTIGO 5




meter a implementacio eficaz de politicas
publicas e enfraquecer o pacto federativo.

O Cddigo Penal e a Lei dos Crimes
contra a Ordem Tributaria

O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n.° 2.848/1940) estabelece que suas regras
gerais se aplicam aos fatos incriminados
por lei especial, salvo disposi¢ao em contra-
rio. Esse comando ¢ conhecido na doutrina
como o principio da especialidade (/ex spe-
cialis derogat legi generali). Segundo Rogé-
rio Sanches Cunha (2021), esse dispositivo
determina que a lei especial prevalece sobre
a lei geral para a aplicacao das normas pe-
nais. O autor argumenta que:

Nao
especial representa um minus
(punido com menor rigor)

interessa se o crime

ou um plus (punido com
maior rigor) em comparagio
com o tipo geral. Nao se trata
de uma relagio gradativa
entre os injustos penais, mas
comparativo-descritiva  in
abstrato (CUNHA, 2021, p.
204).

Isso significa que, havendo uma lei pe-
nal especial sobre determinada matéria,
ela prevalecerd na aplicagao, independen-
temente da gradacio das penas, afastando-
-se a lei geral (o Cédigo Penal), que serd
aplicada subsidiariamente. Dessa forma,
os crimes cometidos na esfera tributdria
estao prioritariamente sujeitos a Lei n.©
8.137/1990.

Outro principio relevante destacado pela
doutrina ¢ o da consungao (lex consumens
derogat legi consumptae). Cunha (2021, p.
205) explica que, nos crimes progressivos,
para alcangar um resultado mais grave, o
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agente comete, necessariamente, um crime
menos grave. Nesse contexto, o crime mais
grave absorve o crime menos grave, tam-
bém conhecido como crime-meio.

E importante destacar que o bem
juridico tutelado pelo Direito Penal nio
¢ a arrecadagdo tributdria, mas a prépria
ordem tributdria, entendida como o
conjunto normativo relativo a esse ramo do
Direito. Segundo Hugo de Brito Machado
(2022, p. 372):

O Direito Penal nio protege,
nem poderia proteger, a
pretensio  de  arrecadar
tributo além ou contra a lei.
Por isto mesmo, temos de
entender que a lei penal, ao
definir os crimes contra a
ordem tributdria, ndo estd
protegendo a pretensio de
arrecadar, mas a eficdcia
das normas juridicas
concernentes 2 tributago.

Desse modo, a protegao legal abrange
as ordens tributdrias da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.
Assim sendo, a Lei dos Crimes contra a
Ordem Tributdria se aplica a crimes co-
metidos contra qualquer dos entes federa-
tivos, em relacao a qualquer dos tributos
de sua competéncia. Esse entendimento é
reforgado pela prépria CF/1988, que, em
seu artigo 22, inciso I, atribui competéncia
privativa & Unido para legislar sobre Direi-
to Penal, conferindo a essas normas carater
nacional (BRASIL, 1988).

A doutrina brasileira classifica os cri-
mes de maneira a fornecer maior clareza
ao operador do direito em relagdo as situ-
agdes concretas que devem ser subsumidas
aos preceitos legais. Uma das classificacoes
mais relevantes divide os crimes em mate-
riais e formais.
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Para Cunha (2021, p. 237), os crimes
materiais s2o aqueles que descrevem o re-
sultado naturalistico e exigem a ocorréncia
desse resultado para a consumagio, sendo
a conduta e o resultado separados crono-
logicamente. O autor esclarece que, nos
crimes formais, o resultado é previsto, mas
dispensdvel, pois a consumagao ocorre com
a conduta.

De acordo com Hugo de Brito Macha-
do (2022, p. 376), uma tnica “agdo-meio”
pode ter como resultado a supressao ou a
redu¢io de um ou mais tributos. Mesmo
que essas ‘condutas-meio” estejam  tipi-
ficadas como crimes formais, se, em sua
decorréncia, for concretizado o resultado
material mais gravoso, elas devem ser ab-
sorvidas, aplicando-se o principio da con-
sun¢io na defini¢io do tipo penal.

A Doutrina e a Jurisprudéncia
brasileira

Os crimes previstos no artigo 1° da Lei
n.° 8.137/1990 apresentam, em seus inci-
sos, uma série de condutas-meio que reme-
tem ao nucleo do tipo penal, qual seja, a
supressao ou a redugio de tributo. Hugo de
Brito Machado (2022, p. 387) pontua que
as normas que descrevem as condutas-meijo
completam a defini¢ao do tipo penal em
questao.

No caso em anilise, os proprietdrios
goianos de veiculos hibridos e elétricos uti-
lizaram enderegos falsos ou irregulares para
obter indevidamente a isen¢ao do tributo
(GOVERNO DE GOIAS, 2024c). A Lei
dos Crimes Contra a Ordem Tributdria
dispoe que:

Art. 1° Constitui crime
contra a ordem tributdria
suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicio social e
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qualquer acessério, mediante
as seguintes condutas:

I - omitir informagao, ou
prestar declaragao falsa as
autoridades fazenddrias;

[...]

Pena - reclusao de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, e multa
(BRASIL, 1990, n. p., grifos

nossos).

Portanto, subsumindo os fatos 2 norma,
os atos praticados pelos proprietérios dos
veiculos, que visaram suprimir a cobranca
do IPVA pelo Estado de Goids, gozando da
isencdo outorgada pelo Distrito Federal,
enquadram-se na capitula¢io mencionada.

O entendimento do Superior
Tribunal de Justica

Em linha com esse raciocinio, o Supe-
rior Tribunal de Justica' assentou o enten-
dimento de que o uso de endereco falso,
com o intuito de suprimir ou reduzir tri-
buto, caracteriza crime contra a ordem tri-
butdria.

1. IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (SUPRESSAO
OU REDUCAOQO). LICENCIAMENTO (UNI-
DADE DA FEDERACAO DIVERSA). FAL-
SIDADE IDEOLOGICA (DESCARACTERI-
ZACAO). INQUERITO (EXTINCAO).1. Em vez
de configurar o crime de falsidade ideoldgica — em
razio da indicagio de endereco falso —, o licencia-
mento de automédvel em unidade da Federagio que
possua aliquota do imposto sobre propriedade de
veiculo automotor menor do que a aliquota em cujo
Estado reside o proprietdrio do veiculo caracteriza
a supressao ou reducio de tributo. 2. Ademais, em
caso tal, se falsidade houvesse, estaria absorvida. Prec-
edentes. [...] (BRASIL, 2009a, n. p., grifos nossos).
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O artigo 15 da Lei dos Crimes Contra
a Ordem Tributdria dispoe que os crimes
previstos em seus dispositivos sao de agao
penal puablica incondicionada, ou seja, tém
como titular da a¢io o Ministério Publi-
co. Nessa perspectiva, o artigo 16 atribui
a qualquer pessoa a possibilidade de pro-
vocar o Ministério Pablico, fornecendo-lhe
por escrito informacoes sobre o fato e a au-
toria, além de indicar o tempo, o lugar e os
elementos da convicgio.

Além dessas disposi¢oes gerais, a legisla-
cao tributdria conferiu a Fazenda Publica,
no artigo 198, § 3°, I, do CTN, a atribui-
¢ao de realizar as representagoes fiscais para
fins penais ao Ministério Publico (BRA-
SIL, 1990).

O entendimento do Supremo
Tribunal Federal

Em 2009, o STF editou a Simula Vin-
culante n.° 24, entendendo que: “Nio se
tipifica crime material contra a ordem tri-
butdria, previsto no art. 1°, incisos I a IV,
da Lei n.c 8.137/90, antes do lancamento
definitivo do tributo” (BRASIL, 2009b,
n. p.). Hugo de Brito Machado (2022, p.
422) entende que, ao editar a Simula Vin-
culante n.° 24, a Suprema Corte condicio-
nou a agdo penal ao prévio exaurimento da
via administrativa.

Assim, conforme previsto na Stimula
Vinculante n.° 24, o Ministério Publico
do Estado de Goids somente poderd ajui-
zar agao penal na Justica Estadual apés o
langamento dos tributos pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Goids, bem como a
conclusao de toda a tramitagio do processo
na via administrativa, o que constitui, de
forma definitiva, os tributos devidos.

E importante ressaltar que eventual a¢io
penal somente ensejard condenagio em
casos de constata¢io do elemento subjetivo
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do crime, qual seja, o dolo especifico.
Assim, deve ser comprovada a consciéncia
da ilicitude por parte dos contribuintes-
-réus, bem como sua vontade de agir com
o intuito de fraudar a Fazenda Pdblica do
Estado de Goids. Ademais, na matéria pu-
blicada no jornal O Popular (2024), o in-
vestigador afirma que alguns proprietdrios
apontaram o envolvimento das préprias
concessiondrias ou despachantes na sone-
gacio fiscal, fato que pode configurar a for-
magao de organiza¢io criminosa, conforme
previsto no artigo 288 do Cédigo Penal.

A Legislacao Penal Tributaria
correlata

Inobstante todo o exposto, nao se
pode olvidar que o artigo 83 da Lei n.°
10.684/2003 dispoe que:

Art. 9 E
pretensao
Estado,
crimes previstos nos arts.
1° e 2° da Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990,
e nos arts. 1682 e 337A do
Decreto-Lei n. 2.848, de
7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, durante o
periodo em que a pessoa
juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de
parcelamento.

suspensa a
punitiva  do
referente aos

§ 1° A prescri¢do criminal
nao corre durante o periodo
de suspensao da pretensao
punitiva.
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S 2°  Extingue-se a
punibilidade dos crimes
referidos  neste  artigo

quando a pessoa juridica
relacionada com o agente
efetuaro pagamentointegral
dos débitos oriundos de
tributos e contribuicoes
sociais, inclusive acessdrios

(BRASIL, 2003, n. p., grifos

nossos).

No mesmo sentido, o artigo 83 da Lei
n.° 9.430/1996 estendeu essas benesses a
pessoa fisica. Dessa forma, tanto o Supre-
mo Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justiga’ consolidaram jurispru-
déncia para extinguir a punibilidade dos
agentes em razdo do pagamento do tributo
a qualquer tempo.

Nesse ponto, tanto a legislagao quanto a
jurisprudéncia firmada pelos Tribunais Su-
periores tém sido motivo de grande critica
por parte da doutrina pdtria. Conforme
Hugo de Brito Machado (2022, p. 431),
“a extingdo da punibilidade pelo pagamen-
to, nos crimes contra a ordem tributdria, ¢,

2.CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
CONDENACAO TRANSITADA EM JULGA-
DO. PAGAMENTO DO TRIBUTO. CAUSA
DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ARTI-
GO 90, § 20, DA LEI 10.684/2003. COACAO
ILEGAL CARACTERIZADA. CONCESSAO
DA ORDEM DE OFICIO. 1. Com o advento da
Lei 10.684/2003, no exercicio da sua fun¢io con-
stitucional e de acordo com a politica criminal ad-

otada, o legislador ordindrio optou por retirar do
ordenamento juridico o marco temporal previsto
para o adimplemento do débito tributdrio redundar
na extingio da punibilidade do agente sonegador,
nos termos do seu artigo 9°, § 2°, sendo vedado ao
Poder Judicidrio estabelecer tal limite. 2. Nio hd
como se interpretar o referido dispositivo legal de
outro modo, sendo considerando que o pagamento
do tributo, a qualquer tempo, até mesmo apés o
advento do trinsito em julgado da sentenca penal
condenatdria, é causa de extingio da punibilidade
do acusado (BRASIL, 2017, n. p., grifos nossos).
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com certeza, o ponto onde se tem revelado
maior instabilidade em toda a temitica do
Direito Penal Tributdrio”. Leandro Paul-

sen (2024, p. 356) assevera que:

A extingdo da punibilidade
pelo pagamento do crédito
tributdrio constituido pelo
auto de infracdo, abrangendo
a penalidade administrativa
que, em face das condutas
dolosas, costuma ser
qualificada e extremamente
onerosa, evidencia o regozijo
frente 2 efetividade do direito
administrativo  sancionador
em matéria tributdria.

Dado todo esse contexto, considerando
a legislacio e a jurisprudéncia pétrias, bem
como as criticas da doutrina, passaremos ao
préximo tdpico, que trata do aprofunda-
mento sobre o impacto das condutas, das
normas ¢ dos entendimentos jurispruden-
ciais na arrecadagio das Fazendas Publicas
e, consequentemente, na implementagio
das politicas publicas.

Impactos na Arrecadacao das
Fazendas Publicas Estadual e
Municipal

O presente caso, envolvendo fraude
na transferéncia e registros de veiculos no
Distrito Federal, configura uma prdtica de
sonegacio ou evasio fiscal. Em regra, as
préticas de evasao ocorrem apds a materia-
lizacao do fato gerador. No entanto, nes-
se caso especifico, de forma excepcional,
a conduta evasiva se concretizou antes da
ocorréncia do fato gerador.

Segundo dados publicados pela Secre-
taria da Economia do Estado de Goids,
os prejuizos causados aos cofres publicos
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chegaram a 10 (dez) milhées de reais, e a
estimativa de perdas, considerando o cres-
cimento da frota de veiculos hibridos e elé-
tricos, pode alcangar 100 (cem) milhoes de
reais até 2027 (GOVERNO DE GOIAS,
2024c¢).

Além do prejuizo miliondrio aos cofres
estaduais, a fraude também impacta os
municipios. Isso ocorre porque, conforme
a previsao do inciso III do artigo 158 da
Constituigao, 50% (cinquenta por cento)
do produto da arrecadagao do IPVA per-
tence aos municipios onde os proprietdrios
dos veiculos estejam domiciliados. Portan-
to, da estimativa feita pela Secretaria da
Economia do Estado de Goids, a fraude
acarretaria aos municipios pelo menos 50
(cinquenta) milhdes de reais em prejuizos.
Ricardo Alexandre (2024, p. 1.020) sus-
tenta que “a evaso fiscal denota clara vio-
lagao ao dever da cidadania, prejudicando
toda a coletividade”.

Para ilustrar a ordem de grandeza do
impacto, de acordo com dados publicados
pelo Estado de Goids, no ano de 2024 os
repasses do IPVA aos municipios totaliza-
ram R$ 1,6 bilhoes. Desse montante, dois
dos municipios mencionados na reporta-
gem de O Popular — Goiania e Andpo-
lis — receberam, respectivamente, 591,4
(quinhentos e noventa e um milhdes e
quatrocentos mil) milhoes de reais e 125,1
(cento e vinte e cinco milhées e cem mil)
milhées de reais (GOVERNO DE GOI-
AS, 2025b).

Se considerarmos que os veiculos envol-
vidos na fraude tém origem apenas nessas
duas cidades e fizermos uma distribui¢io
proporcional dos prejuizos com base no
volume dos recursos, Goiinia teria um
prejuizo absoluto de R$ 41,27 (Quarenta
e um milhoes e duzentos e setenta) milhé6es

de reais, e Andpolis, R$ 8,73 (oito milhoes
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e setecentos e trinta mil) milhoes de reais.
Esse tipo de fraude tem um efeito dele-
tério sobre os compromissos assumidos pe-
los gestores municipais perante os cidadaos.
Segundo dados da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), divulgados no Encontro
da Confederagio Nacional dos Municipios
(CNM) em 2023, 65% (sessenta e cinco
por cento) das cidades em Goids estavam

no vermelho (O POPULAR, 2023).

Analise das motivacoes
comportamentais

A busca das motivagoes relacionadas ao
comportamento humano é uma atividade
complexa e demanda, por vezes, a oitiva de
vdrias perspectivas para sua compreensio.
Sem a pretensao de esgotar o tema, mas tao
somente de reconhecer sua importincia,
apresenta-se sinteticamente trés perspec-
tivas — juridica, econdmica e sociolégica
— que se relacionam com os motivos das
préticas ilicitas verificadas nesse estudo de
caso.

Perspectiva das
Ciéncias Juridicas

As razdes apontadas pela doutrina juri-
dica brasileira que fundamentam esse tipo
de pratica fraudulenta, que, em tltima anj-
lise, prejudica a prépria popula¢io munici-
pal, estao ligadas a péssima percepgao que
os cidadaos tém dos servigos publicos e ao
mau exemplo dado pelos gestores puablicos.
Hugo de Brito Machado (2024, p. 234) as-

segura que:

[...] os servigos publicos sao
sempre deficientes. Na maior
parte do Pais as estradas
estaio em completa ruina.
Os hospitais ptblicos sao
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insuficientes, com enormes
filas de pessoas em busca de
atendimento e os servicos
prestados  sdo
de md qualidade. As escolas

geralmente

também nio sio de boa
qualidade, especialmente no

ensino médio.

O autor acrescenta que ‘“vivemos em
um Estado no qual nao sao raras as oportu-
nidades em que governantes sio acusados
de corrupgio, e geralmente permanecem
na impunidade” (MACHADO, 2024, p.
234).

Perspectiva da Economia
Comportamental

Por envolver aspectos de ordem econd-
mico-financeiras, a questao em analise nao
pode desconsiderar os estudos da econo-
mia comportamental. Nesse sentido, Da-
niel Kahneman (1979, p.263) afirma que
as pessoas tendem a ser avessas ao risco no
dominio dos ganhos e atraidas pelo risco
no dominio das perdas. Em outras pala-
vras, as pessoas estao dispostas a se arriscar
ao cometimento de crimes, especialmente,
quando isso puder significar uma vanta-
gem de ordem econ6mica.

Como a probabilidade de puni¢io nos
crimes contra a ordem tributdria é baixa,
devido a atual legislagao e ao entendimento
da jurisprudéncia, a pritica consciente do
ilicito passa a ser considerada uma opgao
pelo cidadao-contribuinte.

Perspectiva da
Sociologia Fiscal

A sociologia fiscal afigura-se um campo
de conhecimento relativamente novo no
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Brasil. Valerie Braithwaite aborda na obra
coletiva  “Regulatory theory: foundations
and applications” questoes relacionadas ao
comportamento humano frente & imposi-
¢ao da autoridade. A autora explica que as
posturas motivacionais sio conjuntos de
crengas e atitudes que resumem como os
individuos, geralmente, se sentem e dese-
jam se posicionar em relagio a autoridade

(DRAHOS, 2017):

In the field of rtax
compliance, we find that
those disillusioned with the
democracy feel less obliged
to pay tax, as do those who
believe in small government
and free markets. Those who
look to government to care
for the vulnerable, on the
other hand, willingly pay tax.

Nesse sentido, o principio da coopera-
¢ao previsto na Reforma Tributdria pode
instaurar uma nova relagao entre Fisco e
contribuinte, baseada numa maior con-
flanca e transparéncia entre as partes.
Como exemplo dessa pratica, cita-se o Pro-
grama Cooperativo de Conformidade Fis-
cal (CONFIA), ainda em formato piloto,
langado recentemente pela Receita Federal.

Ao analisar a evasiao fiscal associada ao
IPVA de carros elétricos, praticada por
uma camada social mais elevada da socie-
dade, considerando o alto valor do bem
em questdo, constata-se que o pais precisa
vencer uma série de desafios para a consoli-
dagio da justica fiscal e da sustentabilidade
das politicas publicas.

A urgéncia de medidas para coibir essa
prética, bem como a necessidade de cons-
cientizar os contribuintes sobre a impor-
tancia da cidadania fiscal estao na ordem
do dia. A medida que as politicas voltadas
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a sustentabilidade avancam, é fundamental
que os Estados implementem mecanismos
eficazes de fiscalizagao e incentivo, garan-
tindo que a transi¢ao para um modelo de
transporte mais ecolégico nao ocorra a cus-
ta da arrecadacio tributéria.

Assim, os progndsticos indicam que a
luta contra a evasio fiscal, em futuro breve,
ocorrerd em termos menos ostensivos e com
o maior uso das tecnologias de informagao,
configurando-se como prioridade para o
equilibrio financeiro das administragoes
publicas, bem como para a promogio de
um desenvolvimento econdmico sustentd-
vel que assegure investimentos nas dreas da
satde, da educacio e da infraestrutura.

CONCLUSOES

A concepgao da Reforma Tributéria foi
um processo que se estendeu por quase
quatro décadas. Ao longo dessa trajetéria,
foram incorporados novos principios e ali-
mentada a esperanga de uma solugao para
uma série de problemas do Sistema Tribu-
tdrio Nacional.

Dentre os ideais consagrados pela EC
n.° 132/2023, destaca-se a materializagao
da defesa do meio ambiente como princi-
pio expresso no texto constitucional, que
deve ser observado pelo Sistema Tributdrio
Nacional. Esse avanco foi potencializado
pela possibilidade prevista no artigo 155,
§ 60, II, da CF/1988, que permite a atri-
buigao de aliquotas diferenciadas ao IPVA,
de acordo com o impacto ambiental cau-
sado pelos veiculos automotores (BRASIL,
1988).

Nesse esforgo para reduzir a emissao de
CO2 na atmosfera, é louvdvel a previsao da
Reforma Tributdria que permite ao legisla-
dor estadual instituir beneficios tributdrios
para veiculos menos poluentes. Segundo
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Leticia Amaral, ao alinhar o sistema tribu-
tirio com os objetivos ambientais, o pais
nao apenas contribui para a prote¢ao do
planeta, mas também estimula uma eco-
nomia mais verde, inovadora e resiliente
(AMARAL, 2025).

No entanto, para que essas medidas se-
jam efetivas, ainda é necessdrio promover
ajustes na complexa legislacio tributdria
brasileira. Na auséncia de uma Lei Com-
plementar Federal que disponha sobre as
normas gerais do IPVA, os Estados, con-
forme previsto no artigo 24, § 3°, da Cons-
tituigao, assumiram a competéncia legisla-
tiva plena sobre a matéria. Em meio a esse
vdcuo normativo, constatou-se a instaura-
¢ao de uma verdadeira guerra fiscal entre
os Estados, pela via da concessao de bene-
ficios tributdrios. O resultado desse embate
apresentou como efeito colateral a pratica,
por parte dos contribuintes goianos, de cri-
me contra a ordem tributdria, por meio do
uso de endereco falso, ilicitude prevista no
artigo 1° da Lei n.° 8.137/1990.

Dessa forma, apresenta-se algumas su-
gestdes para que os objetivos da Reforma
Tributdria em rela¢io a politica ambiental
e econdmica sejam plenamente alcancados:

a) a edi¢do de uma Lei Complementar
Federal sobre normas gerais do IPVA e
que as divergéncias sejam tratadas no
ambito de um convénio entre os en-
tes federativos, nos mesmos moldes do
que jd acontece com o ICMS;

b) a revisao da atual legislacao penal
tributdria e do entendimento juris-
prudencial, que atualmente permitem
a extingao da punibilidade pelo paga-
mento ou sucessivos parcelamentos
(Refis) dos créditos tributdrios devi-
dos, a fim de fortalecer a sensacio de
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risco na prdtica de crimes contra a or-
dem tributdria;

¢) o estabelecimento de um novo pa-
drao de atuacio do Poder Publico no
pais, tanto no que se refere a atuagao
politica, quanto no que se refere a im-
plementagio de uma nova relagao en-
tre o Fisco e o contribuinte, bem como
o aumento dos investimentos na edu-
cacio de base, formando cidadaos mais
conscientes de seu papel na sociedade.

O caso da Operagao Quiron evidencia
que nao existem “férmulas mdgicas” para
resolver os problemas reais e que as solu-
coes efetivas dependem de um conjunto de
medidas e do compromisso de toda a socie-
dade em prol do fortalecimento do Estado
Democritico de Direito.
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