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PROLOGO

El agua, motor silencioso de la vida y piedra angular de toda civilizacién, se
encuentra en el epicentro de las discusiones globales. En un mundo definido por la
incertidumbre del cambio climatico, el crecimiento demograficoy la urbanizacién; la
gestion de los recursos hidricos ha dejado de ser una cuestion técnica para convertirse
en un imperativo ético, econémico, politico, social y ambiental.

La obra que el lector tiene en sus manos, “Hacia una gestién sustentable del
agua: economia, equidad y cumplimiento del ODS 6 en la Ciudad de México”, no
es solo un andlisis académico riguroso, es un manifiesto necesario para entender la
vulnerabilidad y el potencial de resiliencia de una de las metrépolis mas complejas
del planeta.

El punto de partida de este libro es la realidad de la geografia hidrica mexicana.
En los primeros capitulos se expone la asimetria del pais: mientras el sureste concentra
la abundancia, el centro y norte enfrentan un estrés hidrico. El dato es alarmante:
la disponibilidad media per capita a nivel nacional ha caido de 4,986 m? en 1998
a solo 3,620 m* en 2023. Sin embargo, es en la Ciudad de México donde se torna
dramatica, con una disponibilidad media per capita que alcanza los 75 m3/hab/
afo. Esta “escasez en la abundancia” es el resultado de décadas de una gestién que
privilegio la extraccion sobre la recargay la expansién sobre la eficiencia. En el libro
se analiza con precision de cémo los sectores consuntivos compiten por un recurso
cada vez mas escaso, exigiendo una transicion urgente hacia modelos de optimizacion
que utilicen la tecnologiay la planificacién estratégica como herramientas.

Uno de los aportes mas valiosos de esta obra es la profundidad con la que se
aborda la dimensién econdmica del agua. Se rescata la “paradoja del valor” para
recordar que, a menudo, lo mas esencial es lo que menos valoramos econémicamente.
El debate sobre si el agua debe ser tratada como un bien publico o una mercanciase
presenta libre de dogmas, analizandola necesidad de estructuras tarifarias que no solo
busquen la recuperacién de costos operativos, sino que actien como mecanismos
de justicia social y educaciéon ambiental.

En la Ciudad de México el reto es monumental. En el texto se exponen las
ineficiencias del sistema de suministro: una infraestructura envejecida donde el
40% del caudal se pierde en fugas antes de llegar al consumidor. Este desperdicio
no es solo fisico, es econdmico y social; profundiza la brecha de desigualdad entre
quienes tienen acceso constante y quienes dependen de servicios intermitentes o
suministros por medio de camiones cisterna.
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El analisis del ODS 6 de la Agenda 2030 actda como el hilo conductor de la
segunda mitad del libro. Se evalla el avance de México como pais y de la Ciudad
de México, reconociendo que, si bien las cifras de cobertura oficial suelen ser altas,
la “calidad” y la “continuidad” del servicio cuentan una historia distinta. No basta
con tener una conexion a la red; el derecho humano al agua implica suficiencia,
salubridad, aceptabilidad y asequibilidad.

Es aqui donde el libro se torna propositivo y profundamente actual. Se documenta
la evolucidén institucional, destacando hitos como la creacion de la Secretaria de
Gestién Integral del Agua en 2025, un cambio de paradigma que busca centralizar
y profesionalizar la administracidn del recurso. Asi mismo, se analizan programas
que ya estdn cambiando la vida en las periferias, como la “Cosecha de Lluvia” y el
programa “Agua Bienestar”. Estas iniciativas son presentadas no solo como paliativos,
sino como componentes de una nueva cultura hidrica que reconoce el valor de las
soluciones basadas en la naturaleza y la participacién comunitaria.

Bajo el cobijo de la Red Agua, Inteligencia Artificial, Desarrollo Econémico,
Agricultura y Desarrollo Humano, se presenta una investigacion que trasciende
la recopilacion de datos. El texto se aventura en la interseccion de la ciencia, la
economiay los derechos humanos, ofreciendo una vision holistica de un problema
que no admite soluciones simplistas.

La trayectoria académica de los autores —con perfiles que combinan la economia,
las ciencias sociales y el desarrollo regional— garantiza una obra multidisciplinaria
al ser una investigacion respaldada, arbitrada y evaluada por pares académicos de
instituciones de prestigio, el texto posee la autoridad necesaria para influir en la
politica publica.

El libro no estd disefiado para quedarse en el estante de una biblioteca. Es un
mapa para los tomadores de decisiones que deben disefar las ciudades del mafana,
una guia para los estudiantes que heredardn estos desafios y un recordatorio para
el ciudadano de que cada gota cuenta.
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En conclusién, “Hacia una gestién sustentable del agua” es un testimonio de que,
a pesar de la gravedad de la crisis hidrica, existen rutas de salida. El conocimiento,
la voluntad politica y la equidad social son los pilares sobre los cuales se deben
reconstruir las ciudades, donde el agua deje de serunfactor de conflictoy se convierta
en el eje de una prosperidad compartida. Invitamos al lector a sumergirse en estas

paginas con la urgencia que el tema amerita y con la esperanza de que la ciencia
sea, una vez mas, nuestra mejor aliada.

ATENTAMENTE

Dr. Miguel Angel Cruz Vicente



PRESENTACION

Hacia una Gestion Sustentable del Agua: Economia, Equidad y Cumplimiento
del ODS 6 en la Ciudad de México

Es un honor presentar esta obra fundamental para el analisis de los recursos
hidricos en el contexto urbano mas complejo de nuestro pais. El libro es el resultado
de una rigurosa investigacién colaborativa que aborda el desafio del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 6 (Agua Limpia y Saneamiento) desde una perspectiva
multidimensional, integrando la viabilidad econémica con la justicia social.

La autoria de este volumen recae en tres académicos con reconocimiento
nacional:

I Dr.José Luis Montesillo Cedillo
I Dr. Miguel Angel Cruz Vicente
I Dra. Guadalupe Olivia Ortega Ramirez

Como catedraticos de la Universidad Auténoma del Estado de Méxicoy de la
Universidad Auténoma de Guerrero, los autores aportan un enfoque interinstitucional
que enriquece el debate sobre la gestidon del agua. Su labor se encuentra enmarcada
en la Red Académica Agua, Inteligencia Artificial, Desarrollo Econémico, Agriculturay
Desarrollo Humano, cuya tutela ha sido clave para la consolidacién de este proyecto.

A diferencia de estudios técnicos tradicionales, esta obra profundiza en la
equidady el cumplimiento normativo, analizando cémo la Ciudad de México puede
transitar hacia un modelo de gestién que no solo sea eficiente desde el punto de
vista financiero, sino que garantice el derecho humano al agua. Los autores logran
sintetizar datos técnicos con una visidn social y humanista, necesaria para el futuro
de la metrdpoli.
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INTRODUCCION

El agua, recurso esencial para la vida y el desarrollo socioecondmico, enfrenta
desafios criticos en el siglo XXI. En México, un pais caracterizado por contrastes
geograficos, climaticos y sociales, la gestion hidrica se ha convertido en un tema
prioritario. La disponibilidad desigual del liquido, la creciente demanda por sectores
como el agricolay urbano, la sobreexplotacién de acuiferos y los efectos del cambio
climatico han puesto en evidencia la urgencia de abordar el estudio de este recurso
desde una perspectivaintegral. Este libro, estructurado en cuatro capitulos, analiza la
compleja relacién entre ofertay demanda de agua en México, su valor econémico,
las politicas tarifarias en la Ciudad de México y los avances en el marco de la Agenda
2030, especificamente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6: "Agua limpia
y saneamiento”.

Contexto Nacional e Importancia Del Tema

México, con una precipitacion media anual de 735.7 mm (2024), presenta una
distribucion hidrica heterogénea. Estados como Chiapas registran una disponibilidad
per capita de 20,462 m3/hab/afio, mientras que la Ciudad de México apenas alcanza
los 75 m3/hab/afio. Esta disparidad refleja no solo condiciones naturales, sino
también problemas de gestidn, infraestructura envejecida y politicas publicas
fragmentadas. El sector agricola consume el 76.3% del agua concesionada, seguido
del abastecimiento publico (14.8%) e industrial (4.8%), lo que evidencia la necesidad
de optimizar su uso. Ademas, el estrés hidrico, que supera el 45% a nivel nacional,
alerta sobre la presidn insostenible sobre los recursos renovables.

La contaminacién de cuerpos de agua, la falta de tratamiento de aguas residuales
y lainequidad en el acceso agravan la crisis. Por ejemplo, mientras el 96.1% de la
poblacién urbana cuentaconaguaentubada, solo el 52.3% recibe suministro diario
en sus hogares, y en comunidades rurales esta cifra desciende drasticamente. Estos
desafios se enmarcan en un contexto global donde el agua es reconocida como un
derecho humanoy un eje central para el desarrollo sostenible, tal como lo establece
la Agenda 2030.
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Estructura y Objetivos Del Libro

Este trabajo se divide en cuatro capitulos interconectados que abordan desde
la dindmica hidroldgica hasta las politicas internacionales:

1. Ofertay demanda de agua en México: Examina la disponibilidad del recurso,
el ciclo hidroldgico y los usos consuntivos y no consuntivos. Destaca la
dependencia de la precipitacién, la recarga de acuiferos y la infraestructura
critica, como las 210 presas del pais. También analiza el impacto del cambio
climético en la disponibilidad per capita, que ha disminuido de 4,986 m*/
hab/afio en 1998 a 3,620 m3/hab/afio en 2023.

2. Valory precio del agua: Explora las bases econémicas, legales y sociales
que determinan su valoracién. Aborda la paradoja del valor (agua versus
diamantes), las tarifas y subsidios, y la tension entre su tratamiento como
bien publico y mercantil. Se critica la falta de una metodologia nacional
uniforme para fijar tarifas y se resalta la importancia de incorporar costos
ambientales y sociales en su precio.

3. Tarifas del agua en la Ciudad de México: EvalUa la estructura tarifaria, los
subsidios cruzados y su impacto socioeconémico. Con una pérdida del
40% del agua por fugas y una dotacion promedio de 150 litros/hab/dia
(frente a los 360 litros nacionales), se cuestiona la eficacia de las politicas
actuales. Programas como “Cosecha de Lluvia”y la creacién de la Secretaria
de Gestidn Integral del Agua (2025) se presentan como esfuerzos para
mejorar la accesibilidad.

4. Agenda 2030y avances en el ODS 6: Analiza el cumplimiento de metas
como el acceso universal al agua, el tratamiento de residuales y la gestién
integrada de recursos hidricos. Aunque la CDMX reporta una cobertura del
98.2% en agua entubada, solo el 69.7% de su poblacién cuenta con acceso
integral (agua, drenajey saneamiento), lo que refleja rezagos significativos.

Relevancia y Contribuciones

Este libro no solo sintetiza datos técnicos y normativos, sino que también propone
una reflexién critica sobre modelos de gestion obsoletos y la necesidad de innovacion.
Por ejemplo, el concepto de “agua virtual” (Allan, 1993) subraya cémo el comercio
internacional de productos agricolas transfiere presidn hidrica entre regiones, un
tema relevante para México, importador neto de 28,494.8 hm? de agua virtual en
2023. Asimismo, se destaca el papel de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) en
infraestructura hidraulica, aunque con advertencias sobre riesgos de inequidad.
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La obra también enfatiza la interdependencia entre agua, energia y seguridad
alimentaria, pilares del desarrollo sostenible. Finalmente, al vincular las politicas
locales con compromisos globales, se busca fomentar unavision holistica que integre
ciencia, economiay derechos humanos en la gestién hidrica.
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OFERTA Y DEMANDA DE
AGUA EN MEXICO

INTRODUCCION

Elagua es unrecurso natural renovable, su ciclo es cerrado (el agua que utilizamos
hoy es la misma que se ha estado usando durante millones de afos), el cual es
generado por la radiacion solar (evaporacién, condensacion) y la gravedad (lluvia,
nieve); forma parte de los servicios ecosistémicos o servicios ambientales (SA) que
son proporcionados por los ecosistemas sin costo para el ser humano, pero su
gestiény mantenimiento requieren de colaboracién. De acuerdo con la Ley General
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA, 2024), los SA son, “los
beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para que proporcionen
beneficios al ser humano” (p. 6).

La Evaluacién de los Ecosistema del Milenio (Millennium Ecosystem Assessment,
2005), fue un estudio elaborado por encargo a especialistas en temas ambientales
y financiado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), uno delos revisores
del informe final fue el bidlogo mexicano José Aristeo Sarukhan Kermez egresado
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Entre los resultados de
la Evaluacién de los Ecosistemas fue la identificacién y segmentacién de los SA en
cuatro categorias: 1) soporte, 2) provision, 3) regulacién y 4) cultura. Las categorias
han sido definidas por Challenger (2009) como:
I Servicios necesarios para la produccién de los demas servicios ambientales
(soporte).

| Productos obtenidos de los ecosistemas (suministro o provision).

I Beneficios derivados de la regulacién de los procesos de los ecosistemas
(regulacién).

I Beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas (cultura).

Los SA son generados por la interaccién dindmica entre los componentes de los
ecosistemas, son gratuitos e influyen directamente en el mantenimientoy conservacion
delaesfera de lavida (biosfera), generando beneficios y/o bienestar; ademds estan

directamente vinculados con los SA de provisién de agua, aire y alimentos, ya que
son los principales requerimientos para la existencia de la poblacién.
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En México, como parte de la politica ambiental para la conservacion de los
ecosistemas, se generd un instrumento econdmico (pago por servicios ambientales)
con la finalidad de dinamizar las acciones de conservacion de los ecosistemas, detonar
los procesos del manejo integral del territorio y sumar recursos al sector ambiental;
en 2003 se comenzd con el Pago a Servicios Hidroldgicos, posteriormente en 2006
se implementd el programa Pago por Servicios Ambientales para la Conservacion de
la Biodiversidad, consolidandose finalmente como Pago por Servicios Ambientales
Nacionales (Comision Nacional Forestal [CONAFOR], 2025); y en 2018 se presentd
el programa Sembrando Vida con la finalidad de lograr comunidades sustentables,
integrando los componentes sociales, econdmicos y ambientales. Los objetivos
ambientales se ciflen a la recuperacion del sueloy el uso eficiente del agua (Secretaria
de Bienestar, 2025).

Los servicios ambientales hidrolégicos o de cuenca dependen del buen
funcionamiento (hidroldgico) de ella misma (cuenca), asi como del uso y manejo
del recurso hidrico, el suelo, la vegetacién (bosques), los desechos, entre otros
procesos naturalesy sociales; ademas, incluyen una variedad de beneficios, como, por
ejemplo: provision de agua, regulacion de los flujos pluviales, purificacion del agua,
regulacion de la erosidn, entre otros factores relacionados con el sistema hidrico, es
decir, “la naturaleza produce el agua sin costo para el ser humano” (Bravo, 2002, p.
1). Ademas, la conservacion de los bosques es imprescindible para la produccién de
agua, la captura de carbono y de otros beneficios climaticos y paisajisticos.

En el presente capitulo se expone la disponibilidad (oferta) y usos (demanda)
del agua en México, apalancadas con informacién recabaday divulgada por los tres
niveles de gobierno. Oferta y demandason conceptos econdmicos desarrollados por
economistas clasicos y neoclasicos. Adam Smith en su obra Una investigacién sobre
la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (1776) sent6 las bases filosoficas
y conceptuales de la oferta y la demanda como fuerzas del mercado, pero fue
Alfred Marshall en sus Principios de Economia (1890), quien formalizd y representd
graficamente estas interacciones en el analisis econémico. De acuerdo con J. M.
Keynes (1984), “los economistas clasicos fue una denominacién inventada por Marx
para referirse a Ricardo, James Mill y sus antecesores, es decir, para los fundadores
de la teoria que culminé en Ricardo” (p. 15). La economia neoclasica comenzé en
1870 con la revolucidon marginalista; este enfoque transformd la economia en una
disciplina con inclusién matematica y analitica, estableciendo la base de muchas
teorias econdmicas modernas. Su énfasis en la utilidad marginal y el equilibrio de
mercado sigue siendo central en el analisis econémico.
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DISPONIBILIDAD (OFERTA) DE AGUA

Para comprender de donde surge la oferta (disponibilidad) de agua se deben
analizar tres elementos fundamentales: 1) fuente principal, 2) reservorios de agua
y 3) componentes y funcionamiento del ciclo hidrolégico. Este andlisis permitird
realizar diagndsticos mas precisos y tomar decisiones mas informadas en relacién
con la gestion del recurso hidrico en un contexto de escasez relativa.

La fuente principal de agua para todos los seres humanos y ecosistemas es la
precipitacién; de acuerdo con informacién del Servicio Meteoroldégico Nacional
(SMN, 2025), en la Republica Mexicana la precipitacion promedio anual en 2024
fue de 735.7 milimetros (mm). Durante el periodo 1985-2024 la [amina de lluvia
promedio climatolégicoascendiéa773.7 mm,en ese mismo intervalo de tiempo (39
afos), el ano mas lluvioso se presentd en 2010 (962.1 mm) y el afio menos lluvioso
fue en 2023 (589.9 mm). En la mayor parte del territorio nacional la temporada
de lluvias ocurre entre los meses de mayo y octubre, en este periodo de tiempo se
acumula hasta el 80% de la precipitacion anual (agua.org.mx, 2025a).

Figura 1 - Precipitacién promedio anual 1985-2024 (mm)
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Nota. En México el agua en forma de precipitacidn se distribuye de manera desigual;
en algunas regiones la época de mayor lluvia es en verano (Veracruz, Tabasco) y en otras
ocurren en invierno (Baja California y noroeste). Tomado de los reportes anuales del SMIN.
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Durante la presencia de la precipitacion mucha de esta agua de lluvia es
interceptada por las plantas y el suelo por donde se infiltra; mediante la radiacién solar
(el agua que no se infiltra) se evaporay se retiene en la atmdsfera (evapotranspiraciony
condensacion), y otra parte (de agua que no se infiltra o se evapora) forma escorrentias
que fluyen (de acuerdo con la pendiente del suelo) hacia los rios, lagos, humedales
o directamente al mar u océano; formando de esta manera los reservorios de agua
de manera natural. Por otro lado, se tienen los reservorios artificiales los cuales son
creados por la intervencion humana (presa, bordos, cisternas).

Los mares 'y “los océanos son los principales reservorios de agua en el planeta
Tierra, ya que aproximadamente el 97% del agua se encuentra en ellos” (Cruz, 2021,
p. 70). Siguiendo en importancia, segun Gordon (s.f.), los glaciares y casquetes polares
(2%), el agua subterrdnea (0.68%), los lagos (0.01%), en la atmdsfera (0.001%), la
humedad del suelo (0.005%), los rios (0.0001) y en la biosfera (0.00004%). Por lo
tanto, aproximadamente, el 97.5 % es agua salada y sélo el 2.5% es agua dulce. El
agua dulce se distribuye de la manera siguiente: 1) 74.9% en glaciares y casquetes
polares, 2) 24.5% agua subterrdneay 3) 0.26% en lagos y rios.

En México los reservorios de agua subterrdnea se encuentran en las zonas
de recarga natural (bosque de agua) y la inducida (zonas de riego). Se tienen
registrados 653 acuiferos (Comision Nacional del Agua [CONAGUA], 2024); de los
cuales el 57.9% tienen disponibilidad, ademas, las aguas superficiales (rios y arroyos)
constituyen una red hidrografica de aproximadamente 633 mil kilémetros (km) de
longitud. Se estima que existen cerca de 70 lagos con tamafos de entre 10y 100 km?
(Biodiversidad Mexicana, 2025). Ademas, la superficie del territorio compuesta por
humedales (deltas, rios, arroyos, lagos, lagunas, pantanos, turberas, oasis, cenotes,
marismas, esteros, manantiales, manglares, tulares, riasy charcas) asciendea 5 115
393 hectdreas (has) (agua.org.mx, 2025b).

Sobre los reservorios marinos y ocednicos de México no es facil conocer la masa
de agua, solamente es conocida su extension longitudinal total de costa, la cual
asciende a 11 122 km, distribuidos de la manera siguiente: 1) océano Pacifico 7
828 kmy 2) Golfo de México y mar Caribe 3 294 km (CONAGUA, 2024). Ademas, el
numero de reservorios artificiales (presas) ascienden a 210, con un Nivel de Aguas
Maximas Ordinarias (NAMO) de 119 727.42 hm? (CONAGUA, 2025).

El tercer elemento es el ciclo hidroldgico o ciclo del agua. “El ciclo hidroldgico
es un modelo conceptual que describe el almacenamiento y movimiento natural
del agua entre distintos puntos del planeta tierra, entenderlo permite modelar
la ubicacién espacial y temporal del agua” (Gordon, s. f.). De acuerdo con Chow,
Maidment y Mays (1994), el agua existe en un espacio llamado hidrosfera que
se extiende desde unos 15 km arriba en la atmdsfera hasta 1 km por debajo de la
litosfera (corteza terrestre), el agua circula en la hidrosfera a través de un laberinto
de caminos (fases) que constituyen el ciclo hidrolégico.
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Existen diferentes fases del ciclo hidroldgico, donde cada una de ellas cumplen
una funcion importante dentro del sistema (dindmico) que no tiene principio ni
fin (cerrado), donde sus procesos naturales ocurren de manera continua, a saber:

Evaporacién: El agua en estado liquido se transforma en vapor por el calor
del sol. Ocurre en océanos, rios, lagos. Se transfiere agua desde la superficie
terrestre a la atmdsfera.

Transpiracidn: Las plantas liberan vapor de agua desde sus hojas hacia
la atmosfera. Contribuyen significativamente al agua atmosférica.

Condensacion: El vapor de agua se enfria al ascender, formando gotas de
agua que se agrupan en nubes. Esto sucede en la atmdsfera, especialmente
en zonas con bajas temperaturas.

Precipitacion: El agua en forma de lluvia, nieve o granizo cae a la superficie
terrestre debido a la gravedad. Ocurre en cualquier lugar de la superficie
terrestre, dependiendo de las condiciones climaticas. Restablece el agua
en rios, lagos, océanos y suelos.

Infiltracion: El agua de lluvia penetra en el suelo, recargando acuiferos. Es
crucial para el suministro de agua subterranea.

Escorrentia superficial: El agua que no se infiltra fluye por la superficie
terrestre hacia rios, lagos y océanos. Transporta el agua de regreso a los
océanos y mantiene el flujo de los cuerpos de agua.

Almacenamiento: El agua se almacena temporalmente en lagos, glaciares,
acuiferos, océanos y la atmdsfera. Actla como reservorio para mantener
el equilibrio hidroldgico.

Es decir, el ciclo del agua es esencial para la vida en la Tierra, regulando el clima,
sustentando los ecosistemas y asegurando la disponibilidad de agua para todos
los organismos; de acuerdo con Cérdova y Rodriguez (2015), involucra un proceso
de transporte recirculatorio, indefinido o permanente, este movimiento se debe a
dos causas: 1) el sol que proporciona la energia (radiacidn solar) para elevar el agua
(evaporacion);y 2) lagravedad terrestre (fuerza de atraccién), que hace que el agua
condensada descienda (precipitacion y escurrimiento).

En México, del total de agua que se recibe en forma de precipitacién 72.2% se
evapotranspirayregresaalaatmosfera, el 21.4% escurre porlosriosy arroyos,y el 6.4%
seinfiltra al subsuelo en forma natural y recarga los acuiferos (Universidad Nacional
Auténoma de México [UNAM], 2025). El agua (hidrosfera), aire (atmosfera) y suelo
(litosfera) estan conectados por el ciclo hidroldgico lo que afecta a uno afecta a todos.
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Figura 2 - Valores medios anuales en hm’ de los componentes
del ciclo hidrolégico en México, 2022
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Nota. El ciclo hidroldgico es un modelo conceptual, representando de
manera simplificada los procesos y movimientos del agua dentro
del sistema terrestre. Tomado de CONAGUA (2023a).

Resumiendo, la disponibilidad (oferta) de agua estd compuesta por el
escurrimiento superficial (agua superficial) y la recarga de acuiferos (agua subterranea).
De acuerdo con informaciéon de CONAGUA (2023a), México recibié 1 464.734 km?
de agua en forma de lluvia, de los cuales se evapotranspird 1 050.274 km?3, el resto
se infiltro en el subsuelo (92.404 km?3) recargando los acuiferos y el escurrimiento
superficial (agua superficial) ascendié a 322.056 km?3. Al agua superficial se adicionan
las entradas (volumen de agua que es generado en los paises con los que México
comparte cuencas, por ejemplo, Estados Unidos de América, Guatemalay Belice) y
salidas de agua (volumen de agua que México debe entregar a Estados Unidos
conforme al Tratado de Aguas de 1944); donde las entradas fueron mayores (47.534
km?) que las salidas (0.353 km?3). Es decir, la oferta de agua es igual al escurrimiento
superficial (322.056 km3) mas la diferencia entre la entrada y salida de agua (47.181
km3) mas el agua del subsuelo (92.404 km?3), dando como resultado 461.641 km?
de agua renovable.

De los estados que conforman la Republica Mexicana Aguascalientes es la
entidad federativa que presenta la menor disponibilidad de agua renovable con 542
hm?3/ano, disponibilidad que contrasta con la de Chiapas (116 399 hm3/aio). En este
mismo sentido, la Ciudad de México (CDMX) presenta la menor disponibilidad de
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agua renovable per capita con 75 m3/hab/afo, no comparable con el agua renovable
per capita de Chiapas (20 462 m3/hab/afo). La disponibilidad promedio de agua
renovable per capita es de 3 569 m3/hab/ano (CONAGUA, 2023a).

USOS (DEMANDA) DE AGUA

Para identificar los diferentes usos del recurso hidrico se deben conocer los
usos consuntivos y los usos no consuntivos. Los usos consuntivos son aquellos que
se realizan fuera del cuerpo de agua, en los cuales el recurso hidrico se transporta
allugar donde se utiliza y la totalidad o gran parte de ella no regresa a su lugar de
origen. Por el otro lado se tienen los usos no consuntivos, en los cuales el agua se
utiliza en el mismo cuerpo de agua, con una afectacion minima.

Los usos consuntivos para el uso agricola incluyen al sector pecuario, acuacultura,
entre otros; el abastecimiento publico contiene el consumo doméstico y el publico
urbano. En el sector industrial integrado encierran a la agroindustria, los servicios,
el sector industrial propiamente dichoy el comercio;y el agua para generar energia
eléctrica solamente incluye la termoeléctrica.

Tabla 1-Usos del agua en México, 2022

Usos del agua Volumen concesionado (hm3) Porcentaje
Usos agrupados consuntivos 89 804 100.0
Agricola 68 521 76.3
Abastecimiento publico 13330 14.8
Industrial integrado 4273 4.8
Electricidad excluyendo hidroelectricidad 3680 4.1
Usos agrupados no consuntivos 177 348.46 100.0
Hidroeléctricas 177 339 99.995
Conservacion ecoldgica 9.46 0.005
Total 267 152.46 100.0

Nota. Se muestran los diferentes usos agrupados del agua. Tomado de CONAGUA (2024).

El mayor volumen concesionado para usos consuntivos lo representa el sector
agricolacon el 76.3%, esta gran cantidad de agua consumida se debe a que México
es uno de los paises con mayor infraestructura de riego en el mundo (CONAGUA,
2024), seguido por el abastecimiento publico (14.8%). El abastecimiento publico
incluye el agua distribuida a través de las redes municipales a hogares, comercios
y a los servicios propios de los municipios; posteriormente la industria (4.8%) y por
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ultimo la generacion de energia eléctrica (termoeléctricas) con el 4.1%. En lo que
se refiere a las centrales hidroeléctricas, uso no consuntivo, el volumen utilizado de
agua, en 2022, fue de 177 339 hm?y solamente 9.46 hm? corresponde al agua para
la conservacién ecoldgica.

Tabla 2 - Origen de los usos agrupados de agua consuntiva

Usos agrupados Origen Volumen total | Porcentaje de
Superficial Subterraneo e ek ) ek

(Miles de hm?3) | (Miles de hm3)

Agricola 43.11 25.41 68.52 76.3

Abastecimiento publico 5.77 7.56 13.33 14.8

Industrial integrado 1.81 2.46 4.27 4.8

Electricidad excluye 3.25 0.43 3.68 4.1

hidroelectricidad

Total 53.94 35.86 89.80 100.0

Nota. Se muestran las cantidades de agua suministrada por las escorrentiasy la
extraida del subsuelo para los usos consuntivos. Tomado de CONAGUA (2024).

Disponibilidad de Agua en Las Viviendas

El agua es un elemento esencial para todo ser vivo y un bien indispensable
para las actividades de la existencia misma. Es el sustento de la supervivencia en los
ecosistemas y de los seres que la habitan. Su disponibilidad permite realizar el aseo
personal y, practicamente, todas las labores domésticas de limpiezay alimentacion
de la familia. Su forma de abastecimiento deja en evidencia las condiciones de
salubridad y de calidad de vida de la poblacion en lo que a bienestar se refiere. El
sexto objetivo de la Agenda 2030 es Garantizar el acceso al aguay al saneamiento
para todos, donde una de las metas es lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

El Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el suministro de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales estd a cargo de los municipios; y
ofrecen el servicio a través de organismos publicos descentralizados, comisiones
estatales, municipales, comunales o a través de organismos privados o mixtos; y
funcionan segun sus reglamentos estatales y/o municipales.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblaciény Vivienda 2020, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registré una cobertura nacional de agua
potable del 96.1%, con una dotacion promedio nacional de agua de 244 (I/h/d)
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(CONAGUA, 2023b). Sin embargo, solamente el 83.9 por ciento de las viviendas
particulares habitadas disponen de agua entubada y se abastecen del servicio
publico (INEGI, 2020).

Figura 3 - Evolucidn de la poblacién total nacional con acceso
al servicio de agua entubada (porcentaje)
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Nota. El indicador mide la cobertura del servicio de agua potable a nivel nacional.
Tomado del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica (SNIEG, 2025).

A pesar del alto porcentaje de la cobertura del servicio de agua potables (96.1%),
existe, también, un gran porcentaje de la poblacién que carece del servicio del
suministro de agua potable todos los dias. Agua necesaria para actividades esenciales
como cocinar, bebery realizar actividades de aseo personal y doméstico, y conocer
la proporcion de personas que carecen del suministro diario en la vivienda permite
mejorar los mecanismos de distribucidn.
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Figura 4 - Porcentaje de la poblacidn total nacional con
suministro diario de agua dentro de la vivienda
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Nota. Se muestra la disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda todos los
dias, necesaria para actividades esenciales (cocinar, beber y realizar actividades de aseo
personal y doméstico). Tomado del Sistema de Informacién de Derechos Sociales del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2025).

En algunas entidades federativas de la Republica Mexicana se hace presente
lo que Gobel, Gdngora-Meray Ulloa (2014), nombran la paradoja de laabundancia
o la hipdtesis de la maldicién de los recursos; en términos hidricos sugiere que los
estados con alta disponibilidad de recursos hidricos no presentan los mejores niveles
de cobertura en el suministro de agua en las viviendas que se abastecen del servicio
publico (Cruz, Ortega y Nifo, 2022).

USO SOSTENIBLE DEL AGUA

Tres temas que tienen una alta correlacidn para explicar el uso sostenible del
aguason: 1) estrés hidrico, 2) grado de presidn sobre los recursos hidricos y 3) agua
virtual. Con la finalidad de un mejor entendimiento en la presente seccion se exponen
de manera separada. Cabe sefialar que losargumentos vertidos estan sustentadosen
informacién emitida porla CONAGUA. En 1989 Carlos Salinas crea la CONAGUA, con
la funcion de definir la politica nacional para el uso y manejo de los recursos hidricos
(Vargas, 2006). La CONAGUA, de acuerdo con Aguilar (2021), fue constituida el 16
de enero de 1989 como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura
yRecursos Hidraulicos. En diciembre de 1994 fue sectorizada ala Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, actualmente llamada Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
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Estrés Hidrico

De acuerdo con Saldivar (2007), la mayoria de las personas que se sumaran a
la poblacién a mediados del siglo XXI nacerdn en paises que ya padecen escasez
hidrica. En 2021 mas de 2 000 millones de personas vivian en paises con escasez de
agua, situacién que probablemente empeorara en algunas regiones (Organizacién
Mundial de la Salud [OMS], 2025);y “para el tercer decenio del siglo XXI, casi la mitad
dela poblacién mundial vivird con estrés hidrico” (Veolia, 2014, p. 3) y “se estima que
para la mitad del siglo XXI (2050) este estrés hidrico abarcara al 60% de la poblacién
mundial” (Carabias et al, 2005, p.17).

Es importante recordar que, en septiembre de 2015, jefes de Estado de todo
el mundo adoptaron la Agenda 2030, formada por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) con 169 metas. La Agenda 2030 incluye un objetivo relativo al
aguayelsaneamiento (ODS 6) que pretende garantizar la disponibilidad, la gestién
sostenible del agua y el saneamiento para todos (Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU], 2015). El ODS 6 abarca 8 metas. La meta 6.4 aborda la escasez del
agua con la finalidad de que los recursos hidricos sean suficientes para la poblacién,
la economia y el medio ambiente mediante su uso eficiente en todos los sectores
socioecondmicos. Para poder hacer un seguimiento se elaboraron dos indicadores:
a) 6.4.1. Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos con el paso del tiempo, y
b) 6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccién de agua dulce en proporcién a los recursos
de agua dulce disponible.

Para Pedroza (2022), “el estrés hidrico representa el estado de la escasez hidrica
originado por la demanda de agua, y se define como la relacién entre las extracciones
de aguay el agua disponible” (p. 2). Caballero (2017) sefala que el estrés hidrico
mide la proporcién de extraccién en relacidn con la disponibilidad de agua y es
impulsado por el crecimiento demogréfico y econdmico, asi como por el cambio
climatico y la degradacién de los ecosistemas (contaminacion). El estrés hidrico se
define como la situacién en la que la disponibilidad de agua en una regién no es
suficiente para satisfacer la demanda humanay ecoldgica.

El estrés hidrico es un problema creciente a nivel mundial. Este fenémeno
no solo estd vinculado a la escasez de agua, sino también a su contaminacion y
distribucion desigual. En los paises en vias de desarrollo las aguas residuales se
vierten sin tratamiento, lo que incrementa la crisis hidrica y afecta la salud publica.
Ademas, el cambio climatico ha intensificado los fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos, como sequias e inundaciones, lo que contribuye adin mas a la escasez
del recurso hidrico.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO por sus siglas en ingles de Food and Agriculture Organization
of the United Nations, 2022), se ha determinado un umbral del 25% como nivel
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maximo para garantizar la seguridad total e incondicional del estrés hidrico. Los
valores inferiores al 25% pueden considerarse seguros o sin estrés, mientras que los
valores superiores al 25% son considerados como una amenaza potencial cuanto
mayor sea el porcentaje y deben matizarse o reducirse.

Los niveles de estrés hidrico superiores al 25% se dividen en cuatro categorias
de distinta gravedad: 1) bajo 25-50%, 2) medio 50-75%, 3) elevado 75-100% vy
4) critico > 100%. Esta clasificacidn es una herramienta util para la planificaciény
gestién de los recursos hidricos, ya que permiten identificar areas que requieren
atencidn prioritaria debido a la limitada disponibilidad de agua. Un bajo nivel de
estrés hidrico sefala una situacion donde la extraccion es marginal en relacién con
los recursos, y, por lo tanto, tiene poco impacto sobre la sostenibilidad del agua 'y
entre la competencia entre los usuarios. Un nivel alto de estrés hidrico indica una
situacion donde la extraccion detodoslossectores representa una proporcién mayor
delrecursoagua, conimpactos mayores sobre la sostenibilidad de los recursos hidricos
y situaciones potenciales de conflictos y competencia entre los sectores usuarios.

El posible estrés que enfrentan los habitantes de una regidon puede medirse
estimando el volumen de agua que le corresponde a cada habitante. Segun
Falkenmark y Widstrand (1992, citado por Carabias et al., 2005), mas de 1 700 m?/
hab/afo no hay problemas significativos de disponibilidad de agua), entre 1 700
y 1 000 m3/hab/afio se experimentan periodos de escasez, menos de 1 000 m?/
hab/afo se considera estrés hidrico, donde el agua es un factor limitante para el
desarrollo y comprometer seriamente la seguridad alimentaria, y menos de 555
m3/hab/afio se clasifica como escasez absoluta, lo que implica una crisis severa en
la disponibilidad del recurso hidrico.
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Figura 5 - Nivel de estrés hidrico en México, 2015-2023 (porcentaje)
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Nota. Este indicador proporciona una estimacion de la presion, por parte de todos los
sectores, sobre los recursos renovables de agua dulce del pais. Tomado del Sistema
de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS, 2025), México.

México, en unas cuantas décadas, pasé de ser un pais de alta disponibilidad de
agua a uno de baja (de manera general no se presentan problemas de escasez de
agua, pero de manera particular existen entidades federativas con escasez absoluta)
debido al crecimiento demogréfico, a la creciente demanda en los distintos usos y
al manejo poco eficiente del recurso, lo cual ha derivado en una mayor presién a
los recursos hidricos (Uribe y Vazquez del Mercado, 2017); lo cual se visualiza en
la tendencia negativa de la disponibilidad media per capita, ya que paso de 4 986
m3/hab/afo en 1998 a 3 620 m3/hab/afno en 2023 (SEMARNAT, 2024).
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Figura 6 - Evolucidn de la disponibilidad natural media per capita m*/hab/afio (1998-2023)
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Nota. La desigualdad en la disponibilidad de agua es por la diferencia de
patrones en la precipitacién que existe en México. Tomado del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales de la SEMARNAT (2024).

Grado de Presidon Sobre Los Recursos Hidricos

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT, 2025), el Grado de Presién sobre los Recursos Hidricos (GPRH) mide el
porcentaje del agua renovable disponible que es destinada a los usos consuntivos.
Para clasificar el grado de presiéon, la Comisién para el Desarrollo Sustentable
(CDS) de la ONU define cuatro categorias (dependiendo del porcentaje de
agua disponible utilizada en el pais); para el caso mexicano la CONAGUA (2024),
identificalossiguientesrangos del grado de presién: Muy alto Mayora 100%, alto De
40% a 100%, medio de 20% a 39%, bajo de 10% a 19% y sin estrés Menor a 10%.
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Figura 7 - Grado de presién de los recursos hidricos en México, 2003-2022 (porcentaje)
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Nota. Los usos consuntivos del agua, identificados de manera general, son: 1) agricola,
2) abastecimiento publico, 3) industrial y 4) termoeléctricas. Tomado del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales de la SEMARNAT (2024).

Al igual que la disponibilidad media, en algunas Regiones Hidroldgicas
Administrativas (RHA) existe una fuerte presion sobre los recursos hidricos; tal es el
caso de la RHA 13 (Aguas del Valles de México), que se encuentra muy por debajo
del promedio nacional (114 m3/hab/afo) de agua renovable per capita, el cual
ascendid, en el 2022, a 3 569 m3/hab/afo.

Elincremento de la presion sobre los recursos hidricos por parte de los diferentes
usos consuntivos puede convertir al agua en un factor limitante para promover el
desarrollo en las regiones. Esta situacién amenaza la calidad de vida de la poblacién
y el crecimiento de las actividades econdmicas, sino que también pone en riesgo a
los ecosistemas y la biodiversidad.

Otroindicador que mide elgrado de afectacion delasostenibilidad de los recursos
hidricos, pero en particular de los acuiferos, es la intensidad de uso del agua infiltrada,
que se calcula como el cociente de la extraccidon de agua subterranea por la recarga
media de los acuiferos (SEMARNAT, 2024).

OFERTA Y DEMANDA DE AGUA EN MEXICO

18




Figura 8- Intensidad (porcentaje) de usos de agua subterranea, 2003-2023
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Nota: la intensidad implica la utilizacion del agua subterranea, la cual implica
un gasto mayor en energia eléctrica. Tomado de SEMARNAT (2024).

Agua Virtual

El concepto de agua virtual fue introducido por el profesor britanico John
Anthony Allan (Tony Allan) en su articulo “Fortunately there are substitutes for water
otherwise our hydro- political futures would be imposible”, presentado en 1993 ante
los miembros de la Agencia Britanica para el Desarrollo del Exterior (ODA, por sus
siglas en inglés de Overseas Development Administration) en Londres.

|u

Allan (1993) acuiié el término “agua virtual” para describir la cantidad de agua
“oculta” utilizada en la produccién de bienes y alimentos. Su idea central es que
los paises con escasez hidrica compensan su falta de agua importando productos
agricolas en lugar de producirlos localmente. De esta manera, estan “importando”
aguaenformade bienes, lo que reduce la presidn sobre sus recursos hidricos internos.
Ademas, sefiala que el comercio internacional de productos agricolas es, en realidad,
un comercio de “agua virtual”.

"Elagua virtual también se ha denominado “agua incorporada” o “agua exégena”,
este Ultimo término hace referencia al hecho de que laimportacién de agua virtual
a un pais significa utilizar agua que es exdgena al paisimportador” (Hoekstra, 2003,
p.13). Dos enfoques para explicar y/o interpretar el agua virtual:

1. Elaguavirtual desde la perspectiva del productor se calcula a partir de cuanta
agua realmente se utiliza para producir un bien en un lugar especifico.
La cantidad varia segun el clima, la tecnologia y la eficiencia. Por ejemplo,
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sembrar una hectdrea de maiz en un pais arido requiere mas agua que en
un pais humedo. Factores como la evapotranspiracion y los sistemas de
riego afectan la cantidad de agua utilizada. Este enfoque refleja el costo
hidrico real de la produccidn en funcidn de la eficiencia del uso del agua
en diferente regién.

2. Elaguavirtual desde la perspectiva del usuario. En vez de calcular el agua
utilizada en el pais productor, se mide cudnta agua se habria gastado i el
bien se hubiera producido localmente, lo cual es importante para evaluar
el comercio internacional y la eficiencia en el uso del agua. Por ejemplo,
si un pais importa maiz en lugar de producirlo, ahorra el agua que habria
utilizado para la produccion; lo cual conduce a la siguiente interrogante
¢Cudnta agua se ahorra al importar productos en lugar de producirlos?
Este enfoque es importante en la tomar de decisiones estratégicas en la
gestién hidricay el comercio internacional, favoreciendo laimportacion de
productos con alta demanda de agua en paises con escasez hidrica.

Figura 9 - Exportaciones e importaciones de agua virtual en México, 2000-2023 (hm?)

250.000.0
200.000.0
150.000.0
100.000.0

50,000.0

0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Exportacion de Agua Virtual (hm®) B Importacion de Agua Virtual (hm?)

Nota: la diferencia entre AVE y AVI se obtiene el AVIN. Tomado de CONAGUA (2025b).
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Debido a los intercambios comerciales de México con otros paises del mundo,
en el ano 2023 México exportd 10 405.7 hectdmetros cubicos de Agua Virtual
Exportada (AVE) e importd 38 900.5 hectdmetros cubicos de Agua Virtual Importada
(AVI), es decir, tuvo una Importaciéon Neta de Agua Virtual de 28 494.8 hectémetros
cubicos (AVIN).
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VALOR Y PRECIO DEL
AGUA EN MEXICO

INTRODUCCION

La paradoja del valor (o paradoja del diamante y el agua) es una singularidad
dentro de la economia clasica, surge de la disertaciéon que realizé Adam Smith
(1996), en su obra An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
(Una investigacion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones,
conocida como La Riqueza de las Naciones, publicada por vez primera en 1776). En
su obra, Smith seflala que el valor tiene dos significados distintos: 1) a veces expresa
lautilidad (propiedad de las mercancias parasatisfacer necesidades) de algun objeto,
y 2) a veces el poder de compra de otros bienes que confiere la propiedad de dicho
objeto. Se puede llamar a lo primero “valor de uso”y a lo segundo “valor de cambio”;
y para explicar las diferencias (entre el valor de uso y el valor de cambio), Smith lo
expreso de la manera siguiente: no hay nada més util que el agua, pero con ella casi
no se puede comprar nada;, casi nada se obtendrd a cambio de agua. Un diamante,
por el contrario, apenas tiene valor de uso, pero a cambio de él se puede conseguir
generalmente una gran cantidad de otros bienes; a este enunciado se le conoce
como la paradoja del valor o paradoja del diamante y el agua.

David Ricardo (2003) continuando con la disertacién comenzada por Smith
(sobreelvalory la utilidad), en su produccion intelectual On the Principies of Political
Economy, and Taxation, (Sobre los principios de la economia politica y la tributacién,
conocida como Principios de economia politica y tributacion, divulgada en 1817);
hace un simil al sefalar que el aire y el agua son sumamente Utiles, son indispensables
para la vida, y sin embargo en circunstancias normales no se puede obtener nada a
cambio de ellos. El oro, por el contrario, aunque su utilidad es pequefia comparado
con el aire o el agua, se intercambiarad por una gran cantidad de otros bienes.
En consecuencia, la utilidad no es la medida del valor de cambio. Las mercancias
derivan su valor de cambio de dos fuentes: su escasez y la cantidad de trabajo (teoria
del valor-trabajo) que su obtencidn requiere; es decir, existen algunas mercancias
cuyo valor viene determinado por su escasez.
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Los tedricos de la utilidad marginal (escuela marginalista), realizaron un esfuerzo
para resolver la paradoja del agua y los diamantes planteada por Adam Smith
introduciendo la teoria de la utilidad marginal. Es decir, el valor econémico de un
bien depende de la utilidad adicional que proporciona la ultima unidad consumiday
de sudisponibilidad. En situaciones de escasez, como en un desierto, el agua tendrfa
una utilidad marginal y un valor mucho mas altos que los diamantes. La respuesta
fue ejemplificada de la manera siguiente.

La situacion de un hombre perdido en un desierto con un saco de diamantes.
Si al borde de la muerte encuentra a otro hombre con un jarro de agua, gustoso
cambiaria cualquier cantidad de diamantes por el agua. De aqui defienden (los
marginalistas) que el valor econédmico de un bien depende de las circunstancias y
no de las propiedades intrinsecas del propio articulo. Esto sugiere que la escasez sea
la clave para valorar. Intuitivamente, el agua tiene menos valor que los diamantes
porque es muy disponible. (Wikipedia, 2024)

La corriente marginalista, de acuerdo con Kicillof (2019), “junto con el marxismo
surgieron de las ruinas de la economia politica clasica (supra), estos dos sistemas
tedricos marcaron el terreno tedrico durante el siglo XX” (p. 122). El marginalismo
se integrd por tres escuelas de pensamiento: 1) austriaca, 2) inglesa, y 3) de Lausana.
La escuela austriaca aporto la teoria subjetiva del valor, donde el precio de los
bienes depende de la utilidad marginal que los individuos les asignan. La escuela
inglesa centraba su analisis en la demanda (contrario a los economistas clasicos
que centraban su analisis en la oferta). La escuela de Lausana profundizé en el
andlisis del equilibrio general, donde los mercados se interconectan y los precios se
determinan por la interaccién simultdnea de oferta y demanda.

Las tres escuelas se fusionaron y sentaron las bases de la economia neoclasica,
la cual es una corriente del pensamiento econémico que se consolidd a finales del
siglo XIX y ha influido significativamente en la teoria econdmica actual. Sus bases
se centran en el analisis marginalista, la racionalidad individual y el equilibrio de
mercado.

CONTEXTO GENERAL

Actualmente se reconoce que la consideracion econémica del agua implica que
pase a ser administrada por el Estado o la sociedad a través de diferentes modelos
de gestidny no por entes privados. En este sentido, es necesario establecer politicas
publicas que regulen la ofertay demanda de agua en términos de cantidad y calidad,
haciéndola mas asequible; asi como otorgarle exclusivamente un valor econémico
(reconociendo laimportancia de los demas valores del agua), basado en los intereses
relacionados con su uso, explotacidn, preservacién y abastecimiento.
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Al considerar el nivel de conocimiento social, se puede analizar la relacién entre
la educaciény la economia en el contexto del agua. Es importante sefalar de cémo
estos dos aspectos estan interconectados y establecer un enfoque integral en la
educacion formal que permita a los futuros ciudadanos adquirir los conocimientos
necesarios para utilizar, manejary preservar este recurso vital; asi como comprender el
impacto que el manejo del agua puede tener en las actividades en las que participan
(Caracheo, 2021).

Ademas, es crucial superar los modelos econémicos antiguos en los que el Estado,
através de distintas instancias y diferente escala, asumia los costos de produccién
y aprovechamiento del agua, mientras que el sector social o privado se encargaba
de cumplircon los planes para garantizar su uso adecuado. Ahora es momento para
el desarrollo de nuevos enfoques que involucren a todos los actores y promuevan
la responsabilidad compartida en la gestidn sostenible del recurso hidrico (Castro
y Rajadel, 2021).

Enresumen, el agua es un recurso vital cuyo precioy valor dependen de multiples
factores (visidon y valor que le otorgan los diferentes demandantes). Es necesario
establecer politicas que regulen su ofertay demanda, otorgarle un valor econémico
y fortalecer su inclusién en la educacién formal. Al superar los modelos econédmicos
del pasado, se puede asegurar una gestion sostenible del agua que satisfaga las
necesidades presentes y futuras de la sociedad.

IMPORTANCIA DELAGUA EN MEXICO

Alo largo del tiempo se ha insistido reiteradamente en la enorme importancia
del agua desde multiples perspectivas: higiénica, econdmica, social, ambiental y
politica; especialmente en lo que respecta a la necesaria planificacion de los recursos
hidricos. En este sentido, el agua, en su esencia, es un valioso patrimonio natural
con una enorme cantidad de destinos posibles; algunos de los cuales resultan
incompatibles entre si, y que estan sujetos a un rigido ciclo natural que, por igual,
tiene implicaciones econdmicas significativas.

Desde una perspectiva econdmica se argumenta con frecuencia que el agua es
un recurso barato, esta afirmacion se aleja de la realidad y no refleja en absoluto su
verdadera importancia, la cual, lamentablemente, no es debidamente apreciada,
no se refleja de manera adecuada en las estadisticas y, lo mas grave, no se toma en
consideracion en las decisiones que se producen diariamente a nivel comunitario,
estataly en los diversos dmbitos de uso. Por lo tanto, es esencial matizar y profundizar
en esta afirmacion, lo cual justifica y motiva la necesidad de investigar con mas
detenimiento tanto elagua comosu correspondiente economia, desdela perspectiva
especifica del Estado y, por supuesto, de la planificacién de los recursos hidricos
(Berbel et al., 2023).
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La cuestion del valor econdmico del agua esta estrechamente relacionada de
la escala de andlisis en la que se considere y del grado de desglose o verticalidad
con que tedricamente se aisle cada una de las etapas que intervienen en el proceso
de produccién del agua. En términos objetivos, el valor econédmico del agua en
paquetes individuales de agua “ofertados” en un contexto concreto de cesiones o
aprovechamientos desarrollados in situ es equiparable al precio del agua. Lo mas
comun es que este precio coincida practicamente con el costo del agua en el lugar
en que se esta entregando o aprovechando (Luna, 2021).

Por lo tanto, el valor econdmico del agua de consumo de origen subterrdneo
o superficial solo podra asociarse al precio del agua oficial en el caso de que el
suministrador sea propietario de los derechos correspondientes, o bien a la cantidad
que el usuario tenga que satisfacer en caso de que el origen del agua sea ilegal o
no regularizado (Zapana et al., 2021). Es importante considerar que el costo del
agua puede variar dependiendo de varios factores, como la ubicacidon geografica, la
disponibilidad del recurso hidrico y la demanda local. Por consiguiente, es esencial
reflexionar que el valor econdmico del agua no solo se limita al precio o tarifa,
sino que también debe considerar su valor intrinsecoy los beneficios que proporciona
a la sociedad y al medio ambiente.

En el caso de las fuentes subterraneas su valor econémico también puede
relacionarse con los costos de extraccidn, tratamiento y distribucion del agua
(Martinez-Sifuentes, et al., 2020). Estos costos pueden incluir el mantenimiento de
pozos, bombas y sistemas de purificacion. Ademas, el valor econémico del agua
subterrdnea puede influir en el desarrollo de actividades econémicas, como la
agricultura, laindustriay el turismo, que dependen en gran medida de este recurso
vital.

En cuanto al agua superficial, su valor econémico puede estar determinado
por el costo de la infraestructura necesaria para su captacion, almacenamiento
y distribucién. Esto puede incluir la construccién y mantenimiento de represas,
canalesy sistemas de riego. Ademas, el valor econémico del agua superficial puede
estar relacionado con la calidad del recurso, ya que su uso puede estar restringido
o requerir tratamientos adicionales si esta contaminada.

Es importante destacar que el valor econdmico del agua no solo se limita
a su uso directo, sino que también incluye su papel en la proteccién del medio
ambiente y en el sustento de los ecosistemas acudticos. Los servicios ecosistémicos
proporcionados por los cuerpos de agua, como la regulacién del clima, la conservacion
de la biodiversidad y la mejora de la calidad del suelo, también deben considerarse
en la valoraciéon econémica del agua.
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En resumen, el valor econémico del agua no puede reducirse tnicamente a su
precio de mercado, tarifa o cuota. Es necesario tener en cuenta todos los aspectos
involucrados en su produccién, distribucion y uso; asi como los beneficios que
aporta a la sociedad y al medio ambiente. Solo a través de una valoracién integral
y sostenible del agua podremos garantizar su gestion adecuada y su disponibilidad
para las generaciones futuras.

MARCO LEGALY REGULATORIO

Actualmente, el sector agua en México es la suma de dos regimenes separados,
sobretodo en la gestién hidrica de cuencas. Uno se refiere ala gestién de los recursos
hidricos de jurisdiccién federal en todos sus érdenes, es decir, desde la gestidon del
agua en cuencas hidroldgicas internacionales y en acuiferos transfronterizos de
jurisdiccion federal y del dominio publico de la nacién, asi como de la explotacion
de las aguas subterrdneas (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT] y Comisién Nacional del Agua [CONAGUA], 2017). Para tales fines,
corresponde la formulacién y conduccién de las politicas hidricas, conforme a
la legislacién de la materiay de los instrumentos de gobierno, en la gestién, control
yadministracion del agua. En este sentido, la gestion del sector del agua en México
es de vital importancia, ya que se encarga de la gestién de los recursos hidricos tanto
a nivel nacional como internacional (supra).

Con el objetivo de cumplir con estos fines, se lleva a cabo la formulacién y
conduccién de politicas hidricas, las cuales se rigen por la legislacidn correspondiente
y los instrumentos de gobierno. Estas politicas tienen como objetivo principal
garantizar una adecuada gestion, control y administracion del agua en el pais. De
esta manera, se busca proteger los recursos hidricos y asegurar su uso sostenible
para las generaciones presentes y futuras.

En el caso de la Ciudad de México se han buscado las posibles soluciones para
abastecerse delvital liquido. Aunado a esto, la problematica socioecondmica que ha
conllevado el cuidado del recurso natural, tales como fendmenos de hundimientos
locales y regionales del acuifero, disminucién de niveles de agua, entre otros;
fundamentado enlaLey Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
del Ciudad de México (2023).

Leyes y Normativas Relevantes

Algunas de las leyes y normativas vigentes mas relevantes respecto a la politica
y valores del agua en México son:
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En la Ley General de Salud (LGS, 2024), se establecen las bases reglamentarias
para el abastecimiento de agua potabley saneamiento. Sefiala que el Poder Ejecutivo
Federal,enelambito de sus atribuciones, establecerad los valores maximos permisibles
de contaminantes para el adecuado abasto de agua potable; ademas, se encargara
de supervisar y garantizar que se cumplan los estdndares de calidad establecidos.
Asimismo, se promoveran programas de concientizacién y educacién sobre el
consumo responsable del agua y la preservacion de los recursos hidricos.

La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento (LAN, 2017), establece las reglas
y procedimientos para el uso, aprovechamiento, control, regulacion, proteccién y
conservacion del aguasuperficial, subterraneay maritima, delas tierras en riesgo de
inundaciony de los ecosistemas de agua dulce. Se prevén medidas de prevencidny
mitigacion de losimpactos ambientales relacionados con el uso del agua, fomentando
su uso eficiente y la promocidn de tecnologias limpias. Ademas, se establece la
obligacion de crear un sistema nacional de informacién hidroldgica que permita
monitorear y evaluar la calidad de los recursos hidricos.

EnlaLeyGeneral de Desarrollo Social (LGDA, 2024), se establece que el desarrollo
social debe garantizar el acceso a servicios basicos, como el agua potable, como
parte de los derechos constitucionales. Ademas, sefala que el disfrute de un medio
ambiente sano es un derecho para el desarrollo social, lo que implica acceso a
agua limpia y gestidn sostenible de recursos hidricos. Este enfoque se alinea con el
derecho humano al agua, reconocido en la Constitucién desde 2012y respaldado
por normativas internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Aunque la LGDS no menciona explicitamente el acceso al agua, este recurso es
intrinseco para la realizacién de varios derechos sociales que la ley protege.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC, 2012), sefiala el procedimiento
por el cual el consumidor podra manifestar sus inconformidades por los actos
relacionados con la prestacion deservicios de abastecimiento de agua potable, drenaje
oalcantarillado, o lafacturaciéon o medicién del suministro y solicitar la intervencién
del prestador del servicio. Ademas, se garantiza la proteccidn de los derechos de los
consumidores en relacién con la calidad y el suministro de agua potable, velando por
latransparencia, la equidadyla eficiencia en la prestacion de estos servicios. Ademas,
protege a los consumidores en aspectos relacionados con el agua, asegurando que
los productos y servicios ofrecidos cumplan con los estdndares de calidad.

Algunas de estas normas y reglamentacion son las NOM (Normas Oficiales
Mexicanas), las cuales son de caracter obligatorio e implican regulaciones, son
emitidas por diferentes actores politicos gubernamentales, que de alguna manera
tienen relacion con el ente designado por el Gobierno Federal para la gestién del
recurso hidrico.
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Tabla 3 - Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica

Clave Titulo Publicada DOF
NOM-001-CONAGUA-2011 Sistemas de agua potable, toma 17/02/2012
domiciliaria y alcantarillado sanitario.
Especificaciones y métodos de prueba
NOM-003-CONAGUA-1996 | Requisitos para la construccion de 03/02/1997
pozos de extraccion de agua para
prevenir la contaminacién de acuiferos
NOM-004-CONAGUA-1996 | Requisitos para la proteccion de 08/08/1997
acuiferos durante el mantenimiento y
rehabilitacion de pozos de extraccién
de aguay su cierre en general
NOM-005-CONAGUA-1996 | Fluxdmetros-Especificacionesy 25/07/1997
métodos de prueba
NOM-006-CONAGUA-1997 | Fosas sépticas prefabricadas- 29/01/1999
Especificaciones y métodos de prueba
NOM-008-CONAGUA-1998 | Regaderas empleadas en el aseo corporal. | 25/06/2001
Especificacionesy métodos de prueba Acuerdo
modificatorio
21/07/2009
NOM-009-CONAGUA-2001 Inodoros para uso sanitario- 02/08/2001
Especificaciones y métodos de prueba Acuerdo
modificatorio
21/07/2009
NOM-010-CONAGUA-2000 | Valvula de admision y valvula de 02/09/2003
descarga para tanque de inodoro- Aclaracion
Especificaciones y métodos de prueba 21/07/2009
NOM-011-CONAGUA-2015 | Conservacion del recurso agua - 27/03/2015
Que establece las especificaciones
y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las
aguas nacionales
NOM-014-CONAGUA-2003 | Requisitos para la recarga artificial de 18/08/2009
acuiferos con agua residual tratada
NOM-015-CONAGUA-2007 | Infiltracidn artificial de agua a los 18/08/2009
acuiferos. Caracteristicas y
especificaciones de las obras
NOM-001-SEMARNAT-1996 | Establece los limites maximos 06/01/1997
permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales
NOM-002-SEMARNAT-1996 | Establece los limites maximos 03/06/1998
permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano
NOM-003-SEMARNAT-1997 | Establece los limites maximos 21/09/1998

permisibles de contaminantes para las
aguas residuales tratadas que se redsen
en servicios al publico
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NOM-117-SSA1-1994 Método de prueba para la 16/08/1995
determinacion de cadmio, arsénico,
plomo, estaio, cobre, fierro, zinc

y mercurio en alimentos, agua
potable y agua purificada por
espectrometria de absorcion atomica.

NOM-127-SSA1-2021 Agua para uso y consumo humano. 02/03/2022
Limites permisibles calidad del agua.
NOM-179-SSA1-2020 Agua para uso y consumo humano. 22/10/2020

Control de la calidad del agua
distribuida por los sistemas de
abastecimiento de agua.

NOM-201-SSA1-2015 Aguay hielo para consumo humano, 22/12/2015
envasadosy a granel.
Especificaciones sanitarias.

NOM-230-SSA1-2002 Agua para uso y consumo humano, 12/07/2005
requisitos sanitarios que se deben
cumplir en los sistemas de
abastecimiento publicosy privados
durante el manejo del agua.
Procedimientos para el muestreo.

NOM-244-5SA1-2020 Para evaluar la eficiencia en reduccién 16/03/2021
bacteriana en equipos y sustancias
germicidas para tratamiento doméstico
de agua. Requisitos sanitarios.

NOM-245-SSA1-2010 Requisitos sanitarios y calidad del 25/06/2012
agua que deben cumplir las albercas.

Nota. En el Sistema de Informacién Nacional del Agua de CONAGUA (2025c¢) existe una
recopilacion de NOM y de Normas Mexicanas (NMX). Algunas de estas NOM han sido
modificado y actualizado. Tomado de CONAGUA (2016), SEMARNAT/CONAGUA (s.f.)

y Comision Federal para la Proteccidon Contra Riesgos Sanitarios [COFEPRIS] (2025).

Estas regulaciones establecen los limites maximos permisibles para diversos
contaminantes y promueven la adopcién de mejores practicas y tecnologias para
prevenir la contaminacién del agua. Con el avance de la ciencia y la tecnologia,
se espera que nuevas normas y tecnologias mas eficientes sean desarrolladas y
adoptadas para la proteccién del recurso hidrico.

La Prestacion Del Servicio de Agua Potable

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2025),
en el Articulo 115 en su fraccién Il se indican los servicios publicos que seran otorgados
por los municipios. “Algunos de estos servicios publicos comprenden dos o mas,
como lo es el servicio del agua potable, que, ademds, integra, el servicio de drenaje
y alcantarillado, el servicio de tratamiento y disposicién final de aguas residuales”
(Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal [INAFED], 2021, p.
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8). “El servicio publico es un servicio técnico, que esta a cargo de una organizacién
publica, sea esta o no la que se encargue de su prestacién directa, y que tiene por
objetivo satisfacer una necesidad de caracter general” (INAFED, 2015, p. 4).

En la prestacién de los servicios publicos se deben considerar ciertos elementos
(principios) basicos, independientemente de su forma de administracion (directa o
indirecta [concesidn]) que elija el municipio para cada uno de los servicios que presta
de la mejor manera, entre los principios se encuentran: 1) principio de generalidad,
2) principio de igualdad, 3) principio de regularidad, 4) principio de continuidad, 5)
principio de obligatoriedad y 6) principio de adaptabilidad.

En este tenor, y de acuerdo con el Manual de Servicios Publicos Municipales
se indica que: El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento
comprende un conjunto de actividades de extraccion, almacenamiento,
potabilizacion, distribucion, desagle, tratamiento y vertido del agua (entendido
como un bien publico indispensable para el desarrollo de toda la comunidad),
que es administrado, directa o indirectamente, por una dependencia de gobierno
municipal y en algunos casos estatales (INAFED, 2022, p. 13).

El servicio de agua potable abarca una serie de actividades destinadas a
proporcionar agua de calidad a la poblacién para su uso doméstico, garantizando
que sea segura con los estandares de calidad adecuados para proteger la salud
publicay esté disponible en cantidad suficiente. Para asegurar un servicio eficiente,
es fundamental que el suministro de agua potable sea continuo para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(INEGI,2024), en el afio 2023 una de las caracteristicas del servicio de agua potable
es el de la potabilizacidn, tenia un porcentaje de 20.9%, lo que representd una
variacion porcentual negativa de 3.5 con respecto al afio 2021 (24.4%). En lo que
respecta al abastecimiento publico o doméstico, Unicamente el 52.3% de la poblacion
contaba con agua diariamente en su domicilio, y solamente el 50.7% se encontraban
satisfechos con el servicio de agua potable, representando un retroceso del 3% con
respecto al ano 2021 (INEGI, 2022).

La prestacion del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamientoy
disposicion de aguas residuales puede ser a cargo del propio municipio (organismos
operadores municipales), mediante la asociacién con otro municipio (organismos
operadores intermunicipales), a través del gobierno estatal siemprey cuando exista
un convenio para que éste lo preste en varios municipios (organismos operadores
regionales), o bien mediante concesiones, esto con la finalidad de garantizar la
prestacion eficiente del servicio.
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La figura mas comun para la prestacién del servicio es el organismo operador
municipal, pudiendo tener el caracter de descentralizado. Los organismos operadores
pueden ser también referidos como comités de aguas rurales; juntas locales
municipales; sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y juntas
municipales de agua y saneamiento.

Tabla 4 - Concesiones privadas del servicio de agua potable

Nombre prestador Nombre municipio

Veolia Aguascalientes (Proactiva CAASA). Aguascalientes (Aguascalientes)
Concesiones Integrales SA de CV San Andrés Cholula (Puebla)
Concesiones Integrales SA de CV Puebla (Puebla)

Concesiones Integrales SA de CV Amozoc (Puebla)

Sistema Operador de los Servicios de Agua | Puebla (Puebla)
Potable y Alcantarillado de Puebla

Desarrollos Hidraulicos de Cancin (DHCQ), Puerto Morelos (Quintana Roo)
S.A. de CV.-Aguakan

Desarrollos Hidraulicos de Cancin (DHQ), Solidaridad (Quintana Roo)
S.A. de CV.-Aguakan

Desarrollos Hidraulicos de Canciun (DHQ), Isla Mujeres (Quintana Roo)
S.A.de CV.-Aguakan

Desarrollos Hidraulicos de Canciun (DHQ), Benito Juarez (Quintana Roo)
S.A.de CV.-Aguakan

Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento | Veracruz (Veracruz)

Aguas de Saltillo, S.A. de CV. Saltillo (Coahuila)

Nota. Se presentan los municipios donde el sistema de agua potable es operado por
empresas privadas, entre paréntesis son las entidades federativas correspondientes).
Tomado del Sistema de Informacién Nacional del Agua de CONAGUA (2025d).

De acuerdo con los resultados arrojados en el Ultimo censo econdmico realizado
por el INEGlen 2019, en México se tienen registrados 2 826 organismos operadores
de agua potable, de estos 1 642 proporcionaron el servicio a poblaciones urbanasy 1
184 a poblaciones tanto urbanas como rurales. Del total de organismos operadores
(2826) de agua, 2 613 correspondieron a la categoria juridica de servicios del sector
publico; 108 se encuentran organizados como asociacién civil, mientras que 105
operaron como sociedad mercantil, sociedad cooperativa u otras categorias (INEGI,
2020).
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PRECIOS O TARIFAS DELAGUA EN MEXICO

Tarifas Para Usuarios Domésticos Ampliadas

Entendiendo por tarifa para usuario doméstico ampliada (TUA) a aquella que
incluye el concepto de cobro por alcantarillado, el cobro por servicio de aguas
residuales, tratamiento de estas, cuotas fijas, cortos y antigliedad en el pago, nucleo
basico del consumo doméstico, bloques de alto consumo y cargos adicionales por
volumen, entrega total de informacion por parte de la gerencia general del banco
de datos (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente [PROFEPA], 2016):

a. Para la estructura tarifaria, se utiliza la terminologia clasica: escalonada,
eliminada, decreciente, regresiva, fija, volumétrica, por bloques, con cargo
fijo, con cargo variable, con diferentes bloques.

b. Ladesagregaciondela TUA, para su analisis comparativo, queda sujetaala
disponibilidad de informaciény a su pertinencia: salario minimo, consumo
basico doméstico, tarifa promedio nacional, con o sin cuota fija; elemento
econdmico, entre otros factores que inciden en el TUA.

Tarifas Para Usuarios Comerciales e Industriales

Usuarios domésticos, comerciales e industriales pueden tener tarifas especiales
o tasas de tratamiento distintas, segun el servicio que requieran. En general, para
estos dos ultimos, el sistema tarifario se basa en tasas fijas por concepto, mas un
costo adicional por volumen de agua que consuman (PROFEPA, 2016). Eso se
conoce como una estructura tarifaria integrada por la tasa fija, la tasa variable y el
gravamen. A ello habra que sumarle, salvo en caso de multiples usos en un mismo
predio, la cuota adicional por el servicio de alcantarillas pluviales o el costo hipotético
por servicio para usos especiales no agroindustriales, altamente variables o de
dificil cuantificacion. Estas tarifas especiales o tasas de tratamiento distintas son
aplicables para una variedad de servicios, entre ellos el suministro de agua potable,
el saneamiento basicoy el tratamiento de afluentes. Por tanto, esimportante que los
usuarios conozcan las tarifas correspondientes seguin su tipo de servicio y consumo.

En el caso de usuarios domésticos, la tarifa fija por concepto abarca los costos
de mantenimiento de la red de distribucion de agua y alcantarillado, asi como los
gastos administrativos. Esta tarifa se establece con base en el promedio de consumo
de agua de la zona y se aplica de manera mensual. Ademas de esta tarifa fija, los
usuarios domésticos pagaran una tarifa variable que se basa en el volumen de agua
consumida. Esta tarifa puede variar segun la temporada o periodo de facturacién.
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Por otro lado, los usuarios comerciales e industriales tienen un sistema tarifario
mas complejo. Ademas de la tarifa fija, también pagaran una tarifa por el volumen
de agua consumida, pero esta puede variar segun las caracteristicas de su actividad
comercial o industrial. Por ejemplo, empresas con alto consumo de agua, como las
industrias manufactureras, pueden tener una tarifa variable mas alta debido a
su mayor demanda de agua. Adicionalmente, para los usuarios comerciales e
industriales puede aplicarse una cuota adicional por el servicio de alcantarillas pluviales
o drenaje. Esto ocurre cuando el usuario requiere del sistema de alcantarillado para
la gestion adecuada de las aguas pluviales provenientes de precipitaciones. Esta
cuota adicional se cobra para cubrir los costos de mantenimiento y ampliacion de
la red de alcantarillado pluvial.

Por ultimo, existen usos especiales no agroindustriales que pueden requerir una
tarifa adicional o un costo por servicio. Estos usos especiales pueden ser altamente
variables o de dificil cuantificacion debido a sus caracteristicas especificas. Por ejemplo,
instalaciones deportivas con piscinas, parques acuaticos o fuentes ornamentales
pueden requerir un tratamiento especial del agua, lo que implica costos adicionales.
Estos costos se basardn en factores como el tamafo de la instalacién, la cantidad
de agua utilizada y el tipo de tratamiento requerido.

Enresumen, lastarifas especialesytasas de tratamiento distintas son unaforma
de asegurar la sostenibilidad econdmica de los servicios de agua y saneamiento.
Estas tarifas se basan en una estructura tarifaria integrada por una tasa fija, una
tasa variable y, en algunos casos, una cuota adicional por servicios especiales. Es
importante que los usuarios conozcan las tarifas correspondientes a su tipo de
servicio y consumo, asi como las condiciones para el pago de estas tarifas, con el fin
de garantizar una gestién eficiente y equitativa de los recursos hidricos.

VALORACION DELAGUA

El agua tiene, al mismo tiempo, un valor econédmico, social, cultural, ecosistémico
y productivo que deben ser visibilizados (Gonzalez y Arriaga, 2021), donde cada
grupo social le otorga valor seguin su cosmovisién (Oswald, 1999). Entendido el
valor como la percepcién subjetiva de utilidad o importancia de un bien. Ademas,
se han planteado diversos enfoques para el estudio del agua, entre ellos los sistemas
complejos (Avila, 1996y Cruz, 2011).

Enlamedida en que se ha observado que el agua potable presenta una valoracién
similar a otros bienes esenciales para la vida, la economia del agua considera que
esto se traduce en equivalentes monetarios (Ziemendorff y Kersting, 2020). Asi, se
enfrenta al principio de escasez y opta por la mejor utilizacién dado los limitados
recursos, eligiendo la cesta de bienesy servicios que mejor satisfacen sus necesidades
prioritarias.
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Generalmente, el suministro de agua urbana se cobra a los hogares, siendo su
determinacion del precio casi siempre producto de calculos internos, sin sistemas
de determinacion de tarifas que recojan de manera adecuada tanto los costos
marginales de consecuencia de dicho servicio como las preferenciasy oportunidades
definanciamiento que haganlosusuarios. Ademas, los sistemas de tarifas deben dar
lugar a subsidios cruzados entre diferentes capas de la poblacidn, al considerar las
diferencias socioeconémicas de los usuarios.

De acuerdo con Bravoy Martinez (2024), es importante que las tarifas vinculen
expresamente el valor atribuido al recurso hidrico por las personas, al considerar su
importancia para la vida y el bienestar humano. Asimismo, se busca que las tarifas
promuevan un consumo mas racional y una asignacion mas eficiente de agua. Esto
implicaincentivar el uso consciente del recurso, evitando el desperdicio y fomentando
practicas de conservacion. Ademas, las tarifas deben favorecer programas y montos
adicionales de infraestructura no recuperados por la via presupuestal, de manera que
se pueda garantizar una infraestructura adecuada para el suministro y tratamiento
del agua potable.

Por otro lado, es fundamental que las tarifas sean facilmente comprensibles
por los ciudadanos, generando claridad en la asignacién de recursos publicos. Los
usuarios deben poder entender de manera clara cuanto estan pagando por el
servicio de agua y qué beneficios estan recibiendo a cambio. Esto contribuye a la
transparencia y confianza en el sistema de tarifas.

Adicionalmente, se ha observado que las fuentes hidraulicas presentan en
su mayoria atopia, es decir, la distribucién geografica del recurso no se ajusta a la
distribucién de la poblacién y las principales demandas. Esto supone un desafio
adicional en la gestion del agua, ya que es necesario implementar sistemas de
transportaciony distribucion eficientes para garantizar el acceso equitativo al recurso
en todas las zonas. Este tipo de desigualdades también deben ser tomadas en cuenta
al momento de establecer las tarifas, de manera que se puedan implementar politicas
de inclusién y se evite la discriminacién.

Enfoques Tedricos Sobre la Valoracion Del Agua

Lasbasestedricas existentes paratratar de entenderydilucidarel valordelagua
son escasas y requieren de una mayor investigacién en el campo. Los enfoques
mas utilizados, que abordan este tema, se sistematizan alrededor de dos grandes
bloques: el valor de uso y el valor de no uso.

El valor de uso, por un lado, estd asociado a la posibilidad de disfrutar de un
bien o servicio de maneradirecta oindirecta. Asi, este valor se materializa en diversas
unidades de consumo como los precios o tarifas que se pagan por el bien o servicio
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consumido (Quintero, 2021). Es importante destacar que dentro del valor de uso
se especifican las denominadas externalidades, es decir, las caracteristicas o bienes
comunes no propiamente condicionadas a la accién vislumbrada en la hipétesis,
la mayor o menor disponibilidad de un bien en el mercado induce a los agentes
a considerar o no los efectos indirectos que su acciéon puede causar a los demas.

Por otro lado, los bienes de uso comun y global no protegidos de uso ilicito
inducen a una tendencia privada a la sobreutilizacién o contaminacion. Sin embargo,
también puede haber un efecto positivo en el cuidado de cada agente de su propio
interés. Esdecir, al no estar bien definidos los derechos de propiedad, surge la tragedia
deloscomunes (Hardin, 1968), enla cual los recursos naturales son sobreexplotados
y deteriorados debido a la ausencia de regulaciones y controles adecuados. Por lo
tanto, es de vital importancia fomentar un mayor entendimiento y reconocimiento del
valor del agua, asi como establecer politicas y mecanismos efectivos que promuevan
su conservaciéon y uso sostenible. Esto incluye la implementacion de incentivos
econdmicos adecuados, la educaciény concientizacion de la poblacién, y la promocion
de practicas de gestion integrada de los recursos hidricos entre diferentes sectores
y usuarios.

Es necesario, como sefalan Ziemendorff y Kersting (2020), abordar esta
problematica desde una perspectiva holistica y multidisciplinaria, involucrando a
expertos, instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, a
la sociedad en su conjunto y sobre todo a las comunidades nativas. Solo a través
de un enfoque integral podremos garantizar un futuro sostenible y equitativo en
términos de acceso y disponibilidad de agua para todos.

Por otro lado, el valor de no uso del agua es el reconocimiento de que los
ciudadanos estan dispuestos a pagar por tener acceso a ciertos bienes y servicios
en el futuro, aunque no piensen que necesiten o vayan a disfrutar directamente
de ellos: el caso paradigmatico es el del consumo de agua potable. Asi, el valor de
no uso se entiende como el valor asignado a la mera existencia o a la preservacion
futura de un recurso. El tema del valor de no uso del agua es fundamental en la
sociedad actual, ya que refleja la importancia que se le da a la conservacion de
nuestros recursos naturales (Hipodlito-Jiménez, et al., 2024). Es reconocer que no
solo valoramos el agua por su utilidad inmediata, sino también por su existencia
y la posibilidad de disfrutar de ella en el futuro.

Dicha valoracién tiene implicaciones importantes en la toma de decisionesy en
la asignacién de recursos. Los ciudadanos estan dispuestos a pagar por garantizar
la disponibilidad de agua potable, incluso si en el momento no la necesitan. Es un
compromiso con el cuidado del medio ambiente y la preservacion de un recurso
vital para la vida (Vazquez-Ochoa et al., 2021).
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El concepto de valor de no uso se refiere entonces a asignar un valor econémico
ala mera existencia del aguay a su preservacion futura (Pacheco-Pefa et al., 2023).
Es comprender que, aunque no la utilicemos directamente, su importancia trasciende
mas alla de nuestros intereses individuales o sociales. Es pensar en las generaciones
futuras y en su derecho a disponer de este recurso tan preciado.

En conclusién, el valor de no uso del agua es un concepto fundamental que
nos invita a reflexionar sobre nuestra relacién con el medio ambiente y nuestro
compromiso con la preservacion de los recursos naturales. Es un reconocimiento a la
importancia de garantizar su existencia y disponibilidad para las futuras generaciones.

IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

La economiay el criterio social juegan un papel importante en el uso adecuado
del agua para consumo humano. Es esencial entender que producir agua implica
aprovechar recursos limitados, lo cual implica obtener los recursos necesarios de
otros para satisfacer las necesidades de la poblacion (Vazquez-Ochoa et al., 2021).
Por este motivo, es crucial encontrar un sistema que permita suministrar agua a la
poblacidon de manera efectivay eficiente, maximizando los beneficios para todos. En
este sentido, el proceso de explotacion de los recursos disponibles en un area para
obtener agua pura y distribuirla conlleva ciertos costos, convirtiéndose en un bien
o servicio que debe ser pagado de manera oportuna.

Sin embargo, también importa considerar los criterios de aquellos que abogan
por un enfoque mas radical, que defienden que todo el proceso es social y que la
demanda debe ser libremente decidida. Segun esta perspectiva, se cubririan
Unicamente los costos directos de producciéony se fijaria un precio o tarifa, pero a
través de una politica estatal, se brindaria el servicio de forma gratuita a las personas
de bajos recursos.

El andlisis de tarifacion se enfoca en estos ultimos grupos, evaluando como
establecer tarifas adecuadas para garantizar la sostenibilidad del sistema. Sinembargo,
cabe destacar que una correcta fijacién de tarifas no es la solucién ideal para todos
los problemas relacionados con el suministro de agua. Las tarifas son simplemente
una estructura impuesta para regular el precio o tarifa del agua.

IMPACTO EN EL DESARROLLO ECONOMICO

Se puede afirmar (en funcién del apartado anterior) que la intervencién del
Estado es de vital importancia, ya que es el encargado de proveer el bien publico
que representa el suministro de agua. Es en este sentido que se pone de manifiesto
la preocupacién por el agotamiento de los acuiferos convirtiéndose en un tema
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primordial de politica publica (Hipdlito-Jiménez et al., 2024). Esto se debe tanto a las
externalidades negativas que genera dicho agotamiento, como también al aspecto
de equidad intergeneracional.

Ademas, es importante destacar que existe una base cientifica que demuestra
cdmo los acuiferos se estdn agotando en algunas regiones donde se producen
alimentos. Esta situacién plantea un serio peligro para la seguridad alimentaria de
la poblacidn, lo cual conlleva a la imperante necesidad de analizar detenidamente
eltemaytomar medidas politicas al respecto. Asimismo, es fundamental considerar
alternativas a largo plazo que permitan hacer frente a esta situacién de manera
sostenible y eficiente (Pacheco-Pefa et al., 2023).

Resultaria extremadamente dificil, por ejemplo, tener un nivel éptimo de
competitividad y una generacién sostenible de empleo en las actuales zonas urbanas
del México central (Vazquez-Ochoa et al.,, 2021). Esto se debe a la informacion
existente que delimita claramente los territorios sobreexplotados y con usos ya no
sustentables desde el punto de vista de las fuentes actuales de abastecimiento de
agua. Este desafio afecta a gran parte de la meseta central de México, aunque se
deben hacer algunas excepciones para ciertas regiones donde la transferencia hidrica
se deriva de un sistema mas eficiente y sostenible en términos medioambientales.

Dos ejemplos notables de estas regiones son los valles y altiplanicies de Morelos y
un reducido grupo de municipios en el Estado de México. Ademds, también se debe
mencionar la delegacién de Azcapotzalco en la Ciudad de México y el Valle Cuautitlan-
Pachuca que, aunque cuentan consistemas de transferencia hidrica, enfrentan graves
problemas de sobreexplotacién del recurso hidrico. Esto ha ocasionado un alarmante
deterioro en la calidad del agua y una reduccion significativa en los volimenes
disponibles de los pozos. Es evidente que esta situacidn es insostenible a largo
plazo y requiere de medidas urgentes y efectivas para garantizar la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico en estas regiones.

Esindispensable implementar una gestién integral del agua que promueva un
equilibrio entre la demandayy la oferta, fomente la conservacion y recuperacién de
los ecosistemas acudticos, y establezca mecanismos de monitoreo y regulacién mas
estrictos para evitar la sobreexplotacién y el deterioro continuo de los acuiferos.

Ademas, es necesario fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica
para desarrollar soluciones innovadoras que permitan diversificar las fuentes de
abastecimiento de agua, reducir la dependencia de los acuiferos sobreexplotadosy
promover la reutilizacidn y tratamiento adecuado de las aguas residuales (economia
circular del agua). Asimismo, se deben impulsar proyectos de sensibilizacién y
educacidon ambiental que promuevan el uso responsable del agua, fomentando la
participacién ciudadanay que generen una conciencia colectiva sobre laimportancia
de conservar este recurso vital (manejo sustentable del agua).
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Enresumen, esimperativo actuarde manerainmediatay decidida para abordar
los desafios relacionados con la sobreexplotacion y el agotamiento de los recursos
hidricos en la meseta central de México. Solo a través de una gestién integral,
colaborativay sostenible del agua podremos garantizar un futuro prdspero, equitativo
y sustentable para las generaciones presentes y futuras.

ACCESO ALAGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Seguncifrasoficialesdela Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos delos Hogares
(INEGI, 2022), se informd que el 86.56% del total de la poblacién cuenta con agua
entubada. Sin embargo, si se considera por rangos de ingresos, se observa que el
acceso al agua entubada disminuye conforme disminuye el rango de ingresos del
hogar. Mientras que el 97.63% de los hogares con mayores ingresos tienen el servicio
de agua entubada, solo el 50.58% de los hogares con los ingresos mas bajos tienen
el servicio de agua entubada a domicilio. Es decir, aproximadamente la mitad de los
hogares mas pobres no cuentan con servicio de agua potable en la vivienda. Esto
significa que uno de cada dos hogares con bajos ingresos no tienen acceso a este
servicio esencial. Se puede observar que el acceso al agua potable a nivel nacional
seria del 86.56%. Sin embargo, si excluimos el 2.21% que recibe el servicio mediante
pipas, principalmente aquellas familias que no tienen acceso a la red publica de
agua, el acceso al agua potable para los niveles mas bajos de ingresos se reduce
significativamente a tan solo el 56.54%.

Estos datos revelan una marcada desigualdad en el acceso al agua potable
en México. Mientras que la gran mayoria de los hogares con mayores recursos
econdémicos disfrutan del servicio de agua entubada sin problemas, una parte
significativa de los hogares mas pobres se ve privada de este recurso basico para
la vida diaria. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
para garantizar el acceso equitativo al agua potable, especialmente para aquellos
en situaciones de vulnerabilidad econdmica.

Es fundamental trabajar en la implementacion de politicas publicas que
permitan mejorar la infraestructura y los sistemas de distribucién de agua potable
en las comunidades mas desfavorecidas. Ademas, es imprescindible promover la
concientizaciény la educacidn sobre laimportancia del acceso al agua potable y el uso
responsable de este recurso vital. Solo a través de acciones concretas y comprometidas
se podra lograr un pais donde todos los hogares, independientemente de su nivel
de ingresos, tengan acceso garantizado al agua potable en sus viviendas.

Ademads, esimportante mencionar que no solo se debe garantizar la disponibilidad
delservicio de agua potable, sino también su calidad y acceso equitativo para todos
los ciudadanos. Resulta fundamental promover la conciencia sobre el uso responsable
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del agua y fomentar practicas de conservacién, como el reciclaje y la reutilizacién
(economia circular). Asimismo, es necesario implementar politicas publicas que
impulsen la inversién en infraestructuras y tecnologias adecuadas para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de los recursos hidricos. Solo a través de un enfoque
integral y colaborativo podremos satisfacer las necesidades de agua de la poblacion
y garantizar un futuro sustentable en términos de abastecimiento hidrico.

SOSTENIBILIDAD Y GESTION DEL RECURSO HiDRICO

Elaguaesunrecurso natural devital importancia parala supervivencia de todas
las formas de vida en nuestro planeta. Sin embargo, es importante destacar que el
agua no es un recurso infinito, sino mas bien un recurso finito que requiere de una
gestion adecuada para garantizar su disponibilidad a largo plazo. En este sentido,
es fundamental que las sociedades estén bien organizadasy sean capaces de definir
con precisién los costos de inversidn necesarios para adoptar y aplicar estrategias
de uso sostenible del agua (Martinez-Sifuentes et al., 2021). Esto implica evaluar
tanto los activos relacionados con el agua, como los beneficios privados para los
usuarios concretos y los beneficios sociales que se derivan de su uso responsable.

Los beneficios sociales asociados al agua son multiples y van mas alla de su
simple utilizaciéon para consumo humano. Ademds de proporcionar agua potabley
saneamiento bdsico, el agua también desempeia un papel crucial en la generacién
de servicios ecosistémicos. Estos servicios incluyen la proteccidn contra inundaciones,
la generacion de recursos piscicolas, la produccién de biocombustibles y la provision
de recursos forestales.

No obstante, como sefala Melgarejo (2023), es importante considerar que
estimar estos beneficios sociales no es una tarea sencilla. Asimismo, comparar los
beneficios y costos relacionados con otros usos alternativos del agua en diferentes
escalas territoriales también presenta dificultades. Estas dificultades pueden llevar
a que los sistemas de asignacién del aguay los diferentes usos urbanos, industriales
y agricolas sean subdptimos en términos de eficiencia y distribucién. Por lo tanto,
es necesario impulsar una gestion del agua mas eficiente y orientada hacia la
sostenibilidad. Lo cual implicard desarrollar métodos de evaluacién mas precisos para
estimar los beneficios sociales derivados del uso del agua, asi como implementar
mecanismos de asignacion del agua que sean justos y equitativos.

En definitiva, la gestién adecuada del agua es un desafio crucial para las
sociedades contempordneas. Solo a través de una planificacion efectivay una toma
de decisiones informada podremos garantizar una utilizacién responsable y
sostenible del agua. Los costos estan constituidos no solo por la gestion'y
manejo del agua y del saneamiento, sino también por la inversién y por los costos
de oportunidad asociados.
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En cuanto a la sostenibilidad, recuérdese que son los comportamientos ante
la incertidumbre y el analisis de alcance a largo plazo; no es suficiente sufragar
los costos de una gestion y una inversién que deberia ser clara si estas cubren los
beneficios esperados en el largo plazo, o de manera permanente. La sostenibilidad
de los servicios ecosistémicos estd extremadamente vinculada al valor del agua en
el mercado para los servicios de abastecimiento en cuencas medianas y grandes.

Los costos de gestidn y manejo del agua, y del saneamiento, asi como los
costos de inversion y los costos de oportunidad asociados, juegan un papel crucial
en la determinacion del precio final del servicio (Milquez y Montagut, 2023). Es
imprescindible considerar la sostenibilidad a largo plazo al evaluar estos costos,
ya que los comportamientos frente a la incertidumbre y el andlisis de alcance a
largo plazo son elementos fundamentales. No basta con cubrir los costos actuales
de gestion e inversidn, sino que también se debe garantizar que estos generen los
beneficios esperados para el largo plazo.

Ademds, es importante tener en cuenta que la sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos asociados esta estrechamente relacionada con el valor del agua en
el mercado, especialmente en cuencas de tamafio mediano o grande que proveen
servicios de abastecimiento. Por lo tanto, es fundamental considerar todos estos
factores al calculary establecer los costos del agua y del saneamiento, para garantizar
asi una gestion efectiva y sostenible de estos recursos vitales.

PRINCIPIOS DE GESTION SOSTENIBLE DELAGUA

Algunos Principios Para la Accion

Efectividad. La gestiony el uso del agua deben ser eficaces, eficientes y orientarse
a alcanzarlos objetivos. La eficiencia del uso del agua en general mejora el bienestar
de la poblacién. La gestidn orientada exclusivamente a la eficacia de los fines o el
uso de criterios monetarios no siempre mejora el bienestar social.

Se puede considerar a la gobernanza como la toma de decisiones, la cual debe
basarse en procesos que consideren los intereses de todas las partes y coninformacién
suficientey fidedigna. Se deben fijar reglas claras incentivando el respeto a las mismas
(reglas) que deben evolucionar en funcion de los cambios acaecidos en la sociedad.

Sobre la sostenibilidad de la demanda se indica que, un recurso es sostenible
cuanto permite desplegar todas las funciones que este soporta sin comprometer las
capacidades propias ni degradar, directa o indirectamente, otras. La sostenibilidad
no es un criterio rigido fijado de forma genérica, sino un objetivo que varia alo largo
del tiempo y en funcién del tipo de demanda que se realice.
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Sobre la vulnerabilidad de la demanda, muchos recursos hidricos son vulnerables,
en general, por acumular las demandas en cantidades préximas o superiores al
recurso disponible a corto plazo. En estos casos, el sistema econdmico, social o
natural es vulnerable a la escasez. Prevenir la vulnerabilidad resulta menos costoso
o arriesgado que mitigar sus efectos. Prevenir en este caso es evitar el desarrollo
de actividades especialmente intensivas en agua o la degradacién del medio que
reduce los volimenes disponibles en un corto horizonte temporal. Que el agua
genere ingresos no garantiza solucién a los problemas. Los usuarios de agua, por
ejemplo, para riego o para uso doméstico, no compran agua por el agua en las
actividades productivas, sino por los beneficios econdmicos que les genera su uso
para la obtencién de bienes o servicios.

Innovaciones Tecnoldgicas en la Gestion Del Agua

Las siguientes tecnologias pueden aportar al mejoramiento de la gestion del
agua.

I Edafometrias. En ocasiones resulta muy dificil medir de manera puntual el
contenido deaguaquetiene elsuelo o unestrato alejado del alcance delas
sondas convencionales. Latecnologia de los radares de penetracion terrestre
ha demostrado ser de gran utilidad en la realizacion de edafometrias.

I Telehidrometria. Latecnologia de comunicacién satelital y equipo electrénico
para el monitoreo de los niveles de los embalses y niveles freaticos ha
permitido a los organismos operadores del pais incluir dicha informacion
en los reportes hidroldgicos y mejorar la toma de decisiones.

I  Sistemas de informacion geografica con realidad aumentada. Este tipo
de sistemas avanzados permite a los usuarios disfrutar de una experiencia
Unica al combinar de manera efectiva el mundo real con elementos virtuales
de una calidad excepcional, superando las capacidades individuales de
cualquier usuario.
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TARIFAS DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO EN LA
CIUDAD DE MEXICO, 2023

INTRODUCCION

Uno de los principales retos que enfrenta el mundo entero consiste en encontrar
mecanismos para garantizar una provision cuantitativa y cualitativamente adecuada
del recurso hidrico (Mayorga, 2023; Cadenillas, 2024 y Rodriguez, 2021). En el
caso de la Republica Mexicana en general y de la Ciudad de México (CDMX) en
particular, enfrentan dos retos enormes en materia de gestién del agua. El primero
de ellos estriba en la garantia de que la provisién de agua a la poblacién de cada
una de estas entidades sea suficiente cuantitativamente; esto contrasta con las
extraordinariamente altas tasas de pérdida hidrica, tanto en el caso de la extraccién
del liquido como en su conduccion y distribucién a lo largo del territorio nacional;
por ejemplo, “40% del agua que abastece a la CDMX se pierde en fugas por la falta
de renovacién de la infraestructura. Tenemos tuberias que fueron hechas desde
el porfiriato y muchas no se han cambiado” (Universidad Nacional Auténoma de
México [UNAM], 2022).

Entorno alo anterior, la definicidon de una tarifa justa para la dotacién del recurso
hidrico adquiere enorme trascendencia en la medida que dicha tarifa debe ejercer
un efecto sobre el comportamiento por parte de los distintos agentes econémicos
(Montesillo, 2023). En ese sentido, un precio adecuado del agua recomienda a los
usuarios el uso racional enla medida que el recurso es fundamental para el desempeno
de sus actividades econdmicas y de subsistencia.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, 2019.), presenta tres metodologias
para establecer diferentes esquemas tarifarios: 1) Tarifa base seguin costo promedio,
2) Tarifa seguin costo marginal a corto plazoy 3) Tarifa segun costo marginal a largo
plazo. Aunque, y de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO,
2023), la definicién de las tarifas para el suministro de agua potable en México
carece de una metodologia uniforme a nivel nacional.

Sin embargo y como sefiala Montesillo (2006), las tarifas deben ser eficientes
y equitativas; encaminadas a la no pérdida de la eficiencia social (Olvera, 2010),
diferenciadas seguin la estacién del afio, al niUmero de cuartos de bafio de la vivienda
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y el tamano del jardin (Jaramillo-Mosqueira, 2005). Ademas, las tarifas deben estar
en concordancia con los principios de la teoria de los precios y su influencia en las
decisiones econdmicas, ya que los precios transmiten informacién, guian las decisiones
de consumidores y productores, y promueven (en cierto momento) la eficiencia
econdmica, en este sentido, las tarifas (precio) no deben dejarse al mercado, dado
que, comosefala Provencio (2008 citado por Cruz, 2017), “siempre tienen trabajo.
No descansan. Trabajan sin importar el dia de la semana, el estado del clima
o de los acuerdos politicos. No tienen sentimientos. No responden sino a las
condiciones de la demanda y la oferta que generan” (p. 194). El presente capitulo
tiene como finalidad realizar un analisis en el contexto de la CDMX, durante el
periodo de 2023, a fin de plantear una serie de recomendaciones que permitan
mejorar la gestidn del agua en el entorno urbano, hablando fundamentalmente
del contexto econdmico, las tendencias de consumoYy, sobre todo, de las tarifas que
el organismo operado fija a los ciudadanos en aras de garantizar que se configuren
en una herramienta para el uso y aprovechamiento efectivo del recurso hidrico.

MARCO LEGAL Y REGULATORIO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de mayo de 2001
y entrada en vigor el 19 de mayo del mismo ano (Elizalde, Wong e Izquierdo, 2024;
Lépez-Gasca et al., 2021), el decreto por el cual se crea el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (SACMEX), y publicado el 31 de julio de 1992; cuya elaboracién
se basé en los estudios y proyectos de seis dreas de la extinta Secretaria de Recursos
Hidraulicos encargada del abastecimiento de agua potable y drenaje de las entonces
delegaciones politicas de la Ciudad de México (Alpuche et al., 2021).

Resulta complejo realizar el analisis costo-beneficio con el nivel de detalle y
de hechos que establece. Resulta impreciso el concepto del aprovechamiento del
liquido en areas urbanas. No estd plenamente expresado el reconocimiento de
la interdependencia del liquido con otras caracteristicas urbanas o ambientales
(Espinosa y Aguilera, 2022; Cardoso, 2020). No clarifica la forma de fijar el minimo
vital. Estdn sometidasalainterpretacién delas consideraciones de “escala volumétrica
del consumo”. Alos “diferentes finales del viaje” de las aguas residuales se les conoce
y atienden de manera diferente, por lo que no se promueve la conciencia de la
importancia de la prevenciéon y el reciclado.

El esquema organizacional y operativo no estd completamente definido, por
lo que se deja un margen importante a situaciones discrecionales, interpretativas u
operativas, situacién directamente relacionada con el responsable de la agenda. La
Ley de Aguas (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, 2016), estd sometida
ainterrelaciones no armonizadas que generan efectos no deseados sobre los servicios
urbanos de agua potable y drenaje.
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De acuerdo con la NOM-179-5SA1-2020, el agua para consumo humano es
toda aquella que no causa efectos nocivos a la salud y que no presenta propiedades
objetables o contaminantes en concentraciones fuera delos limites permisiblesy que
no proviene de aguas residuales tratadas. Los limites permisibles estdn plasmados
en la NOM-127-SSA1-2021.

Es decir, el agua para uso y consumo humano, proveniente de fuentes superficiales
o subterrdneas, debe someterse a procesos de potabilizacién para eliminar riesgos a
la salud, como enfermedades infecciosas, parasitarias o intoxicaciones por sustancias
toxicas. El control sanitario debe basarse en un enfoque de riesgos, que priorice la
caracterizacion inicial de sus propiedades fisicoquimicas y bacteriolégicas, seguida
de lavigilancia continua de pardmetros clave. Esto permite garantizar la calidad del
agua mediante la actualizacién de limites permisibles en sus caracteristicas fisicas,
quimicas, microbioldgicas y radiactivas; con la finalidad de asegurar que el agua
suministrada por los sistemas publicos, privados o mixtos sea segura, previniendo
enfermedades, “transmitidas por el agua, originadas en el agua, relacionadas con
el aguay vinculadas a la escasez de agua” (Cruz, 2021, p. 110).

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

En este apartado se describe el procedimiento por el cual se realizé el presente
estudio. Se utilizé informacion estadistica de la CDMX proporcionada por las alcaldias,
la CONAGUA y la Secretaria del Medio Ambiente de la CDMX. Los resultados de la
encuesta realizada por el Nucleo Académico Aguas y Saneamiento de la UNAM
referida a datos de 2023; asi como la metodologia de la CONAGUA a cargo de la
Companiia de Aguas de México enla CDMX de 2023. Se actualizo la informacion de
las tarifas, a partir de los datos obtenidos en la encuesta del Nucleo Aguas, asi como
de las vias institucionales actualizadas.

En este ejercicio se analizan las tarifas del agua para consumo humano en
la CDMX, tal como se expuso con anterioridad, con el fin de realizar un estudio
exclusivo sobre el tema. Comenzamos con el sondeo de los precios del agua en
la CDMX en cooperacién con el Nucleo Académico de Aguas y Saneamiento del
Instituto Bidtico dela UNAM, concluidos en el aflo 2022. Dichos estudios se basaron
en la metodologia que hace publica la CONAGUA, la cual ordena a las respectivas
y asignadas compafiias de aguas en cada demarcacién (alcaldia) adoptar politicas
de tarifas y de cdmo llegar a las mismas. Asi pues, estos departamentos de tarifas
se limitan al anuncio, mediante las paginas de internet de la CONAGUA y de las
respectivas companias, cual serd el préximo precio o tarifa del metro cubico, costos
por mantenimiento de forma fija, asi como el uso y costo de alguna tecnologia que
permita la depuracién del agua.
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ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS DE AGUA

Lastarifas delagua aplicadas porla CDMXen lazona conurbada se componende
un cargo fijo mensualy de un cargo variable que depende del volumen consumido en
el bimestre anterior. El cargo fijo mensual estd conformado por diferentes conceptos
(34 en la actualidad) (Fernandez et al., 2021). Los principales conceptos son Cuota
Fija de Agua y Cuota Fija de Drenaje, asi como Cuota Fija dependiendo si el abasto
proviene de un pozo, cisterna, pipa, etc. Para el caso del agua, histéricamente el
usuario habitacional de bajo consumo paga la misma cuota fija que el usuario de
alto consumo. Hay algunos conceptos incorporados en la cuota fija que resultan
“injustos” al no tener relacién con el consumo (que es el propdsito del ingreso del
organismo), como la diferencia del gravamen al agua que aplica a instalaciones
deportivas con albercas o el monto pagado por un subcomité.

El cargo fijo mensual varia de forma significativa dependiendo del régimen
programatico en que se ubica el inmueble. Existen tres regimenes: Programatico
(Tarifa 1); Comercial (Tarifa 2) y Mixto/Residencial (Tarifa 3).

El IMCO (2023), puntualiza al diferenciar las tarifas efectivas, tarificacion y
eficiencia en las tarifas. El concepto de tarifas efectivas se refiere al sistema de cobro
y tarifacidn para cubrir los costos asociados a la prestacién del servicio (operacién,
mantenimiento e inversion en infraestructura). Por otro lado, la eficiencia en
las tarifas se refiere a la capacidad de fijarlas de manera que estimulen un uso
responsable del agua entre los consumidores y fomenten una mejor gestién de los
recursos hidricos.

Figura 10 - Evolucién de las tarifas de agua en CDMX
para uso doméstico 2007-2023 en pesos/m’
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Nota. La tarifa para el afno 2019 se obtuvo de la interpolacion de las tarifas de los anos
2018 y 2020. Tomado del Sistema Nacional de Informacién del Agua de CONAGUA (2025e).
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De acuerdo con la CONAGUA (2025f), la cobertura del servicio de agua potable
es el porcentaje de la poblacidn que habita en viviendas particulares y que cuenta con
agua entubada (proveniente del servicio publico de agua, de un pozo comunitario
o de un pozo particular) o que se abastece de una llave publica, y es determinado
por medio de los censos, conteos y encuestas intercensales que realiza el INEGI y
estimaciones de la CONAGUA para afos intermedios.

La cobertura es un indicador del mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacidny su inverso (porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua
entubada), forma parte de los indicadores socioeconémicos del indice y grado de
marginacion, indice y grado de rezago social y de la medicién multidimensional de
la pobreza (derechos sociales) en México.

Figura 11 - Porcentaje de la poblacién en la CDMX con acceso
al servicio de agua entubada (1990-2020)
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Nota. El porcentaje mide la cobertura de los servicios de agua potable.
Tomado del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica (2025).

A pesar del buen porcentaje en la cubertura del servicio de agua potable, las
cifras del suministro diario dentro de la vivienda no son tan halagienas. Esto se
visualiza en el porcentaje de la poblacién con suministro diario de agua dentro de
la vivienda. Este indicador muestra la disponibilidad de agua entubada dentro de
la vivienda todos los dias, necesaria para actividades esenciales como cocinar, beber
y realizar actividades de aseo personal y doméstico, algunas de las cuales recaen
predominantemente en las mujeres; y la falta de este servicio o su discontinuidad
(tandeo) aumenta de manera considerable su carga de trabajo (en las mujeres) y la
aparicion de enfermedades relacionadas con el agua.
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Tabla 5 - Poblacidn sin servicio de agua potable en las viviendas, 2020 (segun alcaldia)

Alcaldia Viviendas particulares | Porcentaje de Numero de personas en
habitadas que viviendas que viviendas particulares
disponen de agua no disponen de habitadas que no
entubada en el agua entubada | disponen de agua
ambito de la vivienda | delared publica | entubada en el ambito

de la vivienda

Azcapotzalco 133,597 0.20 767

Coyoacan 191,053 0.10 426

Cuajimalpa de 60,038 0.50 1,026

Morelos

Gustavo A. Madero 338,900 0.20 2,582

|ztacalco 117,352 0.10 319

Iztapalapa 502,275 0.30 4,614

Magdalena Contreras 67,184 1.20 2,903

Milpa Alta 34,923 10.50 16,017

Alvaro Obregén 218,344 0.20 1,439

Tldhuac 104,372 2.10 8,408

Tlalpan 193,535 410 28,803

Xochimilco 107,134 8.40 36,731

Benito Juarez 175,745 0.00 106

Cuauhtémoc 195,626 0.10 503

Miguel Hidalgo 144,419 0.10 306

Venustiano Carranza 135,223 0.10 245

Nota. La poblacién sin el servicio de agua potable es una estimacién a partir
del promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas. Tomado de
INEGI (2020) y al Sistema de Datos de Avance Municipal (CONEVAL, 2020).

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), una persona
requiere de al menos 100 litros de agua al dia para satisfacer sus necesidades, tanto
de consumo como de higiene (Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
[CONAP], 2019). La dotacidon promedio de agua potable por parte del SACMEX
en las 16 delegaciones es de 150 litros por habitante al dia (NUfez, 2024); muy
por debajo del promedio nacional que ronda en 360 litros por habitante (Heras,
2024). De este total, el 40% se usa en el inodoro, el 30% en las duchas, el 15% en
la lavadora, el 5% en el lavabo y el 5% en la preparacion de alimentos (Rodriguez
y Méndez, 2024). Este consumo de agua por persona tiene estadisticas diferentesy
en algunos casos con diferencias muy marcadas. Por lo tanto, conocer la proporcidn
de personas que cuentan con suministro diario en la vivienda permite mejorar los
mecanismos de distribucién de este servicio basico. 46

TARIFAS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO EN LA CIUDAD DE MEXICO, 2023




Figura 12 - Porcentaje de la poblacidn con suministro diario
de agua dentro de la vivienda (2008-2022)
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Nota. Porcentaje de poblacidn que tiene acceso al agua entubada todos los dias
dentro de la vivienda, respecto a la poblacion total en la CDMX. Tomado del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2025).

Componentes Que Influyen en la Determinacion de Las Tarifas

Dentro de los componentes que influyen en la determinacién de las tarifas del
agua, se encuentran los aspectos de financiamientos, costos, subsidios y tarifa social.

I Financiamientos. La infraestructura de agua potable y saneamiento se
considera un bien mercantil, por lo que los sistemas generalmente se
financian con las tarifas pagadas por los consumidores. Sin embargo, resulta
complicado que el agua deje de ser un bien publico o social, sobre todo en
las regiones rurales o poblaciones marginadas de las urbanas. Esto propicia
que sean los estados o la federacién quienes apoyen financieramente la
construccién, ampliacion o modernizacion de los servicios.

I Costos. Son los costos totales en los que incurre el prestador del servicio, que
bien puede ser, el gobierno federal, la CDMX, la Delegacién o el prestador
del servicio.
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I Subsidios. Los subsidios representan el gasto de un gobierno que no se
refleja de forma directa en el precio o tarifa del bien o servicio que consume
o utiliza el usuario, por lo que también se dice que hay una transferencia
directa por parte del gobierno que entrega el subsidio. Estos pueden ser de
diferentestipos, paralainversién o abasto, hidratacién personaly productiva.

I Subsidios cruzados. Implica cobrar tarifas por debajo de los costos a un
grupo de usuarios (usualmente domésticos) y tarifas por encima del costo
a otros (frecuentemente a usuarios industriales y al comercio). El objetivo
principal de esta politica ha sido favorecer el acceso de las familias de bajos
ingresos a los servicios.




I Tarifasocial. Tarifa pordebajo delos costos de produccién, la cual se financia,
en parte, por las tarifas cruzadas (cobrar mas a las zonas de altos ingresos
para subsidiar a las de bajos ingreso).

COMPARACION CON ANOS ANTERIORES

Para comparar las tarifas en 2023 con las del afio anterior (2022) se deben
considerar los cambios que la CONAGUA, autorizado por la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico (SHCP), aprobd enjunioy publicéd enjulio parala actualizaciéon de las
tarifas (Diario Oficial de Federacion, 2023). Seguin la “instruccién para establecer las
tarifas por el uso, captacion, conduccién, tratamiento, descarga y aprovechamiento
de las aguas nacionales”, la tarifa se establece con base en un monto fijo (cuota
fija) y uno variable (cuota por volumen). La CONAGUA calcula la cuota fija con las
siguientes férmulas: Zona A: 0.59996*SMGDV; Zona B: 0.36843*SMGDV; Zona A
Minera: 10.8189*SMGDV.

Elvaloren 2023 del Salario Minimo General Diario Vigente (SMGDV) en el Valle
de México fue de 204.80 pesos y su equivalente en salarios minimos es 2.8402. Las
cuotas fijas de 2023 para la Zona A fueron de 122.8077 pesos al mes y 141.4864
pesos al bimestre; para la Zona B de 75.8373 al mes y 87.2534 al bimestre y para la
Zona A Minera, de 294.8846 pesos al mes y 338.0072 pesos al bimestre; las cuales
son las tarifas notificadas por el organismo operador, considerando el tipo de usuario
(habitacional, publico, comercial, agricola; entre otros), asi como la clasificacién del
usuario (con subsidio).

Las tarifas de los Organismos Operadores (OO) metropolitanos y conurbados se
han categorizado como Tarifa Plana (con subsidio). Entre las tarifas correspondientes
a los diferentes tipos de consumidores especificos solo la tarifa Plana residencial
notificé un cambio para marzo, incrementandose esta de 117.5374 $/10m? a una
tarifa de 124.7584 $/10m?, lo que representa un aumento porcentual del 6.14%.

IMPACTO SOCIOECONOMICO

La informacién presente en el analisis de esta seccion consta de los resultados
obtenidos al evaluar la recaudacion por concepto de consumo de agua a partir de
diferentes escenarios tarifarios que se han presentado. Se considera la estimacién
de consumo residencial a partir del censo poblacional formal e informal, que se
aplicardn a toda el drea de influencia. A partir de una recoleccién de informacién
se establecieron las tarifas de agua y alcantarillado para consumo humano.

Laimplementacién de los diferentes escenarios tarifarios propuestos generara
condiciones ambientales favorables para la entidad, ya que contribuyen al desarrollo
urbano sustentable. También ayudardn en la adopcion de politicas encaminadas
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a la eficiencia en el uso y redso de agua. Ademas, contribuiran a la protecciény
preservacion ambiental de cuerpos de agua, aportando al mantenimiento de la
calidad delagua. Tambiénimpulsaranlaadopcién detecnologias limpiasy mejoraran
la calidad de los servicios de agua (Soares et al.,, 2024).

Asimismo, coadyuvaran al desarrollo integral de las funciones medioambientales
aguas arriba y riberas de cuerpos de agua, principalmente para captar recursos
financieros que coadyuven en el desarrollo de proyectos en capacidades de aguas
y en la remocién de materiales sélidos que se encuentran en ella (Lukas et al.,
2020). Ademas, ayudaran a sufragar de manera prioritaria servicios basicos para la
identificacion del esquema tarifario que permita el desarrollo urbano y social de la
ciudad, con una politica de subsidios focalizados y coherentes para toda la ciudad.

Efectos de Las Tarifas Del Agua en Diferentes Estratos Sociales

Las condicionantes iniciales y metodoldgicas generan una visién simplificada.
Para los efectos del analisis supondremos que el volumen de agua es un bien de
subsistencia. Es decir, el ser humano requiere un conjunto de minerales, vitaminas,
alimentos y agua para sobrevivir. Si no tiene estos elementos, su duracién de vida
puede ser poco finita (limitada) o su calidad de vida puede ser nula. Como lo razonable
esque, porlo menos para sobrevivir, el ser humano debe tener acceso a los elementos
considerados, el valor de la unidad de un m* de agua debe tener un valor igual al
ingreso minimo necesario, determinado por el precio de dichos elementos que se
requieren para adquirirlo (Contreras, 2024).

Frentealavisionidealizada del acceso alos elementos paralavar, bafarse, beber
0 aunque sea para cocinar; encontramos promedios que pueden estar lejos o cerca
del bienestar para uno o mas miembros del hogar (Tagle, 2023; Bautista-Mayorga
et al.,, 2023). Los anterior, conduce a pensar que el servicio de agua consiste en
conocer si beneficia o no a los usuarios, obviando la equidad entre los habitantes
de una localidad.

Para poderidentificar esta penuria se debe ejemplificar conindicadores puntuales.
Esclaro que, para una familia con ingresos menores de dos Salarios Minimos (SM) que
no cuenta con un buen nivel de subsistencia, necesita recursos externos, transfiriendo
riquezas que reduciran la capacidad adquisitiva de los miembros de esta familia,
disminuyendo su capacidad de goce en la seleccién de bienes y servicios. Otra
situacién que debiera ocuparnos es que, al limitar algunos recursos moviles a las
subunidades, puede ser un mecanismo de ocultacion de la cantidad de Unidades
de Consumo (UQ).
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SOSTENIBILIDAD Y GESTION DEL RECURSO HIiDRICO

Dentro del Plan Hidrico de la CDMX (Gobierno de la Ciudad de México, 2022) se
fijan los principios basicos para la gestion del agua que pasan necesariamente por
conciliar el uso patrimonial del vital liquido, el cual atiende las demandas humanas,
con su caracter ecoldgico sin olvidar el mantenimiento del ciclo hidrolégico y la
conservacion de los ecosistemas asociados. Por lo que se plantea un enfoque de
solucién de problemas en tres vias:

a.  Reducir el consumo de agua a través de la promocidn de practicas hacia
habitos mas sosteniblesyrecuperacionyretso delaguatratada (The Recovery
and Reuse of Treated Water [RRR]), que parte de la reutilizacién segura
y regulada del agua tratada tanto para usos no potables (por ejemplo,
regeneracion de acuiferos, riego) como para su uso potable, disminuyendo
de esta manera la cantidad de agua derivada del sistema superficial.

b. Ladevolucidn gradualy decreciente del agua restituida, que pasé de 628.5
mm? en los afios ochenta, a 356.7 mm? en el cierre de 2018, manteniéndose
aportaciones menores a los sistemas preexistentes en la CDMXy a su sistema
principal aportando sélo 17.9 mm? para la Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM) durante 2018, situacién que no evalué el Plan Hidrico
y respecto a la cual la demanda es cada vez mayor ante la disminucion
natural del aporte de agua. Bajando de esta manera la cantidad de agua
derivada del sistema superficial.

¢. Ladevolucién gradual y decreciente del agua restituida.

La administracion publica debe estar atenta a que las tasas por uso de agua
para consumo humano deben cumplir con tres condiciones de equidad, eficienciay
sostenibilidad y no necesariamente en cada nivel de gobierno baste con “recuperar
lo invertido” en infraestructura (Ortega, 2021). El precio o tarifa del agua debe ser
equitativo con laremuneracién justa del agua segun su costo real, en monetizando
los beneficios ambientales generados por la provisidn, la cantidad de agua y la
inversién social efectuada, y muchas empresas “comerciales” de agua encuentran
presiones politicamente rentables para imponer tarifas de entrega que no
son adecuadas, tanto para uso doméstico como industrial y comercial.

Politicas y Practicas Para Garantizar la Sostenibilidad Del Agua

México, como otros paises, ha experimentado una veloz urbanizacion que,
juntamente con elaumento de la poblacién, plantea nuevos problemasy desafiosen
unterritorio en el que elabasto de agua apenas alcanza para cubrir las necesidades
basicas de las personas, las industrias y los servicios segun se planificé (Soares, 2021).
De acuerdo Saldivar (2007, p. 17), la mayoria de los tres mil millones de seres que se
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agregaran ala poblacién a mediados del siglo XXI naceran en paises que ya padecen
escasez de agua. Distintas situaciones, algunas desafiantes y complejas por su origen,
actualidad y proyeccidn, se observan en algunas ciudades del pais. Una de ellas es
la CDMX. El aparente desgaste de los modelos de gestién y de financiamiento en
el campo del agua, junto con el avance simultdneo de las agendas econdmicas,
ambientales y sociales, ha llevado a que muchas autoridades locales emprendan
reformas en materia de agua.

A manera de orientar de la mejor manera posible las politicas publicas en esta
materia, bien vale recorrer la variedad de soluciones implementadas en un abanico
amplio de contextos econdmicos, politicos e institucionales (Zaragoza et al., 2023).
Porelladodelagestion,losdebates que supuso el mercado y la privatizacion fueron
el resultado de la marcada separacién entre la operacidn y gestién de los servicios
de agua, por un lado, y su financiamiento y regulacion, por el otro. Entonces, las
experiencias de otros paises sugieren la necesidad de un sistema tarifario donde el
precio pagado por el agua refleje el costo del servicio, tanto el costo de inversion
(CAPEX) como el costo del consumo o servicio (OPEX) y el impacto de la prestacion
del servicio en aguas vertientes.

En tanto, por el lado del financiamiento, la visita a otros paises permite ver los
modelos de concesiones privadas que son financiadas exclusivamente con fondos
privados (total o parcialmente); o bien, en el caso de empresas estatales que deben
recurrir a la Asociacion Publico- Privada (App) a través de diferentes esquemas de
colaboracién. La App se propone porque los gobiernos locales han asumido nuevos
roles y muchos no han sido capaces de ofrecer de la mejor manera la construccion
de obras hidraulicas, el suministro o la cobranza del servicio.

De acuerdo con el Banco Mundial (2020), no existe una definicion aceptada
sobre lo qué significa una App. En términos generales, una App se refiere a un
acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte de los servicios
que son responsabilidad del sector publico es suministrada por el sector privado
bajo un acuerdo de objetivos compartidos para el ofrecimiento del servicio publico
o de la construccién de infraestructura publica. Para el CAF/Banco de Desarrollo
de América Latina (2015), este esquema implica una asignacion de riesgos entre
el sector privado y el gobierno a través de contratos que establecen los criterios
de participacidn y las responsabilidades para cada una de las partes involucradas.
En estas colaboraciones, que duran varios afos, el sector privado juega un papel
fundamental en el mantenimiento y explotacidn de una infraestructura, o en el
desarrollo de un servicio.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP, 2022) sefiala que, los proyectos
App son aquellos donde se establece una relacién contractual de largo plazo, entre
instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacién de servicios al
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sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado con el objetivo
de aumentar el bienestar social y los niveles de inversion. Gonzalez (2006) sefala
que la cooperacién publico-privado se daria a tres niveles:

1. Desde el punto de vista ideoldgico implica romper con prejuicios (en especial
en los mas ortodoxos), que oponen lo publico a lo privado y que consideran
como publico sélo lo estatal y como privado sélo lo empresarial.

2. Desde el punto de vista legal se realizaria una actualizaciéon del marco
normativo, que permita los emprendimientos conjuntos municipio-empresa.

3. Desde el punto de vista instrumental la cuestién radica en la forma concreta
de como vincularse, con resultados fructiferos.

La App cuenta con un marco legal desde el 2012 con la Ley de Asociaciones
Publico Privadas. Desde el sexenio 2006-2012, la CONAGUA (2020) identificaba
las &reas de oportunidad para la participacion del sector privado (PSP) en aguay
saneamiento (AyS). Para Frigerio y Gomez (2018), los esquemas contractuales de
APP son una herramienta practica para la prestacion del servicio de AyS, toda vez
que permiten promover la recepcién de inversiones e incorporar conocimientos
técnicosy gerenciales, y son una alternativa para poderimplementar estrategias de
reforma sectorial y abordar los retos clave para progresar hacia un acceso universal
y sostenible del servicio.

Modalidades de App de acuerdo con la CONAGUA (2010):

1. Contratos de prestacion de servicios basicos (Service contract).
Contrato de gestién (Management contract).

Contrato de arrendamiento (Lease or affermage contract).
Concesién (Concession contract).

Contratos de tipo CPOT (BOOT) y similares.

o v R WwN

Venta de activos y acciones.

También, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2016), sugiere:

N

Contratos de operacion y mantenimiento o de administracién.

2. Arrendamiento/Affermage.

3. Construir, Operary Transferir (COT o BOT — Build, Operate, Transfer).

4. Disefar, Construir, Operar y Financiar (DCOF o DBFO Design, Build,
Finance, Operate).

5. Concesiones.

6. Asociaciones de Riesgo Compartido y Empresas Mixtas (Joint Ventures).
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Aunque existen argumentos a favor y detractores de las App, las autoridades
deben de buscar la mejor modalidad para su implementacion en los servicios de
AyS, garantizando la eficiencia y la mejor relacion precio-calidad; hay mas gente y
menos agua. Lo que se busca es trabajar conjuntamente entre el sector publico y
el sector privado para que la cooperacion sea beneficiosa.
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AGENDA 2030 Y AVANCES EN LA
CIUDAD DE MEXICO DEL OBJETIVO
6: AGUA LIMPIA 'Y SANEAMIENTO

INTRODUCCION

La Agenda 2030 es un plan de accion global adoptado por los 193 Estados-Nacion
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre de 2015.
Su objetivo principal es impulsar el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones:
econdmica, social y ambiental; garantizando que nadie se quede atras. Su parte
medular son los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen 169 metas
concretas para ser alcanzadas hacia el afio 2030. Los Estados-Nacién miembros de
la ONU sustituyeron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) por los ODS. Los
ODM fueron firmados en septiembre de 2000 durante la Cumbre del Milenio de la
ONU, donde 189 paises adoptaron la Declaracién del Milenio (ONU, 2000). Estos
objetivos (ODM) estuvieron vigentes para su cumplimiento hasta el aflo 2015.

La tematica del agua en los ODM y ODS se trataron de manera diferente, en
los ODS es mas explicito y prioritario que en los ODM. Por ejemplo, en los ODM se
ubicaba dentro del Objetivo 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”,
en la Meta 7C: "Reducir a la mitad la proporcidn de personas sin acceso sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”. Mientras que, en los ODS, el
Objetivo 6 (Agua Limpia y Saneamiento), sugiere “Garantizar la disponibilidad de
aguay su gestion sostenible y el saneamiento para todos”, con ocho metas especificas
y 11 indicadores; ademds de la transversalidad con otros ODS.

Mientras que los ODM solo mencionaban el agua como una meta secundaria
ligada al ambiente, los ODS la colocan en el centro de la agenda global con un
enfoque transdiciplinario.

Esto refleja la creciente conciencia sobre su papel critico que tiene el agua para
consumo humano sobre la salud, la economia y la sostenibilidad planetaria.
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Tabla 6 - Anélisis comparativo entre los ODM y los ODS

Aspecto ODM (2000 - 2015) ODS (2015 - 2030)

Ubicacién del agua | Meta dentro del ODM 7 Objetivo independiente (ODS 6:
(Garantizar la sostenibilidad Agua limpia y saneamiento)
ambiental)

Enfoque Acceso basico al agua Gestion integral: calidad,

y saneamiento eficiencia, proteccion de

ecosistemas, gobernanza

Metas relacionadas | Una meta (7. C.), ampliar acceso | Ocho metas mas transversalidad
con otros ODS (salud, clima)

Profundidad Limitada a cobertura fisica Aborda causas estructurales:
contaminacidn, estrés hidrico,

tematica gestién sostenible, equidad

Nota. Se sintetiza de cdmo el agua pasé de ser un tema técnico a uno estratégico,
multidimensional y vinculado a la justicia social. Elaboracién propia.

El objetivo del presente capitulo es presentar y analizar los avances, desafios y
politicas publicas implementadas en la Ciudad de México (CDMX) para cumplir con
el ODS 6:"Agua Limpiay Saneamiento” de la Agenda 2030, evaluando suimpacto en
el acceso equitativo al agua, la gestidn sostenible de recursos hidricos y la reduccién
de la contaminacién. Ademas, identificar acciones prioritarias para alcanzar las
metas establecidas hacia el aflo 2030, considerando el contexto de desigualdad
socioecondmica y presién ambiental en la capital mexicana.

En este sentido, la CDMX enfrenta una paradoja: aunque recibié 764.7 mm de
lluvia en 2024 (SMN, 2025), cerca del 27.7% de su poblacion carece del suministro
diario de agua dentro de la vivienda (SNIEG, 2025), mientras que el Sistema Cutzamala
(del cual depende el 30% del suministro) opera al 50% de su capacidad debido a la
sequia presentadaen el afo 2023 (457.7 mm de lluvia), ademas, el bosque de agua se
encuentra amenazado por el crecimiento de la mancha urbana (Vera, 2025). A esto se
suma la pérdida del 40% del agua por fugas en la red hidrdulicay la contaminacién
de rios como el Magdalena y de Los Remedios, que reciben descargas industriales
y domésticas sin tratamiento.
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PUNTO DE PARTIDA

Como primer paso se hara referencia a dos publicaciones que fueron fundacionales
de los movimientos ambientalistasy que pusieron en la mesa de los debates, de manera
indirecta, el tema del agua. Por un lado, por orden cronolégico, la obra de Rachel
Carson (la Primavera Silenciosa) y por el otro, Los Limites del Crecimiento (conocido
como el Informe del Club de Roma); aunque tratan temas distintos, sin embargo,
ambos coinciden en alertar sobre las consecuencias de un desarrollo descontrolado
y su impacto en recursos vitales como el agua.

En su Primavera Silenciosa (1962), Rachel Carson aborda el tema del agua como
un componente de los ecosistemas que se encuentra en estado critico, sefiala que, “de
todos nuestros recursos naturales, el agua se ha convertido en el mas preciado” (p. 29),
sinembargo, se encuentra directamente afectada, el agua, por el uso indiscriminado
de pesticidas y productos quimicos en la agricultura. Analizé las consecuencias por
la utilizacion excesiva de productos fitosanitarios y su infiltracidén en los acuiferos, su
acumulaciénenloslagosyelescurrimiento alos rios, envenenando con ello fuentes
de agua dulce. Ademas, examind los efectos en la vida acuatica y sus efectos en
la cadena alimenticia (trofica) y de cémo los pesticidas no desaparecen y forman
parte del ciclo hidroldgico, el cual se vincula de manera directa con los riesgos en
la salud de las personas.

El Informe del Club de Roma, titulado “Los Limites del Crecimiento” (1972), fue
un estudio pionero en el cual se analizd las consecuencias del crecimiento econdémico
y poblacional descontrolado en un planeta con recursos finitos. Fue encargado por el
Club de Roma (grupo de cientificos, economistasy lideres globales) a investigadores
del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), liderados por Donella Meadows,
Dennis Meadows, Jergen Randers y William W. Behrens.

Enlos Limites del Crecimiento el tema del agua no se aborda de manera explicita
o detallada como un recurso independiente, pero si se integra en el andlisis de los
recursos naturales finitos y criticos por su relacién con el crecimiento poblacional e
industrial, especialmente en el contexto de la agricultura de riego, la contaminacion
de rios y acuiferos por desechos industriales y en la salud de los ecosistemas. Sin
embargo, posteriormente en la publicacién “Limits To Growth: The 30-Year Update”
de Meadows, Randers y Meadows (2005), aluden explicitamente el agua como un
recurso critico en el siglo XXI. SeAalan que la escasez de agua se ha convertido en
un limite al crecimiento regional, especialmente en zonas aridas y la contaminacion
de acuiferos y rios reduce la disponibilidad de agua, agravando las crisis sociales,
econdmicas y ambientales.

La“Primavera Silenciosa” de Rachel Carson (1962) y “Los Limites del Crecimiento”
del Club de Roma (1972) abordan temas distintos, sin embargo, comparten una visién
critica sobre elimpacto humano en el medio ambiente. La Primavera Silenciosa” centra
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suanalisisenlatoxicidad del aguay “Los Limites del Crecimiento” en su agotamiento.
La convergencia sobre el tema del recurso hidrico radica en la coincidencia de que el
agua es un recurso estratégico cuya gestion insostenible amenaza la supervivencia
humanay la estabilidad ecolégica.

Por consiguiente, el agua paso de ser un tema local o sectorial a un desafio
global a partir de 1970, pero su importancia se consolidé en el siglo XXI debido a
la convergencia de crisis ambientales, sociales y politicas. Actualmente, es un eje
central en agendas de seguridad alimentaria, salud publica y estabilidad geopolitica.

EL MULTILATERALISMO DE LAS RESOLUCIONES
EN MATERIA DE AGUA

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fundada en 1945 después de
la Segunda Guerra Mundial, surgié como un sistema multilateral para promover la
paz, la seguridad y el desarrollo global. Iniciada con 51 paises, se consolidé como
una plataforma clave para acciones colectivas en dreas como mantenimiento de la
paz, los derechos humanosy el cuidado del medio ambiente. A través del tiempo, la
ONU se amplié por medio de agencias especializadas, organizaciones regionalesy
acuerdosinternacionales, demostrando con ello la cooperacién global para enfrentar
desafios comunes en un mundo interconectado. Posterior a la creacidon de la ONU,
y como respuesta a la no repeticion de acontecimientos como los sucedidos en la
segunda guerra mundial, se promulgaron (y se divulgaron) una serie de principios
que garantizarian la dignidad, libertad e igualdad de todas las personas; agrupados
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Endiciembre de 1966, la ONU adoptd dos tratados que fortalecerian los derechos
humanos internacionales: 1) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).
Junto con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), formarian
la Carta Internacional de Derechos Humanos (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OHCHR], 2025).

A pesar del andamiaje que la ONU comenzaba a generar sobre los derechos
humanos fundamentales, el tema del agua no se mencionaba de manera directa. Sin
embargo, el Articulo 11 (nivel de vida adecuado) y Articulo 12 (derecho a la salud)
de los PIDESC han sido interpretados como bases juridicas para reconocer el acceso
alagua como un derecho humano fundamental. Fue en la Resolucidn 64/292 de la
Asamblea General de la ONU, publicada el 28 de julio de 2010, donde se plasmé el
derecho humano al aguay el saneamiento. En México, a través de una reforma al
Articulo 4° parrafo sexto de la Constitucion Politicay publicada el 8 febrero de 2012
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se elevd a rango constitucional el derecho
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humano al agua y saneamiento;y en el Articulo 115 de la Constitucion Politica del
los Estados Unidos Mexicanos Tercer parrafo, se indican los servicios publicos que
otorgan los municipios, entre los cuales se encuentra el suministro de Agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales (inciso a).

ELAGUAEN LAS CONFERENCIAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En términos generales, el objetivo central de las conferencias sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible ha sido encontrar un equilibrio entre el crecimiento
econdémico, el bienestar social y la proteccidn ambiental; asegurando que los recursos
naturales puedan satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccién de las futuras generaciones. En este sentido, todas las
conferencias han buscado armonizar el desarrollo humano con la proteccién del
planeta para garantizar una mejor calidad de vida a largo plazo.

En este apartado se mencionaran las siguientes conferencias sobre medio
ambiente y desarrollo sostenible que han sido consideradas de mayor impacto por
la relevancia de la tematica abordada, entre ellos se encuentran: 1) la Cumbre de
Estocolmo (1972), 2) la Cumbre de la Tierra (1992), 3) Informe Brundtland (1987),
4) la Cumbre del Milenio (2000), 5) La Cumbre de Johannesburgo (2002) y 6) la
Agenda 2030 (2015). Cabe sefalar que el Informe Brundtland es un documento de
investigacidon y recomendaciones; no fue un encuentro internacional.

Conferencia de Las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (también conocida
como Cumbre de Estocolmo), celebrada en 1972; senté las bases del ambientalismo
global. Se identifican cuatro elementos claves: 1) el establecimiento de un marco
global para abordar los problemas ambientales desde una perspectiva internacional,
2) la armonizar del desarrollo econdmicoy la proteccion ambiental, con la finalidad
de evitar que el crecimiento industrial degrade los recursos naturales, 3) la promocién
de la cooperacién entre paises, especialmente entre naciones industrializadas y
paises en desarrollo, para enfrentar desafios como la contaminaciony la pobreza, y
4) crear conciencia sobre la relacién entre medio ambiente, salud y bienestar social.
Ademas, se identifican tres resoluciones fundamentales en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humanos:

1. Declaracion de Estocolmo. Es un conjunto de 26 principios que vinculan
derechos humanos, desarrollo y medio ambiente.
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2. Plan de Accién para el Medio Humano. Contiene 109 recomendaciones
divididas en tres areas: a) evaluacién ambiental, b) gestién ambiental y c)
fuentes de financiamiento.

3. Creacidon del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Se establecié el PNUMA con sede en Nairobi (Kenia), para
coordinar acciones ambientales a nivel mundial.

El tema del agua en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, aunque no fue el eje central, fue mencionada como un recurso vital
que debia ser protegido para garantizar la salud de las personas y el equilibrio
ambiental. Se destacaron varios puntos, como, por ejemplo, el principio 2 (con
la recomendacién 32) encaminado al desarrollo, seguido por los principios 6 y 7
(incluyendo la recomendacion 86) que se refieren a la contaminacién, ademas de
dos recomendaciones (51y 55) encaminadas a la gestion de recursos hidricos. Estos
principios y recomendaciones impulsaron futuras convenciones internacionales
sobre la proteccién del agua y la lucha contra la contaminacién de los océanos y
fuentes de agua dulce.

En la Cumbre de Estocolmo fue la primera vez que el agua se integré en una
agenda ambiental global, destacando su papel como recurso vital para la vida y el
desarrollo. Senté las bases para entender que la gestidn sostenible del agua es clave
para la pazy la equidad. Ademas, la conferencia marcd el inicio de una nueva era
en la que el agua dejé de ser un recurso de oferta ilimitada para convertirse en un
elemento central de la sostenibilidad global.

Conferencia de Las Naciones Unidas Sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, 1992

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(conocida como Cumbre de laTierra), celebrada en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil). El
objetivo principal fue promover el desarrollo sostenible mediante la integracién de las
dimensiones econdmica, social y ambiental en las politicas globales y nacionales. Este
enfoque buscaba garantizar que las necesidades del presente no comprometieran
la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Uno de los principales resultados de la Cumbre de la Tierra fue la Agenda
(Programa) 21. El cual fue un programa de accidon que demandd estrategias
para invertir en el futuro para lograr un desarrollo sostenible en el siglo XXI. Sus
recomendaciones iban desde nuevos métodos de educacién hasta nuevas formas
de preservar los recursos naturales y nuevas formas de participar en una economia
sostenible. Los otros productos principales de esta cumbre fueron: 1) la Declaracién
de Rio y sus 27 principios universales, 2) la Convencién Marco de las Naciones
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Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), 3) el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, y4) la Declaracién sobre los principios de la ordenacion, la conservaciony
el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo. El tema que salié mas fortalecido
en la Cumbre de la Tierra fue el cambio climatico. Ademas, esta cumbre también
dio lugar a la creacién de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) para
acompanar la Agenda 21.

El agua fue uno de los temas centrales de la conferencia, destacando su
importancia para la vida, el desarrollo y la sostenibilidad. En la Declaracién de Rio
se reconoce el agua como un recurso limitado y vulnerable que debe gestionarse de
manera sostenible. Ademas, se establece el principio de responsabilidad compartida
en su proteccién. Enla Agenda 21 sobre la “Proteccion dela calidad y el suministro de
los recursos de agua dulce” (Capitulo 18), se establecen estrategias para garantizar
el acceso al agua potable y saneamiento; asi como prevenir la contaminacién y
proteger los ecosistemas acuaticos; ademas de fomentar el uso eficiente del agua
en agricultura, industriay consumo humano e impulsar la cooperacién internacional
en la gestién de cuencas hidricas compartidas. Por Ultimo, en la convencién sobre
el cambio climatico se manifestd que, el cambio climatico, puede afectar el ciclo del
agua, aumentando la desertificacion y las sequias.

En la Cumbre de la Tierra de 1992 el agua fue reconocida como un recurso
esencial para laviday el desarrollo, promoviendo su uso sostenible y la cooperacion
global para su conservacién, ademas, se colocaron las bases del desarrollo sostenible
como principio global e impulsd estrategias concretas para la gestién del aguay la
lucha contra la contaminacién.

Una primeraevaluaciéondela Cumbre delaTierraserealizden 1997 enla Ciudad
de Nueva York (conocido como Rio +5), se examind el avance alcanzado por los paises,
las organizaciones internacionales y la sociedad civil para enfrentar el desafio que
se tenian que cumplir con las metas de la Agenda 21 en los cinco afos posteriores
ala Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro.

Veinte afios después de la Cumbre de la Tierra (1992), en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Rio de 2012 (conocida como Rio
+20), se reafirmd, de manera documental, el seguimiento para la implementacién
del desarrollo sostenible. En la Conferencia, los Estados Miembros decidieron poner
en marcha un proceso para desarrollar un conjunto de objetivos, basados en los
ODM, para converger con la agenda para el desarrollo despuésde 2015. Ademds, en
Rio +20 adopto directrices sobre politicas de economia verde y puso en marcha una
estrategia para financiar el desarrollo sostenible. Los gobiernos adoptaron un marco
decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccién sostenibles.
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Informe Brundtland, 1987

Entrela Cumbre de Estocolmo (1972) yla CumbredelaTierra (1992), aparecid el
Informe Brundtland (conocido como Nuestro Futuro Comun), el cual vio su primera
luz en 1987. El Informe Brundtland fue un diagndstico mundial, el cual fue elaborado
por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD), creada en
1983 por la ONU. Su aparicion respondio a la creciente preocupacion por problemas
ambientales como la deforestacion, la contaminacién y el agotamiento de recursos
naturales, junto a la necesidad de vincular estos desafios con el desarrollo econémico
y social. La comisién fue presidida por Gro Harlem Brundtland (primera ministra de
Noruega), reunid a expertos de 21 paises para analizar modelos de crecimiento que
no comprometieran el futuro del planeta.

En el informe se define el desarrollo sostenible de la manera siguiente: satisface
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Este concepto senté
las bases para un nuevo paradigma que integra el crecimiento econémico, la
equidad social y la proteccion ambiental; reconociendo que estos elementos son
interdependientes y esenciales para un futuro viable.

En el Informe Brundtland el tema del agua se abordé como un recurso critico
y esencial para el desarrollo sostenible, enfatizando su importancia vital en la vida
de las personas, la agricultura, la industria y los ecosistemas; ademds, destacd
los desafios relacionados con su gestién, como la escasez, la contaminaciény la
sobreexplotacion; ademas, construyo las bases para su inclusién, del agua, en
agendas globales posteriores.

Cuatro ideas se manifiestan sobre el agua en el Informe Brundtland: 1) acceso
al agua y saneamiento como derecho basico y requisito para erradicar la pobreza
y mejorar la salud publica; 2) la sobreexplotacion de acuiferos, la contaminacion
de rios y lagos, y la necesidad de politicas que equilibren el uso agricola, industrial
y doméstico del agua; 3) vinculacién con problemas como la desertificacién, la
inseguridad alimentariay los conflictos sociales, proponiendo soluciones integradas;
y 4) destacar laimportancia de la colaboracidn entre paises para gestionar recursos
hidricos compartidos, como rios y acuiferos transfronterizos.

Cumbre Del Milenio, 2000

La Cumbre del Milenio se realizé en septiembre de 2000 en la sede de la ONU
en Nueva York, tuvo como objetivo central establecer una agenda global para
reducir la pobreza extrema y mejorar las condiciones de vida. Esto se concretaria
conlaadopcién de la Declaracién del Milenio, que definié ocho ODM, con metas
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especificas para ser alcanzadas en 2015. Estos objetivos abarcaron dreas como
la erradicacion de la pobreza, la educacién universal, laigualdad de género, la salud
y la sostenibilidad ambiental.

Uno de los aportes de la Cumbre del Milenio en relacion con el agua fue la
inclusién de metas especificas dentro de los ODM, que reconocieron el acceso al
aguay al saneamiento como elementos fundamentales para el desarrollo humano
y reduccion de la pobreza. Dentro del Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, se establecieron dos metas relacionadas con el agua: 1) incorporar
los principios del desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales y
revertir la pérdida de recursos ambientales, y 2) reducir a la mitad, para 2015, la
proporcion de personas sin acceso sostenible a agua potable y saneamiento basico.

La Cumbre del Milenio puso el tema del agua en la agenda internacional,
destacando suimportancia para la salud, la educaciony la reduccién de la pobreza.
Los logros y lecciones de los ODM sentaron las bases para los ODS, adoptados
posterior a 2015. En particular, el ODS 6 (“Garantizar la disponibilidad y la gestién
sostenible del agua y el saneamiento para todos”) amplié el enfoque, incluyendo
no solo el acceso, sino también la calidad del agua, la gestion integrada de recursos
hidricos y la proteccion de ecosistemas relacionados con el agua.

Cumbre Mundial Sobre el Desarrollo Sostenible, 2002

El objetivo principal de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS),
celebrada en Johannesburgo en 2002, fue reavivar el compromiso con el desarrollo
sostenible. El documento adoptado durante la CMDS es conocido como el Plan de
Aplicacion de Johannesburgo o Plan de Implementacion. Este plan es un marco de
accion global que busca implementar los compromisos adquiridos en la Cumbre de
la Tierra (1992), especialmente los establecidos en el Programa 21 (Agenda 21). Su
objetivo principal es promover el desarrollo sostenible a través de medidas concretas
en dreas como la erradicacién de la pobreza, la proteccién ambiental y el uso sostenible
de los recursos naturales. El plan consta de 153 articulos organizados en 615 puntos,
que abordan una amplia gama de temas relacionados con el desarrollo sostenible.

La CMDS buscé evaluar los avances logrados desde la Cumbre de la Tierra'y
establecer medidas concretas para abordar desafios urgentes como la pobreza, la
degradacién ambiental y la desigualdad social. Ademas, se enfocd en promover la
implementacién efectiva de los acuerdos previos, como la Agenda 21,y en fomentar
la cooperacioninternacional para alcanzar un desarrollo que equilibre las dimensiones
econdmica, social y ambiental.
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El agua fue uno de los temas centrales de la Cumbre de Johannesburgo, y su
aportacion mas significativa se reflejo en el Plan de Implementacién, el cual fomenté
alianzas entre los sectores publico y privado basadas en los marcos regulatorios
establecidos por los gobiernos para financiar proyectos de agua y saneamiento.
Esto incluyd la movilizacidn de recursos para paises en desarrolloy la promocién de
tecnologias sostenibles. Se reavivo la meta planteada en los ODM (reducir a la mitad,
para 2015, la proporcién de personas sin acceso a agua potable y saneamiento basico).

Ademas, la cumbre promovié un enfoque holistico para la gestién del agua,
considerando aspectos sociales, econdémicosy ambientales. Esto incluyd la proteccién
de ecosistemas acuaticos, la prevencion de la contaminacion y la distribucion
equitativa de los recursos hidricos. Se destaco la relacion entre el acceso al agua
y problemas como la pobreza, la salud y la seguridad alimentaria. Por ejemplo, se
reconocié que la falta de agua potable y saneamiento contribuye a enfermedades
y limita el desarrollo econédmico.

Cumbre de Las Naciones Unidas Sobre
el Desarrollo Sostenible, 2015

La Cumbre delas Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2015 (Agenda
2030), se realizd en la sede de la ONU en Nueva York. El nuevo plan, denominado
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; incluia
una declaracion, 17 objetivos y 169 metas que abordan desafios criticos como la
pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, la paz y la justicia; fue adoptada por
los Estados miembros de la ONU en 2015. El objetivo de la Agenda 2030 es lograr
un desarrollo sostenible a nivel global, equilibrando las dimensiones econémica,
social y ambiental. Su enfoque es universal, lo que significa que aplica a todos los
paises, independientemente de su nivel de desarrollo y busca “no dejar a nadie atras”.

El agua es un tema central en la Agenda 2030, reflejado en el ODS 6: Garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”.
Este objetivo amplia y profundiza los compromisos previos (ODM) y aborda el
agua de manera integral. Las metas especificas del ODS 6 (ONU, 2015) se enlistan
a continuacién:

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuadosy equitativos para todos y poner fin a la defecacidn al aire libre,
prestando especial atencidn a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad.
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6.3 Deaquia 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos
y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

6.4 Deaquia 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidn
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua'y
reducir considerablemente el nimero de personas que sufren por la falta
de agua.

6.5 Deaquia2030,implementar la gestion integrada de los recursos hidricos
atodos los niveles, incluso mediante la cooperacidn transfronteriza, segun
proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con
el agua, incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos.

a. Deaquia 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacién de capacidad
en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
como los de captacién de agua, desalinizacién, uso eficiente de
los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion.

b. Apoyary fortalecer la participacién de las comunidades locales en
la mejora de la gestidn del agua y el saneamiento.

La Agenda 2030 reconoce que el agua esta intrinsecamente ligada a otros
desafios globales, como: 1) la salud, 2) la seguridad alimentaria, 3) el cambio
climatico, 4) la seguridad hidrica y 5) la igualdad de género. Ademas, promueve la
cooperacién internacional (cuencas compartidas, transferencia de tecnologia y el
fortalecimiento de capacidades locales); enfatizando en laimportancia de proteger
y restaurar ecosistemas acudticos, como humedales, rios y acuiferos, para garantizar
la disponibilidad de agua a largo plazo y mantener la biodiversidad.

CONFERENCIAS Y FOROS SOBRE EL AGUA

Desde su aparicion, la ONU comenzd a segmentarse en diferentes organismos
especializados. Este proceso le ha permitido el abordaje de temas especificos de
manera mas eficiente y coordinada, respondiendo a los desafios globales, tal es el caso
del agua. Los organismos derivados de la ONU que se relacionan directamente con
eltema del agua son: 1) la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
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Cienciay la Cultura (UNESCO, por sus siglas en ingles de United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization), 2) el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en ingles de United Nations International Children’s
Emergency Fund), 3)laOrganizacion Mundial delaSalud (WHO, porsussiglaseningles
de World Health Organization), 4) la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés de Food and Agriculture
Organization), 5) el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, por
sus siglas en ingles de United Nations Development Programme), 6) el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en ingles de
United Nations Environment Programme), todas ellas agrupadas y coordinadas en
ONU-Agua (UN-Water); donde se abordan cuestiones relativas atodos los aspectos del
aguaysaneamiento, tales como los recursos hidricos superficiales y subterraneos, el
interfaz entre el agua dulce y el agua del mary las catastrofes naturales relacionadas
con el agua. Sin embargo, y dada laimportancia del tema hidrico, otros organismos
especializados se han sumado, tal es el caso de la Organizacion Mundial del Turismo
(UNWTO por sus siglas en ingles de World Tourism Organization, la cual a partir
del inicio de 2024 paso a ser ONU-Turismo), de la ONU-Habitat (anteriormente
denominada Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitaty los Asentamientos
Humanos, UNHHSF por sus siglas en ingles de United Nations Habitat and Human
Settlements Foundation), la ONU-EIRD (denominada como UNDRR por sus siglas
en ingles de United Nations Office for Disaster Risk Reduction) y la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (WMO, por sus siglas en ingles de World Meteorological
Organization).

El primer parlamento dedicado exclusivamente al agua se realizé en Mar de Plata
(Argentina)en 1977, ala cual seledenomino“Conferencia delas Naciones Unidas sobre
el Agua”. La Conferencia “incluyé un conjunto de lineamientos de politicay acciones
operativas destinadas a utilizar eficientemente los recursos hidraulicos en los planos
nacional, regional e internacional, para promover el desarrollo econémico y social,
protegiendo a la vez el medio ambiente” (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe [CEPAL], 1978, p. 1). Los resultados de la Conferencia del Mar de Plata,
junto con la Declaracién de Mar del Plata (ONU, 1977) y el Decenio Internacional
del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental 1981-1990 (ONU, 1980), sentaron
las bases para futuras iniciativas globales y contribuyeron a posicionar el agua como
un tema prioritario en la agenda internacional.

Por orden cronoldgico, la segunda conferencia sobre el agua se realizé en el
afo de 1992 en Dublin (Irlanda), la cual se denomind “Conferencia Internacional
sobre el Agua y el Medio Ambiente: El desarrollo en la perspectiva del Siglo XXI".
En la Conferencia se establecieron cuatro principios: 1) el agua dulce es recurso
finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrolloy el medio ambiente;
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2) el aprovechamiento y la gestién del agua debe inspirarse en un planteamiento
basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de
las decisiones a todos los niveles; 3) la mujer desempenfa un papel fundamental
en el abastecimiento, la gestién y la proteccién del agua; y 4) el agua tiene un
valor econdmico en todos sus diversos usos en competencia a los que se destina
y deberia reconocérsele como un bien econémico (Organizaciéon Meteoroldgica
Mundial [OMM], 1992). Ademas, esta conferencia fue convocada como parte de
los preparativos para la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992).

Una fecha relevante fue cuando la Asamblea General de la ONU decide declarar
el 22 de marzo de cada afo Dia Mundial del Agua, que se celebrard a partir de
1993, de conformidad con las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo anotadas en el capitulo 18 de la
Agenda 21 (ONU, 1992).

Otro momento sobresaliente para el recurso hidrico fue en el afio de 2003
cuando se proclama el Ao Internacional del Agua Dulce. La finalidad radica en
que los Estados Miembros de la ONU y a todos los demds agentes deben aumentar
la toma de conciencia sobre la importancia del agua dulce y promover medidas a
nivel local, nacional, regional e internacional (ONU, 2003).

Ademas, el Decenio Internacional para la Accion, “El agua, fuente de vida”,
2005-2015 (ONU, 2003), que comenzaria el 22 de marzo de 2005, Dia Mundial del
Agua, fue una iniciativa de la ONU para promover la gestion sostenible del agua'y
mejorar el acceso al agua potable y al saneamiento en todo el mundo. Este decenio
fue una continuacién del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
(1981-1990) y buscdé abordar los desafios persistentes relacionados con el agua.
Tuvo como objetivo principal mejorar el acceso al agua potable y al saneamiento,
promover la gestidn sostenible del agua y aumentar la conciencia global sobre los
desafios hidricos. Aunque se lograron avances significativos, persistieron desafios que
requerian esfuerzos continuos. La finalidad del Decenio fue prolongar los efectos del
"Afo Internacional del Agua Dulce” (2003) y alentar a los paises en el cumplimiento
de la meta del séptimo objetivo de los ODM; y para el aflo 2010 (ONU, 2010), se
realizé un amplio examen de las actividades del Decenio del Agua Fuente de Agua.

De acuerdo con la resolucion 61/192 (ONU, 2007), se declara el 2008 como
el Afio Internacional del Saneamiento. En la resolucién 64/292 (ONU, 2010), se
circunscribe el derecho humano al agua y el saneamiento. En el afo 2011 se acordé
conmemorar (dos afos después), el Ao Internacional de la Cooperacion en la
Esfera del Agua, 2013 (ONU, 2011); cuyo objetivo fue destacar la importancia de la
cooperacidn entre paises, comunidades y sectores para abordar las problemdticas
relacionadas con el agua, como la escasez, la contaminacién y la gestidn sostenible
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de los recursos hidricos. En la resolucion 71/222 (ONU, 2017), se establecen las bases
para la proclama del Decenio Internacional para la Accion, “Agua para el Desarrollo
Sostenible” (2018-2028), el cual comenzd el 22 de marzo de 2018y terminar el 22 de
marzo de 2028; tiene como objetivo principal enfatizar el desarrollo sostenible y la
gestidn integrada de los recursos hidricos para alcanzar metas sociales, econdmicas
y ambientales.

Ademads, existen otros eventos relevantes a nivel mundial dedicados a discutir
y abordar los desafios relacionados con el agua: Los Foros Mundiales del Agua; los
cuales son organizados por el Consejo Mundial del Agua (WWC, por sus siglas en
inglés de World Water Council). El Consejo Mundial del Agua es una organizacion
internacional fundada en 1996 con sede en Marsella, Francia. Su objetivo es promover
la concienciacién, incrementar el compromiso politico y detonar acciones en temas
relacionados conelagua. Paraelloretine amasde 300 organizaciones- miembros de
mas de 50 paises, incluyendo gobiernos, empresas, ONG, asociaciones de usuarios y
académicos. Ademds, actla como enlace entre actores y tomadores de decisiones,
fomentando la colaboracién y la implementacion de politicas hidricas sostenibles.

En los Foros Mundiales del Agua se discuten temas relevantes para promover la
gestién sostenible del agua y fomentar la cooperacién internacional para resolver
problemas criticos relacionados con el recurso hidrico. Su finalidad es abordar
los desafios globales relacionados con el agua, compartir soluciones y generar
compromisos que contribuyan al logro de los ODS. Estos foros son fundamentales
para posicionar el agua como un tema prioritario en la agendainternacional
y han sentado las bases para politicas y acciones concretas en la lucha por garantizar
la seguridad hidrica para todos.

Tabla 7 - Resumen Foro Mundial del Agua

Ao | Lugar Objetivo Acuerdos
1997 | Marrakech, Establecer un didlogo global Creacion de una plataforma
Marruecos sobre el aguay crear conciencia | global para discutir temas
sobre los desafios hidricos. relacionados con el agua.
2000 | La Haya, Desarrollar una vision Promocion de la Gestion Integrada
Paises Bajos global para la seguridad de los Recursos Hidricos (GIRH).
hidrica en el siglo XXI.
2003 | Kioto, Shiga y | Promover acciones concretas Establecimiento de metas
Osaka, Japdén para resolver problemas para mejorar el acceso al agua
relacionados con el agua. potable y alsaneamiento.
2006 | Ciudad de Enfocarse enla Fomento de la cooperacion
Meéxico, México | implementacion de soluciones | internacional y la participacién
localesy globales para comunitaria.
los desafios del agua.
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2009 | Estambul, Abordar las brechas en la Declaracion ministerial sobre
Turquia gestion del agua y promover laimportancia del agua para
la cooperaciéninternacional. | el desarrollo sostenible.
2012 | Marsella, Enfocarse en soluciones Compromisos para mejorar
Francia practicas y sostenibles para la gestion del agua y reducir
los problemas del agua. la contaminacion.
2015 | Daeguy Promover la innovaciony Acuerdos para fomentar la
Gyeongbuk, la tecnologia para resolver inversion en tecnologias hidricas
Corea del Sur los desafios hidricos. y la cooperacion regional.

2018 | Brasilia, Brasil Compartir soluciones y Declaracion de Brasilia, con
experiencias para garantizar compromisos para la gestion
la  seguridad hidrica. sostenible del agua.

2022 | Dakar, Senegal | Enfocarse en la seguridad Acuerdos para mejorar el acceso
hidricay el saneamiento al agua potable y al saneamiento
en Africay el mundo. en  zonasrurales.

2024 | Bali, Indonesia | Servir como una plataforma Se propusieron diversos proyectos,
global dedicada a explorar iniciativas y colaboraciones en el
soluciones inclusivas e ambito del agua y el saneamiento,
innovadoras para cuestiones con el fin de garantizar la
criticas relacionadas con formulacion de politicas eficaces
el agua, en particular para y un compromiso a largo plazo
acelerar el logro de los ODS. con las soluciones hidricas.

Nota. Desde el inicio de los foros su hilo conductor es la promocion de la gestion sostenible
del agua como recurso esencial para el desarrollo humano, la pazy la preservacion del
medio ambiente. Tomado de World Water Council (2025a) y World Water Council (2025b).

CUMPLIMIENTO DE LOS ODS EN LA CIUDAD DE MEXICO

Con el establecimiento de la primera oficina de la ONU en México amasaron
una alianza estratégica desde 1947. Actualmente, el Sistema de las Naciones Unidas
en México (SNU) estd conformado por un equipo multidisciplinario que prioriza
a las personas sobre los procesos para ser mas agil y eficaz. Su objetivo es apoyar
al Estado mexicano en el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. EI SNU estd integrado por mas de 25 agencias, fondos y programas que
trabajan en dreas especificas, colaborando con gobiernosy sectores de la sociedad
para impulsar el desarrollo sostenible en México (ONU, 2025).
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En 2020 la ONU y el Estado mexicano suscribieron el Marco de Cooperaciéon
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de México 2020-2025 (Marco
de Cooperacién), alineado a la Agenda 2030 y construido desde un enfoque
participativo e inclusivo. El Marco de Cooperacidn representa el compromiso del
SNU para coadyuvar con los esfuerzos en el cumplimiento de la Agenda 2030,
empleando los ODS como ruta de accién.




El Marco de Cooperacidon 2020-2025 establece los lineamientos generales para
desarrollar un plan de trabajo conjunto entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y las veintinueve agencias, fondos y programas del SNU, considerando
los principales desafios del desarrollo sostenible, las prioridades nacionales y la
Estrategia Nacional 2030, asi como los compromisos internacionales de México en
materia de derechos humanos, desarrollo sostenible, igualdad de género, cambio
climatico, reduccién de riesgos de desastre, prevencién del delito, justicia y migracién,
asi como el valor agregado que en conjunto aportan al pais (ONU-México, 2020).

Aligual que los paises miembros de la ONU, México adoptd la Agenda 2030, la
cual fue signada el 25 de septiembre de 2015. La Agenda 2030 es un plan universal
y transformador centrado en las personas, la prosperidad, el planeta y la paz. Esta
agenda incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas que
buscan reducir la pobreza y las desigualdades, proteger los derechos humanos,
construir sociedades justas y pacificas, y cuidar el planeta y sus recursos naturales.
Su lema es “no dejar a nadie atras”, priorizando a los grupos mas vulnerables.

Laimplementacién de la Agenda 2030 requiere un enfoque integral y transversal,
fomentando sinergias entre areas para acelerar su progreso (ONU-México, 2020).

Con el cumplimiento del ODS 6: Agua limpia y saneamiento; se garantiza la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos se
mejora la calidad de vida de la poblacién. Aunque para muchas de las metas de los
ODS de la Agenda 2030 auin no han sido construidos los indicadores, sin embargo,
las entidades federativas que conforma la Republica Mexicana han generado una
serie de indicadores acordes con el ODS 6.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores publicados en el Sistema de
Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para México, creada exprofeso
por el INEGIly el Gobierno Federal, donde se hace un comparativo entre el promedio
nacionaly el dato que le subyace a la CDMX. De acuerdo con el Informe de Desarrollo
Sostenible (2025), México se encuentra en la posicién 80 de 166 paises, con un
porcentaje de avance de 69.3/100.
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Tabla 8 - Metas e indicadores del ODS 6 en la Ciudad de México, 2022

Meta 6.1.
De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos (2022).

Indicador (porcentaje) México | Ciudad de México
6.1.1.c
Proporcion de la poblacidn que dispone de servicios de 61.01 75.63

suministro de agua potable gestionados de manera
segura, por entidad federativa.

Meta 6.2.

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades

de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad (2022).

Indicador (porcentaje) México | Ciudad de México
6.2.1.c

Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de 89.24 91.63
saneamiento gestionados de manera segura, por entidad federativa.

Meta 6n.1
Acceso universal y equitativo al agua potable y saneamiento, prestando especial atencién
al acceso transgeneracional al agua y el acceso de grupos en desventaja (2022).

Indicador (porcentaje) México | Ciudad de México
6n.1.1
Porcentaje de la poblacién que tiene acceso al agua 55.51 69.52

entubada diariamente, asi como al saneamiento.

6n.1.1.c

Proporcion de la poblacion que dispone de servicios de suministro de agua

potable y saneamiento gestionados de manera segura, por entidad 55.87 69.91
federativa.

Nota. Las metas e indicadores presentados son acordes con la propuesta
original de la ONU en la Agenda 2030. Tomado del Sistema de Informacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (INEGI, 2025).

Ademads, en el Sistema de Indicadores de la Ciudad de México (2025) se encuentran
plasmados 20 indicadores relacionados con el ODS 6, los cuales muestran que la
CDMX enfrenta una grave sobreexplotacién de sus recursos hidricos, lo que pone en
riesgo la sostenibilidad del suministro de agua y la salud de los ecosistemas locales;
sin embargo, esta problematica se esta enfrentando a partir de laimplementacién
dediferentes programas de politica publica para el sector hidrico, entre los cuales se
encuentra la cosecha de agua de lluvia, el redso de aguas tratadas y el mantenimientos
de sus zonas naturales de recarga (bosque de agua).
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Tabla 9 - Sistema de indicadores hidricos de la CDMX

Indicador Definicion Valor
Acceso integral al agua Porcentaje de la poblaciéon de la CDMX con: 1) servicio 69.7%
y al saneamiento bdsico de agua potable entubada en su vivienda o terreno y
con dotacién diaria; 2) conexioén a la red de drenaje o
fosa séptica; y 3) excusado exclusivo en la vivienda.
Agua no contabilizada Proporcién del volumen de agua que se pierde debido 52.2%
(agua producida a la existencia de fugas en la red, errores de medicion,
no facturada) tomas no registradas en el padrén de usuarios y
clandestinaje, respecto al agua potable producida.
Agua potable perdida Grado de atencion y reparacion de fugas del sistema 42%
por fugas en las redes de redes de agua potable para garantizar que un
de agua potable mayor porcentaje se destine a su uso primario.
Agua renovable cantidad maxima de agua que es factible explotar 743
anual per capita. anualmente en un pais sin alterar el ecosistema m3/hab
y que se renueva por medio de la lluvia.
Beneficiarios del Total de personas beneficiarias del 10170
Programa Cosecha Programa Cosecha de Agua de Lluvia. personas
de Agua de Lluvia
Calidad de agua tratada Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas 86%
residuales, en las cuales al menos 80% de los
pardmetros de calidad monitoreados por el SACMEX,
se mantuvieron dentro de los estandares normativos.
Cobertura de agua Porcentaje de la poblacién de la CDMX que cuentan 98.2%
potable de la red con servicio de agua potable a través de la red (dentro
publica en la CDMX de la vivienda o fuera de ésta, pero dentro del terreno).
Cobertura de tratamiento | Proporcién de las aguas residuales que reciben 17.9%
de aguas residuales tratamiento, respecto al total de aguas
residuales que se generan en la CDMX.
Volumen extraido Determina el volumen de agua acumulado que 64.9 hm?
en pozos con agua se logra dejar de extraer del acuifero en pozos
de mala calidad de mala calidad, al ser sustituido con agua de
fuentes mas sustentables y de mayor calidad.
Eficiencia en las Plantas Eficiencia de tratamiento de las PTAR’s de la 44.5%
de Tratamiento de Aguas | CDMX en funcién de su capacidad instalada
Residuales (PTARs) y el caudal efectivamente tratado.
Numero de personas Estimacion del numero total de personas beneficiadas 33208
beneficiadas en viviendas | con el programa Cosecha de Lluvia, a partir de personas
con el programa ponderar el nimero de viviendas beneficiadas
Cosecha de lluvia con el promedio de habitantes por vivienda.
Numero de viviendas Numero total de viviendas beneficiadas con el 62 756
beneficiadas con el programa social de captacidn pluvial en zonas viviendas
programa social de de muy alta y alta precariedad hidrica.
captacién pluvial en
zonas de muy alta y
alta precariedad hidrica
Porcentaje de viviendas Porcentaje de viviendas particulares habitadas que 78%

que cuentan con servicio
diario de agua entubada

cuentan con servicio diario de agua entubada;
dentro de la vivienda y dentro del terreno.
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Recuperacién de caudales | Caudal acumulado de agua recuperado en sectores 1300
conformados de la red de agua potable. Lts/s
Reuso de agua tratada Proporcién de agua tratada que se aplica al 17.9%
reuso, respecto al total de aguas residuales
que se generan en la CDMX.
Viviendas que no cuentan | Nimero de viviendas que no cuentan con servicio de 53804
con abastecimiento agua entubada: se abastecen con agua entubada de viviendas
de agua entubada llave publica (o hidrante); tienen un captador de agua
de lluvia; acarrean agua de otra vivienda; compran
pipa; o la acarrean de un pozo, rio, lago o arroyo.
Viviendas que no Numero de viviendas que no cuentan con dotacién 593 268
cuentan con dotacion diaria de agua entubada: cada tercer dia, dos veces viviendas
diaria de agua entubada | por semana, una vez por semana, o de vez en cuando.
{ndice DBO de anélisis Promedio de las mediciones del indice anual 106.6
de calidad del agua DBO (Demanda Bioquimica de Oxigeno) mg/L
hechas para el andlisis de calidad del agua.
indice DQO de anélisis Promedio de las distintas mediciones del 192.5
de calidad del agua indice DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) mg/L
hechas para el andlisis de calidad del agua.
{ndice SST de anélisis Promedio de las distintas mediciones del 49.1
de calidad del agua indice SST (Suspensidn de Sélidos Totales) mg/L
hechas para el andlisis de calidad del agua.

Nota. Los datos corresponden al afio 2022 a excepcion de los indicadores: 1) Agua
renovable anual per capita (2021), 2) Agua renovable anual per capita (2023);
3) Numero de personas beneficiadas en viviendas con el programa Cosecha
de lluvia (2023) y 4) Numero de viviendas beneficiadas con el programa social
de captacion pluvial en zonas de muy altay alta precariedad hidrica (2023).
mg/ L significan miligramos por litro; Lts/s litros por segundo y hm? hectémetros
cUbicos. Tomado del Sistema de Indicadores de la Ciudad de México (2025).

LA POLITICA HIiDRICA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Durante el periodo de 2018 a 2024 (y lo que va del afio 2025), la politica hidrica
enla CDMX ha estado enfocada en abordar desafios criticos como la sobreexplotacion
de acuiferos, la infraestructura envejecida, la desigualdad en el acceso al agua, los
impactos del cambio climatico (sequia), ademas de promover la gestidn sostenible del
recurso hidrico. Se han implementado diferentes programas, estrategiasy acciones
con la finalidad de enfrentar la problematica del agua en la CDMX, durante este
periodo se destacan:

1. Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México 2020-2040

Este plan establece las directrices para el desarrollo sostenible de la ciudad,
incluyendo la gestién integral del agua. Se enfoca en garantizar el derecho humano
alagua, mejorar la infraestructura hidraulica y promover el uso eficiente del recurso
(Gobierno de la Ciudad de México, 2020).
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2. Programa General de Desarrollo Urbano

Este programa orienta el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de la
Ciudad de México, considerando la gestién eficiente del agua como un elemento
clave para el crecimiento sostenible de la ciudad (Programa General de Desarrollo
Urbano, s.f.).

3. Programa Cosecha de Lluvia 2024

Este programa se alinea con los derechos reconocidos en la Constitucién
Politica de la Ciudad de México y con los principios de politica de Desarrollo Social
establecidos en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal. Contribuye a los
ejes programaticos del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024,
del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México Visién 2040 y del Programa
de Derechos Humanos de la Ciudad de México (Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México, 2024).

4. Evaluacion de la Politica de Agua Potable

El Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México llevo a cabo una evaluacion
integral de la politica de agua potable entre 2018y 2024, con el objetivo de analizar
su disefio, implementacion y resultados, y formular recomendaciones de mejora
(Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México, 2024).

5. Rehabilitacion de rios y humedales

Con el objetivo de restaurar ecosistemas acudticos para mejorar la disponibilidad
de agua y la calidad ambiental; se han propuesto los siguientes proyectos: 1)
Rehabilitacion del Rio Magdalena y 2) Proteccion de humedales en Xochimilco y
Tlahuac (Gobierno de la Ciudad de México, 2020).

6. Creacion de la Secretaria de Gestion Integral del Agua

Enfebrerode 2025, se establecid la Secretaria de Gestion Integral del Agua, conel
objetivo de modernizary automatizar la red de distribucién, mejorar el tratamiento
y potabilizacion del agua, y vigilar los ciclos hidroldgicos. La dependencia cuenta con
un presupuesto de 15 000 millones de pesos en su primer afio y planea proyectos
de infiltracion de agua y rehabilitacién de infraestructura (Villamil, 2025).

7. Programa “Agua Bienestar”

Este programa, implementado recientemente, busca distribuir 20 000 garrafones
diarios a bajo costo ($5.00) para garantizar el acceso al agua en zonas vulnerables
(Villamil, 2025). La finalidad del programa es apoyar a las comunidades ubicadas en
zonas de bajo indice de desarrollo social y dreas de estrés hidrico. La meta es alcanzar
un suministro de 100 mil garrafones por semana, siendo los PILARES, Utopias, centros
comunitarios y médulos de atencién ciudadana puntos de reparto (Gobierno de la
Ciudad de México, 2025).
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CONCLUSION

La gestidn del agua en México es un desafio multifacético que requiere
soluciones innovadoras, cooperacién interinstitucional y un compromiso firme con
la sostenibilidad. A lo largo de este libro se han analizado las dimensiones técnicas,
econdmicasy politicas que configuran el panorama hidrico nacional, con énfasis en la
Ciudad de Méxicoy su alineacion con la Agenda 2030. A continuacidn, se sintetizan
los hallazgos claves, se reflexiona sobre los retos persistentes y se proponen lineas
de accidn prioritarias.

Sintesis de Hallazgos

1. Ofertay Demanda: Un Equilibrio Fragil

I  Meéxico enfrenta una disponibilidad hidrica decreciente debido al
crecimiento poblacional, la sobreexplotacién de acuiferos (35.53%
de intensidad de uso en 2023) y los efectos del cambio climatico,
como sequias prolongadas.

| La agricultura, con un 76.3% del consumo, evidencia la urgencia
de modernizar sistemas de riego y promover cultivos menos
demandantes.

I  La recarga natural de acuiferos se ve comprometida por la
deforestacion y la urbanizacion descontrolada, particularmente
en el "Bosque de Agua” de la CDMX.

2. Valor Econdmico y Tarifas: Entre Subsidios y Realidad
I Las tarifas en la CDMX, con un aumento del 6.14% en 2023, no
reflejan los costos reales de extraccion, tratamiento y distribucién.

Los subsidios cruzados, aunque bien intencionados, perpetuan
ineficiencias y desincentivan el ahorro.

CONCLUSION




La paradoja de la abundancia (regiones con alta disponibilidad
hidrica pero baja cobertura) subraya fallas en la gobernanzay la
distribucion equitativa.

3. Agenda 2030: Avances y Rezagos

México ha avanzado en cobertura de agua entubada (96.1%),
pero el acceso diarioy la calidad del servicio son insuficientes. Solo
el 17.9% de las aguas residuales en la CDMX reciben tratamiento,
lejos de la meta del 50% para 2030.

Programas como “Cosecha de Lluvia” (10,170 beneficiarios en 2023)
y la rehabilitacion del Rio Magdalena son ejemplos positivos, pero
su escala es limitada frente a la magnitud del problema.

Desafios Persistentes

1. Infraestructura y Pérdidas Técnicas

El 40% del agua en la CDMX se pierde por fugas en tuberias
obsoletas, muchas instaladas durante el Porfiriato. La inversion en
modernizacion es urgente, pero requiere financiamiento sostenible
y marcos regulatorios claros para las Asociaciones Publico Privadas.

2. Contaminaciény Salud Publica

Rios como el Magdalena y Los Remedios reciben descargas de
aguas sin tratar, con indices de Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO) de 106.6 mg/L, muy por encima de los limites maximos
permisibles. Esto no solo daia ecosistemas, sino que incrementa
enfermedades generadas por el agua.

3. Equidady Participacién Comunitaria

El 50.58% de los hogares mas pobres carecen de acceso a agua
entubada, violando el derecho humano al agua. La falta de
participacién local en decisiones hidricas agrava la exclusion,
especialmente en zonas rurales e indigenas.

Recomendaciones Para Una Gestion Sostenible

1. Politicas Integradas y Descentralizadas

Implementar la Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) a
nivel cuenca, involucrando a municipios, comunidades y sectores
productivos. Esto incluye planes de adaptacién al cambio climatico
y proteccion de zonas de recarga.
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2. Innovacién Tecnoldgica y Financiera

1 Adoptarsistemas de telehidrometria y edafometria para monitoreo
en tiempo real. Crear fondos verdes con apoyo de organismos
internacionales (BM, BID) para financiar infraestructura resiliente.

3. Educaciony cultura hidrica

I  Campanas publicas para reducir el consumo per capita (actualmente
2441/hab/dia)y promover el redso domiciliario. Integrar médulos
sobre gestidn hidrica en programas educativos desde nivel basico.

4. Justicia hidrica y transparencia

I Establecer tribunales especializados en conflictos por agua y
publicar datos abiertos sobre concesiones, calidad del agua y uso
de subsidios. Priorizar a comunidades marginadas en programas
de acceso.

5. Alianzas Globales y Cumplimiento Del ODS 6

I  Fortalecer la cooperacién con paises vecinos en cuencas
transfronterizas (ej: Rio Bravo). Alinear el Plan Nacional Hidrico con
losindicadores del ODS 6, garantizando rendicion de cuentas anual.

Reflexion Final

Elagua no essolo unrecurso: es un derecho, un eje de soberania y un catalizador
del desarrollo, bienestar social y calidad de vida. México tiene la capacidad técnica
y legal para superar sus desafios hidricos, pero requiere voluntad politicay una
sociedad informada que exija acciones concretas. La experiencia de la CDMX, con
sus avances en captacion pluvial y sus fracasos en distribucidn equitativa, ofrece
lecciones valiosas para otras regiones. En el contexto global, donde la escasez hidrica
alimenta conflictos y migraciones, la gestién sostenible del agua se convierte en un
imperativo éticoy una oportunidad para construir futuros masjustos. Este libroinvita
arepensar nuestra relaciéon con el agua, no como un problema a resolver, sino como
un bien comun a preservar para las generaciones venideras.
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