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El inicio de la Formacién de Docentes de Educacidn Primaria en México y Cuba
a nivel de Licenciatura en la década de los ochenta del siglo XX. Comparacidon
entre el Centro Regional de Educacién Normal de Iguala, Gro., México y el
Instituto Superior Pedagdgico. “Enrique José Varona” de la Habana, Cuba.



Centro Regional de Educaciéon normal de Iguala, Guerrero, México.



PRESENTACION

El presente libro es resultado de un riguroso proceso de investigacion académica
que tiene su origen en el Centro Regional de Educacion Normal de Iguala, Guerrero,
instituciéon comprometida histéricamente con la formacién de docentesy la reflexion
critica sobre los procesos educativos. Esta obra surge de la necesidad de analizar
y comparar los planes de estudio para la formaciéon de docentes de educacion
primaria, a nivel licenciatura, en dos contextos nacionales con trayectorias histéricas
y modelos de desarrollo distintos: México y Cuba.

Bajo la coordinacion y el compromiso académico del Dr. Francisco Martinez
Lorenzanay el Dr. Luis Antonio Rabadan Miranda, este trabajo se consolidé mediante
un ejercicio de colaboracion intelectual, analisis documental y reflexién critica,
que permitié articular una investigacion sélida, pertinente y de alto valor para el
campo de la formacién docente. La obra se inscribe en una linea de investigacion que
reconoce a la educacién como eje estratégico del desarrollo social y a la formacion
inicial de docentes como un elemento central para atender los retos nacionales en
ambos paises.

El estudio parte del cuestionamiento sobre las diferencias y similitudes en la
formacion de docentes de educacion primaria, considerando que, si bien México
y Cuba responden a modelos econémicos distintos, ambos comparten la condicién
de paises en vias de desarrollo y han otorgado a la educacién un papel prioritario
en sus proyectos nacionales. A partir de esta premisa, la investigacion analiza los
planes de estudio como productos de decisiones politicas, econdmicas y educativas,
estrechamente vinculadas a los planes sexenales mexicanos y los planes quinquenales
cubanos.

El trabajo abarca un periodo clave en la historia educativa de ambos paises: en
México, desde el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado hasta el de Carlos Salinas
de Gortari; y en Cuba, desde los quinquenios de la década de los ochenta hasta los
primeros afos de los noventa, etapa en la que emergen los planes de estudio objeto
de comparacién. Mediante un método de descripcion, comparacion y critica, se
examinan documentos oficiales, contextos histéricos y resultados en los dmbitos
econdmico, politico y educativo.



PRESENTACION

La estructura de la obra permite al lector transitar desde el analisis contextual
hasta la reflexién conceptual sobre la formacién y el curriculum, culminando en
una comparacion critica de los modelos formativos y de las instituciones normalistas
en ambos paises. Las conclusiones finales sintetizan los hallazgos mas relevantes
y ofrecen elementos para la comprensién de los procesos de formacidn docente
como construcciones histdricas, sociales y politicas.

Este libro representa un aporte significativo para investigadores, formadores
de docentesy estudiantes de educacién, al tiempo que reafirma el compromiso del
Centro Regional de Educacién Normal de Iguala con la produccién de conocimiento
académico de calidad y con el fortalecimiento del pensamiento critico en torno a
la formacién docente en América Latina.
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene su génesis en la necesidad de realizar una comparacién entre
los planes de estudio para la formacion de docentes de educacion primaria de
México y Cuba cuando aparece el nivel de Licenciatura en ambos paises. Ya que se
han preocupado por la educacion de sus pueblos y por la formacion de los docentes,
ahora de este nivel, como una de las vias de atencion a sus problemas nacionales.
El problema que nos sirve de punto de partida busca diferencias y similitudes entre
ambos planes de estudio relativos la formacién de docentes de educacién primaria,
puede expresarse del modo siguiente: ;Cudles son las diferencias y similitudes
entre la formacién de docentes de educacién primaria, a nivel de licenciatura con
estudiantes provenientes del bachillerato, en México y Cuba?

La hipdtesis que hemos encontrado es la siguiente: México y Cuba son dos paises
con modelos de desarrollo econdmico diferentes; sin embargo, ambos son paises en
vias de desarrollo y sus planes de estudio de formacion de docentes de educacion
primaria, a nivel de licenciatura con estudiantes provenientes del bachillerato
guardan diferencias y similitudes. Las primeras estan constituidas por las escuelas
y los recursos que, en la practica, el gobierno de cada pais ha puesto para atender
este problema. Las segundas estan conformadas por la relaciéon que guardan con
los proyectos de desarrollo econémico y educativo de cada pais, ya que los planes
de estudio aludidos de ambos paises, son producto de proyectos gubernamentales,
en estrecha relacién con los planes de desarrollo econémico y educativo.

En este trabajo se pretende, como objetivo primordial, establecer comparaciones
a partir de los planes sexenales mexicanos y los planes quinquenales cubanos,
haciendo énfasis en los aspectos econdmicos, politicos, educativo y en los planes
de estudio destinados a la formacién de docentes de educacion primaria, a nivel
de licenciatura con estudiantes provenientes del bachillerato. Esto en un periodo
que va del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) al de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) en nuestro Pais. En Cuba abarca un periodo que va
del quinquenio de 1980-85 al de 1985-90 complementando con el andlisis de los
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primeros afos de la década de los noventa. Esto se debe a que son los afios en que
aparecen los planes de estudio motivo de comparacion.

El método que hemos utilizado en este trabajo es la descripcidn, comparacion
y critica de los documentos citados, de los resultados obtenidos en el aspecto
econdmico, politico y de la educacién primaria: asi como de los planes de estudio
para la Formacién de docentes de educaciéon primaria, al nivel de licenciatura con
estudiantes provenientes del bachillerato. El desarrollo del presente trabajo se ha
estructurado de manera que en el primer capitulo se analizan los sexenios de Miguel
de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari, en los aspectos econdémico,
politico, educacion primaria y de los planes de estudio para la formacién de docentes
de ese mismo nivel.

En el segundo capitulo se hacen comentarios de los planes quinquenales
cubanos de la década de los ochenta, también se hacen alusiones a las circunstancias
econdmicas y politicas de los primeros afios de la década actual. Los aspectos politico
educacion primaria y formacion de docentes de educacion primaria son abordados
de la misma manera sefialada arriba.

En el tercer capitulo se aborda el concepto de Formacidn, ya que constituye el
fundamento del problema de investigacidn, nucleo de este trabajo. Se desarrolla a
través del debate de su semantica, luego del sentido de la formacién de docentes,
para culminar con la formacién de docentes de educacion primaria en Méxicoy Cuba,
estableciendo una comparacion inicial entre ellos, asi como una critica alrededor
del proceso de formacion y de la formacion de los docentes motivo de estudio.

En el cuarto capitulo se analiza el problema del Curriculum ya que la formacion
encarna en el uso de los curricula y/o de los planes de estudio. Se desarrolla mediante
el abordaje del sentido del curriculum, la llegada a México de esta teoria y su
utilizacion en la formacion de docentes de educacién primaria, a nivel licenciatura
con estudiantes provenientes del bachillerato. Finalmente se analiza el caso de Cuba
y su posicién frente al curriculum, ya que en este pais no se reconoce su utilidad ni
su utilizacion. En la parte terminal de este capitulo, se realizan las comparaciones
mediante semejanzas y similitudes de los planes de estudios aludidos en Cuba y
México. y finalmente en el quinto capitulo se desarrolla un analisis de la historia y
la actualidad de las dos escuelas normales.

Este trabajo termina con el planteamiento de una serie de notas finales que
a manera de conclusiones se estructuran en su ultima parte. Se trata de las ideas
sobresalientes que como resultado del proceso de elaboraciéon del mismo trabajo
se pueden sefalar en relacién con la hipotesis planteada en el inicio del mismo.
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CAPIiTULO |

DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIOPOLITICO DE MEXICO Y
LA FORMACION DE DOCENTES

DE EDUCACION PRIMARIA
EN LA DECADA DE LOS 80
Y PRINCIPIOS DE LOS 90

1.1. Proceso econOmico

Los afos que nos interesa describir, corresponden a los sexenios de Miguel de
la Madrid y Carlos Salinas de Gortari; sin embargo, ninguno de los dos se puede
entender sin acudir a los del sexenio de José Lopez Portillo, sobre todo al afo de
1982. Por ello haremos algunas referencias. En este sexenio la situacién mundial del
petréleo mejord notablemente por el aumento de su precio, como consecuencia
de las presiones ejercidas por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP). México, por su parte, vio aumentadas inesperadamente sus reservas, el
volumen de extraccion y exportacién con los yacimientos del Golfo.

Esto tomd por sorpresa al propio gobierno mexicano, tanto que no supo
administrar adecuadamente los grandes e inesperados ingresos; como dice Miguel
Basdnez'y recurrid al endeudamiento externo, en tal magnitud que Lépez Portillo
inicié sumandato en 1977 con una deuda externa de 29 mil 111 millones de délares
yen 1979 eraya de 38 mil 992 millones de ddlares, al término de su mandato llegaria
a 87 mil 600 millones de ddlares.2 En 1980 se realizé el debate sobre el rumbo
de la economia nacional. El centro fue la discusién y la decisién de entrar o no al
Tratado General sobre Tarifas y Comercio (GATT) y la ampliacion de la plataforma de
explotacion petrolera. Los resultados del debate se vieron ensombrecidos en 1981
con la baja del precio internacional del petréleo, provocando efectos inmediatos en
la economia mexicana; de manera que para fines de 1981 los problemas econdmicos
internos eran ya visibles y preocupantes.

1. "El Gobierno de Lépez Portillo no parece haber encontrado una férmula suficientemente adecuada
para digerir los nuevos y cuantiosos ingresos petroleros y buena parte se desperdicié en financiar una
tasa de consumo artificialmente alta, tanto de parte del gobierno como de la sociedad en su conjunto”
Miguel Basafez, el Pulso de los sexenios, p 70

2. Alcdntara Miguel, México frente al umbral del siglo XXI p 295
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El Gobierno explicd que se debian a la elevacion de las tasas de interés y a la
baja de la demanda del petrdleo e inicié una politica econémica para enfrentar
estos problemas; sin embargo, no pudo impedir la macro devaluacion de febrero
y el 9 de marzo de 1982 el gobierno dio a conocer su Programa de Ajuste a la
Politica Econdmica. “Se anuncié un recorte inmediato del gasto publico del 3 %
equivalente a unos 100 mil millones de pesos, cantidad ligeramente superior a lo
que Pemex dejaba de percibir como resultado de las dos bajas consecutivas del
precio del crudo de exportacién.”?

El 25 de marzo de 1982 dio a conocer el plan de apoyo financiero a la industria,
subsididandola mediante llamados certificados de promocién fiscal (CEPROFIS),
que variaban entre el 15y el 18% de la ndmina salarial para las empresas que
sostuvieran su produccién, con el fin de sostener ganancias industriales y alentar
el empleo. También aumento el circulante, pero con ello la inflacion aumento. En
abril de 1982 el gobierno hizo frente a la crisis en dos niveles: Controlando su déficit
mediante el recorte del gasto publico en 5% y elevando los precios de los servicios
publicos, buscando ademas recursos financieros en los mercados internacionales.
Pero el daino estaba echo y nadie en la esfera internacional queria arriesgar dinero
en la economia mexicana.

Ante la imposibilidad de obtener mega préstamos en el exterior, el gobierno
inundé el mercado internacional con solicitudes de préstamos pequefos. En junio
ofrecié la mayor tasa de interés en el mercado de eurobonosy colocé cien millones
de ddlares, que no fueron suficientes para resolver todos los problemas. En julio
volvid a ajustar los precios de los bienes controlados y entonces el panico cundié
y la economia se desquicid. El gobierno se dio cuenta que la medida de ajustar
precios resultaba contraproducente.

El 5 de agosto se realizd la segunda macro evaluacién y el gobierno establecié
dos tipos de cambio: el preferencial de 49 pesos por ddlary el ordinario de 75 pesos
por ddlar, con esto el gobierno racionaba sus divisas y controlaba las operaciones
comerciales con el exterior. La estructura de la banca mexicana resultaba ahora
incompatible con los nuevos objetivos, habia necesidad de reorganizarla.

La fuga de capitales se acrecentd y la nacionalizacién de la banca aparecio
como necesidad, ya que, a juicio del Estado, la banca no habia cumplido con su
papel en el proceso de acumulacién de capital; por el contrario, monopolizé las
finanzas y perjudico a los otros capitalistas. Asi pues, en septiembre el gobierno
de Lépez Portillo nacionalizé la banca. Su informe estuvo lleno de insultos para los
duenos de ella, la sefalaba como causantes de la crisis. Esto reflejé la pugna entre
el gobiernoy la burguesia nacional, no solo en el aspecto econdmico sino politico.

3. Rivera Miguel Angel, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano, p 98
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En realidad, la nacionalizacién de la banca permitié al gobierno racionalizar
el manejo de las divisas y el control de cambios. Las causas de la crisis se pueden
encontrar realmente en razones como la naturaleza del ejercicio del poder publico
en nuestro pais, como dice Rivera: “existia un conjunto especifico de razones que
predisponian al fracaso esta politica, que estdn conectadas con la naturalezay las
pautas populistas del Estado mexicano, dentro del cual el ejercicio del poder publico
habia sido inseparable de la apropiacién privada de la riqueza en gran escala, por
medio de la corrupcién.”* Esto mismo se opinaba en la revista norteamericana
“The Economist” cuando se dice que un nimero determinado de funcionarios del
régimen de Lépez Portillo sacaron millones de délares y los depositaron en Miami.

En medio de estas circunstancias Lopez Portillo dejo el poder a Miguel de la
Madrid, quien en la introduccién de su Plan Nacional de Desarrollo de 1983-88
afirma que la crisis econdmica de 1982 ha sido la mas dificil que hasta esa fecha
México haya enfrentado. Reconoce que el producto interno bruto se redujo, la
inflacién se dispard en 100%, la tasa de desempleo se duplico, la reserva de divisas
se agotd, el pais estuvo en virtual suspensién de pagos de los intereses de la deuda
externa. Se ahondaron las desigualdades sociales y los desequilibrios econdmicos.

Se propone a este Plan como el que contiene la estrategia adecuada para
enfrentar la crisis y aspirar al crecimiento econémico. En el renglén de la economia
se propone una reordenacion econdémica a partir de tres objetivos: abatir la inflacion
y lainestabilidad cambiaria. Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
basico. Recuperar el dinamismo del crecimiento. Para lograrlos, se afirma al Estado
como el rector del desarrollo, porque es el Unico que puede impulsarlo con eficiencia
yjusticia “es indispensable que la rectoria del Estado se norme por la ley.”> Al Estado
corresponde la rectoria de los procesos econdmicos, impulsando el sector privado
y al social en aras del interés publico. Desde luego sefiala como base lo que llama
la Renovacién moral; es decir, la lucha contra la corrupcién.

Ante esta realidad, propone, en el mismo documento, el Plan de Reordenacién
Econdmica en el que se busca: disminuir el crecimiento del gasto publico, proteger
elempleoy la planta industrial, continuar las obras en proceso, reforzar las normas
que aseguren una disciplina, programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en
la ejecucién del gasto publico. Proteger y estimular los programas de produccién,
importacién y distribucién de alimentos basicos para el consumo del pueblo.
Aumentar los ingresos publicos mediante una reforma fiscal y un aumento del
precio de los bienesy servicios proporcionados por el gobierno. Canalizar el crédito
alas prioridades del desarrollo nacional, reestructurando las instituciones de crédito
para su mejor control.

4. Rivera Miguel Angel, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano p 109
5. Poder ejecutivo federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, p 38
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Reivindicar el mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del
Estado. Reestructurar la administracién publica federal para darle mayor eficienciay
agilidad. Cambiar estructuralmente la economia nacional a través de los siguientes
puntos: Dar prioridad de los aspectos sociales y redistributivas del crecimiento.
Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo. Descentralizar en el
territorio las actividades productivas, los intercambios y el bienestar social. Adecuar
las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo. Preservar,
movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional. Fortalecer la rectoria del
Estado, simular el sector empresarial e impulsar el sector social.

¢Cudles fueron sus logros y fracasos? En noviembre de 1982 Miguel de la
Madrid tuvo que firmar la Carta de Intencién al Fondo Monetario Internacional
para poder conseguir un préstamo que permitiera atender los compromisos de la
deuda externay los problemas econdmicos internos que la crisis de ese afio habia
provocado. El contenido de esta Carta delined la politica econdmica que el nuevo
gobierno aplicaria a lo largo del sexenio: El neoliberalismo.

Entre los principales puntos se pueden sefalar los siguientes: reduccidn del déficit
publico para mejorar las finanzas del Estado, aumentar las tasa de interés para que
los ahorradores invirtieran, liberar la politica de precios y la de cambios, realizar la
apertura comercial al exterior de manera unilateral.® Estos puntos constituyen el
contenido del Plan de Reordenacion Econémica y por lo tanto lo caracterizarian
como neoliberal, porque buscd generar un superdvit en la cuenta corriente de la
balanza pagos, abatir la inflacion y reducir el déficit del sector publico. Lo primero
se logré en 1983, 1984, 195y 1987. Esto se debe a la incapacidad de importacién
del paisy a que las exportaciones no petroleras se duplicaron de 1982 a 1986, pues
el valor de las exportaciones petroleras se redujo debido a que el precio por barril
bajo de 29.24 dblaresen 1982 a 24.02 en 1985, hasta llegara 11.84 ddlares en 1986.7

En lo relativo al déficit del sector publico se pueden seialar tres fases: en la
primera hay una reduccidn del déficit en 1983 a 8.6% y en 1984 a 8.5% pues en
1982 habia sido del 16.9%. una segunda fase se observa mediante el aumento del
déficiten 1985 cuando se eleva a 9.6% en 1986 sube a 16.0% y en 1987 se sitla en
16.1 %. En una tercera fase el déficit desciende hasta representar el 12.3% del PIB
en 1988.8 Respecto al crecimiento de la economia nacional, medida a través de la
tasa de crecimiento porcentual anual promedio del Producto Interno Bruto, puede
afirmarse que fue nulo. Por eso algunos autores afirman que el sexenio de Miguel

6. En estos 5 puntos se resumen lo que puede llamarse el Fondomonetarismo a la mexicana. Arturo Ortiz
Wadymar. Politica econdmica de México 1982-1995. Pag.55

7. "El saldo de la balanza de pagos fue superavitario de 1983 a 1986". Miguel Basaiiez, El pulso de los
sexenios, pag. 111

8. “El déficit financiero del sector publico fue provocado en buena medida por el tributo rendido bajo la
forma de intereses al capital financiero nacional e internacional. Héctor Guillén. El sexenio de crecimiento
cero, pag. 82
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de la Madrid se caracteriza por un crecimiento cero de la economia nacional,’ pues
de 1982 a 1987 el Producto Interno Bruto sufrié una reduccién media anual de 0.9%.

La politica econdmica que se planed en el Plan Nacional del sexenio 1983-1988
fue un fracaso total. Las consecuencias de esta politica econdmica en otros renglones
como la fuga de capitales, también fueron visibles, si se mide en relacion al PIB: en
1981 fue de 3.49% en 1982 de 5.10% en 1983 bajo al 0.69%, en 1984 fue de 0.52%
en 1985 de 0.92%, en 1986 de 0.34% y en 1987 de 0.59%.° El gasto social fue el que
sufrid las peores consecuencias: en 1981 se destind el 14.6% en 1982 el 11.5%, en
1983 el 12.8%,en 1984 el 12.0%, en 1985 el 10.0% en 1986 el 12.4% en 1987 el 8.1%.""

En cambio, el crecimiento demografico fue incesante, la tasa anual sefiala para
1981un2.62%en 1982 el 2.55%, en 1983 el 2.47%, en 1984 el 2.39%, en 1985 el 2.32%,
en 1986 el 2.25% y en 1987 el 2.19.? Aunque la tasa disminuye, el crecimiento sigue
siendo alto en comparacién con los paises desarrollados por ejemplo. La inflacién
fue de tasa anual alta. En 1981 alcanzd el 28.7%, en 1982 el 98.8%, en 1983 80.8%,
en 1984 bajo el 59.2%, en 1985 el 63.7%, en 1986 subié hasta el 105.7% y en 1987
se elevd hasta el 159.2%, aunque en 1988 baja al 51.0%."* Por lo cual se puede
calificar a este sexenio, parafraseando a Héctor Guillen, como el de hiperinflacion,
ya que rebaso el 50% anual.

Mientras que el salario real se quedd muy atrds de la inflacién: En 1981 fue de
30.94 pesos mexicanos de 1970, en 1982 se elevd apenas a 33.86% pesos similares,
en 1983 bajd a 24.19 pesos, en 1984 bajo alin mas a 22.90 pesos, en 1985 quedd en
22.36 pesos, en 1986 bajé hasta 17.64 pesos y en 1987 se hundio a los 16.68 pesos
de 1970." La politica neoliberal logré su cometido en este rengldn, pues desde la
perspectiva de la politica econdmica aplicada por de la Madrid, los salarios son motor
poderoso que impulsa la inflacidon. De esta manera al restringirlos con esta fuerza
logré su objetivo. Los Unicos que no estuvieron de acuerdo fueron los trabajadores,
ya que su nivel de vida se hundid. Conviene anotar que otros economistas reconocen
que los bajos salarios deprimen la demanda a tal grado que produce una baja en los
beneficios en el conjunto de la economia nacional y perjudica a la clase capitalista.

La comparacién en porcentajes con el aumento de la inflacién se puede sefalar,
tomando como el 100% los indices salariales de 1976 afo en que otorgan los
maximos aumentos salariales de las Ultimas décadas, si vemos que en 1981 la tasa
de crecimiento de ellos fue de 1,3%, en 1982 de 3.3%, en 1983 de -25.2%, en 1984

9. “En 1982 el PIB registro un crecimiento de 0.6%, en 1983 la caida fue a-4.16%, en 1984 crecio en 3.57%,
en 1985 2.6%, en 1986 cayo a-3.99%, en 1987 fue de 1.4%". Miguefi Basafiez. El pulso de los sexenios, pag.
110.

10. Miguel Basafez, Op. cit. pag. 134

11. Ibidem, pag. 137

12. Ibid. Pag. 139

13. Ibid. Pag. 164

14. Ibid. Pag.171
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de-8.3%,en 1985 de-1.2%, en 1986 de-10.8% y en 1987 de -4.7%. esta fue larazén
de que la inflacion a finales del sexenio de la madridista se viera reducida.

Hoy se puede sefalar, con base en estos datos, que en este Sexenio la politica
econdmica descuidd el costo social, pues el nivel de vida de la mayoria de la poblacién
se vio muy reducido, cuando los salarios perdieron su poder adquisitivo. Las nuevas
generaciones empezaron a vivir peor que sus padres; pues ademas, el desempleo
en estos afos se agudizé debido al crecimiento cuantitativo de la fuerza laboral y
la caida de la produccion. A esto se aflade el que tradicionalmente nuestro pais ha
tenido un gran numero de desempleados. Otro de los renglones donde la politica
econdmica tuvo éxito, ademas del salarial, fue el de la desincorporacién de las
empresas paraestatales.’ De 1155 empresasy organismo publicos que existian al
comenzar el sexenio, en 1986 quedaban solamente 697.

En otro renglén se dio una deformacién econémica: el ahorro interno que en
1980 era captado por los bancos en un 96%, a finales de 1987 el 72% era captado por
el sistema bancarioy el 28% por la bolsa. El mercado accionario crecia artificialmente,
pues no era la capacidad productiva de las empresas sino el ahorro interno el que
lo hacia crecer. Por eso cuando en 1987 se desplomo la Bolsa, la economia nacional
sufrid mas trastornos que nunca,'® hasta convertirse en una crisis econémica. Una de
las respuestas inmediatas y efectivas que encontré el gobierno fue laimplementacién
y puesta en practica de lo que a partir de esa fecha se conoceria con el nombre
de pactos entre el sector obrero, el empresarial y el gobierno. En él se estipuld
un aumento salarial emergente del 15% en salarios minimos y contractuales, el
incremento del 85% a los precios de las gasolinas, gas, teléfonos y electricidad, una
evolucién estable de la paridad peso-délar que se deslizaria tres centavos diarios 'y
el aceleramiento del programa de liberacién comercial. En realidad, el compromiso
principal recayé en los obreros, pues se comprometieron a moderar sus demandas
de incremento salarial. Los campesinos también sufrieron las consecuencias puesto
que se comprometian a aceptar los precios de garantia de sus productos.

La aplicacidn del primer pacto comprendié dos etapas, la primera del 15
de diciembre de 1987 al 28 de febrero de 1988, con los resultados salariales e
inflacionarios ya descritos, la segunda fue mas alld del sexenio. El aspecto mas
desastroso fue sin duda el de la politica aplicada al comercio exterior, llamada
Apertura Econdmica al Exterior. Fue uno de los puntos mas subrayados por el Fondo
Monetario Internacional cuando Miguel de la Madrid firmé la Carta de Intencion
en 1982. Con esta politica se elimind, de manera unilateral, el proteccionismo a
la industria existente en nuestro pais, que se habia mantenido desde 1940. Se

15. lbid, pag. 88

16. “El auge bursatil que se inicié en 1983, tuvo un sentido inverso al comportamiento real de la econo-
mia; es decir, el indice de la Bolsa crecia mientras que la produccién se hundia. El gobierno alentaba a los
empresarios e industriales a arriesgar su capital no en la industria sino en la Bolsa” Ibid. p 94
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impusieron aranceles bajos o libres de pago, y con ello la afluencia de mercancias
del exterior inundo el mercado mexicano, perjudicando enormemente a la industria
establecida y provocando la quiebra de numerosas empresas, pero sobre todo las
microempresas que dan trabajo a la mayoria de obreros mexicanos.

El aspecto criticable de esta politica es la ineptitud con que se realizd, ya que fue de
manera unilateral en circunstancias adversas para nuestro pafs, puesto que los paises
desarrollados aplicaban en ese momento una politica contraria, de proteccionismo
a suindustria. En medio de estas circunstancias, Carlos Salinas de Gortari fue electo
candidato presidencial y como consecuencia de un discutible triunfo electoral,
organizd su plan sexenal en los términos que siguen. En el capitulo primero del
plan se aborda el balance general de la economia nacional, se afirma que en 1989
la economia estad concentrada en unas cuantas ciudades, que la pobreza es lacerante
debido a la pérdida del poder adquisitivo de los salarios. En los ultimos siete afios
el producto interno ha tenido una tasa de crecimiento mucho muy baja, casi nula.
El ahorro interno ha sido insuficiente. En 1987 la inflacién alcanzé su nivel mas alto
en la historia nacional. De ahi que se plantee como prioridad la modernizacién del
pais. Los objetivos para lograrla, segun el plan, son los siguientes: la recuperacion
econdmica con estabilidad de precios, el mejoramiento productivo y del nivel de
vida de la poblacion.

En el capitulo cinco se aborda el acuerdo nacional para la recuperacién econdmica
con estabilidad de precios. Aqui se sefialan como metas: alcanzar hacia finales del
sexenio un crecimiento cercano al 6% anual, reducir la inflacidn a niveles similares
a los internacionales. Entre las lineas de estrategias se proponen: la estabilizacién
continua de la economia. La ampliacion de la disponibilidad de recursos para la
inversion productiva, y la modernizacion econdmica. En el capitulo seis se aborda
el acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de vida. En él se proponen
cuatro estrategias: creacion abundante de empleos bien renumerados protegiendo
y aumentando el poder adquisitivo de los salarios, atencién a las demandas del
bienestar social, proteccién al medio ambiente y, finalmente erradicacién de la
pobreza extrema.

Entre los contenidos de la primera estrategia, se sefialan las siguientes lineas
politicas: aumentar el empleo y los salarios reales incrementando la demanda
de trabajo a partir de crecimiento econémico y de la productividad, en base a la
reduccién de una menor transferencia de recursos econémicos al exterior, mejorary
ampliar la educaciény al mismo tiempo fortalecer la capacitacién y la productividad
para promover el aumento de las remuneraciones reales, consolidar una politica
tributaria para promover una mejor distribucion del ingreso, aplicar una politica
sobre subsidios para apoyar el poder adquisitivo de los mas necesitados y de los
menos, asegurar una politica laboral que atienda los derechos de los trabajadores,
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apoyar una mayor participacién de los obreros y campesinos en las concertaciones
de la politica econdmica y social junto a los demas sectores de la sociedad.

Enla segunda estrategia se sefalan como lineas de politica las siguientes: asignar
al gasto social la maxima prioridad dentro del presupuesto, atender con eficacia la
demanda de seguridad y justicia publica mediante el reforzamiento de la vigilancia,
asignar en la atencidn de las necesidades de la poblaciéon el agua potable, vivienda,
alimentacidn, educacién, salud y seguridad social, pavimentacion, electricidad para
el uso doméstico y, finalmente, mejorar el medio ambiente.

¢Cuales fueron los logros y los fracasos de este plan sexenal? Sefalaremos a
continuacién algunos de ellos. La politica econdmica de salinas se aplicd en torno
de tres puntos principales: el pacto para la estabilidad y crecimiento econémico, la
renegociacion de la deuda externay el saneamiento de las finanzas publicas. Todo
fue el punto de partida para la continuacion de la apertura comercial y después
de la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. El pacto
para la estabilidad y el crecimiento econémico constituyd el medio idéneo para
regular los precios, un mecanismo para impedir el accionar del libre mercado. Los
empresarios lo acataron porque les permitié asegurar sus ganancias;'’” el gobierno
se comprometié a no incrementar los precios de los servicios sin previo acuerdo
con ellos. Sin embargo, el punto central del pacto fue el control salarial, porque
permitié bajar la inflacion como los siguientes datos lo demuestran: en 1989 los
precios subieron en un 19.7% y los salarios 11.2%, en 1990 los precios aumentaron
29.9% vy los salarios 17.6%, en 1991 el aumento de los precios fue del 18.8% y el de
los salarios 8.7%, en 1993 los precios se aumentaron un 8.0% y los salarios un 7.1%.
como se puede ver los aumentos salariales siempre fueron por debajo del incremento
de la inflacion, lo que provoco que la poblacidon nunca se viera beneficiada con la
baja de esta ultima, continuaba el deteriord salarial iniciado en el sexenio anterior.

La politica economia salinista provocé el empobrecimiento de la mayoria de
la poblacidn. Incluso se puede hablar de una poblacidon pobre y otra en extrema
pobreza. Los censos nos dan las siguientes cifras: En 1989 habia 21 301 309 personas
en extrema pobreza, en 1990 existian 21 789 587 personas en la misma situacion,
en 1991 se cuantificaron 22 261 853 en iguales circunstancias, en 1992 se registré
22 773 303 personas en extrema pobreza, en 1993 habia 23 264 158 en iguales
circunstancias.'® Todo esto se agudizé con la reducida creaciéon de empleos durante
al sexenio. El desempleo fue un fenémeno comun. Lo dramatico de la situacion fue

17. "El objetivo principal del PECE fue la recuperacion de la tasa de ganancia y una relativa estabilidad
de precios que permitiera a las empresas planear sus inversiones. Sin embargo, la estrategia del gobierno
y los grandes empresarios no garantizé por si misma la ampliacion del campo de las inversiones” Elvira
Concheiro Bérquez, El gran Acuerdo, pag.22

18. Alzati Calderon y Daniel Cazés, compiladores, Las elecciones de 1994. p 40.
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que esta baja en la creacion de empleos se dio cuando el crecimiento demografico
en el campo laboral fue muy alto.”

El segundo punto, la renegociacién de la deuda externa. Se atendid con prontitud
desde el inicio del sexenio. La solucién de este problema posibilitaba el crecimiento
econdémico del pais. Asi pues, fue de las primeras medidas que tomo Salinas al
tomar el poder.?® Al lograr el acuerdo de refinanciamiento se pudo volver a crecer
econémicamente, aunque se fortalecié la dependencia de este crecimiento con la
deuda externa. Pero refinanciarla no implico desaparecerla, por eso Salinas tuvo que
recurrir, en los Ultimos afios de su sexenio, a la publicidad para poner a la deuda como
un problema resuelto sin realmente estarlo, o por lo menos como un problema que
ya no tenia mucha importancia para la vida econémica del pais.

En realidad, el gobierno de Lépez Portillo habia terminado con deuda externa
de 87 mil millones de ddlares y el de Miguel de la Madrid con 100 mil 400 millones
de ddlares. Salinas de Gortari logré el acuerdo para refinanciarla y se pacté con un
interés anual de 6.25% que después significd un peso mayor que antes.?’ La deuda
externa quedd en 1989 en 95 mil 278 millones ddlares; sin embargo, en 1990 eraya
de 99 mil 400 millones de ddlares, en 1991 fue de 109 mil 702 millones de ddlares,
en 1192 de 110 mil 397 millones de ddlares, en 1993 de 119 mil 577 millones de
ddlares, en 1994 de 136 mil 739 millones de ddlares.?? Crecimiento y deuda externa
quedaron asi encadenados. En el tercer punto, el saneamiento de las finanzas publicas,
Salinas continud con la misma politica de Miguel de la Madrid: la reduccién del gasto
publico, la apertura econdmica y la privatizacién de las empresas para estatales.

Al llevar a la practica la privatizacion, Salinas de Gortari puso fin al Estado
propietario y Empresario. Esto lo realizé con lo que llamo la Reforma del Estado,
acelerando el proceso de privatizacién y lo extendio a las grandes empresas publicas y
de la banca misma. La reprivatizacion de la banca se realizé el 2 de mayo de 1990. En
1991 el Estado contaba con 263 empresas paraestatales. Entre las grandes empresas
privatizadas estan: Compania Mexicana de Aviacién, losingenios azucareros, Teléfonos
de México, y las sociedades nacionales de crédito. En 1988 existian 618 empresas
paraestatalesy en el sexenio de Salinas se redujeron a 216. El 93% de las empresas
vendidas quedaron en manos de mexicanos, aunque el capital extranjero estuvo

19. "En 1988 se incorporaron 1430 000 personas al trabajo y se generaron 188 00 empleos, el déficit fue
de 1242 000 empleos. En 1989 se incorporaron 1470 000 personas y se generaron solo 279 000 empleos,
el déficit 1 191 000 empleos. En 1990 se incorporaron 1 520 000 trabajadores y se generaron 206 000
empleos. El déficit fue de 995 000 empleos. En 1992 se incorporaron 1 720 000 enpleos, el déficit fue de
1425 000 empleos” Ibidem p 35

20. “El primer acto de gobierno de Salinas de Gortari fue instruir al secretario de Hacienda, para iniciar de
inmediato gestiones conducentes a la renegociacién de la deuda” Enrique de la Garza Toledo, compilador,
Politicas publicas alternativas en México, p. 120

21."La mitad de la deuda renegociada se pacté con un interés anual de 6.25% significativamente menor
que el predominante en el mercado, lo que para 1992 se tradujo en pérdidas cuando las tasas de interés
habian bajado en el sistema financiero internacional” Elvira Concheiro Bérquez. El gran acuerdo, p. 23
22. Enrique de la Garza Toledo, compilador, Politicas publicas alternativas en México, pag. 122
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presente hasta en un 20.47% en la compra de las grandes empresas. En realidad, la
privatizacion beneficio a unos cuantos capitalistas mexicanos, facilitando la formacién
de oligopolios encabezados por los capitalistas financieros.

Como consecuencia de la privatizacion, la organizacién de los grupos capitalistas
nacionales cambid, se concentrd el capital en un nimero reducido de grupos. En
1994 habia 91 grupos principales, pero los diez primeros lograron el 55% de las
ventas, absorbieron el 56% de los recursos y crearon el 48% del total de empleos.
Esta concentracién se expresa mucho mas individualmente ahora; unos cuantos
capitalistas controlan a los grupos econémicos principales, pues sus fortunas son
muy grandes,”® de modo que ahora una misma persona o familia, posee bancos y
empresas no bancarias. La privatizacion también llegd al campo. Salinas de Gortari
afirmd que ya no habia tierra que repartir, negando asi la Reforma Agraria, ideal
tan caro a la Revolucion Mexicana. La Constitucion fue modificada para privatizar
el ejido.?* A partir de este cambio constitucional, una empresa puede poseer como
propiedad privada hasta 2 500 hectareas de riego o sus equivalentes en tierras de
otra calidad. Estas empresas pueden aceptar hasta un 49% de capital extranjero.

Salinas de Gortari completd su politica econdmica a través de la apertura
comercial unilateral con Estados Unidos. Las mercancias norteamericanas invadieron
el mercado mexicano con rapidez al quitar el gobierno los impuestos de importacién
con que habian estado gravadas. El gobierno salinista afirmé que la finalidad
era hacer competir los precios de los productos nacionales con los precios de los
productos importados para bajarlos.? Sin embargo, esto degenerd en aumento de
compras de productos importados a bajos precios, ya que las empresas mexicanas
no estaban en condiciones de elevar su productividad y bajar sus precios. La apertura
econdmicay financiera se consolidé con el Tratado de Libre Comercio firmado por
Canadd y Estado Unidos, en 1992 y fue puesto en marcha el primero de enero de
1994. México, Estados Unidos y Canadd se comprometieron a promover el empleo
y el crecimiento econémico, expandiendo el comercio y las inversiones en ellos,
mediante la eliminacién de las barreras al comercio y de una competencia justa
entre si; de tal manera, que las tasas arancelarias seran eliminadas en un periodo
de diez afos a partir de la fecha de su aplicacién.

Este documento hace un tratamiento especifico en textiles y prendas de vestir,
productos automotrices, energiay petroquimica basica, agricultura, compras del sector

23. “Segun la Revista estadounidense FORBES, 24 mexicanos de encuentran entre las 358 personas mas
ricas del mundo”. Elvira Concheiro Bérquez. El gran acuerdo, p. 36

24. "La modernizacién no solo estd planteada para eliminar las bases juridicas de la reforma agraria, sino
también para convertir los terreno ejidales y comunales en materia del derecho privado, al igual que la
pequeiia propiedad”. Elvira Concheiro Bérquez. Op. cit. p. 113

25. “La apertura salinista abordo varios aspectos en forma casi simultanea; junto al mantenimiento de la
desgravacion de los productos de importacién y la eliminacion de la mayoria de los permisos previos para
la introduccion de mercancias al pais, se realizé la desregulacién de un nimero importante de actividades
econdmicas”. Ibid. p. 123
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publico, comercio transfronterizo de servicios, transporte terrestre, telecomunicaciones,
politica en materia de competencia monopolios y empresas del Estado, servicios
financieros, propiedad intelectual, entrada temporal de personas de negocios y en
procedimientos para la solucién de controversias. Los resultados de esta politica
econdmica, quedaron expresados en el crecimiento del Producto Interno Bruto
durante el sexenio salinista. En 1989 fue de 2.9% en 1990 se elevé un 4.4% pero en
1991 bajo a 3.6% para bajar alin mas en 1992 a un 2.6% hasta caer en 1993 a un
0.4% en 1993. Este crecimiento muestra un aumento al iniciar el sexenio con respecto
al anterior, logré su maximo nivel en 1990, para empezar a declinar después. Todos
sabemos que en 1994 es el afo en que la crisis econdmica se expresa explosivamente
con crecimiento cero. La estructura sectorial del PIB, también cambid, declinando
el sector primario.?

La macro evaluacién de diciembre de 1994, fue la expresidon de una nueva crisis
econdmica, la cual se manifestd mas tarde mediante insolvencia financiera del pais,
inflacién muy alta y finalmente recesién econdmica. A esto se |le afade la pobreza
en que se encuentra la mayoria de la poblacion mexicana, el desempleoy los bajos
salarios vigentes. El tratado de Libre Comercio es un reto tan grande, que si el pais no
se prepara adecuadamente para enfrentarlo y participar favorablemente, perdera
mas de lo que puede ganar, ya que estd compitiendo con economias altamente
desarrolladas. Finalmente podemos decir, que la situacién econdmica del pais en
el momento en que Salinas de Gortari deja el poder, es desastrosa y la politica
econdmica planteada en su Plan Sexenal fracasé; no se logré el crecimiento del 6%
del PIB, no bajd la inflacién al terminar su gestién son por el contrario, se dispard,
no se crearon empleos suficiente ni mucho menos bien renumerados, la pobreza
del pueblo mexicano es una situacién generalizada. La deuda externa se elevd
mucho mas y no hay dinero para pagar los intereses, por lo que sera un problema
a resolver con inmediatez para el gobierno de Zedillo. Ahora vemos el aspecto
politico del sexenio de Miguel de la Madrid y después lo haremos con el de Salinas
de Gortari, para construir unaidea de la relacion entre economia y politica, que nos
permita, mas adelante, ver su relacién con la politica educativa y con la formacion
de docentes de educacién primaria.

1.2. Proceso sociopolitico

26."En 1980 el sector primario aporto el 8.2% y en 1992 solamente el 7.3%. el sector secundario aporto en
1980 el 32.6 % y en 1992 mantuvo en un 32.9%. el sector terciario aporto en 1980 el 59.0% y en 1992 se
mantuvo en 59.8%". Enrique de la Garza Toledo, compilador, Politicas publicas alternativas en México, p.13
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Antes de abordar el aspecto politico de la época que nos ocupa es importante,
desde nuestro punto de vista, describir la autoridad del presidente de la Republica.
Este fendmeno politico es denominado por algunos autores: Presidencialismo. Nos
apoyaremos en uno de ellos, quien, a nuestro juicio, realiza la mas clara explicaciéon de
él, en el contexto mexicano; Lorenzo Meyer. Nos dice que este modelo estd constituido
por un presidente fuerte y con liderazgo, tiene mas poder que los poderes legislativo
yjudicial, “es un sistema de gobierno en el que el documento constitucional otorga
al jefe del poder ejecutivo facultades muy amplias. Sin embargo, en la practica, el
poder del presidente rebasa, y con mucho, el marco de sus amplios poderes formales,
al afadirsele otros poderes metaconstitucionales que pueden desbordar los marcos
legalesy llegar al terreno de lo anticonstitucional”.?’

El presidente es el Jefe del Estado, del poder ejecutivo, ejercito y guia de la
politica exterior. Toma las decisiones en lo relativo al gasto publico, créditos, moneda,
agrarismo, laboral, educacion, minas, energia, comunicaciones, seguridad nacional
y culto religioso. Nombra y destituye su gabinete, representantes diplomaticos,
directores de empresas paraestatales, altos mandos del ejército y representantes
del poder judicial. Es la fuente de legislacion mediante decretos e iniciativas de ley
para el Poder Legislativo. Toma bajo si el ejercicio de la accién penal, imponiendo
sus decisiones al Poder Judicial. Finalmente, es el que tiene el control de su partido
politico y designa a su sucesor, a los gobernadores, diputados, senadores y presidentes
municipales de las grandes ciudades, asi como al regente del Departamento del
Distrito Federal. Tiene el control de los medios masivos de comunicacion.

Todo esto le ha permitido a cada presidente en turno, realizar los grandes fraudes
electorales, el uso del dinero publico para intereses personales, darimpunidad a los
funcionarios publicos, reprimir a los disidentes, hostigar a los medios de comunicacion
que no se ajustan a su politica, etc. El presidencialismo con Miguel de la Madrid
inicialmente conservd su poderio, pero se fue desgastando poco a poco a lo largo
de su sexenio cuando los problemas econémicos y politicos se agudizaron. Esto es
lo que a continuacion abordaremos. Es claro afirmar ahora que el presidente en
turno nombra al candidato para el siguiente sexenio. Es importante reconocer que la
nominacién de éste y la sucesidn presidencial provocan presion tanto en la esfera de
lo politico como en la de lo econdmico. Si a esto se aflade las circunstancias de crisis
econdmica, que ya hemos descrito, en la que Lépez de Portillo designa como sucesor
a Miguel de la Madrid, podremos construir una idea de lo inquietante que fue para
nuestro pais. Autores como Miguel Basafiez afladen algunos otros elementos que
complementan la idea de incertidumbre que se vivia en estos dias.?®

27. Lorenzo Meyer, “El presidencialismo”. Revista Mexicana de Sociologia. Abril-mayo-junio. 1993. pp 59-
60

28."Entre los hechos que dificultaron el proceso de sucesién presidencial se pueden enumerar; el proble-
ma de precios del petrdleo, la destitucién de Diaz Serrano como responsable de PEMEX y las presiones
cruzadas del bloque industrial encabezado por ALFA y del bloque financiero”. Miguel Basafiez. El pulso
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Miguel de la Madrid Hurtado, habia sido miembro del gabinete de José Lopez
Portillo, pero no era un politico de carrera, sino un burdcrata del tipo tecndcrata.
Ya en su campafa dejé ver su formacion y sus propdsitos verdaderos a través de lo
que llamaba un cambio de ruta y se referia a la politica econdmica que proyectaba
para su sexenio. En 1982 durante su campafa y en el Ultimo afo del sexenio Lopez
portillista, debido a la crisis econdmica que se habia provocado, los trabajadores
manifestaron su inconformidad. Los transportistas realizaron paros como protesta
contra el alza de la gasolina, los médicos del Seguro Social organizaron paros debido
a los bajos salarios, algunos grupos campesinos hicieron invasiones de tierras. Los
maestros, mediante la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon
hicieron manifestaciones. Los trabajadores de Teléfonos de México se lanzaron a la
huelga. Sin embargo, lo tnico que lograron los trabajadores en todas estas luchas,
fue la represién y un aumento insuficiente del 34%. Sin embargo, las elecciones, no
sufrieron grandes alteraciones.

Los resultados electorales en 1982 fueron los siguientes, segun cifras oficiales.
El PRI obtuvo 16 145 254 votos que representan el 68%. El PAN alcanzé 3 700 045
votos que constituyen el 15.68%. El PPS obtuvo 360 565 votos que representan el
1.53% EI PARM alcanzé 242 187 votos, dsea el 1.03%. EI PSUM logré 821 995, el
3.48%. EI PST alcanzd 342 005 votos, el 1.45%. el PRI obtuvo 416 448 votos, o sea
el 1.76%y el PSD logro 48 413 votos, el 0.21%. El abstencionismo fue de 7 923 482
ciudadanos, lo que significo el 25% del total de electores.? Ya como presidente de
la Republica, Miguel de la Madrid Hurtado incluye en su Plan Nacional de Desarrollo
lo que llama instrumentos de la estrategia, que constituye la puesta en practica del
Plan mismo, a través de diferentes aspectos como: politica econdmica general, politica
social, politica sectorial, y politica regional. En realidad, a la que queremos referirnos
aqui con mayor interés es a la que propone frente a los partidos de oposicién, ya
que como es tradicional en las elecciones politicas para puestos de desempefo
publico, siempre ha existido el fraude en ellas por parte del partido en el poder y
del presidente en turno.

En este Plan sexenal Miguel de la Madrid originalmente sélo hace una pequeia
referencia a los partidos politicos en la parte tres, denominada Participacion de la
Sociedad de la Ejecucion del Plan. Enla parte llamada Vertientes de Concertaseccion
e Induccidn se dice: “La participacidn en las tareas de planeacidon nacional abre a
los partidos politicos campos de accién importantes. Serd un reto a su capacidad
para representar y organizar los intereses populares, la posibilidad de contribuir a
la solucion de problemas nacionales hasta el nivel municipal y delegacional.”*° No
se le dio, como se puede ver, mucha importancia a los partidos de oposicion en su

de los sexenios, p. 72
29. Manuel Alcéntara. Antonia Martinez, compiladores. México frente al umbral del siglo XXI, p. 24
30. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo p 430
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funcién. La participacion del partido-gobierno seguiria siendo la mas importante
en este sexenio. La democracia seguia estando muy lejos.

Durante su sexenio, como consecuencia de la politica econémica y politica
aplicada, fueron surgiendo inconformidades desde diferentes posiciones. Las bases
populares, obreras y campesinas, los partidos de izquierda y las organizaciones
y partidos de derecha ejercieron sus presiones. Los obreros manifestaron sus
inconformidades desde fines de 1982, debido al control salarial. En estas luchas, el
sindicalismo independiente fue y ha sido el mas combativo en torno a incrementos
salariales, control de precios y generacion de empleos.

En 1983 se realizaron los siguientes movimientos sindicales; emplazamiento a
huelga general por la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), estallamiento
de huelga por parte de la fraccidn del Sindicato Unico de Trabajadores Independientes
Nucleares (SUTIN), paro de 176 mil empleados de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH), el conflicto de la Normal Superior de México. En 1984
se realizaron movilizaciones de los maestros chiapanecos y oaxaquefios, hubo
manifestaciones de descontento en el desfile obrero. Se requisé Teléfonos de México.
En 1985 se realizd la huelga de 1300 mineros, el movimiento tortuguista de los
empleados de Mexicana de Aviacién, la huelga de la seccién de la sidertrgica de
Lazaro Cardenas, las manifestaciones de descontento por los despedidos masivos de
los empleados publicos, los conflictos laborales en el Colegio de México (COLMEX)
y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), las demandas salariales de los
médicos del Hospital General.

En 1986 mas de 100 000 trabajadores se manifestaron, el Congreso del Trabajo
y la Confederacion de Trabajadores Mexicanos hicieron criticas fuertes a la politica
econdmica gubernamental, el Consejo de Estudiantes Universitarios (CEU) de la
UNAM hace grandes manifestaciones a las que se unen muchos trabajadores. Los
campesinos por su parte, también expresaron sus inconformidades. En 1983 los
campesinos chiapanecos hacen sus manifestaciones. En 1984 los del Valle de Toluca.
En este aflo se realiza la caravana de solidaridad nacional campesina. También la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala hace sus movilizaciones. Se suscitan violentos
enfrenamientos entre miembros de la Confederacion Campesina (CNC) y los de
organizaciones independientes de campesinos. Se da un desalojo campesino en
Tequixquiac Estado de México, también en este afio. En 1985 se da un conflicto entre
el sindicato de la Ruta 100 y campesinos, por la posesién de un predio Acolman,
Estado de México.

Laizquierda también presiond mucho en este sexenio. Los partidos de izquierda
criticaron permanentemente la politica econdmica del gobierno. En estas criticas
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demandaban; gravar las utilidades del capital, derogar el Impuesto al Valor Agregado,
eliminar subsidios a las empresas privadas, controlar la inversién extranjera, romper
con el FMI y declarar la moratoria, controlar la paridad peso-ddlar, nacionalizar la
industria alimentaria y quimico-farmacéutica, incrementar el gasto publico para
la educacion, salud, vivienda y transporte publico, democratizar el Departamento
del Distrito Federal, sanear el Poder Judicial y otorgar su autonomia del Ejecutivo,
desaparicion del presidencialismo, independizar el Instituto Federal Electoral, liberar
los presos politicos, realizar la democracia sindical, elevar los salarios junto con
la inflacidn, con esta politica comenzé a ganar algunas elecciones municipales y
diputaciones locales.

Por su parte la derecha, intensificd sus campaias con base en la crisis, la corrupcion,
el fraudey el autoritarismo presidencialista. Esto lo complementé con movilizaciones
politicas, plantones y amenazas de desobediencia civil, huelgas de hambre, etc. Se
suscitaron enfrentamientos por los fraudes electorales a nivel municipal en Oaxaca en
1983, Sinaloa en 1984, Chiapas en 1985, San Luis Potosi en 1986, Puebla, Chihuahua
y Durango en el mismo afo. En este contexto, el Partido Accidon Nacional se convirtié
en uno de los que supieron interpretar las demandas de la poblacién y las enarbold
en su lucha politica. El PAN logrd triunfos electorales en el norte del pais y triunfos
en diputaciones federales, nombrando a empresarios como candidatos que buscan
organizary realizar su proyecto econdmico politico.

En el interior de Partido Revolucionario Institucional se suscrito una escision
entre los grupos hegemonicos. La corriente democratica se alzé contra la corriente
tradicionalista y autoritaria; Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo encabezaron
la primera. La disminucion del gasto social realizado por Miguel de la Madrid Hurtado,
cobraba sus resultados. Su politica se interpreté como el abandono de los compromisos
de la propia revolucién mexicana con los sectores populares. Se exigio el retorno a
la politica nacionalista y el avance de la democracia.

En 1988 los partidos de oposiciéon; Partido Mexicano Socialista, Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Partido Popular Socialista y el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, se unificaron en el llamado Frente Democrético
Nacional (FDN) para competir en la sucesion presidencial. Se nombroé a Cuauhtémoc
Cardenas como su candidato del PRI a Carlos Salinas de Gortari. EIl PAN nombré a
Manuel J. Clouthier. Las elecciones de 1988 fueron las mas concurridas, competidas
y fraudulentas. El triunfo se le dio a Carlos Salinas de Gortari con el 51% de votos, a
Cuauhtémoc Cardenas se le otorgd el 31% y a Clouthier el 16%. El abstencionismo
fue del 50.10%. la nota turbia fue dada por la Comisién Federal Electoral al no poder
dar, a pesar de su promesa, los resultados el mismo dia de la eleccion, “porque las
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computadoras se descompusieron.”*' Las sospechas de fraude fue agigantandose, de
modo que Salinas de Gortari tomo posesion bajo la acusacion de fraude y usurpacion.

El Congreso de la Unién quedd conformado por 101 diputados del PAN, 139 del
FDNy 260 del PRI. Mas un tercio de las curules quedaron en manos de la oposicién.
El PRI perdié en todos los distritos electorales del Distrito Federal y en los distritos
petroleros. Solamente obtuvo triunfos en las dreas rurales y zonas marginadas,
donde fue mas facil alterar los resultados. Se evitd una revuelta armada gracias
a las actitudes de los candidatos del PAN y del FDN. El Instituto Federal Electoral
quedd sin credibilidad al dar el triunfo a Carlos Salinas de Gortari, por lo que se
insistié en su autonomia, pero no se ha conseguido hasta la fecha en que Salinas
termind su sexenio.

Esto dio origen al Acuerdo Nacional para la Ampliacién de nuestra vida
democratica que Salinas de Gortari incorpord en su plan sexenal. En esta parte se
proponen cuatro estrategias: preservacién del Estado de Derecho y la seguridad
nacional, perfeccionamiento de los procesos electorales y la ampliacion de la
participacién politica, modernizacién de la autoridad mediante el fortalecimiento de la
divisién de poderesy, finalmente, el impulso a la concertacién con las organizaciones
sociales en la conduccion de desarrollo.

En lo relativo a la segunda estrategia, se plantean los siguientes propdsitos:
mejorar el didlogo abierto para el perfeccionamiento de los procesos electorales,
asegurar el respeto a la voluntad popular expresada en las elecciones, vigilar la
legalidad de los procesos electorales con una mejor participacion de los partidos
politicos, informar los resultados de las elecciones con mayor oportunidad y claridad,
garantizar la seguridad personal de los participantes en estos procesos, mantener el
acceso de los partidos politicos a los medios de difusidon masivay, por ultimo, respetar
el derecho de manifestarse publicamente en el marco de las leyes.

Este plan, ya puesto en practica durante el sexenio salinista, arrojé los siguientes
resultados. En 1990 se aprobd el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electoralesy se instald el Consejo General del Instituto Federal Electoral. El aspecto
mas discutido y rechazado ha sido el papel del Estado en los procesos electorales,
que el Poder Ejecutivo prepare, desarrolle y vigile el proceso electoral. Otro punto
es que el partido que obtenga el 35% de votos totales tenga la mayoria en el
congreso de la Union.

31."El vacio de informacién tras la famosa caida del sistema durante la noche del 6 al 7 de julio, siguié un
alud de reclamaciones de todo tipo contra el PRI". Enrique Calderdn Alzati y Antonia Martinez, compilado-
res, Las elecciones de 1994, pp 13-14
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En 1991 se puso en practica este nuevo Codigo y Consejo Electoral, se presentd
gran porcentaje de abstencionismo de hasta el 80%. A lo largo del sexenio de Salinas
de Gortari el PRI ha perdido algunas gubernaturas en el norte de la republica,
las cuales han sido ganadas por el PAN. Otros Estados han tenido que nombrar
gobernadores interinos ante las protestas por fraude electoral. Sin embargo, si algo
preocupd y atendié Salinas de Gortari durante su gobierno, fue la recuperacién
del Presidencialismo. Empled los recursos para mantener intacta la estructura del
viejo sistema. Para ello, reconstruyd la imagen presidencial; encarceld al poderoso
lider petrolero Hernandez Galicia, el banquero Eduardo Legorreta, al temible jefe
policiaco José Antonio Zorrillay destituyd al poderoso lider del sindicato de maestros
Carlos Jonguitud; asi también removié gobernadores que habian perdido algunas
elecciones en su Estado.

Sinembargo, la alianza entre el PRIy el PAN convirtié a éste en la segunda fuerza
electoral y ya en las elecciones de 1991 el PRI logré el 61% de la votacién, el PAN
17% y el PRD el 8.25%. Esto empezaba a dejar el camino abierto para la sucesion
presidencial de 1994, impidiendo la posible coalicién PRD-PAN. No obstante, la falta
de atencién a soluciones de fondo al nivel de pobreza y miseria de la poblacién,
sobre todo a los grupos marginados e indigenas, vendria a provocar el alzamiento
armado en Chiapas el primero de enero de 1994. Problema que todavia hoy no se
ha resuelto.

El régimen salinista se caracterizd, en lo politico, por los cambios de que manera
verticalista se hicieron en su mandato, el autoritarismo fue una de sus principales
caracteristicas. Salinas de Gortari termind su sexenio dejando al pais en una crisis
politica en varios sectores; el asesinato del candidato presidencial y su substitucion
por Zedillo dejé al pais en situacion dificil. Lo cual se afadié a la rebelién indigena
del primero de enero de 1994 en el Estado de Chiapas, lucha armada que mas tarde
se convirtié en reuniones por la paz, que aun hoy no se ha logrado.

Con este marco podemos ahora abordar el aspecto educativo que nos ocupa.
Primeramente, analizaremos los proyectos y logros que ambos sexenios se hicieron
entorno ala Educacién Primaria. Después abordaremos lo que se planedyllevd ala
practica en relacién con la formacion de docentes de educacion primaria. Lo haremos
asi porque guardan entre si una estrecha relacién, los nifios que se atienden en este
nivel dependen del nimeroy caracteristicas de los estudiantes que se graduan en las
escuelas normales correspondientes. Esto respondid a las politicas educativas que se
pusieron en practica en cada uno de los dos sexenios que nos ocupan. Desde luego,
dentro del marco de los proyectos econdmicos correspondientes a los dos sexenios,
que finalmente siguen una misma forma de gobernar al pais.
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1.3. La Educacion Primaria

En nuestro pais, la politica educativa es aprobada por el presidente de la Republica
y es puesta en practica por el ministro de Educacion. El presupuesto lo aprueba el
Congreso de la Unién. Comenzaremos aqui también con el sexenio de Miguel de
la Madrid (1982-1988)3 debido que en él se originan cambios importantes que
marcan en el sistema educativoy la formacién de docentes para los afios posteriores.
Abordaremos su plan sexenal. En el documento que nos ocupa, la educacién quedd
ubicada en la estrategia de la politica social, bajo el rubro Educacién, Cultura y
Recreacién. Aqui se le otorga a la educacidon un importante papel en el desarrollo
econdmico, social y politico. Dice que ha permitido lograr el nivel de desarrollo que
en el pais tiene hoy.> Se requiere, ajuicio del gobierno, pugnar por la construccién de
una sociedad mas educaday con ello, mas responsable para resolver sus problemas
internos.

Esa sociedad necesita una educacién que la posibilite y vea a la autoridad del
gobierno como necesaria para el logro de sus propios fines,** desarrolloy a su vez se
vea involucrado en él,* se le define aqui como una especie de motor de desarrollo.
Sin embargo, el gobierno reconoce que a pesar de que en 1982 se encuentran
matriculados en todos los niveles educativos mas de 24 millones de alumnos, también
es cierto que existe un rezago en la calidad de enseflanza, a pesar del aumento en
la cantidad de escuelas y maestros; es decir existe un aumento en los indices de
deserciony reprobacién, sobre todo en las zonas marginadas. Ademas, existe cierto
grado de desarticulacion relativa a finalidad, organizacién, contenidos y métodos en
este nivel educativo. Ademds, los programas educativos vigentes ya no responden
a las necesidades de la sociedad. Esto es causa de la formacién de un alumno con
poca informacién en historia nacional y escasa sensibilidad.

Se admite la existencia de seis millones de analfabetas y de quince millones de
adultos que no terminaron la educacién primaria. Con esta realidad no es posible
lograr una sociedad igualitaria, asi como a su vez Se dice. El Gobierno federal aporta
el 80% del gasto educativo en una cantidad que representa el 12% del presupuesto
federal. Pero se necesita mayores inversiones tanto de los Gobiernos estatales como
de lainiciativa privada. El Gobierno Federal partir del Plan Nacional de Desarrollo
se propone 3 metas principales: promover el desarrollo integral del individuo y de

32. En este sexenio se realiza el cambio de las escuelas normales con antecedente de secundaria a escue-
las normales con antecedente de preparatoria.

33. “En la lucha histérica de México por alcanzar una forma de organizacién civil y un sistema politico y
econémico basado en la libertad y en la igualdad, la educacién y la cultura han desempefiado un papel
predominante”. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, p. 221

34. "Una educacién para el ejercicio de la vida ciudadana impide aceptar y ejercer la autoridad como un
valor en si mismo. Antes bien, la reconoce como medio para la realizacién de fines y metas que los hombres
proponen” Loc. Cit.

35."El progreso educativo y cultural resulta asi decisivo para avanzar hacia el bienestar econémico y social”
poder ejecutivo federal, Op, cit pag. 222
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la sociedad mexicana. Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturalesy de recreacion. Mejorar la prestacion de los servicios educativos,
culturales, deportivos y de recreacion.

Las estrategias a emplear para lograr estos propdsitos seran aquellas que
permitan, dice el documento, vigorizar, la cultura nacional y el impulso del
desarrollo de las culturas étnicas, populares y regionales; fortalecer la formaciény
superacion profesionales del magisterio; relacionar adecuadamente la educacién
en el sistema productivo; alfabetizar el mayor nimero posible; atacar las causas
de la desercion y reprobacién y avanzar a la educacién basica de diez grados. La
descentralizacion educativa es una empresa que requiere una atencién inmediata.
Todo lo anterior quedd expresado en lineas generales de accion y son las siguientes:
desarrollo de la cultura nacional, fortalecimiento de la calidad académica; es decir,
formacidn, superacidn y actualizacién del magisterio, asi como la reorganizacion
de la educacién normal. Revisidn de planes y programas de estudio de educacién
béasica. Racionalizacién de la matricula de la educacion media y superior. Impulso
a la educacién tecnoldgica. Coordinacién del sistema de educacion tecnoldgica y
universitaria con las necesidades del pais. Impulso al deporte y a la recreacién. Asi
mismo, se integrara la educacion basica, se disminuira el analfabetismo mediante
la promocidn de la educacion de adultos, se eliminardn las causas internas de
reprobacién y desercién de la educaciéon basica y se dard impulso a la educacion
especial. Se atendera la educacién rural e indigena. Se mejorara la administracién
educativa mediante la descentralizacién y el mejoramiento de la prestacién de los
servicios y se buscaran fuentes alternativas de financiamiento.

¢Cuadles fueron los logros y las y los fracasos de este proyecto educativo?
Primeramente, sabemos ya que esto fue un sexenio de austeridad econdmica. Por
lo que los recursos destinados a la educacién fueron muy limitados, incluso fueron
disminuyendo a medida que el sexenio avanzaba. De manera que la Secretaria de
Educacién publica manejé un presupuesto decreciente,*® se puede decir que fue
menor al recomendado por la UNESCO para paises en Desarrollo, que es del 8.0%
del PIB.*” De este presupuesto, el que se destina a la educacién basica: preescolar,
primariay secundaria, generalmente fue la mitad del destinado al resto de los niveles
educativos.; Sin embargo, en este aspecto también se suscita un descenso continuo.®®

La poblacion total del pais en 1980 fue de 69, millones 392 mil 835 habitantes,
el 45% era menor de 15 afos de edad. La poblacién en edad escolar fue de 28.5

36. “Con respecto al gasto federal total, el presupuesto ejercido por la Secretaria de Educacidn Publica
disminuyd del 6.7% al 4.8% ntre 1982y 1986". Gilberto Guevara, Niebla, /a catéstrofe silenciosa, p.91.
37."En porcentaje relacionado con el PIB. En 1982 destind el 5.3%, en 1983 solamente el 3.8%, en 1984
destind el 4.2% en 1985 bajo el 4.0%. En 1986 volvié a bajar el 3.9%. En 1987 descendid el 3.7%y en 1988
bajo el 3.5%.". Carlos Ornelas El sistema educativo mexicano, la transicién de este fin de siglo, pag 262.
38."1982:50.9%. 1983:45.3% 1984:41.5%. 1985:43.2%. 1986:44.7%. 1983:47.5%. 1988:46.5%." Carlos
Ornelas, Op. cit p. 271.
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millones de nifos. Vamos a delimitar la poblacion que nos interesa sefalar por su
relacién con la tematica de nuestro trabajo: la educacion primaria, de acuerdo con
los informes anuales de la propia Secretaria de Educacion Publica en el afio escolar.
1981-82, se atendieron en los sistemas federales, estatales y particulares, 14,786,442
Nifios en educacion. Primaria. En 64, 645 escuelas con 388,876 docentes. En el afio
escolar 1982-83 se atendieron 15,222,916 alumnos, en 77,900 escuelas, Con 415,425
docente. En el afio 1983-84, se educaron 15,376,153 alumnos, en 78,903, escuelas,
con 428,029 docentes. En el aflo escolar 1984-85 se atendieron 15,219, 45 nifos,
En 76,183 escuelas con 437,408 docentes. En el aflo escolar 1985-86 se educaron
a 15, 124,160 alumnos coma en 76,690 escuelas con 449,760 docentes. En el aifio
escolar 1986-87 se atendieron a 14,994,642 alumnos en 80,045 escuelas, con 456,919
docentes. En el afio 1987-88 se atendieron a 14,768,008 nifios en 79,677 escuelas,
con 463,115 docentes.

Esto nos da los siguientes datos relativos a la cantidad de alumnos atendidos.
Pordocente: 1981-82:47.5,198283:36.6, 1983-84:35.9., 1984-85:34.8, 1985-86 33.6.,
198687:32.8, 1987-88:31.9.,*° como se ve, hay un descenso que se explica asi. Los
datos que se ofrecen en la cantidad de nifios inscritos no constituyen el total de
los demandantes de este nivel. Hay una cantidad de ellos que no fueron inscritos
ni atendidos en este sexenio: en 198-82 quedaron 1,048,000 nifios. Sin escuela, en
1982-83 quedaron 915,000 nifios, En 1983-84 fueron 599,000 nifios, en 1984-85 se
quedaron 310,000 nifos, en 1985-86 fueron 201,000 nifos, en 1986-87 quedaron
199,000 nifos.*°

A estos datos hay que afadir los Nifios que desertaron de la escuela primaria
y no la terminaron por muchas razones, entre ellas las de cardcter econémico,
principalmente. De esta manera se puede hablar de la eficacia terminal con aquellos
nifos que inician y terminan este nivel educativo: En 1981-82 la eficacia terminal de
la educacién primaria fue del 50.0%. En 1982-83 fue del 52.0% en 1983-84 bajo otra
vez al 50.3%. En 1984-85 subid al 51.3%, en 1985-86 se elevd al 52.1% y en 1986-
87 subid al 53.9%.*' Es decir, que la cantidad de nifios que terminaron la escuela
primaria fue la mitad aproximadamente de los que se inscribieron al primer grado.
Las razones son eminentemente econémicas como la necesidad de incorporarlos al
trabajo con premura por parte de los padres: por lo que la reprobacion y la desercidn
en la educacion primaria fueron muy altos: en el afo escolar 1987-88 la reprobacion
escolar en este nivel educativo tuvo un promedio nacional del 10.5%. La desercién
escolar en el mismo nivel y el afio escolar fue del 5.9%. Por esas causas se puede
sefalar una eficiencia terminal del 54.70% para ese afio en la educacion primaria.*?

39. Grupo financiero Banamex-Accival, México social,p. 245.
40. Gilberto Guevara, niebla, La catastrofe silenciosa, p. 104.
41. Juan José Ramirez Bonilla, poblacidén y politicas sociales en Japén y México 1870-1990, pp. 198-200
42. Gilberto Guevara Niebla, Las catéstrofe silenciosa, p. 103
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Como consecuencia, el sexenio de la madridista termina provocando un
rezago educativo muy grande en éste y otros niveles. Citaremos a continuacion
la planeacién que se hizo en el sexenio siguiente. Salinas de Gortari plasmé este
proyecto en un documento llamado Programa para la Modernizacién Educativa.
En el discurso que pronuncié y que se anexa en el mismo, salinas afirma que la
modernizacion educativa es una preocupacion de su Gobierno porque la educacion
es el detonante de la transformacién de la sociedad. México debe contar con una
poblacidn mas letrada; para ello es necesario modernizar el sistema educativo,
pues sélo asi se conseguira elevar la calidad de la educacion.

En este documento, la educacidn primaria es el centro de atencion. En él se
revisaran los contenidos de este nivel, sobre todo los de historia, ortografia, geografia,
aritmética, matematicas y civismo. El cambio de los métodos de ensefianza es
imprescindible. Otro aspecto a lograr es la articulacién de los niveles de educacion
basica.

En el capitulo primero, llamado Politica para la Modernizacién Educativa.
Se subraya la necesidad de la descentralizacién educativa, entendida como el
reconocimiento del papel de la comunidad local en la educacién no se debe entender
como el abandono de una educacién nacional. Se reconocen los rasgos existentes. En
1989, en este renglén como el analfabetismo, que va desde un 100% en comunidades
indigenas hasta un 2% en otros sectores de poblacién. Pero no da un promedio
nacional. El rezago en educacién primaria afecta a la poblacién indigena, rural urbana
y femenina. Actualmente, cerca de 300 mil niflos no tienen acceso a la escuela....
cerca de 880 mil, abandonan la escuela antes de terminarla, 1,700,000 nifios de 10
a 14 afos De edad no estdn matriculados en ninguna escuela. Sélo el 54% de los
catorce millones seiscientos mil alumnos concluyen la educacién primaria en 6 aios.
Sdlo el 83% de los egresados de primaria se inscriben en la secundaria.”*

En lo relativo a la Politica para la Modernizacién Educativa, se afirma que
modernizar la educacién es pasar a lo cualitativo y se proponen las siguientes
estrategias: responder a las demandas sociales, corresponder a los propdsitos del
desarrollo nacional y promover la participacion social para aumentar los recursos en
este sector. Se propone en este modelo educativo: fundamentarlo en la Constitucion
Mexicana, enfocarlo a la eliminacion de las desigualdades geogréficas y sociales,
mejorar la calidad educativa, reestructurar su organizacién conforme a las necesidades
del pals, integrar la educacion al proceso econdmico. La democracia, justicia y el
desarrollo serdn las 3 perspectivas desde las cuales se realizardn los cambios en la
educacion.

43. Poder Ejecutivo Federal, Programa para la modernizacién educativa, pag. 84
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La calidad de la educacién debe ser la distincion de la educacion moderna.
Para lograrla es necesario revisar los contenidos de la educacion basica, renovar los
métodos de ensefianza, crear la formacion de maestros, articular los niveles de la
educacién basicay vincular la pedagogia con los avances de la ciencia y la tecnologia.

En el diagndstico que hace De la educacién primaria afirma que en 1989.
14.6 millones de nifos cursaron la educacion primaria; Sin embargo, otros 300,000
quedaron sin este servicio y otros 1 700,000 entre, 10y 14 afos de edad, no estan
inscritos en ninguna escuela. E1 45 % de la matricula de primaria mds de 6 6000000
de nifos no concluyen la educacion primaria, alrededor de 500000 nifios abandonan
la escuela primaria antes de llegar al tercer grado y otros 380000 en los Ultimos tres
grados. E1 20% de las escuelas primarias del pais no ofrecen los 6 grados. El 22% de
escuelas primarias son atendidas por un solo maestro. Los programas de este nivel
no guardan relacidn con los de preescolar ni con los de secundaria. La memorizacién
y el verbalismo son caracteristicas didacticas de este nivel.

La modernizacion de la educacidn primaria tiene la finalidad de formar alumnos
reflexivos, criticos, participativos y responsables de sus actos. Para ello es necesario
articular los programas de educacion preescolar, primaria y secundaria. Asi como
adecuar sus contenidos a las demandas sociales actuales, dotar de materiales
adecuadosy en numero suficiente; Ademas, se dotara de televisionesy computadoras
alas escuelas. ; Cudles fueron los resultados de este proyecto en la educacidn primaria?
La politica de salinas de Gortari fue de austeridad en la educacién y en otros campos.
El gasto publico en educacién como porcentaje del PIB fue el siguiente: en 1989 se
le asignd el 3.9%, en 1990 el 4.1%, en 1991 el 4.2%, en 1992 el 4.9%. Y en 1993 el
5.2%.% Es un presupuesto por debajo de lo que se aconseja designar a la educacién
en paises en desarrollo, lo que es del 8.0%. De este presupuesto, se le designd ala
educacion basica: preescolar, primaria y secundaria los siguiente: en 1989 el 44.3% del
Total,en 1990 el 45.6%, en 1991 el 43.5% y en 1992 el 47.1%. Lo cual refleja menos
de la mitad del presupuesto total al nivel educativo que atiende a la mayoria de los
estudiantes del sistema educativo nacional.

En 1990, la poblacidn total del pais era del 81,249,645, el 38% era menor de 15
afosy el 59% era menor de 25 anos. La poblacidon de edad escolar era muy numerosa.
De acuerdo con los informes Anuales de la propia Secretaria de Educaciéon Publica,
podemos sefalar en educacién primaria los siguientes datos, tomando en cuenta la
intervencién del gobierno federal, estatal y particular: en el afio escolar 1988-89 Se
atendieron 14696 357 Alumnos en 65045 Escuelas con 343174 docentes. En 1989-
90 Se educaron a 14,493,763 Alumnos en 80,636 escuelas. Con 341,252 docentes. En
1990-91 se atendieron 14,401,588 niflos en 82280 Escuelas con 471625 docentes. En
1991-92 se atendieron 14396693 nifos en 84606 escuelas con 479616 docentes. En

44. Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano. p. 262
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1992-93 seinscribieron 14425669 alumnos en 85249 escuelas, con 486686 docentes.
En 1993-94 se atendieron 14469450 nifios en 87271 escuelas con 496472 docentes.

Es obvio que el sistema educativo nacional en este nivel no logré atender a la
totalidad de los niflos en edad escolar. El rezago por esta causa es alto. A esto debe
anadirse que, por ejemplo, en 1991-92 Se sefiald una desercidn escolar en este
nivel del cuatro 5% la reprobacion es alta también, por lo que la eficacia terminal
de la educacion primaria en 1991-92 fue del 57.9% en 1994-95 la desercidn escolar
fue del 33% y la reprobacion del 8 3%, por lo que la eficacia terminal se sefialé en
61.9%. Hay mas de 2000000 de niflos de 6 a 14 afios de edad no matriculados en
educacion primaria. Sin embargo, el control Natal va Dando resultados. Y la demanda
de educacion en este nivel no sera tan alta para los proximos afos. No obstante, el
sistema educativo nacional en este nivel no posee la cobertura suficiente para todos
los demandantes de este servicio.

Por otra parte, salinas de Gortari reorganizé el sistema educativo nacional, que
logra a su mejor expresién en 1994 con el acuerdo nacional para la modernizacién de
la educacidén basica, con el fin de elevar la calidad de la educacion, pero sobre todo
para lograr la descentralizacion educativa. Proceso que no se ha logrado todavia.
Ahora podemos decir que salinas de Gortari tampoco pudo resolver el problema
educativo en el nivel primario, le intereso elevar la calidad de la educacion sacrificando
la cantidad de niflos con educacion primaria. Con este marco, estamos ahora en
condiciones de abordar e interpretar las politicas que se han proyectado y aplicado
enrelacién con las formaciones de docentes, sobre todo en estos 2 Ultimos sexenios.

1.4. Politicas para la formacion de docentes de Educacién Primaria

Comenzaremos con el analisis del proyecto incorporado en el plan sexenal
de Miguel de la Madrid hurtado. En este documento ya se subraya la necesidad
de fortalecer la formacién del docente de educacién primaria. En el renglén
correspondiente se afade que la calidad académica se obtiene mediante la
actividad de un maestro preparadoy actualizado lo mejor posible. Para ello se debe
profesionalizar la carrera docente. Resulta urgente, pues como accion inmediata,
la reorganizacion de la educacion normal, que garantice la formacion integral de
los maestros.

Una de las primeras acciones que se seialan a realizar, es la coordinacién de las
instituciones formadoras de docentes para normar los planes y programas, regular
la matricula de conformidad con las necesidades realesy evaluar permanentemente
el funcionamiento de las escuelas normales. Como consecuencia de lo anterior,
se realizaran programas de actualizacién y superacion magisterial apegados a
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las necesidades de los maestros en servicio. También se estimularan los esfuerzos
académicos del maestro. La Universidad pedagdgica Nacional debe revisar su papel
replanteando la orientacion de su estructura para lograr la elevacion de la calidad
educativa que el magisterio nacional requiere.

¢ Qué fue lo que se logré con las escuelas normales? Lo primero que hay que
reconocer es que las escuelas normales mexicanas constituyen el subsistema
educativo en el que mas reformas se han hecho, sin encontrar el perfil del maestro
mexicano. Por otra parte, estas escuelas a lo largo de nuestra historia han carecido
delasinstalaciones adecuadas, bibliotecas actualizadas, maestros bien preparados,
programas avanzadosy prospeccién. Han estado bajo el control del Gobierno federal
todas, aunque presupuestalmente algunas dependen de la Federacion, otras de los
Gobiernos de los Estados y otras mas, de la iniciativa privada. Los planes de estudio
son impuestos por la Secretaria de educaciéon publica a nivel nacional, aunque a las
escuelas se les permite hacer pequenos cambios sin perder su nticleo central nacional.

En 1979 se cred un organismo para la atencién de este subsistema. El Consejo
Nacional Consultivo de Educacién normal se dedicé a establecer convenios entre la
SEPy los Gobiernos de los Estados, para regular la ofertay la demanda de docentes,
sobre todo de educacion primaria, limitando las matriculas de inscripcion, ya que
habia una cantidad excesiva de docentes sin trabajo. Como resultado se cerraron
algunas escuelas.

En 1982 se subrayd la necesidad de formar un nuevo tipo de docente de
educacion primaria para elevar la calidad de la educacién a ese nivel,* y se empezé
a elaborar un nuevo plan de estudios para la educaciéon normal, que considerara al
bachillerato como antecedente. Se pensé que en el aiio escolar 1983-84 se podria
poner en practica. Es importante aclarar que el subsistema de educacion normal se
integra por escuelas normales de educacion preescolar que forman educadoras para
jardines de niflos, normales de educacién primaria, que forman docentes para este
nivel normal. Las normales de educacion especial con varias lineas de formacién, estas
escuelas graduan docentes que atienden niflos con deficiencias para el aprendizaje;
También existen las escuelas normales de educacidn fisica, las cuales gradtian docentes
en ese campo para trabajar en escuelas primarias y secundarias. Finalmente, tenemos
las escuelas normales de educacién tecnoldgica, quienes forman docentes en esa
area para trabajar en escuelas primarias y secundarias.

Las escuelas normales superiores hasta antes de la introduccion del nuevo plan
de estudios, formaban docentes por especialidades para las escuelas secundarias,
los estudiantes deberian tener como antecedente la escuela normal llamada basica

45, "el esfuerzo del Sexenio, 1976-82 Era elevar la calidad de la educacién normal. La meta fue adecuar los
planesy programas de estudio para asegurar el mejoramiento de la calidad de la educaciény coordinar las
acciones federales, estatales y particulares para asegurar que el nuevo egresado correspondiera a las nece-
sidades del sistema educativo nacional.” José Angel pescador Osuna. El esfuerzo del Sexenio, 1976-82 P.52.
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que hemos estado escribiendo. Todas las escuelas normales trabajan con planes de
estudios elaborados por la Federacién a través de la Secretaria de Educacién Publica,
quienes tienen la Direccion General de Normales para su control y supervision. Asi fue
como el 21 de marzo de 1984, el presidente Miguel de la Madrid hurtado acordé en
un acto presidencialista, establecer el nivel de licenciatura en las escuelas normales.

Se consideré como parte de la realizacion de La Revolucidn Educativa, cuya
esencia era la elevacion de la calidad de la educacién. Con esto se respondio a la
necesidad de mejorar la formacién de docentes. Por el objetivo de nuestro trabajo,
limitaremos este cambio al relacionado con la educacién primaria. Por esta razén,
abordaremos el documento correspondiente llamado Plan de Estudios de Licenciatura
en Educacién Primaria. En él aparece el acuerdo presidencial, donde se afirma que
la educacion normal se ubica, a partir de esa fecha en el nivel de licenciaturay en
su articulo primero dice: “la educacién normal en su nivel inicial y en cualquiera de
sus tipos y especialidades, tendra el nivel de licenciatura.”®

La razdn de estos cambios surgié en la situacidn por la que atravesaba el pais,
pues se necesita un nuevo tipo de educador, segun el discurso oficial, con una
cultura cientificay general mas amplia. Con mayor aptitud para la investigaciény la
docencia, mejor dominio de las técnicas. Esto es, un acrecentamiento de la preparacion
humanistica, cientifica y profesional de los docentes. Las escuelas normales debieron
realizar, a partir de este acuerdo, actividades de docencia, investigacién educativa
y difusidn cultural, por lo que fue necesaria la implementacién de una serie de
actividades para lograr la superacion de su personal académico, para que de esta
manera pudiera responder a los nuevos requerimientos.

Las escuelas normales de educacion primaria trabajaron en el sexenio de la
madridista con los siguientes resultados, de acuerdo con los informes anuales de la
secretaria de educacion publica: en el afio escolar 1981-82 habia 82 escuelas normales
federales con 2 301 docentes que atendieron 42 690 estudiantes, estatales eran 84
escuelas con 3 160 docentes atendiendo 51 962 estudiantes, particulares era 179
con 4 525 docentes y atendieron 65 183 estudiantes, dan un total de 345 escuelas,
9 525 docentes y 158 835 estudiantes.

En el afo escolar 1982-1983 existian 77 escuelas normales federales con 2 242
docentes y atendian 33 718 estudiantes, escuelas estatales fueron 85 con 3 093
docentesy atendieron 50 463 estudiantes, escuelas particulares fueron 176 con 3653
docentes atendiendo 56 353 estudiantes. Dan un total De 338 escuelas normales, 8
989 docentesy 140 534 estudiantes. En el afio escolar, 1983-1984 Existian 75 escuelas
normales federales con 2 237 docentes Atendiendo 29 839 estudiantes, Escuelas
normales estatales seran 85 con 3 295 docentes, atendiendo 42 219 estudiantes,

46. Secretaria de educacién publica, Plan de estudios de la Licenciatura en educacién primaria, p 5
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escuelas particulares fueron 161 con 3 862 docentes atendiendo 36 816 estudiantes.
Da un total de 321 escuelas normales 9 394 docentes y 108 869 estudiantes.

En el afo escolar 1984-85 existian 70 escuelas normales federales con 2 223
docentes atendiendo 20 842 estudiantes, escuelas estatales eran 82 con 4 224
docentes atendiendo 27 136 estudiantes, escuelas particulares eran 150 con
2 888 docentes atendiendo 20 343 estudiantes. Dan un total de 304 escuelas
normales, 9 389 docentesy 69 079 estudiantes. En el afio escolar 1985-86 existian
70 escuelas normales federales con 13 262 alumnos, no se dan datos de los docentes,
escuelas estatales eran 80 con 16 298 estudiantes. Estos datos corresponden a los
estudiantes matriculados en terceroy cuarto de lo que se llamaba normal basica con
antecedente de secundaria. Dan un control de 297 escuelas con 40 212 estudiantes.
En los estudiantes que cursaban el primero y sequndo grado de la licenciatura en
educacion primaria, se dan de los siguientes datos: escuelas normales federales
43, personal docente 671, estudiantes 3 089, escuelas normales estatales, 62.1099
docentes atendiendo 6851 estudiantes, escuelas particulares, 42 con 398 docentes
atendiendo 693 estudiantes. Dan un total de 147 escuelas, 2168 docentesy 10 633
estudiantes de esta licenciatura.

En el aflo 1986-87 existian 63 escuelas normales federales basicas, con 1469
docentes atendiendo 85886 estudiantes, escuelas con licenciatura eran 49 con 1245
docentes atendiendo 5171 estudiantes. Escuelas estatales basicas, eran 69 con 1312
docentes, atendiendo 6195 estudiantes normales con licenciatura, eran 65 con
1363 docentes, atendiendo 7321 estudiantes. Escuelas particulares basicas. Eran 90
con 761 docentes atendiendo 3805 estudiantes, escuelas con licenciatura eran 46
con 601 docentes atendiendo 789 estudiantes. En el afio escolar 1987-88 existian
65 escuelas normales federales con 1846 docentes atendiendo 8548 estudiantes,
escuelas normales estatales eran 68 con 1429 docentes atendiendo 8713 estudiantes,
escuelas particulares eran 68 con 866 docentes atendiendo 1623 estudiantes. Dan
un total de 201 escuelas normales, 4141 docentes y 18884 estudiantes.

Como se puede ver, el Gobierno Federal invirtié una cantidad reducida del
presupuesto en la educacién normal. Son los gobiernos estatales, pero sobre todo la
iniciativa privada los que han invertido en ella, aunque con la transformacion al nivel
de licenciatura finalmente resultd afectada. De 102 escuelas en 1982, aumentaron
a278en 1983y en 1984 se redujeron a 273, en 1985 sélo quedaban 150 normales
basicas, en 1986 quedaron 127 con normal basica y 42 con licenciatura, en 1987
disminuyeron a 90 con normal bdsicay aumentaron a 46 con licenciatura. Finalmente,
en 1988, las escuelas normales particulares aumentaron a 68.

En el sexenio de salinas de Gortari, la formacion de docentes de educacién
basica se incorpord en su plan sexenal. El programa para la modernizacion educativa
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incorpora en su capitulo tercero, llamado Formacién y actualizacion de docentes,
lo relativo a la formacién de los maestros. En 1988, se dice en el documento, egreso
la primera generacién de Licenciados en Educacion Primaria. En él se reconoce
que en 1989 cursaban la educacion normal 127000 estudiantes. 22% en escuelas
normales federales, 45% en estatales y 33% en particulares. De ellos, 12.5% estudian
para educacion preescolar, 18.5% para primaria, 59.7% para secundaria y 4.6% para
educacion especial.

Entre los problemas que presentan las escuelas formadoras de docentes, sigue
diciendo el documento, es su diversidad ante el limitado campo de accién del
Consejo Nacional Consultivo de Educacién normal, lo que ha ocasionado duplicidad
en acciones. Otro de los problemas que presenta el sistema de educacion normal,
continya afirmando, es que estas escuelas no logran un éptimo desarrollo de
sus tareas académicas, no existe racionalidad entre la oferta y la demanda, no se
aprovecha a su personal adecuadamente, se impide el libre trdnsito de maestros 'y
alumnos dentro del propio sistema de normales.

Uno mas de los problemas, se dice en él, es que no existen programas de apoyo
a la actualizacion de los docentes formadores de docentes que permitan el logro
del nivel superior de las escuelas normales No existen en estas escuelas recursos
financieros suficientes ni materiales de apoyo adecuados. También se dice en él
que los planes de estudios vigentes omiten la diversidad cultural de las regiones
del pais, contienen demasiada informacién, pero carecen de ella en ecologia, salud
y sexualidad se ignoran los avances tecnoldgicos. Se tiende a la memorizacion de
los conocimientos, no a la reflexion, creatividad e innovacion.

La investigacion educativa en las escuelas normales, se afirma en el mismo
documento, carece de una politica definida, por lo que existe dispersion en ellay
cierta intrascendencia en los resultados. Finalmente, se reafirma en el que el personal
docente de estas escuelas, por una parte, resulta insuficientemente calificado de
acuerdo al modelo propuesto en 1984 y por otra, no recibe el apoyo para ubicarse
en el nivel de educacidn superior.

Para atender todos estos problemas, este programa plantea como objetivos
establecer dentro de una politica de descentralizacién educativa, un sistema de
actualizacién y formacidn de docentes, fomentar los estudios de posgrado para
apoyar la formacién de docentes con proyectos de investigacion que recurran a la
experiencia de la educacién mexicana y puedan dar propuestas propias de nuestro
sistema educativo nacional.
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Como acciones se proponen: fortalecer el Consejo Nacional Consultivo de
Educacién normal, integrar todos los servicios de educacion normal federal dentro
de un esquema de centralizacion, se revisara la normatividad para racionalizar el
funcionamiento del sistema de normales reubicando al personal a donde se le
necesite y reconvirtiendo los edificios donde sean plenamente utilizados, Se definiran
las lineas de autoridad para evitar duplicidad en acciones, se atendera la formacion
de maestros de educacion indigena, se fortalecera la universidad pedagdgica para
ofrecer programas de posgrado. Se ajustara con un tronco comun la formacién del
estudiante normalista.

Para que pueda optar por cualquiera de los campos de la docencia, se revisaran
los contenidos de los planes de estudio para adecuarlos a las necesidades educativas
actuales. Se formularan programas de investigacién educativas para dar integracién
a esta area. Se establecera un sistema de becas para que los interesados puedan
optar a estudios de posgrado. Se realizardn acuerdos con editoriales para producir
materiales de apoyo para la formacion de maestros. Se implantaran procesos selectivos
para facilitar el flujo de maestros y alumnos de este nivel. se proseguira con la
regularizacion de la matricula para controlar la oferta y la demanda.

Entre las metas que se fijaron en este documento sobresalen las siguientes:
Iniciar en 1989 una evaluacion de los planes y programas de estudios de las escuelas
normales. Para proponer ajustes, en 1990 la Universidad pedagdgica ofrecerd
programas de posgrado a nivel de maestrias y doctorados. En 1990 se ofreceran a los
docentes un programa de becas para realizar estudios de posgrado. En 1990 se habran
notado a las escuelas normales de computadoras. ; Qué resultados se obtuvieron?
Los planes de estudio quedaron sin modificacién alguna al término de su mandato.
Tienen ya mas de 10 aios de aplicacién, lo cual lo hace un curriculum anacrénicoy
ya no guarda relacion con los planes de estudio de educacion primaria modificados
en 1993. La formacion de los docentes de educacion primaria se tornoé obsoleta.

En el sexenio Salinista, de acuerdo con los informes anuales de |la Secretaria de
Educacion Publica, las normales formadoras de docentes de educacién primaria
tuvieron el siguiente comportamiento estadistico. En el afio escolar 1988-89
existian 67 escuelas normales federales con 1764 docentes atendiendo a 10782
estudiantes. Las normales estatales sumaban 69, con 1635 docentes atendiendo
a 10332 estudiantes, las escuelas normales particulares eran 66 con 961 docentes
atendiendo a 2203 estudiantes. Dame un total de 203 escuelas 4371 docentes y
23393 estudiantes.

En el ano escolar 1989-90 habia 64 Escuelas normales federales, con 1773
docentes, atendiendo 12025 estudiantes. Las escuelas normales estatales eran 70,
con 1741 docentes atendiendo 10295 estudiantes. En las escuelas particulares eran
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65, con 1023 docentes atendiendo 2591 estudiantes. Dan un total de 199 escuelas.
4537 docentes. Y 24911 alumnos.

En el aflo escolar 1990-91 existian 63 escuelas normales federales, con 1773
docentes atendiendo 13423 estudiantes. Las escuelas normales estatales sumaban 69,
con 1605 docentes, atendiendo 10056 estudiantes. Las escuelas normales particulares
eran 67 con 1092 docentes atendiendo 3064 estudiantes. Dan un total de 199
escuelas, 4470 docentes y 26543 estudiantes. En el afio escolar 1991-1992 existian
63 escuelas federales con 1760 docentes atendiendo 13591 estudiantes. Las escuelas
estatales suman 70 Con 1790 docentes atendiendo a 11315 estudiantes. Las escuelas
particulares son 66, con 1128 docentes Y atienden a 3045 estudiantes. Dan un total
de 199 escuelas, 4678 docentes y 27951 estudiantes.

Enelafioescolar 1992-93 en la inteligencia de que en éste afo la educacion ha
pasado a manos de los Gobiernos de los Estados conforme a los acuerdos establecidos,
las cifras se modifican. Existe una escuela normal federal con 274 docentesy atiende
a 1328 alumnos, que es la Escuela Nacional de maestros. Las escuelas normales a
cargo de los Estados suman ahora 131 con 3077 docentes atendiendo a 25073
estudiantes. Las escuelas particulares suman 65, con 1089 docentes atendiendo a 3194
estudiantes. Dan untotal de 197 escuelas, 4440 docentesy 29595 estudiantes. En el
afo escolar 1993, 1994, las escuelas normales federales suman 1 con 274 docentesy
1361 alumnos. Las escuelas estatales suman 131 con 2 091 docentes atendiendo a
25073 estudiantes. Las escuelas particulares son 65 con 1089 docentes que atienden
a 3194 estudiantes. Da un total de 187 escuelas, 3454 docentesy 29628 alumnos.

Como se puede ver, el Gobierno Federal no incrementd el numero de escuelas
normales federales, tampoco aumento el presupuesto en cantidades suficientes.
Mantuvo una politica educativa congruente con el neoliberalismo?®’. Realizaremos
ahora una evaluacién de estas politicas aplicadas en ambos sexenios en torno de
la formacion de docentes de educacion basica. Se puede comenzar a reconocer
que Miguel de la Madrid realizé un cambio importante en el nivel de la formacién
de los docentes de educacion basica. Al decretarla como licenciatura y modificar
su plan de estudios.

En lo que respecta a los docentes de educacion primaria que egresan de las
escuelas normales federales, se puede notar con claridad que a partir de 1984 se
redujo el niUmero de aspirantes a cursar la carrera de docente. En estos niveles,
debido a que requirié antecedente de preparatoriay juzgaron los estudiantes que
era mejor hacer otra carrera con mayor proyeccion social y econdémica. Otra razdn son
los salarios tan bajos que paga la SEP A los maestros en servicio, peor es la situacion

47. Neoliberalismo en la educacién significa desde nuestro punto de vista, disminuir la participacién del
estado en la educacion publica y permitir a la iniciativa privada promover su participacion en la educacién
particular con el aumento de las escuelas privadas
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de los recién egresados, Quienes, a pesar de que ahora hacen estudios superiores,
reciben una remuneracién muy baja.

En la provincia, ademas, se sumo otro factor: el hecho de que, al egresar de la
escuela normal, el nuevo maestro debe ir a donde sea necesario para sus servicios.
Generalmente estos lugares son los mas alejados de las ciudades. Sus bajos salarios
no compensan los gastos personales que cada nuevo maestro tiene que hacer al
trasladarse a otro lugar para trabajar econédmicamente. No es suficiente lo que
ganan. Las consecuencias se empezaron a sentir cuando egresé en 1988 la primera
generacién de Licenciados en Educacién Primaria. Ya que un buen niimero de ellos
se negaron a trasladarse a los lugares de adscripcion y renunciaron a sus plazas sin
haberlas trabajado nunca. Se dedicaron en la ciudad a otras actividades econdémicas.
Desde luego, otros estudiantes si se fueron a sus lugares de adscripcidn, pero sufrieron
las inclemencias salariales, las cuales aceptaron por no tener otra cosa en que
trabajar. La corrupcion se agudizé en el medio magisterial. Cuando estos egresados
empezaron a solicitar sus cambios de adscripcion a lugares mas cercanos a la ciudad,
se rumora que se compraron y vendieron los lugares de adscripcion bajo el visto
bueno de las autoridades y del sindicato, quienes incluso, se rumora que participan
de laguna manera de las ganancias de estos movimientos. Este fenémeno vino a
agudizar los problemas ya existentes de los maestros en servicio que exigen cambios
de adscripcién, teniendo mas antigliedad que los recién egresados licenciados en
educacion primaria.

La situacion salarial fue critica en ambos sexenios y agredid fuertemente a
los maestros de educacion primaria, pues sus salarios se derrumbaron no sélo
por los raquiticos incrementos, sino también en su poder de compra. El maestro
es actualmente un “naufrago salarial”. La caida general de los salarios afecté
especialmente a todos los maestros.*® Mds aun, a los de educacién primaria, dado
que son las plazas de menor salario en relacion con los de secundaria. La carrera

magisterial,* Implementada por el Gobierno, se ha convertido en un obstaculo para
48. "El nivel de deterioro de los que correspondian a los maestros fue el mas dramético, ya que bajaron 3
veces mas que el de los obreros de la industria manufacturera y 5 veces mas que el salario minimo” Enrique
de la Garza Toledo, Compilador, Politicas publicas alternativas en México. p329.

49. La carrera magisterial es un programa de estimulos econdmicos para los docentes de educacion bésica
que sustituyd al escalafén De ascenso en el esquema de educacion bésica. Fue acordado por la Secretaria
de Educacién Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Persigue como objetivo
“Elevar la calidad de la educacion bésica a través del reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del
magisterio y del mejoramiento del nivel de vida y laborales de los docentes de educacién bésica”. Docu-
mento de la Comision SEP-SNTE De la carrera magisterial, 1996-97. Esta estructurado a partir de 1992 en
3 vertientes: maestros frente a grupo, docentes en funciones directivas y supervision, docentes en activi-
dades técnico-pedagdgicas. Tiene 5 niveles: ABCDE, para obtener estimulos econédmicos sin cambiar de
cargo o funcién a partir de la superacidon docente. Para obtenerla se requiere que cada docente se inscriba
ysometa a la evaluacién periddica correspondiente. Los factores a evaluar son: conocimiento sobre la prac-
tica docente, acciones cotidianas en la escuela y la Comunidad. Asistencia a cursos, documentos de grado
académico, antigliedad en el servicio. Logicamente, no todos los docentes los reciben, sélo aquellos que
lo solicitan y aprueban la evaluacién. Estos estimulos econdmicos son periddicos, no quincenales ni men-
suales. Tienen varias paradojas, Una de ellas es que los docentes que hicieron estudios de normal basica'y
después estudios universitarios, sélo les son reconocidos los estudios de normal bésica: un docente que es-
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lograr mejores niveles de vida para los maestros, ya que opera como un cedazo,
una coladera por la que sélo pasan los que tienen mayor preparacion normalista,
impidiendo la exigencia masiva de mejores salarios para todos, ya que genera una
competicién interna entre todos ellos y, como consecuencia, una desunién. A esto
se Afade la politica sindical corporativista, donde las clpulas aceptan la politica
salarial de las autoridades.

Esto provocd que la aparicién de un nuevo fenédmeno en la educacion: la
desercidon magisterial. Muchos maestros en servicio dejaron sus plazas y se fueron
a las ciudades a trabajar en otra cosa, otros emigraron a los Estados Unidos para
mejorar sus niveles de vida, negados hasta ahora por la politica salarial aplicada.
Como consecuencia, muchas escuelas quedaron sin maestros suficientes y miles
de nifios sin educadores. El Gobierno tuvo que incorporar un nuevo programa que
llamé: Consejo Nacional de Fomento educativo CONAFE Mediante el cual contrata
egresados de secundaria para que vayan por 1 aflo o 2 a las zonas rurales para
atender los primeros grados de educacién primaria y luego se regresan a la ciudad
para proseguir sus estudios de preparatoria con una beca que se les otorga como
parte del pago salarial. Pero esto no es mds que un paliativo en la solucién del
problema de educacién basica y de la formacion de sus docentes.

La razén de esta afirmacién radica en que no se puede comparar la formacion
del nuevo maestro con nivel de licenciatura con la del egresado de secundaria, que
recibe un curso de capacitaciéon para atender la educacion de los nifios de primer
grado, ya que precisamente estos requieren de mayor preparacién. Psicopedagdgica
de parte del docente.

El nuevo maestro de educacién basica, licenciado, ahora tiene otro perfil de
egresado. Debe cubrir las actividades de docente-investigador, aunque en la realidad
es un minimo el que lo realiza, debido a que la formacién que recibid le dio un poco
de ambas cosas, pero en ninguna de ellas se le especializé, sigue siendo solo un
docente dependiente de las politicas educativas del gobierno en turno.

A continuacion, abordaremos el proceso econémico y sociopolitico, la educacion
primaria y la formacién de los docentes de este nivel en la Republica de Cuba. A
partir de la época en que aparecid la licenciatura en el equivalente cubano de las
escuelas normales mexicanas: los institutos superiores pedagdgicos. Por esta razén,
cronolégicamente no se habla de los mismos afios exactamente, pero se trata de la
época equivalente en ambos paises cuando aparece El acontecimiento educativo
arriba sefalado:la aplicacion de los planes de estudio a nivel de licenciatura para la

tudidé normal basica conforme al plan de estudios 1972, que le otorgd un titulo de profesor de educacion
primaria y un certificado de bachillerato, conforme a este plan, pudo hacer estudios universitarios como
contador, arquitecto, ingeniero, abogado, etc. Sélo le es reconocido su formacién normalistay le es negada
el valor de la formacién de universitario.
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formacién de docentes de educacién primaria. Con estudiantes que no son maestros
en servicio, sino provenientes del bachillerato que quieren ser docentes de este nivel.

Tendremos que adelantar que lainformacién necesaria para el capitulo siguiente
ha sido muy dificil de conseguir, no sélo en nuestro pais, sino en la misma Cuba.
Las dificultades principales confrontadas estan constituidas por la Escasa divulgacion
masiva e impresa que Cuba da a los datos econdmicos, politicos y educativos. Es
dificil conseguir bibliografia actualizada suficiente en las principales bibliotecas de
nuestro pais. Nuestra visita a Cuba nos confirmé que alld tampoco es facil acceder a
sus bibliotecas con suficiente material bibliografico. Mas util nos fue la conversacion
con los maestros del Instituto pedagdgico visitados para los datos de los planes de
estudio. Por esta razon, el capitulo esta trabajando de la manera que a continuacion
se presenta.
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CAPITULO 11

EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIOPOLITICO EN CUBA
Y LA FORMACION DE LOS
DOCENTES DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA DECADA DE LOS
80 Y PRINCIPIOS DE LOS 90

2.1. Proceso econdmico

El periodo que pretendemos analizar es el dia de la segunda mitad de la década
delos 80y principios de los 90, por ser esta la época en que aparece el fendmeno que
pretendemos comparar entre México y Cuba: la creacion del nivel de licenciatura en
la formacion de los docentes en educacion primaria con estudiantes que provienen
del bachillerato. Sin embargo, este periodo no puede entenderse sin los antecedentes
necesarios. Por ello, comenzamos analizando brevemente el documento donde
se planed el segundo quinquenio de la década de los 70. Por ser este donde se
proyectan los cambios econémicos que van a incidir en el periodo que nos ocupa.®

Plan quinquenal 1976-1980: No fue posible conseguir el documento original,
por lo que nos serviremos de la obra de Rodriguez Meza para abordarlo. Con este
plan, la economia cubana inicié una segunda fase de desarrollo, pues la politica
econdmica se ajustd mas aun a los principios basicos del modelo socialista de la
industrializacion.>" Las metas principales de este Plan son las siguientes: acumulacion
de un alto porcentaje del ingreso nacional, pues las inversiones se duplicardn con
relacion al quinquenio anterior. La industria tendrd prioridad en la asignacién de las
inversiones, recibira el 64% de ellas. Se dara preferencia al desarrollo de la industria
pesada.

50. Es menester aclarar que en Cuba los planes de gobierno no son sexenales como en México. Si no,
quinquenales: Es decir, cada 5 afios el Gobierno realiza dicha planeacién y la expresa en un documento
llamado plan quinquenal.

51. “el examen de los postulados fundamentales de este plan permite fundamentar la aseveracién en el
sentido de que la economia cubana inicia una segunda etapa de desarrollo, caracterizada por el hecho de
que la politica econdmica a partir de esta fecha tiende a ajustarse en alto grado a los principios basicos del
modelo socialista de industrializacidn, si se tiene en cuenta que los rasgos caracteristicos de este plan son
los siguientes” Rodriguez Meza Gonzalo, El proceso de industrializacién de la economia cubana, p. 275
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Con este plan se pensé lograr un crecimiento econémico del 6% anual y sus metas
concretas son: elevar en un 30-40% la produccion azucarera, elevar la produccién de
levadura torula Instalando nuevas fabricas, incrementar la generacion de energia
eléctrica, iniciando la construccion de la primera planta eléctrica nuclear. Ampliar
la capacidad de las refinerias de petréleo. Aumentar la produccion de fertilizantes.
Ampliar la capacidad de envases de vidrio. Aumentar la produccién de papel, elevar
la produccién de neumaticos. Ampliar las fabricas de niquel, aumentar la produccion
de acero. Inicio de la construccion de una planta siderurgica. Instalar una planta
de implementos agricolas. Producir 9000 autobuses. Aumentar la produccion
de televisores y radios. Abrir nuevas plantas de cemento, ampliar la produccidn
de materiales de construccion, modernizacién de la industria textil, aumentar la
capacidad de la leche, trigo y otros alimentos, abrir nuevas fabricas para utilizar el
bagazo. Incrementar los recursos hidraulicos del pais, modernizar las vias férreas,
aumentar las inversiones en Educacion y salud.

Se previé que en un buen numero de estas inversiones no se terminardn en este
quinquenio, serd hasta el siguiente cuando se logre, de manera que la estructura
industrial se vera transformada radicalmente para esos afios; Sin embargo, aun asi,
el proceso de industrializacién se encontraba solamente en su estado inicial. ; Cudles
fueron los resultados al terminar el quinquenio.? Los siguientes: la productividad
del trabajo alcanzé una tasa de crecimiento promedio anual de un 3.4%. El salario
medio crecié un 1.8%. La producciéon industrial aumentd a un ritmo de un 3%
anual, sobre todo en la rama de la energia eléctrica, la construccién de maquinaria
no eléctrica y azucarera. Estos sectores ocuparon atencién preferente respecto a
las inversiones industriales. La zafra aumenté de 5.5 millones de toneladas a 7.0
millones. La industria del niquel se retraso respecto al plan.

El desarrollo de las industrias que apoyan al sector agropecuario no se logré
enla medida de lo planeado. La produccién de dmnibus crecidé de 5500 unidades a
9500. La produccidn de fertilizantes nitrogenados crecié. La industria del cemento
aumentd su produccién en un 51%. La produccion de televisores y radios receptores
aumento. La industria ligera increment la produccion de muebles escolares de 647
maodulos a 1221. La industria textil y del cuero no tuvo un crecimiento notable debido
a que se sujeta a la oferta y la demanda que la moda implanta. La producciéon de
leche pasteurizada crecié en 37%. La capacidad fabril para la produccién de harina
de trigo crecié en 170000 t. No obstante, el desarrollo de la industria alimenticia
no fue suficiente.

Se alcanzaron los objetivos trazados para las instalaciones escolares, la
reconstruccién de la autopista nacional y en la reconstruccién de las vias férreas,
pero no se alcanzd lo programado en construccién de viviendas, construcciones
agropecuarias y circulos infantiles. La produccién agropecuaria se incremento con
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una tasa media anual de un 3.5%. Se avanzd en la misma mecanizacion de la cosecha
de la cafa en azucar, realizandose el alza de manera mecanizada en un 97% y el
corte en casi la mitad, pero no se lograron las metas marcadas.

La produccion de citricos se duplicd respecto a 1975. La produccién de arroz ha
crecido también Sin embargo, la produccion de café sufrié un descenso. El nivel de
vida del pueblo ha mejorado con el aumento de ingresos familiares y los servicios
sociales que proporciona el Estado.

Plan quinquenal 1981-1985. Este documento comienza afirmando que, edificar
el socialismo es uno de los principales propdsitos del Partido Comunista cubano,
expresado en su programa de trabajo. Las bases de dicha construccién es el marxismo-
leninismo Para lograr el arribo de a la primera fase de una sociedad donde a cada
individuo se le dé seguin su capacidad, seguin su trabajo.>? Para ello se elabora el plan
correspondiente. En este documento se plantean como objetivos principales de la
economia cubana los siguientes: lograr un crecimiento del producto social global y
de la renta nacional de 5%. La realizacién de la distribucion de la renta nacional de
la manera mas benéfica para el pais. Desarrollar preferentemente el sector industrial
de la economia. Producir especialmente lo que sustituya las importaciones. Cumplir
en los plazos fijados, la ejecucidn de las obras basicas del proceso de inversiones.
Lograr un ritmo de crecimiento de las exportaciones superiores al de producto
social global y de las importaciones. Planificar las exportaciones, asegurar que los
ritmos de crecimiento de la productividad del trabajo superen a los del salario
medio. Aplicar la ley de responsabilidades legales a funcionarios y trabajadores que
incurran en negligencia abastecer a la poblacién y a la industria de los productos
agropecuarios necesarios. Elevar el nivel de vida de la poblacion, aumentando el
consumo personal y social.

En lo relativo a la industria, se plantea aplicar una politica inversionista que
concentre sus esfuerzos en la industria azucarera, en las energéticay en el fomento
de lasindustrias decisivas para la industrializacién socialista. Esta politica garantizara
la creacidn de nuevos productos de alto valor acumulado por unidad fisica y tener
su fundamento econémico en las ramas siderometaldrgicas. metalmecdmicas y
de la Quimica. El aumento de la produccién industrial, textil, quimica y mecdnica
se logrard mediante el aumento cuantitativo de mano de obra, aumentando los
turnos laborales para hacer uso intensivo de las instalaciones fabriles y la creacion
de nuevas capacidades con un minimo de inversion. También se hace necesario
introducir nuevas tecnologias mas avanzadas en la industria estratégica. Se procurara
la automatizacién de los procesos productivos que lo requieran. El uso de la energia
se realizard con criterios de conservacion y racionalidad. Se procurara el desarrollo

52."El principio de distribucién que rige la construccion del socialismo es el que establece: “de cada cual,
segun su Capacidad a cada cual segun su trabajo”". Il Congreso del Partido Comunista de Cuba Lineamien-
tos Econémicos y Sociales. Para el quinquenio 1981-85, p. 81
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de la produccion de repuestos. Finalmente, se procurara la integracion econémica
de las diferentes ramas industriales.

La industria azucarera debe aumentar su volumen de produccion en un 25%
respecto al quinquenio anterior, construyendo cuando menos 7 nuevas centrales
azucarerasy modernizar el resto. La industria eléctrica debera cubrir los consumos de
energia con la mas adecuada estructura de generacion por planta. En la industria del
combustible se elevaran los niveles de prospeccion de petréleo a fin de incrementar
las reservas industriales en el quinquenio. Se concluird y ampliardn las refinerias
“Nico Lépez” y “Hermanos Lopez” para ponerlas en marcha a finales del préximo
quinguenio. En la mineria MetalUrgica-ferrosa, se iniciara la construcciéon de la planta
siderurgica integrada en la provincia de Holguin. Se elevard la produccion en las
plantas existentes, amplidandolas y modernizandolas.

En la mineria y metalurgia no ferrosa se elevara la produccion en las plantas
existentes. Las industrias de construccion de maquinaria no eléctrica y de productos
metalicos deberan alcanzar un crecimiento suficiente para satisfacer la demanda,
eliminar las importaciones y elevar las exportaciones. Las industrias electrénica y
electrotécnica se desarrollaran sobre la base de un crecimiento promedio anual del
12% para poder satisfacer la demanda. La produccién de fertilizantes aumentara
en base a la ampliacién de la capacidad de produccion. La industria de cdmaras y
neumaticos elevard su produccién mediante la ampliacidn e intensificacion del uso
de la capacidad instalada y una mejor calidad en los mismos.

La industria farmacéutica ampliard y modernizara sus instalaciones. Lo mismo
se realizard con las industrias del papel y la celulosa, del mueble, materiales de
construccion, vidrio y cerdmica, textil y del cuero. La industria alimenticia deberd
perfeccionar su tecnologia, diversificar su produccién e introducir el uso de la ciencia
y latécnica incorporar mas valor a las materias primas en el proceso industrial, todo
esto para disminuir laimportacion de leche en polvo y mejorar la produccién de los
demas productos. La industria de la pesca elevara su eficiencia y su capacidad de
captura aprovechando al maximo los recursos disponibles. La industria de bebidas
y tabaco modernizara sus instalaciones para elevar su produccién. El desarrollo
agropecuario deberd asegurar los niveles de produccidn de alimentos para abastecer
alapoblacidnyaumentar las exportaciones, al mismo tiempo lograr el abastecimiento
a las industrias de la materia primaria necesaria, disminuyendo las importaciones.
Estos objetivos deben lograrse mediante la elevacion de los rendimientos agricolas,
incremento de la eficiencia productiva de los rebafios, aumento cuantitativo del
ganado y de la superficie en explotacién, asi como del mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales.
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Las tareas de la agricultura serén el desarrollo sucesivo de la produccion de la caia
de azucar, citricos, hortalizas, etc., la ganaderia tendra como tarea el fortalecimiento
y uso eficiente de su base alimentaria para mejorar la reproduccién y aumentar el
rebafo. ;Cudles fueron los resultados que se obtuvieron? El optimismo con que se
elabord, se borrd con la disminucion de la contribucion del azucar al producto interno
bruto. En 1981 habia sido del 12.6%, en 1970 fue del 14%, pero en 1981 solamente
contribuyd con el 7.9%. La produccion exportacién y los precios del azticar fueron
en este ano los siguientes: 7647, . De las cuales se exportaron 7180 a un precio de
47.17 centavos de ddlar por libra sefalado por la URSS, Mientras que en el mercado
mundial libre se pagaba a 16.83 centavos de ddlar por libra. Por otra parte, la tasa
promedio anual de crecimiento del aztcar habia sido en la década 1961-70 Del
2.7% en la siguiente, 1970-81 fue solamente del 1.4%.>3

Por otra parte, las actividades primarias, globalmente aportaron al producto
interno bruto de 1960 el 18.2%, mientras que en 1981 sélo aportaron el 13%. La
industria aporté en 1960 el 31.8%, y en 1981 aumentd su aportacion al 46.4%.>*
Siendo esta cifra muy alta. Lostotalesde la produccion material durante los primeros
afos del quinquenio fueron los siguientes:en 1981 alcanzé el 16.9%. En 1982. Bajo
hasta un 1.9%, pero en 1983 volvid a subir al 6.5%. Parecia que las metas sefaladas
en el plan quinquenal se alcanzarian al terminar el mismo. La economia habia crecido
de 1980a 1982 en un 2.7% el desempleo sefiala para 1981 en 126000 trabajadores,>
debido a la mecanizacién del Corte de la caia de azucar.

Para 1985, la zafra mejoré aumentando a 8 Millones de toneladas. Por esta
razon, al término de este afo el producto social global crecié en 4.8% enrelacién a
1984: En este crecimiento tuvieron que ver el sector industrial y de construccién. Las
inversiones se mantuvieron con un crecimiento anual del 8.4%, que constituye un
2.5% mas del alcanzado en 1984. Las exportaciones en 1985 se vieron incrementadas
en mas del 9% debido a productos no azucareros: pesca, aceros, materias primas.
Esto constituye un 30% mas de lo logrado en 1984.%¢

El sector industrial crecid en este afo en un 8 4%. Las ramas de la mineria y
metalurgia, ferrosay no ferrosa crecieron en 1985, en un 15% Yy 4.9%, respectivamente.
El sector no azucarero crecié en 1985 del modo siguiente: la industria de construccion
de maquinaria no eléctrica crecié en un 109.9%, La quimica en 112.8%, la industria
textil en 124.2%, La industria alimentaria en 104.8% y la industria de bebida y tabaco

53. Ma. Teresa de Sierra Neves, Compiladora, El desarrollo del capitalismo y la problemética educativa en
América Latina, p. 82.

54. Ibidem p. 88

55. ibid. p. 67

56. Comité Estatal de Estadisticas de Cuba. La economia cubana en 1985, p. 5
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en 116.8%.% La produccion en el sector de la construccidn muestra, en este afio, un
crecimiento del 2.5% mas que el logrado el afo anterior.*®

En el sector agropecuario en 1985 la produccidn crecié en solamente en un
cero 5% y se registré un decrecimiento en algunas ramas. Como la leche de vacay
el huevo. La produccion en el sector no cafiero, aumenta en 62 Millones de pesos
cubanos con respecto al afo anterior. A principios del quinquenio se permitio la
creacion de los mercados libres de campesinos para comercializar sus productos
bajo la ley de la oferta y la demanda, pero propicié el enriquecimiento de algunas
personas, desatendiendo el abasto popular. Su resultado fue pobre porque no
alcanzo el abastecimiento de productos. Estos mercados fueron eliminados en 1986.

Plan quinquenal 1986-1990. La importancia de este documento es primordial
para la orientacion de las realizaciones gubernamentales y de la sociedad en su
conjunto, en el cual el Partido Comunista cubano tiene un papel fundamental.>®
En este documento se plantean como objetivos fundamentales los siguientes: el
crecimiento de las exportaciones de mercancias y servicios productivosy la sustitucion
de importaciones. Se buscara consolidar la politica del ahorro y uso racional de la
energiay continuar reduciendo los indices de consumo energético. Se garantizara
un uso adecuado de los recursos materiales, reduciendo los indices de consumo
y pérdidas, incrementando la recuperacién de desechos de materias primas. Se
ampliard el aprovechamiento de las capacidades productivas. Se ejecutara con
mayor eficiencia el proceso inversionista, se mejorard progresivamente la calidad
de la produccion y de los servicios, se lograra la eficiencia y el aprovechamiento de
los diferentes medios de transporte.

Se atendera el sector campesino, fortaleciendo y extendiendo al movimiento
cooperativo. En el campo. Se avanzara en el proceso de integracién econémico
con los demas paises socialistas, se fomentara el aporte mas efectivo de la ciencia
y la técnica en el desarrollo socioecondmico del pais. Se garantizara la efectividad
de la actividad empresarial. Realzar el papel del presupuesto del Estado en la
economia nacional, subrayando la necesidad de la austeridad del presupuesto.
Se continuara desarrollando en proporciones socioeconémicas adecuadas entre
los diferentes territorios de Cuba. Se proseguird con el desarrollo de las nuevas
formas de organizacion del trabajo y los salarios, se aplicara la politica de cuadros,
se impulsara la educacion econémica y técnica de los trabajadores y se mejorara el
nivel de vida de la Poblacién.

57. Comité Estatal de Estadisticas de Cuba. Op. Cit. p 6

58."En el aflo de 1985 se construyeron alrededor de 28000 viviendas por parte del sector estatal y coope-
rativo, ademas de otros 40000 edificados por la poblacidn que estan ya habitados”, Ibidem. p 10

59. “Ese documento construird una orientacion precisa para las tareas del Gobierno y de las organizacio-
nes de masa y sociales. Para el partido serd a la vez un instrumento importante de trabajo para el control
que debera ejercer.” Partido Comunista cubano, Lineamientos econémicos y sociales para el quinquenio
1986-1990, p. 12
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En el mismo documento se sefialan como objetivos primordiales de la economia
global cubana los siguientes: Registrar un crecimiento de la renta nacional no menor
del 5% como promedio anual. Aumentar la participacién del sector industrial para
alcanzar un 48% del producto social global. Aumentar las exportaciones a un ritmo
de un 5% anual. Garantizar que el ritmo de crecimiento de las importaciones sea
inferior al de la renta nacional creaday al de las exportaciones. Lograr que el ritmo
de crecimiento anual de la productividad del trabajo no sea menor al 3%. Reducir
en 1% anual el costo por peso de produccién mercantil.

En el documento Aludido, se afirma que el desarrollo de la industria recibird mayor
impulso para avanzar hacia la creacion de la base técnico-material del socialismo en
el quinquenioy a la vez, fortalecer el proceso de la integracion técnico-econémica
entre los diferentes sectores y ramas de la economia, lo cual generard un efecto
importante en el comercio exteriory en la disponibilidad de divisas. Recibiran atencidn
priorizada los sectores del azUcar derivados de la cafia energético, La terminacién
del primer reactor. Termonuclear, combustible, niquel, pesca, turismo, la industria
metalulrgica, metalmecanicay electrénica.

La industria azucarera desarrollarad y consolidara la produccion cafiera con
apoyo en la poblacion de los adelantos de la ciencia y la técnica, asegurando una
elevacién Del rendimiento agricola. La industria eléctrica optimizara la estructura
de generacidn por planta del sistema Electro Energético Nacional para lograr la
reducciéon del consumo especifico de combustible por kilowatt/hora. La industria
del combustible aumentarad los trabajos de prospeccién geoldgica, de petrdleo y
gas, y se incrementara la capacidad de su procesamiento.

En la mineria y la metalurgia ferrosa se aumentara la produccion de aceroy
productos laminados en la siderurgica instaladas.

En la mineria y metalurgia no ferrosa se pondra en marcha una nueva planta
para incrementar la produccién de niquel. La industria electrénica y electrotécnica
incrementara su desarrollo con la ayuda de los paises socialistas.

La industria de construccién de maquinaria no eléctrica y de productos
metalicos incrementara su produccién con la aplicacién de tecnologia producto
de investigaciones nacionales y con la Ayuda de paises socialistas. La industria del
vidrioy la cerdmica incrementara su produccidon mediante el aumento de la eficiencia.
Lo mismo se hara con la industria del papel y la celulosa, la industria quimica, textil,
cuero, calzado y muebles. Se impulsara la industria alimentaria con el programa
alimentario nacional exigiendo mayor calidad en los productos alimenticios. La
industria de bebidas y refrescos ampliara su planta para aumentar la produccién.
La industria pesquera incrementara el nimero de barcos pesqueros.
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Se aumentara la eficiencia de las plantas en funcionamiento de materiales
de construccidon para incrementar su produccion. La industria farmacéutica
fundamentara su desarrollo enla ciencia y la tecnologia, produciendo mayor nimero
de medicamentos. Se incrementard el turismo mejorando los servicios. El desarrollo
agropecuario del pais tendrd como base la modernizacién de la infraestructura y
la aplicacion de la ciencia y la tecnologia. De esta manera se logrard su desarrollo.
¢Cuales fueron los resultados de este plan? 1986 fue 1 aflo que marco el cambio
econdémico o politico e ideoldgico en Cuba. La crisis Provocada por el despilfarro
de recursos y la desorganizacién administrativa de los medios de produccion en
afos anteriores, ocasiond una marcada desigualdad social. A esto se afiadio la baja
de precios de las exportaciones cubanas y el aumento de la magnitud de la deuda
externa. La dependencia de la URSS afiadid otro elemento problematico mas a
esta situacion.®® En 1986, las exportaciones azucareras fueron entre el 75 y el 85%
del total. De las exportaciones se volvid a una situacion muy parecida a la existente
antes de la Revolucién.®!

Para 1989 el producto social global crecié un 1% con relaciéon a 1988. Este

crecimiento se debe al aumento registrado en todos los sectores econdmicos, menos en
el del comercio.  En el turismo se terminaron de construir 1700 habitaciones.
En el sector industrial, la produccion ascendié a 12236800 pesos cubanos, lo cual
significd un crecimiento del 0.2% con respecto a 1988. Las ramas de mayor crecimiento
fueron el papel y la celulosa con 8.3% Bebidas y tabaco, 5.7%, mineria, metalurgia,
ferrosa 51, energia eléctrica 4.8% combustible, 4.1%, quimica, 4%.5?

Las ramas de mayor decrecimiento fueron el cuero con -14.4% La pesca con
-14%, las confecciones con -13%, los textiles con -12% y la alimentaria con -3.1%.5

La causa de este decrecimiento que le falta de abastecimiento de materias
primas y piezas de repuesto proveniente del extranjero.

El sector agropecuario, debido al problema de las lluvias, se vio afectado, sin
embargo, pudo crecer a un ritmo del 0.4%. La zafra azucarera en este afio fue de
8000000 de toneladas, constituye la mayor alcanzada en los Ultimos 5 afos y la
cuarta en la historia del pais. Las inversiones en el sector estatal civil ascendieron
en 1989 a 4586 millones De pesos cubanos constituye un crecimiento del 11%,
esto se logrd en el rubro de construccion y montaje, equipos y otros. El sector de la
construccion fue el mas dindmico de todos los sectores en su crecimiento, con un

60. “La caida de los precios del azucar, el pago de los intereses de la deuda, la falta de divisas y la creciente
dependencia frente a la URSS constituyen un verdadero nudo corredizo. Para la economia cubana.” Janete
Habel, Rupturas en cuba Pag. 54

61."En 1957, las exportaciones azucareras constituyeron el 78% del total de exportaciones. En 1978, el
87% Cuba volvié a ser monoexportadora “ Ibidem. p 55

62. Comité central de estadistica, La economia cubana en 1989, pag. 11.

63. Loc. Cit
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11.9% con respecto a 1988. Esto se realizé en viviendas, escuelas, obras de riesgo e
instalaciones de los Juegos panamericanos a realizar en 1991.

Al concluir 1989, Cuba tiene una poblacion total de 10 millones 557 mil habitantes.
Los problemas que se confrontaron en este afio fueron 2 punto s la escasez de
divisas para el comercio internacional. Las lluvias fueron irregulares y afectaron
las cosechas. Las republicas socialistas empezaron a mandar menor cantidad de
suministros. La eficiencia productiva se convirtié en un problema.®* Por otra parte,
el bloqueo norteamericano a Cuba se extendio a lo diplomatico, militar, cultural y
hasta deportivo. En febrero de 1990 circulé un documento norteamericano donde
se sefiala que las causas del embargo han sido la incautacién. Sin pago alguno de
las propiedades norteamericanas y el propdsito es impedir al Gobierno cubano el
acceso de ddlares, articulos y servicios norteamericanos.®> Quiza por eso, en 1991
Estados Unidos se negd a asistir a los juegos panamericanos organizados por Cuba.

En 1991, el abastecimiento proveniente de las republicas socialistas escaso mas.
Solamente recibid el 76% de productos petroleros y el 38% De las otras entregas.
Desde este afio, Cuba comenzé a vivir una economfa de guerra. Desde luego, el
Partido Comunista cubano elaboré en el V Congreso una estrategia provisional para
enfrentar una situacién como ésta cuya primera etapa es la supervivencia.®® Para
sobrevivir es necesario asegurar la autosuficiencia alimentaria. El plan alimentario
de urgencia se enfocd a la atencidén alimentaria, limitando inclusive la superficie
dedicada a la caia de azlcar. Los resultados se obtuvieron en el incremento de la
produccidn de legumbres, arroz, viandas, citricos y algunas frutas. Sin embargo, la
situacién ganadera es dificil e impacta en el abastecimiento de carne y leche.

La distribucién, sin embargo, constituye el problema mds dificil de resolver. La falta
de transportey los problemas relacionados con la centralizacién administrativa hacen
lentos los trdmites de aprovisionamiento. Esto provocé la aparicion del mercado negro
en el que toda la poblacion toma parte, aunque en 1992 se reglamenté reforzando
los controles en la economiay castigando a los que cometen delitos en este campo.

En 1992 la economia funciona con muchas presiones. Por ejemplo, Rusia entregd
8000 t de petrdleo en el curso del primer trimestre de 1992 a cambio de 500000
t de azucar al precio de 200 USD por tonelada en el lugar de los 500 de 1991. La
zafra de 1992 fue de 6000000 de toneladas, mucho menor que la de afios pasados.
La industria ligera y de construccion han enfrentado dificultades por la falta de
combustible, lo que provocardn un desempleo de 55 000 personas para este afo.

64. Comité Estatal de Estadistica, La economia cubana en 1989.

65. Nicanor, Ledn, Cotayo, Sitiada la esperanza, pag. 38.

66. “La primera tarea es la sobrevivencia, la seqgunda, el desarrollo”. Janete Habel, Rupturas en Cuba pp.
320-321.
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La falta de divisas es un problema urgente de resolver, llevé a Cuba en este afio
a establecer acuerdos por la via del trueque. Por otra parte, Cuba tiene una deuda
externa de 24000 millones de ddlares con la URSS y pidid la condonacién de ella.
Este pais se negd y sugirio el pago en niquel o azucar.

En este aio Cuba invitd a la inversidn extranjera para intervenir en ella.

En 1993 obtuvo una zafra de 4.3 millones de toneladas, lo que la ha llevado a
una austeridad mayor todavia que impacta en el nivel de vida del pueblo.

El periodo especial en tiempos de paz, iniciado en 1990, se ha prolongado
hasta hoy, con severo racionamiento en muchos productos de primera necesidad,
asi como en energia eléctrica.’” En este afio, Fidel Castro anuncié la dolarizacion de
la economia cubana. Esto implica que las transacciones comerciales se realizardn
tomando al délar como divisa, sobre todo con los paises que no son socialistas, pues
en Ameérica Latina es el Unico pais con economia socialista actualmente.

2.2. Proceso sociopolitico

En 1975 se realizo el primer congreso del Partido Comunista Cubano. Como
resultado, en 1976 se aprobd una nueva constitucién politica y se consolidé el
Estado socialista. Con ella se cred una nueva divisidon politica-administrativa Y se
constituyeron los drganos del poder popular. Cuba es un pais socialista, asi lo expresa
la Constitucion en 1976 en su articulo primero,®® por lo que el Estado coordina las
organizaciones de masas,®® y como consecuencia, en el articulo quinto se afirma
que el Partido Comunista es el maximo dirigente social y politico.”®

En este contexto, el articulo 67 constitucional Sefala a la Asamblea Nacional del
Poder Popular como el maximo érgano del poder del Estado,”’ estd integrada por los
diputados electos. Ellos eligen un presidente, un vicepresidente y un secretario. La
Asamblea Nacional elige al Consejo del Estado integrado por un presidente. Quien
asuvez es el jefe del Estado y jefe de Gobierno, un primera vez sin precedente, 5
Vicepresidentes, un secretario y se afladen 23 miembros mas. El Gobierno de la

67. Edward Gonzalez, David Ramirez Ronfeldt, Storm warning for cuba. Pag. 2

68."La Republica de Cuba es un Estado socialista de obreros y campesinos y demds trabajadores manuales
eintelectuales.” Emilio Marill, Constitucion de la Republica de Cuba temaética, legislacién complementaria,
p 240.

69. Articulo 7. "El Estado socialista cubano reconoce, protege y estimula las organizaciones sociales y de
masas” Entre las principales se enumera la central de trabajadores de Cuba, los comités de defensa de la
Revolucidn, la Federacién de Mujeres cubanas, la Asociacion Nacional de Agricultores pequefios, La Fede-
racién Estudiantil universitaria, la Federaciéon de Estudiantes de Ensefanza, Pioneros de Cuba, etc. Ibidem.
p 242.

70."Comunista de Cuba vanguardia organizada marxista-leninista De la clase obrera es la fuente dirigente
superior de la sociedad y del Estado.” Ibid. p 241

71."Nacional del poder popular es el 6rgano supremo del poder del Estado, representa y expresa la volun-
tad soberana de todo el pueblo trabajador.” Ibid. Pag 263
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Republica, segun el articulo 93 constitucional, esta integrado por el Consejo de
ministros, constituido por el Jefe de Estado y Gobierno, que es el Presidente de este
Consejo, un primer Vicepresidente varios Vicepresidentes, un vicepresidente de la
Junta central de Planificacidn, los ministros y un secretario.

De lo anterior se concluye que Cuba es un pais socialista con un partido comunista
que monopoliza el proceso politico en el pais.”> De esta manera, el control politico
es ejercido por el jefe de Estado a través del Partido Comunista y de la propia
maquinaria estatal; Por lo que todo aquel ciudadano o grupo de ciudadanos cuya
inconformidad sea manifiesta, Es acusado de traicién a la patria y encarcelado. El
Gobierno, por su parte, ha aceptado la existencia de presos en las carceles, acusados
de terrorismo o delitos que han lesionado los intereses de la Revolucidon cubana.”?

Por esta razdn, en aios posteriores se descubrié en esta Constitucién algunos
componentes duros, como la definicién de Estado cubano basado en unajerarquia
de clases, la existencia de un solo partido de la clase obrera, la concepcidn unitaria del
poder estatal. Una ideologia oficial clasista, la propiedad socialista como Unica posible y
organizaciones sociales y de masas organizadas para cumplir funciones estatales.”*Por
estas razones se realizaron en 1992 algunas modificaciones constitucionales
relacionadas con los elementos antes sefialados. Al interior del régimen de Fidel
Castro se han sucedido divisiones internas entre los lideres. La lucha por el poder
ha sido permanente.”

La respuesta de Fidel Castro ha sido determinante: purgas politicas, la mas
extensa se realizé en 1989, cuando el general Arnaldo Ochoa y 3 oficiales mas.
fueron juzgados y fusilados, acusados de trafico de drogas y lavado de dinero. Otros
ministros fueron encarcelados acusados de corrupcion, otros mas fueron removidos
de sus cargos.

La lucha por el poder se desarrolla entre 3 grupos bien definidos: los duros,
los reformistas y los centristas.”” Los primeros asumen la linea dura del régimen, la
integran los veteranos y compaferos de armas de Fidel Castro. Bueno, hija. En el
apartado de seguridad, los reformistas representan la nueva generacién de lideres
y pugnan por la liberacién de la politica y la economia. En medio de ambos se

72."El partido se estructura sobre la base del principio territorial y del centro de  trabajo y cuenta con
las instancias de base, municipio, provincia y nacién.” Carmen R. Alfonso, 100 preguntas y respuestas sobre
Cuba Pag. 57.

73. "los que viven en las instituciones carcelarias son los que se levantan en armas en el Escambray; En
acciones contra el Estado o asesinan trabajadores campesinos. Que organizaron atentados contra los diri-
gentes de la Revolucidn, introdujeron armas y explosivos al pais que trabajaban activamente por derrocar
a la Revolucién.” Ibidem p 90

74."La Constitucién de 1976 tenia al menos 6 componentes duros, que por su propio caracter hacia muy
dificil la introduccion de cambios en el sistema politico cubano.” Haroldo Dilla, Compilador, La democracia
en Cuba y el Diferendo con los Estados Unidos, p 151.

75. Edward Gonzalez David Rodr. Storm Warning for Cuba. p 13

76. Loc. Cit,

77.Ibidem. p 15
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encuentran los centristas, con un programa muy pragmatico que la diferencia de
los otros grupos. Fidel Castro se apoya en este Grupo junto a los duros para ganar
la mayoria. Sin embargo, Fidel Castro conserva la figura central en Cuba ala manera
del lider patriarcal.

Tomaremos el punto de vista de un intelectual cubano como Lisandro Otero
para conocer su punto de vista de la realidad cubana.”® Este autor nos dice que en
1993 se declaré el periodo especial por la grave situacién que se venia enfrentando
desde anos antes en todo el pais: se redujo el suministro de alimentos, cerraron
fabricas y oficinas, se enviaron masivamente a los ciudadanos a la agricultura, se
pusieron limites al consumo de electricidad, disminuyeron los transportes urbanos
e interprovinciales y aéreos. Se aplicd un control férreo a las medicinas. Disminuyd la
transmision televisiva. En sintesis: La economia cubana decrecié y muchos sectores
nacionales permanecen paralizados.

Como consecuencia, dice otero, el deterioro progresivo aumenté lainconformidad
politica, manifestdndose en una baja de la productividad, apatia e irresponsabilidad
de los funcionarios, el creciente descontento de la poblacién, inconformidad juvenil,
mayor conciencia critica de los intelectuales y aumento de las deserciones hacia
el extranjero. Estos son los sintomas, contintia diciendo Otero, de la necesidad de
aplicar cambios en el modelo de desarrollo seguido hasta ahora. El mismo autor
sigue diciendo que algunos detectan una corriente que pretende seguir con un tipo
de socialismo caduco que se puede definir con 3 términos: burdcrata, porque para
cada solucion tiene un problema, socialista porque es un sistema de gobierno en
donde lo que no estd prohibido es obligatorio. Histdrico porque en este socialismo
nadie sabe cual va a ser su pasado; Sin embargo, también se detecta otra corriente
que busca la renovacidn.

Sin embargo, otero reconoce que, no obstante, esa problematica actual no se
puede bajar de reconocer que la Revolucién, ha alcanzado realizaciones importantes
y ha transformado a Cuba para siempre. Otero afirma que el desarrollo
econémico cubano ha pasado por varias etapas: En los afios sesenta, todas las utopias
parecian alcanzables, sin embargo, la frustracién de la zafra de los 10 millones de
toneladas marcé el momento en que la Revolucién abandoné su identidad original
y decidié acogerse a un sistema de direccion de la economia asimilado a la Unidn
Soviética. Al asumir el socialismo convencional también se incorporaron algunas de sus
deficiencias. El socialismo real practicd la interferencia de las decisiones individuales
en las relaciones familiares, en el derecho de inmigrar, expresarse, crear, contribuir
con originalidad y pensamiento propio al desarrollo nacional. Otero reconoce que
todo esto obliga a pensar que ha llegado a la hora de las rectificaciones. Es evidente
la necesidad de abrir espacios politicos, tolerar la pluralidad de ideas y escuelas de

78. Lisandro otero, La utopia cubana desde adentro, p 23.
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pensamientos que propongan alternativas. Esto traeria la renovacion de los cuadros
de direccion.

Otero afirma que una parte de los problemas han sido causados por el infeliz
sistema de direccion de la economia. La década de los ochentas testificé la emigracion
masiva de los campesinos a las ciudades. La escasa fuerza de trabajo agricola envejecio
o se apartd de estas tareas. Hoy se trata de corregir esos errores, repoblando las
regiones agricolasy privatizando parte de la Tierra. Otero explica que, actualmente
existen 3 tipos de economia en Cuba: La oficial, responsable de los desajustes en
los suministros. La libre, que funciona con moneda libremente convertible y que se
realiza en dreas restringidas como las zonas turisticas. Existe un mercado negro de
divisas en el cual el peso cubano se devalta incesantemente. La ultima economia
es la de clandestinaje, se le llama la bolsa negra, En ella los precios suben o bajan
de acuerdo a la oferta y la demanda.

Otero sefala que, como solucidn, Cuba estd exportando productos farmacéuticos
y el turismo estd alcanzando niveles importantes. Se ha abierto la economia a la
inversidon en empresas mixtas y los inversionistas extranjeros disfrutan de exencién
de impuestos. El mismo autor explica que actualmente la Revolucién cubana ha
agotado las posibilidades de sus estructuras y sistemas, se encuentra en el umbral
de un cambio necesario. El autor termina reconociendo que a partir de 1993 existe
cierta apertura: el tratamiento hacia los disidentes se liberaliza. La estrategia interna
se hace mds pragmatica, abandonando los dogmas, los inversionistas extranjeros
incrementan sus intereses. América Latina y Europa se acercan a Cuba; a su juicio,
la transicién ha comenzado.

Desde nuestro punto de vista, podemos decir, como resultado del viaje que
hicimos en mayo de 1998, que en Cuba se usan 3 monedas: el peso cubano que se
cambia a la par con el ddlary que solamente lo reciben en las zonas turisticas, el peso
cubano evaluado a 20 por ddlar, pero que los reciben sélo en mercados cubanos
no turisticos y, finalmente el délar que circula en los mercados libres, que tasan sus
mercancias en ddlares. Obviamente, a este Ultimo no tiene acceso a la mayor parte
del pueblo cubano que subsiste con los salarios que paga el gobierno, siempre
insuficiente para adquirir mercancias de primera necesidad. Ademas, se atiene a la
asignacion de viveres. De acuerdo a las libretas personales de distribucion de cada
ciudadano, que a su vez sirven de tarjeta de identificacion, quiza por ello la prostitucién
con los extranjeros sea un fendémeno comun en la Habanay la inconformidad de los
jévenes con el régimen, que escuchamos en sus calles, sea una reaccion sintomatica
ante esa realidad.
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2.3. La educacion primaria

Comenzaremos con los datos relacionados con la educacion primaria relativos
a la década de los 80 y principios de los 90, por ser este nivel educativo el que se
relaciona con la formacién de sus docentes. Algunos autores citan para 1981 tasa
deinscripcidn en este nivel de 100%. 7 El Ministerio de Educacién informa de 1 000
700 nifos inscritos, un egreso de sexto grado de 1 293 000 nifios y una cantidad
de docentes en este nivel de 69 000. El presupuesto que se dedicé a la educacién
en general fue considerable en este mismo afo.®° Para el afo 1981-82 existian 11
773 escuelas primarias, con 1 533 067 alumnos que constituyeron el 97.3% de los
ninos en edad escolar de 6 a 12 afios, fueron atendidos por 88 361 docentes, para el
afio escolar 1982-83 estaban inscritos 1 363 100 nifiosy en 1983-84 Se encuentran
registrados 1283 000 nifios. En 1983-84 Se encuentran registrados 1 283 000 nifos.8'
Para el afo 1983y 1984 se informa de una matricula de 1 283 000 nifos y en 1985
de 1077 000 nifios. Esto representa un promedio de mas del 93.3% del total de la
poblacién en edad escolar, por eso se puede afirmar que Cuba en esta época no
tuvo rezago educativo. La educacidn estd garantizada hasta el noveno grado para
toda la poblacién escolar. La retencion de educacidn primaria durante estos anos
fue del 98.3% y del 98.7%. Un porcentaje muy alto. Cuba eliminé la desercion escolar
en todos sus niveles y garantizé con esto la retencion y eficacia del casi 100%. El
personal docente que atendid a esta poblacion escolar fue el siguiente: En 1981y
1982 sumaron 83 113y en 1982y 1983 sumaron 83 358.

Las tasas de repitencia escolar ha sido un problema que Cuba ha sabido atender
muy bien. En el afio escolar 1975y 1976, la tasa de repitencia en educacién primaria
de primero a sexto grado fue del 8.1%. En el afio escolar 1980y 1981 bajé a5.7%yen
elano 1985. En 1986 bajé hasta el 3.2%. Estas cifras son muy bajas en comparacién
con otros paises de Latinoamérica. Las escuelas primarias para el afio de 1983 estaban
ya clasificadas en: externas que trabajan en una sola jornada diaria, semi internas
donde se dan almuerzos gratuitos y las internas donde pasan toda la semana a los
nifos con problemas sociales.

La proporcién de alumnos por maestro para este afo escolar fue de 17 alumnos
por maestro, una proporcién muy buena. No hubo Problemas de rezago Educativo.®

79. John Sheaha, Modelos de desarrollo en América Latina, p 61

80. “Segun el censo de poblacidn realizado en 1981, se encontraba en escolarizados en ese momento el
97.3% del total de nifos entre 6 y 12 afos.”, Ministerio de Educacion de Cuba. Informe nacional sobre
avances y logros alcanzados en el marco del proyecto principal de educacién hasta 1981, p 2.

81. Ministerio de Educacién de Cuba, Organizacion de la Educacién, conferencia en Ginebra 1984, p 64.
82. "existen en Cuba segmentos de poblacidn marginados o sin acceso a la educacidn por razones de
pobreza... Se han creado las condiciones para que todos los nifios y jévenes alcancen el noveno grado o
mas.” Ministerio de Educacién de Cuba, Informe nacional sobre avances y logros alcanzados en el marco
del proyecto principal de educacién hasta 1985, p 2.
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La escuela primaria esta dividida en 2 ciclos: de primero a cuarto grado el primero
y de quinto a sexto grado el segundo. Su fundamento es la educacién-trabajoy la
orientacién socialista de ella.®* La evolucién de la matricula en educacién primaria
para los afios siguientes es como sigue:en 1985y 1986 estaban inscritos 2 468 992.
La tasa de retencidn escolar en este afio fue del 96.8%, la cual siguid siendo muy
alta. En el afo escolar, 1988 y 1989 se matricularon 899 936, en el afio de 1990
-1991 se matricularon 887 737 nifos. Estas cifras permiten calcular por cada 10
000 habitantes una matricula en el aflo de 1985-1986 de 1 175 alumnos. Las tasas
de retencion en este afio fueron de 96.8% y la de repitencia de primero a sexto fue
de 3.2%. En 1988y 1989 correspondieron 864 alumnosy en 1989-1990 fue de 842
alumnos en este nivel.#* Los resultados obtenidos en los primeros afios de la década
delos noventa son, como sigue: el presupuesto destinado a la educacién ha venido
descendiendo,®* debido a los problemas econdmicos del pafs; sin embargo, en 1993
setienen 9 153 escuelas primarias. La retencidn escolar en este nivel es del 99 %. un
porcentaje muy alto para Latinoamérica. Para 1995 el nimero de escuelas primarias
aumentd; estudian en ellas 983 459 alumnos entre los 6 y 12 afios de edad, atendidos
por 76 193 docentes. Cuba tiene resuelto el problema de la educacién primaria, lo
cual viene a constituirse en un paradigma para el resto de América Latina, puesto
que en estos paises el rezago educativo es muy grande y se convierte en un lastre
para su desarrollo.

2.4. Politicas para la formacién de
docentes en educacion primaria

Cuba

Al inicio del ano escolar 1972y 1973, el Ministerio de Educacién organizé un
grupo de investigadores para valorar el sistema educativo y proponer alternativas.
Los cambios se aplicaron a partir del afo escolar 1975y 1976. Con la finalidad de
culminarlos en el afno escolar 1980-1981.8¢ En lo que corresponde a la formacién
de docentes, se elaboré un perfil ocupacional de él y se calculé la demanda de
maestros. Finalmente, se propuso una red de centros de formacién de docentes a
través de 8 institutos superiores pedagogicos. El Ministerio de Educacién, mediante

83."los principios que organizany orientan las tareas escolares... Son la promocién de una educaciéon mul-
tilateral, la formacién de una nueva conciencia social y el desarrollo arménico del educando. Esto com-
prende su ideoldgica, fisica, moral, estética, patridtica y politécnico-laboral, A partir de las concepciones di-
dacticas de la pedagogia socialista.” Ma. Teresa de Sierra Neves, compiladora. E/ desarrollo del capitalismo
y la problemética educativa en América Latina. p 103.

84. Comité Estatal de Estadistica. Anuario Estadistico de Cuba, p 15.

85. Ministerio de Educacién de Cuba, la educacion en 1995, p 43.

86. Ministerio de Educacién de Cuba. Documento directivo, 1976, p 9.
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laresolucion 658/76 Establece una nueva estructura y nuevos planes de estudio en
el subsistema de formacion de docentes. Otra resolucidn, la nimero 659/76, crea
Una Comisidn para analizar La aplicacion del nuevo plan de estudios.?” Estos cambios
fueron para maestros en servicio.

El plan quinquenal 1981y 1985 planted la necesidad de prestar atencién a la
seleccidn, formacidn y estabilidad del personal docente. Continuar la elevacion de
su preparacion politica, ideoldgica, cientifico-tecnoldgicay pedagdgica, Asi como la
promocién de los cuadros pedagdgicos que requiere el sistema. Los resultados que
se obtuvieron son los siguientes. En el afio escolar 1981y 1982 se matricularon 22
800 estudiantes en las escuelas pedagdgicas y 200000 en los institutos superiores
pedagdgicos. En 1982y 1983 existian 22908 estudiantes en las primeras Y 200000
en lossegundos. Para 1983y 1984 estaban matriculados en las escuelas pedagdgicas
25000 estudiantes y en los institutos superiores pedagdgicos 222200.%

En 1982y 1983 se pone en vigor el nuevo plan de estudios en los institutos
superiores pedagdgicos, cuya duracién es de 10 semestres, para maestros en servicio.
Para 1985, gracias a estos esfuerzos en la formacién de docentes, la totalidad
de docentes de educacion primaria en servicio estaban titulados. Las escuelas
pedagdgicas mostraron en el afo escolar 1970.Y 1971, un 74% de retencién escolar.
En 1980y 1981 subid su porcentaje de retencion al 91.5% y en el afo escolar 1985
y 1986 subid al 92.2%, con lo que se demuestra su nivel académico alto y el interés
en la formacion de docentes. Por su parte, la cantidad de estudiantes aumento en
los institutos pedagdgicos superiores.® A esto se afadio el incesante Cambio en la
educacidn, lo cual se expresé en este nivel a través de una modificacién de los planes
de estudio de ambas instituciones formadoras de docentes de educacién primaria.*®

Por su parte, el plan quinquenal de 1986 y 1990. Puso énfasis en la seleccién,
formacidn, superaciény estabilidad del personal docente y de Direcciéon. Aumentar
el nimero de maestros primarios graduados de licenciados en educacién primariay
lograr que la mayoria de profesores de la educacion media tengan nivel universitario.
Alguno de los resultados de este plan fueron los siguientes. En el afio escolar 1985y
1986 se matricularon 26 259 alumnos en las escuelas pedagdgicas. Su capacidad de
retencidn escolar fue del 92.2%, lo cual demuestra su nivel académico. La matricula
fue de 36131 alumnos en los institutos superiores. En los Ultimos aflos comenzd

87. Ministerio de Educacién de Cuba Op. cit.p 17

88. Ibidem, p 64.

89. "Hoy todos los maestros de educacién primaria ya poseen Titulos idoneos y se encuentran en marcha
ademas, en el nuevo marco del proyecto principal, un proyecto titulado Licenciatura en educacién
primaria. De nivel superior, en la que se encuentran matriculados 36000 docentes y que ya ha graduado
los primeros licenciados”. Ministerio de Educacién de Cuba, Informe nacional sobre avances y logros alcan-
zados en el marco del proyecto principal de educacién hasta 1986, p 7

90. “Los planes de estudio y programas de los institutos pedagdgicos superiores han sido sometidos a un
proceso de ponencias con la participacion de especialistas para elaborar un prondstico que permita dar
respuesta. A las exigencias de las praxis docentes...” Ministerio de Educacién de Cuba, Op. Cit.p 13
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la integracidon de las escuelas pedagdgicas centro de nivel medio a los institutos
superiores pedagdgicos. En 1988 se introdujo y aplico en estos institutos el primer
plan de estudios para la licenciatura en educacion primaria, destinado a estudiantes
provenientes de los bachilleratos y que no eran maestros en servicio, denominado
Plan A 1988. A este plan lo compararemos con el plan de estudios de la licenciatura
en educacion primaria aplicado en México en 1984, por ser planes disefiados con
el mismo fin y en épocas similares

Cuba

Como consecuencia de las medidas descritas anteriormente, se afirma que desde
el curso 1991y 1992, la formacion de maestros primarios, se realiza totalmente
a partir de graduados de bachillerato como Unica via de ingreso a esa carrera.
Quedando un proceso de liquidacion la formacién pedagdgica media. Desde luego
se anfade el hecho de que en 1992 introdujo y aplicd un nuevo plan de estudios
para la licenciatura en educacién primaria, denominado plan B 1992. Finalmente,
se puede hablar de un ultimo cambio suscitado en 1997, denominado Plan C 1997,
Destinado a la formaciéon de los docentes que nos ocupan en este trabajo.

El discurso oficial cubano afirma que los cambios en los planes de estudio de
todas las carreras pedagdgicas deben constituir un camino efectivo para alcanzar el
incremento cualitativo de la educacion, una vez cubiertas las necesidades de maestros
y profesores que requiere el pais. Estos cambios buscan fortalecer la preparacion
patridtica en union con la realidad escolar. Aumentar la preparacién pedagdgica,
psicoldgicay socioldgica en los nuevos maestros. Orientar profesionalmente cada una
de las disciplinas del plan de estudios. Lograr que los egresados sean conocedores
profundos de los niveles de ensefianza en que trabajaran y de los programas escolares
que aplicaran con un dominio correcto de lalengua materna. Permitir la actualizacién
sistematica de los planes y programas de estudio de acuerdo a las necesidades
nacionales.

Los nuevos planes de estudio se han disefado teniendo como eje la vinculacion
con la escuela desde los primeros afios de la carrera. El esquema general de la
formacién practico-docente Es el siguiente: en primero y segundos grados un dia
a la semana de trabajo en la escuela, mas un periodo concentrado de un mes. En
tercero y cuarto grado se incrementa el tiempo de practica para alcanzar el 50%
del plan. Con diferentes alternativas de actividades sistematicas concentradas en
dependencias de las condiciones territoriales. En quinto y sexto grado, los estudiantes
permaneceran todo el afo trabajando en la escuela.

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOPOLITICO EN CUBA Y LA FORMACION DE LOS DOCENTES DE EDUCACION PRIMARIA EN LA DECADA DE LOS 80 Y PRINCIPIOS DE LOS 90

o)
=
>
E
[
<
U

51




En todo el proceso de formacion, centro pedagdgico y escuelas asumen la
responsabilidad compartida de planificar, orientar y controlar la actividad practica
de los estudiantes, la cual se desarrolla en estrecha integracién con las actividades
académicas de cada disciplina y con las tareas investigativas que ejecutan en todos
los aflos de la carrera. El aspecto investigativo adquiere una connotacion especial en
los nuevos planes al propiciar que los estudiantes desde los primeros afios desarrollen
habilidades para el trabajo cientifico dentro del marco de su practica docente,
vinculandose a la solucién de los problemas reales existentes en el medio donde
actuan; es decir, la escuela, la familia y la comunidad. Como parte de su formacién
docente, los estudiantes realizan anualmente jornadas cientificas a nivel de facultad
y centro. Los mejores trabajos seleccionados se presentan en el férum nacional de
estudiantes universitarios de ciencias pedagdgicas. Que se realizan cada 2 afos.

En la esfera cientifico-metodoldgica se desarrolla una importante labor de
busqueda, seleccidn, andlisis y difusion de las mejores experiencias pedagdgicas
como via para elevar la calidad del proceso docente-educativo. Esta actividad se
realiza en jornadas pedagdgicas en las que participan los educadores desde el
nivel del centro docente hasta nacional. La carrera de ciencias pedagdgicas es de
las mas demandadas por los estudiantes. En 1989y 1990 tuvo 115972 estudiantes,
en 1990y 1991 tuvo 111294 estudiantesy en 1991y 1992 tuvo 69268 estudiantes.
Mientras que en las otras carreras las matriculas son menores, le siguen las carreras
en medicina, con 23977 estudiantes en el Ultimo afio. Ciencias técnicas, con 12689
estudiantes en ese mismo afio.

En el siguiente capitulo abordaremos el proceso de formacién y enseguida la
relacién que guarda con la formacién de docentes, sobre todo con la formacion de los
docentes de educacién primaria. La razén para hacer este abordaje es problematizar
el proceso de formacion. Es un proceso que exige reflexiones sobre el para indagar
sila formacién de docentes de educacion primaria en ambos paises responde a las
exigencias de la formaciéon misma.
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CAPITULO 11

LA FORMACION DOCENTE

Hemos visto en los dos capitulos anteriores cémo el proceso econémico y su
politica de desarrollo influye de manera directa en la politica educativa, asi como en
el presupuesto destinado a este servicio. En el caso de México, la crisis de 1982y los
compromisos con el Fondo Monetario Internacional provocaron que la educacién
primaria no alcanzard los sefalados en el plan sexenal y siguiera arrastrando un
rezago preocupante. En el caso de la formacién de docentes, la elevacion al nivel de
licenciaturay el cambio de plan de estudios no logré su meta de cambiar el subsistema
totalmente. Los docentes de educacion primaria formados con este plan disminuyeron
en numero inicialmentey algunos de ellos se negaron a tomar posesién de su plaza
asignada en las comunidades rurales, aumentando el nimero de maestros que
desertaron debido al bajo salario que le asigné el Gobierno al magisterio mexicano
como consecuencia de la politica neoliberal aplicada en el sexenio.

Después, en el Gobierno de salinas de Gortari no se hizo ningin cambio de
planes de estudio y si se acentud los problemas del subsistema de formacion de
docentes: planes de estudios viejos. Bajo presupuesto, pocos maestros formadosy
bajos salarios a los egresados y a los que estaban en servicio, sumandose la carrera
magisterial como obstaculo para mejorar el nivel de vida de todos los maestros
como gremio. En el sexenio de Ernesto Zedillo se ha aplicado un nuevo plan de
estudios en 1997. Pero la politica, economia y educativa no ha sufrido cambios. En
el caso de Cuba, el crecimiento econdmico de la década de los 80 vino a sufrir un
deterioro con la disminucién de las zafras de fines de la década. En la de los 90, su
economia empezd a sufrir las consecuencias de la desaparicion del socialismo real
en los paises europeos, pero sobre todo con la desaparicion de la URSS. A partir de
entonces y con la acentuacion del bloqueo norteamericano, Cuba ha declarado el
periodo especial como planeacién de una economia de guerra, donde lo primero
es sobrevivir y después el desarrollo.

En la década de los noventa, Cuba estuvo viviendo una crisis que llevé 8 aios.
La poblacion sufrié el racionamiento de viveres y otros articulos, sin embargo, sus
logros en educaciony en salud fueron mantenidos a toda costa. Creo y aplicd en 1988
el primer plan de estudios para docentes de educacién primaria para estudiantes
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provenientes del bachillerato. Equivalente al de México de 1984. En 1982 le hizo
algunas modificaciones y finalmente en 1997 realizé la Ultima modificacion a este
plan de estudios. En las circunstancias descritas, Cuba no tiene rezagos educativos en
educacion primaria. Su promedio de escolaridad es de 12 afos; Es decir, la totalidad
de nifos alcanza la secundaria. Tiene y forma suficientes maestros de educacién
primaria ninguno de ellos se queda sin empleo y los promueve al posgrado. Cuba
es un pueblo culto, aun en medio de las circunstancias econdmicas en que vive
actualmente.

Con este marco podemos afirmar ahora que todo docente de educacién primaria
esformado por planes de estudio, resultado de una politica educativa influida por una
politica econdmica. En este capitulo queremos abordar lo que es la formaciéon misma
y problematizarla para. Indagar, como en ambos paises, la formacién de docentes
de educacién primaria se relaciona realmente con el proceso de formaciédn misma.

3.1. Polisemia

La formacion es un término muy utilizado en el discurso relativo a la educacion.
Pero cuando intentamos precisar su significado, nos encontramos con tal cantidad
de definiciones que nos dificulta todo intento por conjuntarlas, ya que abordan
facetas diferentes del hombre o del proceso mismo, sin embargo esta multiplicidad de
puntos de vista enriquece el debate respecto a la formacién; De manera que algunos
autores la califican como uno de los grandes mitos modernos®'. Para explicitar un
poco esta situacién es menester hacer algunas referencias.

Immanuel Kant en su obra: Pedagogia, hace interesantes planteamientos en
relacion a la formacion del hombre. Dice que estd solo se puede lograr a través
de la educacidn, ya que es la Unica que posibilita la humanizacién del hombre. La
educacion lleva en si misma al proceso de la formacién. Es implicita a ella.®? La mejor
edad para iniciar este proceso es la infancia. A medida que la edad avanza, dice
Kant, es mas dificil lograr ese cometido de formacién, pues la educaciéon encuentra
a mas obstaculos. Hegel también plantea el problema de la formacién Ginzo hace
un estudio sobre ély sefala que él reconoce a la educacién como el proceso por el
cual se abandona el estado de naturalezay se accede a la humanizacién expresada
en la formacién intelectual y moral.
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Laformacién es un proceso dialéctico similar al que sigue el espiritu absoluto en su
despliegue.®® Tan estrechamente ligados entre si que cada hombre es la manifestacion
de este espiritu cuando se encamina mediante la formacién hacia la filosofia, la mas
alta evolucion del pensamiento. Federico Nietzsche. Es una conferencia dictada en su
juventud, llamada el porvenir de las escuelas, define a la formacidn como el acceso
ala cultura que cada hombre realiza por si mismo con la intervencidn, ayuda y guia
delasociedad en que vive. Hace un sefalamiento tan importante que para nosotros
los hombres de fines Del siglo XX, Resulta curiosa y relegada, omitida.

Por su obviedad, quiza o por haber olvidado ya nuestra naturaleza humana.
Afirma que el Estado aleman esta subordinado la cultura Asus fines educativos,
ya que al actualizar las escuelas se exige el aprendizaje de una cultura amplia,
disminuyendo la soberania de ésta, poniéndola al servicio del Estado.** Nietzsche
subraya la necesidad de restringir la cultura a lo auténticamente alemdn para
reivindicar su autosuficiencia, ponerla fuera del control del Estado. Nietzsche aqui
estd seflalando una deformacién realizada por las escuelas de su tiempo al acatar
los dictados del Estado y ensefar una cultura amplia. Nietzsche exige el rescate de
la formacidn mediante la delimitacidon de la cultura al contexto aleman. Para ello,
plantea la necesidad de reformar las escuelas de su tiempo, de manera que el Estado
no sea el que determine la cultura, sino las escuelas mismas en aras de la formacion.

Por su parte, Horkheimery Adorno, miembros de la escuela de Frankfurty de la
teoria critica, afirman en su obra: Socioldgica, que existe una pseudoformaciéon como
forma dominante de la conciencia actual y la definen como “el espiritu expresado por
el caracter de fetiche de la mercancia”?®® Es decir, se da cuando sélo se busca el lucro
con la formacion, produciéndose conformismo, pseudoerudiccion, pseudocultura
y pseudoformacion. Afirman que en la sociedad industrial y modernizante se
ha abandonado la formacién cultural y en su lugar se prepara con velocidad y
eficiencia para el trabajo productivo y especializado. Por su parte, Gilles ferry define
a la formacién como un proceso individual que tiene como finalidad adquirir
capacidades.”®

Como podemos ver, no existe un acuerdo sobre la semantica del término
formacién, lo que ahi es una polisemia a su alrededor. Sin embargo, esto constituye
una riqueza en la que podemos descubrir ; Qué se trata de un proceso humano?
Eminentemente humano, se relaciona con un proyecto individual inmerso en un
contexto social, pero hay mas: es tal suimportancia que constituye el Unico proceso
por el cual el hombre puede transformarse en tal; Es decir, constituye la Unica
Posibilitacién del hombre.

93. Arsenio Ginzo, Hegel y el problema de la educacién, p 16
94. Federico Nietzche, El porvenir de las escuelas, p 14

95. Horkheimer y Adorno, Socioldgica, p 189

96. Guilles Ferry, Op.cit. p 52
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Con esta idea podemos ahora acceder a la siguiente problematica relacionada
con la formacion: la formacién con apellido, la formacién con respecto a un campo
de la vida en sociedad, lo cual ahonda el debate iniciado, pues ahora el hombre,
ademas de convertirse en tal o tal vez sin lograrlo, se debe formar profesionalmente.
¢De manera que queda la interrogante se al aspirar a esta formacion utilitaria ha
logrado o no ser hombre? ;O simplemente esto ya no importa mucho, sino que
ahora importa la utilidad de su profesién? Abordaremos, pues a continuacién, la
formacién de los profesores, maestros, docentes o ensefiantes, como dice Ferry.”’

3.2. La formacion del docente

Podemos iniciar haciendo una referencia a un autor que aborda la formacién en
relacién con la profesién, Bernard Honoré. En su obra: Para una teoria de la formacion.
Parte de la hipdtesis de que la formacion se relaciona con el porvenir del hombre,
de modo que su estudio merece una ciencia nueva: la ciencia de la formacién.*® La
razén que lo lleva a hacer su sefialamiento radica en el abuso actual que se hace
del término formacién, pues con ella se designan estados, funciones, situaciones.
Incluso se designa la formacién como practicas de reciclaje, educacién permanente,
aprendizaje, etcétera, donde se trata de la formacién para algo.”®

Honoré propone hablar de la formacion de los formadores, formacién para la
formacion. Con esta idea se puede construir otra idea de la formacion que recupere
lainterioridad del sujeto, Complementando la objetiva:la formacion es actividad de

Busqueda junto al otro para que el saber recibido del exterior sea interiorizado,
superado y exteriorizado de nuevo, enriquecido de otra forma.'® Honoré hace
una propuesta cientifica de la formacion. Considera que el conocimiento de la
formacién es un conocimiento que también debe ser abordado por la ciencia.
Piensa que la formacién es un proceso evolutivo y puede ser analizado en 3 planos:
espacio-relacional, tiempo-cambio y la energia-organizadora. Planos que le sirven
de fundamento para una ciencia de la formacién.

Otro autor que hace importantes seflalamientos alrededor de la formacion
de los docentes es Piaget. El sugiere la idea de formacién en una perspectiva muy
parecida a Honoré; Es decir, desde la ciencia. En su obra: Psicologia y Pedagogia,
escribe acerca de la formacién del docente de educacién basica. Piaget comienza
diciendo en ella que hay un vacio de informacién sobre los resultados de las técnicas
educativas contempordneas. Los maestros se apoyan en razones de su buen sentido

97. Ibidem p 10

98. Bernard Honoré, Para una teoria de la formacién, p 18
99. Ibidem p 20

100. Loc. cit.
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de la discusién sobre las técnicas educativas. Tampoco existen grandes pedagogos
dedicados a la investigacion en su campoy se pregunta por qué no hay educadores
dedicados a las investigaciones cientificas. A esto se anade el hecho de que no hay
actualmente mucha gente que quiere estudiar para maestro de primaria y secundaria,
debido al poco prestigio intelectual de los maestros y los bajos salarios.™"

Piaget dice que la gente ignora que la pedagogia es una ciencia muy dificil,
sobre todo cuando se apoya en la psicologia. Ademas, el maestro trabaja con un
programa impuesto por las autoridades, tiene muy reducida libertad intelectual en
comparacion con otras profesiones. No tiene colegios o asociaciones académicas,
s6lo sindicales. Su preparacién no es universitaria. Las normales en que se forman
los maestros estan separadas de la investigacion universitaria.

La educacién se enfrenta hoy a problemas como la explosiéon demografica escolar,
falta de maestros formados, suficientemente aparicion de nuevas verdades, técnicas
cientificas y econdmicas de la sociedad actual. Por esas razones, piaget plantea la
necesidad de planificar o re planificar la educacion, de modo que se implementen
reformas educativas adecuadas a la formacion del niflo desde el nivel preescolar,
con actividades espontdneas que requieren una fuerte preparacion psicoldgica de
las educadoras; Por lo que las escuelas normales deben estar en estrecha relacion
con las investigaciones universitarias. De modo que el estudiante normalista prenda
psicologia a través de las investigaciones experimentales.’® El maestro de escuela
debe tener formacion universitaria y cientifica.

Como podemos darnos cuenta, tanto Piaget como honoré se interesan por la
formacién desde una perspectiva cientifica. El primero para construirla, el segundo
para analizarla. Piaget piensa que el docente de educacion basica debe tener
una formacién fundada en la psicologia genética, de este modo cientifica, Muy
relacionada con la investigacion experimental, apoyada en los trabajos realizados
en la universidad. Las escuelas normales deben formar parte de ella o por lo menos
anexarse a los proyectos de investigacion en este campo. Esto producird un nuevo
docente ocupado en guerra, la construccidn del conocimiento de los nifios, alejando
el maestro tradicional encargado de la fase de la ensefianza. Un maestro preocupado
en la creacién de ambientes adecuados para la educacién y no del desarrollo de
su programa oficial.

Lo que a nuestro juicio se puede decir con respecto a la formacion del docente,
es que es factible sefialar una linea de continuidad entre el problema de la formacién
y el de la formacion del docente, aunque no sigue la misma direccion del concepto

101. Jean Piaget, Psicologia y Pedagogia, p 33
102."Sélo se aprende psicologia infantil, colaborando en nuevos ensayos y participando en experiencias”
Jean Piaget, Op. Cit. p 145
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original. Actualmente, por razones impuestas por la modernidad, que incluye laidea
del progreso de un progreso deshumanizado, se ha abandonado La formacién del
hombre y se prefiere cada vez mas la formacién del especialista del hombre como
mano de obra calificada.

El concepto de formacion arrastra consigo el de la formacién del docente. Pero
ambos conceptos son presa de la Voragine moderna de preparar rapidoy eficazmente
al hombre para que pueda ocupar su lugar en el sistema laboral. Hoy nos parece que
formar equivale a administrar paquetes de saberes que deben ser consumidos con
avidez. Desechadosy sustituidos por otros para poseer una formacion permanente,
tomando como mecanismo el consumismo. Parafraseando a Ferry, diriamos que a’la
formaciény a la formacion permanente se les ha pervertido.'®

La formacién del docente siempre ha estado desde el nacimiento de la escuela
publica a cargo del Estado. Nuestro pais no puede ser la excepcion. El Estado mexicano
ha procurado desempefar este rol desde el siglo pasado hasta la actualidad, siempre
con limitacién de recursos econémicos, pero con el interés de lograr sus metas
educativas. Cuba es otro ejemplo de este proceso, donde también predomina la
determinacién del Estado. Nos interesa en este trabajo sefalar lo que sucedié en
torno de la formacion de los docentes de educacion primaria durante el sexenio
de Miguel de la Madrid y el de Salinas de Gortari. Por ello, comas comenzaremos
abordando el primero de ambos sexenios. Pues en él se realizd el cambio de la
formacién de los docentes de educaciéon primaria a través de la implantacién del
nuevo plan de estudios en las normas mexicanas. Después haremos un trabajo similar
con la formacion de docentes en Cuba, tomando sélo el periodo que corresponde
al mexicano para poder establecer comparaciones.

3.3. Formacion del docente de educacion primaria

3.3.1. México 1982-1988

Aliniciar el sexenio de Miguel de la Madrid, estaba en aplicacion en las escuelas
normales el plan de estudios creado en 1975 pero en este sexenio fue reestructurado
solamente. En él se plantea la necesidad de formar un profesionista capaz de
responder a los planteamientos del articulo tercero constitucional en relacién con
la educacidon del nino en edad escolar, conocedor de las técnicas modernas de
la ensefanza, asi como las disciplinas filoséficas y psicoldgicas .'% Se trata de un

103 Guiles Ferry, Op.cit,p 11
104. Explicados en 30 objetivos, de los cuales citamos el primero “practique y fomente el amor a la Patria,
la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la justicia” SEP, Educacion Normal p 13
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docente que inicia su formacion normalista con antecedentes de secundaria y la
gradua como profesor.

Paralelamente a las escuelas normales, en el mismo afio de 1975 se fundaron los
Centros de Estudios de Licenciatura de Educacién Primaria y Preescolar, con el fin de
formar a los profesores en servicios y darles el grado de licenciatura con un sistema
de trabajo a distancia, otorgandoles un aumento de sueldo conforme avanzaban
en sus estudios, lo cual fue muy atractivo. Estos centros son el antecedente de la
Universidad Pedagdgica Nacional, quien otorga actualmente el grado de licenciatura
a los profesores en servicio.

En 1984 se les dio a las escuelas normales el nivel de licenciatura mediante el
proyecto que se llamo Revolucidn educativa, ideado por Jesus Reyes Heroles, ministro
de Educacioén Publica en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. Para aplicarse,
a dised un nuevo plan de estudios. A él haremos referencia en la formacion del
docente de educacion primaria porque es la institucién que nos interesa trabajar.
En la presentacion, este documento hace referencia a la propuesta de la formacion
del nuevo educador como fundamento de cambio para el pais. Esta formacion es de
caracter cientifica y su base es el el curriculum propuesto. Se trata de un educador
con mayor responsabilidad profesional en razén de una mejor formacion, basada
en la psicologiay de los laboratorios de docencia por los que tendra que transitar.'®

Enlos objetivos del plan de estudios se sefala la formacién de un nuevo docente
mediante la participacidn de los estudiantes de manera reflexiva y creativa en ella,
que incorpora una actitud coninclinacion a lainnovacién pedagdgica a través de la
investigacion educativa curricular. La honradez y responsabilidad serén otros rasgos
del nuevo educador. Una conviccidon nacionalista, conciencia social y democraticay
solidaria que la caracterizan como agente de cambio. El perfil de egreso, enmarcado
en el mismo plan de estudios, propone una conviccion nacionalista, conciencia social
democraticay describe al nuevo educador como un profesionista preocupado en el
incremento constante de su cultura, de modo que sea capaz de realizar su docencia
dentro del contexto de una funcién social, como lo sefala la Constitucidon mexicana.
Con una elevada capacidad profesional. Este es el nuevo educador propuesto desde
ese plan de estudios. Su caracteristica principal es la ruptura que realiza con los
modelos anteriores, puesto que se trata de un docente investigador.
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105. “Requerira ser poseedor de una mayor preparacion cientifica, de una mas sélida formacion huma-
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aptitudes y vocacidn con la perspectivas y cauces para su realizacién humana y profesional. Con sentido 59
nacionalista, solidario y democratico”. SEP, Plan de estudios licenciatura en Educacién primaria. pp 21-22




Desarrollé un plan de modernizacién educativa en el cual no hubo modificacion
del plan de estudios que acabamos de abordar. Sélo fueron cambios en los curricular
de educacidén basica: preescolar, primaria y secundaria, no asi los de normales. Lo que
obligaria en el siguiente sexenio a realizar cambios en los de la educaciéon normal.

El sexenio de Ernesto Zedillo 1994-2000

Se aplicé un cambio en el nivel de educacién normal. Se trata del plan de estudios
denominado plan de estudios 1997, en el que se propone la formacién de un nuevo
maestro de educacion primaria dedicado exclusivamente a la docencia, mas alla del
docente-investigador del plan de 1984.

3.3.2CUBA

En Cuba, cuya formacidn de docentes de educacion primaria queremos comparar
con la mexicana, se comenzo aplicar en la formacion de docentes en servicio los
planes de estudio producto de la resoluciéon ministerial nimero 658 del 21 de
octubre de 1976.7% El tipo de docente que se propone, debe tener un mayor nivel
politico, cientifico, ideoldgico y técnico pedagdgico, de manera que esté mas acorde
a las necesidades de la sociedad cubana. El marxismo-leninismo fundamenta su
formacién. La pedagogia socialista es el instrumento necesario para la practica
docente, acordes ambas cosas para una sociedad socialista. Esto lo hara capaz de
realizar una practica docente adecuada a un horizonte dialéctico-materialista.'”’
Esta formacion de docentes en general se realizé con maestros en servicio a partir
de este afo en 2 niveles.:medio y superior. Del primero egresaron docentes con una
preparacion correspondiente al preuniversitario. Los estudiantes debieron presentar
la secundaria como antecedente académico. En este nivel se ubicé a la formacion
de los docentes de educacion primaria.

Las escuelas se denominaron Escuelas Pedagdgicas. Se busca que los docentes
egresados se formen con bases marxistas, leninistas, conocimientos tedricos,
habilidades y habitos practicos adecuados para la profesion de docente en educacion
primaria. También se sefialan como necesarias una preparacion fisica adecuada,
elevadas cualidades morales, una conciencia y actitudes comunistas claras. Del
nivel superior egresaron docentes con formacidn equivalente a la universitaria

106. “La formacién del personal docente es uno de los pilares fundamentales para la realizacién conse-
cuente de las tareas que el partido y el Estado le plantean a la escuela cubana”. Ministerio de Educacion de
Cuba Documentos directivos para el perfeccionamiento del personal académico p 17.

107. El maestro de educacion primaria debe ser capaz de “sentar las premisas y mejores condiciones para
la formaciény desarrollo de los elementos de la Concepcion dialéctico materialista del mundo en los alum-
nos, asi como contribuir a la educacién comunista de éstos”. Ministerio de Educacién de Cuba, op. Cit. p 33.
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otorgando el grado de licenciatura. Las escuelas se denominaron Institutos Superiores
Pedagdgicos. Los estudiantes debieron presentar el grado preuniversitario o nivel
equivalente como antecedente académico.

Sin embargo, los planes de estudio que no se interesa comparar, son aquellos
que fueron aplicados en los institutos pedagdgicos superiores a partir de 1988. Estos
planes sefialan como aspirantes a los estudiantes que han terminado su bachillerato
y que no son maestros en servicio, pero que quieren ser docentes en educacion
primaria. Desde esa fecha han existido 2 modificaciones, en ellos: 1992 y en 1997.
Los fundamentos Tedrico-metodoldgico y filoséfico son los mismos para todas las
especialidades o ramas de la docencia y que se han sefialado ya anteriormente.

Comparacion

Como podemos ver, en México y cuba existe cierta analogia en la creaciony
aplicacion de planes de estudio para la formacion de docentes de educacion primaria
a nivel de licenciatura, desde la perspectiva de que se crearon primeramente para
maestros en servicio a mediados de la década de los setenta.

En 1975 en México con los centros de estudios de licenciatura en educacion
primaria. En 1976 en cuba con la fundacién de los institutos superiores pedagdgicos.
Existe cierta diferencia en cuanto a la creacion y aplicacion de los planes de estudio
para formar docentes de educacidn primaria a nivel de licenciatura, con estudiantes
provenientes del bachillerato y que no son maestros en servicio, sino que quieren
hacer esta carrera. México lo hizo en 1984 en las escuelas normales y cuba en 1988
en los institutos superiores pedagdgicos.

La analogia se plantea también en el hecho de que la formacién de docentes
de educacién primaria, estd proyectada desde el estado quien pretende responder
al tipo de sociedad en que estd inmerso.

El perfil del docente es determinado por especialistas con el fin de que el egresado
tenga las caracteristicas idoneas a lo que el estado se propone en la educacién.

Ambos paises controlaron desde el Estado la formacidn de sus docentes en
educacion primaria y con ello sustentan a la formacion de ellos con una formacién
instrumental con la cual el docente busca tener un empleo que le proporciona una
remuneracion en la perspectiva mexicana. Aunque en la cubana no se pueda afirmar
lo mismo, porque los salarios sélo son uno de los medios de subsistencia dentro del
sistema socialista, pero donde tampoco se pierde su caracter instrumental, porque
el Estado cubano necesita formar un tipo de docente que transmita los valores de
la sociedad y el Estado socialista. Por ello, se puede decir que en ambos paises se ha
olvidado la formaciéon humana primordialmente, y se ha convertido en aquella que

LA FORMACION DOCENTE

)
=
>
=
o
<
%}

61




responda a los requerimientos de un mercado laboral, por el cual debe prepararse
a los docentes rapido y eficientemente. La humanizacién se ha perdido en ambos
paises el valor que originalmente tuvo en los planteamientos kantianos y Hegelianos.

Tal vez sea necesario replantear la necesidad de volver la mirada a la formacién
del hombre en medio de la vordgine que la modernidad impone tanto en paises
socialistas como Cuba como en paises de economia de libre mercado como México.
Tal vez sea ésta la uUltima oportunidad de formar hombres que la sociedad del siglo
XX requiera, rescatando los valores eminentemente humanos. Sin embargo, es
necesario afirmar que la formacién hoy en dia estd muy relacionada con el problema
del curriculum o en ultimo de los casos con el de los planes de estudio. Esto es
importante cuando queremos hablar de la formacion de docentes de educacion
primaria en los 2 paises ya sefalados: Cuba y México. Por esta razén, abordaremos
a continuacién el problema del curriculum, buscando dilucidar si en ambos paises
se aplico esta teoria o si se hizo en uno solo.

El curriculum vino a sustituir la vieja idea pedagdgica del plan de estudios
usada para planificar los niveles educativos y carreras profesionales. Su origen
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CAPITULO 1V

EL CURRICULUM

norteamericano y su presentacion como posicién cientifica en la educacién hacen
de él una opcidon muy aceptada en nuestros medios educativos.

4.1. Polisemia

Cuando buscamos una definicién de curriculum encontramos varias y muy
diferentes, de modo que podemos optar por una de ellas o adentrarnos en el
debate en que se encuentra. ; Qué es el curriculum? En el intento por definirlo nos
encontramos ideas que van desde su conceptualizacién, como un plan a través
del cual puede lograrse el aprendizaje.’®® Pasamos a otro que también incluye el
proceso de ensefianza realizado en una escuela,'® hasta llegar a conceptuarlo como
la totalidad de acciones, recursos y métodos usados por el profesor para lograr
los fines educacionales planteados.''® En estas ideas, sin duda encontramos como
punto de concordancia la referencia a la accidn enseflanza-aprendizaje planeada
previamente y con el propésito de lograr fines.

El curriculum, pues, no se da en el vacio, sino en una realidad social determinada,
en la cual el tiempo también es una categoria muy importante para su funcionalidad,
puesto que toda realidad expresa del cambio permanente que dimana de su propia
esencia, por ello estd sujeta al cambio en el tiempo también. Cada curriculum
escolar existe en estas circunstancias y aun mas, cada uno de ellos estd prendido
a un tipo de proceso particular de ensefianza-aprendizaje que depende del nivel
educativo, de la orientacion que se le dé, incluso del tipo de profesionista que se
esté preparando: médicos, abogados, filésofos, profesores, etc. Cada carrera necesita
un curriculum diferente.

108. Hilda Taba lo define asi, “el curriculum es, en esencia, un plan para el aprendizaje”. Hilda Taba, Elabo-
racién del curriculum, p 109.

109. “"Definimos el curriculum como un plan que norma y conduce ensefianza-aprendizaje que se desar-
rolla en una institucion educativa”. Jose A, Arnaz, La planeacion curricular, p 9.

110."Actualmente entendemos por curriculum todas las actividades, experiencias, materiales, métodos de
ensefanza y otros medios empleados por el maestro o considerados por él. En el sentido de alcanzar los
fines de la educacion. Dalila Sperb El curriculum, p 66.

EL CURRICULUM




¢Como se elabora un curriculum? Elaborarlo es una actividad compleja en la
cual deben tomarse en consideracion los objetivos a alcanzar y la naturaleza del
proceso, ensefanza, aprendizaje, las materiasy el contenido de ellas, su organizacién,
tipo de experiencias de aprendizaje, la evaluacidn del aprendizaje y la eficacia del
mismo curriculum. Todo esto conduce a un desacuerdo entre los autores de las
teorias de la elaboraciéon del curriculum. Sin embargo, podemos aceptar un criterio
que permita realizar un proceso completo en derredor del curriculum, como dice
José A. Arnaz."" De este modo, elaborarlo es la primera accién que debemos realizar.
Ahora, para lograrlo, debemos integrar sus elementos y desarrollarlos uno por uno,
mediante actividades especificas. Estos elementos son los objetivos curriculares, cuyo
punto de partida es el diagndstico de las necesidades, el plan de estudios, el plan de
evaluaciony las cartas descriptivas; cada uno debe desarrollarse de modo particular.

¢Quién debe elaborar el curriculum? Seguin algunos autores, sélo los especialistas
deben hacerlo, tomando en cuenta la opinidn publica a través de encuestas aplicadas,
no sélo con los maestros, sino con todas las personas que de alguna manera tienen
injerencia en educacion. Nosotros en particular, notamos que aqui se encuentra el
origen de uno de los desacuerdos mas grandesy actuales en torno del desarrollo del
curriculum. ; Cémo se hace el diagndstico en el curriculum? No podemos elaborar
un curriculum sin saber las necesidades que se tratan de satisfacer. Si una de las
caracteristicas es su encadenamiento al tiempo y al cambio, es necesario saber la
viabilidad, la actualidad y funcionalidad del curriculum. Esto se lograra sélo mediante
el diagndstico, como afirma Hilda Taba.'?

El conocimiento de las necesidades educacionales son el punto de partida del
diagnéstico. Estos se encuentran en el fundamento mismo de la educacion, encarnadas
en el ideal educativo de una sociedad en un tiempoy en determinadas circunstancias
econdmicas, politicas y sociales. Hilda Taba propone realizar el diagndstico en 3 etapas
que van desde la identificacién del problema, su analisis, hasta la formulacion de
hipotesis y recopilacién de datos; sélo podrd realizarse en un lapso mayor de tiempo
y propone un diagnédstico permanente.

A nosotros sélo nos es Util rescatar el hecho de que el diagndstico esta elaborado
sobre necesidades que pretenden ser satisfechas con él. Sobre este punto, hay
opiniones en contra en base a que la mayoria de los curriculos satisfacen sélo

111. "Debe haber una relacién de continuidad en las actividades que se refieren al curriculum; Tales acti-
vidades son genéricamente las de elaborarlo, instrumentarlo, aplicarlo y evaluarlo. Los cuatro constituyen
en su conjunto un proceso general al que denominamos desarrollo del curriculum”. Jose A. Arnaz, La pla-
neacién curricular p13.

112."El diagnéstico es parte esencial en la elaboracidn y revisién del curriculum. Para mantenerlo a tono
con las necesidades de la épocay de los estudiantes, y para determinar cudles son los objetivos mas impor-
tantes, el diagndstico debe ser un elemento constante en el funcionamiento del curriculum y la ensefian-
za". Hilda Taba, Elaboracién del curriculum, p 305.
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necesidades inmediatas, olvidandose de que la formacién del sujeto también
incorpora elementos mediatos, como dice Angel Diaz Barriga.'' Esta opinidn nos
parece digna de rescatarse porque plantea una critica del modo actual de elaboracién
De los curricular y establece perspectivas de superacién de los mismos. ; Cémo se
construyen los objetivos del curriculum? Primero hay que reconocer que a partir
de ello se plantea el porqué y el para qué del curriculum, como dice Arnaz."** Los
objetivos curriculares se construirdn estableciendo con claridad los resultados que
se esperan con la aplicacion del curriculum en cuanto a que son satisfactores de las
necesidades planteadas. Los objetivos se hardn de acuerdo al tipo de curriculumy
a la orientacion filosdfica de la ley educacidn vigente en el sistema

La construccion estricta de los objetivos curriculares implica una serie de
actividades mas concretas que el del mero diagndstico general. Aqui se necesita
ser mas preciso en torno a qué actividades debemos atender y cdmo lo podemos
hacer. Por ello, Arnaz propone cuatro actividades con la identificacion de los
propdsitos del sistema y subsistema seleccién de las necesidades que se atendieran,
jerarquizacién y cuantificacién de las necesidades de seleccionadas. La primera
consiste en verificar los propdsitos de la institucion educativa y del sistema a que
pertenece. La segunda es elegir de entre todas las necesidades, sélo aquellas que
sean factibles de solucionarse mediante el proceso de ensefianza aprendizaje. La
tercera es ordenar dichas necesidades de acuerdo a un valor que se les dé a cada
una de acuerdo con los propdsitos que persigue la escuela y todo el suprasistema.
La cuartay ultima consiste en verificar la magnitud de cada necesidad para atencion
especifica y adecuada.

La elaboracidon de los objetivos curriculares también implica, ademas de
la deteccidn, ordenacién y cuantificacion de las necesidades educacionales, la
caracterizacion del alumno que va a ingresar a la escuela donde se va a aplicar el
curriculum, desde luego, y como consecuencia, también debe establecerse el perfil del
egresado. La caracterizacién del alumno insumo es vital para planear la transformacién
paulatina en su paso por el proceso de ensefanza-aprendizaje mediante el uso de
las mejores estrategias y medios. El perfil del egresado nos permite saber como
sera el alumno que regrese del proceso formativo implicado en el curriculum. Este
preferir los contenidos de los objetivos curriculares se dan muy relacionados entre si.

113."Ya en otros documentos he analizado el porqué la nocion de diagndstico de necesidades constituye
un fetiche del pensamiento pedagdgico actual, por cuanto desvirtua los anélisis a efectuar en la construc-
cion de planes y programas de estudio, reduciéndolos a demandas muy especificas inmediatas y utilitarias
en forma exclusiva, los cuales acttian en Detrimento de la necesaria formacién tedrica de un sujeto”. Angel
Diaz Barriga. Didactica y curriculum. pp 19-20.

114. "La construccién de un curriculum se inicia al formular los objetivos curriculares, pues con ello se en-
contrard la razén de ser, la justificacion y la direccién del proceso. Ensefianza, aprendizaje que serd guiado
por el curriculum.” Jose A. Arnaz, Elaboracion del curriculum. p15.
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La actividad siguiente es la elaboracién del plan de estudios. Su construccion
plantea el manejo de los contenidos,'"® que el alumno insumo va a lograr a través del
proceso de ensefianza-aprendizaje. Arnaz se refiere a ellos en este contexto, diciendo
que su elaboracion permite describirlosy su organizacién.'® La funcidon principal del
plan de estudios es facilitar la informacién a los implicados en el proceso educativo
concreto sobre qué debe aprenderse y cémo lograrlo en un orden determinado,
todo esto descrito de manera general, como sugiere Arnaz.'"’

La elaboracion de este documento se logra a partir de tres momentos: la
seleccién de contenidos, elaboracién de los objetivos particulares, derivandolos de
los objetivos curriculares y la estructuracién de los cursos. El primero se desarrolla
en relacién estrecha con los objetivos curriculares, pues los contenidos permitiran
el logro de dichos objetivos. El segundo momento es la concrecion de la conducta
que el alumno deberd asumir como consecuencia del logro de los contenidos. El
tercero es el establecimiento de los contenidos y su secuencia para el logro de los
objetivos particulares, por eso un curso se puede entender como la unidad elemental
del plan de estudios que permite el logro de uno o varios objetivos particulares.

Este Ultimo momento es muy interesante, ya que permite dar al plan de estudios
una caracteristica primordial de acuerdo a la manera de establecer y organizar los
cursos: disciplinar cuando cada curso es una disciplina solamente, por dreas cuando un
curso estd integrado por varias disciplinas; modular cuando los cursos se componen
de contenidos de varias disciplinas, pero organizados en derredor de un problema.
¢Como saber si un contenido es el adecuado y vale la pena incluirlo como elemento
de un curso en un plan de estudios determinado? Esta es una buena pregunta
que debemos contestar con objetividad: no debe depender de la inclinacién del
especialista, sino de las necesidades de la educacién, del hombre que se intenta
formar; es decir, de los fines de la educacién, del tipo de curriculumy debe, en lo que
coinciden Dalila Sperb e Hilda Taba, representar el conocimiento de su tiempo.™®

El contenido es vital para el logro de los objetivos y éstos deben estar relacionados
primero con la realidad en que estan inmersos y luego con los procedimientos mas
adecuados para lograrlos. El primer aspecto es fundamental, pues como ya hemos
afirmado antes, la realidad estd en transformacién, luego los contenidos son presa de

115. Contenido es todo lo que es objeto de aprendizaje.

116. "Una descripcion de los contenidos que serdn tratados, la articulacion que tiene entre si el orden en
que deberan no podran ser abordados, asi como el tiempo que se destinard a cada uno de ellos”. Jose A.
Arnaz, Op.Cit.p 16

117."La funcién de los planes de estudio es la de permitirnos comunicar y examinar una gran cantidad de
aprendizajes, asi como su orden y circunstancias.” Ibidem. p 29.

118. Por su parte Sperb Afirma que un conocimiento es vélido “Cuando refleje el conocimiento cientifico
contemporaneo”. Sperb Dalila. El curriculo, p 90. Coincidentalmente Hilda Taba dice que “el contenido del
curriculum es valido y significativo en la medida en que refleje el conocimiento cientifico contemporaneo”
Hilda Taba, Elaboracién del curriculo, p 353

EL CURRICULUM

=
Qo
1
=
=
[
<
v

66




ella, por lo que exige una continua revisién. Ahora se necesitan organizar el plan de
estudios. Esta actividad tiene gran influencia en el logro de los objetivos propuestos.
Una buena organizacion facilita el aprendizaje gracias a la correcta organizacion
de los contenidos y de las experiencias de aprendizaje, como afirma Hilda Taba.'"®

La organizacion de los contenidos debe hacerse procurando lograr una correcta
secuencia entre ellos, de modo que se relacione con el logro de su aprendizaje
acumulativo e integrativo. De esta manera, se podra conducir al alumno insumo
desde el inicio hasta el final de la escolaridad y atenderlo adecuadamente en cada
semestre y grado escolar. Es indispensable una organizacién vertical del contenido,
asi como una organizacién horizontal; Ambas tienen la misma importancia en la
organizacién de los contenidos. Ahora ya podemos dedicarnos a elaborar las cartas
descriptivas o programas. Estos se definen como una guia detallada de cada curso
estructurado con base en una disciplina, con base interdisciplinar que gira en torno
de un problema. Son de vital importancia para orientar a maestros y alumnos en
relacién a lo que se debe aprender y cémo lograr ese aprendizaje. Arnaz lo explica
de esa manera.’®

La elaboracion de una carta descriptiva, transcurre a través de la elaboracién de
los propdsitos generales, los objetivos terminales, de limitacién de los contenidos del
curso, construccion de objetivos especificos del mismo, el disefio de las experiencias
de aprendizaje y el establecimiento de los criterios y medios para la evaluacion de
los alumnos en el curso. En otras palabras, se tiene que especificar las finalidades del
curso, la descripcidén en términos generales de los aprendizajes que deben lograrse,
la aclaracion maxima de los contenidos, la concresion de las conductas que los
alumnos deberdn mostrar como resultado de la apropiacién de los contenidos, el
establecimiento de las normas a que se sujetaran los alumnos para la evaluaciény
los medios para realizarla.

A la evaluacién se puede caracterizarla como un proceso que se tiene que
sistematizar de modo que pueda definirse la politica, procedimientos e instrumentos
adecuados para ellos. La primera accion se refiere a la especificacion de las normas
gue determinan las acciones anteriores, esto se logrard tomando como punto
de partida el marco juridico y los principios politicos, filoséficos y cientificos de
la institucion, circunscribiéndose a los objetivos curriculares y a los contenidos
incluidos. Los procedimientos de evaluacion consisten en seleccionar los métodos
y las técnicas mas acordes a la necesidad de evaluacion de los aprendizajes. Los
instrumentos de evaluacidn se fincan en la descripcidn de las caracteristicas de los
nstrumentos necesarios.

119. “Igual que la seleccidn, el problema de la organizacién también tiene dos dimensiobes: la organiza-
cion del contenido y la organizacién de las experiencias de aprendizaje”, Hilda Taba, Op. cit, p 382
120."”El mensaje que se transmite mediante ellos, es fundamentalmente una minuciosa descripcién de los
aprendizajes que deberan ser alcanzados por los educandos, asi como los procedimientos y medios que
pueden emplearse para lograrlos y evaluar los resultados” josé A. Arnaz, La planeacion curricular p 38
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Sinembargo, la evaluacién también incluye la valoracién del sistema de evaluacién
misma, la evaluacién de las cartas descriptivas, el plan de estudios y los objetivos
curriculares. La evaluacién, como se ve, es una accion permanente en el curriculum,
pues sélo a través de ella se puede conservar su vigencia basada en su atingencia
y funcionalidad en una institucion educativa: curriculum que no se evalUa tiende a
perder su valor. Cuando ya estd completo el proceso de elaboracién del curriculum,
se puede aspirar a su aplicacion. Para ello se debe tomar en cuenta como acciones a
realizarinmediatamente: el entrenamiento de los profesores en la didactica que se
va a emplear, elaborar los instrumentos de evaluacion y los recursos didacticos, echar
andar el sistema administrativo de acuerdo al curriculum y, finalmente, adquirir o
adaptar las instalaciones materiales de la institucidn donde se va aplicar.

El punto referente a la contratacion de profesores, queremos rescatarlo porque
generalmente se cometen errores graves que impiden el desarrolloy funcionalidad
del curriculum: los profesores no deben ser elegidos por su especialidad acorde al
curso que va estar bajo su responsabilidad, sino mas bien debe hacerse tomando
como aspecto fundamental su capacidad en la promocidn de aprendizajes incluidos
en el curriculum a través de objetivos, que interpreten la obligacidon de dar respuestas
adecuadas a las necesidades sociales que genere el plan de estudios. De no ser asi
el curriculum comenzara a perder su validez.

¢Cémollegd el curriculum a México? Esto es lo que a abordaremos en el siguiente
tema, de manera que nos permita tener un horizonte de este proceso.

4.2. El curriculum en México

Antes que algo afirmemos en torno del tema, es menester rastrear el origen de
la propia teoria curricular. Lo podemos lograr siguiendo los trabajos de compilacion
y propio sobre este campo, elaborados por Alicia de Alba, Angel Diaz Barriga y
Edgar Gonzalez Guardencio. Diaz Barriga nos dice que el concepto del curriculum
aparece en los Estados Unidos como producto de su sociedad industrial interesada
en la educacién. Sin embargo, a su juicio, Hilda Taba y Ronald Doll proporcionan la
explicacion mas aceptable del surgimiento del curriculum como consecuencia de
la necesaria revision de la educacién norteamericana.

Para Taba, los cambios de la tecnologia y la cultura provocan la revision del
curriculum de la educacion basica norteamericana. Para Doll, de 1860 a 1960 hay un
proceso progresivo que va afectando el curriculum de la educacidn basica en Estados
Unidos a raiz del establecimiento de la escuela publica. No obstante, es después de
la Segunda Guerra Mundial cuando aparecen los primeros trabajos que abordan
directamente la problematica del curriculum. Tyler en 1949 con su obra Principios
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Basicos del Curriculum, Hilda Taba en 1962 con su obra Elaboracién del Curriculum.
La teoria del curriculum surge, pues, en el campo de la pedagogia norteamericana.'?'

Desde principios del siglo XX. Surgid la necesidad de formular una teoria sobre
la educacién, para fundamentar los cambios en la escuela basica norteamericana.
Ahora bien, los fundamentos conceptuales de la teoria curricular se constituyen con
una filosofia pragmatica, una sociologia de la educacion de corte funcionalista que
aborda la tesis del capital humano, una psicologia cientifica basada en el método
experimental y una teoria de la administracién eficaz en la industria y aplicable a la
educacion. Se buscaba incrementar los niveles de eficiencia, ya que la problematica
que se intenta resolver con ello estd planteada por las exigencias educativas del
capitalismo industrial norteamericano: La necesidad de una educacién para la
industria.'?

Mediante la teoria curricular, es posible formar estudiantes que logren las
habilidades técnico profesionales, que demanda con caracter de inmediato el aparato
productivo, pero se olvida la formacién en si misma del hombre. ;Cémo llegé a
Meéxico a la teoria curricular? El mismo Diaz Barriga nos dice que la incorporacién y
evolucién de esta teoria en nuestro pais, pasa por 3 etapas:incorporacion, busqueda
de alternativas, y etapa de critica e incorporacién de otros elementos tedricos para
su transformacién. Abordaremos el primer momento. Esto se da como consecuencia
delintento de la modernizacion de la educacion mexicana, buscando fundamentarla
cientificamente, sin poder evitar la dependencia cultural-educativa norteamericana,
que ésta conscientemente tenia como uno de los objetivos.'?

Esto sucede a partir de 1970 y permite atender el incremento del sistema
educativo nacional y la configuracién de instituciones educativas en las que el
gobierno puede intervenir mediante la aplicacion de normas técnicas basadas en
un discurso técnico-cientifico. En esta etapa se impone la idea que afirma que la
problematica de la teoria curricular es de indole técnica y que requiere soluciones
técnicas y por ello se necesita traer lo que en Estados Unidos se esta trabajando.
Consolidando el estado de dependencia tedrico-educacional.

El segundo momento es de busqueda de alternativas, se realiza de dos maneras:
una primera que propone modelos innovadores frente a la didactica tradicional,
dando mds importancia a la puesta en practica que a la formalizacién conceptual.
Una segunda manera propone alternativas mas maduras, tanto en lo conceptual

121."En una pedagogia de una sociedad industrial y en particular el resultado del proceso de industria-
lizacién de la sociedad norteamericana. Alicia de Alba, Angel Diaz Barriga y Edgar Gonzélez Guadiano, E/
campo del curriculum, tomd | p 45.

122."Hoy el industrialismo es el culpable de los caminos de la escuela”. Alicia de Alba, Angel Diaz Barriga
y Edgar Gonzalez Guadiano, Op. Cit. p 47

123. “La transformacién de los planteamientos cientificos de la pedagogia estadounidense no sélo obe-
dece a un problema politico interno, sino que forma parte de los planes estratégicos de los Estados Unidos
para consolidar espacios de hegemonia a nivel ideolégico” Ibidem. p 16.
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como en la practica educacional. El tercer momento se caracteriza por una mayor
reflexion sobre las experiencias obtenidas y de critica sobre ellas. Esta posicion surge
en 1979y se consolida a partir de 1982. Se incorpora a la teoria critica para analizar
el papel de la técnica frente a la teoria y su supuesta neutralidad ideoldgica. Esto
provoca el cuestionamiento de la tecnologia educativa, la teoria curriculary de
la evaluacion. ;Cual es el curriculo que se aplicd en la formacién de docentes de
educacion primaria en México?

El plan de estudios de la licenciatura en educacion primaria, al que hemos
aludido antes, podria pensarse que pertenece al Curriculum que se puede ubicar
en el tercer momento arriba explicado porque fue puesto en practica en 1984.
Pero como veremos, su integracién nos permite pensar que no es asi. De momento
mostramos sus elementos constitutivos. En su primera parte aparece el acuerdo
presidencial firmado en 1984 por Miguel de la Madrid hurtado, en el que afirma
que la educacién normal se ubica a partir de esa fecha en el nivel de licenciaturay
en ese articulo primero dice “La educacién normal en su nivel inicial y en cualquiera
de sus tipos y especialidades, tendra nivel educativo de licenciatura”'?*

En el disefio curricular del documento se explica que el Estado mexicano ha
sabido interpretar los anhelos populares y la filosofia de la Revolucién, De ahi el
fundamento de la educaciény suinterés por la formacion de docentes. En el plan de
estudios aludido, se dice que es producto de las demandas de los propios maestros
y de ahi que se seflale en el curriculum un nuevo tipo de educador mas apto para
poder atender una doble vertiente: la docencia y la investigacién.

En él se habla de documentos que sirvieron de antecedentes para la elaboracién
de este curriculum: el documento diagndstico y prospectiva de la educacién normal,
preescolar y primaria, elaborado por CONACEN'?* en 1979, las conclusiones de la
Reunidn nacional de consulta efectuada en Jurica, Querétaro, en 1980, organizado
por CONACEN. Conclusiones de la consulta con directores de escuelas normales,
a maestros del mismo nivel, delegados de la SEP en cada Estado de la Republica.

De aqui salieron los objetivos, el perfil de egreso, el plan de estudios, las lineas
de formacidny los contenidos. Se pretende con este curriculo elevar la calidad de la
educacion normal. Su fundamento legal es el decreto presidencial del 22 de marzo
de 1984 de elevar a nivel de licenciatura los estudios de normal. Este curriculum es
expresién, dice el documento, del proyecto de Revolucion Educativa y se constituye
en un nuevo modelo que propone un educador mejor docente formado en base a

124. Secretaria de Educacion Publica, Plan de estudios de la licenciatura en educacién normal 1984, Mé-
xicoD.F., 1984,p 5

125. Consejo Nacional de Acreditacién de la Educaciéon Superior organismo que evalua y reconoce la cali-
dad de programas educativos.
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diferentes dreas de conocimiento y practica docente, asi como en la investigacién
educativa. El disefio curricular utilizado, permite la incorporacion de nuevas formas
de ejercer la docencia que responde a las necesidades del pais.

Entre los objetivos curriculares se sefiala la formacién de profesionales mediante
la participacion reflexiva, directa y dindmica del estudiante. Asi mismo se le prepara en
la investigacion educativa con la perspectiva de incorporar innovaciones pedagdgicas
asu trabajo, para que sea un practicante cotidiano de una educacidn realizada con
responsabilidad y honradez, que tenga aprecio por los valores nacionales como
la democracia y la solidaridad como una forma de vida y no tanto como teoria. El
perfil de ingreso sefala a un estudiante de bachillerato general, ya que en la fecha
sefialada no existia el bachillerato pedagdgico. Esto le permitird poseer un horizonte
cultural mas amplio, un desarrollo biopsicosocial mas firme y con mayor vocacién
por la carrera magisterial.

El perfil de egreso sefala un nuevo educador capaz de incrementar su acervo
cultural permanente y sus conocimientos acerca de la sociedad, del hombre y la
naturaleza que concrete lo expresado en el articulo tercero constitucional. Ser
consciente de la conservacion de su salud como requisito para ejercer su profesion.
Hacer de su practica educativa un trabajo sistematico fundado en la investigacion
educativay las aportaciones actuales de la ciencia y la tecnologia. El Plan de estudios
propuesto se basa en los principios cientificos del disefio curricular. Por eso es el
resultado es la propuesta del nuevo educador.

Se presenta a través de dos areas de formacién: una de tronco comun y otra
de formacién especifica.

La primera esta integrada por tres lineas de formacién: social, pedagdgica y
psicoldgica, complementada con cursos instrumentales. La segunda estd integrada
por los cursos que permiten vicular la escuela normal con la educacién primaria,
en lo correspondiente a organizacién administrativa y aspecto técnico, asi como
actividades cocurriculares que la escuela primaria realiza en la comunidad. En esta
ultima parte se dejan dos espacios curriculares para llenarlos con los contenidos que
vinculan la educacion normal con las necesidades educativas de la regidon donde
estd enclavada la escuela. El nombre que reciben es Diferencial |y Diferencial Il.

La linea de formacion social estd ubicada en el drea de tronco comun, se explica
como la necesidad del estudiante de poseer un amplio conocimiento de los sucesos
sociales, econémicosy politicos de la historia de nuestro pais. Esto permite construir
la idea de la funcién social de la educacién y sus alcances en los cambios sociales
por venir. Estd integrada por dos seminarios sobre el desarrollo econémico, politico
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y social de México. Dos cursos sore problemas econémicos, politicos y sociales de
México, un curso denominado Estado Mexicana y el sistema educativo nacional, un
curso de sociologia de la educacion, otro de Comunidad y desarrollo y dos ultimos
desarrollados en un mismo semestre:identidad y valores nacionales, prospectiva de
la politica educativa y uno Ultimo sobre la responsabilidad social del Licenciado en
educacion primaria. Dan un total de diez cursos.

La linea de formacién pedagdgica pretende formar en el estudiante una
conciencia critica y cientifica sobre la educaciéon como evento social, vinculando
la teoria con la practica, en ella el Laboratorio de docencia se convierte en nucleo
integrador de las demas lineas de formacidn. Se integra de lo siguientes cursos:
dos cursos de investigacion educativa, dos cursos de tecnologia educativa, uno de
planeacién educativa, uno de disefio curricular, uno de evaluacién educativa, un
seminario de pedagogia comparada, un seminario de administraciéon educativa,
un seminario de aportes de la educacién mexicana a la pedagogia, un seminario
de modelos educativos contempordneos y otro de administracién escolar de la
educacion primaria.

La linea psicoldgica tiene por objeto atender la formacion del estudiante
normalista en lo relativo a los procesos de socializacién, familiay escuela. El desarrollo
psiquico del infante. Las metodologias de ensefianza-aprendizaje y los fendmenos
de la dindmica escolar. Se integra con dos cursos de psicologia evolutiva, un curso de
psicologia educativa, uno de psicologia del aprendizaje y otro de psicologia social.
Los cursos instrumentales se ubican en el drea de Tronco Comun y estdn formados
por dos cursos de matematicas, dos cursos de Teoria educativa, dos cursos de espaiol.
Se pretende con ellos proporcionar al estudiante las bases tedrico-metodoldgicas
para reflexionar sobre la sociedad, la naturaleza y sobre si mismo, que le permitan
valorar su formacion y su practica educativa, asi como desarrollar habilidades de
comunicacién oral y escrita, incluyendo el lenguaje matematico.

El drea de formacién especifica pretende proporcionar al estudiante la
informacién sobre los diferentes paradigmas tedricos de la educaciéon, mediante el
analisis de la educacién primaria, para buscar alternativas pedagdgicas accesibles para
superar el estado de cosas en ese nivel. Estd compuesto de dos cursos de Observacion
de la practica educativa. Cinco cursos de laboratorio de docencia, cinco cursos de
contenidos de aprendizaje de la educacion primaria, un curso sobre la organizacién
cientifica del grupo escolar y uno ultimo sobre Problemas de aprendizaje.

Estos se complementan con otros que guardan diferencias por sus contenidos y
finalidad: dos cursos de educacién para la salud, dos cursos de Educacién fisica, tres
cursos sobre apreciacién y expresion artistica, un curso de creatividad y desarrollo
cientifico, dos cursos de Educacion tecnoldgica, un curso de computaciény tecnologia
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educativa, un seminario de Administracién escolar y otro sobre la Elaboracién del
documento recepcional.

Enla parte final del documento se explica que el proceso ensefanza-aprendizaje
se debe pensar como una interaccidn entre el alumno y el maestro, en la que el
primero tiene la responsabilidad de guiar el aprendizaje del segundo, propiciando
situaciones favorables para un proceso dinamico, porque el segundo es constructor
de su propio aprendizaje y el docente es un coordinador de las actividades de
aprendizaje.

Es decir, se pretende modificar la didactica tradicional donde uno ensefia'y
otro aprende. Como se puede ver resulta una mezcla del primer momento de la
llegada del curriculum a nuestro pais, porque mantiene cursos como la tecnologia
educativa, propios de ese primer momento. Pero propone tipos de aprendizaje
fuera del conductismo, mas bien de corrientes cognoscitivistas. Sin embargo, hoy
es un curriculo anacrénico, tedrico y alejado de la practica con que debe formarse
un docente. En él no aparece lo pedagdgico ni lo didactico como ejes centrales
de la formacion docente. Tiene dreas como la social exageradamente extensas en
detrimento de lo pedagdgico, lo filoséfico y lo psicoldgico.

4.3. El plan de estudios en Cuba

No se habla en los documentos correspondientes de la teoria del curriculum. Sin
embargo, se nota el afan de cientificidad en la formacién del docente de educacion
primaria al incorporar asignaturas de ciencias naturales y sociales. En una charla
que pudimos realizar con directivos y docentes del Instituto Superior pedagdgico
Enrique José Varona de La Habana, durante el viaje que realizamos en el mes de
mayo de 1998 a la isla de Cuba, escuchamos de estas personas que no reconocen
ninguna relacién en sus planes de estudio con la teoria del curriculum. Afirmaron
que sus fundamentos son totalmente nacionalistas sin desconocer cierta influencia
rusa a través de intelectuales como Vigotsky, especialmente al referirse a sus planes
de estudio para la formacién de docentes de educacién primaria.

Es asi como en los planes de estudio de 1976 se puede notar lo anterior. A
continuacién, haremos una descripcion de ellos. La resolucion ministerial numero
658 de 1976 sefald la necesidad de modificar los planes de estudio. Hasta ese
afo, en aplicacién relativos a la formacién de docentes. Las escuelas pedagdgicas
comenzaron a formar docentes en educacién primaria, con una duracién de 4 aiios,
con antecedentes de secundaria. El campo laboral que se le sefialé a los egresados
era el siguiente: maestros de educacién primaria en el primer ciclo, es decir, en el
primero, segundo, terceroy cuarto grado y una especialidad complementaria: maestro
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de educacién preescolar, maestro de quinto y sexto grado en una de las siguientes
asignaturas.: espanol e historia, matematicas, geografia y biologia, educacién laboral
y educacién artistica.

El plan de estudios de las Escuelas Pedagdgicas quedd en 1976 asi: un ciclo
politico-social con asignaturas como marxismo-leninismo, filosofia marxista-
leninista, economia politica, comunismo cientifico. Un ciclo de formacién general con
asignaturas como espafol, literatura, matemadticas, fisica, quimica, astronomia, biologia,
geografia, historia, idioma extranjero, higiene escolar, educacién laboral, educacién
fisicay educacién artistica. Un ciclo de formacidn profesional con asignaturas como
metodologia de la ensefianza, idioma espafiol, metodologia de la ensefianza de la
matematica, pedagogia, historia de la pedagogia, metodologia de la ensefianza
de las ciencias naturales. Metodologia de la ensefianza de la educacién laboral,
metodologia de la educacidn fisica. Fundamentos de la Defectologia, huerto escolar
y practica en la escuela anexa. Un ciclo de especializacién con asignaturas como
matematicas, espafiol e historia, educacion laboral y artistica, geografia y biologia,
educacion preescolar, clase facultativa, practica docente.

Los Institutos Pedagdgicos Superiores formaron a su vez licenciados en educacién
primaria con los maestros en servicio. Aunque sus planes de estudio fueron especificos
para cada una de las especialidades que en ellos se impartieron, se pueden sefalar
algunas caracteristicas comunes: duracion de 4 afios, estudios tedricos y practicas
docentes. Las asignaturas que en lo general incorporan todas las especialidades
en sus planes de estudio son las siguientes: un ciclo politico social con asignaturas
como historia del movimiento obrero y de la Revolucion cubana, filosofia marxista
leninista, economia politica, comunismo cientifico. Un ciclo de formacién general
con asignaturas como idioma extranjero, educacién fisica, educacién artistica. Un
ciclo psicoldégico pedagdgico con las siguientes asignaturas, filosofia de las edades e
higiene escolar, psicologia pedagdgica e historia de la pedagogia, medios técnicos de
la enseflanza, metodologia de la ensefanza de la especialidad, cursos y seminarios
especiales. Un ciclo de la especialidad con las siguientes asignaturas, introduccion en
la especialidad, asignaturas de la especialidad, seminarios y cursos de la especialidad.

Cada plan de estudios tiene cuatro ciclos y todas las instituciones trabajan
con un mismo calendario en cursos diurnos, nocturnos y especiales. Se busca que
los egresados de las escuelas pedagdgicas contindien después sus estudios en los
institutos pedagdgicos superiores. Hemos querido citar ambos planes de estudio de
las dos instituciones formadoras de docentes de educacién primaria, porque aunque
ambas trabajaron inicialmente con maestros en servicio, sentaron las bases para
que en 1988 se aplicara el primer plan de estudios para estudiantes provenientes
del bachillerato que querian ser docentes de educacion primaria como veremos a
continuacién. Es necesario subrayar que los siguientes datos fueron transcritos de
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los documentos originales que nos facilitaron en el Instituto Superior pedagdgico
aludido. No fue posible fotocopiarlos por las condiciones especificas cubanas, ya
explicadas en otros capitulos.

Planes de estudio en Cuba para la formacion de docentes de educacion primaria
para estudiantes con bachillerato que no son docentes en servicio.

Plan A 1988
Asignaturas

Plan B 1992
Asignaturas

Plan C 1997
Asignaturas

Marxismo-Leninismo

Introduccion a la especialidad

Marxismo-Leninismo

Introduccion a la especialidad

Matematicas

Idioma extranjero

Fisiologia, desarrollo humano

Espanol

Lengua espafola

Pedagogia e Historia
de la Pedagogia

Educacién musical

Fonética y fonologia

Teoria metodoldgica
del trabajo de la
educacion pioneril

Educacién musical y
su metodologia

Practica de idioma

Fundamentos de

su metodologia

, Educacién Plastica Gramaética |
Defectologia
Metodologia de la Educacion Plasticay -
. N , , Gramatica Il
investigacion de la pedagogia | su metodologia
Educacion musicaly Computacion Literatura

Educacién Plasticay
su metodologia

Filosofia marxista

Introduccion a los
estudios literarios

Educacién laboral y
su metodologia

Anatomia y fisiologia del
desarrollo e Higiene escolar

Literatura infantil

Educacién fisicay
su metodologia

Idioma extranjero

Matematica

Metodologia de la ensefianza
de la matematica

Educacion fisicay
su metodologia

Fundamentos de la
actividad pedagdgica

Metodologia de la ensefianza
de la lengua espanola

Psicologia

Fisiologia del desarrollo

Metodologia de la
ensefianza de la Geografia

Economia Politica

Psicologia

Ciencias naturales y
su metodologia

Historia de Cuba

Fundamentos de
Pedagogia Especial

Metodologia de la
ensefanza de la Historia

Comunismo cientifico

Metodologia de la ensefianza
de la lengua espafola

Instrumento musical

Pedagogia e Historia
de la Pedagogia

Metodologia de la ensefianza

de la matematica
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Matematicas

Educacién laboral y
su metodologia

Organizacion e higiene de
la actividad pedagdgica

Espafol

Metodologia de la ensefianza
de la matematica

Historia de la educacién

Literatura infantil

Metodologia de la ensefianza
de la lengua espanola

Historia de Cubay
su metodologia

Idioma extranjero

Literatura infantil

Estudio de la naturaleza

Geografia

Instrumento musical

Ciencias naturalesy
su metodologia

Computacion

Metodologia de la
ensefanza de la Historia

Geografia de Cubay
su metodologia

Historia de Cuba

Teoria y método del trabajo
educativo pioneril

Educacion musical y
su metodologia

Cursos y seminarios especiales

Fundamentos de
Defectologia

Educacion Plasticay
su metodologia

Trabajo de curso

Metodologia de la
investigacion pedagdgica

Educacion laboral y
su metodologia

Geografia de Cuba

Educacion fisica

Cursos y seminarios especiales

Computacion

Metodologia de la
ensefianza de la Geografia

Introduccion a la
actividad estética

Metodologia de la ensefianza
de las ciencias naturales

Taller: estudio de la
obra Martiana

Seminarios especiales

Diagndstico psicopedagdgico

Direccion cientifica

Educacién ambiental

Educacion sexual

Metodologia para
la investigacion

Preparacién para la defensa

Formacidén practico-docente
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mismo perfil de un docente investigador. No hay una ruptura entre los planes ni entre
los modelos que cada uno propone. Hay un enriquecimiento no sélo cuantitativo en
el numero de cursos y semestres en los planes de estudio, sino un enriquecimiento
cualitativo entorno de las necesidades de Cuba y las circunstancias socioecondmicas
y politicas que vive.

4.4. Comparaciones entre México y Cuba

Estamos ahora en condiciones de establecer relaciones entre el curriculum
mexicanoy el plan de estudios cubano empleados para formar los primeros docentes
de educaciéon primaria con estudiantes provenientes del bachillerato.

MEXICO

CUBA

Plan 1984

Plan A 1988

Asignaturas

Asignaturas

Seminario: Desarrollo econdémico, politico
y social de México. Antecedentes

Marxismo-Leninismo |

Seminario: Desarrollo econdémico, politico
y social de México. Epoca actual

Marxismo-Leninismo Il

Problemas econémicos, politicos
y sociales de México |

Marxismo-Leninismo lll

Problemas econémicos, politicos
ny sociales de México Il

Marxismo-Leninismo IV

El Estado mexicano y el sistema
educativo nacional

Introduccion a la especialidad

Sociologia de la educacién

Fisiologia, desarrollo humano

Comunidad y desarrollo

Psicologia |

Seminario: Identidad y valores nacionales

Psicologia Il

Seminario: Prospectiva de
la politica educativa

Pedagogia e Historia de la Pedagogia |

Investigacion Educativa |

Pedagogia e Historia de la Pedagogia Il

Investigacion Educativa Il

Pedagogia e Historia de la Pedagogia llI

Tecnologia Educativa |

Pedagogia e Historia de la Pedagogia IV

Tecnologia Educativa Il

Pedagogia e Historia de la Pedagogia V

Planeacion Educativa

Pedagogia e Historia de la Pedagogia VI

Disefio Curricular

Teoria y metodologia del trabajo
de la educacion pioneril |
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Evaluacion Educativa

Teoria y metodologia del trabajo
de la educacién pioneril Il

Seminario: Pedagogia comparada

Fundamentos de la defectologia

Seminario: Modelos Pedagdgicos

Metodologia de la investigacion
de la Pedagogia

Seminario: Aportes de la educacion
mexicana a la Pedagogia

Educacién musical y su metodologia |

Administracion Escolar de la
Educacién Primaria

Educacién musical y su metodologia Il

Psicologia Evolutiva |

Educacién musical y su metodologia Il

Psicologia Evolutiva Il

Educacién musical y su metodologia IV

Psicologia Evolutiva Il

Educacién musical y su metodologia V

Psicologia del Aprendizaje

Educacién musical y su metodologia VI

Psicologia Social

Educacién musical y su metodologia VII

Organizacion cientifica del grupo escolar

Educacién musical y su metodologia VIII

Matematicas

Educacién plastica y su metodologia |

Estadistica

Educacién musical y su metodologia Il

Teoria Educativa |

Educacién musical y su metodologia Il

Teoria Educativa Il

Educacién musical y su metodologia IV

Espanol |

Educacién musical y su metodologia V

Espafol Il

Educacién musical y su metodologia VI

Observacion de la practica docente |

Educacién musical y su metodologia VIl

Observacion de la practica docente |l

Educacién musical y su metodologia VI

Introduccion al laboratorio de docencia

Educacién plastica y su metodologia |

Laboratorio de docencia |

Educacion plastica y su metodologia |l

Laboratorio de docencia Il

Educacién plastica y su metodologia Ill

Laboratorio de docencia Ill

Educacién plastica y su metodologia IV

Laboratorio de docencia IV

Educacién plastica y su metdologia V

Laboratorio de docencia V

Educacién plastica y su metodologia VI

Contenidos de aprendizaje |

Educacién plastica y su metodologia VI

Contenidos de aprendizaje Il

Educacién laboral y su metodologia |

Contenidos de aprendizaje llI

Educacién laboral y su metodologia Il

Contenidos de aprendizaje IV

Educacién laboral y su metodologia Il

Contenidos de aprendizaje V

Educacién laboral y su metodologia IV

Educacion para la salud |

Educacién fisica y su metodologia |

Educacion para la salud I

Educacién fisica y su metodologia Il

Educacion Fisica |

Educacién fisica y su metodologia il

Educacion Fisica Il

Educacién fisica y su metodologia IV
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Apreciacidn y expresion artistica |

Metodologia de la ensefianza
de la matematica |

Apreciacidn y expresion artistica |l

Metodologia de la ensefianza
de la matematica Il

Apreciacidn y expresion artistica 11

Metodologia de la ensefianza
de la matematica Ill

Creatividad y desarrollo cientifico

Metodologia de la ensefianza
de la lengua esparola |

Educacién tecnoldgica |

Metodologia de la ensefianza
de la lengua espafola ll

Educacién Tecnoldgica Il

Metodologia de la ensefianza
de la lengua espanola lll

Computacién y tecnologia educativa

Metodologia de la ensefianza
de la Geografia

Administracion escolar

Ciencias naturales y su metodologia

Diferencial |

Metodologia de la ensefianza de la Historia

Diferencial Il

Instrumento musical |

Elaboracion del documento recepcional

Instrumento musical Il

Instrumento musical Il

Instrumento musical IV

Matematicas |

Matematicas Il

Matematicas Il

Matematicas IV

Espanol |

Espaniol Il

Espariol Il

Espaiiol IV

Literatura infantil

Idioma extranjero

Geografia |

Computacion

Historia de Cuba

Cursos y seminarios especiales
trabajo de curso Investigacién

4.5, Relaciones entre ambos documentos
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Las relaciones que vamos a establecer entre ambos documentos las realizaremos
tratando de construir comparaciones, de manera que nos permita sefalar diferencias
y similitudes entre ellos.

4.5.1. Diferencias

La primera diferencia se encuentra en que el plan de estudios México tiene
cuatro cursos sobre la problematica socioecondmica y politica de México, desde
su historia precolombina hasta la década de 1980: desarrollo econdmico, politico y
social de México. Antecedentes. Desarrollo econdmico, politico y social de México,
época actual. Problemas econdmicos, politicos y sociales de México I. Problemas
econdmicos, politicos y sociales de México II. Lo cual permite al estudiante Normalista
construir una idea de este proceso. El plan de estudios cubanos solamente tiene
un curso similar: historia de Cuba. Se nota una sobrecarga en el mexicano y una
faltante en el cubano.

Una segunda diferencia se establece con respecto a los contenidos de filosofia:
El plan de estudios mexicano tiene solamente: teoria educativa |, Epistemologia.
Teoria educativa 2, axiologia y teleologia. Mientras que el plan de estudios cubano
tiene cuatro cursos de filosofia marxista-leninista: Marxismo-leninismo I. Marxismo-
leninismo Il. Marxismo-leninismo I, marxismo,-leninismo IV. Hay una carencia de
filosofia en el mexicano y una sobrecarga de una sola corriente de pensamiento
filoséfico en el cubano.

Otra diferencia se puede sefalar cuando anotamos 3 cursos de pedagoga en el
plan de estudios mexicano: pedagogia comparada. Modelos pedagdgicos. Aportes de
la educacion mexicana a la pedagogia. Mientras que en el plan de estudios cubano
existen 6 cursos de pedagogia: pedagogia e historia de la pedagogia, curso uno,
CUrso 2, curso 3, curso cuatro, curso 5, curso 6. Existe una serie de eficiencia y ausencia
de la pedagogia, como saber esencial en el estudiante normalista mexicano y un
conocimiento suficiente en el cubano en torno de esta disciplina.

Una diferencia fundamental es la presencia de 2 cursos de tecnologfa educativa
en el plan de estudios mexicano y ninguno en el cubano. Este hecho fundamenta
la idea de que la influencia del pensamiento norteamericano de la psicologia
skineriana Esta presente en el plano mexicano, pero esta ausente en el cubano o;
Pareciera que los cubanos no quieren saber nada de la corriente norteamericana
skineriana Y los mexicanos no se atreven a abandonar del todo este pensamiento,
a pesar de ser un tanto anacrénico para la educacién mexicana, ya que tuvo en
décadas anteriores su mejor influencia en nuestro pais. Pero actualmente hay nuevas
Corrientes. Otra diferencia se establece en los cursos de psicologia, ya que el plan de
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estudios mexicano contiene 6 cursos: Psicologia evolutiva, curso uno, curso 2, curso
3. Psicologia del aprendizaje. Psicologia social. Organizacién cientifica del grupo
escolar. El plan de estudios cubano contiene solamente 2 cursos: psicologia, curso
uno, psicologia, curso 2. Se nota un faltante de cursos de esta disciplina en el plan
de estudios cubano. En el mexicano parecen ser suficientes los 6 cursos.

Una diferencia radical y fundamental es la que se establece en los cursos
relacionados con la formacion relativa a la practica docente. El plan de estudios
mexicano contiene 12 cursos relacionados con ella: 2 cursos de observacién de la
practica: observacién de la practica docente, curso uno, curso 2. 5 cursos de laboratorio
de docencia: Introduccion a laboratorio de docencia. Laboratorios de docencia, curso
uno, CUrso 2, curso 3, curso cuatro, curso 5.5 cursos de contenido de aprendizaje de la
escuela primaria: contenidos de aprendizaje, curso uno, curso 2, curso 3, curso cuatro,
curso 5. Mientras que el plan de estudios cubano tiene 11 cursos divididos del modo
siguiente: 3 cursos de metodologia de la ensefianza de la matematica. 3 cursos de
metodologia de la ensefianza de la lengua espafola. Un curso de metodologia de la
ensefianza de la geografia. Un curso de metodologia de la ensefianza de la historia.
Un curso de metodologia de la enseflanza de las ciencias naturales. 2 cursos de teoria
y metodologia del trabajo de la educacidn y pioneril. Se nota la gran diferencia entre
el enfoque cientifico y tecnoldgico del plan de estudios mexicano, con sus laboratorios
de docencia y contenidos de aprendizaje, frente a las metodologias didacticas de
los cursos del plan de estudio cubano. El primero, apuesta por la identificaciéon de
la formacion del docente de educacién primaria, el segundo, por la metodologia
didactica con que debe trabajar el docente de educacién primaria. Se trata de 2
tipos de maestros formados de modo distinto.

Otra diferencia se establece en el plan de estudios mexicanos con 2 cursos de
matematicas, mientras que en el cubano existen cuatro de la misma disciplina, hay
una desventaja en la formacién matematica del docente mexicano. Una diferencia
mas esta en relacion con los cursos de espafol, el plan de estudios mexicano tiene
2 de ellos: espaiiol, curso uno, espafiol, curso 2. El plan de estudios cubano tiene
cuatro cursos: espafol, curso uno, espaiol, curso 2, espafiol, curso 3, espafol curso
cuatro. Existe una deficiencia en la formacién del docente mexicano en relacién
con esta disciplina, lo que a partir de 1993 entré en colision con el plan de estudios
de educacién primaria de ese afno, pues en él se le da mucha mas importancia al
espafiol que a ninguna otra asignatura. El estudiante normalista mexicano tiene un
atraso en relacién con esta asignatura. El plan de estudios cubano tiene suficientes
cursos de ella.

Otra diferencia se establece con los 2 cursos de educacion fisica en el plan
de estudios mexicano: educacién fisica, curso uno, curso 2, mientras que el plan
de estudios cubanos tiene cuatro cursos: educacion fisica y su metodologia, curso
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unNo, CUrso 2, curso 3, curso cuatro. La diferencia no solamente radica en el niUmero
de cursos, lo que nos da una idea de la importancia que para los cubanos tiene la
educacion fisica en los nifios y los maestros de educacién primaria como forjadora
de campeones olimpicos, sino que en el plan de estudios cubanos la educacién fisica
incorpora a la didactica para su ensefianza, lo cual nos permite concluir que esta
ultima es muy importante para el futuro docente de educacién primaria. Tanto para
su propia formacién como para ejercer su docencia en esta disciplina. En cambio,
en México no se le otorga la misma importancia, incluso en el plan de estudios de
educacion primaria se le dé distinta a 1 hora a la semana.

Una diferencia mas se da en relacion con las actividades artisticas: El plan de
estudios mexicano le destina a 3: apreciacidn y expresion artistica, curso uno, curso
2, curso 3, donde incluye teatro, artes pldsticas, musica y danza. En cambio, el plan
de estudios cubano le otorga 19 cursos: educacién musical y su metodologia, curso
uNo, CUrsO 2, CUrso 3, curso cuatro, curso 5, curso 6, curso 7, curso 8. Educacion plastica
y sumetodologia, curso uno, curso 2, curso 3, curso cuatro, curso 5, curso 6, curso 7.
Cuatro cursos de instrumento musical, curso uno, curso 2, curso 3, curso cuatro. Los
cursos del plan de estudio mexicano no estadn saturados con las cuatro actividades
artisticas, pues se le otorgan 2 horas semanales para todas ellas. No logrando la
formacién especializada en ninguna de ellas. En cambio, el plan de estudios cubano
formas docentes en esas actividades y al mismo tiempo musicos en un instrumento,
respondiendo la isoncracia del pueblo cubano, cuyo gusto por la musica y el baile
es conocido en el mundo.

Otra diferencia se establece con los 2 cursos de educacién tecnoldgica en el
plan de estudios mexicanos. Mientras que el cubano tiene cuatro cursos: educacién
laboral y su metodologia, curso uno, curso 2, curso 3, curso cuatro. Se deduce una
mayor valoracién por el trabajo manual en Cuba, sobre todo por el trabajo productivo
realizado por todos los ciudadanos, jévenes y nifios de educacién primaria. ;En
México no hay esa misma valoracion por el trabajo manual, se valora mas el trabajo
intelectual?

Existe algunas diferencias finales entre ambos planes de estudio mediante cursos
que existen unoy no en el otro. En el plan de estudios mexicanos se encuentran las
siguientes: un curso de creatividad y desarrollo cientifico. Un curso de administracién
escolar, un curso de administracion escolar en educacién primaria. Un curso de disefio
curricular. Un curso de prospectiva de la politica educativa. Un curso de comunidad y
desarrollo. Un curso de sociologia de la educacion. Un curso del Estado mexicanoy el
sistema educativo nacional. En el plan de estudios cubano se encuentra: un curso de
introduccién a las especialidad, un curso de fundamentos de defectologia. Concurso
de literatura infantil, un curso de idioma extranjero. Un curso de geografia. Un curso
de cursos y seminarios especiales. Todo esto nos ayuda a concluir que se trata de 2
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planes de estudios diferentes y de 2 procesos formativos distintos, consecuentemente,
de 2 maestros diferentes formados, uno mediante un curriculum y otro mediante
un plan de estudios.

4.5.2. Similitudes

Entre ambos documentos existen similitudes. Estas son las siguientes. La primera
se establece en torno de la investigacién educativa. El plan de estudios mexicano
tiene 2 cursos de investigacion educativa y un curso de elaboracién del documento
Recepcional. El plan de estudios cubano tiene un curso de investigacion de la
pedagogia y un curso llamado trabajo de curso. Esto nos permite concluir que la
investigacién educativa, como parte de la formacién del docente de educacién
primaria, se encuentra presente en ambos planes de estudio. Se trata de un docente-
investigador.

Otra similitud se encuentra presente en que ambos planes de estudios tienen
un curso de computacion. Esta actividad moderna, como parte de la formacion del
maestro, tiene importancia en los 2 planes. Una tercera y Ultima similitud se establece
entre los cursos de educacion para la salud en el plan de estudios mexicanos y
cubanos. Ambos planes le dan importancia a este aspecto.

4.5.3. Similitudes y diferencias. Marco general final

Como marco de estas comparaciones, podemos decir que hemos encontrado
mas diferencias que similitudes entre ambos planes de estudio. Como parte final
de este trabajo, podemos establecer las siguientes ideas generales en torno del
mismo. Desde lo econdmico, México es un pais que ha transitado por una crisis
que se agrava en 1982. A partir de entonces aplicé una politica neoliberal por sus
compromisos con el Fondo Monetario Internacional. Esta politica se profundizé en
el sexenio de salinas de Gortari, lo cual ocasiond otra crisis mayor que tiene el pais
atado a la inestabilidad.

Cuba es una Republica Socialista cuya economia se vio apoyada por los paises
socialistas ante el bloqueo norteamericano. Durante la década de los 80 alcanzé
niveles de desarrollo aceptable, pero empezaron a disminuir a finales de la misma
década y principios de los 90 con la desaparicidon del socialismo real y sobre todo
de la URSS. A esto se aiadié el endurecimiento del bloqueo norteamericano y la
disminucién de las zafras en ese mismo periodo, lo cual obligé a este pais a declarar
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el periodo especial, que es una planeacién de economia de guerra donde sobrevivir
es lo urgente. Desarrollarse lo secundario.

México y Cuba viven en crisis econdmicas en esta época que hemos analizado,
que tienen sumidos a sus pueblos en la pobreza por causas diferentes, pero de
efectos similares. Desde lo politico, ambos paises tienen un partido politico que ha
permanecido en el poder durante muchos afos sin compartirlo con otro y desde
él se ha realizado el control del pais: el Partido Revolucionario Institucional PRI en
México, el Partido Comunista cubano PCC en Cuba; Es decir, la democracia en ellos es
un anhelo, no una realidad. En México se ejerce el poder politico a través del poder
ejecutivo, sin compartirlo con el poder legislativo y el judicial. Estos han sido juzgados
por el primero. Este fendmeno se llama presidencialismo. El priy el presidencialismo
ejercen el poder en nuestro pais, donde la oposicidn aparece recientemente y se
deja sentir a partir de las elecciones presidenciales de 1988, pero aun no aparta el
partido-Gobierno del poder.

En Cuba se ejerce el poder politico a partir de Fidel Castro como patriarca de una
republica que salié mediante una Revolucién del Sojuzgamiento norteamericano
hacia el socialismo. El Partido Comunista cubano ha sido la base para manteneren el
poder a Fidel Castro, quien de modo dictatorial lo ejerce. La disidencia es de reciente
apariciény frente a la edad avanzada del lider; Pero sobre todo de las circunstancias
sociopoliticas y econdmicas actuales se vislumbran cambios trascendentales para
Cuba en los préximos afos

Nosotros basamos esta analogia en lo politico, porque a juicio nuestro,
el presidencialismo mexicano y la dictadura de Fidel Castro ejercen el poder
autoritariamente basado en un partido politico. Desde lo social, México es un
pueblo donde la riqueza estd mal distribuida: hay muchos pobres y pocos ricos. La
acumulacién de la riqueza por unos cuantos no sélo es lacerante, sino vergonzosa
para un pais que vivio la primera Revolucion del siglo 20, donde millones de mexicanos
murieron por ella. El desempleo es un fenédmeno alarmante que ha provocado el
aumento incontrolable de la delincuencia y la violencia en el pais. La explosién
demografica es un fendmeno que no ha podido ser controlado y ha ocasionado
los problemas anteriores, a lo que se afade la migracion hacia los Estados Unidos y
hacia las grandes ciudades mexicanas. Los jévenes se enfrentan un presente dificil
y un futuro incierto en su nivel de vida.

Cuba no tiene problemas de distribucién de la riqueza dada su estructura
socialista, el ciudadano recibe, cuando lo hay, los satisfactores, de acuerdo a sus
esfuerzos en el trabajo que desempena el racionamiento es igual para todos, no
existen preferencias. Esto nos consta en nuestra visita que hicimos en Noviembre de
1998 a la Habana. Vimos la manera en que los Médicos de hospitales visten de con
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ropa desgastada y atienden en clinicas pobremente implementadas: La igualdad
es una realidad. Esta situacién es lo que mantiene unido al pueblo cubano ante el
bloqueo norteamericanoy el periodo especial. El pueblo esta satisfecho de los logros
de su Revolucion, si algun dia modifica su sistema de gobierno, es poco posible que
estén dispuestos a perder lo alcanzado en salud, educacién e igualdad ciudadana,
donde blancos, negros y mestizos tienen Los mismos derechos y los ejercen asi.

Desde lo educativo, México tiene un gran numero de analfabetos, a pesar de
las numerosas campafas de alfabetizacién que ha implementado. El rezago en
educacién primariay la desercién de ella retroalimenta el fendmeno de analfabetismo.
El nivel de escolaridad en México resulta muy bajo en relacién con la de los paises
desarrollados. Muchos nifios se quedan sin escuela, otros tienen que abandonarla
y dedicarse a trabajar para ayudar a la manutencién de su familia, pues el salario de
sus padres no es suficiente. Esto provoca problemas al sistema educativo nacional.

Cuba, por el contrario, no tiene analfabetas. Sus campafas emprendidas han
dado resultados planeados. No tiene rezago educativo a nivel de educacion primaria
y posee la escolaridad mas alta entre los paises de América Latina de 12 grados,
tercero de secundaria. En relacién con la formacidn y el curriculum, ambos paises
empezaron a formar docentes de educacién primaria con estudiantes provenientes
del bachillerato en una época en que estan en medio de, o iniciando una crisis
econdmica.

Meéxico no encuentra el perfil del docente mexicano acorde a la Multiculturalidad
mexicana y modifica el perfil de egreso en cada curriculum usado para formarlos.
Cuba sigue siendo un mismo modelo de docente, con pequeios cambios en cada
plan de estudios usado para formarlos. Las diferencias se profundizan a partir del
plan de estudios de 1984 en México y el de 1988 en Cuba. Se trata de 2 modelos
muy diferentes entre si. El mexicano tiene una orientacién cientifica y tecnoldgica
para dar fundamento a la formacion de un docente que ha de dedicarse, Ademas,
alainvestigacion educativa. Toda la formacién gira alrededor de los laboratorios de
docencia y de los cursos de contenidos de aprendizaje. intimamente relacionados
entre si, los que reciben a su vez un sustento psicoldgico a través de 6 cursos de
psicologia. A este eje de formacién se afiaden ademds 1 segundo constituido
por la investigacion educativa a partir de 2 cursos con esa misma denominacién,
completada con otro curso de espafiol, donde reciben las técnicas de investigacién
documental. La investigacion de campo aplicada a la educacion la reciben en los
2 cursos de observacion de la practica docente. La carrera se hace en 8 semestres.

El modelo cubano de 1988 es un plan de estudios que se apega a una formacién
del docente de educacion primaria a partir de la didactica y la pedagogia, cuyos
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contenidos podemos ver en cada asignatura relacionada con la escuela primaria. Es
un docente cuya filosofia estd constituida por los cursos de marxismo-leninismo como
base del pensamiento docente. También podemos ver una formacién de investigacion
educativa en los cursos llamados: trabajo de curso, donde cada estudiante se dedica
a realizar investigacion relacionada con la educacion cubana. La carrera se realiza
en 8 semestres.

Se trata de 2 docentes-investigadores formados desde perspectivas muy
diferentes entre si. Una ultima diferencia, pero igualmente importante, radica
en que a los estudiantes normalistas mexicanos no se les proporciona libros de
texto gratuitos. Sus estudios son realizados en bibliotecas con textos no actuales
y mediante fotocopias que los maestros proporcionan de libros mas actualizados.
Estos ultimos tienen que ser costeados por los propios alumnos. Mientras que a los
estudiantes cubanos, si se les proporcionan libros de texto gratuitos, pero que tienen
que pasarse de una generacion a otra, no son propiedad individual de ninguno
de ellos. Ademas, cuentan con sus propias bibliotecas en cada escuela, con textos
apegados a los programas y planes de estudio.

Finalmente, se debe reconocer que actualmente se aplican nuevos planes de
estudios en ambos paises, los cuales hemos citado en el presente trabajo; Sin embargo,
no queremos abordarlos para su analisis porque sus planes en plena aplicacién. No se
conocen mucho de los programas de los grados superiores, solamente hemos hecho
mencién de ellos. Para ilustrar el cambio de planes de estudio para la formacién de
docentes de educacién primaria en ambos paises.

La hipdtesis que se planted en este trabajo ha quedado probada con el
establecimiento de diferenciasy similitudes en la formacién de docentes de educacion
primaria con estudiantes provenientes del bachillerato, entre los cuales destaca la
dependencia de los planes de estudio correspondiente con la politica educativa
gubernamental expresada en los planes sexenales de quinquenales de México y
Cuba. La diferencia mas importante se destaca en los logros alcanzados en este
renglén por ambos paises: Mientras que México no tiene resuelto el problema del
rezago educativo en educacién primaria, Cuba si lo tiene resuelto. Mientras que
México tiene graves desequilibrios entre la oferta y la demanda de docentes de
educacion primaria, Cuba no tiene ese problema.

A manera de autoevaluacion, es necesario reconocer que el proceso de
investigacion realizado para elaborar el presente trabajo ha sido dificil de realizar
a través de una intensa busqueda de datos en bibliotecas de la ciudad de Toluca
y de México, los cuales han sido muy limitados y a veces insuficientes, sobre todo
los relacionados con Cuba, por la falta de difusion suficiente que Esta Republica
otorga Asus procesos econdmicos, politicos y educativos, ya que en la misma Cuba
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no encontramos fuentes de informacidn suficientes y satisfactorias en la biblioteca
del Instituto Superior pedagdgico que visitamos. Ni en la del propio Ministro de
Educacién de La Habana. Lo que encontramos respecto a planes de estudios fueron
algunas hojas mimeografiadas que nos prestaron para copiarlas a mano de la escuela
donde estuvimos y que a continuacién citamos.

Planes de estudio aplicados en los afios de 1997 y 1998 en México
y Cuba, como modificaciones a los planes anteriores.

MEXICO

CUBA

Plan 1997

Plan C 1998

Cursos Escolarizados

Asignaturas

Bases filosoficas, legales y organizativas
del sistema mexicano

Marxismo-Leninismo |

Problemas y politicas de la educacién
basica de la educacién primaria

Marxismo-leninismo Il

Propdsitos y contenidos de
la educacion primaria

Marxismo-leninismo IlI

Desarrollo infantil |

Idioma extranjero |

Estrategias para el estudio
y la comunicacion |

Idioma extranjero Il

La educacién en el desarrollo
histérico de México |

Fonética y fonologia |

Matematicas y su ensefanza |

Fonética y fonologia Il

Espafol y su ensefianza |

Practica de idioma espafiol

Desarrollo infantil 1l

Gramatica |

Estrategias para el estudio
y la comunicacién Il

Gramatica Il

La educacién en el desarrollo
histérico de México Il

Introduccién a los estudios literarios

Matematicas y su ensefanza Il

Literatura infantil

Espafol y su ensefianza Il

Matematica

Necesidades educativas especiales

Fisiologia del desarrollo

Educacion fisica | Psicologia |
Temas selectos de Pedagogia | Psicologia ll
Ciencias Naturales y su ensefianza | Pedagogia Il

Geografiay su ensefianza |

Fundamentos de Pedagogia especial |

Historia y su ensenanza |

Metodologia de la ensefanza
de la lengua espanola |
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Educacion fisica Il

Metodologia de la ensefianza
de la lengua espafola ll

Educacién artistica |

Metodologia de la ensefianza
de la Matematica |

Asignatura regional |

Metodologia de la ensefianza
de la Matematica Il

Temas selectos de Pedagogia Il

Org. higiene de la actividad pedagdgica

Ciencias Naturales y su ensefianza Il

Historia de la educacién

Geografia y su enseflanza Il

Historia de Cuba y su metodologia |

Educacion Fisica lll

Historia de Cuba y su metodologia Il

Educacion artistica Il

Historia de Cuba y su metodologia lll

Formacién Etica y Civica en
la escuela primaria

Historia de Cuba y su metodologia IV

Escuela y contexto social

Ciencias Naturales y su metodologia

Iniciacion al trabajo escolar

Geografia de Cuba y su metodologia

Observacion y practica docente |

Educacién musical y su metodologia |

Observacién y practica docente |l

Educacién musical y su metodologia Il

Trabajo docente |

Educacién musical y su metodologia Il

Trabajo docente Il

Educacién musical y su metodologia IV

Seminario de analisis del trabajo docente |

Educacién plastica y su metodologia |

Seminario de analisis del trabajo docente Il

Educacién plastica y su metodologia Il

Educacién laboral y su metodologia |

Educacién laboral y su metodologia Il

Educacién laboral y su metodologia Ill

Educacién fisica |

Educacién fisica Il

Educacién fisica Il

Educacién fisica IV

Computacion |

Computacion Il

Introduccion a la actividad de estética

Taller: estudio de la obra martiana

Diagndstico psicopedagdgico

Direccion cientifica

Educacién ambiental

Educacién sexual

Metodologia de la investigacion

Preparacion para la defensa
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Formacion practico-docente |

Formacion practico-docente Il

Formacion practico-docente |ll

Formacion practico-docente IV

Formacion practico-docente V

Formacion practico-docente VI

Formacion practico-docente VI

Formacion practico-docente VIII

Formacion practico-docente IX

Formacion practico- docente X

Aunque ambos planes mantienen mayores coincidencias entre si, pues buscan
formar un docente de educacién primaria con cursos de didactica y pedagogia,
son mayores sus diferencias. La investigacidn educativa estd presente en ellos. Se
dice que en el modelo mexicano estd de manera implicita. Segun el discurso oficial,
el modelo cubano lo contiene de manera explicita en el plan de estudios. Lo cual
crea una diferencia y no una analogia. Mientras el modelo mexicano se cursa en
8 semestres, el cubano se realiza en 10, afadiendo que el mexicano sdlo tiene 6
semestres escolarizadosy los 2 Ultimos el estudiante los realiza en la escuela primaria.

Finalmente, una diferencia laboral, en México existe el desempleo de los
egresados de las escuelas normales. Hoy se someten a la ley del mercado de la oferta
y la demanda no tienen plaza de asignaciéon automdtica como antes Cuba tiene
resuelto el problema de desempleo entre los egresados de los institutos superiores
pedagdgicos. Todos tienen ubicacion en sus escuelas primarias y se les estimula para
conseguir sus posgrados.

La formacion de docentes en México y América Latina ha sido una empresa
de largo aliento, construida entre ideales sociales, politicas publicas y convicciones
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CAPITULO V

TRANSFORMACION DEL
LEGADO NORMALISTA A LOS
RETOS DEL SIGLO XXI

pedagdgicas. El Centro Regional de Educacién Normal (CREN) de Iguala, Guerrero,
representa mas de seis décadas de compromiso con la educacion publica, la equidad
y la profesionalizacion del magisterio. Por su parte, la Escuela Normal “Enrique José
Varona” de La Habana, Cuba, simboliza un bastién del pensamiento pedagdgico
latinoamericano con una base filoséfica marxista y un enfoque humanista. Ambas
instituciones, con contextos distintos, comparten la vocacién de formar educadores
criticos, comprometidos con la transformacion social (Addine Fernandez, 2002;
Martinez Rizo, 2015).

5.1. CREN Igualay la Escuela Normal “Enrique José
Varona": dos caminos, una misma vocacion

Durante las décadas de 1980y 1990, las escuelas normales mexicanas centraban su
practica en la transmisién del conocimiento y la autoridad del maestro. EI CREN Iguala,
aligual que muchas instituciones del pais, seguia planes de estudio estructurados,
donde la planeacion y la evaluacion eran procesos técnicos y poco flexibles. En
contraste, el modelo actual, impulsado por la Nueva Escuela Mexicana (SEP, 2022),
plantea un enfoque humanista, situado y flexible. Los docentes en formacién hoy
asumen un papel activo en la investigacion, la innovacion y la inclusién educativa,
reflejando una transformacion profunda del paradigma pedagdgico.

En los aflos ochenta y noventa, tanto el CREN Iguala como la Escuela Varona
compartian modelos pedagdgicos centrados en la diddacticay la practica disciplinar.
Mientras en Cuba el magisterio se vinculaba estrechamente con los ideales del
Estado socialista, en México se desarrollaban politicas tecnocraticas que priorizaban
la eficienciay la cobertura educativa. Hoy, ambas instituciones han evolucionado: el
CREN Iguala impulsa proyectos de investigacion e inclusion educativa, y la Varona
haintegrado tecnologiasy programas de cooperacion internacional. Ambas siguen
apostando por la formacién de docentes criticos y socialmente comprometidos
(Castro, 2010; Addine Fernandez, 2002).
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El CREN Iguala ha sido cuna de destacados catedraticos que han contribuido
significativamente a la formacién docente. Entre ellos, el Dr. Francisco Martinez
Lorenzanay el Mtro. Calixto Flores Marmolejo, quienes, con décadas de labor, han
dejado una huella profunda en generaciones de maestros. Actualmente, el Dr.
Luis Antonio Rabadan Miranda, egresado del CREN Iguala y discipulo de ambos,
continua con ese legado. Su trayectoria profesional, reconocida con el Perfil PRODEP,
lo posiciona como referente académico dentro del CREN y simbolo de continuidad
del espiritu normalista.

5.2. Retos actuales y perspectivas hacia el 2030

El futuro de la formacién docente exige responder a los desafios de la era digital,
la inteligencia artificial y la diversidad educativa. La integracion de herramientas
tecnoldgicas en el proceso de ensefanza-aprendizaje y el fortalecimiento de la
investigacion pedagdgica se vuelven esenciales. El CREN Iguala debe continuar
fomentando la planeacidn situada, la reflexion critica y la colaboracién interdisciplinaria
como ejes de su quehacer educativo (Tello & Aguirre, 2019).

La formacién docente es un proceso vivo que evoluciona con las transformaciones
sociales. El CREN Iguala se mantiene como una institucion emblematica del normalismo
mexicano, comprometida con los valores de equidad, justicia social y excelencia
educativa. La comparacién con la Escuela Varona de Cuba evidencia que, pese a
las diferencias ideoldgicas y contextuales, la esencia de la docencia sigue siendo
la misma: educar con sentido humano, compromiso ético y vision transformadora.

El futuro de la formacién docente enfrenta un escenario de transformaciones
aceleradas que exigen nuevas competencias, una vision humanista y una solida
capacidad de adaptacidn. En el contexto de la era digital y la expansion de la
inteligencia artificial, el papel del maestro adquiere una relevancia renovada: ya
no es Unicamente transmisor de conocimientos, sino mediador del aprendizaje,
disefiador de experiencias educativas significativas y promotor del pensamiento
critico (Imberndn, 2019). En este sentido, la educacidon normal —y particularmente
el Centro Regional de Educacién Normal (CREN) de Iguala— se encuentra en una
etapa crucial de redefinicion de su mision y de sus practicas pedagdgicas.

La digitalizacién de la educacion ha transformado los entornos de ensefanza-
aprendizaje. Las herramientas tecnoldgicas, el acceso a plataformas virtuales y el uso de
recursos digitales permiten extender las aulas mas alla del espacio fisico. Sin embargo,
la tecnologia por si sola no garantiza una educacién de calidad; es indispensable
que los docentes en formacién desarrollen una competencia digital critica, que les
permita integrar la tecnologia de manera reflexiva, ética y contextualizada (Area-
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Moreira, 2020). Asi, el reto para las escuelas normales es formar maestros capaces
de utilizar la inteligencia artificial, los entornos virtuales y las metodologias activas
—como el aprendizaje basado en proyectos o el aprendizaje-servicio— sin perder
la dimensién humana del acto educativo.

Alapar, laatencién ala diversidad e inclusion educativa constituye otro desafio
prioritario. En el marco de la Nueva Escuela Mexicana (SEP, 2022), la formacién
docente debe orientarse hacia el reconocimiento de la pluralidad cultural, lingtistica
y funcional de los estudiantes. Esto implica formar educadores con sensibilidad
social, capaces de disefar estrategias situadas, flexibles y basadas en la equidad. La
inclusién no es un discurso, sino una practica cotidiana que se construye en el aula
a través de la empatia, la innovacion y la colaboracion interdisciplinaria.

EI CREN Iguala, como institucion formadora de maestros con mas de seis décadas
de historia, ha respondido a estos retos con una apuesta por la planeacion situada y la
reflexidn critica. Sus programas académicos integran la investigacién educativa como
un eje articulador que permite al futuro docente analizar su practica, contextualizarlay
mejorarla de manera constante. Este enfoque responde a la necesidad de construir una
docencia mas profesionalizada, investigativay comprometida con la transformacién
social (Diaz Barriga, 2020).

De cara al 2030, la formacion docente deberd alinearse con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), especialmente con el objetivo 4, que promueve
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Las escuelas normales tienen la
responsabilidad de formar maestros que no solo ensefien contenidos, sino que
también promuevan el pensamiento critico, la ciudadania digital y la sostenibilidad.
En este proceso, la colaboracién entre instituciones, la actualizacién continua y
la internacionalizacién de experiencias educativas seran factores decisivos para
garantizar la pertinencia de la educacion normalista.

La historia del CREN Iguala ofrece una leccién de permanencia y evolucion. Su
compromiso con la equidad, la justicia social y la excelencia educativa lo posiciona
como una institucion emblematica del normalismo mexicano. La comparacién con
la Escuela Normal “Enrique José Varona” de Cuba refuerza laidea de que, pese a las
diferencias ideoldgicas y contextuales, la esencia del magisterio latinoamericano
sigue siendo la misma: educar con sentido humano, compromiso ético y visién
transformadora. En el horizonte del 2030, el desafio no es solo formar docentes
competentes, sino formar educadores conscientes de su poder para transformar
vidas y comunidades.

Addine Ferndndez, F. (2002). Did4ctica: Teoria y practica. Editorial Pueblo y Educacion.
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