PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO
51 DEL CODIGO FINANCIERO PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA EN CONSONANCIA CON
EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA,
COAHUILA, MEXICO

Rosa Hilda Hernandez Sandoval
Gabriel Aguilera Mancilla

Enrique Alberto Valdés Rodriguez
Eric Arturo Torres Hernandez

[Atena

Ano 2025



PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO
51 DEL CODIGO FINANCIERO PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA EN CONSONANCIA CON
EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA,
COAHUILA, MEXICO

Rosa Hilda Hernandez Sandoval
Gabriel Aguilera Mancilla

Enrique Alberto Valdés Rodriguez
Eric Arturo Torres Hernandez

T Jh-ﬂ

[Atena

Ano 2025



2025 por Atena Editora

Copyright© 2025 Atena Editora

Copyright del texto © 2025, el autor Copyright

de la edicién© 2025, Atena Editora

Los derechos de esta edicion han sido cedidos a Atena Editora por el autor.
Publicacién de acceso abierto por Atena Editora

Editora jefe

Prof. Dr. Antonella Carvalho de Oliveira
Editora ejecutiva

Natalia Oliveira Scheffer

Imagenes de la portada

iStock

Edicion artistica

Yago Raphael Massuqueto Rocha

Todo el contenido de este libro estd licenciado bajo la licencia

Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0).

Atena Editorial mantiene un firme compromiso con la transparenciay la calidad en todo
el proceso de publicacién. Trabajamos para garantizar que todo se realice de manera
ética, evitando problemas como plagio, manipulacién de informaciéon o cualquier
interferencia externa que pueda comprometer la obra.

Si surge alguna sospecha de irregularidad, sera analizada con atencidén y tratada con
responsabilidad.

El contenido del libro, textos, datos e informaciones, es de total responsabilidad
del autor y no representa necesariamente la opiniéon de Atena Editorial. La obra
puede descargarse, compartirse, adaptarse o reutilizarse libremente, siempre que
se mencionen el autor y la editorial, de acuerdo con la Licencia Creative Commons
Atribucién 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

Cada trabajo recibid la atencion de especialistas antes de su publicacion.

El equipo editorial de Atena evalud las producciones nacionales, y revisores externos
analizaron los materiales de autores internacionales.

Todos los textos fueron aprobados con base en criterios de imparcialidad y
responsabilidad.



PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 51 DEL CODIGO FINANCIERO
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

EN CONSONANCIA CON EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA, MEXICO

| Autores:

Rosa Hilda Hernandez Sandoval Gabriel Aguilera Mancilla
Enrique Alberto Valdés Rodriguez Eric Arturo Torres Hernandez
| Revision: | Diseio:

Los autores Nataly Gayde

| Portada:

Yago Raphael Massuqueto Rocha

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacdo (CIP)

H557

Hernandez Sandoval, Rosa Hilda.

Propuesta de reforma al Articulo 51 del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza en consonancia con el
Articulo 4 de la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, Coahuila,
México / Rosa Hilda Hernandez Sandoval, Gabriel Aguilera Mancilla,
Enrique Alberto Valdés Rodriguez, Eric Arturo Torres Herndndez. —
Ponta Grossa : Atena Editora, 2025.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-3816-8

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed. 168251912

1. Derecho financiero. 2. Legislacion municipal. 3. Finanzas publicas. 4.
Coahuila (México). I. Titulo.

CDD: 343.01

Atena Editora
®+55(42) 3323-5493

®+55 (42) 99955-2866
& www.atenaeditora.com.br

¥ contato@atenaeditora.com.br



CONSEJO EDITORIAL

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira — Instituto Federal Goiano

Prof. Dra. Amanda Vasconcelos Guimaraes — Universidad Federal de Lavras
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto — Pontificia Universidad Catdlica de Goias

Prof. Dra. Ariadna Faria Vieira — Universidad Estatal de Piaufi

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva — Universidad Federal del Sury Sudeste de Pard
Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto — Universidad Federal de Goias

Prof. Dr. Cirénio de Almeida Barbosa — Universidad Federal de Ouro Preto

Prof. Dr. Cladudio José de Souza — Universidad Federal Fluminense

Prof. Dra. Daniela Reis Joaquim de Freitas — Universidad Federal de Piaui

Prof. Dra. Dayane de Melo Barros — Universidad Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior — Universidad Tecnolégica Federal de Parand

Prof. Dra. Erica de Melo Azevedo — Instituto Federal de Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos — Instituto Federal de Para

Prof. Dr. Fabricio Moraes de Almeida — Universidad Federal de Rondénia

Prof. Dra. Glécilla Colombelli de Souza Nunes — Universidad Estatal de Maringa
Prof. Dr. Humberto Costa — Universidad Federal de Parana

Prof. Dr. Joachin de Melo Azevedo Sobrinho Neto — Universidad de Pernambuco
Prof. Dr. Jodo Paulo Roberti Junior — Universidad Federal de Santa Catarina
Prof. Dra. Juliana Abonizio — Universidad Federal de Mato Grosso

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior — Universidad Federal Fluminense
Prof. Dra. Keyla Christina Almeida Portela — Instituto Federal de Educacién, Ciencia
y Tecnologia de Parana

Prof. Dra. Miranilde Oliveira Neves — Instituto de Educacién, Cienciay Tecnologia
de Para

Prof. Dr. Sérgio Nunes de Jesus — Instituto Federal de Educacién, Cienciay Tecnologia
Prof. Dra. Talita de Santos Matos — Universidad Federal Rural de Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo — Universidad Federal Rural del Semiarido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidad Federal de Alfenas



RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es identificar contradicciones entre estas dos
normas, para una correcta aplicacion del impuesto conforme a la Constitucion
Federal, Constitucién Local, asi como las leyes tributarias estatales y municipales. El
estudio se centra en el analisis de las disposiciones vigentes al mes de julio de 2024,
evitar conflictos entre el articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila y el articulo 4 de la Ley de Ingresos para Monclova, Coahuila
de Zaragoza, el tratamiento fiscal del ISAl proviene de fusiones y escisiones. Esta
disposicion ha generado confusion tanto para la autoridad municipal como para
los causantes, ocasiona que algunos contribuyentes eviten el pago del impuesto
correspondiente, afectan asi la recaudacion municipal y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Un enfoque tedrico en base a los principios de justicia fiscal
y armonia legislativa, se adoptan tanto métodos cualitativos como cuantitativos
para analizar las leyes relevantes de los tres niveles de gobierno. Entre las técnicas
empleadas se encuentran el analisis doctrinal, el método comparativo de leyes, y
el uso del &rbol de problemas. Hallazgos indica que la reforma propuesta podria
mejorar la coherencia legal y aumentar la recaudaciéon del ISAl en situaciones de
fusidn y escisién de sociedades. Esta reforma reduce los conflictos legales y mejore
la eficiencia administrativa en la aplicacién de recursos publicos. Estos cambios, se
fortaleceria lajusticia fiscal en la regién, asegurando una distribucion mas equitativa
de las cargas tributarias. Este analisis consta de tres capitulos y de conclusiones.

PALABRAS CLAVE: Impuesto Sobre Adquisiciéon de Inmueble



ABSTRACT

The objective of this research is to identify contradictions between these two
regulations, ensuring the correct application of the tax in accordance with the
Federal Constitution, the Local Constitution, and state and municipal tax laws. The
study focuses on the analysis of the provisions in force as of July 2024, avoiding
conflicts between Article 51 of the Financial Code for Municipalities of the State of
Coahuila and Article 4 of the Revenue Law for Monclova, Coahuila de Zaragoza.
The tax treatment of the ISAl stems from mergers and spin-offs. This provision has
generated confusion for both municipal authorities and taxpayers, causing some
taxpayers to avoid paying the corresponding tax, thus affecting municipal revenue
collection and compliance with tax obligations. A theoretical approach based on
the principles of tax justice and legislative harmony adopts both qualitative and
quantitative methods to analyze the relevant laws of the three levels of government.
Among the techniques employed are doctrinal analysis, the comparative method
of laws, and the use of problem trees. Findings indicate that the proposed reform
could improve legal consistency and increase ISAI collection in cases of corporate
mergers and spin-offs. This reform reduces legal conflicts and improves administrative
efficiency in the use of public resources. These changes would strengthen tax justice
in the region, ensuring a more equitable distribution of tax burdens. This analysis
consists of three chapters and conclusions.

Keywords: Property Acquisition Tax
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INTRODUCCION

En el sector de la mineria se guarda una gran riqueza la cual ha sido explotada
desde siglos atras. En la regién carbonifera, sin duda el mineral masimportante es el
carbon. Oro, plata, cobre, hierro, fluorita, entre otros minerales también son extraidos
en nuestro estado.

Desde hace mas de cinco décadas la industria siderurgica ha sido una de las mas
importantes de América Latina, produciendo y exportando millones de toneladas
de aceroy productos laminados. Existen varias empresas relacionadas con este giro
ubicadas en la ciudad de Monclova, Coahuila, siendo la principal Altos Hornos de
México, la cual actualmente presenta un proceso de quiebra mercantil, seguidas
por Ternium de México, Nacional de Acero, Teksid en Ciudad Frontera, entre otras.

Parques industriales, mano de obra calificada de los coahuilenses, incentivos
estatales, nivel educativo, plan de crecimiento, avecindado del estado de Nuevo
Ledn y la cercania con Estados Unidos para exportar productos a esta regién, son
algunos de los factores que han influido para que todas estas industrias hayan elegido
establecerse en nuestro estado atrayendo cada vez mas, cuantiosas inversiones
nacionales y extranjeras.

Sin embargo, este entorno de desarrollo econdémico plantea un reto para las
autoridades al tener la necesidad de contar con un marco fiscal claro y armonizado
que permita la adecuada gestion de los impuestos, especialmente en el tema de la
adquisicion de inmuebles, dado que la adquisicidon de inmuebles es fundamental
para la expansion y operacién de las empresas.

Ademas, en un estado como Coahuila, cuya actividad econdmica depende
en gran medida de sectores como el automotriz, siderurgico y minero, la correcta
regulacién de estas adquisiciones se vuelve crucial para mantener la competitividad
y la atraccion de inversiones. Al mismo tiempo, estas actividades representan ingresos
para los gobiernos mediante el cobro de impuestos.

Durante la operacion de las empresas, la transmision de bienes inmuebles es
un elemento que necesariamente se da al transferir fabricas, almacenes, oficinas,
etcétera. Juridicamente existen diversos medios de transmitir la propiedad de los
bienes, uno de ellos es la fusién y escisiéon de sociedades, medio al que recurren
constantemente las sociedades para su consolidacién o expansion.
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Asi, es necesario que las autoridades administrativas de los diferentes niveles
de gobierno brinden un marco fiscal que esté alineado entre ellos para no generar
incertidumbre legal, retrasos en las transacciones, e incluso costos fiscales inesperados
para las empresas involucradas. La normatividad fiscal debe facilitar el movimiento
de bienes y la estructuracion de grandes operaciones industriales, pero también
facilitar su cumplimiento mediante estimulos que apoyen a los inversionistas, a la
vez que también haya un impacto en la recaudacion local.

El Impuesto Sobre Adquisicidon de Inmuebles es una fuente significativa de
ingresos para los municipios, y un sistema armonizado que dé certidumbre a las
empresas podria traducirse en un mayor cumplimiento fiscal, incentivando una
mayor inversion en laregién. Por otro lado, disposiciones legales imprecisas, excesivas
o contradictorias pueden desalentar estas operaciones o llevarlas a ser negociadas
en otras regiones con mayor claridad regulatoria.

La presente investigacidn tiene como eje central el andlisis y la armonizacion
entre el articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza y el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova,
Coahuila de Zaragoza, en relacidn con el Impuesto Sobre Adquisicidon de Inmuebles,
especificamente en los casos de fusién y escision de sociedades. Este tema es
importante debido a suimpacto directo en la politica fiscal local y en la administracion
financiera de los municipios.

Por lo tanto, el propésito principal esidentificar inconsistencias o dreas de mejora
en las normas que rigen este impuesto en los casos de las fusiones y escisiones de
sociedades y proponer soluciones para garantizar su adecuada armonizacién. Esta
armonizacion es crucial para brindar certeza juridica tanto a las autoridades fiscales
como a los contribuyentes, y asegurar la eficiencia en la recaudacién de impuestos.

En afios recientes, los municipios han enfrentado diversos retos relacionados
con la recaudacién de impuestosy la aplicacién de normativas fiscales en contextos
especificos, como la fusion y escisién de sociedades. Tal es el caso del municipio de
Monclova, Coahuila, se presenta caso de una empresa fusiona a otra, y graciasala
contradiccién entre una norma estatal y otra municipal, ha llevado a ambas partes
a mantener en litigio durante casi 5 anos el tema del cobro del Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles por fusién de sociedades.

De ahi que se hace evidente la importancia de la armonia necesaria entre las leyes
localesy estatales, ya que la falta de uniformidad ha generado incertidumbre legal,
retrasos en la implementacién de politicas publicas, y una recaudacion ineficiente.
Ademas, se identificaron diferencias sustanciales en la manera en que los municipios
del estado de Coahuilay los estados de la Republica Mexicana abordan el Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles.
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Esta investigacion se realiza durante un contexto de incertidumbre, crisis
econdmica y a la vez de esperanza en el municipio de Monclova, Coahuila, toda
vez que la principal empresa que se ubica en esta ciudad se encuentra en un proceso
de quiebra mercantil. Esto a su vez, es lo que da esperanza a la poblacién, ya que, de
venderse, traspasarse o rematarse la empresa a nuevos inversionistas, se generaran
nuevamente aquellos empleos que se han perdido por el proceso que actualmente
tiene esta importante factoria.

Este proceso también debe importar a las autoridades ya que de darse una
compra venta o fusién de esta empresa, se dard un hecho generador de impuestos
entodos los niveles de gobierno. Sin embargo, dadas las contradicciones que existen
entre el articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza y el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova,
Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2024 puede derivar en que, al igual
que en el caso practico que se aborda en el capitulo 3, no se pueda recaudar el
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, lo cual seria un ingreso importante que
dejaria de percibir el municipio.

En el capitulo I, se sientan las bases para el desarrollo de la investigacion,
proporcionando un marco claro que permitird abordar de manera efectiva la
propuesta de reforma al articulo 51 del Cdédigo Financiero. Su estructura se divide
en varias secciones que permiten una comprension clara y ordenada del tema.
En este primer capitulo se abordara el planteamiento del problema que motiva
la investigacién exponiendo las razones que hacen necesaria esta reformay su
relevancia en el contexto actual, asi como los antecedentes académicosy legislativos
relacionados con el temay la justificacion de la misma.

En cuanto a los antecedentes académicos se debe sefalar que dado que a nivel
nacional solamente el Estado de Coahuila contempla que en los casos de fusion y
escision de sociedades no se considera que exista adquisicion para efectos del ISAI,
no se encontré ninguna tesis que abordara especificamente la problematica que aqui
se estudia. Existen trabajos de investigacién que abordan las fusiones y escisiones,
asi como sus implicaciones en materia tributaria, corporativa, contable y legal, pero
no especificamente sobre el tema de este impuesto y de las contradicciones legales
entre una ley estatal y otra municipal.

En el objetivo general se definira el objetivo principal de la investigacidn, que
guiard el desarrollo. Objetivos especificos son los que se pretenden alcanzar de la
investigacion. Las preguntas de investigacion orientaran el analisis y la discusion en
los capitulos posteriores, mientras que las variables identificaran las que se consideran
relevantes para el estudio, que serdn objeto de andlisis a lo largo de la investigacion.
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En la seccidn de la hipdtesis, se presenta la que se busca comprobar mediante la
investigacion, para, finalmente en el disefio metodoldgico describir el enfoque y las
estrategias metodoldgicas que se emplearan para abordar la problematica planteada.

En el capitulo I, se busca proporcionar un marco tedrico sélido que sustente
la investigacion, facilitando las bases conceptuales y doctrinales que respalden la
propuesta de reforma al articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la comprensidn de los aspectos legales y practicos
que rodean esta propuesta de reforma. A través de este analisis, se espera mostrar
la necesidad de ajustes normativos en el contexto de la actividad financiera entre
el estado y el municipio.

La estructura de este capitulo se organiza en varias secciones que permitiran
un analisis profundo y contextualizado del tema. En la primer seccién, Conceptos y
Principios Constitucionales, se abordaran los conceptos fundamentales relacionados
con la actividad financiera municipal, asi como los principios constitucionales que
rigen en materia fiscal y tributaria. Esta seccidn es crucial para entender el marco
normativo que debe guiar la reforma propuesta.

En la seccién al Andlisis de la Exposicién de Motivos se detalla los motivos que
dieron origen al actual articulo 51 del Cédigo Financiero, identificar los objetivos y
justificaciones que se presentaron en su momento, asi como las implicaciones que
ha tenido durante su vigencia. Se presenta caso practico que ilustra la aplicacién del
articulo 51 en situaciones reales, permitiendo observar las consecuencias legales 'y
tributarias de su interpretacién y aplicacién en el &mbito municipal.

En la dltima seccidn, se presenta la jurisprudencia relevante que ha surgido
en torno al articulo 51 y su relacion con otros cuerpos normativos. Esta seccion
se entendera cémo los tribunales han interpretado y aplicado la ley, asi como las
implicaciones de dichas interpretaciones en la practica.

El capitulo Ill estd destinado a un analisis comparativo de las disposiciones
fiscales federales y estatales, asi como las normas aplicables en los 32 estados de
la Republica Mexicana. Analisis que tiene como objetivo principal identificar las
similitudes y diferencias en la aplicacién de las disposiciones fiscales, especificamente
en el tema del ISAl en |os casos de fusidn y escision de sociedades.

Se considera que mediante una visién integral respecto de la forma en que
otros estados de la republica han realizado sus politicas en torno al ISAl por fusién
y escision de sociedades, se resalta la necesidad de que exista armonizacién y
coherencia entre las disposiciones que rigen la actividad financiera municipal. Se
espera que mediante la propuesta de reforma al articulo 51 del Cédigo Financiero
se logre una solucién a la realidad normativa actual en torno a este tema.
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Este capitulo inicia con una breve descripcion del marco normativo que ordena
la actividad fiscal en México, destacando la importancia de la armonizacion entre
las leyes en sus tres niveles de gobierno.

Mediante el andlisis de las leyes de ingresos de los 6 Municipios de Coahuila
que contemplan el ISAI por fusidn y escisidén de sociedades, se evalua como se
implementan las normativas fiscales a nivel local y las diferencias que pueden
existir en comparacién con otros municipios. Finalmente, se ofrecerdn conclusiones
sobre las diferencias encontradas entre las normativas, asi como de las practicas en
la recaudacion de impuestos, para ofrecer recomendaciones para la mejora de la
legislacién y su aplicacién en el contexto municipal.

En los resultados se visualizan las discrepancias importantes entre el tratamiento
del ISAl en casos de fusion y escisidon de sociedades contenidas en el articulo 51 del
Cddigo Financieroy el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova,
asi como entre las normativas estatales del estado de Coahuila y otras entidades
de la Republica Mexicana. Estas diferencias generan incertidumbre tanto para las
autoridades fiscales como para las empresas, afectando la correcta aplicacion del
impuestoy, en algunos casos, resultando en cargas fiscales adicionales o confusion
en los procesos de transmision de bienes inmuebles.

En conclusidn, la correcta armonizacion del marco normativo fiscal en el Estado
de Coahuila, especificamente en relacién con el ISAl en los casos de fusidn y escisién
de sociedades, es esencial para fomentar el desarrollo econdmicoy empresarial en la
regién. De las recomendaciones propuestas en este trabajo podria no solo mejorar
la recaudacion fiscal de los municipios, sino también atraer nuevas inversiones y
facilitar el crecimiento de las empresas ya establecidas. La adecuada regulacion
tributaria de las fusiones y escisiones de sociedades industriales permitira que
Coahuila mantenga su posicién como uno de los principales centros industriales
del pais, garantizando al mismo tiempo la equidad y transparencia en la aplicacién
de los impuestos locales.
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CAPITULO | - PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

La recaudacion de impuestos compone uno de los principales ejes de cualquier
gobierno, ya que mediante esta se hace llegar de los recursos necesarios para llevar
a cabo politicas publicas, financiar servicios fundamentales y garantizar el bienestar
de los ciudadanos. Sin embargo, la falta de recursos publicos se ha convertido en
un problema critico pues limita la prestacién de servicios basicos, el adecuado
desarrollo de la infraestructura urbana, asi como brindar respuestas adecuadas a
las necesidades de los ciudadanos.

Meéxico, y en particular el municipio de Monclova, no escapan a esta problemética
la cual se debe, entre otros factores, a la gran cantidad de disposiciones del sistema
financiero y lo técnico de su contenido. Esto en ocasiones da lugar a que se den
ambigUedades entre diversas leyes, o incluso contrariedades que afectan la
recaudacién en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal.

Monclova, Coahuila de Zaragoza, enfrenta un problema en la aplicacién del
Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles (ISAI). Este impuesto se encuentra regulado
por los articulos 51, del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
y el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el municipio de Monclova, Coahuila para el
ejercicio fiscal 2024. En el primero se establecen un par de supuestos que eximen
del impuesto, mientras que el sequndo impone una tasa a los mismos casos de
excepcion, esta situacién da lugar a lo que se llama en derecho un conflicto de
leyes en el espacio.

La contradiccidn entre estas disposiciones, una de caracter estatal y la otra
municipal, crean ademds una clara situacion de incertidumbre tanto para el causante
como para la autoridad municipal, lo que dificulta la labor recaudatoria. Por un lado,
el Cédigo Financiero establece que no se considera adquisicién la que derive de fusion
o escisiéon de sociedades, mientras que la Ley de Ingresos Municipal, aplica una tasa
del 1.5% en estos mismos casos. Esta discrepancia no solo genera confusién entre
los contribuyentes, sino que también puede dar lugar a litigios y a una disminucion
en la confianza de la ciudadania hacia las autoridades fiscales.
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A lo anterior se le suma el hecho que la facultad de recaudar impuestos
municipales se ve limitada por el principio de legalidad, que establece que las
autoridades solo pueden hacer aquello que les permite la ley. Esto significa que las
autoridades municipales encuentran una restriccion legal al no poder adaptar las
estrategias recaudatorias por su sola voluntad, sino que debe hacerlo mediante la
ley para poder adecuarlas a las realidades de su entorno. Asi, la autoridad municipal
debe someterse a un proceso de analisis y aprobacion de su ley de ingresos por
parte del poder legislativo estatal, lo que puede resultar en un marco legal que no
se ajusta a las necesidades cambiantes de la poblacién.

Por lo tanto, los municipios deben someterse y actuar estrictamente bajo el
principio de supremacia constitucional, es decir, deberd someterse a aquellos aspectos
que las leyes federales y estatales les tenga autorizados especificamente. Esta legalidad
afecta de forma medular la recaudacion de impuestos. Dadas las facultades del sistema
federalizado en que vivimos, la federacion se reserva el ejercicio de ciertas materias
tributarias, dejando otras reservadas a los estados, y unas mas para los municipios.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las implicaciones de la
contradiccién de estas normas en la recaudacién de impuestos, asi como justificar
la necesidad de una reforma que armonice las disposiciones legales en cuestién. A
través de un enfoque critico, se expondran las normas constitucionales, federales
y estatales que se vulneran con el actual contenido del articulo 51 del Cédigo
Financiero, y como se crea el conflicto con el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el
municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

La importancia de este analisis radica en la busqueda de un marco legal que
no solo facilite la recaudacion, sino que también garantice un trato equitativo a
todos los contribuyentes, les facilite e incentive su cumplimiento, y que armonice
con todas las normas con las que se relaciona, y mas aun, de aquellas de las que
deriva, en atencion al nexo juridico de supra a subordinacién de las leyes como lo
sefala Garcia Maynez (1940, p. 83).

Esta investigacion que concluye con una propuesta de reforma, tiene una estrecha
relacion con la maestria en Gobierno y Politicas Publicas, ya que la recaudacién fiscal
es uno de los pilares sobre el cual se construyen las politicas publicas efectivas. Sin
la efectividad recaudatoria de los gobiernos no se pueden implementar programas
y servicios en favor de sus ciudadanos.

Es mediante las politicas fiscales, como parte de las politicas publicas, que el
gobierno toma acciones no solo en cuanto a ingresos y egresos de recursos se
trata, sino también como lo llama Raul Villalobos (2017, p. 22) “los lineamientos
que dirigen, orientan y fundamentan el sistema tributario” con el fin de brindar
estabilidad y equidad.
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Enseguida se reproduce el texto de los articulos 51 del Cédigo Financiero, y
4 de la Ley de Ingresos para Monclova, Coahuila, para el ejercicio fiscal 2024, para
mostrar su contenido.

Articulo 51. Se entiende que no hay adquisicién en los siguientes casos:
I.  Enescisidn, siempre que se cumpla con los requisitos siguientes:

a). Que los accionistas propietarios de por lo menos el 51 % de las acciones
con derecho a voto, de la sociedad escindente y de las escindidas, sean
los mismos durante un periodo de dos afios contados a partir del afio
inmediato anterior a la fecha en que se realice la escision; siempre y cuando
se protocolice la escision de que se trate, dentro de un periodo de un afio
a partir de la fecha en que se llevd a cabo.

Para determinar el porcentaje del 51% se deberd considerar el total de las
acciones con derecho a voto emitidas por la sociedad a la fecha de inicio del periodo,
excluyendo las que se consideran colocadas entre el gran publico inversionista y
que hayan sido enajenadas a través de bolsa de valores autorizada o mercados
reconocidos. No se consideran como acciones con derecho a voto, aquéllas que lo
tengan limitado y las que en los términos de la legislacion Mercantil se denominen
acciones de goce; tratdndose de sociedades que no sean por acciones se consideraran
las partes sociales en vez de las acciones con derecho a voto, siempre que no lo
tengan limitado.

b). Que cuando desaparezca una sociedad con motivo de escision, la sociedad
escindente designe a la sociedad que asuma la obligacién de registrarse
en los padrones que para el propdsito establezcan la Tesoreria Municipal
respectiva.

Cuando no se cumpla con el requisito a que se refiere el inciso b) que antecede,
los fedatarios publicos, dentro del mes siguiente a la fecha de autorizacién de la
escritura correspondiente, deberan informar de esta circunstancia a la Tesoreria
Municipal. En estos casos, la autoridad podra exigir el registro correspondiente a
cualquiera de las sociedades escindidas.

No se incumple con el requisito de permanencia accionaria previsto en esta
fraccion, cuando la transmisidn de propiedad de acciones sea por causa de muerte,
liquidacidn, adjudicacion judicial o donacion.

En el caso de donacién se debera de cumplir con los requisitos establecidos en
la fraccién XIX del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relacionado
con el tercer parrafo del articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccién, cuando en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta se le otorgue a la escision, el tratamiento de reduccién
de capital.

En todo caso de Escisidn, se deberan satisfacer, ademas, los requisitos previstos
que para el caso de Escisidn establece el articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
en su fraccion .

IIl.  Enfusidn, siempre que la sociedad que subsista o la que surja con motivo de
la fusidn, se encuentre al corriente en el pago de los Impuestos estatales y municipales
en el ejercicio que termind por fusién (Cédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza, 2021).

De la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2024, corresponde analizar el articulo 4, que dicta:

Articulo 4. Es objeto de este impuesto, la adquisicién de inmuebles que consistan
en el suelo, en las construcciones o en el suelo y las construcciones adheridas a él,
ubicados en el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, asi como los derechos
relacionados con los mismos a que a este capitulo se refiere. Se pagara aplicando
la tasa del 3% sobre la base gravable prevista en el Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuando se hagan constar en escritura publica las adquisiciones previstas en
las fracciones Ill, IV y V del Articulo 50 del Cédigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza, los contribuyentes podran optar por diferir el
pago del 50 % del impuesto causado, hasta el momento en que opere la traslacién
de dominio o se celebre el contrato prometido, segun sea el caso. El 50% diferido
se actualizard aplicando el factor que se obtenga de dividir el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes inmediato anterior a aquél en que sea exigible el
pago, entre el mencionado indice correspondiente al mes anterior a aquél en que
se optd por el diferimiento del pago del impuesto.

En las adquisiciones de inmuebles que realicen las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica del Estado y los Municipios, que tengan por objeto
promover, construir y enajenar unidades habitacionales o lotes de terreno de tipo
popular, para satisfacer las necesidades de vivienda de personas de bajos ingresos
econdmicos, se aplicara la tasa del 0%.

Para efectos de este articulo, se considerard como unidad habitacional tipo
popular,aquella en que el terreno no exceda de 200 metros cuadrados y tenga una
construccién inferior a 105 metros cuadrados; y aquella cuyo valor al término de su
edificacién no exceda de 320 Unidades de Medida y Actualizacién elevada al mes.
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En los casos que la adquisicidon de inmuebles se dé a través de herencias, legados
y donaciones en linea directa hasta segundo grado de ascendientes o descendientes,
la tasa aplicable sera 1%.

Cuando la adquisicion de inmuebles se dé a través de fusion o escisién de
personas fisicas o morales se aplicara la tasa del 1.5%.

En los casos de adquisicion de inmuebles de parcelas o comunales que hayan
adquirido el dominio pleno, pagaran la tasa cero, siempre y cuando sea la primera
transmisidn y se tenga por objeto construir naves industriales, escuelas o universidades
publicas (Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova, 2023).

La doctrina sefala que los elementos de los tributos son: sujeto, objeto, tasa o
tarifa, lugar y época de pago. Asi, el objeto del ISAl esta definido por el articulo 49
del Cédigo Financiero, el cual indica que “la adquisicién de inmuebles, que consistan
en el suelo, en las construcciones o en el suelo y las construcciones adheridas a él”,
son el objeto de este impuesto. De la actual redaccion del articulo 51 se aprecia
que, dado que esta disposicién no considera como adquisicién la que derive de los
casos de fusidn y escision de sociedades, se viene entonces a dejar sin el elemento
"objeto” al ISAI (CFMECZ, 2021).

Lo anterior trae como consecuencia que este articulo se encuentre en conflicto
con lo estipulado por el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el municipio de Monclova,
Coahuila de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2024 el cual ordena que en los casos
de adquisicion por medio de fusion o escisidn de sociedades deberd aplicarse una
tasa del 1.5% sobre la base gravable. Contraviniendo, ademas, el articulo 50 del
Codigo Financiero el cual indica en su fraccion VI que: “es adquisicion la que derive
de fusidon y escision de sociedades” (CFMECZ, 2021; LIMMVA, 2023).

El problema con el articulo 51 del Cédigo Financiero es que dispone, que de
darse una adquisicion a través de las figuras juridicas de la escision o fusion de
sociedades se entenderd que no hay adquisicién, y, por ende, no se da uno de los
elementos de las contribuciones, el objeto.

Mientras tanto, el articulo 49 del mismo Codigo, reza: Es objeto de este impuesto,
la adquisicién de inmuebles que consistan en el suelo, en las construcciones o en el
sueloy las construcciones adheridas a él, ubicados en los Municipios del Estado de
Coahuila, asi como los derechos relacionados con los mismos a que a este capitulo
se refiere (CFMECZ, 2021).

Asi, el articulo 51 al establecer esas excepciones transgrede también el
principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, estipulado en el articulo
115 Constitucional, ya que con ello el municipio deja de percibir los ingresos que
legalmente le corresponden para realizar sus actividades en beneficio de la sociedad.
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Una contradiccién mas se presenta con el articulo 57 del mismo Cédigo Financiero,
el cual senala que el monto a pagar por dicho impuesto “se calculara aplicando la
tasa establecida en la Ley de Ingresos Municipal” al valor gravable del inmueble,
entonces, si remite a que se aplique la tasa contenida en la Ley de Ingresos, no
deberian incorporarse los casos de excepcion insertos en el articulo 51. Por lo
tanto, el texto de ese articulo es por si mismo inconstitucional ya que no cumple el
principio de supremacia constitucional al exentar del ISAl a los casos en que se dé
la adquisicion de inmuebles por medio de la fusidn o escision de sociedades (2021).

También contraviene al principio universal de dar un trato igual a los iguales, y
desigual a los desiguales, al dar un trato diferenciado a quienes se encuentran en
la misma situacién juridica de hecho al adquirir uno mas bienes provenientes de
fusién o escision de sociedades.

Asi, entre el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova,
Coahuila de Zaragoza y su correlativo del Cédigo Financiero, claramente existe un
conflicto en cuanto a la aplicacién de la tasa correspondiente al ISAI. La estatal que
indica que se entiende que no hay adquisicidn para el caso de fusion de sociedades,
y la Ley municipal que aplica la tasa de 1.5% para estos casos.

Respecto a esta contradiccidn podria aplicarse el principio de jerarquia de las
leyes propuesto por Hans Kelsen (1960, pp. 349, 350) ya que el mismo indica que
las leyes de menor alcance deben estar de acuerdo a los principios y ordenamientos
de aquellas que son superiores o de mayor alcance. En la practica se aprecia que
existen normas vigentes de menor rango que son completamente constitucionales
y/o legales, mientras que otras de mayor jerarquia, contradicen las disposiciones
supremas de un estado, por lo que dicho principio puede no ajustarse en todos los
casos, como lo es el que aqui se plantea.

Se considera por lo tanto que el articulo 51 viola disposiciones que dan desde
la Constitucidn Federal, hasta la Ley de Ingresos Municipal. Lo anterior se tratara de
demostrar con el soporte de diversas Jurisprudencisas emanadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, utilizando, para mejorar ilustrar, diversos cuadros
comparativos.

1.2 Antecedentes

En este apartado se hace referencia a diversas tesis de grado de maestria que
analizan a profundidad los multiples aspectos contables que derivan de la adquisicion
de sociedades mediante los actos juridicos de la fusién y la escision de personas
fisicasy morales, con la finalidad de investigar los efectos juridico-contables de estas
figuras en relacion con el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles. Asi mismo,
se mencionan dos tesis jurisprudenciales emitidas por nuestro maximo érgano
jurisdiccional para contextualizar la importancia de esta investigacion académica.
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Kenelma Ayala Ruelas en su tesis para obtener el grado de Maestria en Ciencias
con especialidad en Derecho Internacional Privado, de la Facultad de Derechoy
Criminologia de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, denominada Aspectos
relevantes de la escision de sociedades en nuestro pais comparado con la legislacién
Espaiola, realiza un analisis de los principales aspectos relacionados con la escision
de sociedades mercantiles.

De su investigacion destaca la referencia que hace al contenido del articulo 14-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual establece en su primer fraccién que, se
entiende que no hay enajenacion en el caso de fusidn, siempre que las sociedades
fusionada y fusionante cumplan con una determinada cantidad de requisitos.
Mientras tanto, la fraccion Il del mismo ordenamiento indica que también en los
casos de escision de sociedades se entendera que no hay adquisicidn (Ayala, K. 2003.
Aspectos relevantes de la escision de sociedades en nuestro pais comparado con la
legislacién Espafiola (Tesis de maestria). Universidad Auténoma de Nuevo Ledn).

Sin embargo, solamente hace la menciény el analisis para efectos de entender
la forma en que operan tanto la fusion como la escisién de sociedades en las
disposiciones de caracter federal, mas no realiza un andlisis detallado de las razones
por las cuales el articulo 14-A del Cédigo Fiscal tiene incorporados estos casos de
excepcion para los actos de enajenacién mediante estas dos figuras. Tampoco analiza
el impuesto desde el punto de vista municipal y/o estatal.

Azucena Au Ahumada, en su tesis de Maestria en Derecho Fiscal de nombre
Implicaciones y limitantes fiscales en la escisién de Sociedades Mercantiles en
México, analiza especificamente el caso de la escision de sociedades advirtiendo
la necesidad de realizar diversas reformas. Entre ellas propone reformar la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley General de Sociedades Mercantiles, el Cédigo Fiscal
dela Federacién, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como diversos formatos
utilizados por las autoridades fiscales a fin de considerar los nuevos aspectos que
propone con su trabajo académico (Au, A. 2001. Implicaciones y limitantes fiscales
en la escisién de Sociedades Mercantiles en México (Tesis de Maestria). Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn).

En lo que se refiere a las diversas reformas, argumenta su propuesta en la
necesidad de uniformar el beneficio que se brinda a las sociedades que utilizan la
figura juridica de la escision, siempre y cuando retnan los requisitos previstos por
las normas juridicas aplicables, eximiéndolas del pago de los impuestos federales.
Continuda su conclusién mencionando que también se debe eximir el pago de los
impuestos establecidos en favor de los municipios por la transmision de los bienes
inmuebles involucrados en la escisién.
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Sin embargo, termina su investigacion con esa propuesta sin realizar una
investigacion juridica en relacién con la legalidad de la reforma. Parece razonable
eximir del pago de impuestos federales, en el caso de que mediante la escision de
sociedades una empresa adquiera un determinado bien, pero, estimo que careceria
de legalidad la adecuacién mediante una reforma alas leyes de ingresos municipales
que contengan dicho impuesto, por las razones que a lo largo de este trabajo de
investigacion se detallan.

César Enrique Alatorre Huerta, José Luis Escamilla Hernandez y Francisco Elliot
Trujillo Pantoja, en su tesis titulada Aspectos legales, contables y fiscales a considerar
en una fusion de sociedades 2013, realizan un trabajo detallado de las implicaciones
contables y fiscales en los casos de fusién de sociedades.

Para efectos del ISAIl derivado de una fusidn o escisidon de sociedades, en su
trabajo solamente detallan el procedimiento contable a efecto de cémo realizar el
entero del impuesto, asi como las reglas necesarias para obtener el beneficio fiscal
y los trdmites que la ley impone para ser sujeto del estimulo. Mas no se detienen en
observar su legalidad y menos aun, la armonia legislativa que debe prevalecer en
las normas de cardcter tributario de los tres niveles de gobierno, ya que solamente
su trabajo se enfoca en el analisis de diversas leyes de caracter federal (Alatorre, C.
2014. Aspectos legales, contables y fiscales a considerar en una fusidn de sociedades
2013 (Tesis licenciatura). Instituto Politécnico Nacional).

Una herramienta fundamental para la solucidn de casos en que existe alguna
contradiccion, ambigledad o vaguedad en las normas es la jurisprudencia. Esta
desempena un papel esencial en la interpretacion y aplicacion del derecho, guiando
através de sus antecedentes a resolver casos futuros, pero también contribuye a la
coherencia y uniformidad de las disposiciones juridicas.

Se estima que la tesis denominada ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES.
INTERPRETACION DE LOS ENUNCIADOS NORMATIVOS COMO METODO DE
PREVENCION ser4 decisiva para reconocer la necesidad de armonizar los cuerpos
normativos que se estudian. A continuacion, se reproduce literalmente el texto de
esta tesis a fin de conocer el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de
Circuito al respecto.

El principio de coherencia normativa concibe al sistema juridico como un todo
unitario, en el que las partes se encuentran en plena armonia, y su aplicacion individual
o conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento de los valores
tutelados por ellas, y a la satisfaccién 6ptima de los fines perseguidos. Empero, como
toda obra humana, la del legislador es susceptible de incurrir en imperfecciones,
como la de expedir disposiciones total o parcialmente contrarias o contradictorias,
para su aplicacién a un mismo supuesto factico de las relaciones humanas, con lo
que se suscitan los llamados conflictos normativos o antinomias juridicas, reveladoras
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de inconsistencias que, mientras no las corrija su autor, requieren de una solucién
satisfactoria de los operadores juridicos, especial y terminalmente de los 6rganos
jurisdiccionales, para su aplicacion a los casos concretos, mediante la aplicacién
de dos férmulas. La primera consiste en proceder a hacer un analisis penetrante
de los enunciados que se vislumbran en conflicto, con el fin de determinar si cabe
la posibilidad de asegurar a cada una un campo material o temporal distinto de
aplicacion, con lo que el enfrentamiento se evita y queda sélo en los terrenos de la
forma o la apariencia. La segunda se dirige a la prevalencia de una de las disposiciones
discrepantes en el sistema juridico, y la desaplicacién de la otra, para que no vuelva
a ser aplicada en lo sucesivo. Para este efecto, la doctrina y la jurisprudencia han
venido proveyendo de métodos o criterios para justificar la desaplicaciéon, con
base en ciertas caracteristicas que concurran en cada antinomia. En esa situacion,
el conflicto formal o aparente se confirma en la realidad. En esta linea son del
conocimiento general los criterios clasicos o tradicionales de soluciéon de antinomias,
bajo la denominacién de criterios jerdrquico, de especialidad y cronoldgico, asi
como otros métodos recientes. Entre las dos férmulas indicadas, siempre se ha
considerado mucho mas conveniente, saludable y satisfactoria la primera, porque con
ella se consigue conservar en su integridad la obra del legislador y se conjura toda
posibilidad de confrontacidn entre los poderes estatales, al mantener nitidamente a
cada uno dentro del ambito de sus atribuciones naturales. En atencion a lo anterior,
eloperador del derecho, y sobre todo los érganos jurisdiccionales como responsables
terminales de esta labor, deben dirigir y optimizar al maximo sus esfuerzos, en primer
lugar, a la busqueda de la aplicacion de esa primera férmula, para lo que pueden
emplear las valiosas herramientas constituidas por los métodos de interpretacion
juridica, y sélo si después de denodados esfuerzos orientados hacia dicha direccion
no encuentran posibilidades de evitar la confrontacién, deben pasar a los criterios
aplicables para resolver el conflicto, por la via de la desaplicacion de alguna de las
reglas desavenidas; e inclusive, si en una actuacion subsecuente encuentran facticidad
para la primera férmula, deben dar marcha atras y decidirse por ella, (Tribunales
Colegiados de Circuito, 2010).

Se pronuncia la jurisprudencia del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, nimero
2019913 que sefala, en atencidn al principio de justicia fiscal, que el legislador debe
buscar preservar la unidad y coherencia del sistema tributario, para tener un mejor
control de la hacienda publica, sin preferir un supuesto por encima de otro, dado
que ello irfa contra la voluntad expresa del legislador, asi como en detrimento de
la hacienda publica (Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, 2019).

Las tesis de grado advierten la necesidad de reformar disposiciones legales
fiscales de caracter federal para estar en mejor posibilidad de brindar las facilidades
otorgadas a quienes adquieran inmuebles mediante la fusién y la escision de
sociedades, no realizan una propuesta para que exista esa armonia legal que debe
prevalecer en el sistema tributario.
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Por otra parte, el criterio tomado por el poder judicial es en el sentido de que en
el sistema tributario debe existir una coherencia y unidad de las disposiciones legales
afin de que se cumplan los principios de justicia fiscal y armonia legislativa para evitar
lo que llaman antinomias juridicas, es decir, que existan normas con disposiciones
contrarias entre si que pongan en movimiento los sistemas jurisdiccionales.

1.3 Delimitacion

Dado que el problema planteado se basa en el andlisis del conflicto de dos
disposiciones legales, el articulo 51 del Cédigo Financieroy el articulo 4 de la Ley de
Ingresos del municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, respecto del ISAl en los
casos de fusion y escision, la investigacion se limita al estudio de estas dos porciones
normativas que se encuentran en conflicto. Para ello es necesario vincularlas con
aquellas disposiciones federales y estatales que se correlacionan directamente al
considerar que también se vulneran con el conflicto de leyes de que se trata.

Se delimita este estudio del problema a la temporalidad o vigencia de las leyes.
Es decir, dado que se realiza la investigacion desde finales del afio 2024, las normas
juridicas que se analizan son aquellas que se encuentran vigentes al mes de julio
de 2024.

Se realiza mediante un andlisis cualitativo, cuantitativo, interpretativo y explicativo
de diversas disposiciones legales de los tres niveles, tratando de demostrar el problema
existente, consistente en la ilegalidad del articulo 51 del Cédigo Financiero y su falta
de concordancia con su correlativo articulo 4 de la Ley de Ingresos para Monclova,
Coahuila, para el ejercicio fiscal 2024.

Este analisis pretende establecer criterios juridicos claros para la autoridad
legisladora, con el fin de que tenga elementos minimos necesarios para generar
una politica de reforma al articulo en comento.

1.4 Justificacion

Toda vez que las contribuciones son la base de los sistemas de todos los paises,
en los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, es importante que las
disposiciones legales que las imponen cumplan con determinados requisitos. Estar
establecido en una ley, debe ser proporcional, equitativo y debe ser destinado al
gasto publico. Estos requisitos atienden a su vez a criterios universales de ética
social o axiologia juridica, entendiendo por esta Ultima como el estudio de valores
que ayudan a crear y aplicar normas juridicas, las que constituyen el fundamento
de practicamente todos los sistemas juridicos.
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Estos criterios universales se conocen en el ambito juridico como principiosy a
su vez cuentan con diversas caracteristicas. Son perdurables en el tiempo, no estan
sujetos a cambios o substitucidn alguna y nos sirven para resolver casos dificiles
cumpliendo tres funciones especificas. Exegética, interpreta o extrae el significado
de una norma juridicas en base al sentido literal. Fundamentadora, proporciona
juicios sobre la conducta a seguir en casos especificos, y de garantia, orientan sobre
la interpretacion y aplicacion de las leyes (Tenorio, n.d. p. 4).

Dichos principios en materia financiera son: generalidad, obligatoriedad,
vinculacién al gasto publico, proporcionalidad, equidad, legalidad, entre otros.
Todos son importantes; sin embargo, dos de ellos, el de legalidad y el de certidumbre,
permiten que las obligaciones contenidas en la ley sean claras, y no deben dejar
lugar a dudas acerca de porqué debo pagar un determinado impuesto, cémo debo
pagarlo, cudnto debo pagar, dénde realizar el entero, a quién se le debe realizar el
pago, cudl es la base para efectuarlo, a quién le corresponde su célculo, y sise puede
trasladar o no la carga impositiva. Estas y otras preguntas son el denominador
comun de todo causante.

No obstante, queda una pregunta importante por responder, ;quién es el
responsable de que una ley cumpla con tales requisitos y principios? La respuesta es,
al legislador. Dado que su principal funcién es la legislativa, son los diputados locales,
en el presente caso de estudio, a quienes corresponde revisar que sus actos legislativos
estén apegados a las leyes, y contengan los requisitos y principios necesarios para
su validez.

De esta forma, en contra de estos requisitos y principios se encuentra el texto del
articulo 51 del Cédigo Financiero el cual rompe el principio de certidumbre que deben
contener los tributos, acerca de si se debe o no pagar el ISAl en los casos de fusién
0 escisidn, toda vez que este articulo sefiala como excepcidn para que se considere
como adquisicién la que derive de estos casos, mientras que la Ley de Ingresos de
Monclova, en su articulo 4, si contempla el cobro de dicho impuesto. De reformarse
dicho articulo se dejarfa un marco legal claro a fin de eliminar dicha incertidumbre,
al armonizarse ambas disposiciones y a su vez, con los principios legales.

Ademas de los principios sefialados anteriormente, se violan otros principios
como el de justicia, reserva de fuentes de ingresos municipales, dar un trato igual a
losigualesy desigual a los desiguales, jerarquia de las leyes, y, por tltimo, que dichas
normas sigan el principio de supremacia constitucional.

Otro temafundamental es el que Cardenas Gracia llama “unidad del ordenamiento
juridico”, el cual hace la distincién de dos tipos de normas, las dependientes y las
independientes. Las normas independientes son aquellas que su pertenencia a
un sistema no esta condicionada por la previa pertenencia de otras normas a ese
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sistema, norma fundamental. Las normas dependientes presuponen la existencia
previa de otras normas que pertenecen a ese sistema, ya sean independientes o
dependientes (2009, pp. 129-130).

Esto quiere decir que hay un tipo de normas que por si solo no puede causar
efectos, sino que, al pertenecer a un sistema de normas fundamentales, debe estar
de acuerdo con aquellas normas que le condicionan su validez, de tal forma que
su contenido es consecuencia de la ejecucion o cumplimiento de las superiores
siempre que se haya seguido el procedimiento para ello. Dado este principio, la
norma dependiente no puede ir en contra de la norma fundamental.

En el presente caso, el articulo 51 del Cédigo Financiero se considera es la norma
dependiente y, por lo tanto, su contenido no debe contrariar las disposiciones de
la norma independiente, que seria la Constitucion Federal. Sin embargo, la actual
redaccién del articulo citado se considera no guarda esta subordinacién a la ley
suprema, por lo que se propone una reforma a esa norma.

El tema es por si solo complejo dado a la gran cantidad de disposiciones que
en materia tributaria existen en los diferentes niveles de gobierno. Lo anterior trae
como consecuencia el descontento de muchos al tener que investigar, analizar
o contratar expertos contables o legales, que les dejen claro si esas obligaciones
impuestas por el legislador, se encuentran en armonia, de tal forma que no exista
una contradiccion entre dichas normas.

Es conocido por todos que nadie, o casi nadie se siente feliz pagando impuestos,
menos aun cuando las noticias nacionales dan a conocer las grandes cantidades de
dinero desviado por parte de quienes tienen la encomienda de recaudar y administrar
los impuestos, aunado a la precariedad en la calidad de los servicios que recibe el
ciudadano, asi como el sentimiento de impunidad que vemos todos los dias en
nuestra sociedad. Estos factores van formando la falta de cultura del cumplimiento
voluntario de registrarse y de pagar impuestos, (Avila, 2018, p.6).

Si a estos factores sumamos las contradicciones que existen en las propias leyes,
tenemos como resultado que quienes se encuentren en el supuesto legal contenido
enelarticulo 51 del Cédigo Financieroy 4 de la Ley de Ingresos de Monclova, para el
ejercicio fiscal 2024, se aprovechen de este conflicto entre las normas para dejar de
pagar unimpuesto que legalmente le corresponde erogar en beneficio de la sociedad.

De tal forma, el gobierno se ha preocupado por tener un buen control en el
cuerpo legal, sin embargo, dado el cimulo de disposiciones comentado anteriormente
existen algunos casos, como el que aqui se analiza, en que se da una contradiccién
entre distintas leyes. Esto incluso es motivo para involucrar o mover la maquinaria
del poderjudicial para resolver dichas controversias como sucede en el municipio de
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Monclova, existe un juicio entre el ente publico Presidencia Municipal de Monclova,
Coahuilay una empresa constituida bajo el régimen de Sociedad Anénima de Capital
Variable, ala que se llamard FUSIONANTE S.A. DE CV. que se ventila en instancia de
amparo en un Juzgado de Distrito del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Este juicio deriva del hecho de que la empresa que se denominard en
este trabajo FUSIONANTE S.A. de CV. mediante fusion de sociedades, absorbe a
otra empresa, la que se nombrara FUSIONADA S.A. DE CV. y, dado que la fusiéon
es considerada como un medio de adquirir la propiedad, de conformidad con el
articulo 50 del Cédigo Financiero, la autoridad municipal considera que la empresa
FUSIONADA S.A. DE C\V. es sujeto pasivo del ISAl por fusién (CFMECZ, 2021).

Por su parte la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. estima que la autoridad
administrativa municipal le viola en su perjuicio el derecho contenido en el articulo
51 del Codigo Financiero al querer cobrarle el ISAI, dado que este articulo dispone
que, se entiende que no hay adquisicion en los casos de fusidn y escision. Entonces, si
mediante fusién dicha empresa adquirio a laempresa FUSIONADA S.A. de CV. como
empresa fusionante adquiere a la fusionaday, de acuerdo con dicha disposicién legal,
en este caso no habria adquisicién al no haber objeto para que se dé la situacién
prevista por este articulo. Mientras que la disposicién municipal, en su articulo 4 de
la Ley de Ingresos si contempla un pago de impuesto para el mismo caso de fusién.

Esta falta de armonia entre estos dos cuerpos normativos crea un sentimiento
de injusticia en el causante, como lo llama Luis Recaséns Siches (1970, p. 57). De
la actual redacciéon de estas leyes se crea una incertidumbre en ambas partes al
oponerse los intereses de cada uno al pretender efectos contrarios frente al otro,
por un lado. Por otra parte, es fundamental determinar cual de las dos disposiciones
es la que se apega a la legalidad sin que viole derechos para ninguna de las partes.

Un dato importante que se debe sefalar en este caso es el correspondiente
al momento de la causacién del impuesto, dado que este no siempre coincide
con el acto de la fusién, sino cuando se formaliza el traslado de la propiedad de
la FUSIONADA S.A. DE CV. a la FUSIONANTE S.A. DE CV. Es con la elaboracion de
la escritura del contrato de fusidn, el acto necesario para que surta efectos contra
terceros, de conformidad con el articulo 58, fraccién IV, del Codigo Financiero, como
se aprecia a continuacion en la tabla 1 denominada, Contradiccién de leyes, para
mejor referencia.
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Tabla 1: Contradiccion de leyes

Fundamento legal aplicable Fundamento legal

Hecho Fecha del Cédigo Financiero aplicable de Ia. I._ey de
Ingresos municipal
Fusion de Articulo 51, fraccion IV,
las empresas 31de considera que no hay
FUSIONANTE S.A.DE  diciembre adquisicion en los casos de
CV.y FUSIONADA de 2012 fusion y escision, por lo tanto,
S.A.DE CV. no hay impuesto a pagar.
Articulo 4, Ley
Formalizacion Pero, el articulo 58, fraccion de Ingresos de
de la traslacién 03 de IV, sefiala que el pago debera Monclova, en casos
de dominio del octubre hacerse dentro de los quince de fusién y escision
inmueble mediante  de 2019 dias siguientes a que el acto se la tasa aplicable es
escritura publica haya elevado a escritura publica. de 1.5% sobre la

base gravable.

La tabla muestra el momento de la causacion del ISAI de acuerdo al Cédigo
Financiero, toda vez que no es el mismo momento en el que se da la fusién de las
empresas a aquel en que se causa el impuesto.

Como se muestra en la tabla 1, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. adquiere
la empresa FUSIONADA S.A. DE CV. el dia 31 de diciembre de 2012, pero en ese
momento no se formaliza la traslacién de la propiedad inmueble, sino hasta el dia
03 de octubre de 2019, momento en que se hace la escritura correspondiente a la
traslacion de dominio del inmueble. Es decir, con el negocio juridico de la fusion,
se concentran dos o mas empresas con todo lo que de hecho y por derecho les
corresponda, pero la transmision de dominio especificamente se da en un momento
posterior a la fusién.

Asi,laempresa FUSIONANTE S.A. DE CV. adquiere la totalidad de los activos y los
pasivos de la empresa FUSIONADA S.A. DE C\V. entre ellos desde el 31 de diciembre
de 2012. Entonces mediante la fusion de las empresas una empresa absorbe a la otra,
pero, como resultado de esta adquisicidén son necesarios muchos tramites, avisos
a distintas autoridades federales, estatales y municipales con motivo de avisos al
RFC, declaraciones, cierre de ejercicios fiscales, cambio de cuentas bancarias, entre
muchos otros.

Uno de esos tramites es la formalizacién de la traslacion de la propiedad inmueble.
Esta se da mediante el otorgamiento de la escrituracion en la que se hace constar
que un determinado bien inmueble que era propiedad de la empresa fusionada, la
cual desaparecio con motivo de la fusion, ahora lo es de la empresa fusionante, que
es la empresa que subsiste o se crea con ese acto. Con la escrituracion que elabora
el notario publico se formaliza la transmision de la propiedad para que pueda
surtir efectos contra terceros, entre ellos, la autoridad municipal. Lo anterior tiene
sustento en la tesis jurisprudencial nimero 2020974, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa (2019).
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Es entonces, con motivo de esa escrituracién que se genera el formato de pago
de impuestos estatales y municipales, entre ellos el ISAl, y concomitantemente
se considera como fecha en que se transmite la propiedad del inmueble, la de la
escritura. Lo cual, a su vez, viene a configurar uno de los elementos esenciales de
los tributos, el lugar y época de pago.

En cuanto al lugar de pago, si el inmueble se encuentra, en este caso, en el
municipio de Monclova, Coahuila, entonces en base al lugar, la ley aplicable es la
contenida en el articulo 4 de la Ley de Ingresos de Monclova, Coahuila, norma que
contempla pagar ISAl en los casos de fusidn y escision a razén de 1.5% sobre la base
gravable, es decir, el valor del bien inmueble (LIMMVA, 2023).

Por lo que hace a la época de pago, de conformidad con el articulo 58, fraccion IV
del Codigo Financiero, debe ser dentro de los quince dias siguientes al de elaboracion
de la escritura publica. Sin embargo, el articulo 51 del Cédigo Financiero, seiiala que,
en los casos de fusidn y escisidn, se entiende que no hay adquisicidn, por lo tanto, no
hay impuesto a pagar por concepto de ISAI Es asi que se genera el conflicto entre
estas dos disposiciones (CFMECZ, 2021).

Para una visualizacién practica de lo que se pretende demostrar a lo largo de
este trabajo académico, se utilizé el analisis causa-efecto, mejor conocido como
arbol de problemas y objetivos de elaboracién propia. Gracias a la interpretacién
de esta herramienta creada como parte del Método del Marco Légico se observan,
por una parte, el problema central, las causas directas e indirectas, los resultados
directos e indirectos, y los objetivos, general y especificos, a los que se pretende
llegar con dicha propuesta.
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Figura 1: Arbol de problemas y de objetivos.

Arbol de problemas

Consecuencias indirectas
Menos obra publica
Menos programas sociales

Arbol de objetivos

Consecuencias directas
No se recauda ISAI
Provoca juicios innecesarios

Resultados indirectos
Inversién en obra publica
Programas sociales

Problema central

Conflicto de leyes entre el articulo
51 CFMECZ y el articulo 4 Ley de
Ingresos para Monclova 2024

Resultados directos
Recaudacién de ISAI
Reducir juicios

Causas directas
Caso de excepcion contenido en
el articulo 51 del CFMECZ

Obijetivo general

Armonizar el contenido del articulo
51 del CFMECZ y el articulo 4 de
la Ley de Ingresos para Monclova
2024

Obijetivos especificos
Detectar la contradiccidn legal
entre las normas en conflicto

Demostrar la necesidad de reformar
el articulo 51 del CFMECZ
Elaborar la propuesta de reforma
al articulo 51 del CFMECZ

Causas indirectas

Fusién y escision de sociedades
Contenido del articulo 4 de la Ley
de Ingresos para Monclova 2024

Figura 1: se presenta, la cual contiene arbol de problemas y de objetivos, Imagen del
arbol tomada de internet https://online.fliphtml5.com. Tabla de elaboracién propia.

La figura 1 nos muestra en su lado izquierdo el problema central, las causas
directas e indirectas, asi como las consecuencias directas e indirectas. A la izquierda
se muestran el objetivo general, los objetivos especificos, asi como los resultados
directos e indirectos.

Se visualiza en el centro izquierda, el problema central del presente estudio
consistente en el conflicto de leyes entre los articulos, 51 del Cédigo Financieroy 4 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Monclova, siendo la causa directa del problema,
los casos de excepcion contenidos en el articulo 51. Siendo causas indirectas la
fusién y la escision como figuras en las cuales, se entiende que no hay adquisicion
de bienes inmuebles y por lo tanto no hay impuesto a cobrar.

Como consecuencia directa se tiene que no se recaude el impuesto y que se ponga
en movimiento el aparato juridico para dirimir esta controversia. Como consecuencia
indirecta que no se aplique el ingreso a obras publicas o programas sociales.
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Mientras que en el extremo derecho al centro se observa el objetivo principal, que
esarmonizar estas dos disposiciones legales, y como objetivos especificos el detectar
las disposiciones que estan en conflicto, demostrar la necesidad de reforma del
articulo 51y elaborar la propuesta de reforma de dicha porcién de la norma estatal.




Finalmente, en el mismo extremo derecho superior, se destacan lo que se
consideran los resultados directos de reformarse el articulo, que son la recaudacién del
impuestoy la reduccion de juicios por este tema. Asi como los resultados indirectos,
como la aplicacién del numerario en obra publica, y/o programas sociales

1.5 Objetivo General

Armonizar el contenido del articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con su correlativo, articulo 4 de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2024,
mediante una propuesta de reforma, para sentar con claridad las bases legales
del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles, proveniente de la adquisicidn de
inmuebles mediante los casos de fusidn y escision.

1.6 Objetivos Especificos

1.6.1 Detectar las contradicciones legales existentes en el
texto del articulo 51 del Coédigo Financiero con diversos
cuerpos normativos federales, estatales y municipales.

1.6.2 Demostrar la necesidad de reforma al articulo 51 del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

1.6.3 Elaborar la propuesta de reforma legal al articulo 51 del
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila.

1.7 Preguntas de investigacion

¢Como detectar las contradicciones legales existentes en el texto del articulo
51 del Cédigo Financiero con diversos cuerpos normativos federales, estatales y
municipales?

¢Por qué demostrar la necesidad de reforma al articulo 51 del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza?

¢Para qué elaborar la propuesta de reforma legal al articulo 51 del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila?
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1.8 Variables

Variable independiente. - Articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza

Variable dependiente. - 1. Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles; 2. Fusion
de sociedades; 3. Escision de sociedades; 3. Recaudacién obtenida por el Impuesto
Sobre Adquisicion de Inmuebles.

1.9 Hipétesis

De reformarse el articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, para que se encuentre en consonancia con el articulo 4 de
la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova, se eliminaran las contradicciones
legales existentesy garantizara la correcta aplicacion del Impuesto Sobre Adquisicidn
de Inmuebles en los casos de fusidn y escision, conforme a la Constitucién Federal
y las disposiciones estatales y municipales. En caso de no aceptarse la propuesta de
reformay continuar con la actual redaccién, seguird existiendo el mismo conflicto
de leyes en el espacio, y podran darse mas situaciones como la que se ilustra con
el caso practico.

1.10 Disefio metodolégico

El disefio metodoldgico es un elemento fundamental en todo trabajo de
investigacion, ya que define el enfoque y las estrategias que se han de emplear para
abordar la problematica que se plantea. De tal forma, se hara una descripcion de los
métodos y técnicas utilizadas para la obtencion de datos, asi como la justificacion
de la metodologia elegida.

El enfoque de este andlisis se considera principalmente cualitativo, toda vez que
si el articulo 51 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza cumple o no con el derecho positivo y los principios generales de
derecho, con el fin de justificar la necesidad de reformar el articulo, armonizandolo
con su correlativo 4 de la Ley de Ingresos del municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza. Para ello lo primero que se analizo la exposicién de motivos presentada
en el Congreso estatal del estado en mayo de 2007, fecha en que se reformo el
articulo 51 para quedar como se lee.

Se realizé ademas un andlisis a profundidad de diversas leyes de los diferentes
niveles de gobierno en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, durante el
afio 2024. El andlisis se realizé en orden jerdrquico, iniciando con las de nivel federal,
seguidas de aquellas de nivel estatal y finalmente las de cardcter municipal. En
cuanto a las de orden federal se inicié con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, luego el Codigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto al Valor
Agregado y Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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En el mismo sentido, se analizaron a nivel estatal, las leyes tributarias de las 32
entidades federativas, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Cdédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, Cédigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, Cédigo Municipal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para concluir con el capitulo se realizé el analisis a las normas juridicas municipales
aplicables consistentes en las 38 Leyes de Ingresos de los municipios de Monclova,
Coahuila de Zaragoza. Sin embargo, solo se incluyen en este estudio aquellas que
contemplan en su cuerpo el ISAl para los casos de fusion y escision de sociedades,
por lo que se considera es también de tipo interpretativa.

Se considera que el enfoque es apropiado dado que, si los objetivos especificos
en el presente trabajo de investigacion son, detectar las contradicciones existentes
contenidas en el articulo 51 del Cédigo Financiero con otras disposiciones legales,
demostrar la necesidad de la reforma a fin de que exista armonia entre su texto y
las demas leyes y principios, asi como elaborar la propuesta de reforma, se depende
principalmente del resultado de los analisis efectuados a los diversos ordenamientos
legales referidos en los parrafos anteriores.

En segundo lugar, se realizd la revisién de literatura relacionada con el ISAI, asi
como las consecuencias tributarias de la adquisicién de la propiedad por medio de
las figuras juridicas de la fusidn y escisién de personas morales y fisicas, analizando
libros, revistas, tesis de maestria, asi como tesis aisladas y jurisprudenciales que son
relevantes en el tema.

Se considera que la tercer estrategia utilizada en esta investigacién es de caracter
cuantitativo, toda vez que se realizé una consulta de informacién mediante la
plataforma de internet Plataforma Nacional de Transparencia a las 32 entidades
federativas, en la que se solicitd informacién relacionada con la recaudacion de
ISAl proveniente de los casos de fusidn y/o escision de sociedades en los ultimos 5
ejercicios fiscales, asi como la existencia de juicios fiscales en relacion a este impuesto.
Las preguntas que se enviaron son las siguientes:
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1. Informe si hubo ingresos municipales del Impuesto Sobre Adquisicién de
Inmuebles (o su similar) en los ultimos 5 ejercicios fiscales provenientes
especificamente de casos de fusidn y escisién de sociedades.

2. De ser afirmativa la anterior solicitud, informe, en nimeros redondos la
cantidad ingresada por dicho concepto en los Ultimos 5 ejercicios fiscales,
solamente en los casos de fusion y escisidon de sociedades.




Ademas, mediante el uso de la misma Plataforma Nacional de Transparencia,
se hicieron solicitudes a los 6 municipios del estado de Coahuila de Zaragoza
que contemplan el ISAl en los casos de fusion y escisidon con el fin de obtener
datos cuantificables en relacién con la cantidad de ingresos provenientes de este
impuesto en los Ultimos 5 ejercicios fiscales. Asi como obtener informacién si derivado
del conflicto entre el articulo 51 del Cédigo Financiero con las leyes de ingresos
municipales, se llevan juicios administrativos como el que se encuentra pendiente
de resolucién en el municipio de Monclova.

Las preguntas para los municipios fueron las siguientes:

1. Si hubo o no recaudacion de Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles,
proveniente de fusidn y/o escision de sociedades en los Ultimos 5 afios.

2. Deserafirmativo el hecho anterior, la cantidad que ingreso por ese concepto
en los ultimos 5 afos.

3. De ser afirmativo el hecho sefialado con el nimero 1, cuantos tramites
fueron los que se realizaron por fusidn o escisién de sociedades, en los
ultimos 5 anos.

4. De ser negativo el hecho numero 1, si hubo o no, solicitudes de ingreso
de registro de inmuebles en la unidad catastral provenientes de fusiény
escision.

De ser afirmativa la respuesta anterior, ; porque no se aprobaron?

6. ¢Siexistenjuicios en cualquier instancia, cuyo acto reclamado sea referente
al pago del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles por medio de los
casos de fusidn o escision de sociedades?

Los datos que se obtuvieron de esta consulta se compilan en tablas comparativas
en el capitulo de resultados para facilitar su lecturay comprender mejor la informacion
obtenida. Se hace la observacién que algunos gobiernos de las entidades federativas
y municipales fueron omisas en sus respuestas, mientras que otras se declararon
no ser sujetos de poder proporcionar dicha informacién, por lo que se realizé el
resumen presentado solo con la informacién proporcionada.

Se considera en lo especifico, que la presente investigacion juridica es de tipo
doctrinal o tedrica ya que, como sefiala Mario Bunge, las ciencias facticas estudian
ciertos hechos observados o conocidos por medio de la experiencia, con determinadas
ideas verificando o probando su relacién. Asi, habremos de confirmar si la hipotesis
planteada explicard o no el nexo existente entre articulo 51 del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y el articulo 4 de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio
Fiscal 2024 (Bunge, 2004, p. 19).
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Es de tipo correlacional, ya que pretende demostrar la relacion entre las variables,
de tal forma que se pueda saber, si con la reforma del articulo 51 del Cédigo Financiero,
es posible armonizarlo con su correlativo, articulo 4 de la Ley de Ingresos para
Monclova, Coahuila, asi como con las disposiciones legales en los que se refiere al
ISAl en aquellos casos en que exista fusion o escisidon de sociedades.

De acuerdo a Jorge Witker (1991, pp. 97, 98) es de tipo empirico, dado que su
objeto es el estudio de las normas juridicas para buscar determinar si se cumple o
no con la finalidad para la que fue creada la norma. Tiene como finalidad evaluar
la razén de sery funcionamiento del orden juridico.

En esta investigacidn se busca determinar que con la actual redaccion del articulo
51 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
se violan diversas normas juridicas en perjuicio de los ciudadanos y autoridades
fiscales, para justificar la necesidad de reformar dicha porciéon normativa.

La utilidad que presenta esta investigacion se encuentra en la posibilidad de
proporcionar al legislador local, bases claras en torno al ISAl para aquellos casos
de fusidn y escisidn de sociedades, sin violar los diversos principios juridicos que en
materia fiscal deben regir, como el de dar un trato igual a los iguales, y desigual a los
desiguales, mediante la armonizacién del articulo 51 del Cédigo Financiero con su
correlativo, articulo 4 de la Ley de Ingresos para Monclova, para el ejercicio fiscal 2024.

Los resultados obtenidos de esta investigacién apoyan la propuesta de reforma
fiscal que se propone, a fin de que, al armonizarse con el articulo 4 de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza se responda positivamente
la hipdtesis planteada en el presente.
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CAPITULO Il - ESTUDIO
DEL ARTICULO 51

Mediante este apartado se pretende sentar las bases conceptuales y doctrinales
bajo los cuales se desarrolla la actividad financiera municipal que enmarca y
fundamenta el tema propuesto, consistente en la propuesta de reforma al articulo
51 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Atendiendo en particular a los casos de excepcidn que se contemplan en dicha
norma, los que corresponden a la fusién y escision de sociedades mercantiles a fin
de que armonice con el articulo 4 de la Ley de Ingresos para Monclova, Coahuila
para el ejercicio fiscal 2024.

Es necesario establecer un marco que establezca las condiciones conceptuales
solidas que faciliten la comprension de los tecnicismos utilizados en materia tributaria,
al abordar la problematica identificada en la norma que se propone reformar
mediante un examen critico a las diversas normas juridicas vigentes para su debida
sustentacién.

Se aborda el tema mediante el andlisis de conceptos juridicos fundamentales en
materia tributaria, principios constitucionales en materia fiscal, derecho comparado,
criterios jurisprudenciales aplicables, asi como la naturaleza juridica y principales
efectos tributarios de las reestructuras corporativas como la fusion y escision de
empresas. Asimismo, se analizaran los aportes de investigaciones precedentes y se
discutirdn las principales garantias que deben salvaguardarse dentro del sistema
tributario en torno a los casos de excepcién contenidos en el articulo 51 del Cédigo
Financiero en el sequndo semestre del afio 2024.

Dado que el sistema tributario es complejo y vasto por si mismo, derivado de la
distribucién de competencias entre los tres diferentes 6rdenes de gobierno, Federal,
Estatal y Municipal, las diferentes normas deben encontrarse en absoluta armoniay
con estricto apego a la legislacidn vigente, y a los principios legales y constitucionales
aplicables en materia tributaria. Todos estos elementos deben tener la congruencia
y sustento tedrico juridico que la disciplina requiere.
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Asi mismo, se identifican los principales conceptos juridicos aplicables analizando
suimportancia con el propésito de contextualizar el tema de estudio que servird de
base para formular las conclusiones correspondientes.

2.1 Conceptualizacion

2.1.1 Hacienda municipal

De conformidad con el parrafo IV, articulo 115 de la Constitucion Federal, la
Hacienda Municipal “se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor”. Dicho articulo ademas numera cudles seran las contribuciones que le
pertenecen a los municipios sobre, entre otros conceptos, los referentes a la propiedad
inmobiliaria. Este concepto se complementa con las disposiciones contenidas en el
articulo 73 el cual refiere cuales ingresos se encuentran reservados a la federacion,
mientras que el articulo 124, dicta las bases para las facultades de las entidades
federativas, (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

2.1.2 Contribucion

Existen tantas definiciones de contribucién como expertos en el tema. La
legislacién mexicana en muchos casos proporciona las definiciones de la materia de
que trata cada ley. En materia fiscal, ni la Constitucién Federal, ni el Cédigo Fiscal de
la Federacion, nisus leyes reglamentarias proporcionan una definicidn clara de lo que
es la contribucion por lo que se remite a las palabras de dos autores en esta materia.

“La prestacidn o prestaciones econdmicas que, dentro de la relacién juridico-
tributaria, los ciudadanos estan obligados a aportar al Estado con el objeto de
sufragar los gastos publicos” (Arrioja, 2012, p. 350).

"“El tributo, contribucién o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del
cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en
especie” (Margain, 2007, p. 250).

2.1.3 Impuesto

Este es uno de los temas mas estudiados en todo el mundo, al menos por aquellos
paises que no son comunistas. Sunombre varia dependiendo del pais, de sus politicas
financieras, legales, entre otros. Para efectos de este trabajo se hara referencia al que
se contiene en la legislacion federal, en el articulo 2, fraccidn I, del Codigo Fiscal de
la Federacién vigente, que dice: “Impuestos son las contribuciones establecidas en
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ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la mismay que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones II, Il y IV de este Articulo” (Codigo Fiscal de la Federacién, 2021).

Se recurre a la legislacion vigente a efecto de ilustrar este concepto ya que, en
él, aunque no se numeren los 5 elementos que deben de contener la totalidad de
los tributos para que se considere que se encuentran apegados a la ley, son la base,
junto a los ordenamientos, del sistema tributario en México. Dado que esa legalidad
precisamente es uno de los puntos medulares de esta investigacion, es que se deben
mencionar esos elementos, los que a lo largo de la presente propuesta académica
se desarrollaran detenidamente, a saber:

1°. Debe establecerse en una ley.

2°. El pago debe ser obligatorio.

3°. Debe ser proporcional y equitativo.

4°. Debe estar establecido en favor del estado.

5°. Elimpuesto debe estar destinado a satisfacer el gasto publico.

2.1.4 Adquisicion

Esta investigacion se desarrolla en el &mbito legal, se trae a colacion el término
acuiado por las disposiciones legales. Para ello el inicio del articulo 50 del Cédigo
Financiero conceptualiza el término adquisicién sefialando que se entiende por ella,
todo acto por el que se transmita la propiedad, incluyendo las adjudicaciones por
remate judicial o administrativo, la donacidn, la que ocurra por causa de muerte
y la aportacion a toda clase de asociaciones o sociedades, a excepciéon de las que
se realicen al constituir la copropiedad o la sociedad conyugal, siempre que sean
inmuebles propiedad de los copropietarios o de los conyuges (CFMECZ, 2021).

2.1.5 Fusion

Un caso especial de la disolucién de las sociedades lo constituye la fusién,
mediante la cual “una sociedad se extingue por la transmisién total de su patrimonio a
otra sociedad preexistente, o que se constituye con las aportaciones de los patrimonios
de dos o0 mas sociedades que en ella se fusionan”. (Mantilla, 1946, p. 462).

2.1.6 Escision

Esta es una figura juridica cuya finalidad es la creacién de nuevas sociedades
para absorber parte del patrimonio y de las actividades de una preexistente”. (1946,
p.463).
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Articulo 15-A. Se entiende por escision de sociedades, la transmisién de la
totalidad o parte de los activos, pasivos y capital social de una sociedad residente en
el pais, ala cual se le denominara escindente, a otra u otras sociedades residentes en
el pais que se crean expresamente para ello, denominadas escindidas, (CFF, 2021).

Por su parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles en el articulo 228 Bis.
Sefala, se da la escisién cuando una sociedad denominada escindente decide
extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en dos
0 mas partes, que son aportadas en bloque a otras sociedades de nueva creacién
denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en bloque
parte de su activo, pasivo y capital social a otra u otras sociedades de nueva creacion,
(Ley General de Sociedades Mercantiles, 2023).

2.1.7 Jurisprudencia

Jurisprudencia es la tesis que se establece al ser reiteradas las sentencias en
cierto numero de veces en sentido uniforme no contrariadas y cuando se resuelve
contradiccidn de tesis. (Margain, 2007, p. 49.)

2.1.8 Reforma

En materia legislativa una reforma es una racionalizacién de procedimientos
legales con el propdsito de mejorar y actualizar el marco normativo que rige al Estado
en cuanto sus leyes constitucionales y secundarias. Una Reforma procura mejorar
el sistema que se tiene, generalmente en forma progresiva y por etapas, y nunca
pretende derrocarlo. En México, la consecucién de reformas legislativas se lleva a
cabo a través del proceso legislativo previsto en el articulo 72 de su Constitucién
Politica (Secretaria de Gobernacién, 2024).

También puede ser llamada reforma legal o reforma juridica, y la entendemos
entonces, como el proceso de examinar leyes vigentes y proponer cambios en el
sistema legal, con el objetivo de mejorar la imparticidon de justicia o la eficiencia
administrativa, sin cambiar el espiritu de la ley (academia-lab, junio 2024).

2.1.9 Derogar

Es la abolicion, anulacion o revocacién parcial de una norma juridica, ley o
reglamentacion vigente por otra posterior y que implica que no sea necesario
reexpedir todo el resto de algun ordenamiento reformado. Es decir, se refiere a
la supresion de algun pasaje de la ley o decreto. Se diferencia de la reforma, en
lo particular, en que ésta puede consistir en una modificacion o adicién y no en
la supresion de algun parte de la ley y/o su articulado, como es en el caso de la
derogacion, (Secretaria de Gobernacion, 2024).
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Significa suprimir o dejar sin efecto una ley por otra posterior, pero no en su
totalidad sino parcialmente (Real Academia Espafiola, 2024).

2.1.10 Accion de lesividad

Lesividad deriva de la palabra lesivo, de leso, que a su vez deriva de la voz latina
laesio-onis, que significa que causa o puede causar lesion, dafo o perjuicio (2024).

Para Francisco Eduardo Veldzquez Tolsa (2024) en su articulo llamado “el juicio
de lesividad en el distrito federal”, define el juicio de lesividad como “instrumento
para equilibrar y poner al mismo nivel a la autoridad administrativa estatal y al
gobernado, con el Unico fin de someter al poder publico al orden juridico, pues
no se puede dejar al arbitrio de la autoridad que deje sin efectos una resolucion
favorable a un particular, cuando estime que existe una lesidn a sus intereses, sino
que debe de someterse a los derechos humanos rectores que seiala la constitucién

ensus articulos 14y 16",

El Pleno del Decimoprimer Circuito en Materia Administrativa, en su tesis
jurisprudencial nimero 2014869, lo define como: el “procedimiento por el cual las
autoridades administrativas pueden solicitar ante el Tribunal de Justicia Administrativa,
la declaracion de nulidad de alguna resolucién que haya sido favorable al particular
y que se haya emitido en contravencién a la ley” (Pleno del Decimoprimer Circuito
en Materia Administrativa, 2017).

2.1.11 Acreditar

Derecho otorgado a un causante para compensar, en forma directa, el impuesto
pagado previamente.

2.2 Principios constitucionales en materia fiscal y tributaria.

Los principios constitucionales son considerados por algunos tratadistas como
aquellos universalmente admitidos por la ciencia, mientras que otros tantos los
consideran como los del derecho justo y natural. Garcia Maynez no les otorga una
definicidn ensi, sin embargo, afirma que los principios generales no deben oponerse
nunca a los principios contenidos en la ley, fundamentalmente porque el sistema
juridico debe en esencia constituir un todo Unico y homogéneo, capaz de construir
normas seguras, no ambiguas ni mucho menos contradictorias. Por lo tanto, debe
existir una congruencia entre las diversas normas que componen los sistemas juridicos,
con los principios generales que se encuentran relacionados (2002, pp. 370-371).

De los principios legales que existen, se mencionan aqui aquellos que se

consideran mas importantes para la presente investigacion. Estos, aunque en la
mayoria de las veces van dirigidos a los jueces y magistrados para subsanar los defectos
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delas leyes al aplicar el derecho, sin embargo, también es usado por los legisladores
para minimizar lagunas o contradicciones en la ley, para abogados en la practica de
su profesion y autoridades al aplicar el derecho. Estos principios nos ayudan a que
todas las partes que componen un sistema encuentren una verdadera congruencia.

Uno de los primordiales usos de los principios constitucionales se encuenta al
generar las normas juridicas. El legislador al crear las disposiciones legales debe
atender a ellos, a fin de no contraponer unas normas con otras, sobre todo cuando se
trata de los contenidos en leyes secundarias o de menor rango, toda vez que deben
ajustarse a lo estipulado en los maximos ordenamientos legales para constituir “un
todo Unico, homogéneo, un verdadero organismo légico, capaz de suministrar una
norma segura, no ambigua y menos aun contradictoria”, como lo sefiala Garcia
Maynez (1942, p. 371). Por eso la importancia de conocer y determinar los principios
constitucionales en materia tributaria.

2.2.1 Principio de generalidad

El principio de generalidad encuentra su fundamento constitucional en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal el cual cita “Son obligaciones de los
mexicanos”, lo cual significa que toda persona ya sea fisica o moral, por Nacimiento
o por naturalizacién, incluso, segun algunos juristas, los extranjeros, cuando la
fuente de riqueza se encuentre dentro del estado mexicano, al encontrarse en
los supuestos previstos por las normas vigentes estara obligado a contribuir con
los gastos publicos, de la Federacion, los Estados o del Municipio, (CPEUM, 2024).

2.2.2 Principio de obligatoriedad

Este otro principio, también se encuentra contemplado en la misma norma,
al imponer que cualquier persona que se encuentre en la situacion de hecho que
la ley prevé, se encuentra obligado a contribuir al gasto publico en cualquiera de
sus érdenes de gobierno como un deber ciudadano. Lo anterior debido a que el
estado requiere de forma imprescindible de los ingresos de sus habitantes para
poder hacer frente a sus obligaciones a fin de tener las posibilidades de desarrollar
sus actividades, (2024).

De este principio deriva la facultad del fisco de intervenir mediante sus facultades
de imperio de ley contra aquellos sujetos que de alguna forma se nieguen a contribuir,
toda vez que, cuando de impuestos se trata, no se estd en presencia de una facultad
del ciudadano, para que cumpla o no sus obligaciones tributarias, sino de una
imposicion del estado, por considerarse que los impuestos son un tema de interés
publico.
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En palabras de Arrioja Vizcaino, “El contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos no es, en modo alguno, una donacién graciosa o una aportacién voluntaria.
Se trata de un verdadero sacrificio econdmico que las circunstancias imponen a la
ciudadania con el objeto de que puedan contar con una serie de servicios publicos y
obras de beneficio colectivo, sin las cuales la vida en sociedad resultaria practicamente
imposible.” De ahi la necesidad de incorporar dicho principio a nuestra maxima ley
(2012, p. 605).

2.2.3 Principio de legalidad

Este principio contiene lo que se considera la piedra angular de todo sistema
juridico toda vez que dispone que las autoridades solamente pueden hacer aquello
que estad contemplado en la ley, lleva en si la locucién latina “nullum tributum sine
lege” la cual se traduce en que no hay tributo valido sin una ley previa que le dé origen.

De esta forma dos disposiciones constitucionales son la punta de este principio,
el 14 constitucional al sefialar que todo acto de autoridad debe estar fundado y
motivado, y el contenido al final del articulo 31, fraccién IV, al decir “de la forma
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Lo que lleva a entender que
los contribuyentes solamente se encuentran obligados a cumplir aquello que
expresamente se encuentre establecido en una ley que le haya ordenado previamente
un determinado gravamen, (CPEUM, 2024).

2.2.4 Principio de reserva de ley

Este principio tiene como finalidad restringir la posibilidad de que por un medio
distinto al legislativo se impongan cargas tributarias a los particulares, considerando
que, solamente mediante una ley que haya sido analizada, votada, aprobada y
expedida por el 6rgano legislativo encargado de los procesos de elaboracion de
leyes, pueda exigirsele al gobernado el pago de contribuciones. Las cuales deberan
estar destinadas a la cobertura financiera para que se satisfaga la produccién de
bienes y servicios a cargo de las autoridades.

2.2.5 Principio de supremacia constitucional

Como su nombre lo dice, este principio consiste en que ninguna ley secundaria
debe contrariar lo ordenado por la Constitucién. La Constitucion Federal en su
articulo 133, consagra dicho principio ordenando que el texto de la misma, asi como
los Tratados Internacionales en los que México sea parte, seran la Ley Suprema de
la Unién. Ademas, todas las Leyes que deriven de ella, deberan estar de acuerdo
con la misma. De forma que toda ley que no se ajuste a la Constitucion serd, por
ende, inconstitucional (2024).
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2.2.6 Principio de proporcionalidad

Para comprender este principio se debe atender primero al significado de la
palabra proporcion, Andrés Serra Rojas, la define como “proporcion es la disposicidn,
conformidad o correspondencia debida de las partes de una cosa con el todo o entre
cosas relacionadas entre si”. Entendida asi la proporcién, este principio entonces trata
de la adecuada disposicién de las tasas o cuotas que se encuentran establecidas en
laley, porunlado,y dela capacidad econdmica que tenga el sujeto pasivo, por otro.

Asi la proporcionalidad atiende principalmente a la percepcion de los ingresos
de los sujetos obligados, buscando que “el que mas tiene, pague mas, mientras que
el que menos tiene, pague menos” (Serra, 1977, p. 35).

2.2.7 Principio de equidad

Multiples definiciones o interpretaciones se han elaborado en torno a este
principio, sin embargo, del mismo lo importante es entender que lo que pretende
es que las disposiciones tributarias deben otorgar el mismo trato a todas aquellas
personas que se encuentren en la misma situacion, sin que se dé un trato discriminando
a unos u otros.

Lo que quiere decir el mismo en el tema tributario, es que el contribuyente
que ya se encuentra en una situacién prevista por la norma debe recibir un trato
idéntico entre los elementos de las contribuciones, sujeto, objeto, tasa o tarifa, lugar
y época de pago, asi como las reglas concernientes a plazos, deducciones, forma
de enterarlas, quedando solo como elemento a variar la tarifa a pagar en funcién
a su capacidad contributiva. Lo que conocemos como, “tratar igual a los iguales, y
desigual a los desiguales”.

2.2.8 Principio de autonomia financiera municipal

Por su parte este principio trata fundamentalmente de garantizar un determinado
numero de contribuciones o impuestos a favor solamente de los municipios para
asegurary/o garantizar la autosuficiencia municipal dado lo sefialado por la propia
constitucién en el articulo 115 al decir que la base de la organizacién politica
y administrativa de los estados es el municipio libre, dotdndole de autonomia
hacendaria contenida en la fraccidn IV, de dicho articulo (CPEUM, 2024).

De esta forma ni los Estados, ni la Federacion pueden intervenir en los asuntos
hacendarios propios del municipio.
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2.2.9 Principio de certidumbre

Este principio sefala que todo tributo debe estar establecido con toda claridad
en una disposicidn legal. Es decir, todos los elementos que se encuentran en una
obligacién a cargo de un sujeto pasivo deben estar fijados de forma clara y tal, que
no quede lugar a dudas al contribuyente acerca de cudl es el sujeto, objeto, tasa,
tarifa, lugar y época de pago, asi como las sanciones por su incumplimiento, o por
realizarlos de distinta forma a la prevista por la ley. Sirve, ademas, para evitar actos
autoritarios por parte de los servidores encargados de cuantificar y determinar las
obligaciones a cargo de los contribuyentes.

2.2.10 Principio de vinculacién al gasto publico

Este principio es la principal justificacién legal de la relacién juridico tributaria
entre el estado y los ciudadanos obligados al pago de impuestos, en virtud de que los
ingresos tributarios tienen como principio, el que deben ser destinados a costear el
gasto publico. Por su parte, debemos entender como gasto publico “toda erogacion
hecha por el Estado a través de su administracion activa, destinada a satisfacer las
funciones de sus entidades en los términos previstos en sus presupuestos” (Margain,
2007, p. 134).

Asi, se debe entender que las contribuciones impuestas por los gobernantes a
los ciudadanos, solamente deben estar destinadas a cubrir las necesidades de los
gastos publicos.

2.2.11 Principio de capacidad contributiva

Este principio lo define Hugo Carrasco Iriarte (2017, p. 17) como aquel que
“implica un establecimiento de contribuciones segun la posibilidad econémica
de cada individuo, determindndose esta Ultima principalmente con base en los
ingresos de la persona.

2.3 Analisis a la exposicion de motivos del Congreso
del Estado de fecha 22 de mayo de 2007

Derivado del anadlisis de las leyes de todas las entidades federativas y de los
38 municipios del estado de Coahuila, nace la necesidad de analizar también la
exposicién de motivos que dio origen a la incorporacién de los casos de excepcidn
contenidos en el articulo 51 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, para tratar de entender las razones que motivaron al legislador
aincorporar los mencionados casos de excepcidn, dado que estos solamente estan
contemplados en el estado de Coahuila, aun cuando es evidente que con ello se
contravienen multiples disposiciones legales.
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De esta forma se procede al estudio del documento publico correspondiente a
la Décima Tercera Sesidon del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza, fechada el dia 22 de mayo del afio 2007.

En aquella sesién legislativa dentro de la orden del dia, se voté la propuesta de
lainiciativa de reforma de diversos articulos al Cédigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila, propuesta por 4 diputados, José Luis Moreno Aguirre,
Horacio de Jesus del Bosque Davila, Antonio Juan Marcos Villarreal y Jesus Maria
Montemayor Garza, todos del grupo parlamentario “Jesus Reyes Heroles”, del Partido
Revolucionario Institucional.

Para efectos de proceder a la votacion se estuvo a la opinion sobre dicha iniciativa
de reforma que se hubiese remitido a los ayuntamientos del estado de Coahuila para
atender lo que a su derecho hubieren manifestado, habiendo recibido solamente
la contestacién de los municipios de Parras de la Fuente, San Pedro de las Colonias,
Piedras Negras y Saltillo, mismos que emitieron su opinién en sentido favorable,
por lo que procedieron a emitir el dictamen correspondiente.

Se advierte de aquella iniciativa, que su objetivo buscé promover la inversidn
del sector privado en la creacién de fuentes de empleo para fomentar el desarrollo
econdmico del estado, reconociendo que la inversion privada es fundamental para
combatir la pobreza y generar condiciones de vida que sean de calidad para los
habitantes de la region.

Se destaca en el dictamen laimportancia de atraer inversionistas tanto nacionales
como extranjeros para fomentar y fortalecer la economia del estado, sefalando a
Coahuila como una entidad receptora de millonarias inversiones en esas fechas, y
por lo tanto se considerd necesario seguir fomentando las condiciones propicias
para la inversién y el crecimiento econdmico.

En el dictamen mediante el cual se proponen las reformas en analisis,
especificamente se plantea la necesidad de modificar la aplicacién del impuesto
sobre adquisicion de inmuebles, cuando dicho acto derive de operaciones legales
de fusidn o escisidn de sociedades establecidas dentro del territorio del estado de
Coahuila.

La propuesta busca facilitar las inversiones de los consorcios empresariales
al permitir una aplicacién mas flexible de las disposiciones fiscales relativas a la
reorganizacién corporativa, integracion de cadenas productivas o especializacion
de las empresas para enfrentar de una forma mas eficiente los retos econémicos y
de mercado tanto a nivel nacional como internacional.
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Buscan como uno de los principales objetivos generar las condiciones propicias
para lainversiény el desarrollo industrial y/o empresarial en la regidn, especificamente
mediante las figuras juridicas de fusién y escision de sociedades, entendiendo que
con ello se promovia el desarrollo empresarial, crecimiento econdmico, la creacién
de empleo en la region y crecimiento econdmico y el bienestar de sus ciudadanos
en el estado, persiguiendo la consolidacion de Coahuila como un estado moderno
y responsable.

Las fusiones y escisiones de sociedades tienen un impacto significativo dentro
del contexto de las finanzas municipales en el estado de Coahuila, ya que estas
operaciones pueden influir en la recaudacién de impuestos municipales, asi como
en la dindmica econdmica de la region.

Sinembargo, se estima que en este punto incluso se contradicen sus argumentos,
pues el ISAl es un impuesto municipal, y si lo que pretendian con la reforma era
no cobrarlo, a fin de incentivar al empresario a invertir en el estado de Coahuila,
entonces se deja de recaudar ese impuesto evidentemente. Lo cual es completamente
contrario al espiritu que motivé la reforma en aquella época.

Prosiguen afirmando que, al promover estas reformas a los casos de fusién y
escision de sociedades, a las empresas les pueden representar oportunidades de
crecimiento econdmico, generacion de empleoy atraccién de inversiones nacionales
y extranjeras, buscando estimular la actividad empresarial en la regién y fortalecer
la base econémica de los municipios del estado.

Concomitantemente a esto, se manifestaron en el sentir de que la administracion
publica, al proporcionar un marco normativo claro y favorable para las empresas
dentro del tema recaudatorio en los casos de fusién y escisién de sociedades, se
fomenta la competitividad en el estado como un destino de inversién, lo que a su
vez puede traducirse en beneficios financieros para los municipios, al aumentar la
recaudaciéon de impuestos locales al existir una mayor actividad econdmica en la
region.

Sin embargo, esa reforma lejos de proporcionar un marco normativo claro y
favorable, aporta lo contrario, al crear un conflicto de leyes, entre el articulo que
reformarony las leyes de ingresos de los municipios que contemplan el ISAl dentro
de sus normas tributarias.

Ademas, es claro que se trataria de otros impuestos locales, ya que en esa
reforma se trataba de establecer casos de excepcién a las adquisiciones de los
inmuebles por medio de las figuras juridicas de la fusion y la escisién. Sin embargo,
en lasesion en la que se discutid la propuesta, no se presentaron datos que vinieran
a demostrar o incluso a sugerir, que dejando de percibir el ISAl por fusidn y escisién
se incrementarian otros impuestos locales, lo que vendria a dar una justificacion
adecuada a la propuesta.
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Los diputados que presentaron la propuesta de reforma vieron en ella un posible
motor de desarrollo econémico y una oportunidad para fortalecer la economia local,
generarempleoy atraer inversiones que contribuyan al desarrollo del estado. Mientras
que el resto de los diputados consideraron varios aspectos que consideraron clave en
sumomento para todos, otorgar un voto favorable a la propuesta realizada, a saber:

Se reconocid la importancia de la inversién del sector privado en la creacién
de empleoy en el desarrollo econémico de Coahuila, lo cual es fundamental para
combatir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la region.

Valoraron positivamente la necesidad de promover las condiciones propicias
para las empresas, poniendo especial énfasis en aquellas de clase mundial, con la
finalidad de aumentar la inversion de capital en el estado.

Estimaron que las reformas propuestas en relacion con establecer casos de
excepcion a la adquisicion de los inmuebles por casos de fusion y escision, son
necesarias para estimular y atraer desarrollo empresarial.

En términos generales, la totalidad de los diputados consideraron que las
reformas propuestas beneficiarian al estado y a la regién promoviendo su llegada o
permanencia en el estado ya que mediante esos tipos de reorganizacién corporativa
permiten a las organizaciones adaptarse a los cambios en la economia y los mercados
nacionales e internacionales, uniéndose con otros para llevar a cabo sus actividades
comerciales complementandose unosy otros y uniendo ademas bienes que permiten
la obtencién de dichas finalidades (Sanchez, 1986, p. 161).

Respecto a este dictamen de propuesta de reforma al Cédigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, son notorios dos hechos que
no advirtié ninguno de los diputados, ni por parte de aquellos que presentaron la
propuesta, asi como tampoco por los que solamente la votaron.

1. Mencionan que para fomentar la competitividad en el estado como un
destino de inversion es necesario proporcionar un marco normativo claro
y favorable dentro del tema recaudatorio especificamente para los casos
de fusidn y escision de sociedades.

Sin embargo, no analizaron a profundidad dicha propuesta, ya que con la
reforma se cred un conflicto de leyes, entre la ley de ingresos municipal, con el Cédigo
Financiero, al establecer en este ultimo, los casos de excepcion al impuesto sobre
adquisicion, mientras que en las leyes de ingresos si se contempla dicho impuesto.

Esto, lejos de favorecer a las finanzas municipales, las deja en estado de
incertidumbre. Ya que al no analizar las implicaciones legales de la reforma confronté
disposiciones estatales con municipales, y lejos de lograr un marco normativo
claro y favorable, se obtuvo lo contrario. Ya que las organizaciones empresariales
al encontrarse en los casos establecidos por la norma para obtener el beneficio
fiscal, evidentemente se apegaran a dicha excepcion, queriendo dejar de pagar el
impuesto municipal derivado de esos negocios juridicos.
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2. Esfundamental, legal, que antes de aprobar el dictamen que propone esas
exenciones fiscales, revisar detalladamente la procedencia constitucional y
fiscal aplicable para garantizar que la propuesta se apegara a los principios de
legalidad, de autonomia financiera municipal, de supremacia constitucional,
entre otros.

Por lo tanto, se considera que dicha reforma lejos de convenir econdmica 'y
juridica, tanto a la iniciativa privada como a la autoridad recaudadora, los situa
a ambos en una situacién de incertidumbre juridica al encontrarse dos normas
juridicas, una de caracter estatal, otorgando un beneficio fiscal a quienes mediante
la fusion y escision de sociedades adquieran un bien inmueble, y otra de caracter
municipal, que impone el cobro de un impuesto a los mismos supuestos de hecho.

El contenido de la reforma contraria la “armonia que debe existir en el sistema
juridico al que pertenece, lo que implica que las normas sean consideradas plenamente
vélidas en términos juridicos” como lo sefialan Miguel Angel Suérez y Napoledn
Conde Gaxiola. Todo lo anterior dio un resultado inverso a lo que presentaron
como justificacion los diputados con su propuesta de reforma. (Suarez, 2009, p.17).

2.4. Caso practico

En el capitulo |, de la presente investigacidn, se hace la mencidn a un caso practico
que se encuentra en la ciudad de Monclova, Coahuila de Zaragoza, con el cual se
pretendeilustrar el alcance que ha tenido el actual texto del articulo 51 del Cédigo
Financiero en relacion con los casos de excepcion a las adquisiciones efectuadas
mediante fusidn y escisidon en este municipio. Lo que se pretende con este enlace
que fundamenta la estructura de lo real, como lo menciona Perelman (1989, p. 536)
es proporcionar un argumento para justificar la necesidad de reformar el articulo
51 del Cédigo Financiero partiendo de un caso particular.

En el punto anterior se realizé el analisis de la exposicién de motivos del
legislativo local que origind la reforma en mayo del 2007, sin embargo queda la
duda dessi los diputados que formaban parte de esa legislatura, sabian de lo ilegal
de dicha modificacién, o bien si conocian de algun caso futuro de fusién o escisién
de sociedades, y hubiesen querido apoyar a algun inversionista de forma especifica
mediante la reforma para exentarlo del pago de ISAI.

En este apartado, se realizard un andlisis de las distintas instancias que ha tenido el
caso practico aludido, el cual continta en curso en el municipio de Monclova, Coahuila
de Zaragoza al mes de octubre de 2024. La empresa que llamaré FUSIONANTE S.A. DE
CV. para efectos de proteger sus datos personales, adquiere por fusién a laempresa
que llamaré FUSIONADA S.A. DE CV. por la misma razén que la anterior, en enero
de 2013, la cual, dentro de sus activos, es propietaria de un bien inmueble ubicado
en el municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, el cual tenia un valor catastral
de $315,407,814.66 a la fecha en que se formalizé la fusidn de las sociedades, esto
es, el dia 03 de octubre de 2019.
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Para efectos de la Ley de Ingresos de Monclova, Coahuila de Zaragoza, este acto
juridico coloca a la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. como sujeto pasivo del ISAl al
haber adquirido el bien inmueble a través de la fusion de la empresa FUSIONADA
S.A DE CV. debe aplicar entonces a la base gravable, la tasa de 1.5% contenida en
el articulo 4 de esta ley, obteniendo una cantidad a pagar de $4,731,117.21, sin
considerar actualizaciones, recargos y demds gastos extraordinarios, que por ley
se consideran accesorios a la principal. Si se consideran dichos accesorios legales, el
importe a la fecha de la presente investigacién supera los $12,000,000.00.

Dicho acto juridico ocasiond que la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. quisiera
beneficiarse del caso de excepcidn contemplado en el numeral 51 del Cédigo
Financiero desde antes de formalizarse la transmisidn de la propiedad de dicho
inmueble, esto es el 03 de octubre de 2019. Esto por considerar encontrarse en el
supuesto de hecho establecido en la ley estatal, toda vez que el texto del actual
articulo 51 se vio reformado desde el mes de mayo de 2007, para efectos de que los
actos de adquisicion por fusién y escision de sociedades no se consideren adquisicion
para efectos del ISAI.

Mientras que, por su parte, la autoridad municipal ha pretendido cobrar dicho
impuesto desde que tuvo conocimiento de la fusion, esto es, al momento en que
se formalizd la transmision de la propiedad inmueble mediante la escrituracion del
mismo. Funda su derecho la autoridad municipal en el texto del articulo 4 de la Ley
de Ingresos del ejercicio fiscal 2019, idéntico al vigente.

Derivado del contenido en conflicto de ambas porciones normativas se han
generado diversos actos tanto por parte de la autoridad municipal, con la finalidad de
realizar el cobro correspondiente al ISAl, como por parte del causante del impuesto,
el cual invoca que no es sujeto del impuesto. Argumenta la FUSIONANTE que se
encuentra en el supuesto legal que se contiene en el articulo 51 del Cédigo Financiero,
al haber adquirido un bien inmueble bajo la figura juridica de la fusion de sociedades
y haber cumplido con los requisitos que le sefala, tanto el Cédigo Financiero, como
la ley del ISR, para efectos de no ser causante del ISAI

Tramites y acciones legales que han puesto en marcha a distintas instituciones
estatalesy federales, entre las que se encuentran como autoridades recaudadoras el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y la Tesoreria del municipio de Monclova,
Coahuila de Zaragoza. La Defensoria para la Proteccién y Promocién de los Derechos
del Contribuyente (DEPRODECO), como organismo de apoyo a los contribuyentes
en asuntos de caracter fiscal, asi como autoridades judiciales, a saber, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza y Juzgado de Distrito
en materia de amparo.
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Tramites, informes, solicitudes, quejas, recursos y finalmente, juicios, iniciaron
con la fusion de las empresas el dia 23 de enero de 2013. El Ultimo de los tramites
fue la interposicion de un juicio de amparo ante un Juzgado de Distrito en el mes
de enero de 2024, el cual, a la fecha de la presente investigacion, estd pendiente de
resolucién. Todos estos documentos se encuentran en los archivos de la tesoreria
municipal, en expediente abierto con motivo de ISAl por fusion entre las empresas
mencionadas.

Los datos que se presentan a fin de ilustrar todos los tramites administrativos
y judiciales que se han generado en la ciudad de Monclova derivados de este caso
practico son los siguientes.

1.

10.
11.

31 diciembre 2012, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. fusiona a laempresa
FUSIONADA S.A. DE C\V.

23 enero 2013, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. presenta aviso al SAT
para que cancele el RFC de la empresa FUSIONADA S.A. DE C\V. por fusién.

8 marzo 2013, la empresa FUSIONANTE S.A. DE C.V. presenta aviso de
término de fusidn al SAT entre FUSIONANTE S.A. DE CV.y FUSIONADA S.A.
DE C\V.

30 enero 2014, laempresa FUSIONANTE S.A. DE CV. presenta al SAT informe
derivado del proceso de fusion al municipio de Monclova.

03 octubre 2019, se formaliza la transmisién de la propiedad del inmueble
propiedad de la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. la cual tenia un valor
catastral de $315,407,814.66.

15 noviembre 2019, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. México interpone
una queja ante DEPRODECO al considerar que el municipio le viola sus
derechos por querer cobrarle ISAl de acuerdo a la ley de ingresos con una
tasa de 1.5% del valor, manifestando que de acuerdo al Cédigo Financiero
no debe pagar ISAI Se abre el expediente nimero DEPRODECO/S/123/2019.

26 noviembre 2019, el municipio contesta la queja interpuesta ante
DEPRODECO en el sentido de que de acuerdo al articulo 4 de la ley de
ingresos se debe cobrar ISAl con una tasa de 1.5 %, es decir la cantidad de
$4,731,117.21.

27 enero 2020, DEPRODECO, dicta acuerdo de conclusion al expediente
sin responsabilidad para la autoridad.

06 noviembre de 2020, Tesoreria municipal Monclova determina crédito
fiscal a la empresa FUSIONANTE S.A. DE C\V. por falta de pago de ISAI.

10 noviembre 2020, Tesoreria municipal de Monclova notifica crédito fiscal.

19 noviembre 2020, DEPRODECO abre expediente DEPRODECO/S/456/2020
ante queja interpuesta por la empresa FUSIONANTE S.A. DE C\V. por
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

considerar violatorio de sus derechos el crédito fiscal interpuesto en su
contra.

26 noviembre 2020, Tesoreria municipal contesta queja DEPRODECO
negando que se le violen derechos con el cobro de ISAl dado que la ley de
ingresos del municipio contempla el hecho imponible y sefiala una tasa
para su cobro.

30 noviembre 2020, DEPRODECO emite resolucién con RECOMENDACION
para la Tesoreria a fin de que actle conforme a derecho, dentro del marco
constitucional y cancele el crédito fiscal interpuesto contra FUSIONANTE
S.A.DE CV.

31 noviembre 2020, Tesoreria determina no cancelar el crédito fiscal al
considerar encontrarse actuando dentro del marco legal.

2 diciembre 2020, FUSIONANTE S.A. DE C\V. interpone recurso de revocacion
contra el crédito fiscal interpuesto en su contra.

2 diciembre 2020, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. solicita suspensién
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion y garantiza el crédito fiscal.
3 diciembre 2020, Tesoreria admite a curso el recurso de revocacion.

4 diciembre 2020, Tesoreria resuelve recurso de revocacion confirmando
el acto.

7 octubre 2021, se le solicita a la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. México
todas las actuaciones en su poder.

15 octubre 2021, Tesoreria notifica resolucion al recurso de revocacion.

8 noviembre 2021, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. interpone juicio

de nulidad contra la resolucién que confirma el crédito fiscal asigndndose
numero de juicio FA/789/2021.

12 diciembre 2022, se notifica sentencia de 9 diciembre de 2022 para
efectos de emitir otra resolucién que admita sus pruebas.

10 enero 2023, la empresa FUSIONANTE S.A. DE C\V. interpone recurso de
apelacién contra la sentencia.

5 diciembre 2023, la Sala superior del Tribunal Administrativo confirma la

sentencia apelada.

Enero 2024, la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV. interpone juicio de amparo
contra la sentencia que confirma.

Pendiente de resolver amparo a la fecha de la presente investigacién por
la cantidad de $4,731,117.21 como importe histérico. Mas actualizaciones
y recargos desde la fecha en que debié pagarse a la fecha seria valor
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aproximado de $7,948,276.91 de recargos, en total $12,679,394.12 sin
incluir actualizacidn.

A continuacion, se presenta el diagrama de flujo 1, denominado “Tramites
relacionados con el caso practico entre la empresa FUSIONANTE S.A. DE CV.y la
empresa FUSIONADA S.A. DE CV." parailustrar de forma practica las 25 actuaciones
que se han realizado con motivo de este conflicto de leyes. Sin contar algunos
informes dirigidos a otras autoridades llevados a cabo dentro del juicio de nulidad
ya que son parte del mismo.

Diagrama de flujo 1: Tramites relacionados con el caso practico
entre FUSIONANTE S.A. DE CV.y FUSIONADA S.A. DE CV.
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Diagrama de flujo 1:se muestran las actuaciones administrativas y judiciales
que se han efectuado durante el caso practico que se refiere para visualizar
todas las instancias que se han llevado a lo largo de 5 afios.

2.5 Jurisprudencia aplicable

En el derecho mexicano, las tesis jurisprudenciales desempefian un papel
fundamental en la resolucién de controversias legales convirtiéndose en herramientas
de gran relevancia para el sistema juridico. Es la jurisprudencia una fuente importante
parainterpretar normasy aplicar el derecho, toda vez que, al tratarse de decisiones
reiteradas y con criterios contenidos uniformes de los mas altos tribunales del pafs,
se establecen criterios vinculantes para los jueces, autoridades administrativas y
abogados para ayudarles a resolver casos similares.

Estas sirven para llenar lagunas legales, interpretar leyes ambiguas, garantizar
la igualdad y certeza juridica, por su gran detalle al analizar los casos previos,
proporcionando ejemplos concretos de como las tesis jurisprudenciales han influido
en la resolucién de casos especificos previos, para resolver situaciones complejas.

Asi, se sefialan diversas tesis que se considera, vienen a reforzar el sentido de
que el articulo 51, del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza contraviene, tanto diversas disposiciones federales y estatales, asi como
diversos principios legales tributarios aplicables.

En primer lugar, se sefiala la tesis nimero 163468 (Primera Sala, 2010) de
nombre HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTiCULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Por su contenido se considera
una de las mas importantes en este caso de estudio pues consagra 8 principios,
derechos y facultades con contenido econémico, financiero y tributario en favor
de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia municipal, acordes al
articulo 115 de la Constitucion Federal, a saber.

a) Principio de libre administracién de la hacienda municipal

Principio que establece que los municipios tienen la libertad de gestionar
directamente sus recursos econémicos.

b) Principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos

Este principio implica que los ayuntamientos son responsables de la gestion
directa de todos sus recursos.

¢) Principio de integridad de los recursos municipales
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principio en favor de los municipios para que reciban sus participaciones y
aportaciones federales de manera puntual y completa.

d) Derecho a percibir contribuciones

Este derecho otorga una fuente de ingresos propia que permite a los municipios
establecer y cobrar contribuciones, incluidas tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria.

e) Principio de reserva de fuentes de ingresos municipales

Este principio asegura que los municipios tengan acceso a ciertas fuentes de
ingresos que son esenciales para cumplir con sus responsabilidades publicas.

f) Facultad de los ayuntamientos para proponer cuotas y tarifas

Los ayuntamientos tienen la facultad de proponer a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos y contribuciones. Este es un aspecto de
suma relevancia, ya que les da el derecho de proponer en forma directa la creacién
de disposiciones legales en favor de sus finanzas.

g) Facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de
los municipios

Este es un sistema de control de la legalidad que establece que las legislaturas
estatales tienen la responsabilidad de aprobar las propuestas de leyes de ingresos de
los municipios. Sin embargo, esta facultad es muy delicada, ya que es fundamental
que esta facultad se ejerza de forma tal, que los congresos estatales no impongan
restricciones tributarias que limiten su capacidad para obtener, gestionar y ejercer
SUS recursos.

Como puede apreciarse el articulo 115 Constitucional contiene un sistema
vasto y complejo de disposiciones que facultan y obligan tanto a los érganos de
gobierno federal como al estatal de no interferir en los asuntos financieros de los
municipios. Lo cual no sucede en el presente estudio, ya que con el actual articulo 51
del Cédigo Financiero, se transgrede el contenido legal del articulo 115 en perjuicio
de los municipios.

En segundo lugar, se aborda la tesis con numero de registro 197375 (Pleno del
Tribunal, 1997) de nombre, LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE RESERVA DE LEY conforme a esta tesis se pueden apreciar fundamentalmente
dos aspectos.

El primero de relacion directa con el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn,
en el sentido de que para que los mexicanos puedan contribuir con los gastos
publicos de una manera proporcional y equitativa, debe existir una ley formal que
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establezca los tributos que deba soportar. Ley que debe determinar de forma expresa
y limitativa, las directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse, mas nunca
contravenir las normas primarias, es decir, la Constitucién y aquellas consideradas
jerarquicamente superiores

El segundo aspecto que destaca de esta tesis, es el relativo a que las disposiciones
legales que impongan cargas fiscales a los particulares deberdn de ser de tal forma,
que el contribuyente pueda conocer con suficiente precisién el alcance y la forma
en que debe cumplir sus obligaciones fiscales.

De lo anterior se colige que el articulo 51 en la parte normativa que nos interesa,
no se cumple. Primero, porque no se ajusta a las normas primarias al contravenir
diversas disposiciones de caracter constitucional. Segundo, porque al establecer un
caso contrario a la norma municipal, deja una clara incertidumbre al contribuyente
al no saber que norma es la que le aplica, siaquella que le dicta un impuesto a pagar,
o bien, la que le exime de dicho pago.

En el mismo sentido de la legalidad, la tesis con registro nimero 174070
(Pleno del Tribunal, 2006) denominada LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE
DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO exige al legislador que
establezca los elementos constitutivos de las contribuciones con gran claridad a fin
de que los gobernados tengan plena certeza sobre la forma en que debe tributar, ya
que, de incumplir, o bien hacerlo, pero de una forma defectuosa, le podria generar
actos de molestia, incluso, sanciones.

Por ello, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
declarado violatorios al principio de legalidad tributaria los conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos de los impuestos. Aceptar lo contrario
nos llevaria entre otras cosas a que el contribuyente no tenga la certeza de la forma
en que deba contribuir al gasto publico.

Asi, dado que el articulo 51 se opone a diversos mandatos legales, confunde
tanto a las autoridades fiscales como al contribuyente. Fue justamente este criterio
el que hizo pensar en la probable viabilidad del juicio de lesividad, el cual ya fue
analizado, y descartado para el presente estudio.

Por su parte, la tesis nimero 191050 (Primera Sala, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2000) cobra especial importancia en el documento que nos ocupa
ya que nos sitla en los casos de excepcidn previstos en el articulo 51 del Cédigo
Financiero, cuyo rubro es ADQUISICION DE INMUEBLES A TRAVES DE LA FUSION
DE SOCIEDADES POR ABSORCION, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 156 Y 157,
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FRACCIONES | Y V, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE LO
ESTABLECEN, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Esta tesis atiende medularmente al principio de proporcionalidad tributaria
contenido como ya se analizé previamente, en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, el cual consagra la obligacién de los sujetos pasivos a contribuir
a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad econdmica. Debiendo
aportar una parte justay adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos de tal
forma que aquellas personas que obtengan ingresos elevados tributen en mayor
forma a aquellos de medianos o reducidos recursos, por un lado.

Por otro lado, dicha tesis sefiala que las disposiciones del Cédigo Financiero que
en ella se analizan, establecen la obligacion de pagar el impuesto sobre adquisicion
de inmuebles por fusion de sociedades, la cual, como forma de adquirir un inmueble,
demuestra la capacidad contributiva del sujeto obligado al pago al haber obtenido
un incremento en su patrimonio por el bien adquirido, gravando solo el aspecto
que viene a aumentar su capital con dicha adquisicién.

No habiendo tomado en cuenta la capacidad contributiva total del sujeto, sino
solo aquella parte que le incrementa su patrimonio, esta tesis concluye que la carga
tributaria impuesta sobre la fusion de sociedades respeta el principio constitucional
de la proporcionalidad tributaria, ya que la adquisicion que se da por esta figura,
refleja auténticamente una manifestacion econémica del sujeto pasivo, el cual viene
a ser la sociedad fusionante. Por lo tanto, dicho aumento en el patrimonio de la
empresa lo hace ser sujeto del ISAL

Derivado de las situaciones de hecho contempladas en el articulo 51 del Cédigo
Financiero que dejan fuera de las adquisiciones a la fusion y escisién de sociedades,
se pone en riesgo el ingreso que por mandato de ley le corresponde al municipio.

En este sentido, se aborda ahora la tesis numero 176401 (Tribunales Colegiados
de Circuito, 2006) de nombre ADQUISICION DE INMUEBLES. LA TASA DEL 0%
APLICABLE AL IMPUESTO RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 137, FRACCION
I, ULTIMO PARRAFO, Y SU REDUCCION, QUE ESTABLECEN LOS NUMERALES 296,
FRACCIONES VI Y VII, 300, 301, 305, 306, 308, 309 Y 312, TODOS DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, VIOLAN EL ARTiCULO 115, FRACCION IV,
INCISO C), SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, |a cual hace
una interpretacidn respecto a las disposiciones relativas de que las leyes locales no
concederan exenciones o subsidios en favor de persona alguna.

Otra de las razones fundamentales que se deben tomar en cuenta para realizar
la reforma propuesta es la que deriva de esta tesis, la cual analiza diversos numerales
que forman parte del cuerpo normativo del Cédigo Financiero del Distrito Federal.
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Este ordenamiento contiene la denominada tasa 0%, la cual permite a ciertos
contribuyentes sujetos del impuesto sobre adquisicién de inmuebles que no se
encuentran comprendidos dentro de los casos de excepcidn que la Constitucidn
determina en su numeral 115, fraccion IV, inciso c), segundo parrafo, cubrir un
monto menor de dicho gravamen.

En esta tesis, sostiene el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, que el
efecto de dichas disposiciones legales resulta contrario al fin que el Constituyente
establecid en esa norma constitucional. Es decir, que los sujetos obligados deberdn
enterar en su totalidad los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como los que
tuvieran por base el cambio de valor de los inmuebles.

Esto al considerar el ISAl, un medio para que las autoridades locales se hagan
de recursos propios que coadyuven al desarrollo y atencion de sus respectivas
atribuciones, ya que las leyes locales, por mandato constitucional, no concederdn
exenciones o subsidios a favor de persona o institucién alguna, salvo en los especificos
casos que la propia disposicion prevé.

Contrario alo resuelto por el Tribunal Colegiado en esta tesis, el texto del articulo
51 del Cédigo Financiero, al disponer que, para los casos de fusion y escision de
sociedades, una vez reunidos los requisitos que el mismo prevé, se entiende que
no hay adquisicién de bienes inmuebles, contraviene claramente la disposicion
constitucional relativa al impuesto que grava la traslacion de la propiedad inmobiliaria.
Transgrede también, el principio de autonomia financiera de los municipios al privar
de este ingreso a estos ultimos.

Se hace referencia ahora a la tesis con nimero 160037 (Pleno del Tribunal,
2012) de nombre IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. EL ARTICULO
65, FRACCION |, DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO
DE LOS ROMO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, AL ESTABLECER QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ESTARAN EXENTOS DE PAGARLO, SIEMPRE
Y CUANDO ESTOS SEAN PARA SU USO PROPIO, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
RESERVA DE FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES PREVISTO EN EL ARTICULO
115, FRACCION 1V, INCISO A), DE LA CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACI()N
VIGENTE HASTA EL 5 DE MARZO DE 2009).

En esta tesis se analiza el contenido del articulo 65, fraccion I, de la Ley de
Hacienda del Municipio de San Francisco de los Romo del Estado de Aguascalientes,
que establece que no se pagara el impuesto en las adquisiciones de inmuebles que
hagan los partidos politicos nacionales, siempre y cuando dichos bienes sean para
SuU Uso propio.

CAPITULO Il - ESTUDIO DEL ARTICULO 51



file:///Users/atena/Desktop/Individual-%20Rosa%20Hilda%20Hernandez%20Sandoval/javascript:void(0)
file:///Users/atena/Desktop/Individual-%20Rosa%20Hilda%20Hernandez%20Sandoval/javascript:void(0)

Del andlisis de esa porcidén normativa, el Tribunal en Pleno, refiere que de
conformidad con lo estipulado en la fraccion 1V, inciso a), del articulo 115 de la
Constitucion Federal, la hacienda publica de los Municipios se compone, entre
otros elementos, de los ingresos derivados de las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

En esta primera parte de la norma constitucional se consagra que los Municipios
tienen derecho a percibir las contribuciones derivadas de estos conceptos. Por otra
parte, en el segundo parrafo de la fraccién IV del mismo precepto constitucional
se desprende expresamente, que las leyes de los Estados no pueden establecer
exenciones o subsidios a favor de persona o institucién alguna respecto de las
contribuciones que corresponde recaudar a los Municipios sobre la propiedad
inmobiliaria.

Termina la disposicion mencionando que sélo estardn exentos de dicho pago, los
bienes del dominio publico de la Federacion, los Estados o los Municipios, siempre
que dichos bienes no sean utilizados por entidades paraestatales o particulares,
para fines administrativos o distintos a los de su objeto publico.

En ese sentido, el articulo 51 del Cédigo Financiero, al igual que el analizado
por la Corte en esta Jurisprudencia, transgrede el principio de fuentes de ingresos
municipales consagrado en el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual se aseguran ciertas fuentes
de ingreso a los Municipios para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas.

Lo contrario acontece con el articulo 51 del Cédigo Financiero, pues con la
incorporacién de los supuestos de excepcidn se genera un perjuicio a la hacienda
publica municipal, afectando la recaudacion que se tenia contemplada por dicho
concepto.

En el mismo sentido la tesis 160040 (Pleno del Tribunal, 2012) EXENCION
DEL PAGO POR CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 115, FRACCION IV, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, arguye
que los Estados no pueden establecer exenciones o subsidios en favor de persona
oinstitucién alguna respecto de las contribuciones que corresponde recaudar a los
municipios y que, si existe alguna norma que lo haga, transgrede el principio de
reserva de fuentes de ingresos municipales, generando un perjuicio a la hacienda
publica municipal al afectar la recaudacion que se tenia contemplada.
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Por su parte la jurisprudencia del Tribunal en Pleno nimero 164370 de nombre
CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE. LO ES EL RELATIVO A LA INEQUIDAD DE
LA EXENCION OTORGADA POR UN CONGRESO LOCAL RESPECTO DEL IMPUESTO
SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES, EN CONTRAVENCION AL ARTICULO
115, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL, ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CONCRETAR
LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL CONCESION DEL AMPARO, establece:

Las normas legales que establezcan exenciones respecto de las
contribuciones reservadas a favor del Municipio violan el articulo 115, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, las exenciones
establecidas por un Congreso Local en la respectiva ley de hacienda municipal
respecto del impuesto sobre adquisicidon de inmuebles, sin que medie solicitud del
Municipio, que es a quien corresponde otorgar las exenciones, violan el articulo 115,
fraccion 1V, inciso a), y parrafo segundo, constitucional, al existir prohibicién expresa
tanto para las leyes federales como para las estatales de establecer exenciones sobre
las fuentes de ingreso consagradas a favor del Municipio (Pleno del Tribunal, 2010).

Lo anterior toda vez que el poder constituyente establecié en favor del municipio
fuentes primarias de ingresos propias intocables, con el fin de no afectar su derecho a
percibir los ingresos que le correspondan, garantizando con ello la libre administracion
en la hacienda municipal.

Para que estas exenciones sean procedentes se pueden seguir dos vias. La primera
es mediante el proyecto de Ley de Ingresos que los municipios envian afio con afio a
las legislaturas locales para que las aprueben, de ser el caso. Aqui seria necesario que
en el proyecto de ley el municipio haga una exposicién de los motivos que lo llevan
a otorgar los beneficios propuestos. La segunda via es mediante una declaratoria
por parte del alcalde, con la aprobacion del ayuntamiento en la que se declare, de
conformidad con el articulo 388 del Cédigo Financiero, las razones, los impuestos,
los sujetos, el periodo y el porcentaje de los beneficios otorgados (CFMECZ, 2014).

La tesis 188880 contempla el caso de que las asociaciones religiosas se encuentran
también exentas del pago del impuesto predial, asi como el impuesto de traslacion
de dominio, contenido en el articulo cuarto transitorio del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua. En esta jurisprudencia el pleno de la corte resuelve en accion
de inconstitucionalidad que con esta exencidn de impuestos se transgrede el articulo
115, fraccidn IV, inciso a), y el sequndo parrafo de este articulo Constitucional, al
hacer una exencién a las fuentes primarias de ingresos de los municipios afectando,
por un lado, sus ingresos y por otro lado el régimen de libre administracién de la
hacienda publica municipal (Pleno del Tribunal, 2001).

El municipio, al no tener libre disposicion y aplicacién de sus recursos para
satisfacer sus necesidades para cumplir con sus fines publicos se le resta autonomia
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y autosuficiencia econdmica. Ademas de que con ello se vulnera la prohibicién
constitucional de que las leyes estatales no estableceran exenciones ni subsidios
en favor de institucion o persona alguna, respecto de las contribuciones previstas
en favor exclusivamente de los municipios, entre ellas las referentes a la traslacién
de la propiedad inmobiliaria.

Si bien, esta tesis se refiere a los inmuebles adquiridos por las asociaciones
religiosas, el criterio del Pleno del Tribunal es idéntico al que se estudia en el presente
trabajo de investigacidn en cuanto a la inconstitucionalidad de una ley estatal de
exentar a un sujeto del pago de impuestos que, por su naturaleza, y por disposicion
de laley, les corresponde a los municipios.

De igual forma el mismo Tribunal funcionando en Pleno dicto la tesis nimero
186310 de nombre CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 10, ULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE VERACRUZ-LLAVE, QUE ESTABLECE UN REGIMEN FISCAL DE NO SUJECION
TRIBUTARIA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA, CONTRAVIENE
LO DISPUESTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (Tribunal Pleno, 2002).

En esta tesis resolvio que el articulo 10 de la Constitucidn Politica del Estado de
Veracruz-Llave, al exentar del pago a la Universidad Veracruzana, se viola el principio
constitucional que prohibe a que los Estados no pueden establecer exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de las contribuciones que
le corresponden constitucionalmente a los municipios. Beneficio o concesion tributaria
que permite que esta institucidon no contribuya al gasto publico. Concluyendo que
dicha disposicién contravenga a una disposicion constitucional.

Como se puede observar en esta tesis, ni lo establecido en una Constitucion
local, puede ir mas alld de lo establecido en la Constitucidn Federal, pues se violan
los principios de supremacia constitucional y de reserva de fuentes de ingresos
municipales. Ademds de no acatar la obligacién de no imponer exenciones o
beneficios sobre aquellos impuestos que son de caracter municipal exclusivamente.

Bajo el rubro RESERVA DE FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES. CASOS
EN LOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN EXIMIR DEL PAGO DE
CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA O EN RELACION CON LOS
INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
el Pleno del Tribunal en Jurisprudencia, determiné en principio, que la hacienda
publica municipal se forma con los ingresos que se obtengan de las contribuciones
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria y aquellos derivados
de la prestacién de servicios publicos a su cargo (Pleno del Tribunal, 2012).
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De forma medular esta tesis expone que aquellas normas estatales que
establezcan exenciones o subsidios respecto de las contribuciones sefaladas en el
citado articulo 115, fraccidn IV, incisos a) y ¢), sin obedecer a los casos de excepcién
previstos en el segundo parrafo de dicha fraccion, transgreden el principio de reserva
de fuentes de ingresos municipales que asegura a los municipios la disponibilidad de
ciertas fuentes de ingreso para cumplir sus necesidades y responsabilidades publicas.

Las tesis jurisprudenciales citadas anteriormente se confirman claramente
con la tesis 183493 dictada por el Pleno del Tribunal en el afio 2003, al registrar la
Jurisprudencia de nombre MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O CUALQUIERA OTRA
FORMA LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES FEDERALES O
LOCALES RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA LIBRE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE AQUELLOS, CONTRAVIENEN EL ARTiCULO
115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Dada la importancia que se considera en lo resuelto por el Pleno del Tribunal
se reproduce en su totalidad el cuerpo de la tesis sefialada, la cual viene a reforzar
el estudio realizado durante la presente investigacién académica y cuyo contenido
e interpretacion ya ha sido abordado a lo largo de esta investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el mencionado precepto constitucional,
los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se conformara con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, incluyendo las tasas adicionales sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,
las participaciones federales que les sean cubiertas por la Federacién, los ingresos
derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo, las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; ademas, el citado articulo
constitucional prevé la prohibicidn expresa para que las leyes federales y locales
establezcan exenciones a favor de persona o institucién alguna, respecto de las
contribuciones sefialadas. En consecuencia, si en dichas leyes se establece una
exencion o cualquiera otra forma liberatoria de pago, con independencia de la
denominacién que se le dé, y se limita o prohibe la facultad otorgada a los Municipios
de recaudar las mencionadas contribuciones, es innegable que ello resulta contrario
al referido articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que afecta el régimen de libre administracién hacendaria, en virtud
de que al no poder disponer y aplicar esos recursos para satisfacer las necesidades
fijadas en las leyesy para el cumplimiento de sus fines publicos, les resta autonomia
y autosuficiencia econémica (Pleno del Tribunal, 2003).

Una ultima tesis a la que se hace referencia, es la registrada con el nimero
183828 (Pleno del Tribunal, 2003) de nombre, EXENCION PARCIAL DE UN TRIBUTO.
LOS EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA UNA NORMA TRIBUTARIA
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INEQUITATIVA POR NO INCLUIR EL SUPUESTO EN QUE SE HALLA EL QUEJOSO
DENTRO DE AQUELLA, SOLO LO LIBERA PARCIALMENTE DEL PAGO.

De acuerdo a esta tesis, en la parte que interesa a la presente investigacion,
sefala que aquellos preceptos que establezcan la exencién parcial de un tributo
son inequitativos y que no deben exentar al quejoso del pago en su totalidad, sino
solo desincorporar de su esfera juridica aquella parte de la obligacién tributaria
que la hace inconstitucional.

De tal forma, lo que se pretende con el presente trabajo académico, es
proponer una reforma, solo en la porcion normativa que se considera no cumple
con los principios de legalidad, supremacia constitucional, reserva financiera de los
municipios, asi como diversas disposiciones legales federales y estatales.
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CAPITULO Il - RESULTADOS

Se presenta el andlisis de los resultados obtenidos en esta investigacion, el
objetivo principal es armonizar el contenido del articulo 51 del Cédigo Financiero, con
su correlativo, articulo 4 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Monclova, Coahuila
de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2024, mediante una propuesta de reforma,
para sentar con claridad las bases legales del ISAI, proveniente de la adquisicion
de inmuebles mediante los casos de fusidn y escisién de personas fisicas y morales.

Elarticulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, al ordenar o establecer como casos de excepcidn a las adquisiciones,
aquellas que deriven de la fusion y escisién de personas fisicas o morales, priva del
ingreso del Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles a los municipios cuando
legalmente les corresponde.

Esta disposicidn legal fue reformada a su actual texto, el dia 22 mayo de 2007
como una respuesta legislativa rapida, al constante progreso econdmico por parte
de los diputados estatales que formaron parte de aquella legislatura. Lo cual es
entendible ya que su funciéon, de acuerdo a una de las formas de gobierno que
adopta nuestro derecho es la representativa, lo cual hace ver que, en aras de dar
una rapida respuesta a las necesidades constantes del progreso econdmico, los
legisladores dejaron de observar la legalidad de la reforma.

En las siguientes paginas se muestran cdmo los datos recopilados tratan de
responder las preguntas de investigacidon y guardan una relacién con la hipdtesis
planteada inicialmente. Mediante el andlisis de diversas normas de los diferentes
niveles de gobiernoy las solicitudes de informacién efectuadas mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se busca mostrar la respuesta en aras de haber logrado
un estudio exhaustivo del problema planteado.

Se busca interpretar los hallazgos obtenidos se presenta de una forma objetiva,
mediante la explicacion breve del método utilizado, los resultados que se obtuvieron
y la interpretacién de las graficas que se consideraron adecuadas para presentar
la informacion de manera ilustrativa para una mejor comprensién de los datos
mediante su sintetizacion.
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Figura 2: Balanza de disposiciones contradictorias.

De la Constitucign Politica de lgs
Estados Unidos Mexicanog
Los articulog 28, 31, fraccion IV, 115

fraccidn I, incisos a) ycl, 121
fraccion Iy, 133 '

Dela Constitucign Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza

Los articulos 16, fr.l, 158 158-P,

158-Q, 158-R y 1 58-3 '

Del Cddiga Finang;

4 Clern para los
Mumclpmsdel Estado da Coahuila
Los articulos 211r.1, 30, 45 50fr. v
57,5811V, 362y 385

Del Cédigo Municipal del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Los articulos 201, 102 fr, v 103

Wyl 122 . V, 244,245 y'253 ‘
N

e las Leyes gg ngresos unicipales
los correspondient,
5 €0 €s de log

Municipios de Arteaga, Candelg

Castafios, Monclova, San
Buenaventyrs Torredn

Figura 2: muestra las disposiciones legales con los articulos y las fracciones que
el articulo 51 del Cédigo Financiero rompe con su actual redaccion. Se visualizan
las leyes en orden jerarquico, iniciando con la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, el

Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Ingresos para el
Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2024 el articulo
4y, los respectivos de las leyes de ingresos de los municipios de Arteaga, Candela,
Castafios, San Buenaventura y Torredn, todos del estado de Coahuila de Zaragoza.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se entiende, comparte, incluso se promueve, el espiritu contenido en el articulo
51 del Cédigo Financiero en el sentido de proporcionar estimulos fiscales que sean
atractivos para los empresarios e inversionistas, ya que estos estimulos en muchos de
los casos de inversion, hacen la diferencia para que una empresa se constituya o no,
en un lugar determinado, que de darse, es obvio que representard un importante T
aporte econdmico a la zona econdmica en la que resuelva instalarse. >




En el caso del articulo en estudio, al elaborarlo, el constituyente considerd
necesaria su incorporacion a la ley estatal, con la finalidad de proporcionar un
estimulo a los inversionistas tanto nacionales como extranjeros, para incentivar la
promocién de empleoy fortalecer el crecimiento econémico en el estado. Empero,
al establecer una serie de requisitos para que pueda el contribuyente ser sujeto de
dicho beneficio fiscal, lejos de ayudarle a cumplir su principal objetivo que es el de
incrementar su presencia y dominar el mercado como lo sefiala Rigoberto Pérez
(2013, p. 120), se estima que le perjudica.

Parte de la norma que se pretende reformar, ha dado pie a que en el caso practico
a que se hace mencion en este trabajo académico, no se haya podido cobrar dicho
impuesto por parte del municipio en 5 afos, ya que la causante argumenta que
cumple con los requisitos que le sefala el Cédigo Financiero en su articulo 51,y sus
correlativos del Cédigo Fiscal de la Federacién. Lo cual lo hace sujeto de obtener
el beneficio fiscal, mientras que la autoridad municipal, de acuerdo a su Ley de
Ingresos, pretende cobrar el porcentaje que por fusién de sociedades se establece
en cantidad de 1.5%.

Las estrategias corporativas para su nacimiento, expansion o consolidacion.
Unas de ellas son la fusion y la escisiéon de sociedades, mediante la cual una o varias
empresas adquieren o crean otras utilizando cualquiera de estas figuras legales,
respectivamente. Por ende, se adquieren los inmuebles que forman parte de los
activos de las empresas fusionadas o escindidas, lo que genera un impuesto directo
a la propiedad raiz, del cual los municipios deben ser los directamente favorecidos
con las contribuciones que estos negocios juridicos generan.

La obligatoriedad de las leyes hace que las disposiciones legales no puedan ser
derogadas por los ciudadanos ni por los entes de gobierno de forma unilateral, ni
aun existiendo un acuerdo entre ambas partes, ya que debe prevalecer el interés
colectivo ante el privado. Asi, se propone una solucién a la discrepancia entre las
normas en conflicto aqui estudiadas mediante una reforma al articulo 51 del Cédigo
Financiero para que exista armonia entre todas las disposiciones fiscales que se
analizaron en la presente investigacion.

Por lo que se considera, debe reformarse el articulo 51 del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, pues la finalidad
de toda reforma es realizar alguna correccion a algo que estaba equivocado o
errado. Toda vez que se concluye que el actual articulo 51, objeto de la presente
investigacion, se desvia totalmente de la verdadera ratio juris, o razén de la norma,
que le dio origen.

Esta propuesta de reforma implica también una simplificacién administrativa para
las empresasy para la autoridad municipal ya que al eliminar la actual contradiccion
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delarticulo 51 con la Ley de ingresos municipal, también se eliminarian los requisitos
para ser sujeto del beneficio fiscal que contiene lo cual haria mas facil tanto su
tramite, como el cumplimiento del entero, reduciendo la carga administrativa y
fiscal de los causantes.

Se sugiere propiciar una coordinacion eficiente ente los diversos niveles de
gobierno para evitar duplicidad de requisitos dado que tanto a nivel federal, estatal
y municipal se sefalan una serie de requisitos para ser sujeto del beneficio fiscal
en el pago del ISAI. Requisitos y tramites que deben seguirse ante las 3 instancias
de gobierno lo que retrasa los tramites, genera costos adicionales ademas de que
las normas no se encuentran en armonia, maxime que el articulo 51 del Cédigo
Financiero, se considera desapegado a la ley.

Armonizar las disposiciones en materia tributaria es esencial para evitar que
algunas empresas se beneficien de lagunas legales para evitar pagar impuestos en
detrimento de las haciendas publicas a quienes se les dificulta ain mas la capacidad
de obtener ingresos propios para cumplir con sus fines.

Mantener un constante intercambio de informacién y una comunicacién efectiva
entre los diversos niveles de gobierno permitiria una mejor fiscalizacién y seguimiento
de las operaciones de adquisicidon de inmuebles, y evitaria que las empresas utilicen
las diferencias normativas para reducir o evadir sus obligaciones fiscales.

Simplificar y unificar procedimientos entre los niveles estatal y municipal en los
procesos administrativos para la transmision de inmuebles reduciria el tiempoy los
costos asociados a las fusiones y escisiones de empresas y se evitarian contradiccionesy
confusiones legales. Ademas, aumentaria la eficiencia en la recaudacion del impuesto
al eliminar la contradiccién entre las leyes, duplicidad de trdmites y garantizando la
coherencia en los procesos, se reducirian los costos operativos de las empresas y se
incentivaria lainversién en el estado. Al mismo tiempo, los municipios se beneficiarian
de una recaudacion fiscal mas eficiente y justa, permitiendo una mejor gestion de
sus recursos. Finalmente, una mayor cooperacion entre los niveles estatal y municipal
no solo fomentaria la equidad y transparencia en la aplicacion del ISAI, sino que
también contribuiria al crecimiento econdmico sostenible en Coahuila al crear un
entorno juridico mas claro y atractivo para las empresas que buscan expandirse o
consolidarse en la region.

Reforma legal y no un juicio de lesividad

Desde el titulo dado al presente trabajo, se sefala que se hace la propuesta
de reforma al articulo 51 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, entendiendo a la reforma como una propuesta de modificacién
a la ley, como la probable solucién a dos o mas supuestos contradictorios para
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crear una nueva norma, sin cambiar la propia identidad de la ley, ni sus principios.
No obstante, como estudio del &mbito del derecho, no se debe dejar pasar que
probablemente no sea la Unica alternativa legal para armonizar dicha porcion
normativa con las que se encuentra en contra.

Asi, se estima que pudiese existir otra forma de permitir que la norma considerada
contraria a diversas disposiciones legales se encuentre acorde a la ley y que de una
manera legal se ajuste a los principios de legalidad, de reserva de ley, proporcionalidad
y de autonomia de los ingresos municipales. ¢Es el llamado juicio de lesividad,
mediante el cual se podrian armonizar el Cédigo Financiero para los Municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza con el articulo 4 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2024?

Al respecto, antes de emitir un pronunciamiento por alguna de ambas vias, hay
que analizar que es el juicio de lesividad y cudles son sus principales caracteristicas a
fin de determinar, cudl de los dos medios es el mas adecuado para lograr la armonia
entre las normas que se encuentran en pugna.

En atencidn al principio de irrevocabilidad de las resoluciones administrativas,
sefiala Sergio Francisco de la Garza, el juicio de lesividad es una instancia jurisdiccional
utilizada por alguno de los érganos administrativos del estado, como la parte actora
en el juicio, en contra de sus propias determinaciones para revocarlas, mediante
el fallo judicial, cuando consideren que esas determinaciones favorecieron a un
determinado contribuyente, ya sea por haber aplicado una ley que no era la correcta,
haber dejado de aplicar la ley correcta, o haber aplicado la ley correcta pero de forma
incorrecta, debido a que por si sola, la autoridad no puede revocar sus actuaciones,
sino es mediante el juicio de lesividad (De la Garza, 2008, p. 68).

En este sentido la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en
jurisprudencia nimero 2025276 del 17 de septiembre de 2022, sefiala que el juicio de
lesividad es una instancia excepcional y sui generis, que se da porque las autoridades
no son titulares de derechos y/o garantias, pero, dado que las autoridades estan
representadas por sujetos dotados de razon y voluntad, pueden incurrir en error, falta
de diligencia en sus actuaciones, incluso en mala fe en el ejercicio de sus funciones
publicas (Tribunales Colegiados de Circuito, 2022).

Entonces, dado que esos errores o esa mala fe pueden perjudicar al interés
publico, es que existe el juicio de lesividad para desvirtuar la presuncion de legalidad
de que gozan todos los actos de autoridad. De tal forma, se otorga a la autoridad la
facultad de promover el juicio cuando advierta que una resolucién administrativa,
definitiva, individual y favorable, causa una lesién al estado, por basarse en hechos
no realizados, distintos, o no apreciados correctamente, que haya sido dictada en
contra de las disposiciones legales o se hubieren dejado de aplicar ciertas normas.
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Por su parte la tesis nimero 2021482, de enero de 2020, dictada también por
los Tribunales Colegiados de Circuito, establece que la Unica persona facultada
para interponer este juicio es la autoridad, que busca la nulidad de una resolucion
favorable a un particular. Ya que, mediante este medio de control de la legalidad,
se pretende garantizar la proteccidn del orden juridico y del interés publico, sobre
la del particular (Tribunales Colegiados de Circuito, 2020).

De esta forma el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en su ultimo parrafo, sefiala la competencia de dicho Tribunal
para conocer de |os juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley. No obstante, la competencia del Tribunal para conocer el juicio de
lesividad, el problema se presenta con el tipo de negocios que le compete conocer
(Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 2022).

La queinteresa en el presente trabajo es la correspondiente a facultad de resolver
los juicios promovidos por autoridades para anular resoluciones administrativas,
toda vez que la presente investigacion versa sobre una propuesta de reforma al
articulo 51 del Cédigo Financiero, por considerar que se encuentra en contra de
diversas disposiciones legales.

El Aticulo 3, intentar modificar la ley a través de esta via, serfa improcedente
para desincorporar de la esfera juridica de la autoridad administrativa dicha porcion
normativa, ya que se trata de una propuesta de reforma de ley y no de modificar
o revocar una resoluciéon administrativa que haya favorecido a algun particular
especificamente.

En este mismo sentido, el articulo 36-A del Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila
sefala que las resoluciones administrativas de caracter individual favorable a un
particular solo podran ser modificadas por el Tribual de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza mediante juicio iniciado por las autoridades
fiscales (CFECZ, 2022).

De estos numerales se distinguen 4 aspectos.

1. Lacompetencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para modificar
las resoluciones.

2. Que el objeto de la modificacién lo serdn resoluciones administrativas

3. Que dichas resoluciones hayan sido favorables a un particular, y;

4. Que dicho tramite debera iniciarse a peticion de las autoridades fiscales.

De esta forma cuando una autoridad fiscal considere que alguna resolucién que
se haya dictado en favor de algun particular, al haber actuado por error, falta de
diligencia o incluso con dolo en el ejercicio de su funcidn publica, tiene el derecho
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de iniciar el juicio de lesividad para que no se aplique ese beneficio en favor del
gobernado. Asi lo sefiala la tesis nimero 2018699 dictada por la primera sala en
materia administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 07 diciembre
de 2018 (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018).

Se advierte que el principal objetivo del juicio de lesividad es evitar que los
actos administrativos que se encuentren investidos de ilegalidad produzcan efectos
en el mundo juridico, tal como lo menciona el Pleno del Decimoprimer Circuito en
materia administrativa en su tesis 2014869.

Pero, es necesario que la autoridad haya acreditado previamente una
participacién dafina cometida en perjuicio del estado, que en aras de salvaguardar
la garantia de seguridad juridica debe estar probada plenamente. Esto se visualiza
claramente en la tesis nimero 2000839, emitida por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito (Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, 2012).

En este caso de estudio, deberan tener relacion a los ingresos que se dejan
de percibir dados los casos de excepcidn contenidos en el articulo 51 del Cédigo
Financiero. De tal suerte que en el presente caso aun cuando la autoridad
administrativa demuestre el daflo en perjuicio de las arcas municipales, seria
improcedente el juicio de lesividad por no tratarse de un acto administrativo, sino
uno formalmente legislativo.

El Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles
no implica doble tributacion

Después de haber realizado el analisis de las diversas leyes de caracter federal
y estatal, principios, conceptos y puntos de vista de los estudiosos del derecho
tributario mexicano, se estima que no se trata de una doble tributacién ya que
cada una de estas leyes tienen su propia naturaleza y objeto sobre el cual recae el
tributo. Lo cierto es que, dado que tres normas gravan la enajenacion, podria darse
a confusiones debido a la interpretacién que le pudieran dar aquellas personas
que se encuentren en los supuestos legales, en aras de obtener un beneficio fiscal,
evitando pagar alguno de estos impuestos.

Sise compara con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, esta, si bien contiene
un impuesto federal a pagar en los casos de enajenacion de bienes, y el Impuesto
Sobre Adquisicidn de Inmuebles, se trata de un impuesto sobre la adquisicion de
bienes, y en el presente estudio, especificamente en los casos de fusion y escision
de sociedades, podria darse el caso de que la misma persona que enajena un bien,
al mismo tiempo lo adquiera, y asi estaria obligado a pagar por un lado el IVA, y
por otro, el ISAI.
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Sinembargo, la ley del IVA considera que este impuesto es acreditable en términos
de su articulo 4°, de lo contrario, si estariamos en el caso de una doble tributacion.

Al comparando el ISAl contra la ley del Impuesto Sobre la Renta, se considera
que tampoco se trata de una doble tributacién, toda vez que el ISR se aplica sobre
las ganancias que se obtengan por la enajenacion de bienes, realizando para ello
una determinacion del impuesto a pagar, considerando el costo del bien al adquirirlo
al momento de su adquisicion, para luego determinar su valor al momento de la
enajenacion para, finalmente determinar la ganancia obtenida, no en si el valor
del inmueble.

De tal suerte que el incremento del patrimonio del contribuyente es lo que
grava el ISAI. Por lo que se considera, al igual que algunas resoluciones de tribunales
federales, que no hay doble tributacion.

Al efecto, el Decimoquinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito en su tesis numero 161637, de fecha 29 de septiembre de 2010, de
nombre DOBLE O MULTIPLE TRIBUTACION. SE ACTUALIZA ANTE LA IDENTIDAD
DE OBJETO DE DOS O MAS CONTRIBUCIONES, sefiala que para que se dé el
supuesto de la doble tributacion, es menester que el objeto de la contribucién esté
afectado por varios tributos a la vez (Decimoquinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, 2010).

Contrario sensu esta tesis, entonces, dado que los impuestos que se analizan
aquitienen como objeto diferentes representaciones, ya que uno grava la ganancia
obtenida con la enajenacién de un bien, caso del ISR, otro la venta del bien, IVA 'y,
el ultimo la adquisicion de un inmueble, ISAI. Siendo que los tributos recaen sobre
distintos objetos, entonces se considera que no existe esa doble tributacion, maxime
que en la ley del IVA se prevén estas situaciones, para lo cual el legislador permite
la acreditacion del impuesto efectivamente pagado a fin de evitar el doble pago.

Por lo antes expuesto se recomienda una reforma que, por una parte, consista
en la derogacién de las fracciones | y Il actuales que contienen los requisitos para
ser sujeto de este beneficio lo cual facilitaria el trdmite, dado que no tendria que
cubrir todos esos requisitos, solamente comprobar que adquirié un bien inmueble
por fusion y/o escisién para ser sujeto del beneficio. Por otra parte, el cambio en la
redaccion del primer parrafo para armonizarlo con el articulo 4 de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2024 y
siguientes, asi como sujetarse a las demas disposiciones legales y jurisprudenciales
antes estudiadas.

A continuacion, se muestra el actual texto del articulo 51.

Articulo 51.- Se entiende que no hay adquisicién en los siguientes casos:
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I. En escision, siempre que se cumpla con los requisitos siguientes:

a). Que los accionistas propietarios de por lo menos el 51 % de las acciones
con derecho a voto, de la sociedad escindente y de las escindidas, sean los mismos
durante un periodo de dos afios contados a partir del afio inmediato anterior a la
fecha en que se realice la escision; siempre y cuando se protocolice la escisién de que
se trate, dentro de un periodo de un afo a partir de la fecha en que se llevé a cabo.

Para determinar el porcentaje del 51% se deberd considerar el total de las
acciones con derecho a voto emitidas por la sociedad a la fecha de inicio del periodo,
excluyendo las que se consideran colocadas entre el gran publico inversionista y
que hayan sido enajenadas a través de bolsa de valores autorizada o mercados
reconocidos. No se consideran como acciones con derecho a voto, aquéllas que lo
tengan limitado y las que en los términos de la legislacion Mercantil se denominen
acciones de goce; tratdndose de sociedades que no sean por acciones se consideraran
las partes sociales en vez de” las acciones con derecho a voto, siempre que no lo
tengan limitado.

b). Que cuando desaparezca una sociedad con motivo de escisidn, la sociedad
escindente designe a la sociedad que asuma la obligacién de registrarse en los
padrones que para el propdsito establezcan la Tesoreria Municipal respectiva.

Cuando no se cumpla con el requisito a que se refiere el inciso b) que antecede,
los fedatarios publicos, dentro del mes siguiente a la fecha de autorizacién de la
escritura correspondiente, deberan informar de esta circunstancia a la Tesoreria
Municipal. En estos casos, la autoridad podra exigir el registro correspondiente a
cualquiera de las sociedades escindidas.

No se incumple con el requisito de permanencia accionaria previsto en esta
fraccion, cuando la transmisién de propiedad de acciones sea por causa de muerte,
liquidacion, adjudicacién judicial o donacién.

En el caso de donacién se debera de cumplir con los requisitos establecidos en
la fraccién XIX del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, relacionado
con el tercer parrafo del articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion, cuando en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta se le otorgue a la escision, el tratamiento de reducciéon
de capital.

En todo caso de Escision, se deberan satisfacer, ademas, los requisitos previstos
que para el caso de Escisidn establece el articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
en su fraccion Il.
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II. En fusion, siempre que la sociedad que subsista o la que surja con motivo de la
fusion, se encuentre al corriente en el pago de los Impuestos estatales y municipales
en el ejercicio que termind por fusion (CFMECZ, 2021).

Visto el andlisis de la legislacién federal, estatal y municipal, la doctrina y diversas
tesis jurisprudenciales, se identificaron diversas contradicciones contenidas en el
actual texto del articulo 51 del Codigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza. Especificamente, al considerar que en los casos de fusién
y escision de sociedades se entiende que no hay adquisicién de inmuebles, lo cual
entra en conflicto con numerosas disposiciones legales, jurisprudenciales y principios
constitucionales.

Se concluye la necesidad de reformar al articulo 51 del Cédigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza. Con esta propuesta se comparte
el espiritu de la exposicién de motivos que origind su anterior reforma en 2007,
en el sentido de otorgar un doble beneficio a los inversionistas, pese a ello no se
dejaria de percibir el ingreso que constitucionalmente le corresponde al municipio.

El primer beneficio consiste en quitar todos los requisitos estatales y municipales
que actualmente se le solicitan para que pueda ser sujeto de esos estimulos fiscales,
los que dificilmente se cumplen en la practica, haciendo mas facil la aplicacion del
impuesto y del estimulo.

El segundo beneficio consiste en mantener la tasa menor en los casos de fusion
y escision de sociedades. La tasa normal del ISAl es de 3% sobre la base gravable, y
en estos casos la Ley de Ingresos la prevé en 1.5%.

Se afirma que, con la propuesta de reforma al articulo 51 del Cédigo Financiero
se viene a armonizar el cuerpo legal tributario en lo que se refiere al Impuesto Sobre
Adquisicion de Inmuebles proveniente de los casos de adquisicion mediante fusion
y escision de personas fisicas y morales.

El texto que se propone es el siguiente:

Articulo 51. En los casos de adquisicién mediante fusidon y escisién de sociedades,
se aplicara la tasa que establezca la Ley de Ingresos Municipal.
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Con la redaccién propuesta se conseguiria lo siguiente:
a. Eliminar los requisitos para ser titular del beneficio fiscal consistente en
pagar con una tasa preferencial de 1.5% sobre la base gravable.

b. Alineacion del articulo 51 del Cédigo Financiero con las demds leyes
tributarias, tanto federales como estatales.

¢.  Armonia con el articulo 4 de la Ley de Ingresos.




d. El municipio tendria la certidumbre de cobrar legitimamente el ISAI sin
encontrar conflictos legales con otra disposicion.

Certidumbre juridica para el causante de como, cuédndo, cuanto, dénde, por
qué, a quién y para qué, pagara el ISAl en los casos de fusion y escisién.
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