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PREFACIO

A tese da professora Filomena Maria Avelina Bomfim discorre sobre um dos
temas mais debatidos do século 21: as cotas raciais. Elas, que representam uma
modalidade de politica de acdo afirmativa, sdo medidas adotadas pelo poder publico
ou pela iniciativa privada, com o objetivo de corrigir desigualdades histéricas ou
presentes produzidas por processos excludentes, tais como o racismo, o sexismo, o
capacitismo, a Igbtfobia, a xenofobia, entre outros.

As primeiras iniciativas de acdes afirmativas ao redor do mundo foram
inauguradas e desenvolvidas na india e nos Estados Unidos, focalizando os intocveis
(dalits) e os afro-americanos, respectivamente. Esses segmentos étnicos eram os alvos
da discriminacdo e do preconceito naqueles contextos. Foi, no entanto, a partir da
Conferéncia de Durban, ocorrida na Africa do Sul, no ano de 2001, que as acdes
afirmativas ganharam maior relevancia no espaco publico. A participagdo do Brasil
nesse evento foi destacada e tornou-se um marco na luta pelo combate ao racismo
e na promocao da igualdade racial. A condicdo de pais signatdrio da Declaracdo
emanada no evento fez com que seu texto fosse incorporado a Constituicdo Federal,
trazendo o embasamento necessario a sua aplicacao.

Entretanto, no nosso caso, as a¢des afirmativas foram pautadas e inseridas na
agenda publica por forca das mobilizacdes empreendidas pelo Movimento Social
Negro muito antes de Durban. Representa a concretizagao disso o Projeto de Lei n°
1.332/1983, apresentado pelo ativista e entdo deputado federal Abdias Nascimento,
que dispunha “sobre acdo compensatdria, visando a implementacdo do principio da
isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populacdo
brasileira” (Brasil, 1983).

Atese da professora Filomena focaliza a heteroidentificacdo como mecanismo
de controle ao acesso as vagas reservadas para negros (pretos e pardos) nos cursos
de graduacdo em universidades publicas. A heteroidentificacdo é um dos métodos
de identificacdo étnico-racial adotados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Método este que reflete o ponto de vista de terceiros em relagao
ao pertencimento étnico-racial de uma determinada pessoa. Aplicado as cotas
raciais, objetiva validar ou ndo a autodeclaracdo prestada pelo candidato ao certame.
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Entre outros aspectos, a perspectiva de analise empreendida pela autora se
fundamenta na principiologia contemporanea dos direitos humanos, assentada
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU). Neste sentido, o trabalho converge com as reflexdes da professora
Flavia Piovezan, da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), segundo
as quais as a¢des afirmativas devem ser consideradas no bojo da “concepcao [...] de
direitos humanos, introduzida pela Declaracdo Universal de 1948, com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos” (Piovezan,
2005, p. 43). A anélise e a reflexao das a¢des afirmativas na perspectiva dos direitos
humanos foram importantes argumentos mobilizados por seus defensores no limiar
do século, visando ao convencimento amplo para sua incorporacdo na agenda
publica brasileira.

Conforme ja mencionado, no trabalho em tela, a autora analisa a
heteroidentificacdo e o desenvolvimento sustentdvel nas universidades publicas
brasileiras. Considero a introducao deste procedimento, na execucdo das cotas raciais,
como sendo uma das etapas de desenvolvimento das acdes afirmativas no Brasil.
Diante disso, preliminarmente, julgo necessario refletir sobre as a¢des afirmativas
para negros, a partir da sua génese no contexto brasileiro, lembrando que, na sua
origem no Brasil, elas foram adotadas visando ao acesso a educagdo, ao emprego
publico e aos meios de comunicacéo.

Nesse sentido, o resgate histdrico das acdes afirmativas no Brasil pode ser
organizado em fases ou etapas, que comegam com as primeiras reivindicagdes da
sua adocdo por parte dos movimentos sociais negros. Caracterizo como primeira
fase tais reivindicacdes até o momento em que surgem as primeiras iniciativas, que,
em 2012, chamei de pioneiras. No artigo Itinerdrio das acées afirmativas no ensino
superior publico brasileiro: dos ecos de Durban a Lei das Cotas, situo a segunda fase,
que é marcada pela aprovacdo das a¢des afirmativas pioneiras em universidades
publicas, registradas no Rio de Janeiro, na Bahia e no Distrito Federal (Santos,
2012). Trata-se dos casos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB) e da Universidade de Brasilia (UnB). Identifico como terceira fase
a profusao de iniciativas voluntarias ou compulsérias adotadas entre os anos de
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2005 e 2012, quando ocorreu a aprovacdo da Lei n°® 12.711/2012, popularmente
conhecida por Lei de Cotas. Inaugura-se ai a quarta fase, que foi marcada pela
universalizagdo das a¢des afirmativas, com foco em multiplos sujeitos de direito,
nas institui¢des federais de ensino superior e técnicas de nivel médio, vinculadas
ao Ministério da Educacao (MEC).

Nessa periodizacdo, a quinta fase representa o periodo compreendido entre
2013 e 2018, quando a maioria das institui¢cdes federais, subordinadas a Lei de Cotas,
executou a reserva de vagas para negros, sem a adocdo da heteroidentificacdo.
Resultado disso foi o desvirtuamento da finalidade da politica publica, posto que
varias pessoas ndo negras ocuparam tais vagas. Isso gerou muita indignacao,
denuncias e protestos, conforme retratei no artigo As cotas raciais no pais do
futebol, onde muitos pardos sdo “gatos” (Santos, 2020a). Além disso, provocou, nas
universidades, um enorme desconforto administrativo face a obrigacdo de apurar
as denuncias recebidas e dar consequéncia aos seus resultados, de acordo com o
que tratei na obra Gestdo universitaria e a Lei de Cotas (Santos, 2020b).

A tese da professora Filomena se insere exatamente naquela que chamo de
sexta fase das acdes afirmativas, qual seja, o momento em que a heteroidentificacdo
se impde como um instrumento de controle social necessario, visando a garantia da
higidez na execucdo da reserva de vagas para negros (pretos e pardos) no acesso
aos cursos das instituicoes federais. A sua preméncia ndo se limitou a rede federal,
0 que comprova a pesquisa realizada que focalizou também a Universidade de Sao
Paulo (USP) e UERJ, na amostra investigada.

Por ébvio, as agdes afirmativas ndo serdo capazes de compensar, tampouco
de reparar os danos decorrentes do processo de escravizacdo, do racismo e do
preconceito racial no Brasil, mas, sem duvidas, representam uma medida paliativa
na perspectiva da promocao da igualdade racial. De tal sorte, assistir inerte a
execucao de uma politica publica de agdo afirmativa para negros (pretos e pardos)
sendo usurpada pela ocupagdo de vagas por quem a ela ndo faz jus representa
contribuir para retardar ainda mais uma reparacdo quase que impossivel. Com as
acoes afirmativas, almeja-se, minimamente, iniciar o processo de ruptura com uma
I6gica de apartheid negro silencioso, que opera de forma invisivel, fazendo com
que o segmento discriminado esteja sub-representado nos espacos de prestigio e
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poder da sociedade brasileira. O preconceito de marca que se desenvolve no Brasil,
associado ao mito da democracia racial, promove uma segregacao peculiar, fazendo
com que as pessoas negras sejam interditadas do acesso a determinadas posicoes,
sem, no entanto, haver uma vedagao explicita.

Dito isso, o objeto de reflexdo deste trabalho de tese da professora Filomena,
que sdo as comissdes de heteroidentificacdo, guarda consigo uma grande relevancia.
Agrega importancia sua abordagem na perspectiva dos direitos humanos. O trabalho
revisita os fundamentos que contribuiram para a recepcdo das a¢des afirmativas no
Brasil, sendo a heteroidentificacdo um instrumento necessario a execucao higida das
politicas de promocao da igualdade racial e das a¢des afirmativas para a populagdo
negra, garantindo a destinacdo adequada do direito ao publico ao qual a politica
publica foi projetada.

Considerando esse cenario, provoco o leitor desta tese a compreendé-la na sua
relevancia em relagdo a fase que atravessamos, na perspectiva de consolidacdo desta
importante politica de acdo afirmativa. O que o breve histérico das agdes afirmativas
no Brasil revela é que, durante toda a sua trajetdria, sempre necessitou confrontar
as estratégias resistentes do racismo a brasileira que insiste em sonega-las.

Nesta obra, vocé vai encontrar uma qualificada pesquisa que analisou as
comissdes de heteroidentificacdo de sete universidades publicas, das cinco regides
do Brasil: (1) UERJ, (2) USP, (3) UnB, (4) Universidade Federal do Piaui (UFPI), (5)
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), (6) Universidade Federal de Roraima
(UFRR) e (7) Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFSJ). A escolha da UERJ e
da UnB se justifica por fazerem parte das institui¢cdes pioneiras em relagdo as agdes
afirmativas, sendo, portanto, as que tém a maior experiéncia acumulada nesse
sentido. No caso da UnB, adiciona a relevancia de ser a universidade que esteve no
olho do furacdo quando realizou o procedimento de heteroidentificacdo, antes do
advento da Lei de Cotas. No fatidico episédio dos gémeos da UnB, quando um teve
a autodeclaragdo validada e o outro nao, os olhos do Brasil miraram a instituicao,
e a repercussao foi tanta que inspirou a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 186 de 2012, movida pelo Partido Democratas (DEM),
questionando a constitucionalidade das cotas raciais.
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A pesquisa ndo poderia deixar de fora a USP, local onde o estagio pds-doutoral
foi desenvolvido, tampouco a UFSJ, instituicdo na qual a pesquisadora é professora.
A inclusdo da UFSM, UFRR e UFPI buscou alcancar uma dimens&o nacional para
a pesquisa, cobrindo todas as regides do pais. Para além da questdo regional,
cada uma dessas universidades teve uma motivacdo especifica para ser incluida. A
UFSM, por exemplo, é uma instituicdo com larga tradicdo no desenvolvimento de
politicas inclusivas, com foco nos diversos segmentos sociais. A UFRR foi a primeira
universidade brasileira a adotar uma politica de acdo afirmativa para populacao
indigena, e a UFPI, uma instituicdo de médio porte, que durante muitos anos foi
a Unica federal de um estado grande, na qual a comissao de heteroidentificacdo
foi instituida na esteira das dentncias de supostas burlas na ocupacdo das vagas
destinadas as pessoas negras.

Para compreender o sentido da heteroidentificacdo e sua relacdo com os ODS,
a pesquisadora realizou entrevistas com pessoas-chaves das respectivas comissoes.
Os dados da investigagdo foram cotejados com o referencial tedrico, que discutiu
os conceitos de heteroidentificacdo, fendtipo, raca (na perspectiva das ciéncias
humanas e sociais), etnia, agdes afirmativas, cotas raciais, direitos humanos, Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel, entre outros. Este Ultimo configura-se como
fundamental contribuicdo da autora aos estudos e pesquisas sobre a tematica.
Revela-se uma abordagem inovadora até entdo pouco explorada. Na acepc¢do da
autora, as comissoes de heteroidentificacdo e ou congéneres devem funcionar como
férum de sustentabilidade no ambiente académico nacional.

De tal sorte, a professora Filomena nos brinda com um importante estudo,
que amplia o conhecimento do campo, no que se refere as comissdes de
heteroidentificacdo, para além dos importantes papéis de instrumento de controle
social das a¢des afirmativas para negros (pretos e pardos) e de mecanismo de
promocao da educacdo das e para as relacdes étnico-raciais. Neste trabalho, a autora
vislumbra a heteroidentificacdo como ferramenta a servico do atingimento dos ODS.

Adilson Pereira dos Santos
Presidente da Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN)

Pré-Reitor de Graduacdo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
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APRESENTACAO

Nascido do processo de gestacdo e organizacdo da COP 30', este trabalho
tem enderecamento definido e certeiro: incluir nos espacos reais e virtuais desse
evento um debate minorizado, mas sobremaneira indispensdvel em um tempo que
demanda revisdes decisivas, profundas e inclusivas!

Assim sendo, a presente reflexdo focaliza ndo somente a magnitude, mas
também a urgéncia de uma postura critica a respeito do trabalho desenvolvido
pelas comissdes de heteroidentificacdo nas universidades publicas brasileiras, pelo
fato de considera-las — nesta investigacdo cientifica — como possiveis féruns
promotores de sustentabilidade no campo da Educacdo no Brasil. Nesse sentido,
parti do principio da expansdo do conceito de sustentabilidade para os campos
das ciéncias humanas e sociais, parafraseando a natureza transdisciplinar dos 17
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, registrados na Agenda 2030.

Diante da proposta desse documento — o Acordo concebido em 2015, em Paris,
com as Nagdes Unidas — do qual o Brasil € um dos 193 paises signatarios, entendo
que toda a sociedade brasileira é conclamada a trabalhar para a consecucdo de
propésitos que conduzam ao desenvolvimento sustentdvel em todas as areas de
atuacdo/producdo. Portanto, a Academia brasileira também é convocada.

Refletindo a preocupagdo com os processos de reparacado racial, de inclusdo
social e de diversidade em curso na sociedade como um todo, percebo que a énfase
desse comprometimento precisa se manifestar, igualmente, nesses movimentos
reivindicatérios de equidade social, vigentes nas IES no Brasil. Surgem, entao, os
seguintes questionamentos: Como o desafio da sustentabilidade se materializa
no sistema de heteroidentificacdo em curso nas universidades brasileiras por meio
das politicas de a¢des afirmativas? As comissdes de heteroidentificacdo constituem
espacos de sustentabilidade nos referidos contextos?

Mobilizada por essas perguntas e pela necessidade de avaliar aimplementacao
da sustentabilidade nas dimensdes registradas na Agenda 2030 (social, econémica,
ambiental e institucional), coordenei esforcos, a fim de que essa verificacdo
conduzisse a identificacdo de estratégias voltadas a consolidacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel também no campo das politicas afirmativas, por meio
dos processos de heteroidentificacdo, regidos pela Lei Federal de Cotas, desde 2012.

302 Conferéncia das Partes das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climéaticas. Disponivel em https://perio-
dicos.ufpa.br/index.php/pnaea/article/view/16818. Acesso em: 1 de maio de 2025.
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APRESENTACAO

Para tanto, dediquei-me a observacdo das comissdes de heteroidentificacdo
presentes nas universidades publicas brasileiras, para que fosse possivel — por
meio do acompanhamento das suas rotinas aferidas a partir de entrevistas com
os presidentes/responsaveis por tais organismos — avaliar a conjuntura em foco.
Entretanto, como membro de uma dessas comissdes de heteroidentificacdo, ja
percebia a restricdo estrutural de seus limites, considerando, em primeira instancia,
seu objetivo de origem concentrado no cumprimento do ritual de organizagdo,
realizacdo, acompanhamento, efetivacao, registro e publicacdo dos resultados das
bancas de heteroidentificacdo, objetivo esse comum a todas as IES no Brasil.

Tal fato significa que, a priori, 0 acompanhamento dos cotistas, ao longo da
sua trajetdria na universidade, ndo acontece, porque ndo faz parte do objetivo
geral das comissdes de heteroidentificagdo. Assim sendo, essa realidade impacta
negativamente o estabelecimento de um processo sustentdvel na implementacao
do sistema de heteroidentificacdo na Academia brasileira. Portanto, a hipdtese
em destaque baseia-se na suspeita de que, apesar de as comissdes favorecerem a
entrada dos cotistas, ndo tem sido possivel avaliar as condicdes de permanéncia
desses estudantes e muito menos as evidéncias de evasao, sacrificando, assim, a
consolidacao de uma estrutura sustentavel.

Foi esse cenario preocupante que determinou a urgéncia desta pesquisa. Diante
de talimpasse, entendo que se torna fundamental e necessaria a criacdo de instancias
superiores a comissdo, que possam pensar criticamente a desafiadora chegada dos
cotistas as IES no Brasil. Isso significa que o desenvolvimento sustentavel em plenitude
se caracteriza por um ecossistema organico de acolhimento no campo das politicas
afirmativas, para que seja consolidada, de fato e de direito, a luta contra o racismo
institucional na Academia brasileira.

E importante ressaltar que este trabalho teve sua origem na tese de
pods-doutoramento por mim desenvolvida de agosto/2023 a fevereiro/2025. O
referido projeto foi submetido ao Diversitas — Nucleo de Estudos das Diversidades,
Intolerancias e Conflitos, Programa de Pdés-Graduagdo Humanidades, Direitos e
Outras Legitimidades —, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH),
sob a supervisdo da Profa. Dra. Gislene Aparecida dos Santos, da Escola de Artes e
Ciéncias Humanas (EACH), da Universidade de Sao Paulo (USP).
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1INTRODUCAO

Apds 10 anos de acdes afirmativas em vigor na Academia brasileira e considerando
a proposta de avaliacdo desse sistema de reparacdo para com o povo negro, nota-se
o surgimento de comissoes de heteroidentificacdo permeando toda a estrutura do
terceiro grau no Brasil. Sem tais organismos, seria muito dificil chegar as conquistas
evidentes na atualidade. Porém, também seria ainda mais custoso observar que, a
despeito de o sistema de cotas ser muito relevante, ele ndo é autossuficiente e, por
isso mesmo, ndo resolve o dilema do acesso amplo a educacdo para os ndo brancos.

Diante de tal cendrio e ressaltando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) que fazem parte da Agenda 2030 (Silva, 2018b), destaca-se, principalmente, o
ODS 4", que propde, para todos, acesso equanime ao ensino superior como parte da
promocao de aprendizagem ao longo da vida. Esse tépico, de forma especial e direta,
relaciona o ingresso igualitario a educagdo como requisito para o cumprimento do
acordo firmado, em 2015, entre as Na¢des Unidas e seus membros signatarios (entre
eles o Brasil) rumo a Agenda 2030. Isso demonstra que o trabalho desenvolvido pelas
comissdes de heteroidentificacdo faz parte de um sistema fundamental para que os
ODS sejam cumpridos em nosso pais e para que nossa sociedade possa ostentar a
caracteristica de sustentabilidade por atender aos requisitos da Agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentavel.

E a partir dessa premissa que se constitui a presente reflexdo, ao identificar a
magnitude e a urgéncia de uma revisao critica sobre o trabalho desenvolvido pelas
comissdes de heteroidentificagdo, consideradas como féruns potenciais de promocao
de sustentabilidade, no campo da Educacdo no Brasil.

1.1 O contexto atual das universidades brasileiras

O termo desenvolvimento sustentavel entrou definitivamente na pauta
internacional apds a divulgagao do Relatdrio Brundtland, intitulado Nosso futuro
comum, publicado inicialmente em 1987 (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e

' O documento encontra-se disponivel no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Dispo-
nivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html. Acesso em: 15 abr. 2024.
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Desenvolvimento, 1991). Nos anos seguintes, a ideia de sustentabilidade incorporou,
além da dimensdo ambiental, os aspectos social e econémico. Em geral, o tripé do
desenvolvimento sustentavel pretende ser, ao mesmo tempo, socialmente justo,
economicamente inclusivo e ambientalmente responsavel.

O sonho da efetivagdo da sustentabilidade encontrou uma janela de oportunidade
para ser debatido na década de 1990, quando o mundo conseguiu realizar uma série
de conferéncias globais no ambito da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU). O fim
da Guerra Fria e a maior distensdo internacional criaram um ambiente de maior
governanca, de cooperacdo e de enfrentamento dos problemas nacionais e mundiais.

Nesse contexto, os ODS foram propostos como resolucdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada em 2012. A
agenda mundial aprovada conta com 17 objetivos, 169 metas e, até o momento, tem
mais de 300 indicadores propostos para o seu seguimento. A definicdo oficial dos
ODS, com o acordo sobre os objetivos e as metas, ocorreu entre 25 e 27 de setembro,
em Nova York, durante a Assembleia Geral daquele ano?, sendo que seu paragrafo
75 afirma que os objetivos e as metas deverdo ser monitorados e revisados por um
conjunto de indicadores globais, nacionais e regionais.

Diante desse cendrio, as universidades brasileiras, mantidas com recursos do erdrio
publico, ndo podendo se eximir de suas responsabilidades sociais, sdo conclamadas,
pela ONU, a assumir, protagonicamente, sua parte na constru¢cdo de uma nagao
socialmente sustentavel. Dai a necessidade de se revisar o papel dessas universidades
publicas na consolidacdo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, por
meio do desenvolvimento e da divulga¢do de acdes de pesquisa, ensino, extensao
e administracdo.

O referido chamado? se deve ao fato de que os ODS abordam os principais
desafios do desenvolvimento sustentavel e, por isso, precisam envolver diferentes
atores e setores da sociedade, como o setor privado, governos locais e organiza¢des
diversas. Em razdo disso, a Academia brasileira é convocada a investir em acoes
voltadas a mobilizacdo e ao engajamento da comunidade com relacdo aos ODS.
Na verdade, o acordo firmado em 2015 indica que as universidades ndo podem

20 ano de 2015 marca o septuagésimo aniversario da criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
Visando a tomada de decisdes importantes para o desenvolvimento sustentavel, para a luta contra as
mudancgas climaticas e para as crises humanitdrias, foram construidos trés grandes eventos para formatar
a agenda internacional pds-2015: a Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o De-
senvolvimento (FpD3), a Clipula do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, para aprovacdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); e a 212 Conferéncia do Clima (Conferéncia das Partes, COP-21),
tendo como principal finalidade costurar um novo acordo global entre os paises para diminuir a emissao
de gases de efeito estufa e reduzir o ritmo de aumento do aquecimento global. (Alves, 2015).

3 E importante relembrar que os ODS acompanham e renovam, em alguma medida, os Objetivos do De-
senvolvimento do Milénio (ODM). Um desses objetivos renovados, o ODS 4, teve seu foco expandido para
a educacao superior. O ODS 4 propde, para todos, acesso igualitario ao ensino superior como parte da
promocao de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. Além disso, reconhece a centralidade da
universidade para impulsionar o desenvolvimento humano.
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mais seguir em frente sem refletir sobre a importéncia de desenvolver a¢oes de
pesquisa, ensino e extensao com sustentabilidade e sobre a sustentabilidade, nos
mais variados campos de producdo de conhecimento, de forma ampla e irrestrita,
sob pena de serem mal avaliadas pelos érgdos superiores e de ndo cumprirem com
algumas das suas finalidades sociais basicas, entre as quais figura o atendimento
as demandas da Agenda 2030.

Além disso, a comemoracdo dos 10 anos de acdes afirmativas no Brasil sinaliza a
necessidade de avaliagdo dessa politica, para que seja averiguado o cumprimento das
metas e dos objetivos apresentados no ato de sua criacdo. Dessa forma, torna-se ainda
mais efetiva a necessidade de avaliacdo do trabalho desenvolvido pelas comisses
de heteroidentificacdo — enquanto evidéncias de sustentabilidade cultural* —,
na medida em que a criagdo de tais féruns ocorreu a partir da implementacdo das
Acdes Afirmativas na Academia brasileira, em 2012.

Seguindo tal linha de raciocinio, que propde acesso equanime ao ensino superior®,
a presente pesquisa — ao se debrucar sobre discussdes relativas as questdes de
raca e etnia — busca materializar, no campo das ciéncias sociais e humanas, a
preocupacdo com o exercicio sustentavel de seu mister, refletindo conceitual e
criticamente, sobre o papel que as comissdes de heteroidentificacdo desempenham
nas universidades publicas, a fim de provocar transformacgdes consoantes com as
demandas apresentadas pelos ODS.

1.2 Reflexdes adicionais sobre o objeto de pesquisa

O assunto deste estudo refere-se ao potencial de sustentabilidade presente
nos foruns de discussdes acerca das manifestacdes de racismo estrutural na
Academia brasileira, destacando-se, especialmente, o papel das comissdes de
heteroidentificacdo, ou dispositivos similares, presentes nas universidades federais do
pais. Nesta investigacao, esse potencial é determinante para que uma determinada
sociedade seja avaliada como sustentavel, o que implica o atendimento aos 17
requisitos dos ODS.

Assim sendo, proponho como hipdtese a crenca de que a existéncia e a atuagao
dessas comissdes e/ou congéneres funcionam como féruns de sustentabilidade
no ambiente académico nacional. Isso quer dizer que, além de verificarem as
autodeclara¢des de raca/etnia de discentes e de técnicos em concursos, essas
instancias sejam divulgadoras dos mecanismos de reparacdo em ato, bem como

4 Mais informacoes podem ser obtidas no texto Introduction: Queer Convivialist Perspectives for Sustaina-
ble Futures, de Sacha Kagan (2020).

> A Lein®12.711/2012 estabelece cotas em instituicoes federais de ensino. Alunos de escolas publicas que
tenham cursado todo o ensino fundamental ou médio tém vagas reservadas. Pelo menos 50% das vagas
deste grupo sdo destinadas a pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. A quantidade é deter-
minada pela proporc¢do desses grupos na populagdo do estado onde a instituicdo estd localizada (artigos
3°e 59 dalein®12.711/2012).
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das condi¢bes em que operam, promovendo espacos de expansao da consciéncia
critica com relagdo a tais modalidades de discussao, a fim de promover a admissao
igualitéria de ndo brancos na Academia. Dessa forma, ressaltariam o estimulo ao
reconhecimento de personalidades negras que trabalham em prol de tais processos,
fomentando o levantamento histérico de suas contribuicdes, a sistematizacdo e o
registro das a¢des desenvolvidas por grupos étnicos, e também de simpatizantes
que estejam se dedicando a causa. Assim sendo, o fomento a criacdo de politicas
publicas que atendam as mencionadas demandas passa a ser fator determinante
para a consolidagdo da sustentabilidade nesses foruns de heteroidentificacao.

Consequentemente, tais comissées deixariam de atuar apenas como
parte da engrenagem administrativa das universidades publicas brasileiras e
assumiriam propostas mais auspiciosas, hospedando ecossistemas comunicativos
transdisciplinares, sustentaveis, transitando entre os cursos e dedicados a produgao
do conhecimento pela via do protagonismo e da autonomia. Adicionalmente, pelo
fato de atuarem dessa forma, as mencionadas comissdes de heteroidentificacdo
fortaleceriam o desenvolvimento de politicas publicas de inclusdo étnico-racial,
tanto nas universidades quanto em seu entorno, elevando, assim, o padrdo de
qualidade do acesso a informacdo nas comunidades periféricas em tais ambientes.

Espero, portanto, que tal processo de expansao da responsabilidade social
dessas comissdes atraia para si a contribuicdo de docentes e discentes simpaticos
ao propodsito, bem como de outros que se sintam abertos para conhecer mais
profundamente os esforcos de reparacdo até entdo desenvolvidos pela Academia,
no sentido de estabelecer fundamentos para a criagdo de uma Universidade mais
inclusiva e mais justa, para que se possa pensar em uma sociedade realmente
comprometida com a sustentabilidade, cumprindo assim a Agenda 2030.

1.3 O que estamos estudando?

O objeto de pesquisa desta investigacao cientifica é composto pelas acdes
das comissdes de heteroidentificacdo das universidades publicas brasileiras. Assim
sendo, o universo de pesquisa € constituido pelas comissdes de heteroidentificacdo
das universidades publicas brasileiras. Contudo, tendo em vista o elevado nimero
de institui¢des de ensino superior (doravante IES) em nosso pais, em contraposicdo
ao tempo para execucdo da pesquisa em desenvolvimento, optei por indicar uma
amostra de pesquisa que é formada por uma universidade de cada uma das cinco
regides brasileiras. Por isso, representando o Norte, escolhi a Universidade Federal
de Roraima (UFRR), pelo fato de ser notdria a preocupacdo com a causa indigena
na instituicdo. Com muitos estudantes dessa etnia, essa foi a primeira instituicdo
federal de ensino superior a implantar um curso especifico de graduacdo voltado
para a formacdo de indigenas.
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Pela regido Nordeste, indiquei a Universidade Federal do Piaui (UFPI). A
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) representa a regido Sul. Essas duas
instituicbes foram escolhidas pelo fato de, a partir de pesquisas exploratérias
virtuais para levantar informacdes sobre as comissdes de heteroidentificacdo das
universidades em foco, percebi uma singular escassez de dados sobre o assunto, fato
que suscitou preocupacdo com o descaso atribuido as questdes de igualdade racial.
J& a Universidade Nacional de Brasilia (UnB) representa o Centro-Oeste, porque foi
a primeira instituicdo federal de ensino a adotar as acdes afirmativas.

Aregido Sudeste foi a mais densamente representada em razao de caracteristicas
especificas de algumas instituicoes que a integram. Entre elas, esta a Universidade
de Sao Paulo (USP), que abriga a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
(FFLCH), em cujo programa de pds-graduacdo a presente pesquisa foi desenvolvida;
além disso, a referida instituicdo é a Unica, até o momento de realizacdo desta
investigacdo, a possuir uma pro-reitoria dedicada a causa da igualdade racial — a
Pré-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento (PRIP). Adicionalmente, ndo poderia ser
desconsiderada a Universidade em que atuo como docente e que me concedeu
licenga para realizagdo de estagio pds-doutoral, a Universidade Federal de Sdo Jodo
del-Rei (UFSJ). E, finalmente, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
precisa ser destacada pelo fato de ter sido a primeira instituicdo a implementar
uma politica de a¢des afirmativas no Brasil, adotada como acéo de reparacdo dos
prejuizos causados a toda uma raca, tendo em vista o regime de escravizacdo ao
qual os africanos foram submetidos, quando da sua chegada a este pais. Prova disso
é que, a partir da Lei n°® 3.708, de 9 de novembro de 2001 e do Decreto n® 30.766,
de 4 de marco de 2002 (Rio de Janeiro, 2001, 2002), se deu a primeira reserva de
vagas para candidatos autodeclarados (pretos e pardos) em uma instituicdo estadual.

Diante das motivacdes apresentadas, sobressai aimportancia de dedicar parte
deste trabalho a apresentacdo do histdrico das acdes afirmativas em nosso pais, a fim
de que se possa contextualizar o surgimento das comissdes de heteroidentificacao,
ja que esses foruns emergiram da necessidade de discussdo dos processos de
autodeclaracdo implementados nas IES, ao longo de todo o territério nacional.

1.4 Breve historico das acoes afirmativas
nas universidades brasileiras

Aimplementacdo das a¢oes afirmativas no Brasil ocorreu, em grande medida,
por meio de institui¢cdes de ensino estaduais. As pioneiras foram a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF). A época, o estado era governado por Anthony Garotinho,
e a implementacdo da politica publica se deu por meio da Lei n° 3.524, de 28 de
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dezembro de 2000. E, a partir da Lei n® 3.708, de 9 de novembro de 2001, e do
Decreto n° 30.766, de 4 de marco de 2002, foi oficializada a reserva de vagas para
candidatos autodeclarados pretos e pardos, no estado do Rio de Janeiro (Rio de
Janeiro, 2000, 2001, 2002).

Em 2002, na Bahia, a primeira instituicdo a adotar as a¢des afirmativas foi
a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), com base em dois processos e pela
deliberacdo do seu Conselho Universitario (CONSU). Tais processos culminaram na
Resolucdo n® 196, publicada em 25 de julho de 2002, instituindo a reserva de vagas
na instituicdo. O documento estabelecia que, no minimo, 40% das vagas oferecidas
em seus cursos de graduacdo ou pds-graduacao seriam destinadas a populacdo
afrodescendente proveniente das escolas publicas (Uneb, 2002).

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), assim como as estaduais
do Rio de Janeiro, adotou as agdes afirmativas, por meio de imposicédo legal, no final
do ano de 2002 e inicio do ano de 2003. A época, foram aprovadas a Lei n° 2.589
e alein®2.605 (Mato Grosso do Sul, 2002, 2003), que determinavam a reserva de
vagas para indigenas e para negros, respectivamente. Por meio da Lein® 2.605, de 6
dejaneiro de 2003, a UEMS ficou obrigada a reservar 20% de suas vagas nos cursos
de graduacdo aos alunos negros (Mato Grosso do Sul, 2003).

A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira instituicdo federal de ensino a
adotar as acoes afirmativas. O inicio da discussdo da reserva de vagas na universidade
surgiu com o emblematico “Caso Ari”¢,em 1998. O caso deu origem a uma proposta
de politica de defesa e criacdo da reserva de vagas aos alunos negros na UnB em 1999
(Carvalho, 2005, 2007; Assuncao; Santos; Nogueira, 2018). A respectiva proposta foi
algo novo e anterior aos debates e as reflexdes da Conferéncia de Durban’, servindo
de base para discussdo e para implementacdo do projeto das acdes afirmativas
na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) (Carvalho, 2005). A
proposta foi aprovada em 2003, e sua aplicagdo ocorreu no ano seguinte.

Depois do inicio da aplicacdo da mencionada iniciativa, a autodeclaracdo
passou a ser reivindicada para fins de atribuicdo da politica ao seu publico-alvo.
Entretanto, concomitantemente, as fraudes comecaram a ser identificadas dentro
das IES, razdo pela qual as bancas de heteroidentificagdo fizeram-se necessarias, em
primeira instancia, para lidar com os processos impetrados contra os fraudadores.
Em seguida, ainda antes da implementacado da Lei Federal de Cotas, as comissdes
de heteroidentificacdo passaram a ocorrer em algumas universidades para coibir as
fraudes, mas ndo como processo obrigatorio, até aquele momento. A chegada da
Lei de Cotas trouxe ao sistema dessas comissoes a obrigatoriedade, enfrentando,
de forma consistente, as tentativas de fraude.

6 Relembre o caso Ari. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/caso-ari-o-episodio-de-racismo-que-
-esta-na-origem-das-cotas-no-brasil/. Acesso em: 17 ago. 2023.
7 A Lei n® 13.409/2016 incluiu pessoas com deficiéncia no programa.
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Diante desse cenario, os seguintes objetivos gerais guiaram o presente estudo:

avaliar se, nas universidades publicas brasileiras, as comissdes de
heteroidentificacdo estdo constituindo féruns de sustentabilidade,
considerando, desde a sua criagdo, sua forma de atuacao;

analisar como essas comissoes de heteroidentificacdo podem se constituir
ecossistemas promotores de sustentabilidade racial nas universidades
publicas brasileiras;

verificar as possiveis iniciativas a serem tomadas para a expansao do
comprometimento dessas comissdes com a implementacdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel nas universidades publicas brasileiras,
considerando a Agenda 2030.

Para que tais objetivos gerais fossem concretizados, foram considerados os
seguintes objetivos especificos:

apresentar as comissdes de heteroidentificacdo, ressaltando a razédo da
sua criacdo — as politicas de a¢des afirmativas —, bem como os resultados
conquistados desde entdo;

apresentar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, bem como o
histdrico da sua concepcdo como parte da Agenda 2030;

estabelecer as possiveis relagdes entre as acdes das comissdes de
heteroidentificacdo e a consolidacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel nas universidades publicas brasileiras;

identificar o papel das comissdes de heteroidentificacdo das universidades
brasileiras na consolidacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
em nosso pais, de acordo com a Agenda 2030.

A partir da apresentacdo desse elenco de objetivos, torna-se necessario justificar
as razoes que justificavam meu interesse por tal tematica, ja que, ao longo de minha
vida académica, estudos dessa natureza ndo constituiam — até entdo — a ténica
das pesquisas realizadas, surgindo apenas como manifestacdes esporadicas em
ensaios ou artigos cientificos.

1.5 Por que esta pesquisa é necessaria?

Diante da énfase conceitual na sustentabilidade, registrada no titulo deste
trabalho, torna-se necessario ressaltar minha vinculagdo como docente no Programa
Interdepartamental de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Artes, Urbanidades e
Sustentabilidade (PIPAUS), sediado na Universidade Federal de S&do Jodo del-Rei
(UFS)). Idealizada pelo pesquisador negro, professor doutor Adilson Roberto Siqueira,
ainiciativa postula que
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[...]a sustentabilidade pode e deve ser compreendida ndo apenas do ponto de vista
das ciéncias naturais, mas a partir de pressupostos que colaboram mutuamente, para
que questdes e/ou solugdes relacionadas aos campos do conhecimento envolvidos
na presente proposta possam ser construidas a partir de outras possibilidades. Neste
sentido, enfatizamos que [...] o repertdrio sustentavel repercute em colaboracoes
mutuas, que vém se tornando crescentemente presentes na contemporaneidade,
em especial na relacdo entre os contetidos da materialidade e da imaterialidade [...].
Com base nesse olhar, a concepcao deste programa de Mestrado fundamenta-se
em um conceito de sustentabilidade que postula o exercicio do didlogo entre vérios
campos de produgdo de conhecimento, atitude necessaria para que se crie uma
plataforma cultural critica diante da organizacao cartesiana do conhecimento que
vigora na Academia, na atualidade (Pipaus, 2015, p. 3).

Por essa razdo, no Programa, somos continua e insistentemente mobilizados por
questdes que se encaminham para estudos sobre o conceito de sustentabilidade em
suas mais variadas acepcdes. Além disso, verifiquei, a partir de pesquisas exploratdrias
realizadas em trabalhos de orientacdo no Pipaus — desde a sua criacdo (2016) até
os dias de hoje — a escassez de estudos ligados tanto a hermenéutica quanto a
pratica da sustentabilidade no campo da heteroidentificacdo e da concepcdo de

politica publicas relativas a questao em foco.

Adicionalmente, a atuacdo na comissdo de heteroidentificacdo da Universidade
Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFS)J) ratifica e explica a preocupagao aqui registrada
com o papel desse grupo formado por docentes, técnicos e estudantes, cujo
objetivo original de criacdo se concentra em verificar a autodeclaragdo dos técnicos
e candidatos declarados pretos e pardos nos processos de admissdo aos concursos
e cursos de graduacdo/pds-graduacdo da UFSJE. Em razdo disso, questiono se o
cumprimento estrito do objetivo mencionado contempla as demandas do quesito
sustentabilidade, considerando a proximidade do prazo da Agenda 2030, que
enfatiza a aten¢do aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, registrada no
tratado de 2015, no qual o Brasil aparece como um dos membros signatarios no
documento das Nag¢des Unidas.

Ademais, como docente concursada para o curso de Comunicacdo Social -
Jornalismo, carrego comigo preocupacdes ainda maiores pelo fato de atuar como
Unica professora negra, desde a criacdo do curso, em 2009. Essa condicdo me expde
como voz dissonante em um corpo docente eminentemente branco, que ndo discute
os privilégios da branquitude, atuando como plataforma de silenciamento para
questionamentos ligados a heteroidentificagdo. Assim sendo, em decorréncia dos
varios processos de invisibilizacdo/negligéncia frente as questdes étnico-raciais na
formacao dos discentes, é perceptivel a tendéncia a manter, a estimular e a fortalecer
praticas racistas nos processos de formagdo humanistica dos jovens profissionais.

8 Maiores informac6es podem ser acessadas nos seguintes documentos: Portaria n® 441, de 27 de julho de
2023, que nomeia a Comissao de Heteroidentificacdo da Universidade Federal de Sao Joao del-Rei; Reso-
lugdo n® 014, de 31 de maio de 2019, que regulamenta os procedimentos de heteroidentificacdo comple-
mentares a autodeclaracdo dos candidatos negros (pretos e pardos — PP), para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos cursos de graduacao da Universidade Federal de Sao Joao del-Rei — UFSJ; Resolucao
n°® 015, de 31 de maio de 2019, que aprova o regimento interno da Comissao de Heteroidentificacdo da
Universidade Federal de S&o Joao del-Rei - UFSJ.
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A propria inexisténcia de autores negros nas referéncias das disciplinas que
compdem a matriz curricular da unidade académica — fato registrado em publicagao
digital em circulacdo na internet’ — ja expde uma parcela minima da énfase a
fundamentacdo tradicional eurocéntrica reinante na matriz curricular ministrada pelo
referido corpo docente. Portanto, parecem ser reduzidas as chances de que se possa
contribuir para uma formacdo sustentdvel diante das questdes de heteroidentificacdo
para os estudantes desse curso de Comunicacdo Social — Jornalismo. Na verdade,
o contexto mencionado pode implicar a reiteracdo de uma formacao racista de
profissionais que deveriam ser preparados para se relacionar com pessoas de varios
espectros étnico-culturais e diversas racas. Tal fato, que nado constitui uma situagéo
isolada nas universidades brasileiras, demonstra a necessidade de reflexdo em prol
de uma formacao inclusiva e sustentdvel nas IES, permeando todos os niveis de
formacao nas universidades publicas brasileiras; por isso, percebi a necessidade
de ampliagdo/aprofundamento das discussdes sobre heteroidentificacdo na UFSJ.

Assim sendo, a presente pesquisa almeja contribuir para o desenvolvimento e
o aprofundamento de estudos na interface heteroidentificacdo/sustentabilidade,
possibilitando que trabalhos de conclusao de curso, bem como projetos de dissertacao
voltados para estudos correlatos, sejam mais ampla e profundamente atendidos,
fortalecendo, assim, as abordagens cientificas semelhantes em desenvolvimento
dentro dos programas de pds-graduagdo na UFSJ e em outras instituicoes.

Ademais, a celebracdo dos 10 anos de implementacdo da Lein®12.711,de 29 de
agosto de 2012, amplamente conhecida como Lei de Cotas'®, exige um processo de
reflexdo/avaliacdo dos resultados aferidos ao longo desse tempo, para além da dbvia
questdo numeérica, cujos indices positivos podem mascarar as disfuncdes desse sistema;
isso deve ser observado porque a entrada na Academia ndo garante a permanéncia
dos discentes negros, tendo em vista a situagao de caréncia da qual emergem esses
estudantes. Portanto, considerando que as comissdes de heteroidentificacao existem
para favorecer apenas a entrada, questiono o que mais poderia ser feito por tais
foruns de discussao para garantir — de forma sustentavel — a permanéncia desses
graduandos, ja que sao significativas as evidéncias de interrupcdo/evasao, devido
as dificuldades de sobrevivéncia — em varios niveis — na Academia.

N&o me refiro aqui simplesmente as dificuldades financeiras, mas também aos
desafios de adaptacdo aos cdédigos de um ambiente que lhes é significativamente
indspito. Tal fato diz respeito ndo apenas as limitag¢des socioecondmicas mencionadas
pelas IES quando cobradas nesse sentido, escondendo-se atras do provimento de
moradias estudantis, vales-alimentacdo e transporte. Refiro-me, nessa discussao,
aos processos subliminares de exclusdo perpetrados por discentes e docentes,
cuja formacao racista legitima e justifica praticas silenciosas de alijamento visiveis,

° Para maiores informagdes, consultar: MALACHIAS, R.; BOMFIM, F. M. A. Educagéo e comunicagao: abor-
dagens interseccionais em pesquisa. Porto Alegre: Simplissimo, 2023.

9 Maiores informagdes podem ser obtidas em: MEDEIROS, Hugo Augusto Vasconcelos et al. Limites da Lei
de Cotas nas universidades publicas federais. Education Policy Analysis Archives/Archivos Analiticos de
Politicas Educativas, Arizona, v. 24, n. 6, p. 1-20, 2016.
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por exemplo, na formacdo dos grupos de trabalho que preferem os estudantes
que alcancam as melhores notas, endossando os argumentos fundamentados no
pacto da branquitude. Isso acontece, principalmente, se considerarmos a formacao,
muitas vezes, precaria recebida, de modo geral, pelos ndo brancos: os parcos acesso
a leitura, as referéncias culturais em geral (museus, exposicdes de arte, bibliotecas),
razao pela qual processos de letramento racial seriam bem-vindos e aconselhados
nao sé aos calouros, mas a toda a comunidade académica em geral.

Diante desse mosaico, percebi a necessidade de desenvolver a presente pesquisa.
O intuito principal é a busca por uma atuacdo sustentavel — tomando como premissa
0s 17 ODS proclamados na Agenda 2030 —, que contemple os desafios enfrentados
pelas comissdes de heteroidentificacdo das universidades brasileiras, a fim de que
possam ser resolvidos ou encaminhados para solu¢do em instancias superiores, a
partir da criacdo e/ou do fortalecimento de politicas publicas de inclusdo dedicadas
a questao da igualdade racial.

Para uma compreensdo mais significativa desta investigacao cientifica, faz-se
necessaria a apresentacdo da plataforma conceitual que fundamenta esta pesquisa.
Assim sendo, o referencial tedrico a ser discutido reconhece desenvolvimentos
conceituais anteriores, bem como os autores que ja refletiram e/ou continuam
trabalhando sobre literaturas que podem ajudar a esclarecer os dilemas tedricos que
afligem os pesquisadores do campo. Além disso, pretendo, na revisao de literatura
a ser apresentada ao longo deste trabalho, contextualizar os conceitos escolhidos,
destacando os limites e as potencialidades das comissdes de heteroidentificagdo em
geral, bem como as condicdes que caracterizam os féruns que compdem o corpus
destainvestigacao cientifica. Isso significa que os conceitos apresentados e discutidos
serdo tomados como fundamento para aprofundamento e possiveis extensdes dos
mesmos, considerando os fatores determinantes que vao contribuir para novas
abordagens conceituais a serem percebidas nas realidades dos componentes do
objeto desta pesquisa.

Assim sendo, apresento, em seguida, um breve resumo das discussdes a serem
desenvolvidas ao longo deste trabalho.

1.6 Revendo a literatura

O referencial tedrico desta investigacdo pretende discutir, em primeiro lugar, o
conceito de heteroidentificagdo, a fim de que se perceba a abordagem de analise
desta iniciativa cientifica. Resumidamente, heteroidentificacdo é o método de
identificacdo étnico-racial de um individuo, a partir da percepcdo social de outra
pessoa. Nesse sentido, para Sales (2022),
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[...]1é possivel falar sobre a heteroidentificacdo enquanto um mecanismo de reparagéo
relacionado ao avanco da Lei de Cotas no Brasil, considerando que a autodeclaracao
nao é mais suficiente para o acesso as leis 12.711/2012 e 12.990/2014. Apds 10 anos
da implantacao da Lei de Cotas no Brasil, é necessario tratar sobre a quem esta se
destina efetivamente (Sales, 2022, p. 198).
Contudo, a percepcao do que seja heteroidentificagdo pode variar de uma cultura
para outra, a depender do entendimento do que seja raca e etnia. Por essa razao,
esses conceitos vao compor esse referencial tedrico, tendo em vista a necessidade

de especificar os parametros balizadores que fazem parte desse repertorio cultural.

Tal cuidado se faz necessario porque, apesar de cientificamente se entender
que o conceito de raca aqui referenciado origina-se nas ciéncias humanas e sociais,
experiéncias em outras culturas podem provocar mal-entendidos, no que se refere
aos processos de heteroidentificacdo vivenciados pelas comissdes em foco. Portanto,
é possivel, genericamente, afirmar que o conceito de raca constitui uma construcdo
social que se baseia no fendtipo das pessoas, ou seja, na cor da pele, na textura dos
cabelos, na forma do nariz, do rosto e da boca. Essa proposicao explica, portanto, a
presenca do conceito de fendtipo na presente revisdo de literatura, a despeito de
vulgarmente haver a ciéncia de que tal conceito se refere ao conjunto de caracteristicas
raciais de um individuo (Munanga, 2006).

Adicionalmente, a ideia de etnia esta relacionada a um grupo social determinado,
que partilha uma cultura e que possui uma origem comum, bem como uma identidade
marcada por tracos distintivos (Gomes, 2010). Contudo, essa énfase nao vai contribuir
favoravelmente nos processos de heteroidentificacdo se ndo vier acompanhada
de tragos fenotipicos perceptiveis pela comissdo de heteroidentificacdo. Ou seja, a
ascendéncia racial ndo determina o reconhecimento de um candidato como negro
para os foruns de validacdo em foco, pois o fendtipo é o fator determinante para
as aprovacoes.

Por outro lado, a adesdo das populacdes indigenas brasileiras a politica de
acdo afirmativa exige a demonstracdo de um vinculo étnico e de pertencimento a
comunidade indigena correspondente, que deve ser validado por uma declaracdo
do lider indigena. Nesse contexto, a apresentagdo do Registro Administrativo de
Nascimento Indigena (RANI)"" ndo é um requisito necessario. Nesse ponto, parece
relevante destacar que a Universidade Federal de Roraima (UFRR) realizou um marco
pioneiro ao se tornar a primeira instituicdo federal de ensino superior a implantar
um curso especifico de graduacdo voltado para a formacdo de indigenas. Em 2001,
respondendo as demandas dos povos e das comunidades indigenas, foi criado o
Nucleo Insikiran'?, posteriormente transformado no Instituto Insikiran, conforme
a Resolugdo n® 009/2009-Cuni. Esse organismo foi concebido com o propdsito de

" RANI ¢é a sigla para Registro Administrativo de Nascimento de Indigena, um documento emitido pela
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). O Rani € um documento administrativo legalmente va-
lido, previsto na Lei n® 6.001/73, o Estatuto do Indio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/16001.htm. Acesso em: 19 dez. 2024.

20 nome “Insikiran” tem raizes na mitologia dos povos indigenas do Monte Roraima, sendo um dos filhos
guerreiros de Makunaimf, irmao de Aniké, dentro da cosmologia de criagdo de comunidades.
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desenvolver e articular, em colaboracdo com lideres, professores, comunidades e
organizacoes indigenas de Roraima, bem como com a sociedade em geral, aformagao
profissional dos indigenas de maneira especifica, diferenciada e intercultural.

Essa iniciativa surgiu como resposta politica e social da administracdo superior
da UFRR a Carta de Canauanim, elaborada em 2001, durante a Assembleia Geral
dos Professores Indigenas de Roraima. A Organizacdo dos Professores Indigenas
de Roraima (OPIR) desempenhou um papel essencial nesse processo, ao transmitir
as preocupacdes e as demandas das comunidades e ao buscar alternativas para
melhorar suas condi¢des de vida. Nesse sentido, o Instituto Insikiran opera sob um
modelo de gestdo compartilhada, na qual o Conselho do Instituto desempenha um
papel crucial nas discussdes e nas decisdes de carater politico e administrativo. O
Conselho é composto por varias partes interessadas, incluindo a direcdo da unidade
académica, coordenacdes diversas, representantes de professores e de discentes de
cada curso, representantes do corpo técnico-administrativo e organiza¢des como a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), Divisdo de Educacao Indigena da Secretaria de
Estado da Educacao, Cultura e Desportos (SECD-RR), Conselho Indigena de Roraima
(CIR), Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR), Associacdo dos
Povos Indigenas de Roraima (APIRR) e Organizacdo das Mulheres Indigenas de
Roraima (OMIR).

Um dos destaques do Instituto é o Curso de Licenciatura Intercultural,
aprovado em 2002, com uma abordagem que enfatiza a transdisciplinaridade, a
interculturalidade e a dialogia social como principios pedagdgicos. O curso abrange
trés areas de habilitacdo: Comunicacdo e Artes, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Sociais, utilizando a pesquisa-acdo como metodologia. Os professores formadores
sdo selecionados com base em sua trajetdria e experiéncia com povos indigenas; além
disso, o curso oferece tanto encontros presenciais intensivos como acompanhamento
didatico-pedagdgico nas comunidades.

O Instituto Insikiran também se envolve em atividades de pesquisa e extensao,
por meio de colaborac¢des e parcerias com instituicdes nacionais e internacionais,
visando abordar questdes como politicas linguisticas, projetos politico-pedagdgicos e
materiais didaticos. Além do Curso de Licenciatura Intercultural, o instituto também
se esforca para atender a outras demandas das comunidades indigenas, expandindo
vagas em cursos como Medicina, Direito, Engenharia, Agronomia e Administracao.

Feitas tais consideracdes, retomemos a breve revisao de literatura. O conceito de
sustentabilidade, por sua vez, constitui uma outra vertente conceitual, ja que se dispde
a problematizar a funcdo original de criacdo das comissdes de heteroidentificacdo. Isso
acontece porque, se tais féruns ampliarem seu foco de atuagao, assumindo iniciativas
na pesquisa, no ensino e na extensao, podem contribuir de forma consistente para
aimplementacdo do ODS 4.

1INTRODUCAO

12




Assim sendo, apesar de o ponto de partida ser o conceito de sustentabilidade
divulgado em 1972, na Suécia, durante a | Conferéncia das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente, estimulamos aqui o transito pela natureza transdisciplinar desse
referencial a convite do pesquisador Sacha Kagan (2019). O estudioso desenvolveu
o conceito de sustentabilidade cultural, aproximando e aquecendo ainda mais a
discussao relativa a magnitude do papel das comissdes de heteroidentificacdo
presentes nas universidades publicas brasileiras.

Diante de tal cendrio, conhecer a Agenda 2030 — taberndculo dos 17 objetivos
para o desenvolvimento sustentavel — e os desafios que compdem essa proposta
se faz absolutamente necessario para que se possa avaliar como essas comissoes
se organizam de forma a contribuir para a implementacdo do acordo de 2015, na
Academia brasileira. Espero, em contrapartida, que tais féruns se destaquem em
movimentos dedicados as reivindicagdes favordveis ao desenvolvimento de uma
sociedade genuinamente sustentdvel, considerando-se que a presenca do racismo
estrutural nas IES compromete, de forma contundente, o atendimento aos principios
da Agenda 2030.

Adicionalmente, a apresentacdo das politicas publicas de inclusdo, com destaque
para as politicas de acdes afirmativas, torna-se igualmente relevante neste estudo, a
partir do momento em que se percebe que foram tais iniciativas que desencadearam
o surgimento das comissdes de heteroidentificacdo, em razao da identificacdo das
fraudes nos processos de autodeclaracéo.

Parece importante ressaltar que os referenciais tedricos indicados serdo discutidos
em profundidade — a luz da singularidade do objeto de pesquisa desta investigacdo
cientifica — ao longo deste trabalho. A razao de tal cuidado se prende ao fato de
que os indicadores conceituais elencados vao atuar como fatores analiticos a serem
utilizados na aplicacdo da metodologia de pesquisa, operando como instrumentos
de andlise das comissbes de heteroidentificagdo em foco neste trabalho. Por essa
razdo, indico, em seguida, um esboco da metodologia de pesquisa desenvolvida,
salientando que, apenas depois de conhecer o objeto de pesquisa em detalhe, foi
possivel estabelecer com seguranca e maior precisdo as estratégias metodoldgicas
de pesquisa implementadas.

1.7 Como a pesquisa foi desenvolvida

Este estudo trata-se de uma investigacdo de natureza qualitativa e de cunho
sociojuridico, com abordagem descritiva e explicativa, contemplando o contexto das
comissdes de heteroidentificacdo das universidades em estudo. Em geral, as pesquisas
que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar a causa dos fendmenos em
estudo, ressaltando tendéncias, sem, contudo, enfatizar a quantificacdo de valores
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e das trocas simbdlicas identificadas. Além disso, ndo tém como prioridade a prova
de fatos ou descobertas; isso acontece porque os dados analisados, via de regra,
nao sao métricos, nem focalizam informagdes numéricas, valendo-se de abordagens
contextuais e/ou de cendrios para justificar seus achados.

Considerando que a Educomunicacdo pressupde a existéncia de um ecossistema
comunicativo, no qual a consciéncia critica e o protagonismo circulam amplamente,
a presente metodologia pretende explorar as caracteristicas favoraveis de cada
ambiente (comissdes de heteroidentificacdo das universidades a serem pesquisadas)
nos quais foram aplicadas. Assim sendo, somente apds o conhecimento dos contextos
em que operam os componentes do corpus de pesquisa, foi possivel detalhar com
precisdo o tipo de estratégias aplicadas. Adicionalmente, o tipo de relacdo/reacao
com/dos entrevistados estabelecido interferiu decisivamente nessas estratégias, tendo
em vista a possibilidade ou ndo de aprofundamento/selecdo das técnicas utilizadas.

Diante da necessidade da coleta de dados, optei pela andlise documental,
considerando os documentos relativos as comissdes de heteroidentificacdo a serem
analisadas (resolucdes, atos de reitoria, portarias, atas de reunides e relatérios, entre
outros). Também foram utilizadas as entrevistas semiestruturadas (com a presidéncia/
diretoria das comissdes em foco), juntamente com a pesquisa bibliografica sobre
os Acordos/Tratados da ONU, em que o Brasil seja signatario, relativos as questoes
de heteroidentificagdo; sobre a Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel. Nao foram ignorados os documentos referentes as politicas afirmativas/
deinclusdo — a conhecida politica de cotas — cujaimplementacéo, de certa forma,
desencadeou os processos de fraudes; evidéncias que determinaram a necessidade
de surgimento das comissdes de heteroidentificacdo, a fim de coibir esses eventos
funestos. Para analisar os documentos ja elencados, selecionei a técnica conhecida
como andlise de conteudo, aplicada aos documentos, aos arquivos, aos acervos de
referéncias e as entrevistas.

Assim sendo, apresento aqui a organizacdo desta pesquisa para facilitar a
compreensdo, bem como o aproveitamento do conteudo a partir do interesse dos/
das/des leitores. O capitulo 2 é dedicado aos fatos/realidades que antecederam e que,
de alguma forma, influenciaram o surgimento das comissdes de heteroidentificacao,
ressaltando sua importancia como férum de discussdo/mobilizacdo para a criacdo
de politicas publicas de inclusao social.

No capitulo 3, trago os elementos que compdem o corpus desta pesquisa;
parti, inicialmente, da analise descritiva das comissdes de heteroidentificacdo
focalizadas, considerando-se as informagdes encontradas em documentos oficiais
das IES, localizados nos sites das universidades selecionadas para esta investigacdo
cientifica. Em um segundo momento, o contetdo das entrevistas semiestruturadas
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e das entrevistas gravadas com os presidentes/coordenadores dessas comissdes
também foi registrado no referido capitulo, a fim de que se pudesse apurar o
cumprimento (ou ndo) do que aparece nos textos das resolucdes/portarias/atos
das reitorias publicados no ciberespaco.

O capitulo 4 hospeda a aplicagdo da metodologia de pesquisa, bem como os
resultados aferidos. Para tanto, busquei construir um quadro comparativo entre o
trabalho das comissdes em andlise, para que fosse possivel indicar aquelas que mais
se aproximam do cumprimento do ODS 4, cuja exigéncia é a educagdo para todos/
as/es. Os fatores de analise para que tal mosaico fosse construido tiveram origem
nos referenciais tedricos discutidos na revisdo de literatura desta tese. O resultado
dessa analise também faz parte deste texto, compondo, assim, um sistema triplice
de anadlise (descricdo, quadro comparativo e andlise dos resultados desse quadro,
a partir dos referenciais tedricos desta pesquisa).

As considerac¢des gerais, disponibilizadas no capitulo 5, indicam se a hipdtese
de pesquisa foi confirmada ou ndo, considerando o cumprimento dos objetivos,
bem como as justificativas referentes a tais achados. Essa parte do texto também
hospeda as sugestbes para que o trabalho das comissdes seja mais efetivo diante da
necessidade de cumprimento do ODS 4, proposto na Agenda 2030, com a qual as
universidades brasileiras séo convidadas a contribuir, a partir de uma revisao critica
e transformacao da sua organizacdo em termos de pesquisa, ensino e extensao.

Diante do panorama apresentado, passo ao desenvolvimento do trabalho,
esperando que seu conteudo suscite reflexdes a respeito do cumprimento dos
desafios da Agenda 2030, a fim de que, motivados pelo estimulos propostos, sejamos
provocados a mobilizagdo em prol da transformacao dessa sociedade, rumo a um
ambiente mais inclusivo, acolhedor, diverso, aberto ao debate de pensamentos
variados, ou seja, um cendrio mais sustentavel'.

3"Interagir favoravelmente” significa, neste projeto, permitir o desenvolvimento de posturas criticas e/ou
protagonicas, tendo em vista o cendrio proposto na pesquisa em curso.
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2. O CENARIO QUE
HOSPEDA AS COMISSC")E~S DE
HETEROIDENTIFICACAO

Este capitulo apresenta os antecedentes da criacdo e o contexto no qual transitam
as comissdes de heteroidentificacdo das universidades brasileiras que constituem
o corpus da presente pesquisa. Assim sendo, vamos discutir a respeito da politica
de acbes afirmativas, a Lei Federal de Cotas e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel, estes registrados no documento da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), conhecido como Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (Silva,
2018b). Pretendo descrever, criticamente, essas trés instancias, considerando que vao
constituir o ambiente no qual operam e sob o signo em que atuam tais Comissoes.
Além disso, alguns mal-entendidos conceituais rondam estudos relacionados as
temdticas relativas aos contextos em foco, razdo pela qual considero importante
esclarecer tais questbes, que podem perturbar o entendimento das limitacdes e das
potencialidades que impactam a implementacéo e a dindmica de funcionamento
das comissdes de heteroidentificacdo nas universidades brasileiras.

A ordem de apresentacdo aqui proposta obedece ao surgimento histérico
desses fendbmenos; isso quer dizer que comeco pelas politicas de a¢des afirmativas,
passando, em seguida, para a Lei de Cotas e, encerrando este capitulo, apresento a
discussdo acerca dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Este Ultimo debate,
que vai se concentrar, primordialmente, na dimensao social dos ODS, em especial no
ODS 4 — dedicado ao quesito educagao para todos — constitui desafio herculeo,
quando é focalizada a garantia de vagas para ndo brancos na Academia brasileira,
em todos os seus niveis (desde a graduacdo até a pésgraduacéo), tanto entre os
estudantes quanto na docéncia.

Inicio, portanto, explicando o significado de acdo afirmativa. Segundo Feres
Junior, “[...] parece-nos razodvel considerar acdo afirmativa todo programa, publico
ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros
de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo.” (Feres Junior, et
al, 2018, p. 13). Objetivamente, tais oportunidades podem se referir a participagao
politica, servicos de saude, emprego, participacdo em redes de protecdo social,
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reconhecimento cultural e histérico. No caso em estudo neste trabalho, dizem
respeito ao acesso a educacdo e/ou a admissdo em instituicoes de ensino superior
pelos ndo brancos.

Adicionalmente, as cotas, que constituem uma modalidade de acdo afirmativa,
“correspondem a reserva de uma porcentagem ou nimero fixo de postos disponiveis
para serem preenchidos por beneficidrios pertencentes a determinado grupo” (Feres
Junioretal., 2018, p. 19). Isso significa que os demais postos ou vagas devem seguir
as formas convencionalmente previstas de organizacdo do certame ou processo
em curso. Assim sendo, os programas de cotas quantificam aquilo que as a¢des
afirmativas apresentam como ganhos, vantagens, conquistas e/ou, principalmente,
fator de reconhecimento de uma divida social para com os escravizados, que remonta
a época da colonizacdo do Brasil.

Para entender a histéria da politica de a¢des afirmativas no Brasil, é preciso
retornar a primeira metade do século XX. De acordo com Feres Junior et al. (2018),
desde 1930, as elites politicas e intelectuais se dedicaram a divulgar um imaginario
nacionalista, no qual a mesticagem era sobremaneira valorizada. Coube a Gilberto
Freyre (2001), em seu famoso Casa-grande & senzala, registrar esse cédigo de
“"democracia racial”. O repertério simbdlico proposto na obra mencionada promoveu
a superacao do pessimismo pregado pelo determinismo racial. Além disso, também
permitiu a sobrevivéncia do ideal de branqueamento e da manutengéao de hierarquias
raciais que viriam a se transformar em uma ideologia nacional que compunha a
propaganda do Estado Novo. Por isso, a ditadura de Vargas se valia de talimaginario
para reprimir expressoes étnico-culturais por todo o pais. Tendo sobrevivido a queda
do Estado Novo, a “"democracia racial” tornou-se fundamento de um pensamento
hegemonico circulante na Academia, apesar da reacdo da intelectualidade negra
brasileira a época.

Apenas com a Constituicdo Cidada, em 1988, passa a ser considerada a
possibilidade de discussao da criacdo de politicas de a¢des afirmativas, embora seu
texto ndo registre objetivamente o assunto. Essa evidéncia se manifesta na reserva
de cargos publicos para pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, identificada por
Moehlecke (2002), no contetido do mencionado documento. Depois disso, 0 governo
Fernando Henrique Cardoso (governo FHC), a despeito da relacdo ambigua com
o imaginario da “democracia racial”, volta a questdo em 2001, pressionado pelos
preparativos para a Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, evento patrocinado pelas Organiza¢des das
Nac¢des Unidas (ONU), conhecido como Conferéncia de Durban.

Apesar de o evento ter sido dominado por debates em torno do sionismo,
propostas de reparagao pela escravizacdo sofrida por negros em varios paises eram
discutidas em paralelo. Entretanto, o que mais impulsionou tais questionamentos
no Brasil foi a mobilizacdo nos meios de comunicacdo causada pelos preparativos
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para o encontro, que passou a compor a agenda mididtica no pais; isso ocorria
a partir da publicacdo de matérias que divulgavam numeros impressionantes
relativos a brutal desigualdade racial na sociedade brasileira que eram, até entéo,
desconhecidos do grande publico. Diante da efervescéncia provocada pelo tema,
Fernando Henrique Cardoso lancou, no final de sua gestao, o Programa Nacional
de Ac¢bes Afirmativas, sem, contudo, implantar uma sé cota racial nas universidades
(Feres Junior et al.,, 2018).

Aproveitando essa abertura, as universidades estaduais fluminenses UERJ e
UENF tornaram-se as primeiras a implantar as politicas de acdo afirmativa, como
consequéncia da Lei n° 3.524, sancionada em 28 de dezembro de 2000, na Alerj, ou
seja, em resposta direta a uma legislacdo estadual. Entretanto, a nacionalizacdo dessa
iniciativa s6 foi capitaneada, em 2003, pela UnB. A época, essa instituicio previu, em
edital, uma comissdo encarregada de verificar a negritude dos candidatos as cotas,
por meio da utilizacdo de fotos, estratégia que provocou intenso debate midiatico
na ocasido. A despeito do clamor desencadeado, esse sistema de verificacdo racial,
aprovado em 2003, s6 foi oficialmente anunciado em 2004. Assim, essa conquista
legal passa a usufruir da autonomia administrativa das federais, preocupadas em
mostrar que ndo estavam a margem do debate em torno das a¢des afirmativas
raciais. Segundo Feres Junior et al. (2018), tal fato estimulou outras instituicdes do
tipo a adotarem, de forma autdonoma, politicas similares.

Seis anos depois, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n°
12.288, de 20 de julho de 2010), reconhecendo, oficialmente, que afrodescendentes
no Brasil eram discriminados racialmente, apesar da natureza multirracial e multiétnica
do pais. A respeito desse documento, destaca-se “o dever do Estado de promover
aigualdade de oportunidades, bem como a inclusdo das vitimas de desigualdade
étnico-racial, a valorizagdo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade
nacional brasileira” (Feres Junior et al., 2018, p. 80).

Finalmente, dois anos mais tarde, a Lei Federal n® 12.711/2012 (Lei de Cotas)
tornou obrigatdria a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de
escola publica e de baixa renda, nas instituicdes federais de ensino superior e técnico,
depois da tramitacdo, por mais de dez anos, do projeto que Ihe deu origem".

Essa Lei Federal, “contudo, fixou quatro subcotas: (1) candidatos egressos de escolas
publicas, independentemente da cor e da renda, (2) candidatos de escolas publicas
e baixa renda, independentemente da cor, (3) candidatos pretos, pardos e indigenas
de escolas publicas, independentemente da renda, e (4) candidatos pretos, pardos
e indigenas de escolas publicas e de baixa renda. A nova lei determina ainda que
a reserva respeite, no minimo, a proporc¢ao de pretos, pardos e indigenas em cada
estado, segundo o censo demografico de 2010 do IBGE. Mais recentemente, a Lei
n°13.409, de 2016, incluiu, em cada uma dessas quatro cotas, varias subcotas para
pessoas com deficiéncia, também na proporcao de sua participacdo na populacdo
(Feres Junior etal., 2018, p. 84).

" Projeto de Lei n°®73/1999.
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Diante dessa conjuntura, a comparacdo entre aimplementacao da Lei Federal
de Cotas nas universidades estaduais e federais demonstra uma tendéncia muito
clara entre as duas estruturas: nas federais, a forma de concretizacdo da proposta
tende a ser mais homogénea, ja que sdo estabelecidos critérios comuns para todas
as instituicdes, no que se refere aos procedimentos, aos numeros e a distribuicdo
de vagas, bem como aos tipos de beneficidrios e aos fatores condicionantes. As
estaduais, por outro lado, sdo reguladas por leis estaduais ou por resolu¢des do
conselho universitario das entidades, que podem variar de uma instituicdo para outra.

Adicionalmente, a preferéncia por conceder o beneficio das cotas a estudantes
egressos de escolas publicas ainda constitui uma ténica nas universidades estaduais,
frisando a tendéncia por subvalorizar a relevancia das politicas de agdo afirmativa de
cunho étnico-racial, conforme registram Paiva e Almeida (2010) em suas pesquisas.
Assim sendo, superar sistemas de bonificacdo ineficazes para pretos, pardos e
indigenas continua sendo um desafio nas institui¢des estaduais, onde se pode
perceber uma certa dificuldade de certos setores da sociedade brasileira em abrir
mao do pensamento hegemdnico da “"democracia racial” que permanece latente
em seus pilares fundadores.

Nesse cenario, podemos dizer que, a despeito dos muitos obstaculos em sua
implementacdo, a Lei Federal de Cotas tem espaco conquistado nas instituicoes
federais, gracas ao trabalho do Movimento Negro?, a Constituicdo de 1988, ao
governo FHC e aos presidentes do Partido dos Trabalhadores (PT) que promoveram
o apoio institucional do Ministério da Educacao (MEC) as politicas de acdo afirmativa
(Feres Junior et al., 2018). Apesar dessa conjuntura aparentemente promissora,
parece relevante apresentar a situacdo em que se encontra, na atualidade, o processo
de implementacdo da politica de cotas raciais nas universidades federais, com base
em pesquisas relativas ao intervalo de 10 anos, desde a criacdo da Lei Federal de
Cotasem 2012. Na verdade, o artigo 7° da referida lei estabelece a necessidade de
revisdo do documento apds dez anos de sua publicagdo. Reforcando essa mesma
vertente, o artigo 6° (do mesmo texto) registra o dever dos érgaos oficiais de Estado
de acompanhar e avaliar essa politica.

Por essa razdo, busquei subsidios em estudos realizados pelo Grupo de Trabalho
de Politicas Etnorraciais, da Defensoria Publica da Unido (DPU), em parceria firmada,
em 2021, com a Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), com a
finalidade de elaborar “relatérios de monitoramento da politica de cotas, a fim de

2 Segundo dados das universidades que adotavam cotas antes da Lei n° 12.711/2012, desde 2003, uma
mobilizacdo crescente dos movimentos negros passaram a demandar a aprovacdo de cotas em conselhos
universitarios (fundamentando-se na autonomia institucional das federais), com o apoio dos Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS) e grupos correlatos, juntamente com servidores docentes e técnicos
negros. Além disso, o debate sobre a¢des afirmativas no Brasil (travado desde 1940) teve o Movimento
Negro como protagonista, demandando ac¢des afirmativas no ensino superior (DPU/ABPN, 2022). Infor-
macdes detalhadas podem ser consultadas no texto A defesa das cotas como estratégia politica do Mo-
vimento Negro contemporaneo, de Verena Alberti e Amilcar Pereira, disponivel em: https://periodicos.
fgv.br/reh/article/view/2249/1388.
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mapear a eficdcia da acdo afirmativa nas Institui¢cdes Publicas de Ensino Superior
de todo o pais” (DPU/ABPN, 2022, p. 6). Tal relatério se propde a “contribuir para
a defesa do aprimoramento da Lei n° 12.711/2012, baseada na convic¢do de sua
eficacia no combate as desigualdades raciais e sociais na educacdo” (DPU/ABPN,
2022, p. 6).

A mencionada pesquisa identifica que, entre os anos de 2004 e 2012, o Brasil
possuia 69 universidades, das quais 59 foram criadas antes de 2013, enquanto as
outras 10 foram instituidas apds a san¢éo da Lei de Cotas. Algum tipo de politica de
acdo afirmativa destinada a negros ja era adotado por 23 entidades, sendo que, em
21 delas, essa iniciativa ocorria na forma de reserva de vagas. As outras duas (UFMG
e FURG) promoviam a concessdo de bonus3. No geral, o estudo apurou que 61%,
das 59 universidades existentes até 2012, ou seja, 36 institui¢des, passaram a adotar
alein®12.711/2012 em 2013, provavelmente instadas pela nova regulamentacado
(DPU/ABPN, 2022).

Nessa ocasido, considerando o impacto da nova legislacdo na Academia
brasileira, o estudo mencionado identifica que a regido Centro-Oeste concentrava,
proporcionalmente, o maior nimero de instituicdes (60 %) que adotavam as politicas
de agdo afirmativa. Em seguida, destacavam-se as universidades da regido Sul (54%),
do Nordeste (40%) e do Norte (22%). Merece nota a regido Sudeste — onde se
concentram o maior nimero de universidades no pais — exibindo apenas 31% de
entidades que adotavam algum tipo de acdo afirmativa de natureza étnico-racial
na ocasido (DPU/ABPN, 2022).

Eimportante perceber como o estudo mencionado (DPU/ABPN, 2022) evidencia
o foco pouco significativo na populacdo negra, apesar da existéncia de politicas
afirmativas anteriores a Lei de Cotas (Santos, 2012): das 36 entidades que nao
adotavam tais estratégias para pessoas negras antes da Lei n® 12.711/2012, 28
promoviam politicas para egressos de escolas publicas, indigenas, pessoas de baixa
renda ou com deficiéncias. Apesar dessa tendéncia e, provavelmente por causa
dela, o ano de 2013 constituiu pardmetro inicial, no que se refere a efetivacdo da
Lei Federal de Cotas no pais.

Na verdade, essa nova regulacdo propiciou a amplia¢do para todas as IES
federais de um modelo Unico de ac¢des afirmativas, garantindo um recorte de raca
em tais instituicdes. No entanto, ndo deixou de submeter a desigualdade racial
a desigualdade de classe, ao adotar cotas para escolas publicas e subcotas para
pessoas negras, devido as pressdes intensas dos conglomerados midiaticos (DPU/
ABPN, 2022).

3 Informacgdes detalhadas sobre a politica de cotas na UFMG podem ser obtidas no artigo Comparacdo
entre bénus e lei de cotas na UFMG, disponivel em: https://www.scielo.br/j/edur/a/xGyLfpb7P97yyvkZP-
FW7xdL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 31 mar. 2024..
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Assim sendo, a referida conquista ainda ndo da conta da complexidade do
dilema da populacdo ndo branca em seu processo de admissao nas instituicdes de
ensino superior. Isso ocorre porque, apesar de uma parcela desse grupo ja conseguir
ingressar na Academia, grande parte desse contingente ainda ndo ocupa as vagas
destinadas as reservas. Isso quer dizer que cada entidade de ensino superior pode
reservar vagas de acordo com a distribuicdo heterogénea de pessoas indigenas,
pretas e pardas na capital do seu estado, seguindo dados do ultimo Censo da
Educacao Superior de 2019, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). E inegdvel que houve um crescimento notério na presenca de
nao brancos na Academia brasileira apds 2014. Porém, percentualmente, o impacto
ainda foi timido, ao se considerar o total de vagas ofertadas nas universidades
federais. De acordo com dados da pesquisa da DPU em parceria com a ABPN, a
partir do referido Censo de 2019, o nimero de matriculas realizadas de 2013 a
2019 foi inferior ao numero estimado pela pesquisa censitaria (DPU/ABPN, 2022).

Com relacdo a permanéncia e a conclusdo da graduacdo nas universidades
federais, o relatério da pesquisa evidencia que dos 164.156 estudantes matriculados,
apenas 56.109 se formaram, sendo que 94.693 evadiram. Isso significa que o impacto
da matricula de cotistas negros no ensino superior ainda € bastante inexpressivo,
devido ao baixo indice de permanéncia: 4, 5% do total de titulacdes de 2013 a 2019.
Apesar de a evasdo no ensino superior brasileiro constituir um problema que afeta
os estudantes de forma geral, é relevante destacar que a desisténcia dos cotistas
negros esta relacionada a processos sociais mais amplos, refletindo as condicbes
socioeconémicas do pais. Além disso, a auséncia de redes de sociabilidade e de
recursos familiares para sustentar a empreitada agrava ainda mais o quadro. Isso
significa que o investimento em formacdo superior para cotistas negros é ainda
mais dificultado, ja que as necessidades basicas das familias constituem a prioridade
para a sobrevivéncia do grupo.

Com referéncia a reserva de vagas para pessoas negras na pds-graduacdo?, a
pesquisa que fundamentou a presente secdo do estudo demonstra que, considerando
as 64 universidades respondentes e as 6 que nao indicaram especificamente o
dado em andlise, “41 informaram adotar a politica de reservas de vagas para
pessoas negras na pos-graduacao, enquanto 17 ndo adotavam” (DPU/ABPN,
2022, p. 45). Tal requlamentacdo demonstra que a reserva de vagas ndo se limita
a graduacdo, buscando, portanto, promover a ampliacdo de oportunidades nos
estagios posteriores de formacdo académica, bem como enfatizar a igualdade de
condigbes, tanto no processo de admissdo a universidade quanto no que tange
a permanéncia na instituicdo, em tese. Entretanto, a despeito de incentivar a
4"A Lei n° 12.711/2012, regulamentada pelo decreto 7.824/2012 em seu art. 5°, § 3°, dispde sobre a

possibilidade das instituicdes federais de educacdo superior, por meio de politicas especificas de acdes
afirmativas, instituirem reservas de vagas na pés-graduacao” (DPU/ABPN, 2022, p. 45).
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gestdo democratica e a garantia de um padrdo de qualidade, aliados ao respeito
e avalorizacdo da diversidade étnico-racial, o baixo nimero de titulacoes também
na pos-graduacao indica que o referido registro em lei ndo é o bastante. Ou seja,
a estratégia em destaque ainda ndo proporciona sustentabilidade ao sistema das
acoes afirmativas, ja que apenas 1/4 (um quarto) dos cotistas negros ingressantes
concluiram o mestrado ou doutorado, segundo os dados da pesquisa sobre a
implementacdo de cotas raciais nas universidades federais.

Nesse sentido, consoante a pesquisa realizada pela Defensoria Publica da
Unido e pela Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros, a implementacdo das
cotas raciais nos programas de pds-graduacdo das federais é fundamental, pelo
fato de completar

[...] o ciclo de afirmagao da diversidade étnico-racial nos ambientes académicos,
sobretudo para ampliar a participacdo de pessoas negras também nos corpos
docentes universitarios, na gestdo da iniciativa publica e privada e, ainda, nos espacos
de poder politico (DPU/ABPN, 2022, p. 60).

Por outro lado, diante da necessidade de que as reservas de vagas sejam
destinadas aos seus legitimos candidatos, o surgimento da Lei de Cotas favoreceu a
implementacdo de procedimentos de heteroidentificagdo nas universidades federais.
Trata-se, pois, de uma forma de aperfeicoamento de um mecanismo legal de incluséo
racial, com o objetivo de sanear as disfuncdes de execucdo das politicas de agdes
afirmativas. Assim sendo, as chamadas comissdes de heteroidentificacdo atuam
igualmente no sentido de trazer para o debate publico a questdo daincluséo racial,
convidando a sociedade a refletir sobre estratégias de avaliacdo e monitoramento,
a fim de atender as metas de incluséo almejadas pelas politicas de incluséo social.

De acordo com a pesquisa da DPU/ABPN (2022), o sistema de heteroidentificacdo
busca atender a necessidade de

[...] elaboragdo de estratégias de investigacao e de prevengdo as fraudes nas cotas,
desde o tratamento interno de cada universidade federal até a criagdo de normativa
sobre o tema da adocdo e do funcionamento das bancas de heteroidentificagdo e
o reforgo do monitoramento efetivo deste mecanismo de execucdo da Lei de Cotas
(DPU/ABPN, 2022, p. 60).

Observando o desenvolvimento histdrico das politicas de agdo afirmativa,
percebemos que o surgimento dos procedimentos de heteroidentificacdo foi
desencadeado, principalmente, devido as pressdes sociais (movimentos negros,
Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal) diante da adocao exclusiva
da autodeclaracdo, que permitia o favorecimento de pessoas socialmente ndo

percebidas como negras (Santos, 2020).

Com relacdo a adogdo dessa nova forma de triagem no sistema de implementacdo
da Lei de Cotas, tendo em vista o Censo de 2019, o estudo da DPU/ABPN (2022,
p. 49) afirma que “das 64 instituicdes federais respondentes, 47 informaram adotar,
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enquanto 15 ndo adotam e duas ndo responderam a esse dado especifico”. Segundo
a pesquisa em foco, tais dados podem ter sofrido alteracao, ja que o periodo entre
2018 e 2020 marcou o auge da adocdo a heteroidentificagdo, pelo fato de que 54,
6% das universidades respondentes da pesquisa, mais da metade, aderiram a pratica.

E importante ressaltar que a relevancia desse sistema de heteroidentificacio
manifesta a preocupagdo com o monitoramento permanente do cumprimento da
politica de reserva de vagas a partir do critério racial. Essa realidade diz respeito a
necessidade de acompanhamento pelas universidades federais das dinamicas de
aproximacao e de distanciamento do processo de pluralizacdo e democratizacdo
do espaco académico, tarefa constante e continua rumo a construcdo de uma
estrutura sustentdvel de heteroidentificacdo na Academia brasileira.

Diante dessa proposta, é imprescindivel destacar o contexto em que transitam
os fundamentos que norteiam a presente investigacao cientifica, a saber a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel, da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
acordo assinado pelo Brasil, em setembro de 2015, juntamente com outros 193
paises signatarios do mesmo documento. Seu contelddo apresenta os 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), diretrizes que fazem parte do processo
internacional de implementacdo da referida Agenda no planeta.

Historicamente (Ipiranga; Godoy; Brunstein, 2011), Nosso futuro comum é
o nome do Relatério de 1987, que define sustentabilidade pela primeira vez no
planeta. Similarmente, O futuro que queremos é o titulo do documento assinado
no Rio de Janeiro, em 2012°, pelos chefes de Estado participantes dessa Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, promovida pela ONU (Ferreira, 2012).
Trés anos mais tarde surgem, nesse cenario, os 17 ODS, em relatdrio referente ao
evento, como resultantes do encontro de 2012. O crescimento econdmico e o
aparente clima de colaboracdo internacional davam a ténica de uma reunido em
que o Brasil, a despeito dos problemas internos, despontava como um dos mais
importantes articuladores do acordo.

Além de incluir os 17 objetivos, juntamente com suas 169 metas, a Agenda
2030 coloca a dignidade e a igualdade dos cidaddos como ponto nevralgico do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, trata-se de uma proposta auspiciosa, produzida
a partir de uma visdo eurocentrada, que pretende atender as necessidades atuais
do planeta, sem comprometer a sobrevivéncia das futuras geracdes. Para que isso
seja possivel, segundo a abordagem dos paises desenvolvidos, o funcionamento
da engrenagem da Agenda 2030 depende da combinagao de trés dimensdes: a
erradicagao da pobreza; a promocdo da prosperidade compartilhada, bem como a
gestdo integrada e sustentdvel dos recursos naturais e dos ecossistemas no planeta
(Silva, 2018b).

°> Maiores informacdes podem ser obtidas em texto intitulado Rio+ 20: avaliacdo preliminar de resultados
e perspectivas da conferéncia das Na¢6es Unidas sobre desenvolvimento sustentavel, de autoria de Carlos
Henrique R. Tomé Silva, disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243122.
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Dentro dessa estrutura apresentada, é preciso frisar que os 17 ODS foram
concebidos para atuar de forma interdependente e correlacionada, baseando-se
no principio da indivisibilidade dos direitos humanos, isto €, nenhum direito pode
serintegralmente atendido sem que os demais também se cumpram. Assim sendo,
a natureza da Agenda 2030 ndo recomenda a analise dos objetivos em separado,
razdo pela qual esse documento propde que tais objetivos sejam considerados a
partir de quatro dimensdes: social, econbmica, ambiental e institucional.

A dimensdo social inclui: a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e em todos os lugares (ODS 1); a erradicacdo da fome pelo alcance a seguranca
alimentar, a melhoria da nutricdo e a promocao da agricultura sustentavel (ODS 2);
a garantia de vida sauddvel e a promogao do bem-estar de todos em todas as idades
(ODS 3); a educacdo inclusiva e a equitativa e de qualidade, com a promogéo de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (ODS 4); o respeito
a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas (ODS 5); a
reducdo da desigualdade dentro dos paises e entre eles (ODS 10).

Por sua vez, a dimensdo econbmica é composta pelos seguintes objetivos:
garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para todos
(ODS 7); promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos (ODS 8); construir
infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, além
de fomentar a inovacéo (ODS 9); assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis (ODS 12).

Da dimensdo ambiental, fazem parte a garantia da disponibilidade e o manejo
sustentdvel da dgua e o saneamento para todos (ODS 6); a adocdo de medidas
urgentes para enfrentar as mudancas climaticas e seus impactos (ODS 13); a
conservagao e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel (ODS 14); a protecdo, a recuperagao e a promocao
do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, a gestao sustentavel das florestas,
o combate a desertificacdo, a redugdo e a reversao da degradacdo da terra, bem
como o controle da perda da biodiversidade (ODS 15).

A dimenséao institucional agrega os dois Ultimos objetivos: a promogdo de
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionando
0 acesso a justica para todos, por meio da construcdo de instituicdes eficazes
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ODS 16); e, finalmente, o ODS 17, que
pretende fortalecer os meios de implementacao e revitalizagcdo da parceria global
para o desenvolvimento sustentdvel.
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Quadro 1 -0DS segundo as dimensdes do desenvolvimento sustentavel

Dimensdes do desenvolvi-

X Objetivos do desenvolvimento sustentavel
mento sustentavel

0DS 1 —Acabar com a pobreza em todas as suas farmas, em todos os lugares.

0DS 2 — Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

0DS 3 — Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar de todos em todas as idades.

ODS 4 — Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

0DS 5 — Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

0DS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Dimensao social

0DS 7 — Garantir acesso a energia barata, confiével, sustentével e renovével para todos.

ODS 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos.

0DS 9 — Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovacao.

0DS 12 — Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis.

Dimensdo econémica

0DS 6 — Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos.

ODS 11 —Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e susten-

taveis.

0DS 13 —Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.
Dimensdo ambiental 0DS 14 — Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradaco da terra e
deter a perda de biodiversidade.

0DS 16 — Promover sodiedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimenta sustentvel, propar-

clonar o acesso  justica para todos e construir instituicdes eficazes, responséveis e inclusivas em
Dimensao institucional todos os niveis.

QDS 17 — Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o desenvolvi-

mento sustentavel.

Fonte: Silva (2018a, p. 664).

Entretanto, essa estrutura, aparentemente harmoénica, ndo considera as
diferencas das dimensdes citadas nos 193 paises signatarios. Por esse motivo,
segundo Scarano (2022), torna-se uma tarefa desafiadora a criacdo de uma sinergia
entre os 17 objetivos em paises como o Brasil, ou seja, em contextos nos quais
o instavel desempenho econémico poderia comprometer os demais tépicos da
Agenda, ndo vinculados a economia, tais como o carater ambiental e/ou social.
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Reforcando essa tendéncia, a pandemia de covid-19, iniciada em 2020, provocou
uma queda na média global do Sustainable Development Report (SDR)® em relagdo
ao ano anterior. Adicionalmente,

Em 2020, o quadro se agravaria. Como indica 0 SDR 2021, o indice brasileiro caiu (71,
3), assim como a posicao do pais no ranqueamento global (61° no mundo dentre
165 paises). O Brasil foi um dos trés paises a apresentar a maior queda no indice,
juntamente com Venezuela e Tuvalu. Em 2019, o Brasil apresentou desempenho
fraco nos objetivos 3 (satide e bem-estar), 8 (crescimento econémico), 10 (redugdo
de desigualdades) e 16 (paz e justica). Em 2020, a esses se somariam os objetivos 12
(producdo e consumo), 14 e 15 (ligados a biodiversidade terrestre e marinha), que, em 25
2019, apareciam como representando desafios significativos (Scarano, 2022, p. 10).

© Para maiores informacdes, acesse: https://dashboards.sdgindex.org/.
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Assim sendo, o panorama apresentado parece derivar de um conjunto de
sinergias e antagonismos entre os ODS bastante instavel. Prova disso é que o ODS
10, cujo tema poderia ser resumido em “ndo deixar ninguém para tras", enfatiza
desafios globais e locais de implementacao. Isso acontece porque a desigualdade
econOmica repercute em questdes de religido, de etnia, de faixa etdria, de casta
e de género, subjacentes em um arcabouco simbdlico que dificulta o acesso de
determinados grupos ao pleno exercicio da cidadania e da participacdo igualitaria
nas comunidades.

Manifestacdes desse descompasso no Brasil podem ser identificadas desde a
colonizacdo, no processo de escravizacdo e nos movimentos migratorios dentro
do pais, bem como nas flutuagées econémicas durante a redemocratizacao,
ilustrando assim as desigualdades que permanecem na atualidade. Entretanto,
mesmo antes do surgimento da Agenda 2030, s&o perceptiveis os movimentos de
reducdo das desigualdades decorrentes da melhoria na remuneracéo salarial, com
consequente melhoria nas condicdes financeiras de mulheres e negros (ODS 8),
seguidas da reducdo na pobreza nesses mesmos grupos. Contudo, a citada elevacdo
do padrao de qualidade de vida ndo constituiu um movimento sustentavel, devido
ao decepcionante desempenho da politica publica durante a pandemia, entre 2019
e 2020, segundo Scarano (2022).

Além disso, “o enfoque integrado dos ODS demanda um arranjo de coordenacao
institucional intersetorial capaz de integrar as dimensdes econOmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel” (Silva, 2018a, p. 67 1). Todavia, as politicas
publicas sdo organizadas a partir de ministérios setoriais, ou seja, organismos que
operam no sentido contrario ao processo de integracdo necessario a otimizacdo dos
ODS. Disso resultam movimentos paralelos ou antagonicos entre si.

Diante desse cenario e para resolver essas incongruéncias, o governo brasileiro
criou a Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Brasil,
2016), a fim de possibilitar a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil. Trata-se
de um mecanismo institucional, “uma instancia paritdria colegiada, de natureza
consultiva responsavel por conduzir o processo de articulacdo, mobilizacdo e didlogo
com os entes federativos e a sociedade civil” (Silva, 2018a, p. 672).
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Figura 1 — Comissao Nacional ODS
COMISSAO NACIONAL ODS
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Fonte: Silva (2018a, p. 673).

Apesar de ser composta por 16 membros representantes dos governos federal,
estaduais, distrital, municipais e da sociedade civil, essa Comissao nao inclui todos os
ministérios, almejando a integracdo das demais dreas a partir da criacdo de cdmaras
setoriais. Varios organismos representam a sociedade civil no referido grupo, sendo
que a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Associacdo Nacional
de Dirigentes das Instituicdes Federais do Ensino Superior (ANDIFES) representam
as organizacdes de ensino, pesquisa e extensdo, ou seja, a Academia brasileira.

Na verdade, a Comissao Nacional em foco constitui uma instancia de coordenacao
localizada em érgdo da Presidéncia da Republica, com a participacdo da Casa Civil
e do Ministério Publico (MP). Por isso, a despeito das dificuldades e dos desafios a
serem enfrentados diante da organizacdo dos ODS, acredita-se que poderd

[...]§) contribuir para inibir antagonismos e superposicoes entre programas e politicas;
ii) proporcionar troca de experiéncia de metodologia, de organizacdo e de formas
de internalizacdo das metas no planejamento nacional; iii) facilitar a construgao
de um sistema formal de acompanhamento da implementacéo e da prestacao de
contas dos avancos e retrocessos do pais em relacdo a Agenda 2030; iv) facilitar a
articulacdo entre os representantes governamentais e da sociedade civil e entre os
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); e v) incentivar a interiorizacdo dos
ODS (Silva, 2018a, p. 674).

A constituicdo dessa Comissdo, portanto, indica a relevancia do cumprimento
do compromisso firmado no Acordo de 2015 para o Brasil. Além disso, a indicacdo
da SBPC e da Andifes como representantes das organizacdes de ensino, pesquisa e

2. 0 cenario que hospeda as Comissdes de heteroidentificacao

27




extensao nesse organismo destaca o papel significativo das universidades brasileiras
como entidades igualmente responsaveis pela implementa¢do dos ODS na Academia
em nosso pals.

Entendendo as comissdes de heteroidentificacdo como organismos que compdem
as universidades brasileiras e que promovem o monitoramento de mecanismos de
reparacao histérica para com um estrato significativo da populacdo, parece-me
que essas instancias também fazem parte desse concerto dedicado a promocao da
sustentabilidade em varios ambitos. Assim sendo, faz-se extremamente necessario
o reconhecimento da Agenda 2030 como contexto com o qual as comissdes de
heteroidentificacdo devem contribuir, de forma decisiva, para a consecucado desse
desafio as universidades brasileiras, a fim de que a nocdo de desenvolvimento
sustentdvel nas IES se amplie, incluindo as questdes étnico-raciais nesse espaco.

Isso significa a concepcdo de um sistema de heteroidentificacdo que contribua
para aimplementacdo da Agenda 2030, dentro de uma conjuntura comprometida com
o desenvolvimento sustentavel no campo da igualdade étnico-racial como instancia
de producdo de conhecimento. Nesse sentido, as comissdes de heteroidentificacdo
podem auxiliar na avaliacdo e no monitoramento do compromisso da Academia com
adiversidade. Ou seja, essa contribuicdo pode se efetivar a partir do acompanhamento
e do cumprimento das leis que se reportam a causa de forma mais imediata (Lei
n° 10.639 e Lei n° 12.711) no ensino superior (estudo da questdes étnico-raciais
referentes a cultura afro-brasileira e a consolidagdo das cotas, respectivamente),
bem como no que se refere a discussdo, criacdo, implementacdo e cumprimento
das politicas publicas de inclusao social.

Dessa forma, conscientes dos compromissos relativos a referida agenda imposta
pelos paises desenvolvidos as demais nac¢des, as comissdes de heteroidentificacdo
estdo sendo convidadas a ressignificar sua existéncia, demonstrando que a
implementacao das politicas de a¢des afirmativas pode constituir um dos movimentos
fundamentais para fortalecer a natureza sustentavel das IES brasileiras, na medida
em que essas a¢des contribuem para o estimulo a diversidade. Isso significa salientar
as possibilidades de interface entre as estratégias de inclusdo e os ODS, identificando
os pontos de contato de cada uma das 17 diretrizes que compdem o conjunto com
essa mesma diversidade. Mais que isso: trata-se de enfatizar a urgéncia do didlogo
das dimensdes social, econdmica, institucional e ambiental com as demandas
étnico-raciais que circulam na Academia brasileira, respeitando e reconhecendo as
especificidades regionais e culturais que as hospedam. Essa abordagem decolonialista
poderia, dessa forma, atuar como uma incubadora de iniciativas de adequacéo
dos ODS, a partir de intercambios entre as comissdes de heteroidentificacdo das
varias universidades, em busca de trocas e producdo conjunta/colaborativa de
saberes voltados para o desenvolvimento sustentavel nessa area de producao do
conhecimento.
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Isso parece significar que, nesse campo, a pluralidade de vozes e a harmonia entre
discursos étnico-raciais distintos podem provocar a expansao de praticas inclusivas que
se opdem a valorizacdo dos ordenamentos colonialistas tdo familiares a Academia.
Podem despontar, assim, nos horizontes da producdo do conhecimento, reflexdes
comprometidas com o acolhimento as posturas voltadas para a articulacdo plena entre
teoria e pratica, entre o ensino, a pesquisa e a extensdo; sdo igualmente bem-vindas
as estratégias afinadas com a decolonialidade, com a multirreferencialidade e com
a interdisciplinaridade, que tendem a pavimentar o caminho para o cumprimento
da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel na Academia brasileira,
reconhecendo, contudo, o repertdrio simbdlico e histérico que nos afeta.

Depois dessa apresentacao dos trés pilares que compdem o territdrio sociopolitico
em que as comissdes de heteroidentificacdo das universidades federais atuam, é
fundamental apresentar detalhadamente o objeto desta pesquisa.
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3. COMISSOES DE )
HETEROIDENTIFICACAO:
QUEM SAO VOCES?

Neste capitulo, sdo apresentadas as comissdes de heteroidentificacdo das
universidades que compdem a amostra de pesquisa da presente investigacdo
cientifica, ou seja, UERJ, UnB, UFPI, UFRR, UFSM, USP e UFSJ. As informacdes
registradas nesta secdo foram colhidas por meio de pesquisa exploratéria realizada
no ciberespaco, a partir de visitas aos sites das comissdes em foco. Adicionalmente,
arquivos oficiais virtuais das IES em estudo também foram acessados para verificacdo
dos dados apurados nos sites.

O ordenamento de apresentacdo das Comissdes segue a ordem cronoldgica de
suaimplementacdo nas universidades ja mencionadas, isto é, UERJ, UnB, UFPI, UFRR,
UFSM, UFSJ e USP. Destaco ainda que o contetdo da pesquisa de cada site € composto
pela denominacdo/identificacdo da comissdo, histérico e documento de criaco,
objetivos, atribuicdes, posicdo hierdrquica na instituicdo, composicdo e politicas de
acao afirmativa desenvolvidas em cada uma das universidades pesquisadas.

3.1 Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ

A Comissdo Permanente de Validacdo da Autodeclaracdo (CPVA) foi criada
em 2021, pela Deliberacdo 01/2021', que fixa normas relativas ao processo de
ingresso de estudantes, por meio da politica afirmativa de cotas, nos casos em que
se aplique (UERJ, 2021a). Como ja foi mencionado anteriormente na introducdo
deste trabalho, no ano 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ) aprovou a Lei n® 3.524/2000, que introduziu modificacdes nos critérios
de acesso as universidades estaduais fluminenses, reservando 50% das vagas para
estudantes egressos de escolas publicas. No ano seguinte, em 2001, a Alerj aprovou
a Lein®3.708/2001, que destinava 40% de vagas para candidatos autodeclarados
negros e pardos. No ano de 2003, foram modificadas e substituidas ambas as leis
anteriormente aprovadas pela Lei n® 4.151/2003, que, posteriormente, passou a
incluir a legislacdo para a reserva de vagas.

" Documento disponivel em: http://www.boluerj.uerj.br/pdf/de_00012021_11032021.pdf.
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Apds andlise da politica afirmativa estadual e deliberacdo sobre a necessidade
de sua continuidade, a legislacdo passou a balizar-se pela Lei n°® 8.121, de 27 de
setembro de 2018, que prorrogava o Programa de A¢ao Afirmativa por mais 10 anos,
para as universidades publicas estaduais, fixando o percentual de vagas reservadas
anegros, indigenas e alunos oriundos de comunidades quilombolas, observando o
quantitativo minimo de 20% em cada curso e facultando as universidades publicas
estaduais decidir sobre reservas especificas para povos indigenas e quilombolas,
assim como mantendo o regime de autodeclaracdo nas inscri¢cdes e nas matriculas
para exames vestibulares e de admissao para estudantes negros e indigenas.

A referida Lei n®8.121, de 2018, tornou obrigatdria a instituicdo de Comissao
Permanente de Assisténcia, para verificar a regularidade do exercicio dos direitos
reconhecidos e reparados por esse dispositivo, especialmente para apurar casos
de desvio de finalidade, fraude ou falsidade ideoldgica, cabendo as universidades
criarem mecanismos para tais fins. O Superior Tribunal Federal (STF) declarou a
constitucionalidade desse tipo de politica publica, por meio do julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186 (ADPF n°® 186/2012),
assim como pelo exarado na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade n° 41 (ADC
n°41/DF/2017), estabelecendo como legitima a utilizagdo, além da autodeclaracéo,
de critérios subsididrios de heteroidentificagdo para fins de concorréncia pelas vagas
reservadas, para combater condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da
politica de cotas sejam efetivamente alcancados.

Dando continuidade a essas iniciativas, a UERJ instituiu a Comissdo Permanente
de Assisténcia (CPEA)? e regulamentou a apuracdo de dendncias contra alunos, em
todos os niveis de escolaridade por ela oferecidos, que violem a regularidade dos
direitos reconhecidos e reparados pela Lei n® 8.121/2018 e que incidam em casos
de desvio de finalidade, fraude ou falsidade ideoldgica no sistema de cotas do
Vestibular da Universidade (UERJ, 20214, p. 1-2). Em seguida, o Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdo formalizou a Comissdo Permanente de Validacdo
da Autodeclaracdo (CPVA)? e fixou normas relativas ao processo de ingresso de
estudantes, por meio da politica afirmativa de cotas, nos casos em que se aplique.
Seu objetivo original de criacdo afirma que a mencionada Comissao visa assegurar
que a politica de acdo afirmativa se volte efetivamente aos seus destinatarios, por
meio da afericdo da autodeclaracgao registrada (UERJ, 2022b, p. 2).

As acdes da CPVA* sdo organizadas pela Coordenadoria de Validacdo da
Autodeclaracdo, a qual é vinculada ao Gabinete do Reitor. Sua composicdo inclui
60 membros, nomeados pelo Reitor, a partir da indicacdo conjunta dos Pré-

20 documento pode ser consultado em: http://www.boluerj.uerj.br/pdf/aeda_00272019_16092019.pdf.
3 0 documento pode ser consultado em: http://www.boluerj.uerj.br/pdf/de_00012021_11032021.pdf.

4 A Comissao é presidida por JREU. O documento que cria a Comissdo pode ser consultado em: http://
catalogo-redesirius.uerj.br/sophia_web/index.asp?codigo_sophia=313397.
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Reitores da Pré-Reitoria de Graduacdo (PR1), da Pro-Reitoria de Pds-Graduacao
e Pesquisa (PR-2), da Pro-Reitoria de Extensao e Cultura (PR-3) e da Pré-Reitoria
de Politicas e Assisténcia Estudantis (PR-4), organizados respeitando a seguinte
composicao: 20 membros do corpo docente da UERJ; 20 membros entre os servidores
técnico-administrativos da UERJ e 20 membros do corpo discente da UERJ (UERJ,
2022b, art. 39, p. 2).

Além disso, todos os membros devem possuir comprovada experiéncia na
temdtica da promocéo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo, e/ou
participar de oficina(s) e seminario(s) de capacitacdo oferecido(s) pela Cémara para
a Implementacdo de Politicas Afirmativas Antirracistas e Interseccionais®, formada
pelos Pré-Reitores, coordenadores de projetos e programas de extensdo da UERJ,
além de professores, servidores técnico-administrativos e estudantes ativos que
trabalhem com o tema. Os membros, que terdo adquirido a certificacdo para assumir
a tarefa de representatividade institucional da Universidade, estardo aptos para
serem nomeados e validarem a autodeclaracdo, garantindo o direito de pretos
e pardos (negros), indigenas e quilombolas, de acordo com as normas estadual
e federal sobre as a¢des afirmativas (UERJ, 2022b, art. 3°, p. 3). Adicionalmente,
a composicdo da CPVA deverad respeitar a paridade de representatividade
racial/cor e de género. A composi¢cdo por segmentos institucionais (docente,
técnico-administrativo e discente) também deve ser contemplada nas subcomissées
(UERJ, 2022b, paragrafo Unico, art. 4°, p. 3).

Com relacdo as atribuicdes da Comissdo em estudo, foi verificado que “caberd
a CPVA elaborar o protocolo definindo os procedimentos de realizacdo das bancas
de heteroidentificacdo” (UERJ, 2022b, art. 6°, p. 3). Assim sendo, o protocolo deve
orientar os principios fundamentais que englobem:

a) a forma de recepcionar o candidato, garantindo o estabelecimento de um clima
de acolhida, afabilidade e absoluto respeito a dignidade humana;

b) a realizacdo de sua identificagdo;
¢) agarantia de acdes de acolhimento aos candidatos;

d) a promocéo de atividades no sentido de sensibilizar e informar sobre o publico
ao qual as cotas se destinam;

e) a distribuicdo de material sobre a verificagdo e sobre procedimentos das bancas
(gravacoes, restricoes de uso de artigos de chapelaria e equipamentos eletrénicos,
entre outros);

> A Camara foi instituida pelo Ato Executivo de Decisdo Administrativa n® 65, AEDA n°® 65 /REITORIA/2020,
disponivel em: https://www.prd.uerj.br/wp-content/uploads/2023/02/aeda_00652020_24092020-1.
pdf

3. COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO: QUEM SAO VOCES?

32




f) a condicdo que considere a adequacdo do espaco reservado para as entrevistas,
com infraestrutura de equipamentos para registros e iluminagao necessarios, de
forma a dar precisao e seguranca aos candidatos e membros da banca;

g) a disposicao de que, em caso de candidato menor de idade, serd facultado o
ingresso do responsavel legal, ndo sendo permitida a sua participagdo no processo, ndo
podendo se manifestar. Essa informagéo deve ser do conhecimento do acompanhante
antes do inicio do encontro;

h) o ajuste de sua atuacao a cada edital de processo seletivo que serd promovido,
preferencialmente, sob a forma presencial, podendo ocorrer no formato telepresencial
(mediante utilizagdo de recursos de tecnologia de comunicagao), a critério da CPVA;

i) a acuidade ampla dos registros justificados dos deferimentos e indeferimentos

decorrentes do procedimento de heteroidentificagdo (UERJ, 2022b, § 2°, art. 6°, p. 3-4).

E importante ressaltar que a CPVA utilizara exclusivamente o critério fenotipico

para afericdo da condicdo declarada pelos candidatos pretos e pardos (negros). Isso

significa que serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas (predominantemente

a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais) do candidato na/para

realizacdo do Procedimento de Validacdo da Autodeclaracdo. Nesse sentido, esse

procedimento sera realizado em um encontro, no qual o candidato apresentara as

razoes que o levam a se declarar como preto e pardo (negro), ocasido em que serdo
confirmadas as caracteristicas fenotipicas mencionadas acima.

O documento também esclarece que ndo sera considerada a substituicdo da
competéncia e das agdes da CPVA por quaisquer registros ou documentos pretéritos
eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a confirmacao
em procedimentos de heteroidentificagdo realizados em outros concursos publicos
federais, estaduais, distritais e municipais, (UERJ, 2022b, art. 9°).

Em 2021, a Reitoria (UERJ, 2021b) criou o Programa Universitdrio Estratégico de
Acdes Afirmativas por uma UERJ antirracista. De acordo com o artigo 1° do documento
relativo ao programa citado, essa iniciativa foi criada com os seguintes objetivos:

I propor, consolidar e ampliar as politicas afirmativas de igualdade racial para pessoas
negras no interior da universidade, para além do sistema de reserva de vagas que
atende a comunidade estudantil;

Irealizar o censo étnico-racial na UERJ, que levantara dados especificos em relagao
ao perfil étnico-racial de nossa comunidade, a ser incorporado no Data UERJ;

I criar o Centro de Documentagdo e Memdria da Luta Negra na UERJ, visando a
constituicdo de um arquivo que abrigue documentos sobre a luta antirracista, no
estado do Rio de Janeiro, em especial, do sistema de reserva de vagas (cotas raciais)
no ensino superior e seus desdobramentos;

Ifomentar eventos sobre a tematica étnico-racial;

1 apoiar e auxiliar na criagdo de proposi¢des curriculares que fortalegam uma
perspectiva antirracista;
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lacompanhar e promover a satide integral da populacdo negra;

lestimular a criacdo de coletivos de servidores e alunos negros e negras por campus

(UERJ, 2021b, art. 1°, p. 3).
Em 2020, a Reitoria (UERJ, 2020) criou a Camara para Implementacao de Politicas
Afirmativas Antirracistas e Interseccionais da UERJ (CIPAAI). De acordo com o artigo 2°
do documento relativo a essa iniciativa, a Camara mencionada tem como atribuicdes:

a) Fortalecer as politicas antirracistas, de diversidade e a¢des afirmativas da UERJ;

b) Formular, incentivar e apoiar a criacdo e a implementacao de acdes afirmativas
direcionadas as populacdes historicamente excluidas: indigenas, negras, quilombolas,
mulheres, pessoas trans e travestis, pessoas com deficiéncia, refugiados e outros
grupos vitimas de discriminagao;

¢) Formular o texto de discussao que incentiva e apoia a criacdo de reservas de vagas
Nnos processos seletivos para pessoas trans e travestis.

d) Organizar metodologias de investigacao, levantamento de dados e produgao
de indicadores, monitoramento e a¢des que priorizem instrumentalizar politicas e
gestdo sobre as agdes afirmativas;

e) Contribuir para a formulagdo de agdes que integrem o tema na relagdo ensino,
pesquisa e extensao;

) Sugerir critérios de avaliacdo e de validacao das comissdes relativas as questdes no
ambito dos objetos desta Camara. Os membros participantes da Camara participardo
de formacao/capacitacao;

g) Realizar seminarios, reunides, oficinas e cursos para formacao inicial e continuada
de estudantes, servidores (docentes e técnicos administrativos) e terceirizados, no
campo das acdes afirmativas (UERJ, 2020, art. 2°, p. 2).
Esse é um pequeno perfil da Comissdo da UERJ. Para maiores esclarecimentos,
indico a leitura da entrevista relacionada, disponivel na tese de pds-doutorado
apresentada a USP.

3.2 Universidade de Brasilia— UnB

A Comissdo de Validacdo da Autodeclaracao Etnico-Racial foi criada em setembro
de 2020, por meio da Resolucdo da Camara de Pesquisa e Pés-Graduagdo n® CPP
009/2020 (UnB, 2020a), que dispde sobre a composicdo e a atuacdo da Comissao de
Heteroidentificacdo e da Comissdo Recursal para fins de preenchimento das vagas
reservadas no Sistema de Acdes Afirmativas, nos processos seletivos para os cursos
de pds-graduacdo da Universidade de Brasilia.

A aprovacao dessa resolucdo foi o resultado de um longo caminho de aprendizado
e didlogo na UnB, que remonta a 2003, quando foi aprovado o Plano de Metas de
Integracdo Social, Etnica e Racial. Em seguida, foi lancado o Edital DPG/UnB n°
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013/2020/2020 de selecao de avaliadores(as) para comissdes de heteroidentificacdo e
comissdes recursais para acoes afirmativas na pds-graduacao. Entretanto, apenas em
24 de fevereiro de 2022, o Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao (CEPE) aprovou a
Resolu¢do n®0090/2022, que instituiu o Comité Permanente de Acompanhamento
das Politicas de Acdo Afirmativa (COPEAA), que, entre outras atribuicdes, seria
responsavel pela realizacdo de bancas de heteroidentificacdo, tanto no acesso a
graduagdo quanto a pds-graduacdo para estudantes autodeclarados/as negros/
as — pretos(as) e pardos(as) —, indigenas e quilombolas (UnB, 2022).

Entende-se que a Comissdo de Validacdo da Autodeclaracio Etnico-Racial
estd vinculada ao Comité Permanente de Acompanhamento das Politicas de Acdo
Afirmativa da Universidade de Brasilia (COPEAA-UNB). Esse comité, segundo o
art. 1°, da secdo |, da Resolugado do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n®
0090/2022, esta hierarquicamente submetido ao Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (UnB, 2022).

No que se refere a composicdo, a Comissdo em estudo serd constituida por
trés integrantes e seus(suas) suplentes, de acordo com a Resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo n° 0090/2022 (UnB, 2022). Assim sendo, a Comissao
de Validacdo podera ser composta por servidores(as) docentes, servidores(as)
técnico-administrativos e estudantes da UnB. Além disso, podem ser incluidos
servidores(as) publicos(as) de outros érgaos e representantes dos movimentos
negro, indigena e quilombola, como integrantes externos(as).® Adicionalmente,
a Resolu¢do 0090/2022 do Cepe destaca que os membros dessa Comissdo devem
ser experientes na tematica da promocao da igualdade racial e do enfrentamento
ao racismo; e/ou ter conhecimento e participacdo em debates, oficinas e/ou cursos
sobre a temdatica mencionada.

Além de ressaltar a importéancia da presenca de um membro externo nessa
Comissdo, a composicdo da Comissao de Validagdo deverd atender ao critério da
diversidade de género, cor/raca e, preferencialmente, naturalidade (UnB, 2022,
p. 2). Isso significa que a Comissdo de Validacdo deve apresentar membros negros,
pardos e indigenas. Contudo, naimpossibilidade de cumprir tais requisitos, o Copeaa
admitird, excepcionalmente, a flexibilizacdo dos critérios (UnB, 2022, p. 2). Essa
composicao se refere ao ingresso na graduacao e na pds-graduacao.

Com relacdo ao objetivo da criacdo da Comissao de Validagdo da Autodeclaracdo
Etnico-Racial, a Resolucdo CEPE n° 0044/2020 (UnB, 2020b) indica que essa
Comissao passa a ser a instancia responsavel pelos procedimentos de validacao
da autodeclaracdo do(a) candidato(a) negro(a) e pela analise e validacdo da
documentagdo apresentada por candidato(a) indigena e quilombola. Portanto, a

® Maiores informacdes podem ser obtidas na secao Il, no artigo 4°, da Resolucdo do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao n® 0090/2022.

3. COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO: QUEM SAO VOCES?

35




Comisséao foi criada com a finalidade de evitar desvios na realizacdo da politica de
acoes afirmativas na UnB, zelando para que o cumprimento das mesmas ocorra
de forma plena.

Assim sendo, as atribuicdes da Comissdo’ em foco sao referentes a todos os
procedimentos de validacdo da autodeclaracdo dos candidatos.

Esse é um pequeno perfil da Comissdo da UnB. Sugiro a leitura da entrevista
com a responsavel, disponivel na tese de pds-doutorado apresentada a USP, para
maiores esclarecimentos.

3.3 Universidade Federal do Piaui — UFPI

A Comissao de Validacio de Autodeclaracdo Etnico-Racial foi criada em junho de
2019, com o objetivo de reduzir as tentativas de fraudes na UFPI, garantindo, assim,
a efetividade das politicas de acdo afirmativa no processo seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo da UFPI, modalidade presencial, no segundo semestre letivo
de 2019, no periodo de 13/07/2019 a 31/08/2019 (UFPI, 2019)%.

Assim sendo, a partir do processo seletivo realizado por meio do Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) 2019.2, a UFPI passou a adotar as comissdes de validacdo,
no processo de selecdo para os cursos de graduacao da Universidade, com o intuito
de reduzir as sistemdticas tentativas de burlar o cumprimento regular da politica
de acdes afirmativas.

Né&o foi encontrada documentacdo que prove, oficialmente, a que 6rgdo essas
comissdes estdo submetidas. Contudo, tendo em vista o fato de que a Pro-Reitoria de
Ensino de Graduacao da Universidade Federal do Piaui (PREG/UFPI) realiza capacitacdo
das bancas de heteroidentificacdo (PREG [...], 2024), tem-se a impressao de que as
comissdes possam estar vinculadas hierarquicamente a mencionada Pré-Reitoria.

Né&o foi encontrada resolu¢do da prépria universidade que trate da criacdo da
comissdo de heteroidentificacdo e de sua normatizacao, para que, assim, fosse possivel
obter, por meio de documento oficial, dados sobre sua composicdo. Entretanto,
de acordo com informacoes publicadas na pagina da Coordenadoria de Sele¢do e
Programas Especiais (CSPE)® da UFPI, atualizada em 31/01/2024, fazem parte da
comissdo de heteroidentificagdo docentes, técnicos administrativos, discentes da
UFPIl e membros da sociedade civil.

7 Todas as informacdes a respeito das atribui¢cdes da Comissdo podem ser consultadas em: https://ppgde-
sign.unb.br/images/Regulamentos/CEPE-90-2022.pdf

8 Todas as informacdes podem ser consultadas no Ato da Reitoria n® 976, de 7 de junho de 2019, publica-
do no Boletim de Servico, n° 673, de 25/06/2019.

° Esta Coordenadoria estd ligada a PREG. Informacédo disponivel em: https://ufpi.br/quem-somos-cspe.
Acesso em: 31 mar. 2024.
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Ademais, o item 4.4 do Edital UFPIn® 002, de 22 de janeiro de 2024, do processo
seletivo para ingresso nos cursos de graduacao da UFPI, na modalidade presencial e
adistancia, por meio do Sisu, para o ano de 2024, menciona claramente a existéncia
de comissdo de validagao.

Obrigatoriamente, o candidato autodeclarado negro (preto ou pardo), indigena ou
quilombola passara por um procedimento de heteroidentificacdo, a ser realizado por
uma Comissdo de Validagdo de Autodeclaracao Etnico-Racial, distribuida em bancas
examinadoras constituidas por 3 (trés) membros (UFPI, 2024, p. 9).

Por outro lado, no Ato da Reitoria n® 1.553, de 14/09/2023, que constituiu a
Comissao de Heteroidentificacdo da UFPI, ndo foram especificadas a cor/raca e/
ou a etnia dos membros. Por esse motivo, ndo foi possivel saber se os servidores
nomeados sdo pretos, pardos, indigenas ou brancos, bem como saber a etnia de
cada um. Contudo, de acordo com o item 4.2 do Edital UFPI n°® 002, de 22 de janeiro
de 2024, anteriormente mencionado, “a Comissao de Validacdo de Autodeclaracao
Etnico-Racial serd nomeada pelo Reitor da UFPI, atendendo ao critério de diversidade.”
(UFPI, 2024, p. 9). Assim sendo, a representatividade dos ndo brancos ndo pbde ser
verificada nessas formac¢des em estudo.

Ademais, ndo ha documento oficial que indique os objetivos da Comisséo.
Porém, de acordo com a nota de esclarecimento a respeito das denuincias de fraudes
no sistema de cotas da UFPI, publicada na pagina da Universidade, em 5 de junho
de 2020'°, entende-se que a comissao foi criada objetivando reduzir as tentativas
de burla (UFPI, 2020).

Similarmente, considerando a incapacidade de encontrar documentos oficiais
relativos a criagdo da referida Comissao, nao foi possivel identificar as suas atribuicdes
(atividades/agdes). Contudo, segundo o item 4.1 do Edital UFPI n® 002, de 22
de janeiro de 2024 (UFPI, 2024), entende-se que as atribui¢des dessa instancia
estdo relacionadas, sobretudo, as atividades referentes a validacdo ou nédo da
autodeclaracdo dos candidatos negros, indigenas ou quilombolas.

Esse é um pequeno perfil da Comissdo da UFPI. Para maiores esclarecimentos,
indico a leitura das entrevistas, disponiveis na tese de pos-doutorado apresentada
a USP.

3.4 Universidade Federal de Roraima - UFRR

A Comissdo Permanente de Heteroidentificacdo (CPH) foi criada em 2020 como
érgao permanente, indicado e ligado diretamente a Reitoria, com mandato de dois
(2) anos, podendo ser reconduzida por mais dois (2) anos (UFRR, 2020, art. 11, p. 5). O

© A nota pode ser consultada no seguinte endereco: https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/36423-nota-
-de-esclarecimento-2

" A nota pode ser consultada no seguinte endereco: https://antigo.ufrr.or/ppgsbio/regimento-inter-
no/category/4-normas-e-resolucoes?download=72:resolucao-cepe-ufrr-n-028-de-09-de-dezembro-
-de-2020.
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mesmo documento que regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo indica
que a CPH terd uma carga hordria de 90h e que seus membros devem comparecer
a 75% dos certames para os quais forem convocados. Caso contrario, poderao ser
substituidos. A resolu¢do também indica a composicdo da Comissdo, que deve
seguir as sequintes orientag¢des:

[...] dez membros (cinco titulares e cinco suplentes),
| — dois membros servidores docentes da UFRR (dois titulares e dois suplentes);

Il-um membro servidor técnico-administrativo em educacao (TAE) da UFRR (titular
e suplente);

Il —=um membro da sociedade civil (de organizagdo indigena e movimento negro,
sendo um titular e um suplente);

IV — um membro discente que tenha conhecimento e/ou estudos nas tematicas
(titular e suplente) (UFRR, 2020, art.12, p. 5).

De acordo com a resolucdo supracitada — Resolu¢do CEPE/UFRR n°® 028 —,
os representantes do corpo discente poderdo ser oriundos da graduacdo ou da
pds-graduacdo; a participacdo do(a) estudante na CPH sera contabilizada como
atividade complementar, com carga limitada a 20h. Os membros que forem servidores
da UFRR poderao vincular, em seu Plano de Trabalho Docente (PTD), a carga horaria
de 3 horas semanais e terdo direito a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso
(GECC) nos certames realizados, conforme legislacdo vigente (UFRR, 2020, art.12, p. 5).

Além disso, segundo o artigo 13 do mesmo texto, a Comissdo de
Heteroidentificacdo serd constituida por cidaddos de reputacdoilibada; que integrem
a realidade local de Roraima; comprometidos com o processo de formacao sobre
relagdes étnico-raciais e enfrentamento ao racismo; e que sejam, preferencialmente,
experientes na temdtica da promogao da igualdade racial e do enfrentamento ao
racismo (UFRR, 2020, art.13, p. 5).

De acordo com o artigo 14 da Resolucdo n° 028 (UFRR, 2020), a escolha dos
membros da CPH é realizada por meio de edital de selecdo, lancado pelo Gabinete
do Reitor da UFRR, depois de consulta a Pré-Reitoria de Ensino e Graduacao (PROEG),
a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao (PRPPG) e a Pré-Reitoria de Gestao de
Pessoas (PROGESP)'? (UFRR, 2020, art.14, p. 6).

E importante ressaltar que, segundo o paragrafo 1°, do artigo 14, da referida
resolucdo, “a CPH deverd atender ao critério da diversidade, garantindo que seus
membros sejam distribuidos por variacdo de idade, género e cor/raca, de modo a
garantir composicao diversificada.” (UFRR, 2020, art. 14, p. 6). Por isso, a Comissdo
Permanente de Heteroidentificacdo é composta por um membro da sociedade civil

2Informagdes sobre as Pro-Reitorias podem ser consultas em: https://ufrr.br/pro-reitorias/.
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de organizacdo indigena, bem como por um membro da sociedade civil participante
do Movimento Negro, sendo um titular e um suplente (UFRR, 2020, art. 12, inc. Ill,
p. 5). Além disso, 0 mesmo documento salienta que a Comissao esta autorizada a
indicar, entre os servidores da UFRR, o presidente da CPH (UFRR, 2020, art.14, p. 6).

Para compor subcomissées, a fim de realizar atividades que demandem a
organizagao de mais bancas de aferi¢ao da validade da autodeclaracdo, a CPH pode
convocar servidores (professores e técnicos), que tenham passado pelo processo
formativo proposto pela Comissdo, de acordo com o paradgrafo 4°, do artigo 14, da
mencionada resolucdo. Assim sendo, a CPH deve apresentar um plano de formacao,
envolvendo seus membros e consultores externos, conforme orientacdo registrada
no paragrafo 6°, do artigo 14, da Resolucdo n° 028 (UFRR, 2020, art. 14, p. 6).

A Resolucdo CEPE/UFRR n° 028/2020, que regulamenta o procedimento de
autodeclaracdo e heteroidentificagdo étnico-racial dos candidatos negros (pretos
e pardos) e indigenas e cria a Comissdo Permanente de Heteroidentificacdo da
Universidade Federal de Roraima, ndo registra, entretanto, o objetivo literal da criacdo
dessa instancia. Contudo, a leitura do texto, sugere que o propdsito foi o combate
as fraudes, uma vez que a regulamentacdo do procedimento de autodeclaracdo
e de heteroidentificacdo étnico-racial dos candidatos negros (pretos e pardos) e
indigenas, sequndo a supracitada resolucao “[...] se pauta no imperativo do combate
as fraudes, no que se refere ao usufruto da reserva de vagas para negros (pretos e
pardos) e indigenas, [...]" (UFRR, 2020, p. 2).

Ja o artigo 16 indica, com mais precisao, as atribuicdes da CPH:

| - realizar os procedimentos de heteroidentificacdo dos concursos publicos feitos
na UFRR;

Il - coordenar os procedimentos de heteroidentificacdo dos editais de entrada na
graduacao e na pos-graduacao;

Il — promover ag¢des de promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao
racismo, assim como de conscientizagdo e de divulgacdo, no ambito da comunidade
universitaria e da sociedade em geral;

IV — promover a¢bes de formagdo permanente para a prépria Comissdo e para os
membros das subcomissdes, em parceria com unidades académicas e administrativas
da UFRR e das instituigdes parceiras convidadas para integrar essa Comissdo, bem
como as entidades dos movimentos sociais negros e indigenas;

V - formular os documentos e os formularios necessarios que serdo utilizados no
procedimento de heteroidentificacdo;

VI — receber as denuncias de fraude e estabelecer os procedimentos de
heteroidentificagdo (UFRR, 2020, art.16, p. 6).
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Em se tratando de acdo e/ou politica de inclusdo de povos indigenas, de acordo
com a Resolugao CUNI/UFRR n° 049, de 30 de dezembro de 2021, que aprova o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade Federal de Roraima
(UFRR) 2021 a 2025, ha um Processo Seletivo Especifico para Indigenas (PSEI), que
é"[...] realizado anualmente, para o ingresso de indigenas, nos cursos Licenciatura
Intercultural, Gestdo Territorial Indigena, Gestdo em Saude Coletiva Indigena e em
mais outros 17 cursos de graduacdo. [...]" (UFRR, 2021a, p. 56). Além disso, existe a
Resolugdo n° 009/07 CEPE (UFRR, 2007), que trata da oferta anual de vagas extras
especificas para indigenas, por meio do Psei.

Adicionalmente, é preciso destacar a Resolucdo n° 009/2009 CUNI, que dispde
sobre a transformacado do Nucleo Insikiran de Formacdo Superior Indigena em
Instituto Insikiran de Formacao Superior Indigena e aprovacdo do Regimento
Interno. Segundo o documento, o Instituto, vinculado a UFRR, é uma unidade
administrativa e académica e caracteriza-se pela “atuacdo politico-pedagdgica de
formacao profissional dos indigenas, de modo especifico, diferenciado e intercultural.”
(UFRR, 2009, cap. ll, art. 4°). A entidade poderd também oferecer atividades de
formacédo a populacdo em geral, visando divulgar os principios da interculturalidade
e a realidade dos povos indigenas” (UFRR, 2009, art. 4°). Seu objetivo consiste em
"ampliar a participacdo de alunos indigenas e cotistas em acdes de extensdo”; tem
como meta “aumentar em 5% ao ano — a partirde 2021 — o numero de participantes
até 2025" (UFRR, 2021a, p. 150).

Com referéncia a agdo e /ou politica de inclusdo das pessoas negras, de acordo
com a Resolucdo CEPE/UFRR n° 028, de 9 de dezembro de 2020, a UFRR oferece
politicas de acbes afirmativas para ingresso na graduacdo, na pés-graduacéo e
para vagas destinadas aos concursos publicos, em cumprimento as legislacdes
federais de a¢des afirmativas. Nesse sentido, para concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros (pretos, pardos) nos concursos publicos da UFRR, o candidato
deverd assim se autodeclarar, no momento da inscri¢do, de acordo com os critérios
deraca e cor utilizados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e em consonancia com a Lei n°® 12.990/2014 e a Lei n® 12.711/2012 (UFRR,
2020, art. 7°, p. 4).

Além disso, o procedimento de heteroidentificacdo étnico-racial para processos
seletivos de graduacao e pds-graduacao ird considerar aqueles elementos relativos
a concursos publicos da Portaria Normativa n® 04/2018-MPDG e, somados aos
critérios e fundamentos também apresentados nas Leis, a Lei Federal de Cotas
(Lein®12.711/2012), bem como a Resolucdo interna da UFRR relativa as politicas
de ac¢bes afirmativas na graduacdo e na pds-graduacdo (UFRR, 2020, art. 89, p. 4).
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Sobre a politica de a¢des afirmativas para negros (pretos e pardos), indigenas
e pessoas com deficiéncia na pds-graduacao stricto sensu na UFRR, a Resolugao n°
002/2017 CEPE indica que os cursos de pds-graduacao stricto sensu da Universidade
Federal de Roraima adotarao acdes afirmativas para a inclusdo e a permanéncia da
populacdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia no seu
corpo discente (UFRR, 2017, art. 1°).

Considerando politicas de igualdade étnico-racial, de acordo com a Resolucéo
CUNI/UFRR n° 049, de 30 de dezembro de 2021, uma de suas diretrizes institucionais
é a Politica de Valorizacao da Diversidade, Defesa e Promocado dos Direitos Humanos
e lgualdade Etnico-Racial (UFRR, 2021a). Essa iniciativa se compromete a incluir
expressamente, nos documentos normativos e institucionais, as diretrizes e as
discussdes coletivas voltadas ao ensino e a educacdo em direitos humanos, relagdes
étnico-raciais, histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena. Para tal, a
Universidade deverd investir e insistir em processos de formacdo de profissionais
docentes, técnico-administrativos e discentes, além de fomentar programas e projetos
nas areas de ensino, pesquisa e extensdo nas tematicas que integram essa politica.

Considerando todas essas orientacdes, a formacdo de cidaddos, com compromisso
ético, atentos as formas de combate ao racismo e as discriminacdes e a efetivacdo
dos principios de direitos humanos, em sua atuacdo académica e profissional, é um
dos focos da UFRR, que se propoe também a divulgar as pesquisas e os materiais
didaticos produzidos na Universidade nas dreas de direitos humanos e de relacdes
étnico-raciais, bem como a producdo cientifica relacionada ao topico. A promocgdo da
igualdade de direitos e da dignidade da pessoa humana sera seguida pela UFRR, no
reconhecimento e na valorizacdo das diferencas e das diversidades, desenvolvendo
os valores da tolerancia, do respeito, da solidariedade, da fraternidade, da justica,
daincluséo e da pluralidade.

Essa politica objetiva tornar a UFRR reconhecida pela comunidade académica
e pelas sociedades local, regional, nacional e internacional como universidade
que promove a reducdo das discriminacdes étnico-raciais, geracionais, de género,
de diversidade sexual, de deficiéncias, entre outras que sdo estruturantes das
desigualdades sociais brasileiras. A UFRR busca, também, a construcdo de estratégias
que potencializem o acesso e a permanéncia de parcelas sociais historicamente
segregadas no ensino superior, bem como o sucesso académico, em uma perspectiva
de educacdo inclusiva e reflexiva.

Nesse sentido, a Universidade assume, com a sociedade, o compromisso de
estabelecer a¢bes e politicas afirmativas voltadas ao exercicio de uma cidadania
ativa. Para tanto, serdo promovidas a equidade e a igualdade de oportunidades
no acesso, na permanéncia, nas mobilidades e nas qualificacdes nos ambitos do
ensino, da pesquisa e da extensdo da instituicdo, de modo a atuar na superacgdo das
historicas desigualdades socioecondmicas, culturais e politicas na sociedade brasileira.
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Portanto, na UFRR, as a¢bes afirmativas envolvem aspectos interdisciplinares e
multiprofissionais, com o intuito de garantir a atencdo e a inclusdo de pessoas com
deficiéncias, quais sejam: transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacdo. A instituicdo também busca, por meio de acdes afirmativas, a atencdo
eainclusdo de pessoas pretas, pardas e indigenas, pessoas da terceira idade, em sua
pluralidade. Essa politica se esmera no combate a violéncia em variadas formas e em
diversos ambientes, na promocao da igualdade de género, dando uma abordagem
direta, através de processos que envolvem as unidades administrativas, académicas
e a sociedade (UFRR, 2020, p. 37-38).

Esse é um pequeno perfil da Comissdo da UFRR. Para maiores esclarecimentos,
sugiro a leitura da entrevista relacionada, disponivel na tese de pds-doutorado
apresentada a USP.

3.5 Universidade Federal de Sio Joao del-Rei - UFSJ

Em 31/05/2019, tiveram inicio os trabalhos da Comissao de Heteroidentificacao
(COHEM) da UFSJ. Assim sendo, de acordo com a Resolucdo n®014, de 31 de maio de
2019, os procedimentos de heteroidentificagdo complementares a autodeclaracdo
dos candidatos negros (pretos e pardos — PP), para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos cursos de graduacdo da UFSJ, foram regulamentados na instituicdo.

Do contexto que propiciou a criacdo dessa Comissdo faziam parte os seguintes
elementos:

[...]—odisposto nos artigos 3°, 5°, 206 e 207 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que estabelecem os objetivos da Republica e
os direitos fundamentais;

—aLein®9.394/1996 (LDB), que estabelece que o ensino deve ser ministrado com
base nos principios de igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

—alein®12.711/2012, regulamentada pelos Decretos n®7.824/2012 e n®9.034/2017,
Portarias Normativas MEC n° 18/2012, n® 21/2012 e n® 9/2017, bem como as
Resolu¢des CONSUn®019/2017 e CONEP n°®028/2018, que dispdem sobre o ingresso
de discentes nos cursos de graduacao;

- a decisdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
186/2012 pelo Supremo Tribunal Federal;

[...] - o inicio do processo de inscrigdo do Sistema SISU 2019/02, marcado para o
dia 04/06/2019;[...]

—anecessidade de disciplinar os procedimentos de heteroidentificacdo dos candidatos,
com finalidade de garantir que as vagas em processos seletivos destinadas a
candidatos negros sejam, com efeito, preenchidas por pessoas portadoras efetivas
de direito; e ainda

- o entendimento de que a cota racial deve atender a interessados negros (pretos
e pardos), sendo para esses Ultimos somente aqueles classificados como negros
(UFSJ, 2019a).
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De acordo com o artigo 1° da Resolucdo n° 015, de 31 de maio de 2019, a
Comissao de Heteroidentificacdo da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei esta
vinculada a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEN) (UFSJ, 2019b, art. 1°).
Em se tratando da sua composicdo, o procedimento administrativo de que trata
a Resolucdo j& mencionada serd realizado por comissdo especifica, devidamente
nomeada por portaria do Reitor (UFSJ, 20193, art. 11). Entretanto, o Reitor podera
delegar ao Pro-Reitor de Ensino de Graduacdo a competéncia para designar os
membros da Comissdo de Heteroidentificacgdo complementar a autodeclaracao
(UFSJ, 2019a, art. 11).

Quanto aos docentes e aos técnicos administrativos, a Resolu¢do em foco informa
que “serdo indicados pela Proen e nomeados pelo Reitor, respeitados os critérios de
representatividade da diversidade da comunidade e de envolvimento e conhecimento
em questdes raciais e em politicas de inclusdo” (UFSJ, 2019a, art. 2°).'* Assim sendo,
a Comissdo de Heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo sera constituida
por membros da comunidade universitaria, de reputacdo ilibada, residentes no
Brasil, que, preferencialmente, tenham participado de treinamento e que sejam
experientes na teméatica da promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao
racismo (UFSJ, 2019a, art. 12). Para participar da Comisséo, o discente devera estar
regularmente matriculado na instituicdo e ter sido indicado pelo Diretério Central
dos Estudantes (DCE). Na hipdtese de ndo ter havido indicacdo em tempo habil, os
membros discentes poderao ser escolhidos pelo Pro-Reitor de Ensino (UFSJ, 2019a,
art. 12).

A Comissdo de Heteroidentificacio Complementar para Validacdo da
Autodeclaracdo dos Candidatos Negros possuira carater permanente, atuara de
forma colegiada; serd composta por 15 membros efetivos e 3 suplentes'4, integrantes
da comunidade académica da UFSJ (discentes, docentes e técnicos), preferencialmente
atendendo ao critério de diversidade e observando-se, sempre que possivel, a
paridade de membros do sexo feminino e do sexo masculino (UFSJ, 2019a, art.13).
Além disso, a Comissao sera presidida pelo titular da Pré-Reitoria de Ensino de
Graduacdo e contard como apoio de servidores e voluntarios (UFSJ, 2019a).

Como pré-condicdo para integrar a Comissdo de Heteroidentificacdo, o
membro indicado deverd comprovar conhecimento acerca da tematica de relacdes
étnico-raciais ou ser reconhecido pela atuacdo em programas e projetos que visem
aigualdade racial e ao enfrentamento do racismo. Caso o indicado ndo atenda aos
requisitos anteriores, devera submeter-se a curso de formacao, oficinas ou palestras,

> Ao compararmos o paragrafo unico, do artigo 11, da Resolucéo n° 014, de 31 de maio de 2019, refe-
renciado acima, e o paragrafo 3°, do artigo 2°, da resolucao n°® 015, de 31 de maio de 2019, nota-se que
houve uma alteracao na competéncia da Proen, no que se refere a nomeacao dos membros da Comissao.
Porém, na Resolugdo n° 015, de 31 de maio de 2019, ndo consta que este documento alterou e nem
revogou a Resolucdo n° 014, de 31 de maio de 2019. Pelo contrario, as duas resolucdes estdo vigentes,
registrando a existéncia dessa incoeréncia entre elas.

' Essa é aindicagao da Resolugdo 014. Ja a Resolucdo 015 indica que sdo 15 membros titulares e 3 suplen-
tes. Ha aqui um alteracdo na nomenclatura.
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para aprofundamento natemdtica e capacitacao, a fim de poder atuar tecnicamente
na Comissao de Heteroidentificagdo. Os membros terdo mandato de 24 (vinte e
quatro) meses, a partir da data de sua publicacdo, permitidas reconduc¢des (UFSJ,
2019a, art.13).

Conforme os paragrafos 1°a 4°, do artigo 2°, da Resolugdo n® 015, a representacado
das classes da comunidade, no grupo dos membros titulares, devera obedecer
a seguinte distribuicdo: 11 docentes, 3 técnicos administrativos e 1 discente. No
grupo dos suplentes, a representacdo das classes da comunidade devera obedecer a
seguinte distribuicdo: 1 docente, 1 técnico administrativo e 1 discente. Os membros
docentes e técnico-administrativos serdo indicados pela Proen e nomeados pelo
Reitor, respeitados os critérios de representatividade da diversidade da comunidade,
de envolvimento e de conhecimento em questdes raciais e em politicas de inclusdo.
J4 o membro discente e o respectivo suplente serdo indicados pelo Diretério Central
dos Estudantes (DCE) da UFSJ (UFSJ, 2019b).

Segundo o artigo 3°, da Resolucdo n® 015, a Comissdo serd estruturada da
seguinte forma: plendrio (constituido por todos os membros titulares da Comissdo
de Heteroidentificacdo), presidéncia e secretaria (eleitas pelos membros da Comissao,
e, nas suas auséncias e/ou impedimentos, serdo designados os docentes com maior
tempo de servico na UFSJ). Conforme mencionado, o mandato dos membros da
Comissao serad de 24 (vinte e quatro) meses. Havera renovacdo da composicdo
da Comissdo anualmente, assegurada a permanéncia de até 1/3 (um terco) dos
membros docentes (UFSJ, 2019b, art. 3°).

Vale destacar, conforme j&d mencionado, que ha duas resolugdes que
regulamentam a Comisséo de Heteroidentificagdo:an® 014 e an® 015, ambas de
2019. Elas ndo se anulam, porém trazem informacdes divergentes. Observa-se, por
exemplo, que, segundo o paragrafo 1°, do artigo 13, da Resolucdo n° 014, de 31
de maio de 2019, a Comissao sera presidida pelo titular da Pro-Reitoria de Ensino
de Graduagdo e contard como apoio de servidores e voluntarios (UFSJ, 2019a). J&
de acordo com o paragrafo 2°, do artigo 3°, da Resolugdo n° 015, de 31 de maio
de 2019, o presidente e o secretario serdo eleitos pelos membros da Comissao, e,
nas suas auséncias e/ou impedimentos, serdo designados os docentes com maior
tempo de servico na UFSJ (UFSJ, 2019b).

As divergéncias existem ndo sé entre as resolu¢des, mas também entre o que
estd legitimado nesses documentos e o que estad sendo praticado na instituicdo
de ensino. Conforme o artigo 1°, da Portaria n° 441, de 27 de julho de 2023, o
presidente da Comissao é técnico-administrativo (UFSJ, 2023). Entende-se que essa
nomeagao ndo seguiu o que consta no paradgrafo 1°, do artigo 13, da Resolucdo
n°014 e também ndo ha como afirmar que seguiu o paragrafo 2°, do artigo 3°, da
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Resolucdo n® 015, pois ndo foram encontrados edital e/ou outro documento oficial
referente a eleicdo do presidente. Além disso, nenhum documento oficial referente
aeleicdo e a nomeacéo do secretério da Comissao foi localizado, o que impossibilita
afirmar se hd secretdrio na Comissao.

E importante ressaltar que as portarias que nomearam os membros da Comissao
de Heteroidentificagdo ndo especificaram a cor/raca e a etnia desses sujeitos. Assim
sendo, apesar de as duas resolucdes mencionarem o critério de diversidade, ndo
especificam detalhadamente quais sdo esses requisitos. Ademais, nao foi possivel
saber na pratica qual dessas resolucdes tem sido praticada, ja que as duas estdo
vigentes, a despeito das especificidades registradas em cada uma delas.

A mesma questdo se manifesta com relacdo a representatividade dos povos
indigenas e de negros na Comissao de Heteroidentificacdo. As portarias de nomeagao
nao especificam se hd membros representantes das mencionadas etnias no grupo.
Assim sendo, por meio dos documentos oficiais, ndo foi possivel constatar a
participacdo exata de elementos indigenas, brancos e/ou negros (pretos e pardos)
nessa Comissao, embora as resolucdes relativas se refiram a importancia da diversidade
no grupo.

De acordo com o artigo 1°, da Resolucdo n° 015, de 31 de maio de 2019, o
objetivo da criacdo da Comissdo de Heteroidentificacdo é assessorar, analisar e
aplicar os procedimentos de heteroidentificacdo complementares a autodeclaracdo
dos candidatos negros (pretos e pardos), para fim de preenchimento das vagas
reservadas a cotas raciais, em cursos de graduacao da UFSJ, nas chamadas regulares
do Sisu (UFSJ, 2019b, art. 1°). Contudo, nota-se que ha a necessidade de atualizar
o texto dessa resolucdo, devido a ampliacdo recente da atuacdo das bancas para
os programas de pds-graduacdo e concursos para técnicos, docentes e estagiarios.

Sobre as atribuicdes (atividades/a¢des) da Comissao de Heteroidentificacdo, os
documentos se referem ao comparecimento dos membros as reunides e a participagdo
em suas atividades, bem como naquelas das subcomissdes para as quais tenham
sido designados. Além disso, as resolucdes preveem a avaliacdo e a emissao de
parecer conforme os prazos estabelecidos nos procedimentos de heteroidentificacdo
complementares a autodeclaracdo dos candidatos negros (pretos e pardos) e no
preenchimento das vagas reservadas para cotas raciais, em cursos de graduacdo da
UFSJ, pelo edital Sisu. Os textos também registram a possibilidade de proposicdo
de alteracdes e a contribuicdo para o aperfeicoamento dos procedimentos de
heteroidentificacdo complementares a autodeclaracdo (UFSJ, 2019a, 2019b).

Conforme artigo 5°, da citada Resolucdo n® 015, sdo atribuicdes do presidente
da Comissao de Heteroidentificacdo:
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| - representar a Comissdo de Heteroidentificacao;

Il — convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias;

Il - decidir questdes de ordem;

IV - atribuir encargos e tarefas aos membros da Comissao de Heteroidentificacao;
V —exercer o voto de qualidade;

VI - exercer outras atribuicdes que a Comissao de Heteroidentificacdo Ihe conferir
para o bom andamento dos trabalhos; e

VII - requisitar a Proen pessoal técnico para auxiliar os trabalhos da Secretaria da
Comissao (UFSJ, 2019b, art. 5°).

Segundo artigo 6°, sdo atribuicdes da secretaria:

| —assessorar o presidente e os membros da Comissao de Heteroidentificacdo durante
as reunides e aplicagdo dos procedimentos de verificagao;

Il - executar os servigos necessarios ao bom andamento dos trabalhos da Comissao
de Heteroidentificacao;

Il - elaborar e enviar aos membros da Comisséo de Heteroidentificacdo as atas de
suas reunides; e

IV — organizar e preservar os documentos da Comissdo de Heteroidentificacdo
(UFSJ, 2019b, art. 6°).
Esse é um pequeno perfil da Comissdo da UFSJ. Para maiores esclarecimentos,
sugiro a leitura da entrevista relacionada, disponivel na tese de pds-doutorado
apresentada a USP.

3.6 Universidade Federal de Santa Maria — UFSM

A Subcomissao de Autodeclaracdo, como é denominada na UFSM, nasceu em
2018, ano em que foi criada a Resolucdo n°® 002/2018 (UFSM, 2018), que regula
as formas de ingresso nos cursos de graduacao e a¢bes afirmativas correlatas da
Universidade Federal de Santa Maria. Essa Subcomissdo de Autodeclaracdo estd
vinculada a Pré-Reitoria de Graduagdo; contudo também esta subordinada a
Comissdo de Ingresso Académico, que, por sua vez, estd ligada a Coordenadoria
de Planejamento Académico (COPA), da Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD).

Sobre o histdrico da Subcomissao de Autodeclaragao, Mello, Cabistani, Melo e
Veiga (2019, p. 3-4) afirmam que:

[...] No inicio do Programa de Ac¢des Afirmativas de Inclusdo Racial e Social da
UFSM, Resolugao 011/2007, a Comissdo de Implementagdo e Acompanhamento
do Programa de A¢bes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social da UFSM, no periodo
de 2008 a 2011, realizava aleatoriamente a sele¢do dos alunos sobre os quais
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restavam duvidas quanto a condicdo declarada. Para tanto, verificava junto ao
Departamento de Registro e Controle Académico (DERCA) a documentacdo entregue
pelos alunos e realizava a chamada desses para uma entrevista com a Comissdo
de Ac¢des Afirmativas (servidores da instituicao, integrantes do movimento negro,
indigenas e representantes da comunidade externa).

Na entrevista, a Comissdo analisava varios aspectos da autodeclaracdo do
aluno, tais como histéria de vida, caracteristicas que o identificam como preto/
pardo/indigena (PPI), outros momentos na vida em que se declarou preto/pardo/
indigena. Mas esse processo era demorado, pois o aluno confirmava sua vaga ao
enviar a documentacao e, assim, ja estabelecia o vinculo com a instituicdo. Somente
depois, a entrevista era agendada. Posteriormente a entrevista, a Comissao de
Acbes Afirmativas, consensualmente, recomendava ou ndo a confirmacdo de vaga/
matricula do aluno. No caso de recomendar, o aluno permanecia matriculado no
curso, mas, se a Comissdo de Ac¢des Afirmativas ndo recomendasse, era dado um
prazo de 10 dias para a interposicdo de recurso.

No caso da ndo recomendagdo da confirmacdo de vaga/matricula, o
Pré-Reitor de Graduacdo era comunicado e a Prograd realizava a abertura de
processo administrativo. No processo administrativo, a analise do recurso do aluno
era realizada pela Comissao de A¢des Afirmativas, que emitia a recomendacdoou a
nao recomendagao da matricula no curso. No caso da ndo recomendacao, era enviado
um memorando ao Derca e a coordenacado do curso, solicitando o cancelamento da
matricula, bem como ao aluno, comunicando a sua desvinculagéo.

Segundo Mello, Cabistani, Melo e Veiga (2019, p. 4-5),com aLein® 12.711/2012,
Lei de Cotas, a instituicdo, inicialmente, entendeu que ndo seria preciso realizar a
entrevista com os candidatos, sendo suficiente apenas a autodeclaracdo. Entretanto,
em 2013, foi necessario o retorno do monitoramento da autodeclaracdo da reserva
de vagas para cotistas étnico-raciais, o que ocorreu com a retificacdo do Edital
007/2013, do Vestibular 2013, por meio do Edital 013/2013, de 31 de julho de 2013.

Em 2012/2013, apds inumeras denuncias ocorridas contra cotistas denominados
pretos/pardos/indigenas (PPI), recebidas pela Ouvidoria da UFSM ou por promogao
do Ministério Publico da Uni&o, a Procuradoria Juridica da UFSM (PROJUR) emitiu
parecer de que a universidade poderia constituir comissdo de monitoramento da
aplicacdo do acesso previsto pela Lei n® 12.711/2012, no que tange aos cotistas
concorrentes pelas Cotas EP1A15 e EP2A16.

> EP1A - Ensino Médio em escola publica, autodeclarado preto, pardo e indigena. Disponivel em: https://
www.coperves.ufsm.br/concursos/vestibular_2014/arquivos/vestibular_2014_ponto_de_corte.pdf Aces-
so em: 12 fev. 2024.
6 EP2A — Ensino Médio em escola publica, autodeclarado preto, pardo e indigena. Disponivel em: https://
www.coperves.ufsm.br/concursos/vestibular_2014/arquivos/vestibular_2014_ponto_de_corte.pdf Aces-
so em: 12 fev. 2024.
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Conforme Mello, Cabistani, Melo e Veiga (2019, p. 5-6):

[...] A Comissao de Acompanhamento da Autodeclaracao Etnico-Racial do Vestibular
2013, nomeada pela Portaria n®69.049, de 15/01/2014, do Vice-Reitor", foi composta
por servidores docentes e técnico-administrativos em educacao da UFSM, por
representantes da comunidade indigena, pelo Grupo de Apoio aos Povos Indigenas
(GAPIN) e pelos coletivos de estudantes AFRONTA'® e AENUFSM'™. Observando o
Edital do Concurso Vestibular, foi realizado o acompanhamento da autodeclaracao
desde a primeira chamada do vestibular.

Buscando inserir os académicos ingressantes e familiariza-los com a UFSM, eram
apresentados a eles, como fator pedagdgico e de empoderamento, um pequeno
histérico do Programa de Ac¢des Afirmativas da Instituicao, aspectos sociais da escolha
da UFSM e o convite para a participacdo no acolhimento aos calouros. Junto a essa
apresentacdo, eram conferidas as autodeclaracdes e, quando restaram duvidas da
condicdo autodeclarada, esses académicos eram chamados, posteriormente, para

uma entrevista junto a Comissao.

Conforme roteiro planejado, as entrevistas eram gravadas em audio, em que
também eram registrados os motivos pelos quais o candidato estava passando por tal
procedimento. Na entrevista, a Comissao analisava varios aspectos da autodeclaragao
do candidato, tais como histdria de vida, caracteristicas que o identificam como
preto/pardo/indigena (PPI), outros momentos na vida em que se declarou preto/
pardo/indigena — critérios ja utilizados em outros momentos. Da mesma forma,
consensualmente, os membros da Comissdo recomendavam ou nao a confirmacao
de vaga ou a matricula do candidato.

Apos a entrevista e, no caso de ainda restarem duvidas da condicao autodeclarada
por ndo correspondéncia com a etnia preta/parda/indigena, recomendava-se ou ndo
a aceitacdo da matricula e/ou confirmacao de vaga. No caso de ndo recomendacdo da
matricula, a Pré-Reitoria de Graduacao realizava a abertura de processo administrativo,
comunicando ao candidato a decisdo da Comissdo por correspondéncia (AR) e por
e-mail, dando-lhe um prazo de 10 (dez) dias para recorrer administrativamente da
decisdo junto a Comissao.

Apds a analise documental, a Comissao emitia parecer. Se favoravel, a Prograd
encerrava o processo para aqueles candidatos(as) que comprovavam a condicdo
autodeclarada e mantinha sua matricula no curso, comunicando-lhe a decisdo da
Comissao por correspondéncia (AR) e por e-mail. No caso de a Comissao emitir
parecer ndo favordvel, a Prograd também comunicava ao candidato a decisdo
por correspondéncia (AR) e por e-mail e encaminhava, entdo, o cancelamento da
matricula para o Derca e para a coordenacdo do curso.

7.0 Vice-Reitor referido é o Professor Paulo Bayard Dias Gongalves. Disponivel em: https://www.ufsm.br/
app/uploads/sites/341/2018/08/boletim_pessoal_2014_01.pdf Acesso em: 31 mar. 2024.

8”0 Coletivo AFRONTA existe desde 2010, idealizado por académicas/os de diferentes cursos da UFSM.
[...] é formado exclusivamente por académicas/os negras/os; dessa forma, a proposicao de melhorias para
o sistema de acdes afirmativas surge das/os proprias/os contempladas/os. [...]" Disponivel em: https://
afrontacoletivo.blogspot.com/. Acesso em: 31 mar. 2024. N&o ha informacoes atuais no blog, assim ndo
se sabe se esse coletivo ainda existe.

' N&o foi encontrada informacdo sobre tal coletivo.
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Na UFSM, portanto, para a confirmacdo de vaga, desde o ano de 2015, o candidato
cotista do grupo de pretos, pardos e indigenas deve assinar a autodeclaracdo diante
dos membros da Comissdo de Autodeclaragao Etnico-Racial da UFSM, medida que
tem proporcionado celeridade e transparéncia ao processo.

Em relagdo aos érgdos de institucionalizagdo dos procedimentos de entrada
na UFSM, Mello, Cabistani, Melo e Veiga (2019, p. 6-7) relatam que

[..]noano de 2014, foi criada a Comissao de Sele¢do e Ingresso que definiu a logistica
dos certames e a confirmacao de vaga e matriculas na UFSM. A Comissao é presidida
pelo Coordenador da Coordenadoria de Planejamento Académico (COPA), da Pré-
Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), e por um membro de cada uma das Comissoes
relacionadas a seguir, constituidas para examinar as condi¢oes alegadas pelos
candidatos: Comissdo de Anélise Socioeconémica, Comissao de Autodeclaracdo
Etnico-Racial; Comissdo de Documentacdo e Comissdo de Acessibilidade, todas
compostas por meio de seleces previstas por Edital, com envolvimento de mais
ou menos 45 técnicos administrativos e docentes da UFSM e cerca de 20 bolsistas
da graduacao e da pos-graduagao.

Um novo documento, a Resolugdo n® 125, de abril 2023 (UFSM, 20234, art. 4°),
indica que a Comissdo de Ingresso Académico serd presidida pela Pré-Reitoria de
Graduacdo e pela Copa/Prograd, sendo composta por servidores(as) ativos(as) da
Universidade Federal de Santa Maria, organizados dentro das seguintes subcomissdes:
| — Subcomissdo de Gerenciamento, Il - Subcomissdo de Supervisao de Selecdo e
Ingresso, lll - Subcomissao de Tecnologia da Informacao e Logistica, IV — Subcomissao
de Triagem, V — Subcomissdo de Documentacao, VI — Subcomissdo de Andlise
Socioecondmica, VIl — Subcomissdo de Autodeclaracdo e VIII — Subcomissdo de
Acessibilidade. Em se tratando da composicdo da Comissdo de Autodeclaracdo,
de acordo com os paragrafos 1° e 3°, do artigo 4°, do mesmo texto, serd realizada

selecdo anual para composicao dessas subcomissoes, por meio de edital especifico.

De acordo com os itens 2.2 e 2.3, do Edital 118/2023 — PROGRAD/UFSM de
Sele¢do para colaboradores nas comissdes do processo de confirmacdo de vaga —
2023 (UFSM, 2023c), poderdo participar servidores ativos da instituicdo. Os servidores
aposentados poderdo participar na condicdo de voluntdrios e, nesse caso, ndo
concorrem dentro do numero de vagas.

Assim sendo, como a Subcomissao de Autodeclaracdo é uma dessas subcomissdes
que compdem a Comissdo de Ingresso Académico, entende-se que ela é presidida
pela Pro-Reitoria de Graduagdo e pela Copa/Prograd®. Ndo foram encontrados
documentos que informem quem € o presidente.

2 A Coordenadoria de Planejamento Académico (COPA), vinculada & Pré-Reitoria de Graduacao, compete
implementar politicas e diretrizes para a continua evolucao e atualizacdo de um planejamento académi-
co que atenda as diretrizes estabelecidas na LDB. A Copa tem como finalidade coordenar o processo de
planejamento académico e coordenar programas especiais do Mec, em nivel de graduacédo, no ambito da
UFSM. Disponivel em: https://www.ufsm.br/pro-reitorias/prograd/copa Acesso em: 27 dez. 2023.
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Com relacdo a cor/raca e etnia dos membros da Subcomissdo de Autodeclaracao,
a Portaria de Pessoal UFSM n° 831, de 10 de abril de 2023, que designa seus
membros, ndo traz informacdes sobre essa questado. Por isso, ndo € possivel saber
se 0s membros sao negros, pardos, indigenas ou brancos. O mesmo ocorre quanto
a representatividade dos povos indigenas na Subcomissdo de Autodeclaracdo
(UFSM, 2023b).

Sobre o objetivo da criacdo da Subcomissdo de Autodeclaracdo, segundo Mello,
Cabistani, Melo e Veiga (2019, p. 4-5), conforme ja mencionado no inicio do texto,
houve denuncias de fraude no processo. Portanto, presume-se que o principal
intuito da Subcomissao foi enfrentar as dentincias evidenciadas. Contudo, ndo ha
texto escrito no documento que faz referéncia ao objetivo real da subcomissao.

Quanto as atribuicdes (atividades/ac¢des) da Subcomissdo de Autodeclaracdo,
de acordo com o item 5.1, do Edital 118/2023 - PROGRAD/UFSM de Selecéo para
colaboradores nas comissdes do processo de confirmacdo de vaga — 2023, as
atividades relativas as Comissoes estdo relacionadas as habilidades descritas no
item 4.4 do documento.

Cada Comissao exige experiéncias e habilidades especificas, a saber:

[..]V—A Comissao de Autodeclaracao exige que o(a) candidato(a) possua experiéncia
e habilidades para anélise, entrevista e parecer sobre o documento necessario
(Autodeclaracao) a comprovacao da condicdo étnico-racial, mediante procedimento
de heteroidentificacdo, a serem comprovadas por documentacao e arguicdo no
momento da entrevista [...] (UFSM, 2023).
Esse é um pequeno perfil da Comissdo da UFSM. Sugiro a leitura da entrevista
relacionada, disponivel na tese de pds-doutorado apresentada a USP, para maiores
esclarecimentos. Feitas tais consideragdes, segue a apresentacdo da ultima comissao

pesquisada, a da Universidade do Estado de Sao Paulo.

3.7 Universidade de Sao Paulo - USP?!

O Conselho da Pré-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento aprovou, na sessao
realizada no dia 4 de agosto de 2022, os critérios de atuacdo da Comissdo de
Heteroidentificacdo da USP, no vestibular da Fuvest e na modalidade de ingresso
via Sisu, a partir do que a referida instancia foi implementada.

Assim sendo, a Comissao de Heteroidentificagdo da USP foi criadaem 12/08/2022,
de acordo com a Resolucdo ColP n°8.287, de 11 de agosto de 2022, alterada pelas
Resolugdes ColP 8.411/2023 € 8.557/2023 (USP, 2022¢). Na verdade, a USP ja adotava
areserva de vagas para alunos de escolas publicas e autodeclarados PPl nos cursos
de graduacdo, desde o vestibular de 2016, quando o Sisu foi implementado como
nova forma de ingresso na Universidade, além do vestibular da Fuvest. Em 2018,

21 A USP possui comissoes distintas: para a graduagao, para os servidores ndo docentes e para a pds-gra-
duacdo.

3. COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO: QUEM SAO VOCES?

50




o Conselho Universitario aprovou a reserva de vagas para estudantes oriundos de
escolas publicas (Aguiar, 2022). Nessa reserva, também incidia o porcentual de 37,
5% de cotas para estudantes autodeclarados PPI, indice equivalente a proporgao
desses grupos no estado de Sao Paulo, verificada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Segundo Cruz (2022), desde a adogao dessa politica, a Universidade recebeu
cerca de 200 denuncias de supostas fraudes na autodeclaracdo de pertencimento
ao grupo PPI (pretos, pardos e indigenas). Em 2020, houve a invalidacdo de
matricula de um aluno do Instituto de Relac¢des Internacionais (IRI), por fraudes
racial e socioecondmica. Em 2021, foram invalidadas as matriculas de seis estudantes
matriculados na Faculdade de Medicina (FM), na Faculdade de Odontologia de
Bauru (FOB) e na Escola de Enfermagem (EE). Por isso, a existéncia de tal dispositivo
nos parece de suma importancia.

Prosseguindo: em relagdo a posigao hierdrquica na IES, de acordo com o Guia
do vestibular 2024 Fuvest: guia de acbes afirmativas, versao 1.0, de agosto de
2023 (USP, 2023b, p. 2), a Comissdo de Heteroidentificacdo foi estabelecida pela
Pré-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento (PRIP). Assim, entende-se que esta Comissao
faz parte da Pré-Reitoria, sendo a ela submetida.

O grupo é composto por 1 docente, 1 servidor técnico-administrativo, 1
discente de graduacéo e 1 de pds-graduagao, ambos indicados pela Coligagdo dos
Coletivos Negros da USP, além de um representante da sociedade civil (USP, 2022c).
Preferencialmente, todos deverao ter experiéncia comprovada em procedimentos de
heteroidentificacdo ou ser especialistas na tematica da igualdade racial. Eles serao
responsaveis pela averiguacdo da autodeclaracdo dos candidatos convocados para
a matricula na modalidade de vagas reservadas para politica de acdes afirmativas
para pretos e pardos, tanto no processo via Fuvest quanto via Sisu, que seguird
critérios exclusivamente fenotipicos.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 3° da Resolucdo ColP n° 8.287, o
procedimento de heteroidentificacdo sera realizado em etapas assim definidas:

|- etapa virtual: obrigatdria para matricula de todos os candidatos convocados para
vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos ou pardos;

Il - etapa presencial: a ser realizada nos casos em que a autodeclaracdo nao seja
confirmada na etapa virtual;

IIl - etapa recursal: a ser realizada nos casos em que a autodeclaragdo nao seja
confirmada nas etapas virtual e presencial e haja apresentacdo de recurso pelo
candidato (USP, 2022, art. 3°).
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Segundo os artigos 4° e 5°da citada resolucdo (USP, 2022c), a etapa virtual é
composta por duas bancas de heteroidentificacdo; cada uma formada por cinco
integrantes. J& na etapa presencial, hd uma Unica comissdo, composta, também,
por cinco membros.

O artigo 7° do documento acima mencionado indica caracteristicas dos membros
da Comissao, bem como o tempo de mandato, como se pode observar a seguir:

§ 1°-Serdo incentivadas candidaturas visando a diversidade de género e a composicédo
majoritaria das bancas por pessoas negras, preferencialmente com experiéncia
comprovada em procedimentos de heteroidentificacdo ou na temética da igualdade
racial.

§ 29— 0s membros referidos nos incisos Il, Il e IV terdo mandato de um ano, permitida
uma reconducdo.

§ 39— 0Os membros referidos nos incisos | e VV terdo mandato de dois anos, permitida
uma recondugdo.

§ 4°- Os membros das bancas de heteroidentificacdo deverao participar de oficinas
de letramento (USP, 2022c, art. 7°).

Nos documentos publicados referentes a composicdo da Comissao Permanente
de Heteroidentificacdo, ndo foram especificadas a cor/raca e a etnia dos membros que,
atualmente, a compdem. Por isso, a partir desses textos, ndo foi possivel estabelecer
se o critério de diversidade foi atendido.

Seguindo a politica de a¢des afirmativas, a Portaria PRIP 25, de agosto de
2023, esclarece que os candidatos a cargos de docentes e de empregos publicos de
servidores técnicos e administrativos autodeclarados indigenas e optantes pela reserva
de vagas ou pontuacdo diferenciada serdo submetidos a analise da Comissao de
Verificacdo (USP, 2023b). Nesses casos, a indicacdo de membros e a operacionalizagao
da Comissao de Verificacdo e Comissdo Recursal serdo de responsabilidade da
Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE), no caso dos concursos dos
servidores técnico-administrativos, e da Unidade, Museu ou Instituto Especializado
responsavel pela abertura dos concursos publicos de docentes (USP, 2023b).

Essa Comissdo de Verificacdo serd composta por 1 representante da comunidade
indigena da USP, 2 estudiosos(as) das questdes indigenas, sendo um docente e
um aluno(a) da pdsgraduacéo, 2 membros indicados pela Codage, no caso dos
concursos dos servidores técnicoadministrativos, e da Unidade, Museu ou Instituto
Especializado responsavel pela abertura dos concursos publicos de docentes. Cada
membro terd um suplente.

Retomando a questao da representatividade de pessoas negras na Comissao
Permanente de Heteroidentificagdo para ingresso nos cursos de graduagao, é
importante destacar que a Resolucdo ColP n° 8.287 indica a presenca de um
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representante da sociedade civil organizada, com comprovada atuacdo na defesa
de acdes afirmativas, escolhido pelo ColP. Além disso, o mesmo documento salienta
0s seguintes pontos.

Cada uma das bancas de heteroidentificagdo que atuardo na etapa virtual terd a
seguinte composi¢ao:

| —um representante docente da USP, eleito por seus pares;

Il—um membro discente da pds-graduacao, indicado pela Coligagdo dos Coletivos
Negros da USP reconhecida pela Prip;

IIl = um membro discente da graduacdo, indicado pela Coligacdo dos Coletivos
Negros da USP reconhecida pela Prip;

IV —um representante da sociedade civil organizada, com comprovada atuagao na
defesa de a¢oes afirmativas, escolhido pelo ColP;

V —um servidor técnico e administrativo, eleito por seus pares.

§ 1°-Serdo incentivadas candidaturas visando a diversidade de género e a composicao
majoritdria das bancas por pessoas negras, preferencialmente com experiéncia
comprovada em procedimentos de heteroidentificacdo ou na temética da igualdade
racial (USP, 2022c).

Dessa forma, parece bastante vaga a formalizacdo da representatividade de
pessoas negras/pretas e pardas na Comissdo de Heteroidentificagdo da USP.

J4d em relagdo ao intuito de criacdo desse mecanismo de verificacdo, o Guia do
vestibular 2024 Fuvest: guia de a¢bes afirmativas esclarece que

O objetivo da Comissao de Heteroidentificacdo, estabelecida pela Pré-Reitoria
de Inclusdo e Pertencimento (PRIP), é coibir fraudes e garantir a integridade da
autodeclaracao das pessoas convocadas para a matricula na modalidade de vagas
reservadas para politica de A¢des Afirmativas para pessoas negras, de cor preta ou
parda [...] (USP, 2023b).
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J& a Resolucdo ColP n° 8.287 (USP, 2022c¢), a Portaria PRIP 25 (USP, 2023a) e
a Resolucao ColP n° 8.558 (USP, 2024) afirmam que as atribui¢des (atividades/
acdes) da Comissao de Heteroidentificagdo e da Comissao de Verificacdo, em suas
respectivas instancias de atuacao, é a emissao de parecer favordvel ou ndo em
relacdo a ocupacdo de vagas nas politicas de acdo afirmativa. Vale destacar que, em
se tratando de vagas reservadas a candidatos negros, os critérios serdo fenotipicos.
J& os candidatos a vagas destinadas a etnias indigenas serdo avaliados por meio
das documentacoes apresentadas??. Para maiores informacdes, indico a leitura das
entrevistas relacionadas, disponiveis na tese de pds-doutorado apresentada a USP.

22 Nas Referéncias deste trabalho, estdo especificados, detalhadamente, os documentos que regem as 53
comissdes de heteroidentificacdo da USP. Em caso de duvidas, verificar os links de acesso.




3.8 Comentarios gerais a respeito do corpus de pesquisa

Antes de encerrar este capitulo, é importante destacar as rela¢des entre as trés
instancias focalizadas nesta pesquisa, a saber, a Politica de A¢des Afirmativas, a Lei
Federal de Cotas e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e as Comissdes
de Heteroidentificacdo das universidades publicas, que compdem o corpus desta
investigacdo cientifica.

A relacdo entre os dois primeiros contextos parece ser muito mais imediata,
tendo em vista o fato de que foi aimplementacéo das politicas de a¢des afirmativas
que provocou a reflexdo sobre a necessidade de aprimoramento dessa estratégia
de inclusividade nas IES brasileiras, por meio da criacdo da Lei de Cotas. Apds a
inauguragdo e aimplementacéao da referida legislacao, percebemos possibilidades
mais concretas de consolidacao de um sistema de reparacao de danos morais e sociais
para com uma raga que contribuiu de forma irrefutdvel com o desenvolvimento de
nosso pais. Entretanto, emergem, no bojo das questdes que rondam esta pesquisa,
as seguintes perguntas:

I Qualarelagdo entre a Politica de Acdo Afirmativa e os ODS?
I Existe alguma interface entre a Lei Federal de Cotas e os citados ODS?

I Como essas trés instancias podem contribuir para a implementacao
da Agenda 2030 na Academia brasileira, por meio de avaliacdes e
monitoramentos realizados pelas comissdes de heteroidentificacdo?

Diante desse conjunto de informacdes que compdem o corpus da presente
investigacao cientifica e também dessas indagacdes, no capitulo seguinte, é
apresentada a aplicagdo da metodologia de pesquisa, que, acredito, va propiciar a
indicacdo de tendéncias capazes de lancar luz neste cendrio tdo desafiador em busca
de caminhos que aproximem as comissdes de heteroidentificacdo da Agenda 2030.

3. COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO: QUEM SAO VOCES?




4. ANALISANDO AS COMISSOES

Este capitulo é dedicado ao detalhamento da aplicacdo da metodologia de
pesquisa desenvolvida para avaliar se, nas universidades brasileiras, as comissdes de
heteroidentificacdo estdo se constituindo féruns de sustentabilidade, considerando,
desde a sua criacdo, sua forma de atuacdo. Além disso, a metodologia utilizada
buscou analisar como tais instancias de verificagdo podem se tornar ecossistemas
de sustentabilidade na Academia brasileira.

Diante desses desafios, a aplicacdo de metodologia foi dividida em oito partes:
andlise dos sites ou documentos dedicados ao histérico e ao trabalho das comissdes;
criacdo de um roteiro de pesquisas na internet (formuldrios Microsoft); identificagdo
dos responsaveis/coordenadores/presidentes das comissdes; envio de formulario
de identificacdo para eles e andlise das respostas obtidas; realizacdo de entrevistas
por videoconferéncia e andlise de contelddo a partir de referenciais indicados na
revisao de literatura desta pesquisa, tabulacao dos dados, publicacdo dos resultados.

Inicialmente, foram selecionadas sete universidades para compor a amostra
de pesquisa, a partir de um universo de 112 universidades publicas brasileiras,
sendo que, dessas, 68 sdo federais’. Inicialmente, os sites dessas sete instituicdes
escolhidas foram pesquisados, a fim de que se pudesse encontrar informacdes
acerca das comissoes de heteroidentificacdo correspondentes, j& que, em geral,
esses organismos ndo dispdem de espacos virtuais especificos. A partir dos dados
colhidos, bem como das portarias de criacdo e daquelas relativas a formalizacdo
de func¢bes executivas, foi possivel criar um roteiro de pesquisa para fundamentar
o desenvolvimento de um perfil para cada comissdo. Os tépicos estruturantes do
mencionado roteiro sdo os seguintes: a denominagdo da comissdo; o histdrico e a
data da criacdo da comissdo; a posicdo hierarquica da comissdo na IES; a composicdo
da comissdo; a cor/raca e a etnia dos membros da comissdo; a representatividade dos
povos indigenas na comissdo; a representatividade de pessoas negras na comissao;
o objetivo da criacdo da comissdo e, por fim, as atribuicbes (atividades/acoes) a
serem desenvolvidas pela comisséo.

' Esses numeros estdo registrados no Censo da Educacdo Superior de 2020. Maiores informagdes podem
ser obtidas em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/
censo-da-educacao-superior.
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A pesquisa pelos sites das universidades possibilitou a identificacdo de
pessoas responsaveis, coordenadores e/ou presidentes desses nticleos e dos seus
e-mails, a partir dos quais foi enviado um convite formal? para uma entrevista por
videoconferéncia passivel de gravacao acordada entre as partes. Os convidados
também receberam, antes da live, um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) — a ser assinado, caso concordassem com o teor do documento —, além do
parecer favoravel do Comité de Etica, autorizando a aplicacdo da metodologia da
pesquisa, ou seja, a realizacdo das entrevistas. Adicionalmente, os entrevistados
receberam um formulario eletrénico de identificacdo, a ser respondido e devolvido
antes da conversa, abordando os seguintes tépicos: nome completo; género/raca;
instituicdo de filiacdo; titulacdo maxima; drea de formacédo, acompanhados das
perguntas a seguir:

1 Ha quanto tempo atua nesta Comissdo?
10 que o levou a assumir a Comissdo em sua carreira académica?
IIndique sua raga e seu género.

1 Vocé ja desenvolveu algum tipo de trabalho cientifico/atividade voltado para
essa causa?

1Se aresposta anterior foi afirmativa, por favor, indique quais foram esses trabalhos/
atividades.

10 que vocé mais aprecia em seu trabalho a frente da Comissao?
10 que mais Ihe aborrece em seu trabalho a frente da Comissdo?

1 Como vocé acha que pode contribuir com o aperfeicoamento do trabalho da
Comissao em que atua?

No acordo inicial, as entrevistas foram programadas para durar 60 minutos;
contudo, todas elas, sem excecdo, extrapolaram o tempo combinado, tendo em
vista o interesse em detalhar o trabalho das comissées, oportunidade, até entéo,
inusitada para os responsaveis por esses organismos em foco. Outro detalhe geral
que merece destaque foi o fato de que se esperava a realizacdo de sete entrevistas,
correspondentes as sete universidades selecionadas pela presente pesquisa.
Entretanto, devido a especificidade do trabalho das Comissdes na USP (comissdes
para a graduacdo, para os servidores ndo docentes e para a pds-graduacao), foi
necessario entrevistar trés pessoas, a fim de colher informacdes sobre os trés niveis
de trabalho realizados pelas Comissoes de Heteroidentificacdo da Universidade
de Sao Paulo.

2 Todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e houve parecer favoravel do
Comité de Etica.
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Outra universidade que demandou a entrevista com dois servidores foi a
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Foi significativamente dificil identificar o
nome de uma pessoa caracterizada como responsavel, diretor e/ou presidente da
Comissdo de Heteroidentificacdo dessa instituicdo. O Unico nome que aparecia como
participante do processo em foco foi contactado por e-mail diversas vezes antes
que se obtivesse uma resposta positiva para a realizagcdo da entrevista. Contudo, ao
longo da videoconferéncia, a pessoa declarou ndo estar a frente da Comissdo como
presidente, mas, sim, como secretaria. Apesar disso, a entrevistada demonstrava
amplo conhecimento da causa, interesse pessoal pela proposta pelo fato de ser
indigena, além de demonstrar condicdes de responder aos questionamentos.
Ademais, passou-me o contato daquele que seria o “presidente” da Comissao.

Esse servidor foi contactado imediatamente depois da entrevista com a secretdria
da Comissao. Depois de muitas tentativas de aproximacao, finalmente foi possivel o
agendamento da entrevista, durante a qual foi explicada a razdo de tantas respostas
evasivas. Além disso, a videoconferéncia revelou um fato peculiar: a origem do
entrevistado, o que, de certa forma, podia explicar a extemporaneidade da posicao
ocupada por uma pessoa que, naturalmente, ndo dispunha de conexdes culturais com
a proposta/demanda de trabalho da Comissdo de Heteroidentificacao, dificultando,
assim, os questionamentos étnico-raciais esperados na realizacdo da empreitada,
a despeito do comprometimento profissional com o cargo ocupado, ou seja, sua
atuacdo na Coordenacdo de Selecdo e Programas Especiais, da Pro-Reitoria de Ensino
de Graduacdo da IES em que é concursado.

Outro fato semelhante merece destaque com relacdo a servidora entrevistada
e que se responsabiliza, informalmente, pelaimplementacdo da rotina da Comissao
de Heteroidentificacdo, na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Tentei,
incansavelmente, o contato com o nome que aparecia como presidente nos
documentos relativos a Comissdo em foco, sem, contudo, obter sucesso. Entao, a
Assessoria de Comunicacao dessa Universidade me informou o nome da tal servidora
apresentada como responsavel pelo processo de heteroidenticacdo naquela IES.
Extrema e profundamente conhecedora da dindmica sob investigacdo na presente
pesquisa, a entrevistada explicou que aquele que aparece formalmente como
presidente da Comissdo é o Pro-Reitor de Graduacdo da UFSM, razdo pela qual,
diante do acimulo de atividades, bem como da formacao e da experiéncia prévias no
assunto por parte da citada servidora, o encargo pelo processo Ihe foi, naturalmente,
transferido, sem formalizacdo subsequente. Ndo consegui realizar a videoconferéncia
com o Pré-Reitor mencionado, mas o conhecimento da servidora deixou claro que
ela executa, organiza e supervisiona a dinamica de heteroidentificacdo naquela
instituicdo.
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Todas as entrevistas foram transcritas por meio da utilizacdo do programa de
transcricdo de videos transcription.txt, uma vez que esse software pareceu mais
adequado a natureza da demanda desta pesquisa. Essa estratégia exigiu o download
do programa escolhido, a fim de que o processo de transcri¢do fosse realizado.
Contudo, o texto oferecido apresentava incorrecdes e desvios de compreensao
substanciais, o que implicou a adequacdo/correcdo (por parte desta pesquisadora)
de cada um dos textos, a fim de que pudessem estar compreensiveis.

4.1 Quem sdo os entrevistados?

Diante das questdes conjunturais apresentadas no formulario, posso dizer,
a grosso modo, que dez pessoas foram entrevistadas, sendo sete mulheres e trés
homens. Das sete mulheres entrevistadas, duas sdo brancas, uma € indigena, uma
é parda, e as outras trés sdo pretas. Com relacdo aos homens, dois séo pretos, e o
outro é amarelo (japonés). Esses nUmeros denotam, portanto, a maioria de pretos
a frente das comissdes de heteroidentificacao.

Com relagao a titulacdo maxima, das sete mulheres entrevistadas, uma é
pos-doutora, duas sdo mestres e as outras quatro sdo doutoras. Considerando a
area de formacao, quatro sdo das ciéncias humanas, uma é das ciéncias sociais, uma
é das ciéncias bioldgicas e a outra, das ciéncias médicas. As duas mestres ndo atuam
como docentes. Entre os trés homens, um é livre docente, um é doutor e o outro é
pds-graduado, ndo atuando como docente; todos sdo de areas diferentes, ou seja,
um das ciéncias sociais, um das ciéncias bioldgicas e o outro especializado na area
das ciéncias da natureza. Assim sendo, considerando o total dos dez entrevistados,
a prevaléncia de formacéo é pela drea das ciéncias humanas (4); em segundo lugar,
destacamos o empate com relacdo a formagao nas areas de ciéncias sociais (2) e
bioldgicas (2), sequidos de uma com formacdo em ciéncias médicas e outro com
formacao em ciéncias da natureza. Sobre a atuacdo profissional nas IES, apenas trés
nao atuam como docentes. Tal fato indica que a coordenacdo das comissdes fica,
em sua maioria, sob a coordenacdo de professores.

Com relacdo as questdes de género e raca, entre as entrevistadas, todas se
autodeclararam cisgénero, sendo que duas se apresentam como brancas; duas, como
pardas e as outras trés, como negras/pretas. Entre os entrevistados, trés se apresentam
como homens cisgénero, sendo que dois se autodeclararam pretos, enquanto o outro,
amarelo. Considerando o computo total relativo ao posicionamento sobre género e
raca, a prevaléncia é para os elementos femininos, seguidos de trés masculinos. Isso
significa que a presenca feminina na funcdo de lideranga a frente das comissdes de
heteroidentificagdo constitui a maioria. Considerando a questao de raca, prevalecem
os pretos, que somam cinco individuos; em seguida, sdo identificados, em empate,
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dois elementos pardos, dois brancos e um amarelo. Ou seja, os pretos ocupam a
maior parte das posicoes de coordenagao nas comissdes em foco nesta pesquisa.

Sobre o tempo de trabalho na comissdo de heteroidentificacdo, existe um
elemento ndo bindrio que atua ha vinte anos nessa area de diversidade racial, e ha
um, nesse processo das bancas de heteroidentificacdo especificamente; da mesma
forma, outro homem cisgénero atua na comissdo ha apenas um ano, sendo que
o outro homem cisgénero estd na comissdo ha cinco anos; as demais mulheres
cisgénero estdo ha cinco anos ou menos nesse trabalho.

A respeito dos motivos que levaram os/as entrevistades a assumir o trabalho
a frente da comissdo de heteroidentificacdo, foi observado que dois professores
mencionaram a proximidade de suas pesquisas com a causa como indicio definidor
da sua opcao pela tarefa. Entretanto, o elemento que atua na area de diversidade
e inclusdo ha duas décadas enfatiza que seu comprometimento académico e sua
militancia no Movimento Negro, sua participagdo na rede Quilombacao, entidade
fundada na luta pelas cotas na IES onde atua, bem como seu envolvimento com as
cotas raciais, aliados aos seus estudos dedicados as relacdes raciais, demandaram
seu engajamento na comissdo. Quatro respondentes revelaram seu desejo de
atuar em favor do cumprimento e do desenvolvimento das acdes afirmativas nas
instituicdes em que atuam, sendo que apenas um desses menciona a expressao
politica publica. Similarmente, um unico entrevistado atrela sua motivacdo pelo
trabalho nas bancas de heteroidentificacdo a questdo da luta contra as fraudes,
o sofrimento e o desgaste consequentes. Outro elemento justifica sua adesdo as
comissdes devido a sua atuacdo na Coordenacao de Selecdo e Programas Especiais, da
Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo da IES em que trabalha. Dois dos entrevistados
mencionaram a relevancia socioinstitucional da fun¢do que ocupam.

Dentre os/as entrevistades, apenas dois/duas ndo desenvolveram estudos/
pesquisas relativos as questdes de heteroidentificacao, diversidade, incluséo e
racismo. Os demais tém consistentes trabalhos dedicados as tematicas em foco:

I coordenacao de uma brinquedoteca universitaria, onde recebem muitas criancas
negras, razdo pela qual se dedicam a discussdo sobre educacao antirracista e
identidade negra; participacao em projetos de contacao de histérias africanas e
afro-brasileiras; organizagdo de cole¢des de bonecas pretas levadas nas apresentacoes
itinerantes da brinquedoteca pelo “Mundo Encantado”, atividades extramuros;

1 desenvolvimento de artigos cientificos, pesquisas e praticas extensionistas sobre
africanidades, literaturas e minorias sociais;

I atuacdo/colaboracdo em atividades de letramento racial e palestras sobre esse
assunto;

I autoria de livro e artigos sobre racismo estrutural;
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I consultoria naimplementacdo das Comissdes de Heteroidentificagdo no Programa
de Pés-Graduacao de Ecologia e no Departamento de Recursos Humanos (DRH)/USP;

lestudos sobre os sistemas utilizados para os procedimentos de heteroidentificaco.

Uma outra pessoa declarou que sua trajetéria académica remonta a pesquisas
de denuncia/enfrentamento e combate ao racismo. E um outro especificou que,
apesar de explicitamente ndo promover debates sobre cotas ou heteroidentificacdo,
tem desenvolvido discussdes e estudos sobre racismo.

Considerando o que mais apreciam com relacdo ao trabalho a frente das
comissdes de heteroidentificacdo, os/as entrevistades indicaram:

1a possibilidade de enfrentar o racismo institucional com a pratica dialdgica;

1 a promocao de justica por meio da distribuicdo de vagas de cotas que seriam
usufruidas por brancos;

la percepcao da mudanca/revolugdo na composicao do corpo discente da instituicao;
l1aimportancia de assegurar o direito dos beneficiarios da politica afirmativa;

1 as articulagdes com os demais membros da comissdo para que o processo possa
seguir sem atropelos, bem como o acompanhamento da criacdo das escalas de
trabalho para dar conta de cada novo edital aberto;

1o engajamento das pessoas envolvidas no processo e a percepcao do aumento da
presenca de negras e negros em uma universidade historicamente branca e elitista;

1a contribuicdo para a efetividade das agoes afirmativas, garantindo que a politica
publica beneficie os grupos aos quais ela se destina, promovendo, assim, uma
universidade mais diversa e inclusiva, ou seja, a garantia do cumprimento da politica
publica;

1 a oportunidade de contribuir com o processo de reparacédo histérica de uma
raca, de reduzir as desigualdades relativas as diversidades e de colaborar com o
aprimoramento dos procedimentos da comissao.
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A despeito das conquistas indicadas, os/as entrevistades reconhecem dificuldades
que interferem negativamente no trabalho das comissdes:

1a falta de compreensdo/conhecimento entre os pares da propria instituicao;

o tempo reduzido de reunido com todos os membros da comissdo para alinhamento
das diretrizes que fundamentam o trabalho do grupo;

1 0 nimero insuficiente de colaboradores, pois ha momentos de dificuldades para
fechar a escala de trabalho da equipe;

1a burocracia na universidade e a incipiente estrutura de trabalho;

larealizacdo do procedimento de heteroidentificagdo de forma integralmente remota;




1a anulacdo das avaliacdes da banca de heteroidentificagdo por juizes;

1 a falta de remuneracao especifica pelo trabalho realizado nas comissoes?, apesar
do constante acimulo de atividades que atropelam a vida do servidor publico.
Diante dos desafios identificados, os presidentes dessas comissdes de
heteroidentificagdo sugerem iniciativas que podem ser desenvolvidas dentro das
condigdes atuais de sua gestao, a fim de promover a elevacdo do padrdo de qualidade
do trabalho, possibilitando a consolidacdo de um processo de mudancas em prol
da construcdo de uma universidade mais equanime e sustentavel:

laampliacdo do acesso das populacdes indigenas e quilombolas — com o apoio de
suas liderancas — ao sistema de cotas;

I a indicacdo de mecanismos/procedimentos para aprimoramento dos trabalhos
e divulgacao das atividades realizadas pela comissdo para melhor compreensao
do publico interno (UFSJ) e externo (comunidade) das rotinas necessarias para o
cumprimento das politicas afirmativas;

10 acesso a dados sobre formagoes e publicagdes sobre os trabalhos desenvolvidos
pelas comissdes de heteroidentificacdo Brasil afora;

1 a realizagdo de estudos sobre os resultados do processo vivenciado até aqui, os
impactos na universidade e a indicagdo de perspectivas para o aperfeicoamento
dos trabalhos da comissao;

1 a divulgacéo e a conscientizacdo da importancia das comissdes para efetividade
da politica publica;

la consciéncia de que a comissdo de heteroidentificacdo ndo deveria ser considerada
apenas uma comissao avaliativa ou julgadora, podendo atuar dentro e fora das IES
(extensdo), realizando atividades formativas para o publico em geral, especialmente
nas escolas publicas;

la organizacao de cursos sobre a pratica da heteroidentificacao, bem como a formacao
de um corpo de servidores para estudar as questdes relacionadas a essa causa, a fim
de que possam ministrar os cursos mencionados, por meio de rodas de conversas,
leituras, palestras, cineclubes, entre outras dindmicas adequadas a proposta.
Apos a primeira fase de andlise dos formuldrios de identificacdo dos entrevistades,
em que o objetivo foi verificar como a carreira e a formacdo desses servidores
impactam no trabalho desenvolvido nas comissdes de heteroidentificacdo, passo
agora para uma outra fase: identificar a frequéncia com que os marcos conceituais
desta pesquisa aparecem nas transcri¢des das videoconferéncias. Para tanto, ressalto
que a revisdo de literatura desta pesquisa foi composta pelos seguintes conceitos:
heteroidentificagdo, a¢des afirmativas, politicas afirmativas, cotas e Lei Federal de
Cotas/Lei de Cotas.

3 Apenas a UFSM efetua pagamentos simbdlicos pelos trabalhos nas comissées, segundo informacoes da
servidora responsavel pela realizacdo das bancas, registradas no arquivos da transcricao da entrevista e
da videoconferéncia.
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4.2 Analise quantitativa de conceitos nas entrevistas

Apresento a seguir uma tabela quantitativa com a ocorréncia dos conceitos
elencados para esta anadlise.

Tabela 1 - Ocorréncia dos conceitos nas entrevistas

Heteroidentificacdo Acbes Politicas Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas Lei Federal
de Cotas

PSUA — USP 16 0 4 0 0

PSUD — USP 29 1 0 0 13

PSUT - USP 53 22 0 0 8
JSFU - UFSJ 39 1 2 4 8
MSFU - UFSM 4 11 0 3

BNU-UnB 40 6 0 0 9
JREU - UER]J 0 3 0 2 15
RRFU — UFRR 6 4 1 2 21
IPFUC — UFPI 1 0 0 1 3
IPFUW — UFPI 32 0 0 0 1

Fonte: a autora (2024).

Considerando, em primeiro lugar, as institui¢cdes que contribuiram com mais
de uma entrevista, em termos numéricos, na USP, é possivel observar que os dois
docentes mencionam heteroidentificacdo por 16 e por 29 vezes, sendo que a
servidora ndo docente repetiu o termo 53 vezes, sendo ela, entre os trés, o mais
antigo membro da Comissdo naquela IES. Essa mesma técnica, bastante envolvida
com as questdes étnico-raciais por formacdo (mestre em Histdria), cita o conceito
acoes afirmativas 22 vezes, enquanto um dos docentes menciona o mesmo termo
apenas 1 vez. O termo cotas foi registrado 13 vezes na fala do docente preto, ndo
tendo sido percebido nem uma vez na entrevista da docente branca. A servidora
nao docente (preta) citou o vocabulo 8 vezes. Ja o conceito politicas afirmativas
aparece 4 vezes na fala da docente branca, que atua na area da saude, mas que
participa de um grupo de pesquisa ligado as questdes étnico-raciais e que demonstra
se preocupar significativamente com as fraudes relativas as cotas em seu curso.

No que se refere a UFPI, o conceito heteroidentificacdo se destaca, sendo que,
em uma das videoconferéncias dessa IES, esse termo chega a ser o Unico marcador
conceitual presente na conversa. A outra entrevista mencionou o mesmo conceito
apenas 1 vez, assim como ocorreu com o conceito Lei de Cotas. As videoconferéncias
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foram concedidas por docentes que compdem a Comissdo de Heteroidentificacdo e
duraram mais de 60 minutos. Entretanto, vale ressaltar que o presidente mencionou o
conceito 32 vezes, sendo que a secretaria, apenas 1 vez. Por outro lado, o termo cotas
foi mencionado 3 vezes pela secretdria e 1 vez pelo presidente. As expressoes politicas
afirmativas e a¢6es afirmativas ndo foram mencionadas nesses depoimentos.

Dentre as demais universidades, a UnB se destaca por ser aquela que menciona
o conceito heteroidentificacdo 40 vezes, seguida da UFSJ (39 vezes), a UFRR (6 vezes)
e a UFSM (4 vezes). Interessante notar que a instituicdo pioneira em se tratando de
politicas afirmativas, a UERJ, ndo menciona esse conceito nem uma vez, em uma
entrevista bastante longa e detalhista.

O segundo conceito mais frequente nas videoconferéncias das IES que
concederam uma Unica entrevista é cotas, registrado 21 vezes pela UFRR, 15 vezes
pela UERJ, 9 vezes pela UnB, 8 vezes pela UFSJ e apenas 5 vezes pela UFSM. Em seguida,
destacamos a expressao acoes afirmativas, repetida 11 vezes pela UFSM, 6 vezes
pela UnB, 4 vezes pela UFRR, 3 vezes pela UERJ e 1 vez pela UFSJ. Adicionalmente,
politicas afirmativas é o conceito mencionado apenas 1 vez pela UFRR e 2 vezes
pela UFSJ, ndo tendo sido citado pelas demais universidades. Por outro lado, a IES
mineira se refere a Lei Federal de Cotas por 4 vezes, seguida da UFSM (3 vezes) e
pelas UERJ e UFRR empatadas nesse quesito, pelo fato de citarem o termo 2 vezes;
a UnB ndo menciona o conceito na entrevista, assim como a USP nas trés entrevistas
concedidas; a UFPI cita o termo 1 Unica vez.

Diante desse panorama quantitativo, é possivel, inicialmente, vislumbrar uma
tendéncia que pode denotar um baixo estabelecimento de relacdo — no discurso
dos responsaveis pelas bancas — entre o que se entende por heteroidentificacdo
e o cendrio das acdes afirmativas, em que transitam as politicas afirmativas, a Lei
Federal de Cotas e as proprias cotas de forma mais especifica. Trata-se aqui de
ressaltar que a Lei de Cotas surgiu com o objetivo de corrigir os descaminhos trazidos
pelas fraudes, por meio das autodeclaragdes falsas, ordenando, de forma justa, as
atribuicdes desse direito aqueles que fazem jus ao processo de reparacao histdrica.

Assim sendo, a fim de verificar se tal suspeita se fundamenta cientificamente, é
necessario identificar em que contextos os conceitos tratados acima sdo apresentados.
Para tanto, elenco os trechos em que ocorrem referéncias aos marcos tedricos —
anteriormente indicados na revisdo de literatura —, em cada uma das transcricdes
dasvideoconferéncias referentes as instituicdes que compdem o corpus da presente
investigacao cientifica. Inicio analise* pela USP.

4Nos trechos citados na compilacdo de ocorréncia dos termos, o que estd em negrito refere-se a perguntas
da entrevistadora.
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4.2.1 PSUD - USP?

Tabela 2 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com PSUD

PSUD — USP

Heteroidentificacao Acoes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal

de Cotas

29 1 0 0 13

Fonte: a autora (2024).

I Heteroidentificacdo

1.

Foi por isso, pela nossa batalha. No inicio, ndo havia
heteroidentificacdo aqui na USP, era somente a autodeclaracao,
e as bancas eram chamadas quando havia a denuncia.

Depois, quando se instituiu as bancas de heteroidentificacdo antes
da matricula, no processo de selec¢do, eu participei da construcdo
desse projeto. E uma Reitoria nova, foi quando foi criada a Pro-
Reitoria de Inclusdo e Pertencimento na USP, para cuidar sé da
acdo afirmativa e das politicas de atendimento assistencial.

Mas foi uma nomeacao da Pré-Reitoria da Gradua¢dao? Em
minha pesquisa aqui no site, eu percebi que a professora ou
técnica ADC foi quem participou de um trabalho de definicdo
de critérios de atuacdo da Comissao de Heteroidentificacdo no
vestibular. O senhor participou também desse momento?

O que aconteceu foi o seguinte: quando foi criada a Pré-Reitoria
de Incluséo e Pertencimento, instituiu-se a heteroidentificacdo no
vestibular. Entdo, criou-se uma diretoria, chamava-se Diretoria de
Diversidades e Inclusdo.

Aqui é AD, de acordo com matéria publicada no Jornal da
USP. O titulo da matéria é A USP define critérios de atuacdo na
Comisséo de Heteroidentificacdo no vestibular, matéria assinada
por ADC, professora do Instituto de Geologia.

A ADC foi a primeira Diretora de Diversidade, foi quem criou
os critérios. Ela fez a construcdo do processo das comissdes de
heteroidentificacdo no vestibular e debateu os critérios fenotipicos
de heteroidentificacao.

5> A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pés-doutorado apresentada a USP.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

[...] e debateu os critérios fenotipicos de heteroidentificacdo. A
gente fez a formagao da banca, tudo isso foi ponderado por ela,
esse processo todo.

A professora AD ja debatia a questdo do assédio, da questdo
de género aqui na Universidade e tal. Entdo, ela migrou para a
construcdo da politica de heteroidentificacdo na Universidade.
Por isso, ela constroi a formacao, faz a formacdo da banca, faz os
debates, os contatos com outras universidades até criar os critérios
da Universidade, os critérios fenotipicos para constar no manual
do vestibular da Fuvest.

Tem um tutorial no site da Pro-Reitoria de como € o processo
de heteroidentificacdo. Entdo, houve todo o trabalho que a AD
realizou com a equipe da Prip.

Portanto, o/a candidato/a tem um estoque de informacdes
para poder, entdo, ter ciéncia de como é o processo de
heteroidentificacdo na Universidade.

No comeco, ndo havia essa heteroidentificacdo. Havia cota racial
e a autodeclaracdo. A Comissdo so era convocada, no inicio, se
houvesse alguma denuncia.

Para mim, aparece aqui que a Comissao foi criada em
agosto de 2022. E ela nasceu com este nome: Comissao de
Heteroidentificacao?

Na Comissao de Heteroidentificacdo, na graduacdo, os membros
sdo de estratos diferentes da Universidade?

E um professor, um aluno de pds, um de graduacdo, um funcionario
administrativo e um representante da sociedade civil. Na pos-
graduacdo, cada programa tem um jeito. Tem pds que ndo tem
nem heteroidentificacdo, porque a pds ndo tem cota obrigatdria.

Algumas que tém cotas tém heteroidentificacdo; outras, néo.
O percentual varia. Por isso, ndo tem uma diretiva Unica da
Universidade.

Mas existe uma Comissao de Heteroidentificacdo que congrega
as pos que tém esse processo?

Tem uma conta bem-complicadinha que eles criaram e tal. E,
para isso, existe uma Comissdo de Heteroidentificacdo que vai
também confirmar o pertencimento racial dos candidatos que
querem participar da acdo afirmativa.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Eu estou na Eca e faco parte da Comissao de Heteroidentificacdo da
I4. A comissao prépria para docente. Cada unidade, cada faculdade,
tem uma comissao prépria, porque os concursos sao feitos pelas
unidades.

Sim. Isso € uma norma da Reitoria. Eu estou na Comissao de
Heteroidentificacdo da Eca. Sou eu, t4? E a IE estd na Comissao
Recursal.

Sim. Essa Comissao trataria da questao da representatividade
de povos negros, indigenas, pretos e pardos? Existe alguma
area da Comissao de Heteroidentificacdo que cuide dessas
questoes?

N&o, a Comissdo de Heteroidentificacio € muito pontual. E questao
mesmo de vocé garantir que as cotas afirmativas, as cotas raciais,
néo sejam fraudadas. Esse é o papel dela.

Entao, quer dizer, a representatividade por cor, raca e etnia na
Comissao Permanente de Heteroidentificacao da Universidade
de Sao Paulo ainda é uma discussao que esta por acontecer?

Todas as comissdes de heteroidentificacdo da Universidade de
Sdo Paulo, os membros delas, todos tém que fazer o curso de
letramento racial, que é um curso que existe na Prip; é um curso
online por enquanto.

Professor, diante de tudo isso, para o senhor, qual é o objetivo
dessa Comissao de Heteroidentificacdo?

E como é que o senhor sintetiza as atribuices da Comissao de
Heteroidentificacao?

Eu acredito que a Comissao de Heteroidentificacdo tem que estar
muito ciente do que é a politica publica daquela instituicdo, da
Universidade.

A Comissdo vai cumprir um papel. No caso da Comissdo de
Heteroidentificacdo, garantir que a acdo formativa seja realizada.

Ha alguma outra questdo que o senhor gostaria de pontuar
sobre o trabalho da Comissao de Heteroidentificacdo no ambito
da graduacdo?

Ha alguns cursos, por exemplo, a licenciatura, em que estd muito
baixa ainda a presenca, porque estd sobrando vaga, tem ruidos
em relacdo a heteroidentificagdo. Porém, no geral, na populacdo
geral, eu acho que tem sido um sucesso.
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I  Acodes afirmativas

1.

| Cotas

10.
11.

Além disso, é a Diretoria de Diversidade que cuida das a¢oes
afirmativas; ou seja, essa é a diretoria de Diretoria de Diversidade,
Género, Raca e PCD.

Porque eu fui um dos maiores batalhadores pelas cotas raciais
na USP. A USP foi a uUltima universidade a adotar cota publica, a
adotar cota racial. A Ultima do Brasil.

Em 2018, a Universidade de Sdo Paulo aderiu ao sistema de cotas,
destinando 50% das vagas aos alunos de escolas publicas pretos,
pardos e indigenas.

Tem pds que tem cotas, por exemplo.

Algumas que tém cotas tém heteroidentificacdo; outras, ndo.
O percentual varia. Por isso, ndo tem uma diretiva Unica da
Universidade.

Cada programa de pds tem uma organizacdo prépria. Ndo tem
uma unidade. Nem todas tém cotas, primeiro. Algumas tém, e
nem todas tém.

E, segundo, as que tém cotas algumas tém comissdo, e outras,
nao. E as que tém comissdo cada uma de um jeito. Entdo, tem
que ver cada programa.

Se esse aluno que é cotista negro e racial, por exemplo, tem uma
nota suficiente para passar na ampla concorréncia, ele ja sai da lista
de cotas e ja vai direto, ja passou. Esse processo, nds instituimos
este ano, em 2024, porque antes ndo funcionava.

Nao, a Comissdo de Heteroidentificacdo € muito pontual. E questdo
mesmo de vocé garantir que as cotas afirmativas, as cotas raciais,
nao sejam fraudadas.

[...] que as cotas afirmativas, as cotas raciais, ndo sejam fraudadas.
Esse € o papel dela. Quem vai cuidar disso, dessa coisa mais ampla,
da representatividade, no meu ponto de vista, € um desses estratos,
indigenas, pretos, pardos, entendeu?

N&és aumentamos as cotas raciais este ano, na entrada.

Ha mais alunos negros que as cotas — isso € muito importante
— nos cursos mais concorridos da Universidade de Sao Paulo.
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12. Uma universidade burocratica, elitista, conservadora como a USP.
A Antropologia foi o primeiro programa de pds-graduacao que
teve cotas.

13. Me parece, inclusive, antes das cotas da graduacdo comegarem.
Entdo, vale a pena vocé conversar com o Prof. GMF.

Do total de 29 evidéncias da palavra heteroidentificacdo localizadas na entrevista
em analise, 10 vezes sdo referentes a formulacdo das perguntas propostas pela
entrevistadora. Assim sendo, na verdade, o entrevistado menciona o termo 19 vezes.
Dessas 19, ha 1 evidéncia da expressdo banca de heteroidentificacdo, que pode ser
incluida nas questdes histdricas da dinamica em foco, que somam 7 vezes, enquanto
a expressao comissao de heteroidentificacdo € repetida 8 vezes pelo entrevistado.

A expressao critérios fenotipicos de heteroidentificacdo foi registrada 2 vezes,
coincidindo com a expressdo processo de heteroidentificacdo. Contudo, é importante
ressaltar que as mencdes relativas ao processo/dinamica de heteroidentificacdo na
USP, em que a palavra heteroidentificacdo aparece, ocorrem 8 vezes.

A palavra cotas foi localizada 13 vezes no decorrer do depoimento: 3 relativas
ao histdrico da politica publica na IES em foco, 5 evidéncias dedicadas ao processo de
operacdo, 2 destinadas a registrar o seu objetivo, 2 referentes ao seu funcionamento
na universidade em estudo e 1, que aparece no texto da pergunta da entrevistadora.
Isso significa que o depoimento do entrevistado apresenta 12 ocorréncias no total. As
mencoes relativas ao processo de operagao, em sua maioria, referem-se a diferenca
de adocdo das cotas ou ndo nos programas de pdsgraduagao da USP, que ainda
ndo possuem uma diretriz geral para esse nivel de formacao.

Dessa forma, fica aimpressao de que o entrevistado — que se declara envolvido
nas lutas por justica racial na IES em que atua hd duas décadas — consegue estabelecer
uma relacdo entre o vocabulo em foco, as politicas publicas de inclusdo racial e as
acoes afirmativas em tramitacdo na referida instituicdo de ensino. Essas evidéncias
podem ser verificadas nas seguintes mencoes:

Eu acredito que a Comissao de Heteroidentificacdo tem que estar muito ciente do
que ¢é a politica publica daquela instituicdo, da Universidade. [...] Nao, a Comissao
de Heteroidentificagdo é muito pontual. E questao mesmo de vocé garantir que as
cotas afirmativas, as cotas raciais, ndo sejam fraudadas. Esse é o papel dela. [...] N&s
aumentamos as cotas raciais este ano, na entrada. Ha mais alunos negros que as
cotas — isso é muito importante — nos cursos mais concorridos da Universidade
de S&o Paulo. [...] A Comissdo vai cumprir um papel. No caso da Comissdo de
Heteroidentificacdo, garantir que a acdo formativa seja realizada (PSUD, informacao
verbal)®.

© A entrevista foi editada, respeitando, contudo, o teor das informagdes disponibilizadas pelo entrevista-
do. O objetivo principal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculia-
ridades do texto escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada
no dia 28 de junho de 2024, as 10h30, com duracao de 59min22s.
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Entretanto, a mencdo concreta a expressao acoes afirmativas aparece apenas
uma vez; as expressoes politicas afirmativas e Lei Federal de Cotas/Lei de Cotas
nao sdo mencionadas no decorrer da videoconferéncia com mais de 60 minutos
de duracdo. A despeito dessa observacao, é inegdvel que, assim como a servidora
nao docente também entrevistada, esse professor fez parte e continua inserido no
processo historico de criacdo e de estabelecimento dessa politica publica na USP.
Tal fato pode ser comprovado pelas citagdes abaixo discriminadas:

Foi por isso, pela nossa batalha. No inicio, ndo havia heteroidentificagdo aqui na
USP, era somente a autodeclaracdo, e as bancas eram chamadas quando havia a
denuncia. [...] Porque eu fui um dos maiores batalhadores pelas cotas raciais na USP.
A USP foi a ultima universidade a adotar cota publica, a adotar cota racial. A Ultima
do Brasil. [...] Depois, quando se instituiu as bancas de heteroidentificagdo antes da
matricula, no processo de selecao, eu participei da construcdo desse projeto. E uma
reitoria nova, foi quando foi criada a Pré-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento na
USP, para cuidar sé da acdo afirmativa e das politicas de atendimento assistencial.
[..] A gente fezaformacao da banca, tudo isso foi ponderado por ela, esse processo
todo. [...] Eu estou na Eca e faco parte da Comissdo de Heteroidentificacdo da la. A
comissao propria para docente. Cada unidade, cada faculdade, tem uma comissao
prépria, porque os concursos sao feitos pelas unidades. [...] Eu estou na Comissao
de Heteroidentificacdo da Eca. Sou eu, t4? E a IE estd na Comissao Recursal (PSUD,
informacao verbal).

4.2.2 PSUA - USP’

Tabela 3 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com PSUA

Heteroidentificacdo Acoes Politicas Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas Lei Federal

de Cotas
16 0 4 0 0

PSUA - USP

Fonte: a autora (2024).

1  Heteroidentificacao

1. Oi, PSUA. Vocé estd hd quanto tempo na Comissdao de
Heteroidentificacdo da Universidade de Sdo Paulo?

2. Cada entrada tem uma comissao diferente, pelo menos, o que
acontece é assim. Essa Comissao de Heteroidentificacdo era para
os ingressantes via vestibular. Entdo, para graduacao. E, depois
disso, eu participei de uma comissao para docentes, mas dai era
pontual, era um docente sé.

7 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pés-doutorado apresentada a USP. O texto foi editado,
respeitando, contudo, o teor das informacdes disponibilizadas pela entrevistada. O objetivo principal da
edicao foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiaridades do texto escrito.
Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no dia 8 de maio de
2024, as 11 horas, com duracdo de 52min34s.
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10.

11.

12.

13.

A Comissao de Heteroidentificacdo, com o professor PSUD,
foi estabelecida pela Prip, pela Pré-Reitoria de Inclusao e
Pertencimento, com o edital.

Depois de ter participado dessa, o pessoal do Instituto de
Psicologia me convidou para participar de uma Comisséo de
Heteroidentificacdo, o que foi pontual, para um concurso de
docente. Eu fiquei na Comissao Recursal.

Oingressante preenche esse campo de CPPIl e, ao fazerisso, depois
que ele é aprovado no vestibular, é chamado para essa Comissdo de
Heteroidentificacdo. Existe uma primeira fase, que é a conferéncia
de fotos.

E entendo que o foco mais interessante para ti seja essa experiéncia,
que foi mais organizada e tinha mais uma rotina. Essa outra
Comissao de Heteroidentificacdo foi muito pontual. Eu fiz o
treinamento também online, mas foi um caso sé. Entdo, nao sei
do que vocé quer que eu fale.

Porque, se dos cinco componentes da Comissdo de
Heteroidentificacdo, a maioria confirmava que o candidato se
encaixava, a pessoa ja recebia uma confirmagdo da matricula. A
gente tinha a opcdo de confirmar ou de dizer que a gente ndo
sabia.

Entendi. A Comissao de Heteroidentificacdo, entao, esta ligada
a Prip? Entao, ela nasceu depois do nascimento da Prip?

Por isso, é importante conversar com o RO ou a AD. A AD foi quem
comecou a Comissdo de Heteroidentificacdo.

Depois, ela saiu da Prip e veio o RO. Eles coordenam vdrias a¢des,
uma delas é a Comissdo de Heteroidentificacdo.

E, a Comissdo de Heteroidentificacdo era para as pessoas pretas
e pardas. Para os indigenas, bastava mostrar o documento .

E qual seria o objetivo dessa Comissao de Heteroidentificacao?
E apenas lidar com a questao das fraudes?

Em um ano de experiéncia (quase um ano, pois comegou em
dezembro e acho que a reunido final foi em abril/maio), é possivel
ver o quanto a gente pode, melhorando o processo e, a partir da
Comissao de Heteroidentificagdo, conversando com os pares, ir
mudando a cultura interna da Universidade. Entdo, acho que ela
€ um dispositivo, sabe, fendmeno. Para mim, foi importante.
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14. Eu acho que as politicas afirmativas pressionam isso e catalisam
isso. E a Comissdo de Heteroidentificacdo fortalece isso. Entao,
acho que é nessa direcao.

15. Mas eu falo para eles: “Vamos por em perspectiva”. Até 2018, a
gente ndo tinha nem politica afirmativa aqui. Em 2024, a gente
tem a Prip, tem a Cip, tem a Comissdo de Heteroidentificacdo, a
gente estd melhorando, mas falta muito ainda.

16. Eufuiparar na comissdo também por causa do grupo de pesquisa
com o apoio do pessoal, e hoje outros membros do Grupo x fazem
parte de comissdes de heteroidentificacdo da universidade. De
outros niveis, professores.

| Politicas afirmativas

1. Entdo, comecei a receber os alunos negros que entraram por
politicas afirmativas; 2018 foi o primeiro ano em que a gente teve
isso. Nesse ano, também comeca a ter muitas fraudes, dentincias
de fraudes na FMUSP. E foi um processo muito desgastante. Ao
mesmo tempo, em paralelo, tinha um sofrimento mental desses
estudantes também.

2. Apoiadora das politicas afirmativas, eu tenho que reconhecer, eu
ndo tinha dimensao da complexidade da identidade racial e da
dindmica disso. Entdo, ouvindo os estudantes e vendo a realidade
institucional 14 na FMUSP, eu entendi que seria importante
aprender sobre o processo.

3.  Entdo, eu também aprendi muito que essas politicas afirmativas
sdo para trazer pessoas para dentro da universidade que mudem
a cara da universidade; que mudem realmente. Entdo, esse filtro
também me ajudou a ver, porque eu acho que a gente vive num
pais onde as pessoas pardas e isso para mim € [...]
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4. E de fortalecimento da diversidade, porque, mesmo com todos
os perrengues, a diversidade chegava. Mas, em menor nimero, o
nosso perfil de estudante foi mudando. Eu acho que as politicas
afirmativas pressionam isso e catalisam isso. E a Comissdo de
Heteroidentificacdo fortalece isso. Entdo, acho que é nessa direco.

Em se tratando das menc¢des ao conceito de heteroidentificacdo, o termo foi
usado 16 vezes, referindo-se ao nome da Comissdo em foco neste estudo e ndo
como um assunto em discussdo. Quanto a expressao politicas afirmativas, as 4
evidéncias encontradas sao dedicadas a tipificacdo de uma modalidade de entrada 7
na universidade, que possibilita a transformacao da instituicdo em um espago no
qual pessoas negras e pardas passam a ocupar posicoes.




Assim sendo, o potencial critico das citagdes é praticamente inexistente e ndo
potencializado no decorrer da videoconferéncia. Isso quer dizer que a entrevistada
parece nao estabelecer relagdes entre os conceitos citados (heteroidentificacao,
politicas afirmativas). A docente coloca-se muito na posicdo de aprendiz em sua
atuacdo nas bancas, pelo fato de ter atuado apenas por um ano, tendo em vista
viagens de pesquisas.

De acordo seu depoimento, o que a mobilizou a aceitar o convite foi a sua
participacdo em um grupo de pesquisa, no qual ela pode perceber o dilema (“o
sofrimento”, segundo ela) dos jovens negros/pardos diante das fraudes para burlar o
sistema, ao conviver com eles de forma mais proxima. A entrevistada foi extremamente
aberta e disponivel para conceder a videoconferéncia, apesar de estar fora do Brasil,
em viagem de estudos na Inglaterra, em meio a uma gripe muito forte.

4.2.3 PSUT - USP®

Tabela 4 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com PSUT

Acoes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal
de Cotas

53 22 0 0 8

Heteroidentificacao

PSUT - USP

Fonte: a autora (2024).

1  Heteroidentificacao

1. Entdo, a partir do Carnaval de 2018, do processo de Carnaval de
2019, nés entendemos que seria importante ter uma comissao
de heteroidentificacdo, para poder verificar a autodeclaracdo
daquelas mulheres que estavam se inscrevendo para participar
desse coletivo.
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2. Contudo, sabendo que era importante, que a Comissdo de
Heteroidentificacdo garante a efetividade da politica publica, a
gente comecou a estudar sobre o tema e convidamos uma pessoa
muito interessante, que se chama LV.

3. Esse foi meu primeiro contato com uma comissdo de
heteroidentificagao.

4. Foi fora da universidade, nds fizemos a Comissao de
Heteroidentificacdo com esse grupo.

72

8 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pds-doutorado apresentada a USP.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

No primeiro ano, em 2019, nés ndo fizemos acdes afirmativas,
nds nao fizemos comissdo de heteroidentificacdo.

Entendendo que 80% das vagas seriam reservadas para as acoes
afirmativas, nés achamos que seria muito importante que houvesse
as comissdes de heteroidentificagdo, para pessoas autodeclaradas
negras.

Entéo, eu chegueinumareunido da Comissao de Selecao e faleisobre
a importancia de constituir a Comissdo de Heteroidentificacdo.

Foi um pouco, ndo vou dizer ousado, mas foi algo que, aqui na
USP, nunca tinha sido feito, em nenhum espaco aqui da USP se
falava em comissao de heteroidentificacdo.

Entdo, fizemos uma reunido e entendemos que seria, sim,
necessario ter as comissoes de heteroidentificacdo.

O que eu estou te dizendo € que o Programa de Pés-Graduacdo
aqui, a gente chama de PPGHDL, que é asigla, foi idealizado pelos
pesquisadores do Diversitas, foi a primeira experiéncia, pelo meu
conhecimento, de comissdo de heteroidentificacdo na USP.

Entdo, desde 2020, o Programa de Pés-Graduacdo Humanidades,
Direitos e Outras Legitimidades ja adota as comissdes de
heteroidentificacdo no seu processo seletivo para ingresso de
pessoas autodeclaradas negras.

Nesse sentido, uma sistematica foi criada para viabilizar o trabalho
da Comissao de Heteroidentificacao.

Logo na sequéncia, foi uma reivindicacdo do Movimento Negro
da USP, dos coletivos negros, que se tivesse uma comissao de
heteroidentificacdo, porque ja estavam acontecendo muitas
denuncias de fraudes.

Ha a resolucdo, que eu também nado vou me recordar o ndimero,
mas depois eu posso te passar, de que teria que se constituir uma
comissao de heteroidentificacdo [...].

[...] e que essa Comissao de Heteroidentificagdo, para fins de ingresso
na graduacdo, deveria ser constituida por um representante dos
professores, um representante dos funcionarios, um representante
dos alunos de graduacdo, um representante dos alunos de pds-
graduacdo e um representante da sociedade civil.

Desde entéo, eu desenvolvo essa funcdo de membra da Comissao
de Heteroidentificacdo da Pro-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento,
da Universidade de Sao Paulo.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.
27.

28.

Entdo, em 2023, foi o primeiro ano de Comissdo de
Heteroidentificacdo, na Universidade de Sao Paulo.

Acho importante informar que, por esse conhecimento que fui
adquirindo a partir da experiéncia, da pratica do exercicio nas
comissdes, eu também fui convidada, pelo Departamento de
Direitos de Recursos Humanos (DRH) da USP, a integrar a Comissao
de Heteroidentificacdo para os concursos publicos de funcionarios
nao docentes, do Departamento de Recursos Humanos da USP.

Também ajudei, auxiliei na implementacdo da Comissdo de
Heteroidentificacdo, no Programa de Pés-Graduacdo em Ecologia,
que é do Instituto de Biociéncias da USP.

Eu estive conversando com o professor PSUD anteriormente.
Entdo, s6 para a gente esclarecer, vocé faz parte de qual
Comissao de Heteroidentificacdao?

Eu entendi que a USP tem uma Comissao de Heteroidentificacao
para a graduacdo, outra para a pés-graduacdo; mas que ela
diverge nos varios programas de p6s-graduacao, porque nao
existe uma comissao para todas as pds-graduacées.

Ha também a questdo também da Comissdao de
Heteroidentificacdo dos técnicos.

Ha programas de pds-graduacao que tém acdes afirmativas, mas
nao tém comissdes de heteroidentificacdo, por exemplo, sé acoes
afirmativas.

Entéo, essa autonomia dos programas de pdés-graduacao faz
com que a Comissao de Heteroidentificacdo exista em alguns
programas e em outros, ndo.

Quem estd mais avancado nesse debate, que ja tem a politica
de cotas, ja esta discutindo a importancia de ter as comissdes de
heteroidentificacdo, a efetividade da politica de agdo afirmativa.

Porém, acho que até hoje ndo existe comissdo de heteroidentificacao.

As comissdes de heteroidentificacdo em programas de pds-
graduagdo comecaram no nosso PPGHDL; o nosso programa foi
o primeiro.

N6s estamos juntos nessa comissdo também, fazendo a Comissao
de Heteroidentificacdo de médicos, profissionais da drea da
saude, porque havia concurso publico para médico, dentista,
fonoaudidlogo, fisioterapeuta, entendeu?
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29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.
38.

39.

40.

41.

Entdo, essa unidade vai ter a sua comissdo de heteroidentificacdo
se, nos concursos daquela unidade, tiver reserva de vagas para
negros.

Entdo, eu sei que a Faculdade de Filosofia também tem uma
Comissdo de Heteroidentificacdo para os concursos publicos da
Faculdade de Filosofia.

Com relacdo a posicao hierarquica da Comissao, a de graduacao
esta ligada a Prip? E essa Comissao de Heteroidentificacao
ligada aos ndo docentes é ligada a Reitoria?

Entdo, por exemplo, eu fui convidada para participar da Comissao
de Heteroidentificacdo do Instituto de Psicologia, porque eles
tiveram uma vaga la.

Mas eu fui convidada para participar da Comissao de
Heteroidentificacdo porque havia candidatos negros.

Inclusive, eu ndo consegui participar dessa comissdo porque eu
estava bem na época da Comissao de Heteroidentificacdo da
Fuvest.

Entéo, provavelmente, quando tiver mais de trés vagas e tiver uma
politica de acdo afirmativa naquela unidade, provavelmente, é a
unidade que vai preparar, que vai escolher quem vai ser a Comissao
de Heteroidentificacdo.

A partir dai, elas fazem as suas proprias resolucoes de composicao
das comissdes de heteroidentificacdo. Eu sei que na FFLCH j& tem,
porque, quando a nossa técnica académica estava implementando,
a gente conversou muito.

J4 existe uma comissao de heteroidentificacdo?

Por exemplo, teve um concurso que, entre as trés pessoas
que estavam 13, eu tinha mais experiéncia em Comissao de
Heteroidentificacdo. Entdo, eu, mais ou menos, que presidi essa
banca.

Nao tem uma figura como o PSUD |4 na Comissdo de
Heteroidentificacdo para os ndo docentes.
Entao, diante disso, a Comissao de Heteroidentificacdo dos técnicos,

vamos dizer assim, é mais difusa.

Eu acho que sim. Eu acho que todas as comissdes, hoje, se espelham
muito na Comissdo de Heteroidentificacdo da Prip, porque foi a
primeira instituicdo, assim...
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Entdo, acho que ha muita troca mesmo, porque foi algo muito
recente na USP. A gente ainda estd consolidando as comissoes
de heteroidentificacdo. Entdo, ainda existe essa troca entre os
lugares, existe muita conversa para saber o que pode dar certo.

Previa que as Comissdes de Heteroidentificacdo também tém
que ser diversas. Entao, é evidente que pessoas que tratem dessa
questao étnico-racial precisam ser diversas.

[...] “serdo incentivadas candidaturas visando a diversidade de
género e a comunica¢do majoritaria das bancas por pessoas
negras, preferencialmente com a experiéncia comprovada em
procedimentos de heteroidentificacdo na teméatica daigualdade
racial.”

Na verdade, as Comissdes de Heteroidentificagdo, pelo menos
aquelas das quais faco parte, sdo para verificar apenas as
autodeclaragdes de pessoas negras.

No caso dos nao docentes, eles passam pela Comissao de
Heteroidentificacao?

Nessa Comissao de Heteroidentificacdo dos nao docentes,
existe alguma politica que preserve a representatividade das
pessoas negras?

O professor, que é o coordenador do DRH da USP, me ligou, disse
que estava constituindo uma comissdo de heteroidentificacdo
para ingresso nos concursos publicos.

PSUT , o que mais vocé gostaria de falar com relacdo a essa
questao das Comissdes de heteroidentificacdo? Por que elas
sao muito importantes?

Ha bastante tempo, quando entendemos, no PPGHDL que teriamos
80% de politicas de acdes afirmativas, eu falei que a gente deveria
ter a Comissao de Heteroidentificacdo.

PSUT, s6 para certificar, a resolu¢do a qual a gente se referiu na
definicdo do procedimento de heteroidentificacdo é a 8.287,
de 11 de agosto de 22?

A resolucdo ColP é uma resolucdo que define o procedimento
de heteroidentificacdo para matricula em vagas reservadas
a candidatos autodeclarados pretos e pardos nos cursos de
graduacio.

E 8.287, de agosto de 2022, que define os procedimentos da
Comissao de Heteroidentificagdo.
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Acoes afirmativas

1.

10.

11.

12.

A partir daf, quase concomitante a isso, nosso processo seletivo
do Programa de Pés-Graduacdo Humanidades, Direitos e Outras
Legitimidades, desde o ano de 2019, aderiu a politica de acdes
afirmativas.

Foi o primeiro ano das a¢des afirmativas contemplando grupos
de pessoas autodeclaradas negras, indigenas, pessoas com
deficiéncias e pessoas trans.

O anode 2019 foi o primeiro de acdes afirmativas aqui no Programa
de Pés-Graduacdo Humanidades, Direitos e Outras Legitimidades,
vinculado a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, da
USP.

Em 2020, nés mantivemos a¢bes afirmativas, evidentemente, s6
que nds aumentamos a quantidade de reserva de vagas.

No primeiro ano, em 2019, nés nédo fizemos a¢des afirmativas,
nds ndo fizemos comissao de heteroidentificacdo.

Entendendo que 80% das vagas seriam reservadas para as acoes
afirmativas, nés achamos que seria muito importante que houvesse
as Comissdes de Heteroidentificacdo, para pessoas autodeclaradas
negras.

Eu estava muito envolvida, sempre estive muito envolvida nesse
processo de acoes afirmativas.

Entdo, em 2021, com a criagcdo da Pré-Reitoria de Incluséo e
Pertencimento (PRIP), daqui para frente eu vou chamar de Prip,
foi acatada, em 2022, essa reivindicacdo dos coletivos negros,
entendendo aimportancia das politicas de acdes afirmativas para
ingresso na Universidade de S&o Paulo, via Fuvest ou via Enem.

Também pude contribuir naimplementacdo das politicas de acoes
afirmativas.

Os programas de pés-graduacdo da USP tém autonomia, por
exemplo, ndo sdo todos os programas que tém politica de acoes
afirmativas, politica de cotas.

Ha programas de pds-graduacao que tém acoes afirmativas, mas
nao tém comissdes de heteroidentificacdo, por exemplo, sé agdes
afirmativas.

[...] mas ndo tém comissdes de heteroidentificacdo, por exemplo,
s6 acdes afirmativas.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Cotas

Agora, nds temos uma Pré-Reitoria de Pds-Graduacao, que ja
entendeu a importancia das politicas de acoes afirmativas...

[...] j& estd tendo alguns debates com os coordenadores de
programa e com os docentes sobre a importancia das acoes
afirmativas.

Entdo, por exemplo, anterior ao nosso programa, a gente ja sabe
de programas que ja tinham ac¢des afirmativas, como o Programa
de Pés-Graduacdo de Antropologia, por exemplo.

Eu ndo sei quais os grupos contemplados pelas acdes afirmativas
desse programa.

O nosso Programa de Pés-Graduacdo, Humanidades, Direitos
e Outras Legitimidades, se eu ndo me engano, foi a primeira
experiéncia de a¢des afirmativas da USP. Foi a pioneira.

Mas, agora, para a questao das a¢des afirmativas, em todos os
concursos vinculados, cujos editais sdo disponibilizados pelo DRH
da USP, eu faco parte da Comisséo.

Aquestao da politica de acdes afirmativas para docentes ¢ um pouco
mais complexa, porque decidiu-se, em Conselho Universitario, que
a politica de cotas para docentes sé seria implementada quando
tivesse mais de trés vagas.

Essas, por exemplo, sdo sO trés pessoas, mas eu acho que a
finalidade acaba sendo a mesma: pensar as a¢des afirmativas.

H& bastante tempo, quando entendemos, no PPGHDL, que
teriamos 80% de politicas de ac¢des afirmativas, eu falei que a
gente deveria ter a Comissao de Heteroidentificacdo.

Em composicdo: um representante docente da USP, eleito por
seus pares, um membro docente de pds-graduacao, indicado pela
Coligacao dos Coletivos Negros da USP, um membro docente da
graduacao, indicado pela Coligacdo dos Coletivos Negros da USP,
um representante da sociedade civil organizada, com comprovada
atuacdo na defesa de acdes afirmativas, escolhidas pela ColP.

Nés fomos o primeiro programa a disponibilizar cotas para pessoas
trans e para pessoas que sao refugiadas e apatridas.

Os programas de pds-graduacdo da USP tém autonomia, por
exemplo, ndo séo todos os programas que tém politica de a¢des
afirmativas, politica de cotas.
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3. Entao, é cada programa de pds-graduacdo que decide, que escolhe,
se vai ter politica de cotas ou ndo, quais sdo os grupos beneficiarios
da politica afirmativa.

4. Quem esta mais avancado nesse debate, que ja tem a politica
de cotas, ja estd discutindo a importancia de ter as Comissdes de
Heteroidentificagdo, a efetividade da politica de acdo afirmativa.

5. Aquestdoda politica de acdes afirmativas para docentes é um pouco
mais complexa, porque decidiu-se, em Conselho Universitario, que
a politica de cotas para docentes sé seria implementada quando
tivesse mais de trés vagas.

6. A politica de cotas para indigenas é outra. A verificacdo é outra,
é documental.

7. Nao difere muito, porque acho que a gente esta ali para poder
fazer um trabalho importante para a politica de cotas, para garantir
que as pessoas de direito, os grupos de direito sejam beneficidrios
dessa politica publica.

8. Trouxe a importéancia de garantir, porque eu acho que muitas
pessoas fraudam a politica de cotas, sim, e outras tém uma falsa
percepcao de que aquela politica é para ela.

A palavra heteroidentificacdo é citada 53 vezes nesta entrevista; o niUmero
mais alto de evidéncias, considerando todas as videoconferéncias realizadas.
Primeiramente, parece-me sobremaneira importante o interesse pessoal desta
entrevistada com a causa, envolvimento que antecede a chegada da discussao desta
problematica na prépria USP, j& que o primeiro contato dela com uma comissdo de
heteroidentificacdo ocorreu quando da organizacdo de um grupo de carnaval para
mulheres pretas, em 2019, em Sao Paulo, capital.

Entdo, a partir do carnaval de 2018, do processo de carnaval de 2019, nés entendemos
que seria importante ter uma comissao de heteroidentificacdo, para poder verificar

a autodeclaracao daquelas mulheres que estavam se inscrevendo para participar
desse coletivo (PSUT, informacao verbal)®.

Tal fato pode também ser verificado no inicio da conversa, quando ela se reporta
a experiéncia e conclui que “entdo, eu cheguei numa reunido da Comissao de Selecao
e falei sobre a importancia de constituir a Comissdo de Heteroidentificacdo” (PSUT,
informacao verbal).

Destacando o alto grau de envolvimento politico dessa servidora ndo docente
com o assunto, considero natural o elevado indice de evidéncias no texto transcrito,
pelo fato adicional de ela se orgulhar em fazer parte do Programa de Pés-Graduagdo
da USP, pioneiro em implementar o exercicio dessa politica publica na instituicdo
de ensino em estudo.

° A entrevista foi editada, respeitando, contudo, o teor das informagdes disponibilizadas pela entrevistada.
O objetivo principal da edicao foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiarida-
des do texto escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no
dia 3 de julho de 2024, as 16 horas, com duracdo de 67min46s.
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O nosso Programa de Pés-Graduagdo Humanidades, Direitos e Outras Legitimidades,
se eu ndo me engano, foi a primeira experiéncia de a¢des afirmativas da USP. Foi
a pioneira. [...] O que eu estou te dizendo é que o Programa de Pés-Graduagao
aqui, a gente chama de PPGHDL, que ¢é a sigla, foi idealizado pelos pesquisadores
do Diversitas, foi a primeira experiéncia, pelo meu conhecimento, de comissao de
heteroidentificagdo na USP. [...] Entdo, desde 2020, o Programa de Pés-Graduacao
Humanidades, Direitos e Outras Legitimidades ja adota as Comissdes de
Heteroidentificacdo no seu processo seletivo para ingresso de pessoas autodeclaradas
negras (PSUT, informac&o verbal).

Diante disso, é possivel verificar que o termo é mencionado 23 vezes, referindo-se
ao processo/dinamica de funcionamento da Comissao; o vocabulo também é citado
20 vezes em referéncias histdricas relativas a constituicdo da Comissao e aparece 9
vezes na formulacdo de perguntas realizadas pela entrevistadora, ou seja, ndo pode

ser considerado como ponto de pauta na fala da servidora em foco.

Das 22 mencdes as agdes afirmativas, 17 referem-se a politica publica e apenas
4 dizem respeito a questdes histdricas, sendo que 5 aparecem em frases em que
também é mencionado o termo heteroidentificacdo.

Com referéncia a palavra cotas, a entrevistada mencionou o termo 8 vezes:
1, em contexto histdérico na implantacdo dessa politica publica na USP; 5 vezes,
referindo-se ao modus operandi na instituicdo e 2 vezes relacionando o sistema de
cotas com as politicas afirmativas. Seguem abaixo as citagdes:

Quem estd mais avancado nesse debate, que ja tem a politica de cotas, ja esta
discutindo a importancia de ter as comissdes de heteroidentificacdo, a efetividade
da politica de acdo afirmativa. [...] Nao difere muito, porque acho que a gente esta
ali para poder fazer um trabalho importante para a politica de cotas, para garantir
que as pessoas de direito, os grupos de direito sejam beneficidrios dessa politica
publica (PSUT, informacg&o verbal).

Esse panorama mostra que o conhecimento do assunto, a riqueza de detalhes e
o entusiasmo da servidora, aliados a sua formacdo em Histdria, em nivel de mestrado,
deixam clara a relacdo que ela percebe e evidencia, em seu discurso, entre o conceito
de heteroidentificacdo e as a¢des afirmativas, entendidas como manifestacdo de
uma politica publica para a reparagdo histérica devida a um grupo social minorizado.
Essa constatagdo pode ser comprovada nas seguintes citagdes abaixo elencadas:

Quem estd mais avancado nesse debate, que ja tem a politica de cotas, j& esta
discutindo a importancia de ter as comissdes de heteroidentificacdo, a efetividade
da politica de agdo afirmativa. [...] Entdo, provavelmente, quando tiver mais de trés
vagas e tiver uma politica de acao afirmativa naquela unidade, provavelmente,
é a unidade que vai preparar, que vai escolher quem vai ser a Comissdo de
Heteroidentificacdo. [...] Ha bastante tempo, quando entendemos, no PPGHDL que
teriamos 80% de politicas de acdes afirmativas, eu falei que a gente deveria ter a
Comissdo de Heteroidentificacdo. [...] A resolucao ColP é uma resolucao que define o
procedimento de heteroidentificacdo para matricula em vagas reservadas a candidatos
autodeclarados pretos e pardos nos cursos de graduacao (PSUT, informacéo verbal).

Dai a importancia que essa servidora imputa ao processo, salientada por sua
dedicacdo a causa e evidenciada por meio das colaboracdes espontaneas com
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os varios Institutos/ Faculdades que solicitam seus préstimos. As citacdes abaixo
registram a constatacao anterior.

Mas, agora, para a questdo das a¢des afirmativas, em todos os concursos
vinculados, cujos editais sao disponibilizados pelo DRH da USP, eu faco parte da
comissdo. [...] Desde entdo, eu desenvolvo essa fungdo de membra da Comissao de
Heteroidentificacdo da Pré-Reitoria de Inclusao e Pertencimento, da Universidade
de S&o Paulo. [...] Por exemplo, teve um concurso que, entre as trés pessoas que
estavam 3, eu tinha mais experiéncia em Comissdo de Heteroidentificacdo. Entéo,
eu, mais ou menos, que presidi essa banca. [...] Eu sei que na FFLCH ja tem, porque,
quando a nossa técnica académica estava implementando, a gente conversou muito.
[...] Inclusive, eu ndo consegui participar dessa comissdo porque eu estava bem na
época da Comissdo de Heteroidentificacdo da Fuvest. [...] Entdo, por exemplo, eu
fui convidada para participar da Comissdo de Heteroidentificacdo do Instituto de
Psicologia, porque eles tiveram uma vaga . [...] Mas eu fui convidada para participar
da Comissao de Heteroidentificacao porque havia candidatos negros. [...] Nés estamos
juntos nessa comissdo também, fazendo a Comissdo de Heteroidentificacdo de
médicos, profissionais da drea da satide, porque havia concurso publico para médico,
dentista, fonoaudidlogo, fisioterapeuta. [...] Acho importante informar que, por esse
conhecimento que fui adquirindo a partir da experiéncia, da pratica do exercicio nas
comissoes, eu também fui convidada, pelo Departamento de Direitos de Recursos
Humanos (DRH) da USP, a integrar a Comissao de Heteroidentificacdo para os
concursos publicos de funcionarios ndo docentes, do Departamento de Recursos
Humanos da USP. [...] Também ajudei, auxiliei na implementacdo da Comissao de
Heteroidentificacdo, no Programa de Pés-Graduacao em Ecologia, que é do Instituto
de Biociéncias da USP. [...] Desde ent&o, eu desenvolvo essa funcdo de membra da
Comisséo de Heteroidentificacdo da Pré-Reitoria de Incluséo e Pertencimento, da
Universidade de S&o Paulo (PSUT, informacéo verbal).

No mosaico até o momento apresentado, as mencdoes referentes as acoes
afirmativas confirmam a inter-relacdo profunda — percebida pela entrevistada —
entre os conceitos de heteroidentificacdo, acdes afirmativas e politicas afirmativas,
apesar de a Ultima expressao ndo aparecer literalmente no texto transcrito, tendo
sido substituida na fala da servidora por acdes afirmativas.

No primeiro ano, em 2019, nés nao fizemos a¢des afirmativas, nés nao fizemos
comissao de heteroidentificacdo. [...] Entendendo que 80% das vagas seriam
reservadas para as acdes afirmativas, nés achamos que seria muito importante
que houvesse as comissdes de heteroidentificacdo, para pessoas autodeclaradas
negras. [...] Ha programas de pds-graduacdo que tém ac¢oes afirmativas, mas ndo
tém comissoes de heteroidentificacdo, por exemplo, sé acdes afirmativas. [...] Ha
bastante tempo, quando entendemos, no PPGHDL, que teriamos 80% de politicas de
acoes afirmativas, eu falei que a gente deveria ter a Comissao de Heteroidentificacao
(PSUT, informacao verbal).

Diante das trés entrevistas concedidas pelos servidores da USP, destaca-se a
consisténcia da contribuicdo/participacdo da servidora ndo docente na consolidacdo
do processo de heteroidentificacdo em curso na instituicdo, a despeito da existéncia
institucional da Pro-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento (PRIP), na referida IES.
Na verdade, os dois outros entrevistados reconhecem esse fato ao recomendar e
enfatizar a importéncia de conversar com a servidora nao docente, destacando a
relevancia de sua inclusdo nos depoimentos. Por isso, entendo ser essa entrevista a
mais enriquecedora, quando se pretende compreender o processo de instituigdo,
bem como o funcionamento das Comissdes de Heteroidentificacdo na USP.
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4.2.4 \PFUC — UFP|

Tabela 5 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com IPFUC

Heteroidentificacao Acoes Politicas Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas Lei Federal

de Cotas
2 0 0 1 3

IPFUC - UFPI

Fonte: a autora (2024).

1  Heteroidentificacdo

1. Eu sei que ha pessoas que tém seus questionamentos e
seus levantamentos contra a questdao das comissdes de
heteroidentificacdo.

2. Sim, mas a Comissdo de Heteroidentificacdo cuida dos alunos
apenas desse segmento.

1 Lei Federal de Cotas/Lei de Cotas

1. E quais sdo os balizamentos dessa Comissao, por exemplo? Em
que se fundamenta? Por que vocé disse que um aluno pode se
beneficiar da Lei de Cotas e que esse ndo pode? O que te autoriza
a falarisso?

1 Cotas
1. Sim. Quando o indigena chega nesse momento da selecéo,
ele passa pelas cotas ou o que vale é aquela questdo daquele
documento, o Rani?

4. ANALISANDO AS COMISSOES

2. Equaissao os balizamentos dessa Comissao, por exemplo? Em
que se fundamenta? Por que vocé disse que um aluno pode
se beneficiar da lei de cotas e que esse nao pode? O que te
autoriza a falar isso?

3. Entdo, aquina UFPI, a gente segue muito o regramento que define
o que é a politica de cotas.

A palavra heteroidentificacdo aparece 2 vezes especificando o nome da Comissao
a qual se refere. A expressao Lei Federal de Cotas/Lei de Cotas € citada apenas 1
vez em toda a videoconferéncia, em uma pergunta da entrevistadora. O vocdbulo
cotas foi encontrado 3 vezes, sendo que 2 dessas evidéncias compunham a questdo
formulada pela pesquisadora. A Unica vez em que a palavra foi mencionada pela
entrevistada foi utilizada para caracterizacdo da politica que rege o trabalho da 82
Comissao na UFPI. As expressdes acoes afirmativas e politicas afirmativas ndo
foram encontradas no texto da transcricado dessa videoconferéncia em andlise.

© A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pdés-doutorado apresentada a USP.



Diante desse cendrio quantitativo, ndo foi possivel identificar, na transcricdo do
discurso, o estabelecimento de relagbes entre os conceitos de heteroidentificacao,
acbes afirmativas, politicas afirmativas, cotas e Lei Federal de Cotas/Lei de Cotas.
Entretanto, é importante ressaltar que a abordagem quantitativa parece ndo dar conta
de apresentar as sutilezas do envolvimento dessa docente com a causa, fato verificavel
em seu discurso, quando se refere a sua preocupacdo com o desenvolvimento
desses cotistas na instituicdo, do seu desejo e da necessidade institucional (segundo
seu ponto de vista) de acompanhar seus processos de formacao, suas trajetorias
académicas dentro da UFPI. Sdo os seguintes os trechos que comprovam essa
proposicao.

Bom, ele ainda me incomoda muito, porque eu vou fazer o recorte pela realidade
que eu tenho 1d no campus de Floriano. A gente ndo consegue ter acdes de
acompanhamento desse aluno. Primeiro ponto, isso me incomoda. [...] Eu nem
diria sé disso. As vezes, a minha questdo vem mais do aspecto identitario. Ele tentou
uma vaga afirmativa. Dentro da Universidade, essa pessoa vai se comportar, vai se
entender como negra, vai ter a consciéncia de qual é o lugar dela ali. Entdo, quando
eu falo da falta de acompanhamento, eu falo disto: de acdes que fossem feitas pela
Pré-Reitoria de Ensino, que fossem feitas pela assisténcia estudantil. Como é que esses

alunos ficam quatro anos ou cinco anos sem a gente saber o que foi que aconteceu
com ele? E esse o meu questionamento (IPFUC, informacao verbal)'.

4.2.5 IPFUW - UFPI™

Tabela 6 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com IPFUW

Heteroidentificacdo Acbes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal

de Cotas
32 0 0 0 1

IPFUW — UFPI

Fonte: a autora (2024).

1  Heteroidentificacdo

1. Por que vocé se envolveu com a questdo das comissdes de
heteroidentificacao?

2. AComissao de Heteroidentificacdo € uma das comissdes necessarias
para a etapa da matricula institucional.

3. Entdo, aquina Universidade, a Comissao de Heteroidentificacdo
nos cursos de graduacdo — é importante também dizer — s6
valida os processos seletivos de graduacao.

" A entrevista foi editada, respeitando, contudo, o teor das informacdes disponibilizadas pela entrevista-
da. O objetivo principal da edicao foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculia-
ridades do texto escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada
no dia 13 de junho de 2024, as 15 horas, com duragdo de 37min07s.

2 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pés-doutorado apresentada a USP.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Muitas vezes, eles sdo convidados, pelas outras Pro-Reitorias,
a participar dos programas de selecdo de validacao de
heteroidentificacdo na pds-graduacédo e nos concursos publicos
[...].

Entdo, eu queria que vocé entendesse que eu estou, hoje, fazendo
parte da Comissao de Heteroidentificacgdo como uma espécie de
coordenador geral.

Se houver candidatos aprovados em todas as etapas e, mais
adiante, houver a necessidade da banca da heteroidentificacao,
ele convoca essa banca.

Na verdade, ele convida alguns membros da Comissao de
Heteroidentificacdo da graduacao, e ela vai atuar com ele 14 nos
concursos ou nos programas de pds-graduacao.

[...]a possibilidade de a Comissao de Heteroidentificacdo ganhar
um nivel melhor dentro da instituicdo, ndo ficar vinculada a uma
pré-reitoria, mas ficar vinculada diretamente a Reitoria.

Entdo, cada programa de pds-graduacdo, quando vai abrir vagas
para entrada de candidatos, passa por esse processo da Coc e
convida o pessoal da heteroidentificacdo.

Ousseja, se vocé me perguntar quantas bancas de heteroidentificacdo
existem na Universidade Federal do Piaui, eu sei dizer da graduacao.

Entdo é apenas uma comissdo. E qual é o nome dessa
Comissao? Porque, aqui, por exemplo, na UFSJ, é Comissao
de Heteroidentificacdo. Qual é o nome oficial na UFPI?

Comissao de Validagdo de Autodeclaragdo Etnico-Racial de
Heteroidentificagdo. Tudo isso € porque consta, nos editais do
Sisu, dessa forma.

Entdo, o nome encontrado nos sites de referéncia é
Comissdo de Validacdo de Autodeclaracdo Etnico-Racial de
Heteroidentificacdo. E o que vocé pode me dizer da histoéria
da criacdo dessa Comissdo?

A aba é para o procedimento de heteroidentificacdo. Embaixo,
sdo duas abas, uma é procedimentos, a outra é Comissao.

Qual é o critério para que uma pessoa se torne membro da
Comissao de Heteroidentificacdo?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

E, mas, a rigor, para os outros membros que nio entram dessa
forma, é exigida alguma formacdo na area, no campo da
heteroidentificagdo ou correlatos.

Esse candidato estudou em escola publica, mas ndo cumpre
integralmente o fendtipo, porque a Comissao de Heteroidentificagdo
se baseia no fendtipo.

Entdo, ele é como se fosse o integrante cativo dos eventos
ou dos procedimentos de formacdo das nossas bancas de
heteroidentificacdo.

Porém, foi bastante importante para mostrar, na verdade, que a
Comissao de Heteroidentificacdo ndo se restringe a processos de
selecao.

Entdo, agora, de agosto até dezembro deste ano, a Comissao
de Heteroidentificacdo nao vai trabalhar. Ha alguns processos
seletivos que vao acontecer até dezembro, janeiro.

Os membros vdo comecar a ser chamados ou para concurso ou
para os procedimentos de heteroidentificacdo na pds-graduacao,
que também nao sdo muitos.

Isso porque, quando um aluno se inscreve no Sisu, se autodeclara
pardo e depois é reprovado numa banca de heteroidentificacdo
de pardo, ndo ha mais o que fazer.

Professor, existe algum documento que explicite a preocupacao
sobre a questao de cor, raca e etnia dos membros da Comissao
de Heteroidentificacdo?

Atualmente, se vocé analisar, desses 32, nenhum é indigena. Por
isso, nds ndo temos indigenas na Comissao de Heteroidentificacdo,
porque ndo existe essa exigéncia num ato de Reitoria, ou resolucéo,
por exemplo, ndo existe isso.

Nds temos professores que ndo fazem parte da Comissao de
Heteroidentificacdo, mas isso por uma opcdo deles.

Entdo, por um lado, teve um documento, esse documento oficial
que ja ndo é mais utilizado, justamente para organizar as bancas
de heteroidentificacdo.

No ano passado, essa portaria de 2018 estava sendo utilizada

justamente para subsidiar as atividades dos membros da Comissao
de Heteroidentificacdo.
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28. Entdo, ajustica também vai um pouco por detras disto: tentar ser
justo com os procedimentos de heteroidentificacdo, para manter
ajustica também e a integridade das pessoas que podem vir a ser
ou sdo denunciadas.

29. Ao longo do tempo, a pessoa vai incrementando o seu curriculo
com as formacgdes que pode ir fazendo e, ao mesmo tempo,
participando das bancas de heteroidentificacdo, quando for
chamada ou convocada, de acordo com o nimero de editais
que estdo sendo publicados pela instituicdo.

30. Desses, 120 vao passar pelos procedimentos e heteroidentificacao.

31. Entdo, eles vdo atuar como membros das bancas de
heteroidentificagao.

32. Entdo, isso ja foi muito interessante, porque eles ja incorporaram
a banca de heteroidentificacdo dentro da sua rotina de trabalho
administrativo.

| Cotas

1. Issondoacontece com 100% dos alunos, mas a gente vé que, em
geral, os cotistas, por serem da escola publica, passam por essa
situacdo. Por que, justamente, a vinculagdo as cotas?

O termo heteroidentificacdo foi encontrado 32 vezes ao longo do texto relativo
a transcricdo da videoconferéncia: 15 vezes compondo a expressdo Comissao de
Heteroidentificacdo, 6 vezes relatando processos de heteroidentificacdo na pds-
graduacao e na rotina processual da graduacao, 5 vezes foi identificado na expressao
banca de heteroidentificacdo, 1 vez como parte do nome oficial da Comissdo na UFPI
(Comissao de Validagdo de Autodeclaragdo Etnico-Racial de Heteroidentificacao),
empatando com 1 Unica evidéncia relativa a procedimentos formativos. As 5 vezes
restantes foram percebidas em perguntas formuladas pela pesquisadora. O vocabulo
cotas aparece apenas 1 vez, referindo-se a processos de selecdo na universidade. As
demais expressoes (acdes afirmativas, politicas afirmativas, Lei Federal de cotas e/
ou Lei de Cotas) ndo foram encontradas ao longo da transcricao em analise.

O panorama apresentado ndo explicita o estabelecimento de relacoes entre os
referenciais tedricos desta pesquisa, aqui utilizados como variantes analiticas nos
textos das transcricdes das videoconferéncias. Além disso, ao longo da entrevista,
o presidente da Comissao justificou que a sua participacdo a frente dessa instancia
deliberativa ocorria devido ao fato de ter sido convidado a assumir um cargo de
chefia especifico. Segundo ele,
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Essa coordenadoria cuida, geralmente, dos procedimentos de processos seletivos
e também realiza as etapas de matricula institucional, aquela matricula em que o
aluno faz o seu primeiro cadastro na Universidade. Essa coordenadoria cuida de
todo o processamento das matriculas, e isso inclui cotistas, que acabam, também,
sendo responsabilidade aqui do nosso setor. A Comissdo de Heteroidentificacdo
é uma das comissdes necessarias para a etapa da matricula institucional (IPFUW,
informacao verbal)'.
Assim sendo, fica clara a desvinculacdo do servidor com a causa em discussao
nas comissdes de heteroidentificacdo. Além disso, seu distanciamento cultural e
afetivo com essas questdes étnico-raciais é patente, o que dificulta ainda mais o

exercicio da funcdo que o cargo exige.

Por outro lado, a outra docente que se apresenta como secretaria da Comissao,
apesar de ndo demonstrar (na abordagem quantitativa) o estabelecimento de
relacdes entre os eixos conceituais que perpassam a entrevista, é de origem indigena,
o que lhe permite ter maior destreza, considerando, por exemplo, seu conhecimento
pratico diante dos critérios fenotipicos. Prova disso é o fato de mencionar, com
tranquilidade, diferencas entre pretos, pardos e indigenas.

4.2.6 JREU - UERJ*

Tabela 7 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com JREU

Heteroidentificacao Acoes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal

de Cotas
0 3 0 2 15

JREU — UERJ

Fonte: a autora (2024).

1  Acoes afirmativas

'* A entrevista que se segue foi editada, respeitando, contudo, o teor das informacdes disponibilizadas
pela entrevistada. O objetivo principal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, consi-
derando peculiaridades do texto escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entre-
vista foi realizada no dia 22 de agosto de 2024, as 14 horas, com dura¢do de 97min34s.

4 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pds-doutorado apresentada a USP. A entrevista foi
editada, respeitando, contudo, o teor das informacodes disponibilizadas pela entrevistada. O objetivo prin-
cipal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiaridades do texto
escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no dia 16 de
maio de 2024, as 16 horas, com duragdo de 72min22s..
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1. A gente esta trabalhando com universidades publicas, mas a
UERJ ndo podia ficar de fora, porque a UERJ comecou todo esse
programa de a¢des afirmativas.

2. Naquela gestao, ela me chamou e falou “Olha, JREU, seria
importante que o cargo fosse assumido por alguém que conhega o
racismo, a¢des afirmativas, que tenha um histérico de movimento
negro.

3. A gente tem gente que pesquisa a questdo do racismo, a¢des
afirmativas, ou estudantes de doutorado que estao atentos com
a tematica do racismo.

A expressao agoes afirmativas foi identificada 3 vezes, no texto da transcricdo
desta entrevista. A primeira vez, contudo, foi percebida na elaborac¢do da pergunta por
parte da entrevistadora. Nas outras duas ocorréncias, o termo aparece caracterizando
uma politica publica no discurso da docente negra entrevistada.

| Lei Federal de Cotas/ Lei de Cotas
1. Em 2018, teve a atualizacdo da Lei de Cotas, certo?

2. E, assim, mas também eles ndo tém essa preocupacdo com a
questao de lei de cotas, de inclusdo.

Em se tratando da expressao Lei de Cotas, percebe-se que as duas mencdes se
referiam ao cumprimento da politica publica.

| Cotas
1. Em 2018, teve a atualizacdo da Lei de Cotas, certo?

2. Naverdade, ndo, algumas pds-graduacoes estavam adotando
cotas.

3. Entdo, euargumentei que, se as cotas ndo fossem implementadas,
o Ministério Publico iria aciona-lo.
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4. Mas nao fazia sentido a CPVA ficar ali, porque cotas ndo sdo
assisténcia [...].

5. [..] cotas sdo politica publica.

6. Também éisso, os modelos que vém do governo federal, das cotas
federais, nem tudo cabe. [...]

7. E, assim, mas também eles ndo tém essa preocupacio com a
questao de Lei de Cotas, de incluséo.




8. Adeliberacdo obriga que todos eles implementem cotas, mas a
gente tem uma adesdo que ainda nao é 100%.

9. No&stemos um calenddrio de cotas da pds-graduacao.

10. E olha que muito programa, de novo, considerando que ndo é
100% ainda dos programas que estdo solicitando cotas.

11. Por exemplo, além de fazer banca, ha coisas assim, por exemplo,
ha departamentos da universidade em que os técnicos, brancos
ou negros, querem trabalhar com cotas.

12. A gente ndo fala assim dar conta das fraudes, mas a gente fala
garantir que a politica publica das cotas étnico-raciais cheguem
a quem de direito.

13. Mas é claro que hd também quem diga que é contra as cotas.

14. Mas, imediatamente, toda vez que a gente faz a formacao, e
eu acho isso importante colocar, nés pontuamos que foram os
movimentos negros no Brasil que lutaram pela politica de cotas
étnico-raciais.

15. Mas, inegavelmente, Filomena, eu ouvi isso esta semana, eu estava
na Unifesp, num evento de cotas, inclusive...

As 15 vezes em que o vocabulo cotas foi identificado referiam-se a politica
publica. Entretanto, a palavra heteroidentificacdo ndo foi mencionada nem uma
vez. Apesar de os indicios textuais serem raros com referéncia a revisdo de literatura
desta pesquisa, a trajetoria intelectual dessa docente-pesquisadora negra entrevistada
concentra-se no estudo, na promocgao e na implementacao de politicas publicas
de inclusao sociorracial. O fato de conhecé-la hd muitos anos ndo me permite
classifica-la como uma pessoa que ndo percebe as interfaces entre as entidades
conceituais propostas neste trabalho (heteroidentificacdo, acdes afirmativas,
politicas afirmativas e cotas). Entretanto, considerando apenas o texto em analise,
as manifestacdes dessa vivéncia, tdo profundamente dedicada as questdes em
discussao na presente investigacao cientifica, foram esporadicamente encontradas.

Tal constatacdo comprova, mais uma vez, o quanto as abordagens quantitativas
podem invisibilizar questdes como seu entusiasmo no exercicio da fungao, sua
indignacdo diante de decisdes politicas institucionais que desconsideram sua origem
preta, sua vivéncia na militancia, especificamente, no Movimento Negro, bem como
sua formacdo dedicada as questdes étnico-raciais, facilmente verificavel em sua
producdo intelectual registrada na plataforma Lattes.
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4.2.7 RRFU - UFRR™

Tabela 8 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com RRFU

Acoes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal
de Cotas

6 15 1 3 21

Heteroidentificacao

RRFU - UFRR

Fonte: a autora (2024).

1  Heteroidentificacao

1. E, porconta dessa necessidade, por haver muitas fraudes, muitas
denuncias, que a Universidade decidiu criar essa resolucao e a
Comissdo de Heteroidentificagdo.

2. [..] é colocar pessoas com deficiéncia para passar pela Comissdo
de Heteroidentificacao.

3. As atribui¢des da Comissao vdo muito além de participar da
Comissao de Heteroidentificacdo, dos processos seletivos, tanto
da pds-graduacdo quanto do Sisu.

4. Uma politica de igualdade racial, estad tudo sendo encabecado
por essa Comissao de Heteroidentificacdo.

5. A senhora me fez uma pergunta sobre as atribuicdes da
heteroidentificacdo.

6. E, conversar com vdrias pessoas, fazer um debate no evento das
comissoes de heteroidentificacdo para refletir sobre isso, para ver
como que a gente faz aqui na instituicdo, como que vocés fazem
4.
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A palavra heteroidentificacdo é encontrada 6 vezes no discurso da
entrevistada, sendo que todas essas evidéncias se referem a expressdo comissoes
de heteroidentificacdo.

> A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pds-doutorado apresentada a USP. A entrevista foi
editada, respeitando, contudo, o teor das informacodes disponibilizadas pela entrevistada. O objetivo prin-
cipal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiaridades do texto
escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no dia 29 de 90
maio de 2024, as 9 horas, com duracdo de 71min46s..




Acoes afirmativas

1.

10.
11.

12.

13.

14.

Existe a inclusdo do preto, do pardo indigena, do pobre, do
ribeirinho, das pessoas do campo. E um processo de acdes
afirmativas.

O que tem acontecido mesmo aqui no grupo é que cada professor
tem seus grupos e vai fazendo esse processo de formacao, para
projeto de extensdo, de formagao étnico-racial, de falar de cotas,
de acdes afirmativas nos programas de pds-graduacdo.

Por exemplo, na graduacdo, a gente ja tem um edital de a¢des
afirmativas.

Ja existe um edital de a¢bes afirmativas?

Entdo, a gente tem que tomar cuidado, porque, se ele colocar
uma vaga para ampla concorréncia e duas para a¢des afirmativas
e nado aparecer candidato, ndo passar candidato, ele vai ficar sé
com um orientando.

Entdo, na Federal de Roraima, quando se fala de a¢oes
afirmativas, a gente esta falando de representatividade de
pretos, pardos e indigenas. Todos numa politica institucional
s6?

Entendi. E, se ele for fazer vestibular de novo, ele ndo vai poder
utilizar as a¢oes afirmativas, as cotas.

Eu acho que a UFRR pode avancar mais um pouco, porque antes,
por exemplo, ndo havia editais de extensdo, de Pibic, que se
aplicavam para pessoas com deficiéncia e ac¢des afirmativas.

Agora, nos ja temos as vagas de ac¢oes afirmativas. Olha sé, um
avanco muito grande.

Ele vai concorrer para fazer pesquisa nas a¢des afirmativas.

Se o professor quiser submeter um projeto de a¢des afirmativas,
escolas publicas também podem concorrer com bolsas.

Bolsas de ensino médio, bolsa de graduacdo e bolsa de pds-
graduacgdes nas a¢des afirmativas.

Os alunos vieram para assistir a palestra, a mesa redonda. Entdo,
essa mesa virou referéncia para o processo seletivo de a¢des
afirmativas.

J& teve um contato, acho, com a UFG, porque a professora MP
veio e trouxe essa politica de acdes afirmativas de |a.
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15. Esse procurador deu muito contato, deu contato da UFG, da UFOP,
da de Lavras. Ele falou do modelo dos editais de a¢des afirmativas,
como é que eles colocam os pretos para dentro.

As evidéncias da expressao ac¢des afirmativas somam 15 ocorréncias, sendo
que 3 se referem a formulacdo de perguntas da pesquisadora. Das 12 restantes,
5 indicam a politica publica, propriamente dita e as outras 4 discorrem sobre o
funcionamento ou aplicacdo da politica na UFRR.

| Politicas afirmativas

1. Eisso que a gente esta tentando. A nova presidente (achei
interessante falar com a professora MP) fez essa proposta para
o professor MX, de fazer uma politica s6; uma politica de a¢des
afirmativas s, tanto para a graduacdo quanto para a pos-
graduacio.

O termo politicas afirmativas aparece 1 Unica vez, referindo-se a forma de
aplicacdo da politica publica na UFRR.

I LeiFederal de Cotas
1. Entdo, logo, uma pessoa parda ndo é preta. Sim, e a prépria Lei
Federal de Cotas menciona PPI, pretos, pardos e indigenas.
2. Entendi. Mas nao de inclusao, é s6 a questao da Lei Federal de
Cotas mesmo?
3. E, éa LeiFederal de Cotas, tanto da graduacdo quanto da pds-
graduacdo e nos concursos também.

A expressao Lei Federal de Cotas aparece na fala da entrevistada, uma docente
parda, 2 vezes, indicando o texto da legislagdo em foco na conversa. A outra mencao
estd presente na formulacdo da pergunta da pesquisadora.

I Cotas
1. Foram sete candidatos a Medicina que tiveram o diploma cassado
por conta de serem brancos e tentaram entrar pelas cotas.

2. Asvezes, tem um professor que ndo tem essa produtividade, ele
é da Fisica, ele ndo tem producdo nessa drea, mas ele é negro e
ele é totalmente envolvido a favor das cotas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

O que tem acontecido mesmo aqui no grupo é que cada professor
tem seus grupos e vai fazendo esse processo de formacao, para
projeto de extensao, de formacao étnico-racial, de falar de cotas,
de ac¢des afirmativas nos programas de pds-graduacao.

E, entdo, ele vem para o vestibular geral, vai concorrer, por ser
indigena, as cotas do vestibular. Assim, todos os alunos da Educag¢do
do Campo tém o processo seletivo separado.

Entendi. E, entdo, ndo tem mais esse direito de entrar pelas
cotas?

Entendi. E, se ele for fazer vestibular de novo, ele ndo vai poder
utilizar as a¢oes afirmativas, as cotas.

N&o, exceto nessas cotas que existem por questdes de imposicdo
legal. E lei federal, né?

Entdo, logo, uma pessoa parda ndo é preta. Sim, e a propria Lei
Federal de Cotas menciona PPI, pretos, pardos e indigenas.

E também por questdes da legislacdo, né? Universidades,
professores comecaram a se movimentar pelas coisas. E vai
defender as cotas.

E ai ndo é muito fdcil, porque tem um grupo que é a favor das
cotas,

[...] tem um grupo que acha que néo precisa de cotas.

Infelizmente, a gente ouve, ainda ouve nos nossos dias, professores
falando que é contra as cotas, porque quem tem capacidade passa
na ampla concorréncia.

— Pois é, estd havendo um movimento. Que bom. E esse
movimento contra as cotas é significativo?

O que a Universidade tem feito? A gente pensa sé em ter cotas,
[..]

[...] mas a gente tem que pensar na entrada dos alunos nas cotas
e, sobretudo, na permanéncia desses alunos.

Entdo, o que a gente tem percebido é, na periferia, quando a
gente vai falar de cotas, os alunos nem sabem que tém direito
de vir aqui para UFRR.

Os alunos nao sabem o que sdo cotas, que eles tém direito.
Existe a politica de cotas. E essa do processo seletivo.

Entendi. Mas nao de inclusao, é s6 a questao da Lei Federal de
Cotas mesmo?
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20. E, é a Lei Federal de Cotas, tanto da graduacdo quanto da pds-
graduacdo e nos concursos também.

21. Existe, fala, fala nos debates, mas para onde que ela é encaminhada?
Ela vai sempre para as cotas.

A palavra cotas é a mais frequente na fala da entrevistada: 2 vezes compondo a
expressdo Lei Federal de Cotas; 13 vezes referindo-se a politica publica propriamente
dita e 2 vezes discorrendo sobre o funcionamento da politica publica na UFRR; as
outras 2 evidéncias foram identificadas na formulacdo de perguntas por parte da
pesquisadora.

Assim sendo, é possivel notar que a docente entrevistada consegue perceber
interfaces entre as unidades tematicas que operam como variantes analiticas nesta
pesquisa, demonstrando relacoes afetivas com a temdtica pelo fato de ser parda, fruto
de uma mistura entre indigenas e pretos, razdo pela qual tem o cabelo liso. Além
disso, sua trajetdria no campo das Letras € marcada por produgdes que ressaltam sua
vinculagdo com as questdes étnico-raciais, tais como sua parceria com movimentos
sociais do campo. Também é lider de grupo de pesquisa e coordenadora de laboratério
dedicado a assuntos correlatos. Contudo, ndo deixa de perceber e de se indignar
com a forma como a instituicdo em que atua lida diante da aplicacdo da politica
publica. Segundo ela, poderia haver mais empenho no sentido de acompanhar os
cotistas em sua trajetdria dentro da universidade. Essa percepcdo fica registrada
no significativo nimero de vezes em que ela se refere tanto as a¢des afirmativas
quanto as cotas.

4.2.8 BNU - UnB'®

Tabela 9 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com BNU

Heteroidentificacao Acoes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal

de Cotas

BNU -UnB 40 6 0 0 9

Fonte: a autora (2024).

6 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pds-doutorado apresentada a USP. A entrevista foi
editada, respeitando, contudo, o teor das informacodes disponibilizadas pela entrevistada. O objetivo prin-
cipal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiaridades do texto
escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no dia 16 de
julho de 2024, as 16 horas, com duragao de 78min50s.
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Heteroidentificacao

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Primeiramente, gostaria de saber por que vocé se envolveu
com essas comissoes de heteroidentificacao.

No caso da UnB, a graduacdo estava sem Comissdo de
Heteroidentificacdo ha quase 10 anos.

Nesse momento, a instituicdo entende que, para fazer a
averiguagao de ingresso, era necessario criar as comissdes de
heteroidentificacdo.

Diante dessa conjuntura, quando chegaram as novas cotas
para pds-graduacao, a Universidade entendeu, e instituimos as
comissdes de heteroidentificacdo.

Porque eu estou conversando com pessoas de varias
universidades do Brasil nas quais existe essa comissao de
heteroidentificacdo.

Aqui, na Federal de Sao Jodo del-Rei, é a Comissdo de
Heteroidentificacdo. Como é o nome na UnB?

Nesse caso, Decanato de Pés-Graduagdo. Ela amadureceu, as
comissdes de heteroidentificacdo comecaram a funcionar na
pds-graduacao.

O Comité, que € uma estrutura maior do que as comissoes de
heteroidentificacdo, a longo prazo, vai monitorar e avaliar as
acoes afirmativas da Universidade.

Porém, junto com ele, voltam as bancas de heteroidentificacdo
para entrada na graduacao.

Hoje, a Universidade de Brasilia tem heteroidentificacdo em
todas as suas entradas, quer seja na graduacao, quer seja na
pds-graduacao.

Esses avaliadores sdo os membros que podem ser chamados para
compor uma comissdo de heteroidentificagéo, certo?

Por exemplo, agora, eu estou encerrando uma turma de atualizacdo
para avaliadores de heteroidentificacao.

A heteroidentificacdo da graduagdo esta dentro de um contrato
que a Universidade tem com uma empresa externa, responsavel
pelo processo de seleco.

Entendemos que o processo de heteroidentificacdo é uma etapa
desse processo de selecdo.
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15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

A Comissdo de Heteroidentificacdo, mas ela nao existe
permanentemente. Ela é composta para cada concurso.

E a mesma Comissao de Heteroidentificacao.

Qual que é o nome oficial? Comissao de Heteroidentificacao
ou Comissao de Validacao?

O Decanato de Pds-Graduacdo vai ter certames de
heteroidentificagdo na pds-graduacao.

Mas eu nado atuei em todas as comissdes de heteroidentificagdo ou
de validacdo da autodeclaragdo. A nossa resolucdo fala dos trés, fala
das cotas. Entdo, fala da heteroidentificacdo e da autodeclaracdo
para negros.

O problema é que, para indigenas, ndo ha heteroidentificacdo.
Se a gente tivesse construido um documento sé para tratar da
questado do negro, daria para usar heteroidentificacdo.

E o préprio Movimento Negro tem uma resisténcia a abolir o
termo heteroidentificacdo.

Entao, quando essa Comissdo de Validacao, de Heteroidentificacdo
foi criada?

Quando a UnB instala as cotas, |1 na década de 80, no inicio dos
anos 90, existia heteroidentificagao.

Essa comissao de heteroidentificacdo atuou de diversas maneiras.

Comeca desde a heteroidentificacdo por fotos: os candidatos
enviavam fotos, e a Comissao avaliava, até migrar para o sistema
presencial, de entrevista.

Entdo, foi quando aUnBvolta atrds, abre mdo da heteroidentificacdo
e passa a utilizar apenas a autodeclaracdo e fica muitos anos assim...
Quando a heteroidentificacao volta?

A heteroidentificacdo volta quando a gente aprova as cotas na
pds-graduacdo, no mesmo momento.

O Movimento Negro interno estava clamando por solucdo. E é um
pouco nessa esteira que se passa o retorno da heteroidentificacao.

Agora, uma vez que a instituicdo tem heteroidentificacdo para
pods-graduacao, por que ela ndo tem para graduag¢édo?

Em 2020, quando é criada a da pds, ela é criada na sequéncia as
comissdes de heteroidentificacdo na pés-graduacao.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

E 0 Copeaa passa a fazer gestdo... Ndo necessariamente executa
as bancas de heteroidentificagao [...].

[...] mas age sobre todos os processos de heteroidentificacdo da
Universidade. E o guardido da politica, vamos dizer assim.

Entdo, hierarquicamente, a Comissao de Valida¢do ou a Comissao
de Heteroidentificacdo esta vinculada ao Comité?

Na maior parte das vezes, a gente consegue, sem problemas,
porque eles tém um banco a parte, porque eles sé fazem esse
tipo de heteroidentificacdo para validacao.

As comissdes de heteroidentificacdo geram um resultado. O
avaliador que entra faz a avaliacdo e se retira do processo.

Ha um backoffice dessas heteroidentificacdes que ndo pode ser
relegado a segunda etapa, porque esse administrativo é quem
coleta, na ponta [...].

[...] os candidatos, faz a interlocucdo com os candidatos e
garante que ele esteja presente em tal dia, em tal hora para a
heteroidentificacdo.

Agora que estou me debatendo com a Universidade, mas ja ganhei
um espago onde vamos instalar o Comité e vai ter uma sala de
heteroidentificaco.

As evidéncias do conceito de heteroidentificacdo no texto da transcricdo da
videoconferéncia perfazem um total de 40 mencdes: 14 se referem ao processo de
funcionamento; 12 compdem a expressdo comissdo de heteroidentificagdo; 2 se
referem a identificacdo do processo, empatando com o nimero de vezes em que o
termo é mencionado para indicar as bancas de heteroidentificacdo; 2 se reportam
ao lugar de realizacdo das bancas e a histéria de implantacdo do processo na UnB;
as outras 8 evidéncias aparecem nas perguntas elaboradas pela pesquisadora.

I  Acdes afirmativas

1.

E, nesse momento, foi criada uma outra comissao, que € ligada ao
Cepe da Universidade, e se chama Comité de Acompanhamento
das A¢des Afirmativas.

O Comité, que € uma estrutura maior do que as comissdes de
heteroidentificacdo, a longo prazo, vai monitorar e avaliar as
acoes afirmativas da Universidade.

Esse comité de acompanhamento das a¢des afirmativas da
Universidade de Brasilia é permanente.
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4. Entdo, em 2020, quando a gente comecou a discutir a pds-
graduacao, a situacdo da Universidade era a seguinte: existiam
ac¢des afirmativas para graduacao.

[...] mas ndo existiam ac¢oes afirmativas para pos.
6. As acdes afirmativas da graduagdo eram garantidas pela
autodeclaragdo do aluno na graduacao.
As mencdes a expressao a¢oes afirmativas somam 6 evidéncias, qualificadas

da seguinte forma: identificacdo do processo (1 vez), politica publica (2 vezes),
funcionamento na UnB (3 vezes).

| Cotas

1. AUnB éuma das primeiras universidades no Brasil a adotar cotas
para negros e, por isso mesmo, ela continuava numa discussao
da evolucdo desse processo.

2. Nesse sentido, a discussdo sobre cotas na pésgraduacdo chega
aos altos colegiados.

3. Entdo,em 2020 0u 2019, ndo lembro bem, sdo aprovadas as cotas
para pos-graduacao.

4. Diante dessa conjuntura, quando chegaram as novas cotas
para pds-graduacao, a Universidade entendeu, e instituimos as
comissbes de heteroidentificacao.

5. A nossa resolucdo fala dos trés, fala das cotas. Entéo, fala da
heteroidentificagcdo e da autodeclaragdo para negros.

6. Quando a UnB instala as cotas, |1 na década de 80, no inicio dos
anos 90, existia heteroidentificagao.
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7. Evirouuma balburdia na midia, que se apropriou das discussoes,
ao mesmo tempo em que tramitava, no Supremo Tribunal, uma
acao relativa a legalidade das cotas.

8. A heteroidentificacdo volta quando a gente aprova as cotas na
pds-graduacdo, no mesmo momento.

9. Eoutra coisa, a gente tem uma vantagem: nas cotas de indigena
no vestibular, que é o de escola publica.

O termo cotas aparece 8 vezes, reportando-se a politica publica, e 1 Unica vez para

discorrer sobre a histéria da implantacdo do processo na UnB. As demais unidades
conceituais (politicas publicas e Lei Federal de Cotas) ndo foram mencionadas.




O cenario apresentado parece manifestar a tendéncia de a professora negra
entrevistada ser capaz de estabelecer relagdes entre os fatores analiticos que
compdem a revisao de literatura deste trabalho. Entretanto, fica a impressao
de que essa potencialidade é resultado de sua trajetéria como pessoa negra na
Academia e na sociedade em geral. Pelo fato de atuar — enquanto pesquisadora
— no campo das ciéncias bioldgicas (devido a sua formacao original), comecou a
aprofundar estudos no campo das ciéncias humanas e sociais, a partir do inicio
da sua gestao a frente da Comissao de Validagao de Heteroidentificacdo da UnB,
ou seja, entre 2019 e 2020. A despeito desse curto periodo, a professora parece
bastante comprometida, porque, segundo ela, faz parte de uma unidade da
UnB que recebe um grande numero de quilombolas, razdo pela qual a questao
étnico-racial transita significativamente naquele ambiente. Por isso mesmo,
consciente de que sua formacdo em pesquisa se distancia dos desafios do cargo
que ocupa, tem se dedicado, de forma especial, a estudos relativos aos dilemas
inerentes a Comissao de Validagao de Heteroidentificacao.

E, assim, eu me considero uma aprendiz das questdes étnicoraciais ainda,
principalmente de uma bibliografia, de um debate, que eu tinha pouco conhecimento,
sabe? Entdo, eu estou me apropriando ainda (BNU, informacg&o verbal).

Essa é, portanto, uma situagdo em que a caréncia de formacao identificada
potencializa o desempenho do individuo, tendo em vista o comprometimento
natural com sua origem e o desejo de provocar a elevacdo do padrdo de qualidade
do grupo ao qual pertence.

4.1.9 MSFU - UFSM"’

Tabela 10 — Ocorréncia dos conceitos na entrevista com MSFU

Heteroidentificacdo Acoes Politicas | Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas | Lei Federal

de Cotas
4 11 0 3 5

MSFU - UFSM

Fonte: a autora (2024).

7 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pds-doutorado apresentada a USP. A entrevista foi
editada, respeitando, contudo, o teor das informacodes disponibilizadas pela entrevistada. O objetivo prin-
cipal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiaridades do texto
escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no dia 24 de
julho de 2024, as 16 horas, com duragao de 82min24s.
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I  Heteroidentificacdo

1.

Eu gostaria de saber por que que vocé comecou a se envolver
com essa questdo da Comissao de Heteroidentificacdo? Vocé
é a presidente, MSFU?

Depois da Lei do Servico Publico, da lei de 1990, nés comegamos a
nos basear na heteroidentificacdo, especificamente no fendtipo.
Entdo, eu sou uma defensora das comissdes de heteroidentificacdo
e de autodeclaragdo, acho que a gente tem que ter sempre.
Mas a capacitacdo € para o membro compreender como é um
processo de heteroidentificacdo, quais séo os critérios que devem
ser considerados ao longo do processo.

A palavra heteroidentificacdo é citada 4 vezes ao longo da entrevista, sendo
que, em uma ocorréncia, compde a pergunta da pesquisadora. As outras 3 vezes
se reportam a indicacdo de politica publica, a composicao da expressdo comissdes
de heteroidentificacdo e ao processo/funcionamento dentro da UFSM.

I  Acdes afirmativas

1.

Quando eu ingressei, eu fui convidada para trabalhar com o
Programa de Acdes Afirmativas, na Prograd.

Eu comecei a trabalhar, entdo, com o Programa de Acbes
Afirmativas Raciais e Sociais, aqui da UFSM, em 2011.

Tendo bastante contato, inicialmente, com o movimento indigena
e com o movimento negro, com os estudantes que estavam
ingressando, entdo, pelas acdes afirmativas.

Anossa Universidade comeca com a Politica de A¢des Afirmativas,
por meio da Resolu¢do 011, de 2007.

O primeiro contato que eu tive com a Comissao foi por meio da
Comissao de Implementacdo e Acompanhamento do Programa
de Acoes Afirmativas da UFSM.

Antes funcionou com a aquela comissdo maior, do Programa de
Acbes Afirmativas.

Nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011, a acdo foi realizada junto a
Comissao de Implementacdo e Acompanhamento do Programa
de Agdes Afirmativas.

[...] geralmente, os membros que vao participar precisam ter
alguma ligagdo com a tematica das a¢des afirmativas, entendeu?
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10.

11.

Nds tinhamos a comissdo que acompanhava, a Comissao de
Implementacdo e Acompanhamento do Programa de Acoes
Afirmativas.

Aqui no Sul, a gente tem os féruns de acdes afirmativas. Todos
sempre destacam que essa capacitagdo dos membros é muito
importante.

Mas, para o sujeito entrar e passar por essa capacitagdo, ele tem
que demonstrar, de alguma maneira, que estd envolvido com
essa questdo, com as acdes afirmativas ou que ele participe de
movimentos sociais nessa linha.

A expressao acoes afirmativas é identificada 11 vezes, de variadas formas, ao
longo da transcricdo da videoconferéncia: 4 vezes como fator de identificacdo do
Programa de Ac¢des Afirmativas da UFSM; 2 vezes como area de trabalho, 2 vezes
como indica¢do de politica publica, 2 vezes como modalidade de capacitacdo e 1
vez como afinidade tematica para determinar a adesdo ao grupo da Comissao.

Lei Federal de Cotas/Lei de Cotas

1.

Em todos, eu acho que o nosso objetivo sempre foi contribuir
para que a politica publica se efetive: para que a Lei de Cotas seja
cumprida, para que a politica seja cumprida e para que os sujeitos
de direito ingressem.

Parece que, além do cumprimento da Lei de Cotas, o objetivo da
Comissdo também é evitar fraudes. E isso?

E vocés deferem, porque, se ele ndo entrar pela Lei de Cotas, vai
entrar pela ampla concorréncia, certo?

A expressdo Lei Federal de Cotas aparece 3 vezes no texto em analise. Contudo,
2 vezes é mencionada na formulacdo das perguntas da pesquisadora e 1 Unica vez
como indicacdo de politica publica a ser cumprida.

Cotas
1.
2.

Em 2011, comecei, trabalhamos. Em 2012, sai a politica de cotas.

Teve um periodo, ndo me lembro agora, foi 2013, me parece, que
nds reunimos todos os estudantes que ingressavam pelas cotas
PPI.

Em todos, eu acho que o nosso objetivo sempre foi contribuir
para que a politica publica se efetive: para que a Lei de Cotas seja
cumprida, para que a politica seja cumprida e para que os sujeitos
de direito ingressem.
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4. Parece que, além do cumprimento da Lei de Cotas, o objetivo
da Comissdo também é evitar fraudes. E isso?

5. E vocés deferem, porque, se ele ndo entrar pela Lei de Cotas,
vai entrar pela ampla concorréncia, certo?

O termo cotas é mencionado 5 vezes, mas 2 compdem perguntas da pesquisadora;
as outras 3 se reportam a politica publica.

A composicao desse mosaico demonstra que a servidora entrevistada, técnica,
branca, possui formacdo e experiéncia anterior na drea das Diversidades, desde
quando atuava na Rede Publica de Ensino, na qual se aposentou como professora.
Depois disso, prestou concurso na UFSM, tendo sido admitida. Assim sendo, demonstra
habilidade em correlacionar as variantes analiticas que compdem o referencial tedrico
desta pesquisa. Contudo, algumas situa¢des indicam uma proximidade e destreza
intelectuais questionaveis frente ao trato da questao das relagdes étnico-raciais:
o fato de ela ndo ser oficialmente a Presidente/Coordenadora da Comissdo de
Heteroidentificacdo — posicdo ocupada formalmente pelo Pré-Reitor de Graduagao
dalE — bem como o fato de ela ndo ser negra ou parda. Por isso, fica a impressdo de
que prevalece uma vinculagdo intelectual com a causa, mas ndo um envolvimento
afetivo, o que, em se tratando de acdes afirmativas, merece destaque. Isso quer dizer
que, apesar do inegavel comprometimento com a posicdo ocupada, marcada pela
preocupagao com a formagao étnico-racial dos membros da Comissao, por exemplo,
o distanciamento cultural compromete o envolvimento afetivo com a causa.

E importante ressaltar que sua responsabilidade diante do cargo que ocupa
informalmente é notdria. Mesmo assim, na reunido para a qual foram convidados
os presidentes das Comissdes de Heteroidentificacdo das universidades publicas
brasileiras, realizada nos dias 7 e 8 de agosto de 2024, em Brasilia, quem representou
a UFSM foi o Pro-Reitor de Graduacdo da instituicdo.

4.2.10 JSFU - UFSJ®

Tabela 11 - Ocorréncia dos conceitos na entrevista com JSFU

Acoes Politicas Lei de Cotas/
afirmativas | afirmativas Lei Federal
de Cotas

39 1 2 4 8

Heteroidentificacao

JSFU - UFS)

Fonte: a autora (2024).

'8 A entrevista pode ser lida, na integra, na tese de pds-doutorado apresentada a USP. A entrevista foi
editada, respeitando, contudo, o teor das informacdes disponibilizadas pelo entrevistado. O objetivo prin-
cipal da edicdo foi garantir maior fluidez e legibilidade do texto, considerando peculiaridades do texto
escrito. Optou-se por preservar algumas marcas de oralidade. Esta entrevista foi realizada no dia 6 de
junho de 2024, as 15 horas, com duracao de 69min54s.
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Heteroidentificacao

1.

10.

11.

12.
13.
14.

15.

Na UFSJ, a Comissao de Heteroidentificacdo teve um fato anterior,
que foi a criacdo da Comissao de Analise de Fraudes.

Essa comissao foi um embrido da Comissao de Heteroidentificacdo
da UFSJ.

Em 2018, o Ministério Publico comecou a solicitar as universidades
que fizessem a apuracao das fraudes e criassem comissdes de
heteroidentificacdo para a apuracdo das denuncias.

A gente discutiu, debateu, dentro dessa comissdo, a questdo da
necessidade de a gente trabalhar no processo de heteroidentificacdo
antes da entrada dos candidatos, que seria menos custoso para
todo mundo emocionalmente, juridicamente e em todos os
aspectos.

A gente comecou a trabalhar na Resolugdo 14 de 2019, que cria
o processo de heteroidentificacdo na UFSJ.

Entdo, a gente criou essa resolucdo e criamos a Resolucdo 15, que
criou a Comissao de Heteroidentificacdo, da qual a professora SA
foi nomeada como a primeira presidente.

Criaa metodologia de avaliacdo do processo de heteroidentificacdo
na UFSJ, isto é, o rito de avaliacdo, tanto da avaliacdo, que a gente
fala ordindria, que é no processo de ingresso, quanto a avaliacdo
extraordindria, que é da apuracao de fraudes.

Entdo, existem esses dois procedimentos estabelecidos na
Resolucdo 14. A 15 é que criou a Comissdo de Heteroidentificacao.

Entdo, em maio, a Resolucdo 14 foi aprovada pelo Consu
e, nesse meio tempo, o regimento que cria a Comissdo de
Heteroidentificacdo também foi aprovado, que é a Resolugdo 15.

Entdo, nds temos a Resolucdo 14 e a Resolucdo 15, esta cria a
Comissao e o processo de heteroidentificacdo na UFSJ.

A Comissao de Heteroidentificacdo era composta por 15 titulares
e trés suplentes.

Entdo, essa foi a questdo da Comissdo de Heteroidentificacdo.
Nesse sentido, ela cria a Comissdo de Heteroidentificacdo.

Na época, ela nemtinha o nome de comissdo de heteroidentificacao,
era Comissdo de Avaliacdo.

E, depois, na nomeacao, eu ja saio como membro da Comissdo
de Heteroidentificacdo.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Entdo, eu ndo sei se ele mudou, mas agora as nomeacodes ja saem
como Comissao de Heteroidentificagdo da UFSJ.

Mas, de 2020 para cd, tudo ja sai como Comissdo de
Heteroidentificacdo.

Eu ja assino como presidente da Comissao de Heteroidentificagcdo
[..].

[..]oque é encaminhado para nds ja é ao presidente da Comissao
de Heteroidentificacdo.

Qual que é a posicao hierarquica da Comissao de
Heteroidentificacdo na Universidade? Ela é ligada a alguma
proé-reitoria?

A Comissdo de Heteroidentificacdo da UFSJ é vinculada a Pré-
Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEN).

Entdo, atualmente, a professora Rejane foi nomeada Pré-Reitora de
Ensino e Graduacao, e nés somos subordinados a ela. A hierarquia
da Comissao de Heteroidentificacdo é essa.

Quando a gente pensou na Comissdo de Heteroidentificacao,
na época do regimento, a gente teve que pensar na questao
da proporcionalidade dos 75% dos docentes nas comissoes e
conselhos.

Entdo, para a gente expressar e ser justo nesse processo de
heteroidentificacdo, a gente tem que ter uma Comissdo diversa.

Pelas atribuicdes determinadas pela resolucdo, pelo regimento,
ela atua apenas nos processos de heteroidentificagdo.

Eles fizeram o curso de formacao, deram, ministraram o curso de
formacéo de heteroidentificacdo. Entdo, eles sao, oficialmente,
os secretarios da Comissao.

Porém, essa é a estrutura. Eu, RL e a AR realizamos a organizacao
do procedimento de heteroidentificacdo.

Além do processo de heteroidentificacdo na Comissao, nés temos
o professor JA, que, junto com o Programa Tuguna-Te, fez um
trabalho grande ao longo desse periodo.

N&o, os indigenas ndo sdo objeto da avaliacdo da Comissdo de
Heteroidentificacdo, porque os indigenas ndo passam por analise
fenotipica.

A Comissao de Heteroidentificagdo da UFSJ atua apenas na
autodeclaragdo dos candidatos pretos e pardos.
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31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

No documento, estd: assessorar, analisar e aplicar os procedimentos
de heteroidentificacdo.

A Lei de Cotas, na visdo da Comissdo de Heteroidentificacdo, é
destinada para um publico especifico, que, além de ser oriundo
de escola publica, na grande maioria de baixa renda, ainda sofre
0 preconceito racial.

Na resolucao, fala-se da necessidade de comparecer as reunides,
participar de trabalhos das bancas. Depois, fala-se avaliar e
emitir parecer de acordo com os prazos dos procedimentos de
heteroidentificacdo [...].

[...] propor alteracoes e contribuir para aperfeicoamento dos
procedimentos de heteroidentificacao.

Naresolucao, esta:representar a Comissdo de Heteroidentificacdo,
convocar e presidir as reunidoes ordinarias e extraordinarias,
decidir [...]

[...] exercer as atribui¢des que a Comissao de Heteroidentificacao
tem de conferir para o bom andamento dos trabalhos e
requisitar a Proen, pessoal técnico, para auxiliar os trabalhos
da secretaria da Comissao.

Noés tinhamos uma terceirizada por conta da Comissado de
Heteroidentificacdo durante a pandemia.

A gente poder atuar no sentido de valorizacdo do trabalho que
é realizado pela Comissao de Heteroidentificacao.

Assim como as comissdes de heteroidentificacdo foram
reconhecidas no Supremo, o préprio Mec e a Andes e tudo mais
poderiam fazer esse reconhecimento da necessidade de todas as
instituicdes federais terem.

No texto desta entrevista, o conceito de heteroidentificacdo aparece 39 vezes,
sendo que, em 5 ocorréncias, compde as perguntas elaboradas pela pesquisadora.
As demais evidéncias se manifestam da seguinte forma: 24 vezes fazendo parte da
expressdo comissdo/comissdes de heteroidentificacao; 7 vezes na expressao processo
de heteroidentificacdo; 2 vezes, na expressdo procedimento de heteroidentificacdo;
e 1 Unica vez na expressdo formacdo de heteroidentificacdo.

I  Acdes afirmativas

1.

Entdo, na grande maioria, vocé tem candidatos brancos, pobres
também, vindos de escola publica. Mas as a¢des afirmativas
garantem cota para ele também.
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Politicas afirmativas

1. Vocé esta falando de politicas afirmativas, entdo? Nao de Leis de
Cotas.

2. E, mas é pelas politicas afirmativas, ndo pela Lei de Cotas.

As 2 ocorréncias da expressao politicas afirmativas referem-se as questoes
propostas pela entrevistadora; portanto, ndo fazem parte do discurso da pessoa
entrevistada.

I LeiFederal de Cotas/Lei de Cotas

1. Garantir que a Lei de Cotas, vamos dizer assim, na forma mais
especifica, seja cumprida, que as vagas sejam de quem é de direito.

2. Existe uma politica afirmativa que o acolhe, mas que néo é a Lei
de Cotas.

E, mas é pelas politicas afirmativas, ndo pela Lei de Cotas.

4. A Lei de Cotas, na visdo da Comissao de Heteroidentificacdo, é
destinada para um publico especifico, que, além de ser oriundo
de escola publica, na grande maioria de baixa renda, ainda sofre
0 preconceito racial.

5. Vocé esta falando de politicas afirmativas, entdao? Nao de Leis
de Cotas.

A expressao Lei de Cotas aparece 5 vezes na transcricdo dessa videoconferéncia,

sendo que 2 delas fazem parte de perguntas propostas pela pesquisadora. As outras
3 evidéncias se referem ao atendimento a politica publica de inclusdo social.

| Cotas

1. Garantir que a Lei de Cotas, vamos dizer assim, na forma mais
especifica, seja cumprida, que as vagas sejam de quem é de direito.

2. Ele ndo precisa da politica de cotas. Essa é a minha visao.
Ele ndo precisa, porque ele tem outros acessos, porque a politica
de cotas ndo se restringe aos candidatos pretos e pardos, aos
alunos pretos e pardos.

4. Vocé tem cotas para estudantes ndo negros vindos de escola
publica, nos mesmos termos dos cotistas negros.

5. Vocé esta falando de politicas afirmativas, entdo? Nao de Leis
de Cotas.
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6. Existe uma politica afirmativa que o acolhe, mas que nédo é a Lei
de Cotas.

E, mas é pelas politicas afirmativas, ndo pela Lei de Cotas.

A Lei de Cotas, na visdo da Comissdo de Heteroidentificacdo, é
destinada para maioria de baixa renda, ainda sofre o preconceito
racial.

Ovocabulo cotas foiidentificado 8 vezes no decorrer do texto da videoconferéncia,
sendo que 2 delas compdem a formulacdo da pergunta da pesquisadora. Com
relacdo as insercdes restantes, é possivel verificar que 3 vezes o vocabulo aparece
na expressao Lei de Cotas; 2 vezes se manifesta na expressao politica de cotas e 1
Unica vez reportando-se a aplicacdo da politica publica.

Diante do panorama referente a esta entrevista, percebe-se que, apesar de
o conceito heteroidenticacdo ter sido encontrado 39 vezes na fala do presidente
dessa Comissdo em foco, é possivel notar que as evidéncias, em sua grande maioria,
compdem expressdes tais como comissdo de heteroidentificacdo, processo de
heteroidentificacdo, procedimento de heteroidentificacdo e formacdo de
heteroidentificacdo. Isso pode denotar que o conceito ndo parece ter sido utilizado
para estabelecer relagdes entre os demais fatores analiticos que estruturam esta
pesquisa (agdes afirmativas, cotas, politicas afirmativas e Lei Federal de Cotas/Lei de
Cotas). Assim sendo, o potencial critico-apreciativo do discurso desse jovem técnico
negro é bastante limitado, situacdo que pude observar como membro da mesma
Comissdo, atuando sob a sua coordenacéo.

Trata-se de um servidor extremamente dedicado, que dirige o setor responsavel
pela emissdo dos comprovantes de pagamentos dos servidores da UFSJ, férias,
homologacdo de ponto, entre outras questdes, que conquistou o respeito da
Reitoria, devido a exceléncia do trabalho prestado. Ou seja, ele é um servidor que
cumpre suas obrigacoes de forma impecavel, sem falhas. Contudo, sua formacado
restrita a graduacdo em Administracdo e especializacdo em questdes ambientais
em instituicdo particular, situada na regido Campos das Vertentes, talvez ndo tenha
contribuido para o desenvolvimento de uma visdo critica da realidade.

Além disso, sua prioridade é a diretoria da Divisao de Administragdo de Pessoal
(DIPES), cuja fungao gratificada lhe permite alcangar um saldrio maior do que a
maioria dos técnicos de universidades federais brasileiras. Assim sendo, informa,
convoca os membros da Comissdo de Heteroidentificacdo, organiza, acompanha
e participa da realizacdo das bancas de heteroidentificacdo, cumprindo, assim, o
objetivo precipuo da Comissao. A visdo critica sobre o processo e a possibilidade de
extensdo do que lhe é exigido pela fun¢ao sdo tdépicos passiveis de acolhimento,
quando e se é sugerido esporadicamente por outros membros da banca, se for
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possivel, dentro da rotina, pela qual ele é cobrado pela UFSJ. Adicionalmente, o
fato de ter apoiado a atual gestao faz com que se torne refém dessa opcao politica,
na medida em que o que é indicado pelos seus superiores torna-se pauta acima de
qualquer suspeita ou questionamento.

4.3 Resultados

Diante do processo de observacdo participante, que me possibilitou ir além
da afericdo dos numeros que foram colhidos a partir do total da frequéncia com
gue os marcadores tedricos foram encontrados nos textos das transcricdes das
videoconferéncias, pude perceber que, proporcionalmente, os homens demonstraram
menor habilidade em estabelecer interfaces entre as unidades tematicas. Isso parece
indicar que — entre os trés entrevistados — apenas aquele cuja militancia em prol da
implementacdo das politicas afirmativas na IES em que atua precede seu envolvimento
com as Comissdes de Heteroidentificacdo manifesta certa destreza no sentido de
perceber que tais instancias constituem féruns nos quais circulam questoes relativas
as a¢des afirmativas, a Lei de Cotas e as politicas publicas de inclusdo social. Dai, a
importéancia dessas bancas para além da possibilidade de ampliar as oportunidades
de acesso ao conhecimento e, por meio dele, a um padrao digno de qualidade de
vida em sentido lato. Para tanto, esse docente negro, entende a necessidade e a
urgéncia do cumprimento, em larga escala, do processo de reparacdo histérica
viabilizado pelas acdes afirmativas e pela Lei Federal de Cotas que podem estimular
a consolidacdo de politicas publicas de inclusdo social nas universidades.

O técnico negro que preside a Comissdo de Heteroidentificacdo da UFSJ, apesar do
esforco para se manter neutro em uma Comissdo que acolhe um nimero significativo
de brancos, consegue perceber a natureza sistémica e inter-referente entre os
fatores analiticos em ato nesta pesquisa. Contudo, diante do seu restrito transito
na intelectualidade, parece temer que, ao manifestar discordancia, favorecendo o
dissenso, possa colocar em risco sua permanéncia na posicao de presidente, que lhe
confere respeitabilidade entre os servidores técnicos e a consideracdo/confiabilidade
da atual Reitoria, cujo candidato apoiou quando da escolha do Reitor.

O outro presidente homem que compde o trio em andlise é aquele autodeclarado
amarelo, que, culturalmente, situa-se sobremaneira distante das questdes
étnico-raciais em discussdo usuais em comissdes de heteroidentificacdo. Além
disso, sua formacao académica centrada na area das ciéncias bioldgicas nao facilita a
aproximagcao intelectual com os temas em circulacdo no férum que preside. Consciente
disso, logo no inicio da entrevista, declara que ocupa a posicdo ndo por escolha, mas,
sim, pelo fato de ter sido colocado a frente da Coordenadoria de Selecdo e Programas
Especiais, que cuida dos procedimentos de processos seletivos e também realiza as
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etapas de matricula institucional; isso inclui os cotistas, que acabam, também, sendo
responsabilidade do setor sob seu comando; dai o atrelamento a Comissdo em
estudo. E possivel perceber, nesse caso, uma indicacdo politica superior inadequada,
que foi acatada por um servidor recém-chegado, apds um afastamento de cinco
anos para doutorado, segundo declaragdo do préprio entrevistado.

Com relacdo as mulheres que presidem (ou respondem pelo funcionamento)
essas Comissdes de Heteroidentificacdo, é perceptivel em todas — em graus variados
— aconsciéncia do quanto os fatores analiticos interferem na atuacdo das instancias
em foco. Assim sendo, destaca-se, de forma notdria, a percepcdo interseccional
demonstrada pela servidora ndo docente da USP. Tendo tomado conhecimento
da relevancia das comissdes de heteroidentificacdo fora do setor académico, foi
ela quem, ao participar de uma reunido do programa de pds-graduagdo em que
atua, contribuindo na organizagdo dos processos seletivos naquela IES, propds a
criagdo de uma comissdo de heteroidentificacdo para ampliar o acanhado processo
de implantacdo das politicas de acdo afirmativa naquela universidade, discussdo
inédita até entdo na USP.

Similarmente, é notdria uma acuidade expandida quanto a natureza sistémica
do objeto de estudo desta pesquisa na vivéncia da presidente da Comissdo da UERJ.
Apesar de a incidéncia dos fatores analiticos ter sido estranhamente baixa, ndo ha
como desconhecer seus estudos e suas pesquisas anteriores relacionados as unidades
tematicas indicadas. Mais que isso, seus projetos extensionistas registrados na
Plataforma Lattes, dedicados a implementacédo e a expansao das politicas publicas
de inclusdo social, aliados a sua militdncia reconhecida nos movimentos negros,
desencadearam sua indicacdo para liderar a Comissdo da primeira universidade
estadual do Brasil a implementar as acdes afirmativas. Desde entéo, ela tem
desenvolvido um trabalho que corresponde ao volume do saber registrado em
sua vida académica, no sentido de fazer chegar a politica afirmativa ao publico para
o qual foi destinada. Adicionalmente é preciso lembrar que a Comissdo da UERJ é
oficialmente chamada Comissdo Permanente de Validacdo da Autodeclaracdo, o
que, de certa forma, explica o fato de a entrevistada ndo mencionar recorrentemente
o termo heteroidentificacdo, como as demais entrevistadas.

Em seguida, reconheco o esforco da presidente da Comissdo da UnB. Pelo fato de
ter desenvolvido uma formacao académica dedicada a area das ciéncias bioldgicas,
resistiu muito a aceitar o convite para chefiar o grupo. Contudo, pelo fato de ser
negra, sentiu que precisava dar sua contribuicdo para a consolidacdo das politicas
afirmativas naquela instituicdo, processo que estava paralisado ha cerca de 10 anos, a
época. Diante disso, embora desenvolva pesquisa em outra area, apresenta-se como
estudante das questdes étnico-raciais, decidida a colaborar diante da emergéncia da
causa. Pelo fato de ser negra e conhecer os processos de exclusdo por que passam os
estudantes PPI, seu comprometimento tornou-se uma forca motriz na qualificagdo
de sua atuacdo a frente da Comissao da UnB.

4. ANALISANDO AS COMISSOES

109




Considerando a observacdo participante desenvolvida ao longo da entrevista,
bem como o conteldo do formuldrio de identificacdo respondido por cada uma
delas, as representantes da Comissdes de Heteroidentificagdo da UFRR e da UFPI
parecem apresentar uma capacidade semelhante de percepcdo desse quadro
relacional. Uma é parda (de uma mistura entre pretos e indigenas), enquanto a
outra é de descendéncia indigena. Talvez, devido a essa origem declarada, ambas
tenham demonstrado sensibilidade diante dos desafios que acossam essa instancia
de deliberacao, apesar de a de Roraima estar passando o cargo a uma colega no més
seguinte ao da videoconferéncia. A outra, que se apresentou como secretaria da
Comissao de Heteroidentificacdo da UFPI, foi quem me acolheu, quando, depois de
muitas tentativas, estava quase desistindo de entrevistar o presidente da Comissao,
devido a auséncia de respostas aos meus e-mails. Ela me apresentou ao presidente
e ainda me concedeu uma entrevista riquissima sobre a mesma pauta. E relevante
destacar também as trajetérias académicas de ambas, que indicam atividades de
pesquisa, extensdo e ensino comprometidas com questdes étnico-raciais e politicas
de incluséo social.

Similarmente, a representante da Comissao de Heteroidentificacdo da UFSM
tem desempenho comprometido com o bom funcionamento da Comissado, apesar
de nao presidir o processo oficialmente. Sua experiéncia em postos semelhantes na
Rede Publica de Ensino, aliada a sua formacdo no campo dos estudos étnico-raciais,
desenvolvida para atender a demanda dessa mesma rede, justificam sua competéncia
técnica. Branca, de descendéncia italiana, essa servidora dedica-se intensamente, a fim
de se capacitar (e capacitar seu grupo) para atender as necessidades do trabalho da
Comissao na IES em estudo. Entretanto, percebe-se a diferenca do envolvimento em
comparacdo com as demais entrevistadas, considerando-se o distanciamento cultural
com a proposta de trabalho na heteroidentificacdo, apesar da formacdo intelectual
no campo e do sincero esforco despendido para corresponder as expectativas que
o cargo Iheimpde. De qualquer maneira, acredito que essa formacao especifica lhe
garante certa habilidade no sentido de perceber as relagdes entre os fatores analiticos
e o trabalho da Comissdo. Por isso mesmo, sempre organiza cursos de capacitacdo
ministrados por pessoas de outras instituicdes, a fim de discutir questdes afetas ao
trabalho da Comissao.

Nesta apresentacdo de resultados, a Ultima entrevistada também é docente
de curso na drea da saude, na USP. Quando foi enviado o e-mail para o endereco
eletrénico indicado no site da Pré-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento (PRIP),
solicitando ajuda para a realizacdo desta pesquisa, essa servidora branca foi a
primeira a responder. Concedeu-me a entrevista da Universidade de Birmingham,
no Reino Unido, em meio a uma gripe fortissima, alegando querer muito contribuir
para que a situacdo dos discentes ndo brancos mude e que eles conquistem uma
situacdo de maior respeitabilidade na instituicdo.
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Nessa faculdade, diante do sofrimento dos alunos haitianos, em meio as fraudes
constantes para burlar o sistema, ela aderiu ao grupo de pesquisa Grupo x, a fim de
conhecer mais sobre a problematica das bancas de heteroidentificacdo. Assim sendo,
quando recebeu o convite para atuar na Comissdo, aceitou prontamente; contudo,
atuou no grupo por apenas um ano, tendo em vista sua viagem de pesquisa para
cumprir o doutorado sanduiche no Reino Unido. Apesar de ser branca, ha nela um
envolvimento genuino com as questdes étnico-raciais, provavelmente desencadeado
pela participacdo em grupo de pesquisa da faculdade, no qual é constantemente
instada pelos cotistas a colaborar de alguma forma diante do sofrimento dos
estudantes negros com quem convive.

Diante do panorama apresentado, € possivel afirmar que, nesta pesquisa, o
grupo das mulheres consegue contribuir com maior efetividade para o entendimento
da natureza relacional/interseccional que permeia a atuacdo das Comissdes de
Heteroidentificacdo nas IES brasileiras. Acredito que a justificativa para tal afirmacdo
transite, firmemente, pelas origens da maioria delas, j& que apenas duas das
entrevistadas sdo brancas em um total de sete. Adicionalmente, suas producoes
académicas dialogam significativamente com as questbes étnico-raciais e com politicas
de incluséo social. Quando isso ndo ocorre naturalmente, como no caso da UnB, a
urgéncia da causa determina uma correcdo de rota no sentido do atendimento a
demanda das ac¢des afirmativas.

No préximo capitulo, passo as consideragdes que, nesse caso, sdo parciais
e provisérias, tendo em vista o volume de questionamentos identificados ao
longo desta investigacdo cientifica, decorrentes da existéncia e da atuacdo das
Comissdes de Heteroidentificacdo pesquisadas. Entretanto, a amostra em foco parece
manifestar a existéncia de problemas que afligem grande parte desses organismos
nas universidades publicas brasileiras.
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CONSIDERACf)Eﬁ PARCIAIS
E PROVISORIAS

Este capitulo seria dedicado ao que, convencionalmente, conhecemos como
consideracdes finais. Entretanto, o conteldo desta parte apresenta um celeiro de
reflexdes, questionamentos, duvidas e incertezas que emergiram apds a finalizacdo
da pesquisa proposta. Assim sendo, decidi compartilhar, neste texto, os dilemas
identificados, certa de que a sistematizacdo de minhas angustias constitui sementes
de novos espacos de discussdes, de iniciativas, programas/projetos, de acdes
colaborativas; mais que isso, de incubadoras de politicas publicas afirmativas voltadas
ao fortalecimento do pensamento diverso, inclusivo e decolonial nas universidades
publicas brasileiras.

Diante dessa coletanea de informagdes compartilhadas sobre e pelas pessoas
que presidem essas Comissdes, surgem os questionamentos a seguir:

| De que forma essas informagdes pessoais podem contribuir com o processo
de avaliacdo das comissdes de heteroidentificacdo enquanto espacos de
promocao de sustentabilidade?

I Comoessas especificidades podem interferir na concepcdo de ecossistemas/
ambientes promotores de sustentabilidade nas IES no Brasil?

Ao longo de alguns séculos, desde a chegada dos escravizados em terras
brasileiras, a histéria da sua trajetéria, seus dramas, seus percalcos, suas lutas foram
excluidos das narrativas oficiais, embranquecidas e/ou, no minimo, apresentadas
segundo a versado do “"dominador”, ainda que, intencionalmente, houvesse o desejo
de registrar o processo de sujeicdo vivido pelos ndo brancos. Essa evidéncia significava
o registro de uma histdria de sofrimentos realizado por aqueles que ndo tinham
vivido um processo que nao lhes dizia respeito nem afetivamente, nem considerando
seu repertdrio cultural. A partir da consciéncia da necessidade urgente de reparacdo
histdrica evocada por meio da agdo dos movimentos negros pais afora, juntamente
com a constituicdo e a discussdo das politicas de acdo afirmativas, é proposta
uma atitude emancipatdria. Ou seja: a exigéncia do controle da apresentacdo das
narrativas pelos préprios personagens envolvidos na histéria ou, no minimo, pelos
herdeiros/parceiros/simpatizantes desse somatorio cultural de exclusdes estruturais.
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Por isso, a predominancia de elementos negros, pretos e/ou pardos a frente
das Comissbes é sobremaneira importante, porque é sustentavel (ou seja, passivel
de ser conhecida integralmente e transmitida legitimamente as geracoes futuras),
considerando que tendem a ser a maioria nas bancas de heteroidentificacao. Tal
fato pode significar decisdes tomadas por elementos que vivem/viveram ou, no
minimo, ouviram falar de processos ndo sustentaveis, ostensivos e subliminares de
discriminacdo pelos quais passam os ndo brancos. Dai a necessidade de respeito a
reserva de vagas para aqueles que vivenciam tais experiéncias e pelos outros que
passam a poder influir no reconhecimento ou nao da atribuicao a tais direitos, a partir
da analise das autodeclaracdes apresentadas nos certames. Isso indica que, nesse
contexto, ser sustentdvel significa, adicionalmente, garantir para os ndo brancos ndo
apenas a reserva de vagas, mas também o direito de participar do férum de decisées
que define a selecdo nas bancas de heteroidentificacdo nas universidades brasileiras.

Assim sendo, os estudos, as pesquisas ou os trabalhos extensionistas desenvolvidos
pela maioria dos presidentes/coordenadores das Comissdes de Heteroidentificacdo,
igualmente, redobram e ratificam o conhecimento ndo apenas da histéria do povo
negro; intensificam também as possibilidades de reconhecer tanto as caracteristicas
fenotipicas mais discretas quanto as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho,
de aproveitamento de oportunidades, de inclusdo em grupos de tomadores de
decisdo, de compartilhamento de duvidas e angustias, de participacdo em ambientes
de desenvolvimento de habilidades, de avaliacdo e de reconhecimento de cendrios
profissionais promissores. Tudo isso ndo apenas devido ao acesso as referéncias
mais atualizadas/decolonizadas, mas muito mais por causa do reconhecimento da
semelhanca da histéria do outro na sua prépria experiéncia. E quando o espelhamento
organico das vivéncias supera o acesso ao conhecimento intelectual promovido pelas
pesquisas, por meio da similitude estética das narrativas pessoais.

Dessa forma, as praticas extensionistas podem ser adicionados repertérios
simbdlicos de registros de praticas de epistemicidios, de processos de apagamento,
de riquezas culturais, de auséncias referenciais, da reveréncia a ancestralidade
comum, de caréncias e da legitimacdo da importancia da construcdo conjunta,
colaborativa e interdisciplinar em busca de uma educagdo antirracista. Portanto,
a sustentabilidade, nesse ambito, se refere a extensdo das pesquisas, do ensino e
das praticas extensionistas, rumo ao reconhecimento da relevancia da cultura e do
saber popular, por meio da articulagdo entre teoria e pratica, pela via da troca de
saberes, na valorizacdo do didlogo entre arte e ciéncia, no sincretismo religioso, no
flerte entre o sagrado e o profano.

Por outro lado, na rota rumo a insustentabilidade, a atencdo reduzida a formacao
de professores negros pela via do mestrado/doutorado pode ser ilustrada pela
situacao da USP. Na verdade, a mais conceituada universidade da América Latina ainda
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ndo conseguiu organizar um sistema de comissdes de heteroidentificacdo que atenda
aos seus programas de pds-graduacao, sistematizando, assim, a implementacao
das acoes afirmativas nos mestrados e doutorados. Por esse motivo, cada Programa
se organiza como entende ser a forma mais adequada para si, e alguns sequer se
preocupam em implementar processos de heteroidentificacdo em suas dinamicas.

E nesse jogo de contrérios, entre a vida e o trabalho, que transitam os motivos
que levam os/as responsaveis pelas Comissdes a assumirem mais um encargo —
em sua grande maioria voluntdrio — em sua trajetéria como servidor publico.
Essa opcdo dialoga, sustentavelmente, com a necessidade de contribuir para a
consolidacdo de uma sociedade mais inclusiva e acolhedora, a partir do seu trabalho
na Academia, que passa a abrigar ndo apenas pesquisadores, mas também individuos
cuja experiéncia de vida acumula um elenco notdvel de vivéncias de exclusdo, de
denuncias e de enfrentamentos no combate ao racismo. Prova disso é o fato de
alguns entrevistades destacarem, em suas falas, o desejo de fazer valer a politica
de ac¢des afirmativas em suas universidades, de manter sua fidelidade a militancia
da juventude, de terem construido carreiras bem-sucedidas, tendo como norte as
demandas do Movimento Negro e de materializarem sua indignagao contra as
fraudes por meio da sua atuacdo nas bancas de heteroidentificagdo. Ou seja, nessa
discussao, sustentabilidade diz respeito a ressignificar seu fazer profissional. Assim,
cada tarefa assumida e bem-realizada implica engajamento pessoal, na continuidade
da experiéncia e na semeadura de novas politicas de inclusdo racial para seus iguais;
tudo isso em funcdo do lastro, do rastro e das marcas deixadas para tras, passiveis
de serem reconhecidas pelos que partilham a mesma etnia, a mesma origem, a
mesma ancestralidade.

Um destaque frequente em algumas falas enfatiza a transformacéo do corpo
discente. Apesar de ser relevante esse tipo de empretecimento da Academia, ainda
nao é possivel dizer que tal indicio constitui sinbnimo de sustentabilidade. Isso
acontece porque a dinamica das bancas ndo da conta do acompanhamento do
calouro depois da entrada: alguns constroem, com significativo sacrificio, uma
trajetéria mediocre; muitos desistem frente ao vigor dos obstéaculos intelectuais
e a solidado na rota; outros sdo obrigados a deixar a universidade em funcdo da
restricdo econdmica. Entre outros fatores de insustentabilidade que permeiam a
vida dos recém-chegados a Academia, merecem destaque também as dificuldades
em compatibilizar trabalho e estudo, a falta de orientacdo na busca por bolsas e/ou
auxilios académicos, o distanciamento dos professores e, sobretudo, o isolamento
perpetrado pelos préprios colegas de sala, que, em geral, se afastam daqueles
que demonstram fragilidades intelectuais, em busca da consolidacdo de grupos
fortes, no que se refere a consecucao de notas altas. Diante de tal cendrio, muitos
sucumbem emocionalmente, outros continuam sobrevivendo com as ajudas
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informais/esporadicas que conseguem alcancar. Assim sendo, a insustentabilidade
nas rotinas das Comissoes também se materializa, entre outras questoes, no fato de
sequer terem condi¢des de diagnosticar esses dilemas. Prospectam a tragédia, mas
ndo dao conta de indicar rotas de fuga, tendo em vista o objetivo que determina
sua existéncia: realizar as bancas de heteroidentificacao.

Por outro lado, o fato de os lideres das Comissdes serem, majoritariamente,
docentes parece constituir um sopro de alivio, ou seja, um indicio promotor de
sustentabilidade. E que a suposta proximidade da sala de aula pode despertar em
alguns professores resquicios de expansdo de consciéncia, mesmo em um contexto
racista: “ele é preto, mas é muito esforcado...”. E, nessa onda, conseguem surfar
alguns cotistas, que, devido a essa presenca de espirito, passam a ser cooptados
pelos colegas brancos para participagdo nos trabalhos escolares, ponte para alguma
camaradagem e possivel compartilhamento nos grupos fechados aos mais capazes,
leia-se aqui: aqueles que conseguem as notas altas e o afeto dos docentes que
pavimentam sua avaliacdo em principios meritocraticos.

Além disso, o fato de estarem na docéncia, permite aos presidentes/responsaveis
pelas bancas o reconhecimento das lacunas formativas dos pretos/pardos, o que pode
provocar a indicacdo de referéncias multimidiaticas (videos, podcasts, filmes, entre
outras), que vao funcionar como estratégias sustentaveis ndo formais de nivelamento.
Muito aproveitados pelos estudantes em dificuldades, esses recursos didaticos sdo
amplamente compartilhadas entre aqueles em apuros e, adicionalmente, podem
aproximar tais cotistas desses professores mais conscientes do poder do racismo
institucional. Por isso mesmo, entendo que a presenca dos docentes nesses féruns
de heteroidentificacdo é fator de promocao de sustentabilidade e, porisso mesmo,
uma das causas de algumas Comissdes de Heteroidentificagdo desenvolverem cursos
de letramento para aqueles que desejam participar das bancas, agucando nos/nas
interessades esse tipo de percepg¢do na relagdo com os autodeclarados.

Em se tratando da busca por estratégias sustentdveis nos processos de
heteroidentificacdo, tenho percebido, ao longo da pesquisa, que o fato de ser negro
define, de forma incontestavel, o nivel e o tipo de envolvimento com o trabalho nas
Comissdes. Prova disso pode ser verificada no jubilo com que os/as entrevistades se
referem ao cumprimento da politica publica voltada para as a¢des afirmativas. Esse
sentimento legitima o apreco por essa conquista de direito, que pode contemplar
mais pretos/pardos nas proximas geracdes, garantindo o compromisso com a
diversidade e a inclusdo social firmado pelas IES no Brasil, tendo em vista a exigéncia
de reparacdo histdrica da nacdo brasileira para com os escravizados, por meio da
Lei Federal de Cotas.
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Ajustificativa para esse tipo de postura parece estar vinculada a prépria histéria
das pessoas negras que, diante das agruras vivenciadas na trajetéria pessoal, se
colocam em alerta constante diante das possibilidades de criar ambientes mais
acolhedores e amigaveis para o desenvolvimento sustentdvel de estruturas mais
inclusivas e diversas. Em contraponto ao racismo estrutural, geralmente, a presenca
de pessoas negras a frente desses processos de heteroidentificacdo tende a fomentar
estratégias de valorizacdo da cultura afro-brasileira, divulgacdo de icones da
intelectualidade preta, além de promoverem incubadoras de iniciativas decoloniais
em prol dos saberes ancestrais dentro e fora da Academia. Assim sendo, parece-me
que, na atualidade, a criacdo de sistemas continuados e regulares de letramento
racial para docentes, servidores ndo docentes, discentes e cotistas brancos e nao
brancos poderia contribuir para que a expansao de consciéncia sobre os processos
de reparacdo sdcio-historica passem a fazer parte das discussdes académicas dentro
e fora das Comissdes. Essa proposicao faz sentido se reconhecemos que todos —
brancos e ndo brancos — passamos por processos educacionais racistas — inclusive
os pretos. A negligéncia frente ao cumprimento da Lein® 10.639/2003" legitima essa
evidéncia ao longo da formacdo basica e continua no terceiro grau afora, quando
percebemos que essa diretriz atinge também as universidades, fato desconhecido
por grande parte dos educadores brasileiros.

Seguindo adiante na trilha do silenciamento e da exclusdo do arcabouco
simbdlico fundamentado nas questdes étnico-raciais, € possivel entender a logica da
aclamacao diante da chegada de Gilberto Gil a uma casa fundada por um negro, cujas
imagens nos livros didaticos apresentam como pessoa branca. Tal constatacdo enfatiza
a necessidade do letramento racial, por meio das mais variadas midias, modalidades
didaticas e narrativas. Dessa forma, poderemos vislumbrar, no futuro, a desconstrucao
da cultura da branquitude na Academia pela via de um tratamento continuo,
ininterrupto e frequente, se quisermos promover a presenca da sustentabilidade
no campo das ciéncias sociais € humanas, como propala o ODS 4 (Educacdo de
qualidade para todos em todas a fases da vida). Assim sendo, o letramento, assim
como a Libras, deveria fazer parte do elenco das disciplinas obrigatdrias da matriz
curricular dos cursos superiores — principalmente das licenciaturas — se percebermos
agravidade e orisco de perseverarmos no apagamento/na invisibilizacdo dos valores
contra-hegemonicos para aqueles que vao estar na linha de frente da formacado na
educagao basica.

Contudo, a percepcao dessa necessidade urgente sé tem condicdes de progredir
em ambientes em que a esséncia interseccional dos processos de heteroidentificacdo
consegue ser vislumbrada a partir da abordagem relacional dos fatores analiticos (e
outros...) indicados nesta investigacao cientifica. Tal constatagdo se torna preocupante,

"Lein® 10639/03 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, incluindo no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da presenca da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”.
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na presente pesquisa, se observarmos que essa atmosfera relacional ndo constitui parte
da realidade da dindmica das bancas pesquisadas. A incongruéncia se materializa no
objetivo das Comissdes, dedicado apenas a organizacao, a realizacdo e ao registro
do processo das bancas. Ou seja, o que acontece depois da entrada na Academia,
por lei, ndo constitui parte do trabalho desses organismos, justificando, assim, a
insustentabilidade do processo. Portanto, a existéncia dessa natureza critico-reflexiva
que subjaz as rotinas das Comissdes ndo parece fazer parte do cotidiano desses
processos. Isso quer dizer que, quando se defere a favor ou contra uma determinada
autodeclaragao, raramente se percebe o contexto cultural que desencadeou a
decisao final, como se fosse apenas a identificagcdo de tragos fenotipicos, além da
cor da pele a contribuir para a efetivacdo de um resultado.

Isso se torna aparente, de certa forma, com a observacao da baixa incidéncia/
frequéncia de alguns termos nas transcri¢des das videoconferéncias, apontando
na direcdo do cumprimento mecanico de procedimentos, como em manual de
instrucdes. Esporadicas sdo as discussoes, principalmente nas Comissdes em que 0s
docentes sdo em menor nimero, ja que esses elementos, pela prépria experiéncia
dasaladeaula, tendem a provocar a duvida, o dissenso, para, sé apds debate, optar
por uma via. O escasseamento das discussdes, de certa forma, revela um niimero
crescente de processos impetrados pelos movimentos negros, diante de certos
deferimentos favoraveis a entrada de alguns estudantes, cujas autodeclara¢des
sdo objeto de questionamento.

Por outro lado, é importante também observar que a analise quantitativa a partir
daidentificacdo das variantes nas transcri¢des das videoconferéncias ndo consegue
— isoladamente — dar conta da profundidade dos relatos correspondentes aos
dilemas enfrentados pelos coordenadores a frente das bancas. Na verdade, quanto
maior o envolvimento do responsavel pelas bancas nas lutas por equanimidade
racial, mais complexa se torna a analise da sua performance diante da Comissao.
Isso quer dizer que a riqueza simbdlica que induz suas decisdes carrega em seu
bojo vivéncias, experiéncias e estdrias banhadas no caudal da ancestralidade que
antecede e permeia sua existéncia. Talvez, por isso mesmo, a reduzida presenca
de algumas invariantes analiticas na fala de alguns entrevistades nao represente,
de forma cartesiana, uma dificuldade em tecer tramas relacionais que justifiquem
suas orientagdes/decisdes para as/nas bancas de heteroidentificacdo; ou seja, uma
performance mais ou menos engajada rumo ao aprofundamento dos desafios
propostos pelas questdes étnico-raciais nas Comissoes.

Isso significa que, a despeito de o objetivo das Comissdes se restringir,
oficialmente, a criacdo, a organizacdo, ao acompanhamento do processo, a realizacdo
e a publicacdo dos resultados das bancas de heteroidentificacdo, para que seu trabalho
seja sustentavel, torna-se imprescindivel o acompanhamento dos cotistas em seu
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percurso dentro da universidade, apds a entrada. A intencdo é atendé-los em suas
necessidades em um ambiente indspito, considerando que a Academia continua a
ser um espago em que o racismo institucional continua transitando como processo
naturalizado pelos principios da branquitude.

Assim sendo, parece-me que, na atualidade, a criacdo de estratégias continuadas
de letramento racial para docentes, servidores ndo docentes, discentes e cotistas
brancos e ndo brancos poderia contribuir no processo de acolhimento aos calouros
negros por parte dos outros publicos que compdem a instituicdo. Dessa forma,
a possibilidade de expansdo da consciéncia sobre os processos de reparacdo
socio-historica passaria a fazer parte das discussoes académicas dentro e fora da
sala de aula, promovendo o desenvolvimento de um ecossistema diverso e inclusivo.

Contudo, a percepcdo dessa necessidade urgente é diretamente proporcional
ao reconhecimento da esséncia interseccional dos processos de heteroidentificacao,
que consegue ser vislumbrado a partir da natureza relacional dos fatores analiticos
indicados nesta investigacdo cientifica. Por isso, entendo que a necessidade de
estudo, de acompanhamento e de discussdes sobre a forma como as cotas, as agdes
afirmativas, a Lei Federal de Cotas e as politicas publicas afetam o trabalho das
Comissdes — tanto na producao dos resultados quanto no processo de realizagcdo
das bancas — é fundamental para que se estabeleca um processo intrinsecamente
sustentdvel para a consolidacdo das politicas afirmativas nas universidades brasileiras.
Portanto, essa poténcia constitui fator determinante para que as referidas Comissoes
acolham espacos de desenvolvimento de estratégias sustentdveis para a consolidacao
de uma Academia mais diversa e inclusiva.

Entretanto, como dar conta dessa demanda se o seu objetivo de criacdo
estd restrito a criacdo, organizacdo, implementacdo/realizacdo, sistematizacdo e
publicacao dos resultados dessas bancas? E ai que surge a necessidade de reflexao
sobre uma instancia superior chamada a assumir todo esse volume de reivindicagoes
que precisam ser identificadas, reconhecidas, acolhidas e tratadas, a fim de que a
nocao de sustentabilidade passe a transitar pelo sistema de heteroidentificacdo nas
IES brasileiras. Deixo, entdo, de focalizar unicamente as bancas de heteroidentificacdo,
para percebé-las como parte de uma estrutura institucional de heteroidentificacdo,
em que outros setores de trabalho podem cuidar do que ndo compete a Comissdo
por principio, mas que constitui demanda relevante, solicitando atencdo urgente
para que a sustentabilidade se estabeleca nas universidades publicas brasileiras.

Diante dessa consciéncia, entendo que a presente pesquisa ndo resolve o dilema
da implementacdo da sustentabilidade nas Comissdes de Heteroidentificacdo na
Academia no Brasil. Na verdade, atesta que, infelizmente, a hipdtese proposta se
cumpre, ao se constatar que a dindmica das bancas ndo constitui um espaco de
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sustentabilidade nas universidades publicas do nosso pais, porque foi criada para a
implementacdo de um evento regular, sem, contudo, ter condi¢coes de acompanhar
seus resultados.

Entretanto, esta pesquisa traz a luz um conjunto significativo de desafios que
atravancam as rotas rumo a constituicdo de ambientes voltados a diversidade/
inclusividade. Por isso mesmo, sugere a identificacdo de mecanismos de oxigenagao
de um sistema que, se ndo devidamente tratado, pode chegar a exaustéo. Isso
poderia significar colocar em risco esforcos — até entdo envidados — para que a
consolidacdo das politicas publicas de inclusdo social se fortaleca a partir de um
conjunto de acdes coordenadas e colaborativas interinstitucionais. Refiro-me a
implementacéo de féruns de discussdo das Comissdes de Heteroidentificagao,
em que éxitos, fracassos, potencialidades e rupturas possam ser compartilhados,
a fim de que rotas de fuga sejam percebidas, debatidas e avaliadas em busca do
atendimento das necessidades de cada instancia, considerando as especificidades
locais/regionais de cada processo.

Estou falando também e, principalmente, da criacdo de instancias superiores
a essas bancas que possam refletir sobre politicas institucionais de diversidade, de
inclusdo e de permanéncia/pertencimento e, a luz delas, avaliar rotinas e dindmicas,
promover espacos de formacgao/letramento tanto para os que chegam a Academia
quanto para os que ja estdo. A intencao é proporcionar o nivelamento das narrativas,
das experiéncias para que o encontro aconteca de fato e por direito, como exercicio
pleno de cidadania, j& que o racismo institucional tem sido abencoado por um
contexto que privilegia uma educacdo eminentemente racista para brancos e ndo
brancos... Mais que isso, pela filosofia da branquitude!

Dessa forma, é possivel valer das oportunidades de avaliacdo dos 10 anos de
cumprimento da Lei Federal de Cotas para enfatizar esse debate e destacar as
possibilidades de reconhecimento de novos itinerarios formativos, fundamentados
na valorizacdo das questdes étnico-raciais, comprometidas com um processo histdrico
e reparatério em cada regido do nosso pais. Assim sendo, atesto o atendimento
aos objetivos gerais deste trabalho que se propds a avaliar se, nas universidades
publicas brasileiras, as Comissdes de Heteroidentificacdo estdo constituindo féruns
de sustentabilidade, considerando, desde a sua criacdo, sua forma de atuacdo; e
também a analisar como essas Comissdes de Heteroidentificacdo podem se constituir
ecossistemas promotores de sustentabilidade nas universidades publicas brasileiras.
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