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Os ninguéns

As pulgas sonham com comprar um c&o, e os ninguéns com deixar a pobreza, que
em algum dia mdgico a sorte chova de repente, que chova a boa sorte a cantaros;
mas a boa sorte ndo chove ontem, nem hoje, nem amanha, nem nunca, nem uma
chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que os ninguéns a chamem e mesmo
que a mao esquerda coce, ou se levantem com o pé direito, ou comecem o ano
mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal pagos:
Que nao sdo, embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que nao praticam religides, praticam supersticoes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao sdo seres humanos, sao recursos humanos.

Que ndo tém cultura, e sim folclore.

Que nao tém cara, tém bracos.

Que ndo tém nome, tém numero.

Que nao aparecem na histéria universal, aparecem nas paginas policiais daimprensa
local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.’

" GALEANO, Eduardo. O livro dos abracos. Tradugdo: Eric Nepomuceno. Porto Alegre: L&PM, 2017, p. 71.



APRESENTACAO

A obra em tela foi produzida por professores e pesquisadores baianos da
Universidade do Estado da Bahia e da Universidade Catdlica do Salvador, constituindo
o presente trabalho num conjunto de ensaios sobre questdes atinentes ao Programa
de Apoio aos Egressos de Medidas Socioeducativas, como desdobramento da Tese
de Doutorado de Evandro Luis Santos de Jesus, em que se busca apreciar a sua
aplicacdo, bem como os processos de atencdo ao publico-alvo, adolescentes, jovens
e os seus familiares.

O incremento das pesquisas sobre o envolvimento de adolescentes e jovens com
praticas de atos infracionais, bem assim sobre a eficacia da responsabilizagdo dos atos
cometidos pela via das medidas socioeducativas, vem proporcionando discussoes
dentro e fora do mundo académico. No entanto, existe um numero reduzido de
estudos direcionados para a questdo dos egressos de medidas socioeducativas.
Esta obra se propde a trazer para discussao as medidas socioeducativas pautadas
em legislacoes voltadas para direitos da crianga e do adolescente com énfase nos
direitos de adolescentes e jovens submetidos a medidas socioeducativas de restricdo
e privagao de liberdade.

Tem-se por oportuno lembrar que o Estado nao perde a ligagdo com o
socioeducando apds o cumprimento da medida socioeducativa, ao revés, é um
momento em que a sua atuacdo se faz indispensdvel. Isto porque, é imprescindivel
que sejam garantidos direitos, dentre outros, relativos a educacao, profissionalizacdo,
insercdo no mundo do trabalho, esporte, cultura, lazer, satide.

O adolescente que pratica ato infracional, conforme o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA — Lei n.° 8.069/90) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase, Lei n.° 12.594/ 2012), é submetido a diferentes niveis de
medidas socioeducativas. Dentre essas medidas, destaca-se aqui as de restricdo
e de privacdo de liberdade. Medidas essas que, por ébvio, retira-os de relagdes
cotidianas diversas, dentre elas com a familia, a comunidade vicinal e escolar. Apds
o cumprimento da medida determinada pelas instancias competentes, conforme o
ECA, as entidades responsdveis pela medida de privacdo de liberdade tém a obrigacdo
estatutdria de manter o acompanhamento do egresso através do Programa de
Apoio ao Egresso (PAEG).



APRESENTACAO

O PAEG, por sua vez, tem como objetivo promover o apoio e 0 acompanhamento
dos adolescentes e jovens aos serem desligados das medidas socioeducativas
restritivas e privativas de liberdade. Assim, ao final da execucdo da medida o
adolescente sera reinserido na realidade antes vivenciada. Uma realidade que,
ndo raramente, reforcard situacdes de vulnerabilidades diversas, e por conseguinte
Ihe expord a novos riscos de ordem pessoal e social.

Cumpre destacar que ha auséncia do conhecimento necessdrio, tanto por
parte da academia quanto por parte daqueles que atuam com os adolescentes e
jovens que cumprem medidas socioeducativas ou com os egressos, sobre quem
sejam essas pessoas € em que principios se pautam as medidas socioeducativas
privativas de liberdade.

O tema é atual e justifica-se também pelas novas reflexdes sobre as alternativas
ao sistema punitivo que permitam a responsabilizacdo do individuo praticante
do ato infracional, ouvindo-o e considerando, com seu contexto socioecondémico,
sobre as suas necessidades e potencialidades, e sobre as possibilidades que lhes
sdo apresentadas, com o propdsito de viabilizar uma nova vivéncia que va além
dos atos infracionais.

Em um primeiro momento, atém-se a uma breve retomada sobre a forma
como as criancas e os adolescentes foram tratados desde o Brasil Colonia até as
legislacdes de protecdo destinadas a essa populacdo na modernidade, com os
ditames da Constituicdo Federal patria, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da
Lei do SINASE, das Convencdes Internacionais e das demais legislagdes pertinentes.

Sera enfatizado no texto, inclusive, a realidade da populagdo infanto-juvenil
marcada pela pobreza e, ndo tao distinta desta, dos adolescentes insertos no
mundo infracional, chamados, inicialmente, de delinquentes. Mais tarde, com as
transformacdes acarretadas pelos novos contextos sociais e legais, eles deixaram
de ser objetos de medidas do Estado para se tornarem sujeitos de direitos, mesmo
sendo autores de atos infracionais. Estes, a partir de entdo, submetidos a medidas
socioeducativas diversas, dentre elas as de restricdo/privacao de liberdade e as de
meio aberto.
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As medidas socioeducativas aplicadas como resposta do Estado aos adolescentes
que praticaram atos infracionais, pautadas na excepcionalidade e brevidade,
muito embora tenham uma natureza juridica sancionatdria, possuem um carater
pedagdgico previsto nas legislacdes e interpretados por diferentes autores da drea
infanto-juvenil. Disso se depreende um avanco no texto de lei para a discussdo do
acompanhamento de adolescentes e jovens egressos de tais medidas, com atencdo
especial para o direito a vida digna e a liberdade com responsabilidade.

A razdo de trazer para discussdo, ao final desta obra, o Programa de Apoio
ao Egresso (PAEG) guarda relacdo com o momento crucial de transicdo da saida
dos adolescentes e jovens da medida socioeducativa de privacdo da liberdade/
restritiva de liberdade, bem assim as de meio aberto e o retorno ao convivio social,
com os desafios que essa nova trajetdria “de liberdade” passard a conviver antigas
e novas relagdes.
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CAPITULO 1

BRASIL DESCOBERTO: UM POUCO
DA HISTORIA DA INFANCIA EM
ESTADO DE VULNERABILIDADE

E tudo mudou ou comegou com a vinda dos portugueses para o Brasil. Conforme
os registros escolares, os portugueses aportaram as suas embarcacdes no Brasil em
22 de abril de 1500, muito embora as suas terras sé comecassem a ser colonizadas
a partirde 1530, e desde tal época varias agressdes a dignidade de pessoa humana
foram produzidas pelos adultos em relagdo a criancas e adolescentes.

J& a caminho da nova Col6nia Portuguesa, os sofrimentos e maltratos impostos
aos "infantes embarcados” ja iniciaram durante as viagens maritimas nas embarcacoes
portuguesas do século XVI. Conforme Ramos (2008, p. 18), as criancas subiam a
bordo na condicdo de grumetes ou pajens, como érfas do Rei, sendo enviadas ao
Brasil para se casarem com suditos da Coroa, ou como passageiras embarcadas em
companhia dos pais ou de algum parente.

Ramos (2008) assevera que em qualquer condicdo eram os “miudos” aqueles
que mais sofriam com o dificil dia a dia em alto mar, acabavam por serem abusados
sexualmente, agredidos fisicamente e ingressavam no mundo adulto, em cotidiano
extremamente dificil e cheio de restricoes.

Ainda segundo Ramos (2008), a crianca, em tal momento histérico, era
considerada como um pouco mais do que animais, e como a alta taxa de mortalidade
em Portugal fazia com que a chance de morrer vitima de inanicdo ou de alguma
doenca em terra fosse quase igual, quando ndo maior do que a de perecer a bordo
das embarcagdes, tudo isso, além dos ganhos financeiros para os seus familiares
principalmente, contribuia para que fossem entregues para o trabalho infantil ou
como esposas.

Os portugueses ao aportarem no Brasil, encontraram diversas comunidades
indigenas, com as suas culturas proprias e, como € sabido, os que conquistam tentam
inserir entre os conquistados os seus valores, sua lingua, religido e cultura, aqui ndo
foi diferente. Os portugueses, por intermédio dos padres jesuitas, buscaram realizar o
que denominaram de conversao dos “gentios”, tidos como papel branco. Investiram,
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entdo, na formacao das criancas, pelo fato de que ndo eram tao reativas como os
adultos, facilitando também o estabelecimento de aliancas com os indigenas e os
inserindo na doutrina crista.

Segundo Chambouleyron (2008, p. 59):

Vendo os padres que a gente crescida estava tdo arraigada em seus pecados, [...]
resolveram ensinar a seus filhos as coisas de sua salvacdo para que eles depois
ensinassem a seus pais, [...] e desta maneira foi Nosso Senhor abrindo os olhos a
muitos, ndo sé dos pequenos mas também dos grandes ...

Ao discutir a educagao no Brasil, Freyre (2004, p. 85) ressalta o processo de

aculturacdo dos indigenas brasileiros pelos padres:

Em oposi¢do aos interesses da sociedade colonial, queriam os padres fundar no
Brasil uma santa republica de “indios domesticados para Jesus” como os do Paraguai;
seraficos caboclos que sé obedecessem aos ministros do Senhor e sé trabalhassem
nas suas hortas e rocados.

Consoante Melati (2014), durante todo o periodo colonial, o governo portugués,
no que se refere a legislagdo sobre a populacdo indigena, oscilou entre salvaguardar os
interesses dos colonos, que desejavam escravizar os indios, e os esforcos missionarios.
Ao mesmo tempo buscavam fazé-los adotar os costumes “civilizado”. Situacdo essa
que ird mudar mais acentuadamente com o periodo republicano, em virtude das
transformacgdes sociais que se deram no final do século XIX, inclusive pelo fato
de o governo ndo mais atribuir a promocao do trabalho missionario, como era
anteriormente, separando a Igreja do Estado.

Pelas privagdes passavam todas as criancas e adolescentes no Brasil Quinhentista,
inclusive os dérfaos, filhos de portugueses e negros. Verifica-se que todas as criangas
sofriam violéncias, sejam as brancas, as indigenas, as negras e as mesticas.

Para Chambouleyron (2008), os meninos 6rfaos tinham uma vida atarefada,
auxiliando os padres nas suas visitas, nas doutrinas e ensinos aos indios e escravos,
em detrimento das atividades lUdicas e dos estudos proprios para as suas idades,
demonstrando que os 6rfaos nunca foram tratados dignamente neste pais.

Segundo Marcilio (2019), os brancos introduziram nas Américas a pratica do
abandono dos filhos. A situacdo de miséria, exploracdo e marginalizacdo levou os
indigenas, e depois os africanos e os mesticos, a seguirem o exemplo dos descendentes
de portugueses.

Segundo Priore (2008), existia um alto indice de mortalidade infantil, decorrente
de diversos fatores, desde a amamentacdo pelas amas de leite com sifilis até a
alimentagdo e indumentarias inadequadas, passando pelos problemas relativos
a higienizacdo e a auséncia de cuidados médicos adequados. Além disso, e das
violéncias decorrentes de omissdes nos cuidados devidos, ocorriam, também, as
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violéncias fisicas, como forma de educacdo ou de imposicdo de autoridade, tdo
comuns a época, que eram direcionadas tanto as criancas como as suas maes.
Assim, era conferido ao pai o direito de castigar ao seu filho e se, por ventura, disso
decorressem lesdes, excluia-se a ilicitude da conduta paterna.

A respeito da exposicdo da crianca a situacdes de violéncia diversas, praticadas
pelos senhores de engenho contra criancas escravizadas, Freyre (2004, p. 113)
destaca que:

[..] quanto ao sadismo de homem para mulheres —ndo raro precedido pelo de senhor
para moleque. Através da submissdo do moleque companheiro de brinquedos e
expressivamente chamado leva-pancadas, iniciou-se muitas vezes o menino branco
no amor fisico.

A francesa Toussaint-Samson (2003) publicou as suas memorias em 1883 sobre as
observagdes dos 12 anos que morou no Brasil em meados do século XIX, e da leitura
dessa sua obra Uma Parisiense no Brasil pode-se extrair diversas violéncias praticadas
contra os seres humanos, notadamente contra as mulheres livres ou escravizadas e
contra as criancas livres ou escravizadas, entre outros aspectos. Na perspectiva que
demonstra o sofrimento das criancas e mulheres escravizadas, destaca-se:

Parida a negra, dava-se lhe um pouco de caldo de galinha e arroz durante uma
semana; ao fim de trés dias, tinha de retornar o servico na habitacdo enquanto
amamentava o filho e, depois de trés semanas, era enviada aos rudes trabalhos de
cultura, enquanto seu negrinho era confiado, durante esse tempo, a velhas negras
invélidas ou a criangas de seis a sete anos, que lhes enfiavam por alimento uma
espécie de papa feita de amido e dgua. (Toussaint-Samson, 2003, p. 124).

No Brasil, segundo Marcilio (2019), a protecdo a crianga abandonada, prevista
nas trés Ordenacdes do Reino, iniciou-se com a prépria colonizacdo e quando os pais
ou parentes ndo assumiam a responsabilidade por um filho, essa obrigacao recaia
sobre a Cdmara Municipal, que devia encontrar os meios para criar a crianca sem
familia, obrigacdo que era cumprida com reluténcia e a contragosto, quase sempre

com omissdo, negligéncia, falta de interesse ou de assisténcia as criangas expostas.

Marcilio (2019) evidenciou que no periodo colonial, nem o Estado nem a Igreja
assumiram diretamente a assisténcia aos pequenos abandonados, sendo tal prote¢do
feita pela sociedade civil, organizada ou nédo, que se compadecia e se preocupava
com a sorte da crianca desvalida e sem familia.

A discriminacdo racial, por sua vez, ja existia de maneira acentuada no Brasil
no periodo do Império. Segundo Scarano (2008, p. 120):

Desde os primeiros decénios do século XVIIl, o aumento do nimero de criangas
mulatas gerava criticas acerbas das autoridades locais e de alguns habitantes das vilas
e arraiais que escreveram a Lisboa, quase sempre fazendo amargas consideracoes.
Tais queixas se referem a quantidade de pessoas que irdo integrar outra categoria
populacional: ndo eram brancos, e nem africanos, ou seus descendentes. Logo foram
vistos como um grupo a parte, gerando o desfavor dos habitantes das vilas e arraiais
mineiros que se consideravam brancos e que constituiam a categoria dos favorecidos.
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Existia discriminacdo em relacdo aos cruzamentos, mais acentuadamente o
relativo as criancas havidas fora do casamento. Estas, em regra, pertenciam ao grupo
dos desfavorecidos e marginalizados, inclusive sem amparo legal.

E o que dizer das criancas de cor negra, descendentes de pessoas escravizadas?
Segundo Goes (2008), as suas vidas traduziam-se em sobrevivéncia. A sobrevivéncia
ja existia muito antes da chegada ao Brasil, desde mesmo as travessias do oceano
Atlantico, em que apenas 4% dos que desembarcavam naquela época possuiam
menos de dez anos de idade, passando pelos rituais de passagem para o mundo
adulto, que se dava pelo adestramento no mundo do trabalho e na obediéncia ao
senhor.

Na idade moderna, outra forma de violéncia pode ser noticiada, que era o
recrutamento de criancas pobres, érfas e rejeitadas para o aprendizado de guerra,
colocadas nesses espacos, muitas vezes, sem qualificacdo alguma, sendo, pois, alvos
faceis nos combates.

Conforme Borges (2008), o Brasil participou de uma guerra, juntamente com a
Argentina e o Uruguai, contra o Paraguai, de dezembro de 1864 a margo de 1870,
sendo este o maior conflito armado internacional ocorrido na América do Sul. A
triplice alianga, composta pelo Brasil, Argentina e Uruguai, ganhou a guerra, mas a
custa de muitas vidas ceifadas, inclusive de adolescentes, sem qualificacdo alguma
para tal embate.

Quando foi extinta a escravizacdo de pessoas, ocorreu no Brasil aimigracdo em
larga escala de pessoas vindas de outros paises, com o objetivo de garantir a posse
do territério nacional, bem como a formacdo de um mercado de mao de obra a ser
utilizada nas grandes lavouras.

Montello (1975) narra as desventuras da vida de Damido, que conseguiu
sobreviver a escravizacdo no periodo da abolicdo. Enquanto os senhores de
engenho providenciavam novas formas para a aquisicdo do seu lucro, ele tinha
outras preocupacdes na velha Sdo Luis, como se constata adiante:

[...] L& embaixo, ao sol, na amurada do cais, um grupo de negros. Adiante, a entrada
da Rua do Trapiche, outro grupo ainda maior, e todos eles maltrapilhos.

[...] Logo apds a Abolicdo, tentara baldadamente localizar a irm4, tendo posto
anuncios nos jornais da Corte, para ver se conseguia obter noticias dela. Teria
morrido? Ou permaneceria nalguma fazenda do alto sertdo, com outro marido e
outros filhos? E se o seu caso fosse igual ao de muitos negros, que viviam longe das
cidades, isolados no ermo de um vale ou de uma chapada, e aos quais a astucia dos
senhores continuava a sonegar a noticia da liberdade? Cada carta que recebia do
Sul reascendia-lhe a esperanca de encontra-la, certo de que, para Deus, nada era
impossivel. Ultimamente, entretanto, jd se convencera de que nunca mais se veriam.
(Montello, 1975, p. 459).
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Consoante Veronese (1999, p. 15), muitos desses imigrantes sonhavam encontrar
aqui um pais prospero, nos moldes de como era vendida a ideia de migrar para o
Brasil por toda a Europa. Entretanto, quando tais imigrantes chegaram e constataram
uma diferente e dspera realidade, concretizada por fatores como doencas e pragas
nas lavouras, ano agricola desfavoravel, aumento do nimero de dependentes
pela frequente chegada de parentes, pouca fertilidade do solo, concorréncia da
agricultura consorciada, as tendéncias de um mercado monopolista de géneros
e ainda a inadaptacéo ao clima e a sujeicdo a doencas. Tanto que, dos orfanatos
surgidos a partir de 1870, alguns foram criados com a finalidade de abrigar os filhos
de colonos italianos, vitimados pela febre amarela.

Diante desta realidade, conforme Veronese (1999), deu-se inicio paulatinamente
aos servicos de assisténcia aos menores, inicialmente de cunho caritativo, concedendo
casa e comida, e depois vieram os de iniciativa filantrépica, realizada por associa¢des
privadas ou por particulares, limitando-se a um sé tipo de servico, como o de assisténcia
médica, alimentar ou educacional, atribuindo relativa prioridade ao ensino primario.

Marcilio (2019, p. 147) evidenciou que a assisténcia ocorreu no Brasil dividida
em trés fases:

A primeira fase, de carater caritativo, estendendo até a metade do século XIX. A
segunda fase — embora mantendo setores e aspectos caritativos — evoluiu para o
novo carater filantrdpico, e esta presente, a rigor, até a década de 1960. A terceira
fase, ja nas Ultimas décadas do século XX, surge quando se instala entre nds o Estado
do Bem-Estar Social, ou o Estado-Projeto, que pretende assumir a assisténcia social
da crianca desvalida e desviante. S6 a partir dessa fase, a crianca tornou-se, na lei,
sujeito de Direito, participe da cidadania.

Afase caritativa, segundo Marcilio (2019, p. 151), vigorou do periodo colonial até
meados do século XIX. O assistencialismo tinha como marca principal o sentimento
da fraternidade humana, de conteldo paternalista, sem pretensdo a mudancgas
sociais, até porque a sua inspiracdo era religiosa, e suas formas de acdo privilegiavam
a caridade e a beneficéncia, que se dava pela via formal publica, pelas Camaras
Municipais, por repasse de tais atribuicoes as Santas Casas e pela forma privada, por
intermédio das doagdes as Santas Casas pelos mais ricos e poderosos, procurando
minorar o sofrimento dos mais desvalidos, por meio de esmolas ou das boas a¢des,
em troca da salvacdo das suas almas e o reconhecimento da sociedade e o status

de beneméritos.

Graciani (2005, p. 256), por sua vez, assevera que no Brasil Col6nia (séc. XVI e
XVII) os trabalhos com a crianca eram realizados pela Companhia de Jesus, com
reunides com orfaos para ensinar os bons costumes (ler, escrever e se evangelizar).
Especificamente no século XVl foi criada nova forma de atendimento por intermédio
da“Roda dos Expostos” voltada para criangas pobres rejeitadas ou 6rfas, consistindo
na principal politica publica do periodo colonial ao republicano.
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A estratégia da exposicao de uma bebé na roda foi assim descrita pelo viajante
inglés Kidder (1972 apud Marcilio, 2019, p. 164) que andou pelo Rio de Janeiro
no século XIX: “Esta Roda ocupa um lugar de uma janela dando face paraaruae
gira no eixo perpendicular. [...] Para tanto tem apenas que depositar a crianca na
caixa e, por uma volta da roda, fazé-lo passar para dentro, seguindo, depois, seu
caminho, sem ser vista”.

A citacdo apresentada por Carvalho (1994) é um recorte do drama contido
na obra A roda dos expostos, de 1994, contextualizada no nordeste brasileiro, no
final do século XIX, em que uma menina nascida de um amor proibido é entregue
a Santa Casa de Misericordia, onde funcionava a Roda dos Expostos, sem que a mae
sequer tivesse conhecimento do destino da sua filha. A obra em questdo deixa clara
a questao em comento:

[...] Ouve o que eu vou te dizer, negra! Antes que o dia amanhega, toma essa crianca
e vai colocar na Roda dos Expostos! - foi o que determinou de maneira decisiva.

[...]-A sufocacdo se faz necessaria! — Diz. E virando-se para a encarregada do delito,
ordena mais uma vez: Vai depressa, negra! O que esta esperando? E ai daquele que
bater com a lingua nos dentes sobre o que se passa nesta casa!

- Podia ser razodvel! Comenta a dona de casa, enquanto Jacinta e a crianca
desaparecem na escuriddo da alta madrugada.

[...] -A honra da familia estd em jogo!

Caminha quase correndo e a se vigiar, Jacinta, a procura da roleta presa a uma das

janelas da Santa Casa de Misericérdia. Certa de ndo haver testemunhas, a negra

coloca ainocente na “Roda” e a faz se movimentar como fora instruida. Em virtude

da roleta ser acionada, uma campainha soa no interior do prédio. Despertadas mais

uma vez com a chegada do “presente”, as mocas da Irmandade de Nossa Senhora

Mé&e dos Homens, vém logo recolher a crianga anénima (Carvalho, 1994, p. 109-110).

Assim, comecaram a surgir as chamadas Casas dos Expostos. Estas tinham a
funcdo de receber criancas abandonadas ou rejeitadas. O sofrimento das criangas ndo
minorava com o acolhimento em tais estabelecimentos, ao revés era incrementado
na medida em que a maioria ndo sobrevivia, sobretudo nos primeiros meses de vida,

em virtude das condi¢des miserdveis que eram expostas.

Segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), as criancas eram abandonadas
na Roda por diversos motivos, tais como os de nao ficarem sem o sacramento do
batismo, com a salvacdo das almas, impedir infanticidios e abortos, diminuir que
0s bebés ndo queridos fossem abandonadas nas ruas e, mesmo diante de um alto
indice de mortalidade infantil, muitas casas surgiam no Brasil. Enquanto isso na
Europa tais casas estavam sendo combatidas pelos higienistas e reformadores, pela
alta mortalidade e pela suspeita de fomentar o abandono de criancas.
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Moncorvo Filho afirma que (1927, p. 38), na Casa dos Expostos ou Roda dos
Expostos, em face da escassez de recursos materiais € humanos, ndo era de se
estranhar que a mortalidade infantil, sobretudo nos primeiros meses de vida, fosse
excessiva, desde quase dois séculos, chegando-se a um total, por vezes de 70, 80 e
até mais de 90%.

Consoante Marcilio (2019, p. 163-167), as primeiras instituicdes de protecdo a
infancia desvalida (Roda dos Expostos e os Recolhimentos para Meninos Pobres) s6
surgiram no século XVIIl e até a Proclamacdo da Independéncia, limitou-se a trés
cidades, Salvador, Rio de Janeiro e Recife, sendo a primeira criada em Salvador e a
ultima a ser fechada foi a de Sao Paulo, em 3 de outubro de 1951.

Marcilio (2019, p. 163) evidencia que a Roda que até os trés anos, periodo
denominado de “criacdo”, em quase sua totalidade, permaneciam nas casas de
amas de leite e, em seguida, até os sete anos, momento da “educacdo”, retornavam
para a Casa dos Expostos, com a finalidade de serem encaminhados para casas de
familia ou meios para crid-los.

Tem-se como oportuno trazer a colacdo um texto do Didrio da Bahia' para se
ter uma breve nocdo de como tal entrega se dava:

Quem passasse ante-hontem, as 17 horas pela rua Marechal Floriano Peixoto, no
trecho do Campo da Pélvora, a porta do Asylo dos Expostos, teria o ensejo de ver a
multidao de curiosos rodeando uma mulher de pelle rosada, bonita, aparentando uns
30 anos de idade, tendo em derredor quatro creancas e no brago duas outras menores.

Eram flagelados...

A mulher Maria Eulalia do Bonfim, natural de Sergipe, angustianda ndo sé por ter
seu esposo |he abandonado, aquia, na capital, e viajado para Ilheos mas também
pela miséria em que vivia, fora colocar na roda, ali existente os filhos que poderiam
ser aceitos.

A Roda dos Expostos ou dos Enjeitados sobreviveu do Brasil Col6nia até a

Republica, quando foi extinta em 1950.

BRASIL NO SECULO XX: HISTORIA DA INFANCIA CONTROLADA

Afase dainfancia romantizada como anjos (somente para alguns), permaneceu
até o século XVIII, passando a ser contestada na dtica racional do século XIX,
preservando-se a inocéncia apenas as criancas de “boas familias”, em paralelo a
nocao de perversidade inata atribuida & infancia das classes pobres. Epoca propicia,
portanto, para o germinar do movimento com o objetivo de ‘salvar a crianca’, baseado
na crenca da época de que a heranca e meios deletérios transformavam em monstros
criangas ja marcadas por certas inclinagdes inatas, acarretando consequéncias funestas
para a sociedade como um todo (Rizzini, 2008). Por essa razao, elas precisariam ser
controladas e moralizadas.

' Fonte: Arquivo publico da Bahia. Salvador: Diario da Bahia, 3 fev. 1933, p. 8.
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Assim, consoante Rizzini (2008), salvar a crianca era uma missao que ultrapassava
os limites da religido e da familia e assumia a dimensao politica de controle, sob a
justificativa de que havia que se defender a sociedade, em nome da ordem e da paz
social. Deu-se inicio as acdes filantrépicas, em que o Estado assume a responsabilidade
na criacdo de politicas destinadas a infancia.

Fraga Filho (1996) relata que ao longo do século XIX o poder publico passaria
a assumir papel crescente de controle dos menores desvalidos, passando a intervir
para retird-los das ruas, devendo realizar a formacdo de homens amestrados para
o trabalho.

O governo provincial lancou mao do recrutamento de menores 6rfaos e
desvalidos para a marinha em diversos momentos, consistindo esse um meio para
esvaziar a cidade de um problema que se avolumava a cada ano, o que fez com que
muitos pais, para afastar os filhos dos perigos das “vadia¢des”, ou pressionados pela
pobreza, entregassem os filhos as patrulhas de recrutamento (Fraga Filho, 1996).

O final do século XIX e inicio do século XX foram marcados por intensas mudancas
em terras brasileiras, tais como a revolucdo demogréfica, a libertacdo das pessoas
escravizadas, sem o devido apoio, que as mantiveram em condicdes de vulnerabilidade
(Marcilio, 2019).

Consoante Furtado (2007, p. 201), os “escravos” liberados que abandonaram os
engenhos encontraram grandes dificuldades para sobreviver mediante o rendimento
baixo que recebiam por servicos prestados aos senhores das terras, na grande maioria
destinadas a agricultura. Nas regides urbanas, pesava ja um excedente de populacdo
que desde o comeco do século constituia um problema social.

Almeida (2019, p. 31), fazendo uma comparacao relativa ao racismo, asseverou
gue, embora ainda hoje seja quase um lugar-comum a informacdo de que a
antropologia surgida no inicio do século XX e a biologia, especialmente a partir
do sequenciamento do genoma, tenham ha muito demonstrado que nao existem
diferencas bioldgicas ou culturais que justifiquem um tratamento discriminatério
entre seres humanos, o fato é que a nocao de raga foi (e ainda é) uma fator politico
importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a segregagdo e o
genocidio de grupos sociologicamente minoritarios.

Dando continuidade a série de violéncias praticadas contra a crianca e contra
o adolescente, agora ja com o advento da Proclamacdo da Republica, existiu no
Brasil um aumento populacional nos grandes centros, especialmente Rio de Janeiro
e S30 Paulo, em decorréncia da migracao significativa dos “ex-escravizados” recém-
libertos, proporcionando a producao de males esperados, como doencas, auséncia
de moradia e o analfabetismo. Isso fez com que medidas urgentes fossem adotadas,
tais como a fundacdo de entidades assistenciais para acolher alguns integrantes
desse segmento, com o conteudo caritativo, mas com praticas higienistas.
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Tais circunstancias, somadas, propiciaram que legides de criancas maltrapilhas
e desamparadas se tornassem uma constante nas grandes cidades. Tal fato fez
surgir a “questao do menor” que exigia politicas publicas renovadas (Marcilio, 2019),
abrindo espaco para o movimento higienista direcionado a infancia, abragado por
médicos brasileiros desde o final do século XIX, na perspectiva de investir na ‘célula”
dainfancia e, através dela, atuar sobre a familia, saneando a sociedade e o caminho
compativel com a tendéncia apontada, foi o de deslocamento da caridade para a
filantropia, claramente entendida como a substituicio de uma agao essencialmente
religiosa por uma assisténcia de cunho social. (Rizzini, 2008)

Com o quantitativo significativo de pessoas chegando ao pais, sem controle e
organizacao, aliado ao fim da escravidao sem que fosse viabilizada a implementacdo
de politicas sociais inclusivas, o resultado previsivel aconteceu: a urbanizacdo
desestruturada, ndo planejada, e, em relacdo as criancas, primeiras vitimas de muitos
males sociais, 0 abandono e a rejeicdo pelas ruas ou portas das casas.

No final do século XIX, iniciou-se a industrializacdo, principalmente no Estado
de Sao Paulo, que sujeitava o excesso de mao de obra a baixo custo, a trabalhos
espinhosos e inclusive para criancas e adolescentes que eram submetidos a tais
atividades.

Schwarcz e Starling (2018, p. 325-326) afirmam que a sociedade brasileira se
dinamizou muito entre 1880 até 1930 e a nova configuracdo social representava o
resultado imediato do crescimento geral da populagdo. Ndo se pode desconsiderar
que este crescimento, decorreu, inclusive, das migracdes do campo para as cidades
e os inchacos populacionais. Fato que poderia ser constatado, confrontando o
crescimento do pais e o das cidades. Nesse sentido, o pais cresceu a uma taxa média
de 2,5% ano, enquanto a populacdo das cidades com 50 mil ou mais habitantes
subiu a 3,7%, e a das cidades com mais de 100 mil, a 3,1%. De igual forma, aduzem
que enquanto a populacdo rural decresceu 2.2%, na area urbana ela aumentou
6,8%, demonstrando que a urbanizacdo era uma realidade e vinha para ficar. Tal
crescimento ocorreu concomitantemente com a falta de condicdes higiénicas nas
cidades, o ingresso da mulher no mercado de trabalho e do inicio do processo de
a industrializacdo no pafs.

No periodo imperial, consoante ja demonstrado, as criangas, adolescentes
e jovens, origindrios das camadas mais pobres recebiam as seguintes expressdes

discriminatdrias: “infante”, “menor”, “expostos”, “érfdos” e “abandonados”. Segundo
(Veronese, 2015, p. 22):

No periodo imperial era clara a atencdo, ao fazer referéncia as criancas, adolescente
e aos jovens, com o uso das expressdes “infante”, “menor”, “expostos”, “érfaos”,
abandonados. J& o periodo republicano inaugurou a concepgao “menorista”,
associando gradativamente a expressdo outros termos, de igual modo discriminatdrios,

como a figura do “delinquente” e do “infrator”.
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O Decreto n.° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, estipulava a idade minima de
12 anos, e a duracdo do trabalho seria estipulada, de acordo com a idade, em 7
ou 9 horas. Importante registrar que tal decreto nao foi regulamentado e a sua
previsdo tinha apenas o condao de ilustrar teoricamente que o Brasil estava inserto
no processo democratico, mas na realidade isso ndo acontecia.

Segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), a presenca macica de criangas e
adolescentes nas ruas na primeira republica provocou na populacdo mais abastada o
entendimento contraditério de assegurar direitos ou de se defender deles. Essa fase
inicial da republica foi um momento de presenca notdria do Estado na formulacao
e implementacdo de politicas publicas e legislacoes direcionadas as criancas e aos
adolescentes, denominados menores a época. Estes eram tratados e controlados a
partir do que se chamou de Doutrina da Situagdo Irregular

DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

Conforme Amin (2023), no inicio do século XX, tendo em vista a consciéncia
geral da época de que o Estado teria o dever de proteger os menores mesmo
que suprimindo suas garantias, em face da influéncia externa e das discussdes
internas, foi criada a Doutrina da Situacdo Irregular em relacdo aos menores expostos
e abandonados. Essa doutrina foi fundada no bindémio caréncia-delinquéncia,
criminalizando a pobreza.

Em 12 de outubro de 1927 foi publicado o Decreto n.° 17.943-A, rotulado como
Codigo Mello Matos, que centralizava a justica e a assisténcia nas maos dos juizes
de menores para atender prioritariamente essa demanda relacionada a infancia e
adolescéncia pobre.

Para se ter uma breve nocao da realidade do pais, além do contexto Rio-Sdo
Paulo, consoante Rodrigues (2003), a cidade de Salvador, nas trés primeiras décadas da
Republica, era um centro urbano que apresentava sérios problemas infraestruturais,
tais como: baixo nimero de casas, superlotacdo em cada unidade residencial,
concentragdo da propriedade, e, consequentemente, péssimas condicdes de moradia
para a maior parte da populacao e terriveis condicdes sanitarias.

Assim, ao ser planejada uma cidade modelo para Salvador, almejavam-se ruas
limpas de toda sujeira fisica e humana, nada de miséria nem de criancas famintas
a pedir esmolas, sem lugar no novo centro urbano para criancas e mulheres que,
empurradas pela miséria e fome, faziam de espaco da rua um local de sobrevivéncia
e lazer, tanto que o nesse periodo a alternativa para o aludido desenvolvimento,
no que diz respeito as criancas, foram as praticas assistenciais (Rodrigues, 2003).
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N&o se pode aqui desconsiderar concepcdes discriminatdrias em relacdo a
condicdo de classe e modo de insercao social das criancas e dos adolescentes, como
historicamente foram diferenciadas as criancas e adolescentes, dos chamados
menores. Esta nomenclatura, inclusive, é a base para a responsabilizacdo de criangas e
adolescentes por atos considerados “criminosos” e prevista nos Cédigos de Menores de
1927 (Decreto n.® 17.943-A), rotulado como Cédigo Mello Matos. Este centralizava a
justica e a assisténcia nas maos dos “juizes de menores” para atender prioritariamente
essa demanda relacionada a infancia e adolescéncia pobre.

O Codigo de Menores de 1927 proporcionou algumas inovacdes para a garantia
dos direitos, destacando-se: a intencionalidade das medidas serem educativas;
a instituicdo de tribunais especiais de menores; eleva¢do do limite de idade da
irresponsabilidade penal do menor para 14; exclusdo da pesquisa de discernimento
e da aplicagdo da pena; multiplicacdo das medidas aplicaveis aos menores e a seus
responsdveis; proposta de nova estrutura dos internatos; tutela a familia pelo regime
de assisténcia educativa; servico social do estado; policia especial de menores e prisdo
escola para os maiores de 18 anos e menor de 21.

Segundo Carvalho (1978), o Cédigo Mello Mattos era rigorosissimo com o
menor que apreendido por qualquer pessoa e levado perante o juiz que definiria o
seu destino, em processo sumarissimo, sem as formalidades que cercavam a prisao
dos adultos. A sua destinacdo a “reformatério” estava indicada na lei em apreco e,
se fosse considerado perigoso, atingindo a maioridade, poderia prosseguir preso
sob a jurisdicdo do juiz criminal.

Né&o se pode deixar de mencionar que, mesmo com o fato de passarem a existir
regulamentag¢des normativas especificas relacionadas a infancia, as normas protetivas
internacionais também podiam ser aplicadas, desde que fossem pertinentes, como é
o caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Assim, toda crianca, como ser
humano que é, teria o direito a um padrao de vida que lhe assegurasse alimentacao,
cuidados médicos, etc., da mesma forma que sdo garantidos tais direitos aos adultos.

Nos idos da década 1940, ja com o servico de assisténcia social mais consolidado,
foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) que tinha como foco, atender
os ditos menores delinquentes e desvalidos.

Atutela da infancia nesse periodo ndo cumpriu o que deveria ser a sua finalidade
de viabilizar a inclusdo social, buscava apenas corrigir certos comportamentos
desviantes com a quebra dos geralmente preciosos vinculos familiares. Com a
auséncia de éxito do SAM, ocorreu a sua extingdo.
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O crescimento acelerado da industrializacdo brasileira e as imposicdes do
processo de acumulacdo do capital a partir dos anos 60 repercutiram nas condicoes
de vida da classe trabalhadora e contribuiram para o aumento das estatisticas de
criminalidade e, como nédo poderia ser diferente, posto que vivendo na mesma
sociedade, adolescentes igualmente passaram a praticar atos infracionais e, diante
de o aludido problema do “menor” ter ganhado a dimensdo de um problema social
e a modernizacdo do sistema de atendimento, fez com que fosse criada em 1.2 de
dezembro de 1964, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, com o objetivo
de implantar e formular uma politica nacional de bem-estar do menor (Passetti et
al., 1984, p. 47).

Segundo Amin (2023):

A década de 1960 foi marcada por severas criticas ao SAM, que ndo cumpria e até
se distanciava do seu projeto inicial. Desvio de verbas, superlotacao, ensino precério,
incapacidade de recuperagdo dos internos foram alguns dos problemas que levaram a
sua extingdo em novembro de 1964, pela Lein. 4.513, que criou a Fundacao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM).
A Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) foi criada em plena
ditadura militar no Brasil, centrada na politica do bem-estar do menor, inserta
numa organizacdo administrativa vertical e centralizadora, com decisées que ndo

atendiam as necessidades locais.

Conforme Amin (2023, p. 8):

A atuacdo da nova entidade era baseada na Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM) com gestao centralizadora e verticalizada. Nitida contradicdo entre o
técnico e a pratica. Legalmente, a Funabem apresentava uma proposta pedagdgica-
assistencial progressista. Na pratica, era mais um instrumento de controle do regime
politico autoritario exercido pelos militares. Em nome da Seguranca Nacional,
buscava-se reduzir ou anular ameacas ou pressdes antagdnicas de qualquer origem,
mesmo se tratando de menores, elevados, naquele momento histérico, a categoria
de “problema de seguranga nacional”.

AFUNABEN, segundo Lepikson (1998), foi criada sob novo discurso, com aideia
de corrigir as irregularidades do SAM, e teve como proposta inicial a prevencao,
devendo atuar nos espacos familiares e comunitarios a fim de evitar a formacdo de
marginais, rompendo com as praticas repressivas do antigo instituto, com proposta de
adogao de praticas que prevenissem ou corrigissem as causas dos “desajustamentos

dos menores”.

Lepikson (1998) lembra que o periodo de atuacdo da FUNABEM correspondeu
ao da ditadura militar, em que imperavam no Brasil posturas autoritdrias dos
governos, o que fez com que o menor fosse alvo de intervencdes, nas quais as
suas necessidades ndo eram consideradas, sendo apenas introduzidos em espacos
determinados para ser tratado pela pratica das “re” — reintegracdo, reeducacao,
reintegracao etc., agdes de cunho pragmatico, imediatistas e escamoteadores das
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causas geradoras da situacdo, ndo deixando de se utilizar das praticas violentas e
desrespeitosas do SAM. Isso fazia com que os conhecimentos adquiridos ndo Ihes
fornecessem habilidades para serem “aproveitados” pelo mercado de trabalho
e, ao completarem 18 anos, o “egresso” era entéo relancado a sociedade sem ter
superado a sua condicdo marginal, levando consigo as discriminacdes pelo estigma
de ex-interno que carregava, inclusive formalizado em documentos, todavia, mais
submisso e adaptavel aos servicos subalternos.

A implantacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, segundo Passetti
et al. (1984, p. 50) ndo solucionou ou mesmo permitiu que ocorresse o controle
do problema do menor infrator, mas é resultado da necessidade de ampliacdo e
modernizacdo do sistema de atendimento diante da dimensao que vinha ganhando
o problema.

Ainda segundo Lepikson (1998), o tratamento conferido ao menor era pautado
no afastamento da realidade, negando a sua origem, que o mantinha na condigao
de desajustado socialmente, ainda que em situacdo irregular, sem o preparo para a
reinsercdo familiar ou para assumir a cidadania, quando da chegada da maioridade,
consistindo em préticas assistencialistas de reclusdo e abandono.

Diante das fragilidades em relacdo aos resultados obtidos pelo Cédigo de
Menores de 1927, este foi substituido pelo Cédigo de Menores de 1979, que, dentre
outras determinacdes, tratava da questao da responsabilizacdo de adolescentes
pobres, ou como chamados entdo, menores em situacao irregular.

O Codigo de 1979 deu continuidade ao tratamento relativo as criancas e
adolescentes pobres pela denominagdo de menores. A responsabilizagdo por seus
atos, nesta nova legislagdo menorista, previa que, se os menores praticassem atos
infracionais seriam reconhecidos como infratores. Passaram entdo, a ser reconhecidos
por alcunhas intolerantes: “"delinquentes” e “infratores”.

A leitura do Cédigo de 1979, segundo Passetti (1987), permite a compreensao
nitida de que néo se estd falando de menores em geral, ao revés, apenas e tdo
somente, para criancas e jovens oriundos de familias trabalhadoras de baixa renda,
geralmente reconhecidas como "desorganizadas” e este “menor”, além de aparecer no
Codigo de Menores da época, consta do Codigo Penal, e diz respeito ao contingente
que habitara as instituicdes para menores porque, nesse idedrio, sdo debilitados
psicoldgica, bioldgica e socialmente e estdo em defasagem com os valores da cultura
e da ordem social, o que demonstra que nem toda crianca ou jovem era reconhecido
como menor. Apesar de tais consideracdes, o estigma de menor, conforme referido
Codigo de Menores, ainda o destacava com a indicacdo de “Menor em Situacdo
Irregular”. Irregularidade esta que demarcava a responsabilizacdo e punicdo por
atos praticados considerados infracdes penais.
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DE CRIANCAS ABANDONADAS A MENORES
EM SITUACAO IRREGULAR

Em 10 de outubro de 1979, foi editada a Lei n.° 6.697, como ja mencionado,
o Cédigo de Menores. Este teve a finalidade de melhorar o enfrentamento da
realidade infanto-juvenil no Brasil. Com o novo Cédigo de Menores, manteve-se a
Doutrina da Situacao Irregular, alterando muito pouco a realidade infanto-juvenil.

Foi prevista acentuadamente no novo Cédigo de Menores a possibilidade de
segregacao de criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, sem que
existisse no seu bojo a previsdo de uma politica de atendimento de direitos a esse
publico. Diante de tal realidade, poucas alteracdes ocorreram em prol dos direitos
das criangas e dos adolescentes no Brasil.

Vé-se claramente que em tal periodo as criangas e os adolescentes ndo eram
sujeitos de direitos, fato que so viria acontecer com a Constituicdo de 1988, antes
disso eram apenas menores expostos e abandonados, objetos de medidas assistenciais
e juridicas.

Segundo Sanches e VVeronese (2017), a Doutrina da Situagao Irregular, entendia
ser papel do Executivo proporcionar a concretizacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente. Isso que fez com que o juiz de Menores Alyrio Cavallieri
defendesse que a Justica de Menores deveria tdo somente aplicar o Direito do
Menor, ao passo que seria da competéncia do executivo a efetivacdo dos direitos
infantojuvenis. Acresce, ademais, que a doutrina da situacdo irregular se dirigia a
um tipo de crianca ou adolescente especifico, que se encontrava em situagdes de
patologia social, elencadas no art. 2.° do referido Cédigo, que, quando constatadas,
indicavam dever o “menor” ser alcancado pela norma, o que caracterizava o antigo
sistema menorista nada mais do que um efetivo sistema inquisitorial, e as suas
medidas, na realidade eram reveladoras de uma cultura punitiva travestida de
protecao destinadas ao “menor em situacdo irregular”.

Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

| - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satide e instrucdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

I - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
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b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;
VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce,

a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagao de menor, ou voluntariamente o

traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial (Brasil, 1979).

Martins (1988, p. 74-75) evidencia a, fixa a competéncia da atuagdo do Juizado

de Menores nos casos relativos a situacdo irregular. O autor afirma que, apesar

de ter denominacéo de “Cddigo”, este ndo atinge o objetivo de uma codificacdo

genérica e integral a respeito de menores, pois, em verdade, ja pelo seu art. 1.°,

limita e restringe o seu objeto, reportando-se simplesmente a categoria especial de
menores em situacdo irregular, ndo regendo outras situacoes juridicas.

Ao longo da histéria do Brasil, criancas e adolescentes, que por comportamentos
e atos que feriam a chamada “moral e bons costumes” eram encaminhados para
medidas legais de privacdo de liberdade que os mantinham afastados de suas
relagdes mais préximas, ou seja, da familia, da comunidade de convivéncia e de seu
processo de escolarizacdo regular.

Vejamos, em seguida, o tratamento destinado historicamente a esta populacao
infanto-juvenil que, ndo raramente, perambulavam pelas ruas e reconhecidos como
“delinquentes”.

A preocupacdo com a “limpeza das ruas”, o que significava a retirada dos infantes
das ruas, era tema frequente dos debates politicos, além de uma série de medidas
penalizadoras que foram adotadas.
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CAPITULO 2

RESPONSABILIZACAO E CONTROLE DO
ADOLESCENTE TIDO COMO “DELINQUENTE”
EM DADO MOMENTO HISTORICO

Responsabilizar, segundo o Diciondrio Online de Portugués (2008), significa
“atribuir responsabilidade, ter alguém como responsdvel de certo ato, tornar-se
responsavel por acdes suas ou de terceiros, considerar, ter em conta”.

Como bem preceitua Veronese (2015, p. 266), ao procedermos a analise da
origem da palavra responsabilidade constatamos que significa responder, do latim
respondere, portanto invoca a obrigacdo de assumir pelo ato praticado. A partir
dessa premissa basica decorrem a responsabilidade infracional, administrativa, civil
e, como objeto desse estudo, responsabilidade estatutaria.

Almeja-se que os individuos sejam responsdveis por seus atos e ndo violem as
normas estabelecidas pela sociedade, através do seu corpo legislativo, pautando
a sua conduta de forma consentdnea com o que foi pactuado para o bem viver
escolhido em determinado lugar e momento histérico.

Na realidade social, entretanto, existirdo condutas, agdes e comportamentos de
pessoas que implicardo violagdes ao quanto estabelecido, que carecerdo de controle
nos moldes preconizados na norma vigente.

Segundo Shecaira (2020, p. 57):

Podemos definir o controle social como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais
que pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarios. Para
alcancar tais metas as organizagdes sociais langam mao de dois sistemas articulados
entre si. De um lado tem-se o controle social informal, que passa pela instancia da
sociedade civil: familia, escola, profissao, opinido publica, grupos de pressao, clubes de
servico etc. Outra instancia é a do controle social formal, identificada com a atuagao
do aparelho politico do Estado. Sdo controles realizados por intermédio da Politica,
da Justica, do Exército, do Ministério Publico, da Administragdo Penitenciaria e de
todos os consectarios de tais agéncias, como controle legal, penal etc.

Verifica-se, por conseguinte, que o controle social e a responsabilizacdo que
dele decorre ndo se ddo apenas e tdo somente no sistema de justica, no ambito
infracional. Ele é edificado pelos mais variados componentes da sociedade.
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Zaffaroni e Pierangeli (2018) bem advertem que para avaliar o controle social
em um determinado contexto, o observador ndo deve deter-se no sistema penal,
e menos ainda na mera letra da lei penal, mas é mister analisar as mais variadas
estruturas: a) familiar se é autoritaria ou ndo; b) a educagao (a escola, os métodos
pedagdgicos, o controle ideoldgico dos textos, a universidade, a liberdade de cdtedra
etc.); ¢) a medicina (com orientacdo “anestesiante” ou puramente organicista,
ou mais antropoldgica de sua ideologia e pratica) e muitos outros aspectos que
tornam complicadissimo o tecido social. Eles concluem dizendo que quem quiser
formar uma ideia do modelo de sociedade com que depara, esquecendo esta
pluridimensionalidade do fenémeno de controle, caird em um simplismo ilusdrio.

Portanto, depreende-se que dimensionar o contexto de responsabilizacdo
contido no controle social que se da& no Brasil ndo é algo tdo simples. Ao revés, é
complexo desde a perspectiva de quem responsabiliza, quem é responsabilizado, as
razdes da responsabilizacdo e os instrumentos utilizados para a sua concretizacdo.

Feitas tais consideracdes, buscando evidenciar a dimensdo do controle social,
passa-se a ilustrar a responsabilizacdo de criancas e adolescentes por infragdes
cometidas, similares aos crimes e contravencdes penais, evidenciando como ela
se deu ao longo do tempo no Brasil, com o fito de evidenciar que a auséncia de
implementacado de politicas sociais coerentes contribui sobremaneira para que esse
publico seja inserido nesse contexto.

Consoante Mendez (2003), o tema da responsabilidade infracional dos menores
deidade ndo é novo na América Latina e desde a constituicdo dos Estados nacionais
até hoje, a percepgdo e o tratamento da responsabilidade penal tém transitado por
trés grandes etapas: a do carater penal indiferenciado, carater tutelar e o modelo
da responsabilidade “penal juvenil”.

A primeira etapa do carater penal indiferenciado, segundo Mendez (2003),
estende-se desde o nascimento dos cédigos penais de corte claramente retribucionista
do século XIX até 1919, caracterizando-se por considerar os menores de idade
praticamente da mesma forma que os adultos, excetuando criancas de poucos anos
de idade ou algumas atenuagdes.

A etapa tutelar foi assim identificada por concentrar na autoridade do juiz de
menores o poder de decidir, em nome da crianga, sobre o que é melhor para ela
e, nesse estagio, com a aprovacdo do Cédigo de Menores de 1927, foram criados
dispositivos de intervencdo sob a forma de normas juridicas e procedimentos judiciais
que atribuiam ao Estado o poder de atuar sobre o menor e intervir sobre sua familia
em quaisquer circunstancias (Sposato, 2006, p. 33-38).
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A etapa seguinte e contemporanea, do direito penal juvenil ou garantista,
dependendo da corrente de entendimento, caracteriza-se pela introducdo do principio
da protegdo integral em substituicdo a situagao irregular, e pelo reconhecimento da
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, titulares de garantias positivas
(Sposato, 2006, p. 49).

A despeito das diferentes formas de interpretacdo e recepgdo importa destacar,
consoante Rodrigues (2017, p. 100-101), que, no modelo de responsabilidade ou de
protecdo integral, amparado nas convencdes e nos tratados internacionais fixados
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) acerca dos direitos da crianca e do
adolescente, considera-se como sujeitos de direitos e identifica os adolescentes e
jovens adultos como dotados de relativa capacidade para responderem pelos seus
atos similares a crimes ou contravencdes, sem perder de vista a condicdo especial
de seus destinatarios e os principios e garantias relativos a sua protecao.

A PENALIZAGCAO INFANTO-JUVENIL AO
LONGO DA HISTORIA DO BRASIL

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, as primeiras regulamentacdes oficiais
em matéria de responsabilizacdo estavam contidas nas Ordenacdes do Reino de
Portugal (Afonsinas (1446 até 1514), Manuelinas (1521 até 1603) e Filipinas (1603
até 1830 no plano criminal, com a promulgacdo do Cédigo Penal do Império, e
de 1603 até 1916 no plano civel, com a promulgacdo do Cédigo Civil brasileiro),
caracterizadas pela crueldade das penas e o temor que buscava incutir nos suditos
brasileiros.

Foi no periodo do Império que se depreendeu o inicio da preocupacdo com as
criancas e adolescentes oriundos das familias mais pobres, principalmente, filhos de
pessoas escravizadas ou de escravizadas libertas que, por ndo terem projetos voltados
para tal segmento populacional, tinham a rua como companheira e provedora das
suas necessidades de sobrevivéncia.

As Ordenacdes Filipinas sdo um conjunto de Leis que vigorou no Brasil por mais
tempo, sendo promulgado em 11 de janeiro de 1603 e revogado pelo Codigo Penal
do Império em 16 de dezembro de 1830, perfazendo uma vigéncia de quase 228
anos. Os crimes, as penas e o processo penal estavam disciplinados no Livro V, sendo
um texto de lei, com previsdo de penas cruéis, com previsdo de tortura e pena de
morte, podendo incidir a responsabilizacdo em relacdo ao réu e os seus descendentes.

Em relacdo a responsabilizacdo do publico infanto-juvenil, nesse texto das
Ordenacdes Filipinas, aimputabilidade iniciava-se aos sete anos, eximindo-se apenas
o menor da pena de morte e concedendo-lhe reducdo da pena. Todavia, entre
dezessete e vinte e um anos havia um sistema de ‘jovem adulto’, o qual poderia até
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mesmo ser condenado a morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua
pena diminuida. A imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um
anos, a quem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos.

E digno de nota o arbitrio concedido aos magistrados para aplicar a pena total ou
diminui-la aos jovens entre 17 e 20 anos de idade, considerando o modus operandi,
as circunstancias e as caracteristicas pessoais dos infratores (Brasil, 1603, CXXXV).

Consoante Veronese (2015, p. 16), os castigos aplicados aos ditos menores
infratores eram semelhantemente rigorosos aos dos adultos. Quando escapavam
da morte, eram submetidos a penas degradantes como os acoites, as queimaduras
e as mutilagdes, ficando os menores expostos as decisdes arbitrarias dos juizes, que
consistiam basicamente em punir e intimidar.

Ainda na vigéncia do Império, a Constituicdo de 1824 ja previa em seu artigo
179 que as penas ocorressem em instalacdes dignas, necessidade que persiste até
os dias hodiernos.

Em 1830, as Ordenacdes Filipinas, na parte atinente a responsabilidade criminal,
foram revogadas pela entrada em vigor do Cédigo Criminal do Império, que previu
a imputabilidade aos 14 anos de idade, podendo haver responsabilizacdo entre os
7 aos 14 anos se compreendesse o carater ilicito e o de se comportar conforme esse
entendimento mediante o exame da capacidade de discernimento a ser realizado
pelo juizo criminal, oportunidade em que poderiam ser encaminhados para casa
de correcdo e permaneceriam até os 17 anos de idade, conforme se vé adiante:

Codigo Criminal
Art. 10. Também nao se julgarao criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

[.]

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo,
pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade
de dezasete annos. (Brasil, 1830).

As Casas de Correcdo, por sua vez, eram prisdes alinhadas aos novos conceitos
advindos do surgimento dos sistemas penitencidrios. As criancas e adolescentes
ficavam presas juntamente com mendigos, vadios e condenados. Na pratica,
consoante Veronese (2015), na falta de casas de correcdo, os menores eram colocados
na mesma prisdo que os adultos, em deploravel promiscuidade, sem deixar de
mencionar que completados quatorze anos e um dia eles ja poderiam ser condenados
a prisdo perpétua.
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Sant’Anna (2017) elabora uma narrativa a partir dos periédicos Jornal do Brasil
e A Gazeta de Noticias, além do relatério do direto da Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro no ano de 1905, que bem descreve um pouco do que |4 acontecia:

“Nao pode! Ndo pode!”

Foi esse o grito de revolta dos presos da Case de Correcdo do Rio de Janeiro quando
viram Janudrio Jodo Gongalves, também conhecido como "Jilé”, ser agredido por
um guarda nas costas e na cabeca com a coronhada da carabina e cair no chdo
banhado em sangue. Logo a seguir, o preso foi levado para a “solitaria” que existia
no ultimo andar da prisao e ali, junto com os demais condenados que gritaram com
os guardas, passou a pao e dgua até a manha do dia seguinte.

As Casas de Correcdo foram espalhadas por importantes cidades brasileiras a
partir da segunda metade do século XIX, inicialmente com a finalidade de possibilitar
a pena de prisdo com trabalho, mas, pelo mal funcionamento do servico, ensejou
a elaboracdo de um relatdrio de vinte paginas do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, em 1905, onde ndo poupou criticas as condicoes fisicas e higiénicas
dos estabelecimentos que em nada contribuia para o desenvolvimento moral dos

individuos condenados (Sant’anna, 2017, p. 283-311).

Ultrapassada a questao do local a que os menores de 14 anos eram levados em
caso de pratica de crime se o tivessem feito com discernimento, que era a Casa de
Correcdo, passa-se a considerar um segmento populacional ainda mais vulneravel
nesse periodo histérico brasileiro, consistente nas pessoas escravizadas.

Pois bem, e se o réu fosse uma pessoa escravizada e incorresse em pena que
nao fosse a capital ou de galés? Ele seria condenado a pena de acoite e, depois de
a sofrer, seria entregue a seu “senhor”, que se obrigaria a trazé-lo com um ferro
pelo tempo e maneira determinada pelo juiz. O dispositivo em apreco foi revogado
apenas em 1886, pela Lei n.° 3.310, e teria aplicabilidade aos maiores de 14 anos
que fossem escravizados, como se vé adiante:

Codigo Criminal

Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que ndo seja a capital, ou de galés,
serd condemnado na de acoutes, e depois de os soffrer, serd entregue a seu senhor,
que se obrigara a traze-lo com um ferro, pelo tempo, e maneira que o Juiz designar.

O numero de acoutes sera fixado na sentenca; e o escravo ndo poderd levar por dia
mais de cincoenta. (Brasil, 1830).
O Cdédigo Criminal do Império, em alguns artigos, revela a forma perversa como
eram punidas as pessoas escravizadas, porque nao dizer desumana.

Impde registrar que a responsabilidade das criancas e adolescentes foi em todo o
império e no Brasil Col6nia, tratada de forma similar a do adulto, dai a denominacao
indiferenciada, na medida em que as puni¢des eram as mesmas. Ademais, vé-se que
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o tratamento aos jovens infratores, no que se refere ao processo de conhecimento
e de execucdo da pena era similar aos dos adultos, sendo a segregacao por vezes
realizada no mesmo espaco, em condicbes indignas, e que os beneficios dados aos
jovens infratores se assemelhavam muito mais a causas atenuantes da pena do que
a sistematica do corte etario para a responsabilidade penal.

Osjovens entre 16 e 18 anos podiam, a critério do julgador, dadas a gravidade
da conduta e as condi¢des pessoais do agente ser submetidos a prisdo comum,
porém em celas separadas dos adultos, com as penas da cumplicidade, equivalentes
as previstas no cédigo de 1890. A, nas prisdes comuns, permanecera até que se
verifique a sua regeneracdo, sem que a duragdo da pena possa exceder o seu
maximo legal (Cédigo de Menores, art. 71). Os menores de 18 a 21 anos teriam a
imputabilidade plena, com atenuante, consoante disposicdo expressa do art. 42, §
11, do Cédigo Penal de 1890.

Na hipdtese de ser maior de 17 anos e menor de 14 anos, a critério do juiz,
poderia ser punido com as cominadas para as penas da tentativa e se fosse, na
forma tentada, diminuida de um terco. Aos menores de 21 anos ndo era aplicada a
pena de galés, que consistia em sujeitar o réu a andar com calceta no pé, e corrente
de ferro e a empregarem nos trabalhos publicos da provincia, onde tivessem sido
cometidos os delitos, estando a disposicdo do Governo.

Os menores de 14 anos que fossem condenados, seriam destinados as ja
mencionadas Casas de Correcdo e seriam obrigados a ocuparem-se diariamente
no trabalho, que lhes fosse destinado dentro do recinto das mencionadas prisoes,
na conformidade das sentencas, e dos regulamentos policiais das mesmas prisdes,
misturados com adultos, em condicdes deplordveis.

Lemos Britto, consoante Rizzini (2009b, p.237), em 1916 defendia a criacdo
de colOnias correcionais para os menores, posto que a época eles eram internos
na Penitencidria ou na Casa de Correcdo, denominada de “Casa dos Mortos”, com
inspiracdo em Dostoievsky, e ilustrava que os menores “de cambulhada com a
ralé do vicio” e as menores mulheres eram recolhidas a Casa de Correcao, “prisao
infecta e sem luz”,“um ultraje de pedra a cultura da Bahia”. Registra que nado tardou
muito para que a propalada eficdcia das escolas e reformatdrios fosse questionada,
inclusive por seus mais ativos empreendedores e que Lemos Brito (1959) acusou as
dificuldades da “vida do internato” e os obstaculos que os egressos destas instituicdes
enfrentavam devido a falta de amparo fora dos seus muros. O que demonstra que

a falta de apoio adequado aos egressos nao é algo produto da modernidade.

O Cédigo Penal, consoante Carvalho (1977, p. 32), proporcionou poucas
mudancas em relacdo ao anterior no que concerne a responsabilizacdo de criangas
e adolescentes:
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a) declarou irresponsdveis de pleno direito os menores de 9 anos; b) ordenou que
os menores entre 9 e 14 anos que agissem com discernimento fossem recolhidos a
estabelecimento disciplinar industrial pelo tempo que ao juiz parecesse, contanto
que o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos; c) tornou obrigatdrio e ndo
apenas facultativo que se impusessem ao maior de 14 e menor de 17 anos as penas
de cumplicidade; d) manteve a atenuante da menoridade.

|u

Carvalho (1977) esclarece que sobre o “estabelecimento disciplinar industria
a que aludia o Cédigo Penal de 1890 pode se repetir o mesmo sobre que o autor
dissesse em relacdo as Casas de Correcdo do Codigo de 1830 que jamais foram
criadas, salvo raras excecoes.

O Cdédigo Penal de 1890 acolheu o critério psicoldgico, consagrado no Cédigo
Criminal do Império, que declarou irresponsaveis os menores de nove anos e aqueles
que tivessem entre nove a quatorze anos quando praticassem uma conduta sem
discernimento (art. 27, §§ 1.2 e 2.9). Vale o registro de que aqueles que estivessem
na faixa etaria entre 9 e 14 anos e que tivessem praticado crime com discernimento
deveriam ser recolhidos em estabelecimento disciplinar industrial com intuito
correcional, por tempo fixado pelo juiz, ndo podendo exceder a idade de 17 anos
(art. 30), mantendo a obrigatoriedade da imposicdo ao maior de 14 anos e menor
de 17 anos, das penas de cumplicidade e manteve a atenuante da menoridade.

Em termos de politica criminal, sequndo Veronese (2015), o Cédigo Penal da
Republica caracterizou-se como um retrocesso, pois somente considerou livres das
penas os menores de nove anos, abandonando todos os outros infantes, fazendo
com que os menores imputaveis respondessem por seus crimes nas cadeias sujas e
promiscuas, junto aos adultos, consistindo o novo sistema um simples abrandamento
das penas, ja experimentado no Cédigo antecedente, com as casas de correcdo
que fracassaram pela falta de estrutura e de organizacdo, sé veio reafirmar a sua
faléncia, deixando os menores abandonados a prépria sorte.

No que diz respeito a responsabilidade dos adolescentes, segundo o Codigo de
Menores de 1979, existiam faixas que dosavam a atuacdo do sistema de controle
social formal.

Se eram menores de 14 anos, ndo existiria processo penal, mas se fossem
verificadas situacdes de doenca e de abandono, seria passivel de internacdo em asilo
etc. e se ndo era abandonado, seriam entregues aos pais ou responsavel (Cédigo
de Menores, art. 68). Tal constatacao indica, sem sombra de duvida, a preservacdo
das criancas e adolescentes que pertencessem as classes sociais mais privilegiadas
financeiramente.

Para aqueles (as) inseridos (as) na segunda faixa, entre 14 e 18 anos, o Cédigo
criou um “processo especial”, com verificacdo das condi¢des pessoais do autor e
responsaveis, priorizando quem fosse o autor, em detrimento do delito praticado, o
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que denota outra vez privilégio para os insertos nas classes mais abastadas. Verifica-
se que o tratamento destinado aos adolescentes, ao longo dos anos no Brasil, tem
sido severo, principalmente com oriundos dos estratos populares e, mais ainda,
com aqueles que estdo em situacdo de rua, os quais deveriam receber protecdo
mais acentuada do Estado.

O Cdédigo de Menores de 1927, segundo Veronese (2015), promoveu alteracdes e
substituiu concepcdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade,
sob a perspectiva educacional, abandonando a postura anterior de reprimir e punir,
priorizando-se, como questdo basica, o regenerar e educar.

Campos (1979, p. 98), com um pensamento além do seu tempo, analisando a
retributividade do Cédigo de Menores de 1927, com base no enfoque humanista
que considerava que deveria ser utilizado, disse:

Arriscando um pouco de futurologia ousamos dizer que a implantagao, a nivel
nacional e até mesmo internacional de sistemas de reeducacdo de menores de
conduta antissocial com uma postura humanista, fard com que seja revisto todo o
sistema penal repressivo. Realmente parece de todo ilégico que um ser humano que
tenha praticado um ato antissocial tipico, depois de comprovar a sua recuperacao,
continue apenado em consequéncia de um sistema que ainda preconiza uma punicao
retributiva do mal por ele causado.

Teremos chegado, entdo, a uma verdadeira maioridade do direito do menor; uma
inversao de posi¢oes. O direito do menor que tem como principal origem o direito
penal influenciando esse mesmo direito repressivo para que se modifique em razdo
de uma verdadeira promog¢do humana que vem impondo.

Em 1932, ocorreram as Consolidagdes das Leis Penais de Piragibe (1938), por
intermédio do Decreto n.° 22.213, de 14 de dezembro de 1932, que previam que
os menores de 14 anos ndo eram criminosos, sendo aplicadas as regras do Cédigo
de Mello Mattos para aqueles que tivessem maiores de 14 e menores de 18 anos
que fossem abandonados e delinquentes. J&4 aos maiores de 16 anos e menores
de 18 anos, considerando a gravidade, seria aplicada a priséo comum, separados

dos adultos.

O Cddigo Penal, promulgado por intermédio do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, estabeleceu, em seu art. 23, que: “Os menores de dezoito
anos sdo penalmente irresponsdveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislacdo especial”. No artigo 23, o Cédigo adotou o critério bioldgico, em
plena ditadura de Getulio Vargas, determinando que os menores de 18 anos sdo
penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao
especial, qual seja o Cédigo Mello Mattos.
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Percebe-se que, além da inimputabilidade, agora aos dezoitos anos, e ndo
mais quatorze anos, a responsabilizacdo dos adolescentes continuava muito rigida,
punitiva e sem enfoque pedagdgico.

Importa evidenciar que a irresponsabilidade dos menores de 18 anos mencionada
diz respeito ao Cédigo Penal, pois continuam sendo responsabilizados segundo
regras muito severas, contidas no Cédigo Mello Mattos.

Durante a ditadura militar brasileira, ocorrida entre 1964 e 1985, foi promulgado
0 Codigo Penal, por intermédio do Decreto-Lei n.° 1.004/69, previsto para entrar
em vigor em 1.° de janeiro de 1970, mas ele ndo teve sequer um dia de vigéncia.
De toda maneira, colacionava a reducdo da maioridade penal para 16 anos que
nao foi levada adiante:

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel salvo se, ja tendo completado
dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e determinar-se de acordo com éste entendimento. Neste caso, a pena
aplicavel é diminuida de um terco até a metade. (Menores) (Brasil, 1969).

Em 1973, foi promulgada a Lei n.° 6.016, de 31 de dezembro, que manteve o

limite da capacidade penal em 18 anos e excluiu a imputabilidade relativa aos 16 anos:
Menores
Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel.

Art. 34. Os menores de dezoito anos ficam sujeitos as medidas educativas, curativas
ou disciplinares determinadas em leis especiais (Brasil, 1973).

Em 10 de outubro de 1979, pela Lei n.° 6.697, foi instituido o novo Cddigo de
Menores. O Coédigo de 1979 destacava a situacdo irregular dos ditos “menores”
abandonados e delinquentes, enquanto o Cédigo de Mello Mattos apenas tratava
dos abandonados.

O Cédigo, de 1979 consolida a doutrina da situacdo irregular. Sob a
discricionariedade do julgador (o juiz de menores), que devia agir como “bom pai
de familia”, fica evidenciada a separacdo entre criancas e adolescentes, filhos das
ditas “familias organizadas” de um lado e menores do outro.

O tratamento concedido aos ditos menores em situacao irregular, autores de
atoinfracional, era bem mais gravoso do que o concedido aos adultos, em algumas
situagdes. Dentre outras situagdes aberrantes visualizadas na aludida lei, pode-se
ilustrar a relativa a contida no art. 41, em que o menor tido como com desvio de
conduta ou autor de ato infracional, poderia ficar internado com avaliacdo para
verificacdo da necessidade de manutencdo com intervalo de até dois anos, no maximo.
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Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infragdo penal podera ser
internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em
despacho fundamentado, determine o desligamento, podendo, conforme a natureza
do caso, requisitar parecer técnico do servico competente e ouvir o Ministério
Publico (Brasil, 1979).

E estarrecedor esse fato, mas aconteceu no Brasil que um “menor” poderia
ficar, por desvio de conduta, até dois anos, para avaliar se continuaria internado.
Isso ja seria absurdo para a autoria de ato infracional considerando a sua condicdo
peculiar de desenvolvimento do adolescente e jovem, a indicar que a medida ja
teria sido suficiente, pelos efeitos produzidos no propdsito de terem permitido a
revisao do ato praticado ou da conduta, em momento bem anterior aos dois anos

que poderiam ficar confinados

Oart. 41, nos seus quatro paragrafos excede na violacdo a igualdade de direitos
entre os adultos e os menores, quando ndo concede um prazo final para a conclusdo
da internacdo destes, na medida em que se o0 “menor” completar vinte e um anos,
sem que tenha sido declarada a cessacdo da medida, passara a jurisdicdo do Juizo
incumbido das Execucdes Penais, hipdtese em que o menor serd removido para o
estabelecimento adequado, até que o juizo das execucdes penais julgue extinto o
motivo em que se fundamenta a medida, na forma estabelecida na legislacao penal:

Art.41.]..]

§ 1°0 menor sujeito a medida referida neste artigo serd reexaminado periodicamente,
com o intervalo maximo de dois anos, para verificacdo da necessidade de manutencao
de medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a interna¢do do menor poderd ser
feita, excepcionalmente, em se¢do de estabelecimento destinado a maiores, desde
que isolada destes e com instala¢des apropriadas, de modo a garantir absoluta
incomunicabilidade.

§ 3°Se 0o menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessagdo
da medida, passara a jurisdicdo do Juizo incumbido das Execucdes Penais.

§ 4° Na hipdtese do pardgrafo anterior, o menor serd removido para estabelecimento
adequado, até que o Juizo incumbido das Execuces Penais julgue extinto o motivo
em que se fundamentara a medida, na forma estabelecida na legislacdo penal
(Brasil, 1979).

Consoante Machado (2003, p. 37), que, embora revestido de certa roupagem
protetiva (dada a preocupacdo com a retirada dos menores dos carceres de adultos, o
que, por si, representava um avanco), fica nitida a centralidade da preocupagédo com
o combate a criminalidade juvenil e a confusdo conceitual dela com o tratamento
do problema social relacionado a infancia desvalida.
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Durante o regime militar, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), passando a integrar questdo do menor e a sua familia na
politica assistencial por incorporar a seguranca nacional. Nessa oportunidade, foi
reordenado o sistema de institucionalizagdo do menor a partir da manutencao de
centros de recepcdo, triagem e diagndstico, que, como as politicas que a antecederam,
procurariam estabelecer a separacdo entre os grupos classificados como carentes e
0s que apresentavam condutas antissociais.

Entretanto, ela ndo saiu do discurso dos seus dirigentes em todas as proposicdes
assistenciais, bem assim na sua audaciosa proposta de “cura da marginalidade” tornar-
se invidvel, ndo somente por continuar a culpabilizar o individuo por sua condicdo
marginal, e assim desprezar a sua realidade social como fator de marginalizacdo, como
por atestar o confinamento, a institucionalizacdo total como recurso terapéutico, sem
uma proposta pedagdgica definida, sem estrutura fisica e financeira, sem material
humano. Isso resultou na revogacao da aludida Fundacdo, automaticamente com
a promulgacdo do Estatuto, em 1990 (a ser tratado em momento oportuno), sendo
criada para atuar em seu lugar a Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC),
por intermédio da Lei n.° 6.074, de 22 de maio de 1991.

Amin (2023) afirma que a atuacdo da FUNABEM era baseada na Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), possuindo uma gestao centralizadora
e verticalizada, sendo nitida a contradicdo entre o técnico e a pratica, na medida em
que, legalmente, a FUNABEM apresentava uma proposta pedagdgico-assistencial
progressista, mas, na pratica, era mais um instrumento de controle do regime
politico autoritario exercido pelos militares, tratando os menores como se fossem
“problemas de seguranca nacional”.

Ainda consoante Amin (2023, p. 9):

Em 1990, j& completamente desgastada pelos mesmos sintomas que levaram a

extin¢cdo do SAM, a Funabem foi substituida pelo Centro Brasileiro para Infancia e

Adolescéncia (CBIA), percebendo-se, desde logo, uma mudanca terminoldgica, ndo

mais se utilizando o estigma “menor”, mas sim “crianca e adolescente”, expressao

consagrada na Constituicdo da Republica de 1988 e nos documentos internacionais.

Nesta perspectiva, de superacdo de questdes que marginalizavam,
responsabilizaram e puniram criancas e adolescentes é que se passara a discutir
conquistas sociais que embasaram as discussoes e legislacdes voltadas aos direitos

fundamentais da crianca e do adolescente.

Conforme Veronese (2015), a analise do Cédigo Penal da Republica permite a
constatacdo de que este teve uma atencao diferenciada as condi¢des de moralidade
da época, uma vez que sofreu profunda influéncia das doutrinas higienistas e
positivistas.
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O Ministro Francisco Campos, na Exposicdo de Motivos do Projeto do Codigo
Penal patrio da época, na fixacdo do pressuposto da responsabilidade penal (baseada
na capacidade de culpa moral), apresentou trés sistemas, com a intencionalidade
de justificar a opgao legislativa, delineando os seus contornos, o que permitird a
compreensdo da utilizacdo dos critérios utilizados no Brasil, ao longo do processo
histérico:

O sistema bioldgico condiciona a responsabilidade a saide mental, a normalidade
da mente. Se 0 agente é portador de uma enfermidade ou grave deficiéncia mental,
deve ser declarado irresponsével, sem necessidade de ulterior indagacao psicoldgica.
O método psicoldgico ndo indaga se hd uma perturbacdo mental mérbida: declara
airresponsabilidade se, ao tempo do crime, estava abolida no agente, seja qual for
a causa, a faculdade de apreciar a criminalidade do fato (momento intelectual) e
de determinar-se de acordo com essa apreciagdo (momento volitivo). Finalmente, o
método biopsicoldgico é a reunido dos dois primeiros: a responsabilidade sé6 é excluida,
se o agente, em razdo de enfermidade ou retardamento mental, era, no momento
da acdo, incapaz de entendimento ético-juridico e autodeterminacao (Brasil, 1941).

No critério biopsicoldgico, a responsabilidade sé era excluida se o agente, em

razdo de enfermidade ou retardamento mental, fosse, no momento da acdo, incapaz

de entendimento étnico-juridico e de autodeterminacao.

O Cédigo Criminal do Império foi revogado pelo Cédigo Penal da Republica,
instituido pelo Decreto n.° 847, de 11 de novembro de 1890.

O século XX surgiu com varias mudancas no cenario nacional, podendo-se
destacar, dentre outros aspectos, o fim da escravizacdo das pessoas de origem
africana, a urbanizagdo e aumento consideravel das populagdes nas cidades, sem
aimplementacdo de politicas publicas coerentes para atender as necessidades dos
individuos.

As legislacdes dessa época foram influenciadas pelo positivismo e intentavam
prevenir, ja na infancia, com instrumentos de defesa social, a criminalidade futura,
mediante prevencdo e tratamento, com especialidade para a infancia desassistida
e abandonada.

A influéncia externa (Congresso Internacional de Menores, Paris, 1911) e a
Declaracdo de Génova de Direitos da Crianca (1924), adotada pela Liga das Na¢des,
reconheceu a existéncia do Direito da Crianca (Amin, 2021), fato que fortaleceu as
iniciativas em prol da edificacdo de textos legais, cuidando especificamente das
criangas e dos adolescentes.

Em 1912, o Deputado Jodo Chaves apresentou projeto de lei afastando o campo
das criancas e adolescentes da area penal e propds a especializacdo de tribunais e
juizes. Jd em 1926, foi publicado o Decreto n.° 5.083, o primeiro Cédigo de Menores
do Brasil, que cuidava dos infantes expostos, menores abandonados e delinquentes.
No entanto, em 12 de outubro de 1927, foi publicado sob o Decreto n.® 17943-A, o
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novo Cédigo de Menores, denominado “Cédigo Mello Mattos” em homenagem ao
jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que sistematizou a legislagao
em apreco fazendo surgir uma nova etapa de responsabilizagdo dos adolescentes
a partir da doutrina da situacdo irregular.

Inaugurou-se, em plena ditadura militar, o modelo salvacionista da infancia
pobre e abandonada e, consoante Carvalho Junior (2017), caminhou para o lado
oposto da tutela penal indiferenciada, mas com resultados igualmente catastréficos,
na medida em que o ilusério remédio da segregacdo como forma de tratamento,
descambou para internagdes discriciondrias pautada na ditadura judiciaria. Esta,
em que existia a coisificacdo do individuo, alvo da intervencao judicial, foram
confundidos menores “delinquentes” e “abandonados” e criado, em nome de uma
pseudoprotecdo, técnicas de segregagao.

Pautava-se, entdo, em uma ditadura politica higienista, em que criancas eram
retiradas do lar que se encontrasse excessivamente numeroso, com o etiquetamento
dos adolescentes pobres, alvo principal das forcas policiais e do sistema de justica,
algo similar ao que acontece até os dias atuais em que a cultura do suspeito termina
sempre recaindo no mesmo segmento populacional, os pobres e pretos.

Ainfancia, nesse periodo, segundo Rizzini (2009 a, p.105; 2008 p.129-131), foi
nitidamente “judicializada”, oportunidade em que se popularizou a categoria juridica
“menor”, comumente empregada nos debates da época, como ja mencionado,
para designar a crianca abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entre outras,
fazendo com que fossem tais denominagodes incorporadas na linguagem, para além
do circulo juridico.

A expressdao “menor”, importante esclarecer, contém um carater estigmatizante,
na medida em que a denominagdo geralmente é destinada aqueles que sao originarios
das camadas pauperizadas. Os filhos dos ditos “bem-nascidos” sdo denominados
constantemente de "bebés”, “criancas”, “meninos” e “meninas”, até quando, em
muitos casos, ja estdo adultos em seu meio. Enquanto isso, do lado fragil da forca, os
origindrios das camadas mais pobres ndo tinham direito a ser crianca e adolescente.

Para os menores ndo se conferia tal direito.

1

Rizzini (2008, p. 130) asseverou que a questado da utilizacdo da expressao “menor”
utilizada apenas para os filhos dos pobres, desde o inicio do século passado, ndo foi
problematizada a época. Para ela, os documentos analisados mostraram claramente
que um certo segmento da infancia (definido como abandonado e delinquente) foi
nitidamente criminalizado neste periodo e que tal expressao foi sendo popularizada
eincorporada na linguagem comum, para além do circulo juridico. Ndo se detectava,
na época, nenhum discurso juridico contrario a essa tendéncia ou mesmo qualquer
tipo de questionamento a respeito, o que sugere que a intervengao juridica era, de
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um modo geral, muito bem-vinda como possivel chave para resolver os problemas
sociais impostos pela instabilidade do momento. Na realidade, o que se visualizou
foi a continuidade do “etiquetamento” da criminalizacdo da infancia pobre e a
impunidade dos adolescentes pertencentes as camadas média e alta.

Consoante Carvalho Junior (2017), a discussdo da imputabilidade da
responsabilidade penal é tdo antiga quanto o préprio Direito Penal. A eleicdo da
idade é feita “acientificamente” a partir da suposta auséncia de discernimento desses
agentes no Direito Romano (responsabilidade) —recorte cronoldgico, desprezando-
se a singularidade do sujeito.

A responsabilizacdo de criancas e adolescentes ocorreu até o inicio do século
XX de forma indiferenciada em relacdo aos adultos, com diminuicdo de pena em
alguns casos. Esse periodo ficou denominado como o da tutela penal indiferenciada.

Atualmente, apenas os adolescentes, pessoas entre doze anos de idade completos
e dezoito anos incompletos, respondem pelas praticas infracionais, oportunidade
em que serdo julgados e, acaso seja comprovado tudo quanto a si atribuido, ser-
Ihe-4 aplicada uma medida socioeducativa, com natureza sancionatéria, mas com
finalidade pedagdgica.

Em que se mensure o contexto vigente como ponto de partida, vale o registro
de que nem sempre a responsabilizacdo pela pratica de atos infracionais se deu de
tal maneira, pois houve tempo que respondiam como se adultos fossem e o que se
propde é evidenciar, ainda que brevemente, como isso se deu no Brasil, confrontando
com as politicas publicas implementadas em seu favor ou néo.

QUEM ERA O MENOR INFRATOR?

A partir dai é que a questdo do menor nao se cala: “Quem é o menor infrator
concretamente? Como ele é tratado? ” Tem-se como importante trazer a colacdo o
fato de que as denominagdes “menores infratores” e a mais recente “adolescente
infrator” sdo produtos de uma abordagem utilizada no século XVIII pela Escola
Positivista, em que o postulado principal era no sentido de desviar o foco do problema
da norma juridica para a figura do delinquente. (Nicodemos, 2006, p. 67)

Segundo Peixoto (1953, p. 32), na escola positiva, o crime seria uma determinacdo
de condicdes intrinsecas ou internas do criminoso, doente fadado para a delinquéncia
e se o crime é uma manifestacdo violenta e antissocial, se apenas revela, como
sintoma um doente, é esse criminoso que interessa e precisa ser tratado, reduzindo
a penalogia a uma defesa social, contra o criminoso temivel, segregado na prisao,
como o pestifero no isolamento, para ndo malfazer, morto até se incurdvel, para
tranquilidade publica. Nesse contexto eram vistos os menores, como “menores
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infratores” desse periodo da Escola Positivista e eram relacionados a propria acdo
criminosa, um doente, devendo ser afastado da sociedade. E com tal denominacdo
equivocada cientificamente e discriminatdria sdo tratados até os dias de hoje.

Ao contrario da escola positivista, no dizer de Passetti et al. (1984, p. 50), ainda
sob a égide do Cddigo de Menores de 1979 ser menor é

E se constituir numa ameaca a propriedade e ser punido; mas é também ser resultado
de um processo de marginalizagao, é ser vitima da desagregacdo familiar, é ser
deformado pelo convivio pernicioso, é se afastar cada vez mais do padrao normal
de viver em sociedade. Enfim, é ser uma representacdo que dele faz o Estado e o
Direito, refletida na consciéncia dos sujeitos e na sua prépria.

O que se sabe é que membros de uma categoria de estigma particular, no caso
em pauta, menor infrator, tendem a reunir-se em grupos sociais cujos membros
derivam da mesma categoria (Goffman, 2017), diga-se de passagem, a maioria
dos jovens “indisciplinados” trazidos a investigacdo pelos estudos Elias e Scotson
(2000). Em pesquisa realizadas pelos autores entre a década de 50 e inicio de 60, na
cidade de Leicester, Inglaterra, com dados que ultrapassam as barreiras do tempo
e pousam na atualidade, se da conta que era dificil ter uma visdo de si mesmos

diante daqueles que estavam do outro lado e que os enxergavam como ninguém.

Nada é eterno, assim como nao foi, ao menos legalmente, o aprisionamento
desmedido e autorizado judicialmente, de criangas e adolescentes brasileiros. Ao
longo da histéria do chamado menor infrator, este passa a ser reconhecido sujeitos
de direitos fundamentais.

Do ponto de vista de uma analise socioldgica ou sécio-histdrica perguntar-se-ia
se era possivel se ter tido um tratamento diferenciado para criancas e adolescentes
durante o Brasil Colonia ou sobre o Império, quando estes ndo faziam parte de
qualquer projeto politico do pais.

Quais eram as preocupacdes da classe dirigente ou dominante no Brasil, no
Império, especialmente?

De um lado, um império escravocrata cujas transformacdes ocorridas no séc.
XIX “[...] nenhuma tera contribuido para modificar a fisionomia do pais como
verdadeira revolucdo que se opera na distribuicdo de suas atividades produtivas”
(Prado Junior, 1967, p. 157).

Neste quadro, imperavam a escraviddo, ainda que com os seus dias contados
em face das leis que sobrevieram até a sua extincdo em 1888, situacdo que depde
mais ainda contra os ex-escravos e escravos alforriados, que desfilavam pelas ruas
das grandes cidades sem emprego e sem perspectiva. O adolescente denominado
infrator tem ai a raiz social de toda a sua problematica. A decadéncia do trabalho
escravo e a sua abolicdo ndo trouxeram dias de esperancas para negros e pobres.
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Ao contrério, formavam um grupo de novos excluidos dentro de um sistema que
estava em se estruturar como um sistema capitalista, ainda que um subsistema do
capitalismo internacional.

A republica burguesa que se instaura apds a Proclamacdo da Republica é
formada pelos mesmos senhores de engenho, agora donos de capital e industria,
buscando apenas a sua consolidacdo no poder ou a consolidacdo do poder burgués
e da dominacdo burguesa.

Onde estavam os pensadores sociais que ndo se preocupavam com as criancas
e os adolescentes (ou meninos e meninas, para usar uma linguagem da época), em
um pais extremamente burgués, onde as oligarquias comandavam a sociedade?

Em uma linha objetiva de reflexao critica, ndo era de se esperar alteracdes na
vida dos que viviam a margem da sociedade. Nao se trata aqui de justificar este
estado social, mas de mostrar que o Estado tinha outras preocupacdes que ndo
eram a do futuro de criancas pobres e marginalizadas, salvo os discursos de alguns
politicos esclarecidos.

O denominado “menor infrator” era fruto de um Estado sem politicas publicas
adequadas e voltadas para esse extrato social. Em verdade, eles ndo eram infratores.
Infrator era o Estado por ndo Ihes dar a oportunidade de viverem com um minimo
de dignidade humana e nem as suas familias. Eram pessoas sem cidadania ou de
“cidadania escassa, como os denomina Sales (2007).

Segundo Sales (2007, p.48), inclusive, no tocante aos adolescentes infratores, é
possivel rastrear os seus dramas e dilemas, ultrapassando os limites das suas vidas de
misérias sociais e morais, na medida em que recebiam sempre tratamento repressivo
e punitivo, entrecortado por eventuais injuncdes assistencialistas e benevolentes
no contexto institucional.

Nesse sentido, Irene Rizzini, em O século perdido: raizes histdricas das politicas
publicas para a infidncia no Brasil, nos mostra de forma irretocavel as mazelas sofridas
por estes seres que eram objeto do Estado, e ndo sujeitos de direito. Ela nos narra
a luta de poucos e abnegados politicos, como Lopes Trovao, em discurso proferido
no Senado em 1896, em que profetizava que educar as criangas era cuidar da nacéo
(Rizzini, 2008, p. 27).
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CAPIiTULO 3

DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS DE ADOLESCENTES
E JOVENS NO BRASIL

J& podaram seus momentos
Desviaram seu destino

Seu sorriso de menino

Tantas vezes se escondeu

Mas renova-se a esperanca

Nova aurora a cada dia

E ha que se cuidar do broto

Pra que a vida nos dé flor e fruto [...]

(Milton Nascimento)

E oportuno destacar a relevancia da distincdo entre as expressées “direitos
fundamentais” e “direitos humanos”, em face das confusdes que ocorrem em seu
emprego, geralmente utilizadas como sindnimas.

Canotilho (2002, p. 393) evidencia que, segundo a sua origem e significado,
poderia distinguir as expressoes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” da
seguinte maneira:

Direitos do homem sao direitos validos para todos os povos e em todos os tempos
(dimens&o jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.
Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu caracter
(sic) inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente (sic) vigentes numa ordem juridica concreta.

Para Sarlet (2021), a expressao “direitos fundamentais” se aplica para aqueles
direitos do ser humano, reconhecidos e positivados, diz-se, prescritos na esfera do

direito constitucional de determinado Estado, enquanto que a expressao “direitos
humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por
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referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano, como tal,
independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional,
e que, portanto aspiram a validade universal, para todos os povos e tempo, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

A investigacdo adotara tal distincdo entre os direitos humanos e direitos
fundamentais, passando a analisar os direitos fundamentais dos adolescentes e jovens.

O estudo dos direitos fundamentais deve comecar pela nogédo de Direitos
Humanos, com aideia de que os individuos e grupos humanos podem ser reduzidos
a um conceito ou categoria geral, que a todos contempla, é de elaboragdo recente na
histdria e essa conviccdo de que todos os seres humanos tém direito a serigualmente
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce vinculada a uma instituicdo
social de capital importancia: a lei escrita, como regra geral e uniforme, igualmente
aplicavel a todos os individuos que vivem em uma sociedade organizada (Comparato,
2019).

A garantia dos direitos humanos foi uma conquista paulatina, cercada de muitos
questionamentos sobre a validade de tal defesa. O desejo de seguir na luta em prol
desses direitos, denominado de desejo de poténcia por Bobbio (2004), consiste no
fato de que a histdria dos direitos humanos é a dos tempos longos, afinal, como
sempre aconteceu. Enquanto os profetas das desventuras anunciam desgraca que
esta prestes a acontecer e convidam a vigilancia, os profetas dos “tempos felizes”
olham para longe. Eis a razdo porque o ethos dos direitos do homem tem sido
fortalecido na histéria.

Para Barroso (2019) a ideia de direitos humanos era estranha ao pensamento
convencional até o final da Idade Média e sequer existia registro de uma palavra que
identificasse a ideia de direito, no sentido de direito individual. Segundo o autor, o
conceito contemporaneo de direitos humanos comeca a se delinear no alvorecer da
Idade Moderna, ao final do século XV e inicio do século XVI, com o Renascimento,
o surgimento do Estado Moderno, as grandes descobertas, a Reforma Protestante
e a Revolucao Cientifica, teve o seu impulso decisivo com o iluminismo, quando ja
avangado o século XVIII, com as contribuicdes dos filésofos politicos, e, da nocdo
das ideias sobre o direito natural.

Passou-se, assim, para a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos
(1776), estabelecendo-se alguns direitos como “inaliendveis”, bem assim a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidad&do (1789), marco da Revolucdo Francesa, que
menciona direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, o que faz com que os
direitos humanos iniciassem a sua “carreira triunfal”. Tais direitos passaram a constar
nas Constituicdes de diversos paises, sendo o significado atual sedimentado apds a

Segunda Guerra Mundial e tendo como pano de fundo as experiéncias traumaticas
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produzidas pelo nazismo e fascismo e na necessidade de reconstrucdo do mundo,
na perspectiva de garantia da dignidade humana que identifica:

(i) O valor intrinseco de toda pessoa, significando que ninguém é um meio para
a realizacdo de metas coletivas ou projetos pessoais dos outros. (ii) a autonomia
individual — cada pessoa deve ter autodeterminacéo para fazer suas escolhas
existenciais e viver o seu ideal de vida boa, assegurado um minimo existencial que
a poupe da privagdo de bens vitais; e (iii) a limitacao legitima da autonomia por
valores, costumes e direitos das outras pessoas e por imposicdo normativa valida
(valor comunitario). A dignidade humana e os direitos humanos sdo duas faces de
uma mesma moeda: uma voltada para a filosofia moral e a outra para o Direito
(Barroso, 2019).
No Brasil, a consagracao da dignidade humana como direcionamento maior
para os seres humanos so veio acontecer apos a Segunda Guerra Mundial, com a
aprovacao da Declaracao Universal dos Direitos do Homem pela Assembleia Geral

das Nag¢des Unidas em 1948.
Consoante Machado (2003, p. 97-98):

[...] Penso, outrossim, que a dignidade de pessoa humana é o ponto de esteio do
Estado Democratico de Direito brasileiro — o fundamento basico dele, o dpice da
pirdmide valorativa do ordenamento juridico instituido pela CF de 1988 — eis que,
mesmo quando cotejada aos demais fundamentos referidos de maneira expressa no
artigo 1° da Carta Magna, ela tem posicao de centralidade, porque atrai o conteido
valorativo dos outros quatro.

Sarlet (2015) assevera que o principio da dignidade da pessoa humana deve ser
aplicado (interpretado) na sua condi¢do de normajuridica, seja de modo auténomo,
seja no que diz com a sua relacdo com os direitos fundamentais. Essa situacdo assume
cada vez maior relevo tedrico e pratico. Ressalta, inclusive, que os direitos sociais
de cunho prestacional (especialmente compreendidos como direitos a prestacoes
faticas), buscam a protecdo da pessoa contra as necessidades de ordem material,
mas especialmente (e, além disso), buscam assegurar uma existéncia com dignidade,
ndo como um conjunto de prestacdes suficientes para assegurar a existéncia em
uma perspectiva de garantia de vida com um minimo vital, mas sim, bem mais do
que isso, garantir dignidade nessa existéncia, no sentido de ter uma vida saudavel,
podendo ter o que as demais pessoas tém na concepcao de uma “vida boa”, ou
melhor dizendo, uma vida plena de sentido.

Cunha Junior (2024) conceitua os direitos fundamentais como posicoes juridicas
gue investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas, faculdades e instituicoes
imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre, igual e fraterna a todas as
pessoas.

Segundo Silva (2015, p. 178):
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Direitos humanos é expressao preferida nos documentos internacionais. Contra ela,
assim, como contra a terminologia direitos do homem, objeta-se que ndo ha direito
que nao seja humano ou do homem, afirmando-se que sé o ser humano pode ser
titular de direitos. Talvez j& ndo mais assim, porque, aos poucos, se vai formando
um direito especial de protecao dos animais.

Conforme Silva (2015, p. 180), a expressao ‘direitos fundamentais do homem’
corresponde a situagdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo,
em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana e que assumem
o carater concreto de normas positivas constitucionais na medida em que se
inserem no texto de uma constituicdo, ou mesmo constam de simples declaracdo
solenemente estabelecida pelo poder constituinte, sendo assim direitos que nascem
e se fundamentam, portanto, no principio da soberania popular.

ParaSilva (2015, p. 151), o reconhecimento dos direitos fundamentais do homem
em enunciados explicitos nas declaracdes de direitos é coisa recente, e estdo longe
de se esgotarem suas possibilidades, j& que cada passo na etapa da evolucdo da
Humanidade importa na conquista de novos direitos, inclusive, dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE BRASILEIROS

O século XX pode ser situado como marco histérico brasileiro, no qual se deu inicio
a concepcao de documentos internacionais com o viés universal para a formulacdo
de uma efetiva protecdo da infancia pelos Estados. Destacam-se, em tal sentido,
como exemplos: a Declaragao de Genebra de 1924, adotada pela Liga das Nacoes
(ou Sociedade das Nac¢des); a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que previa direitos e cuidados especiais voltados a infancia; a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencao dos Direitos da Crianca de 1989.

Ja na década de 90 do século XX, a Constituicdo Federal brasileira, promulgada
em 1988, erigiu a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito
e tem como fundamentos:

[..]
Il - a dignidade da pessoa humana; (Brasil, [2022a]).

A Constituicdo Federal define, no seu Titulo I, os direitos e garantias fundamentais,
subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais;
nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.
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Para se ter uma nocdo da realidade da protecdo das criancas no século XIX,
aconteceu, em Nova lorque, o famoso caso envolvendo a Sociedade Protetora dos
Animais, em defesa de uma menina de nove anos, maltratada pelos pais, chamado
Caso Marie Anne, como precedente histdrico da luta pelos direitos da infancia nos
Tribunais, que remonta ao ano de 1896".

A primeira referéncia a “direitos da crianga” num documento juridico internacional
ocorreuem 1924, quando a Assembleia da Sociedade das Na¢des adotou a Declaragdo
de Genebra dos Direitos da Crianca com a finalidade de auxilia-la, protegé-la,
prioriza-la e garantir alguns direitos (Liga das Nac¢bes, 1924).

Consoante Leal (2007), o primeiro passo efetivo de respeito a alteridade da
crianca foi dado pela Declaracdo da Crianca de 1924, sequida em 1948 pelo art. 25
da Declaragao Universal dos Direitos do Homem:

Art. 25.[...]

I1) A maternidade e a infancia tém direito a um auxilio e a uma assisténcia especial.
Todas as criangas, quer tenham nascido no casamento, quer fora do casamento,
gozam da mesma protecao social (ONU, 1948).

Igualmente, em 1924, foi criado o primeiro Juizado de Menores do Brasil, na
cidade do Rio de Janeiro, gragas aos esforcos do jurista e legislador Mello Mattos, na
defesa da crianca desvalida, por intermédio do Decreto n.° 16.272, de 20 de dezembro
de 1923 (Cap. |, art. 37): “E creado no Districto Federal um Juizo de Menores, para
assistencia, proteccao, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados
e delinquentes (sic)” (Brasil, 1923).

No Cédigo de Menores Melo de Mattos, consoante, Veronese (1999), a tonica
dalegislagao era corretiva, no sentido de que se fazia necessario educar, disciplinar,
fisica, moral e civicamente as criancas oriundas de familias desajustadas ou da
orfandade, culpabilizando de forma quase que exclusiva a desestrutura familiar.
Apesar disso, teve os seus méritos de alterar e substituir concep¢des obsoletas como
as de discernimento, culpabilidade, penabilidade, responsabilidade, patrio poder
(poder familiar, na atualidade), passando a assumir a assisténcia ao menor de idade,

' A menina de nove anos sofria intensos maus-tratos impostos pelos pais, fato que chegou ao conheci-
mento publico na Nova lorque daquela época. Como para o Direito civil do século XIX nado havia distincao
entre uma crianca e um cachorro, ao menos do ponto de vista da responsabilidade civil, o certo é que os
pais se julgavam donos dos filhos e que poderiam educar Ihes como lhes aprouvesse. O castigo fisico — até
hoje utilizado por alguns - era visto como método educativo e sendo as criancas — como os animais — pro-
priedade de seus donos, no caso os pais, poderiam ser educadas da forma que entendessem. A situagdo se
tornou de tal modo insuportavel que o caso chegou aos Tribunais. Quem entrou em juizo para defender
os direitos desta menina e afasta-la de seus agressores? A Sociedade Protetora dos Animais de Nova York.
Poderia nao existir uma entidade preocupada com os direitos da crianca, mas ja existia uma entidade
protetora dos animais. Argumentou a entidade que se aquela crianca fosse um cachorro, um gato ou
um cavalo, que estivesse submetida aquele tratamento, teria ela legitimidade para agir e, entdo, com
maior razao, tratando-se de um ser humano. Instalou-se um nova era no Direito. A crianca que, no inicio
do século XX, era tratada como “coisa” passou a reclamar ao menos a condicdo de objeto da protecao do
Estado (Saraiva, 2016, p. 36-37).
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sob a perspectiva educacional, abandonando-se a postura anterior de reprimir e
punir, passando a priorizar a regeneracao e a educacdo, na perspectiva de que as
questdes relativas a infancia e a adolescéncia devam ser abordadas fora do enfoque
penal, ou seja, fora do Codigo Penal.

Consoante Arend (2010), nos séculos que antecederam o século XX, os legisladores
e osjuristas dispensaram pouca aten¢ao para as matérias cujos protagonistas eram
os infantes brasileiros livres e libertos, com a excecdo por conta dos filhos e filhas
dos escravos. Sendo assim, toma corpo no pais, quando os primeiros governantes
republicanos (1889-1930), transformaram em uma questdo social os destinos das
criancas e dos jovens pobres. Destinos esses, como destaca Rizzini (2008) distantes
de qualquer compromisso com a protecdo destinada as criancas e adolescentes.

Segundo Lamenza (2009), no ambito do direito da infancia e da juventude,
cumpre dizer que os titulares dos direitos fundamentais sdo os préprios infantes e
jovens, devendo ser respeitados por todos, inclusive pelos érgados ligados direta ou
indiretamente ao Estado.

DO DIREITO A PROTECAO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Rizzini (2008) esclarece que as leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas
primeiras décadas do século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de
educar o povo e sanear a sociedade. E, no tocante as criangas, era preciso proteger a
infancia como forma de defesa da prépria sociedade, num discurso que se apresentava
ambiguo, com frequéncia, onde a crianca devesse ser protegida, mas também contida,
afim de que nao causasse danos a sociedade, oportunidade em que registra que tais
representagdes ndo por acaso estavam associadas a determinados estratos sociais,
sendo a periculosidade invariavelmente atrelada a infancia das classes populares.

Em que se mensure o quanto visualizado no Cédigo de Menores de 1927 e o
de 1979, em que se depreendia o publico alvo das a¢des, quais sejam os menores
abandonados, delinquentes, vadios ou libertinos, originarios de familias tidas como
desajustadas, tipicamente em situa¢des tidas como irregulares, algo que acontece
até os dias de hoje, guardadas as devidas propor¢des, cumpre relatar que nem todo
jurista, em periodo anterior do acolhimento da protecao integral, comungava desse
preceito discriminatorio.

De acordo com O Cédigo de Menores de 1927, o menor de 14 anos até 18
anos que fosse indigitado autor ou cimplice de fato qualificado como crime ou
contravencdo penal recebia a alcunha de menor delinquente (Brasil, 1927).
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Segundo Cavallieri (1983), com o advento do Cédigo Penal de 1940, que entrou
em vigorem 1942, provocou-se a necessidade de uma lei de emergéncia, consistindo
no Dec. n. 6.026/1943 para adaptar o Cédigo Mello Mattos, o qual se refere aos
menores autores de ato infracional, expressao que foi mantida pelo Cédigo de 1979.

Resende (1980) diverge do conceitual que de um tipo especifico de menores
devesse merecer a protecao daquele direito e, no seu entendimento, qualquer menor
abaixo de 18 anos de idade, deve ser amparado por essa nova disciplina juridica
criada para os menores, encarados em seu mais amplo sentido, muito embora,
os menores abandonados, carentes e infratores, encabecariam a lista daqueles
que careceriam de uma atengao mais urgente e especial. Analisando o Direito do
Menor sob o seu aspecto protetor, entende que era dever da familia, do Estado e
da sociedade, proteger a populagdo menoril daquelas influéncias que podiam ser
perigosas ou obstaculizar o seu desenvolvimento. Percebe-se que muito do que
fora pensado pelo citado jurista foi acolhido, posteriormente, com a doutrina da
protecdo integral.

Em 20 de novembro de 1989, ocorreu a Convencao sobre os Direitos das Criancas
para as criancas de todo o mundo, com 54 artigos, e ratificada por quase todos os
Estados-Membros, com excecdo apenas para os Estados Unidos que assinaram,
mais ainda n&o ratificaram, sendo, na historia da humanidade, reconhecidamente,
o acordo internacional mais amplamente ratificado (Amin, 2023). Registre-se que
no ano seguinte, a Convencao foi oficializada como lei internacional no Brasil em
24 de setembro de 1990.

O grande salto dado com a Convencao sobre os Direitos da Crianga, iniciativa
do governo polonés, que endossou a proposta do pedagogo Janusz Korcsak, morto
em 1942, em Treblinka, com as 200 criancas do orfanato de Varsévia, consoante bem
asseverado por Leal (2007), diz respeito ao fato de que os seus principios aplicam-se
de maneira obrigatdria aos estados e legislagdes, assegurando o reconhecimento
dos direitos do homem a uma categoria particular, as criancas, até entdo excluidas
dos direitos humanos. Outros pactos e convengdes internacionais ocorreram, tais
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Sdo José da
Costa Rica, a Convencao Internacional sobre a protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os quais tém significancia na protecao de
criangas.

No periodo que se seguiu apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ocorreu
uma intensa mobilizagdo de organizagdes populares nacionais, atores da drea da
infancia e juventude e pressdo de organismos internacionais (Unicef), em prol da
garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, principalmente porque
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ja existiam diversos documentos internacionais como a Declaracdo de Genebra
(1924), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas (1948), A
Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, 1969) e as Regras Minimas das Na¢des
Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e Juventude — Regras Minimas
de Beijing (Resolucdo n. 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985),
fatos que contribuiram para a sensibilizacdo da comissao constituinte de 1987, em
prol da doutrina da protecdo integral.

Coroando a revolugédo constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das nacoes
mais avancadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais criancas e
jovens sdo sujeitos de direitos, titulares de direitos fundamentais, foi adotado o
sistema garantista da doutrina da protecdo integral.

A Constituicdo Federal brasileira (art. 3.9, incisos I, Il e IV) preconiza que
sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem assim a erradicacdo da pobreza, da
marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, com promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

A Constituicdo Federal patria (art. 227) assegura a protecdo as criancas e aos
adolescentes, razdo pela qual preconiza que a familia, a sociedade e o Estado
devem assegurar a aqueles, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia.

Consoante Amin (2023), a Carta de 1988, distanciando-se da doutrina da
situacdo irregular até entdo vigente, assegurou as criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais, determinando a familia, a sociedade
e ao Estado o dever legal concorrente de assegura-los, com prioridade e, em ato
continuo, em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, um
verdadeiro microssistema aberto de regras e principios, que foi erigido em trés
pilares basicos: 1) crianca e adolescente sdo sujeitos de direito; 2) afirmacdo de sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, e, portanto, sujeita a uma legislacdo especial
e protetiva; 3) prioridade absoluta na garantia de seus direitos fundamentais.

Com o advento da Constituicdo Federal patria de 1988, as criangas e os
adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos, obtendo protecdo
integral com prioridade absoluta, consoante bem delineado no seu art. 227.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente esclarece quais as pessoas definidas
como criancas e adolescentes no seu art. 2.2, que considera crianca, para os efeitos
da Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela pessoa
entre doze e dezoito anos de idade (Brasil, [2023b]).

Segundo Saraiva (2010, p. 35), o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
como um de seus principios norteadores o reconhecimento de que criangas e
adolescentes gozam de uma condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
expressos, por exemplo, em seus artigos 6°, 15 e 121, na esteira do mandamento
insculpido no art. 227, § 3°,inciso V, da Constituicdo Federal, e que esta condicdo de
pessoa em desenvolvimento é inquestiondvel e justifica a existéncia de um sistema
diferenciado de atendimento desse segmento da populagéo.

Consoante Silva (2012, p. 195-196), a evolucdo do sistema de defesa dos direitos
humanos, em especial nas Ultimas décadas, além de se constituir um processo em
andamento, mostra ser imperativa a insercdo de determinadas categorias que ao
longo da histéria foram de alguma forma excluidas do acesso a esses direitos. E o
caso das criancas e adolescentes, cujos interesses, no mundo moderno, ganham
especial atencdo, por se tratar de pessoas que, além de ndo tomarem parte nos
processos decisérios da sociedade, ainda veem muitos seus direitos violados todos
os dias, sem a menor chance de reagir a este estado de coisas imposto pela pratica
destoante dos mandamentos constitucionais e legais, inclusive pelos atores juridicos
que tém por obrigagao defender tais direitos, razdo pela qual se verifica uma série
de acoes legislativas e politicas publicas que, ao menos no plano tedrico, englobam
classes em situacdo de vulnerabilidade no projeto de igualdade e justica social.

Objetivando regulamentar e implementar o novo sistema, foi promulgada a
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, de autoria do senador Ronan Tito e relatério
da Deputada Rita Camata, que incorporou em seu texto 0s compromissos expostos
na Convengao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, de 20 de novembro
de 1989, da qual o Brasil é signatario (Amin, 2023, p. 10).

A promulgacdo do Estatuto, ao menos oficialmente, qualquer discriminacao
da crianga e do adolescente que lhe coloque em situagao de vulnerabilidade social
e Ihe negue o direito a protecdo integral.
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CAPIiTULO 4

SER ADOLESCENTE EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE

Julgamento

[...] Me julgam pelo que fiz e ndo sabem o que ja passei.
Em uma briga

Acabei com minha vida e uma vida tirei.

Permaneco forte, sem desanimar e

NOsS versos me seguro.

Vou apagar meu passado e escrever meu futuro...!

Areproducao da fala da adolescente “lasmin” trata-se de homenagem pdstuma
a autora que, poucos dias apds haver participado da apresentacdo de um livro de
poesias juntamente com outras colegas de internacdo, cometeu suicidio no interior
da Comunidade de Atendimento Socioeducativo (CASE) Feminina, em Salvador.

ADOLESCENCIAS

A palavra “adolescente” vem do participio presente do verbo em latim adolescere,
crescer. Ja o participio passado “adultus” deu origem a palavra “adulto”. Em portugués,
as palavras seriam equivalentes a “crescente” e “crescido”, respectivamente. Pereira
(2004), por sua vez, assevera que a palavra “adolescéncia” tem sua origem etimoldgica
no latim ad (para) + olescere (crescer); portanto “adolescéncia” significaria, stricto
sensu, “crescer para”.

Pensar na etimologia dessa palavra nos remete a ideia de desenvolvimento,
de preparacdo para o que estd por vir; preparagdo para que a pessoa se enquadre
neste “a frente” que esté colocado (Pereira; Pinto, 2003). E como se a adolescéncia
fosse uma “fase” que tem que ser transposta para alcancar aquilo que é o ideal. Ha
algum tempo que a adolescéncia tem sido vista como “o problema”, um momento
de crise (Brandao, 2003; Rena, 2003).

"IASMIN. Julgamento. In: ALVES, Evanilson (org.). Forca feminina: a poesia que liberta. Vitéria da Conquis-
ta: Galinha Pulando, 2017, p. 17.
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A sociedade ocidental vem reproduzindo a ideia acima esposada, limitando a
compreensdo da adolescéncia, como se resumisse a puberdade, acreditando que
somente as mudancas fisioldgicas “comandam” este momento, “normatizando” e
“naturalizando” os possiveis conflitos através da nocdo de que esses estao atrelados
a uma mudanca de hormonios, menosprezando o sujeito que confronta seu lugar
no mundo. Isso se mostra por meio de discursos minimizadores e generalizadores
do tipo “todo adolescente é assim”.

Segundo Becker (2003), o conceito de adolescente é bastante recente, noticiando
que até o século XVIII, a adolescéncia era confundida com a infancia e a nocdo do
limite da infancia estava mais ligada a dependéncia do individuo do que a puberdade,
sO passando a ter uma atengao com a ascensao da burguesia como classe dominante.

Conforme Abramo (apud Lepikson, 1998, p. 23): “A definicdo do tempo de
duracdo dos conteudos e significados sociais desses processos modificam-se de
sociedade para sociedade e, na mesma sociedade, ao longo do tempo e através
das divisdes internas”.

Em uma perspectiva descontextualizada, generalizante, naturalizante e
impessoal, Silva, Viana e Carneiro (2011) caracterizam a adolescéncia como uma
fase que vem depois da infancia e antes da juventude. Esse periodo comeca por
volta dos doze anos e termina por volta dos dezoito. E um momento na vida em
que o individuo manifesta seus gostos e preferéncias, muitas vezes até de forma
“exagerada”. E uma fase cheia de questionamentos e instabilidade, que se caracteriza
por uma intensa busca de si mesmo e da propria identidade, na qual os padrdes
estabelecidos sdo questionados, bem como sdo criticadas “as escolhas” de vida feitas
pelos pais, buscando, assim, a liberdade e a autoafirmacao.

Na mesma perspectiva de Silva, Viana e Carneiro (2011), Becker (2003) assevera
que é na fase do adolescer que comegamos a aprender a escolher livremente,
consistindo em um aprendizado que nunca termina, em face da constante evolucao
do ser humano, principalmente em virtude de tantas transformacdes ocorrendo de
uma sé vez. Isso permite, com base no autor, a compreensao de que o adolescente
deve ser reconhecido como sujeito de direitos deveres;

Se pensada essa categoria adolescente e do jovem como categoria homogénea
que seria uma mera, simples e natural continuacdo da infancia, um tempo de
transicao visto como um “entretempos e entre situa¢des”, isto é, entre o ser crianga
e o ser adulto e o assumir de responsabilidades, tornaria aquela aludida categoria
um ser de impoténcia, de “meio de caminho”, fato que nao pode ser acolhido pela
realidade, uma vez que os tempos ndo sdo fragmentados e as relacdes estabelecidas
nesse periodo ndo séo homogéneas e repetitivas (Lepikson, 1998, p. 33).
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Rosa (2020, p. 148-149) esclarece que, apesar do desenvolvimento cognitivo,
o adolescente possui limitagdes quanto a capacidade de frear impulsos e medir a
dimensao e consequéncias das suas decisdes. Aliado ao fato das transformagoes
que acontecem no seu cérebro, dai eles tendem a ser mais suscetiveis a correr riscos,
possuem dificuldades de concentragdo, planejamento e de projetar as consequéncias
de seus atos ou de sua conduta, além da incapacidade de refrear impulsos. Todos
esses fatores tornam o periodo da adolescéncia um estagio em que ha maior
propensdo a condutas desviantes, antissociais e transgressivas.

Deve ser pontuado que os adolescentes, na fase de desenvolvimento em que
se encontram, irdo se relacionar com o ambiente em que vivem, no seu tempo
particular e espaco de ambiéncia, com respostas aos estimulos positivos ou negativos.

Vale ressaltar que ndo é possivel colocar todos/ os adolescentes na mesma
condicdo existencial, posto que esta é uma categoria que envolve contextos de vida e
insercao social diversas. Contextos esses, muitas vezes estigmatizantes e excludentes.

A exemplo de tal afirmacdo, destaca-se aqui que as mudancas sociais na
modernidade tém implicado no distanciamento de organismos de educagao escolar
e, por ndo raras vezes, no ingresso prematuro no mundo do trabalho e, até mesmo,
no mundo do “crime”.

As transformacoes que estdo acontecendo na contemporaneidade tém
contribuido, inclusive, com base na condicdo de classe, para que chamada adolescéncia
para alguns, permaneca mais tempo na escola, deixando para casar e ter filhos mais
tarde (Papalia; Martorell, 2022, p. 321) e estabelecerem-se em carreiras promissoras.
Condicdo esta diferenciada dos adolescentes das camadas pauperizadas que,
forcosamente, precisam contribuir precocemente para o sustento da familia ou
assumir os custos imediatas que a vida lhe impde para a sua prépria subsisténcia.
Tal precocidade, distancia-o do direito a educacdo escolar de forma regular e, ndo
raramente, insere-o muito cedo no mercado de trabalho, mesmo que de modo
informal, inseguro e, para alguns, no mundo dos “fora da lei”, ou melhor dizendo,
no mundo das contravengdes penais.

Bock (2007), por exemplo, utilizou a abordagem de Bajoit e Fransen (1997),
quando relaciona o adolescente a experiéncia no mercado de trabalho, principalmente
em relagdo ao mercado de trabalho tradicional, impraticavel por sua dificuldade
de insercdo, apresenta perspectivas diversas de como tal fenédmeno se da entre os
jovens em vulnerabilidade e os jovens das camadas média da classe trabalhadora:

Em jovens do meio popular a representacao do trabalho esta mais ligada a normas
tradicionais e o desemprego é vivido como exclusao; ja, entre os jovens da classe média
desvalorizam o trabalho assalariado preferindo um projeto de auto- realizacdo e o
desemprego é vivido como tempo para redefinicao de projetos existenciais (Bajoit;
Fransen, 1997 apud Bock, 2007, p. 65).
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Os adolescentes pobres e de grupos minoritarios séo mais propensos a abandonar
os estudos, pelas baixas expectativas dos professores, menos apoio do que o ocorrido
no ensino fundamental | e a percepcao de irrelevancia do curriculo para grupos
culturalmente pouco representados. Em decorréncia dessa atitude de abandonar
os estudos, eles sdo mais propensos a ficar desempregados ou ter baixos saldrios, a
depender da previdéncia e a envolver-se com drogas, crimes e delinquéncia (Papalia;
Martorell, 2022, p. 347).

Um adolescente pobre no Brasil de hoje, por exemplo, precisard, muitas vezes,
que ser arrimo de familia, lutar por sobrevivéncia, procurar o que comer e/ou vestir,
e atingir a perspectiva de vida do adulto mais cedo, diversamente do que acontece
com os outros adolescentes em condi¢des financeiras mais abastadas, tidos como
“bem-nascidos”2.

Estes Ultimos poderao desfrutar desse estagio da vida por mais tempo, vivendo
por periodos cada vez maiores nas casas dos pais para estudarem tanto mais e
melhor, com a finalidade de se qualificarem, o que indica a coexisténcia de realidades
diversas, quanto a garantia de direitos de adolescentes no Brasil, a depender da sua
condicdo de vulnerabilidade ou nao.

Conforme Saraiva (2010, p. 35), ainda funciona em nossa sociedade, produto da
discriminacdo e do preconceito fomentados pela posicao ideoldgica daqueles quem
ainda distinguem as “criancas” dos “menores”, uma ldgica de que os adolescentes
excluidos atravessariam a adolescéncia diferentemente dos incluidos. O tratamento
que é dado aos jovens é distinto, a uns justificando e a outros implacavelmente
cobrando uma postura adulta, para fazer chegar a conclusdo de que seriam eles
diferentes entre si.

Ha uma postura discriminatdéria em relacdo aos adolescentes que se encontram
em vulnerabilidade social, no sentido de que mesmo sendo iguais em direitos e em
humanidade aos que ndo integram a casta dos excluidos, ndo recebem o mesmo
tratamento. Ele, o excluido, ndo tem direito a adolescer, e passa a receber dos
adultos uma cobranca como se adulto também fosse, e ndo um adolescente, o que
se caracteriza uma légica perversa, como bem ilustrou Saraiva (2010).

Becker (2003) assevera que é, especialmente na fase do adolescer que comecamos
a aprender a escolher livremente, consistindo num aprendizado que nunca termina,
em face da constante evolugdo do ser humano, principalmente em virtude de tantas

2"Bem-nascidos. Adj. 1. Que nasceu para o bem, ou sob bons auspicios; 2. De boa familia, ou de familia
nobre (rica)” (Ferreira, 1986, p. 247).

O termo "bem-nascidos” corresponde etimologicamente a eugenia que foi um movimento que ganhou
forca com base cientifica no final do século XIX, com a tentativa de melhorar a “raca” a partir de politicas
publicas que poderiam ir desde a esterilizacao e segregacao até mesmo a politicas sanitarias, direcionado
especificamente contra as pessoas com tracos negros e indigenas, pobres marginalizados, jogados para as
periferias e favelas, buscando o branqueamento da populacao brasileira (Martins, 2018).
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transformacdes ocorrendo de uma sé vez. Isso permite a compreensao de que o
adolescente ndo deve ser considerado apenas o futuro da patria, mas sim o e no
presente, e a suavida lhe pertence para vivé-la da maneira que escolher, como sujeito
de direitos e com as implica¢des que dela decorrem, possuindo direitos e deveres,
com o exercicio de tais faculdades nos limites da sua capacidade.

Vive-se na atualidade com muitas informacdes disponiveis e se espera
atendimento rapido para a satisfacdo das necessidades, muito embora, a vida
real nem sempre permita tal desfecho, o que pode causar impacto ao se lidar com
as frustracdes, principalmente numa fase da vida tdo complexa, quanto é a do
adolescente e a do jovem.

JUVENTUDES

A compreensdo do que venha ser o jovem, com as suas especificidades, como
o ser adolescente, ndo é uma tarefa simples.

O termo "Jovem” é origindrio do latim juvene e é todo aquele que é moco, que
estad na idade juvenil, segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa
(Ferreira, 1986, p. 991). Vé-se que o aludido conceito é bastante genérico e nao
permite precisar quem seja abrangido pelo conceito de jovem.

Diante de uma sociedade que nao possibilita vida digna - condi¢bes de saude,
educacdo e protecdo — e, ainda, que seduz, imprime “desejos”, relacionados ao
consumo de mercadorias supérfluas, incontaveis sdo as consequéncias na formagao,
identidade, autorreconhecimento e “escolhas” (?) das relacdes que estabelecem no
seu “dia a dia”.

Dito isto, é que se pode afirmar que o modo de insercdo social difere, por
exemplo, daqueles que vivem em familias que possuem condicdes de manter sua
vida de modo digno e os que sao originarios de familias com escassos recursos
financeiros, sem condi¢bes de atender os “minimos” necessarios para viver de modo
a atender suas necessidades basicas. possuem menos oportunidades no que diz
respeito a garantia de direitos fundamentais, tais como alimentacdo, educacao,
saude, cultura, habitacéo etc.

Becker (2003), corroborando tal entendimento, destaca que as desigualdades
sociais e a injustica social se refletem profundamente no cotidiano dos adolescentes,
posto que muitos direitos Ihes sdo negados. Evidencia a autora que nao é preciso
fazer muito esforco para perceber que a diferenca na posicdo social do individuo,
em dado momento, fazendo com que adolescentes de classes sociais diversas, em
mesmo espaco geografico, apresentem padrdes de comportamentos bastante
diferentes, com grandes desvantagens para aqueles que atingem a adolescéncia,
oriundos de camadas sociais submetidos a situacdo de pobreza absoluta.
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Os adolescentes que integram tais camadas socioeconémicas sdo desprovidas
de recursos, ndo possuem as mesmas condi¢des de igualdade e de concorréncia
com aqueles que sdo das demais camadas sociais, que possuem um maior capital
socioecondmico e cultural.

Se pensada essa categoria adolescente e do jovem como categoria homogénea
que seria uma mera, simples e natural continua¢do da infancia, um tempo de
transicdo visto como um “entretempos e entre situagdes”, isto é, entre o ser crianca
e o ser adulto e o assumir de responsabilidades, tornaria aquela aludida categoria
um ser de impoténcia, de “meio de caminho”, fato que nado pode ser acolhido pela
realidade, uma vez que os tempos nao sdo fragmentados e as relacoes estabelecidas
nesse periodo ndo séo homogéneas e repetitivas (Lepikson, 1998, p. 33).

Nao se deve perder de vista que os desenvolvimentos dos individuos sdo
particulares e cada um atingird novas etapas da sua vida por si, considerando as
variantes constantes nas suas vivéncias. Dai aimportancia de apreciar cada realidade
do adolescente e jovem individualmente, quando se for tomar por conta a garantia
dos seus direitos e a exigéncia dos seus deveres.

Segundo Castro e Abramovay (2020, p. 383-384), o debate sobre o conceito de
juventude ganha propriedade no que diz respeito, quer considerando os direitos de
cidadania e do ser sujeito, ou seja, o direito a uma cidadania ativa e a participacéo,
principalmente pelo fato de que nao é tdo consensual como pode parecer, muito
embora tal definicdo tenha implicacoes para a modelagem do desenvolvimento
e dos tipos de cidadania acionadas, com énfase para as politicas, pois é relevante
definir quem s&o jovens para destacar a importancia de oportunidades para tal
estdgio de desenvolvimento e a preparacdo para que os individuos assumam o
papel de adultos na sociedade.

Bourdieu (2019) reforca o carater da complexidade do tema relativo ao jovem, na
medida em que a considera apenas uma palavra e que o reflexo social do sociélogo
é de lembrar que as divisdes entre as idades sdo arbitrarias e que a fronteira entre a
juventude e a velhice é, em todas as sociedades, uma questao controversa.

Vé-se, por conseguinte, que os conceitos de adolescente e jovem sdo moldados
na construcao social de um tempo histérico e pede referéncias a contemporaneidade.
Isso leva alguns sociélogos da juventude a ressaltar a importancia do conceito de
geracdo para melhor compreender os tempos e sobre quais pessoas sao faladas e, de
tal maneira, poder compreender, entre outros aspectos que envolvem tal segmento
social, a realidade do processo de afirmacdo individual ou grupal que pode se
chocar, em alguns casos, com a pluralidade de redes de oportunidades disponiveis e
necessarias para cada ciclo de vida, importantes tanto para a socializagdo e a formacao
critica quanto para a aquisicao e de acesso a direitos (Castro; Abramovay, 2020).
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Depreende-se que os conceitos de adolescente e jovem ainda carecem de
maiores estudos, inclusive para a melhor compreensdo sobre a tematica, no que
diz respeito as varia¢des das vivéncias desse segmento humano no Brasil, dentro
da mesma geracao e lugar, em que as diferencas de acesso as melhores condi¢des
de vida para alguns fragilizam e/ou impossibilitam, por vezes, a concretizagdo das
aspiracoes, em face das suas chances reais. Ja pela via transversa, para o lado mais
favorecido, pela garantia dos direitos assegurando oportunidades, permitir-se-a a tal
segmento participar do processo de insercao de forma digna, com reais chances de
lograr éxito, em virtude de se encontrar mais qualificado no critério do acréscimo de
competéncias na formagao educacional e cultural para a disputa e ndo por “mérito”,
como se costuma dizer para justificar os privilégios de poucos no Brasil.

Feitas tais pontuacdes, acredita-se que seja imperioso voltar os olhos para a
vulnerabilidade de parte dos adolescentes e jovens brasileiros, com a intencionalidade
de melhor entender tal circunsténcia e algumas implicacdes que dela decorrem.
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CAPITULO 5

A VULNERABILIDADE E A DESIGUALDADE
SOCIAL ENTRE ADOLESCENTES
E JOVENS BRASILEIROS

A vulnerabilidade, segundo Giovanni e Valentini (2015), é um conceito que se
refere a uma situacdo ou a um estado em que pessoas, familias ou coletividades se
encontram diante de riscos de natureza variada, sejam de origem natural (velhice,
doenca e o infortunio), sejam de origem social, como o desemprego, a perda de
renda e ainacessibilidade ao sistema de direitos, encontrando-se em todos os casos,
abaixo da norma socialmente aceita.

Consoante Carvalho (2019), as maiores dificuldades na area social tém a ver
com a persisténcia das grandes desigualdades sociais que caracterizam o pafs,
desde o periodo colonial, de natureza primordialmente regional e racial, com a
concentracdo da riqueza nacional nas maos de poucos o que acarreta diferentes
niveis de pobreza e miséria, muito embora, a Constituicdo de 1988 tenha ampliado
mais do que qualquer outra, os direitos sociais.

Consoante Santos (2020), a situacdo de vulnerabilidade social pode gerar
situacdes de exclusdo de cidadaos, com falta de representatividade e oportunidades.

O atlas da exclusdo social no Brasil indica que a economia nacional segue inserta
entre os 15 paises mais desiguais do mundo, com pobreza absoluta acima do aceitavel
e distante do pleno emprego de sua mao de obra, sinalizando, tardiamente, para a
possibilidade de tratar da exclusdo social em melhores condi¢des, pois sustenta um
dos maiores e mais importantes regimes democraticos do planeta, com potencial
de ampliar o movimento de acumulacdo de capital e subordind-los aos designios
do conjunto da sociedade (Guerra; Pochmann; Silva, 2014).

Das disparidades entre as classes produzem-se os marginalizados, muitos dos
quais estdo propicios a busca por reconhecimento e status de prestigio pelas vias
dos atos infracionais, de modo a satisfazerem as suas necessidades de consumo, de
ostentacao, de relagdes mundanas com os seus pares, mesmo que uma socializacdo
infracional, com valores e regras préprias (Francisco, 2020, p. 22).
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Esta ndo é sindbnimo de pobreza, na medida em que a vulnerabilidade diz
respeito a fragilidade de um determinado grupo ou individuo por situacoes diversas.
A vulnerabilidade de ordem social e econémica, por sua vez, como, por exemplo
a questodes relacionados a precariedade habitacional, renda insuficiente para a
subsisténcia, baixa escolaridade, desemprego estrutural, situacdes de precarizacdo/
exploracdo no trabalho, podem lancar adolescentes e jovens a situacoes de risco
diversas, inclusive, a relacdes ndo condizentes com sua insercdo social de modo
digno e seguro.

Avulnerabilidade, pelo que se pode depreender, estd centrada na desigualdade
de oportunidades existente entre as diferentes situacdes e oportunidades vivenciadas
pelos seres humanos, especialmente aqueles inseridos “desigualmente” na sociedade.

Anocao de desigualdade, consoante Pietro (2020), define a assimetria de acesso
a bens significativos entre individuos e grupos sociais diferentes em dada sociedade,
na qual alguns, em detrimento de outros, ocupam oportunidades diversas de acesso
ao beme-estar, prestigio e poder, de uma forma que ndo é casual que resulta do tipo
de vinculos entre posi¢des sociais dissemelhantes e contrastantes, razdo pela qual
aplica-se a diversas dimensdes de andlise e esferas da interacdo humana.

N&o se pode perder de vista que uma sociedade com dificuldades extremas no
que diz respeito a mobilidade social vertical, com a passagem de individuos ou grupos
de um nivel social a outro é uma das medidas da dinamica e desenvolvimento social
de um pais (Lakatos; Marconi, 2016, p. 290), consoante bem se pode depreender
da realidade brasileira, em que nao se visualiza tal ascensdo como deveria ocorrer,
pela vulnerabilidade que se encontram certos segmentos sociais, mais fragilizados
economicamente.

Therborn (2001), por seu turno, evidencia que as desigualdades neste mundo
sdo plurais, produzidas por uma série de processos diferentes e se preocupar com
a desigualdade, em vez de apenas com a pobreza, significa atentar-se a maneira
como toda a sociedade é estruturada e ndo apenas com o seu pior aspecto. Por
isso, o foco da preocupacao ser direcionado a desigualdade serd mais propicio a
auto-organizagdo e mobilizacdo dos préprios desfavorecidos, ao conflito social e a
transformacao social em grande escala.

As desigualdades produzem segregados em situagdo de fatalidade na vida,
de ndo participacao, invisibilizados no convivio social, “os excluidos”. Oliveira (1997
apud Veras, 2014), explica tal compreensdo no sentido de que:

O sentido mais profundo da exclusdo esté ligado ao desejo dos burgueses brasileiros de
mostrar que os dominados séo diferentes, segregando-os, nem se preocupando mais
em legitimar sua dominagdo na classica férmula de coercdo e consenso. Deixam-nos
a parte, proibindo o dissenso, porque o “social” deve subordinar-se ao econémico e
aproximando-se mais de totalitarismo que de hegemonia (em termos gramscianos).
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A condicdo de miserabilidade fica incrementada, na atualidade, pela
predominancia do modelo politico neoliberal na vida social e produtiva, que acarreta
entraves para o aumento de chances de vida das populagdes mais pobres, sem tetos,
moradores de periferias, criangas e jovens institucionalizados em casas e abrigos,
ex-detentos (Francisco, 2020, p. 62-63).

Ainda, segundo Therborn (2001) a partir de pesquisas suecas e escandinavas
sobre o padrdo de vida (Swedish and Scandinavian Level of Living Surveys), também
se pode produzir uma lista empiricamente manejavel de (des)igualdades, com dez
componentes: nutricdo, salde e acesso aos servicos de salide, emprego e condicoes
de trabalho, recursos econémicos, conhecimento e acesso a educacao, relacdes
familiares e sociais, habitacdo e servicos locais, recreacdo e cultura, seguranca
da vida e da propriedade, recursos politicos. Um dos aspectos que ndo pode ser
desconsiderado quanto ao contexto das desigualdades é a capacidade mais elementar
de sobrevivéncia.

Segundo Izecias (2015), o Brasil, como uma das sociedades mais desiguais
do planeta e a desigualdade na distribuicdo de renda gerada pelo modo de
producao capitalista, coloca milhdes de pobres e indigentes a margem da cidadania,
disseminando injustica social, que clama por politicas publicas eficientes, voltadas
para uma maior equidade.

Consoante Veras (2014), desde os tempos coloniais, no Brasil do Império, seguido
pelo das Republicas—velha, nova e contemporanea —e agravados durante a ditadura
militar, os processos sociais excludentes estdo presentes em nossa histéria e, citando
Martins (1997, p. 20 apud Veras, 2014) e Oliveira (1997 apud Veras, 2014), acrescenta
que a desigualdade necessita ser analisada através dos processos sociais excludentes
que geram dois contraditérios mundos. Vive-se em uma sociedade dupla, uma, que
produz e outra que se apodera do valor produzido, uma que passa fome e outra
que se farta do superficial. Sdo estas, conforme Veras que, em razdo da existéncia
de duas partes que se excluem reciprocamente, é que se produz um apartheid
social. Na perspectiva da classe detentora do capital, os direitos conquistados sdo
transformados, ideologicamente em fatores de acomodacdo causais da miséria,
pobreza e exclusdo, consistindo em obstaculo ao desenvolvimento econémico e,
mais, sdo transformados em auséncia de cidadania, fazendo com que a protecdo
social, imprescindivel, transforme-se em “custo Brasil".

Segundo Becker (2003), esse fenémeno de passagem da atitude do adolescente
de simples espectadora para outra ativa, questionadora, implicara revisao, autocritica
e transformacao, algo fundamental tanto para o desenvolvimento da sua prépria
personalidade quanto para o aperfeicoamento da sociedade em que ele vive e tais
fendmenos sdo diferentes em cada grupo humano, inclusive dentro do mesmo
espaco, tomando em conta diversos fatores psiquicos, sociais, econdmicos e culturais
que poderdo propiciar algumas reacdes diversas em alguns.
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A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) circunscreve a adolescéncia a segunda
década davida (de 10 a 19 anos) e considera que o jovem se estende dos 15 aos 24
anos. Esses conceitos comportam desdobramentos, identificando-se adolescentes
jovens (de 15 a 19 anos) e adultos jovens (de 20 a 24 anos). A OMS adotou, assim,
o critério cronoldgico para identificar de maneira objetiva os adolescentes e jovens,
para o desenvolvimento dos programas de servicos sociais e de saude publica, mas
desconsidera os seus caracteres individuais. Faz-se necessario evidenciar que ndo se
pode perder de vista que, para compreender tais sesgmentos da sociedade, além do
aspecto cronoldgico, deverao ser observados, igualmente, os critérios bioldgicos,
psicoldgicos e sociais, na abordagem conceitual de adolescentes e jovens.

ALein.® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude,
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e as diretrizes das politicas publicas
de juventude, bem assim sobre o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE),
preconizando que sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze)
e 29 (vinte e nove) anos de idade.

O Estatuto da Juventude disciplina também que, aos adolescentes com
idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos, aplica-se a Lei n.° 8.069/90 (ECA) e,
excepcionalmente, esse Estatuto da Juventude, quando ndo conflitar com as normas
de protecdo integral do adolescente.

Percebe-se que ser adolescente e ser jovem, por um determinado periodo da vida,
no plano legal confundem-se na faixa etdria entre os 15 e 18 anos de idade. Logo,
muito dos aspectos ja ilustrados que dizem respeito aos adolescentes sdo aplicaveis
a determinado segmento dos jovens compreendidos dentro dessa faixa e outros
nao, o que por si so ja sugere quao dificil seja apenas considerar a compreensao
das realidades que os envolvem.

E importante evidenciar o contexto histérico da vulnerabilidade de muitas
criancas e adolescentes no Brasil em face das viola¢des de direitos, inclusive o
relativo a assisténcia social que deveria ser utilizado para o enfrentamento de tal
realidade, com a precipua finalidade de viabilizar uma melhor compreenséo da
realidade dos egressos de medidas socioeducativas que se encaixam perfeitamente
na seara em apreco.

Nao cabe afirmar, colacionando a reflexdo de Carrera (2005, p. 20), que o
empobrecimento da populacdo por si sé assume um carater indicador de violéncia,
contudo a pobreza e a violéncia encontram-se nas condicoes estabelecidas pela
desigualdade socioecondmica geradas pelas relagdes capitalistas de producao e,
segundo os resultados de uma pesquisa inédita a época, desenvolvida pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, a estagnacdo da economia gera
impacto direto sobre o aumento da criminalidade (Cotes; Franca, 2004, p. 77 apud
Carrera, 2005, p. 20).
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Os ditos “menores infratores”, sequndo Passetti et al. (1984), originam-se em
sua maioria das parcelas mais pauperizadas da classe trabalhadora. Razao pela qual,
tem-se como imprescindivel descrever o percurso da assisténcia no Brasil e como
foram tratados as criangas e adolescentes que necessitavam de apoio, em razdo da
vulnerabilidade que enfrentavam.

A histdria social do Brasil estd marcada pela vulnerabilidade social da crianca
em situacdo de risco pessoal e social. Conforme Jesus (2015, p. 50), o longo do
tempo, ocorreram diversas violagdes aos direitos das criancas e dos adolescentes
na sua integridade fisica e moral, justificando a necessidade do registro nos moldes
em que ocorreram, ainda que sucintamente, para que seja possivel compreender
um pouco do que passaram, e muitos ainda passam, necessitando de um olhar
diferenciado sobre a sua condi¢do especial de ser humano em desenvolvimento, a
justificar outras acdes bem diversas das que ainda hoje se praticam, sem a percepc¢ao
inclusive do mal produzido.
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CAPITULO &6

A REALIDADE POR DETRAS
DA VIVENCIA INFRACIONAL

Avida do crime é muito cruel

perdemos irméaos e amigo fiel.

Depois que estamos privadas

E que paramos para a realidade.

Ficamos longe da familia, parentes e amigos
Perguntando a Deus:

Qual vai ser o meu destino?

Estou arrependida do que fiz,

Toda crianca merece ser feliz.!

A epigrafe apresentada acima da conta da perspectiva de uma socioeducanda,
interna da Comunidade de Atendimento Socioeducativo (CASE) Feminina, em
Salvador, exposta no livro For¢a feminina: a poesia que liberta, publicado em 2017,
em que a referida adolescente evidencia as suas perdas num contexto de uma vida
farta de caréncia material, o seu arrependimento pelo ato realizado e a sua projecao
para o futuro.

A mencionada epigrafe poderia ser também um recorte da vida de um
adolescente em circunstéancia de pratica de ato infracional, em periodo anterior
ao cumprimento da medida socioeducativa, extraida da obra de Bill e Athayde
(2006, p. 65):

Eram quatro pegas de cocaina na balanca, 11,885 quilos de bagulho. O maluco
pesando as pegas e, ao fundo, rolando a chamada de estreia daquela novela Esperanca.
E aquele maluco |a da Globo, com aquele vozeirdo, mandava: “Nesta segunda,
da favela, quando olhei de novo pro chéo, ja eram sete pecas. A gente resolveu sair
do barraco e ja deu de cara com o comércio rolando a toda na boca. Os vapores*
com sacos cheios de papelotes, trabalhando.

" Vanessa. In: ALVES, Evanilson (org.). Forca feminina: a poesia que liberta. Vitéria da Conquista: Galinha
Pulando, 2017.
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Vapor Marronzinho: maconha de dois! P6 de dez!
O vapor contando dinheiro, um mago na mao.
Vapor Marronzinho: Porradao de dez!

Poderia ser traduzida numa cancdo, a realidade desses adolescentes e jovens
insertos no contexto de vulnerabilidade, ja praticando atos infracionais? Sim, também:

O mais importante prum guerreiro
E simplesmente a vontade de viver
Sem parar pra pensar nos momentos
Que virdao
Ele sabe o que quer
Sabe o que é
Conhece o caminho
E 0 dono da sua verdade
Do seu destino
(Sangue da Cidade, 1983).
Assim como poderia ser extraida de processo judicial:

O adolescente W.S.S., com apenas 17 anos de idade, revelou que mataria todos
aqueles que lhe fizeram mal na infancia. W., ainda jovem, vivenciou a separagao
dos pais e acabou ficando com a mae. Era obrigado a vender pirulitos, geladinhos
e salgados nas ruas e no estadio de futebol. Varias vezes apanhou de garotos mais
fortes e voltou para a casa de maos vazias, ja que fora saqueado. A sua agressividade
se revelou quando, num periodo de seis meses, cometeu trés homicidios, todos sem
qualquer motivo aparente e sem qualquer discussdo. Surgia de repente do nada e
disparava contra as inditosas vitimas, as quais nao tinham tempo nem de reagir. Foi
apreendido e cumpriu um ano internado no CAM, todavia, quando retornou para
Itabuna matou mais um jovem no bairro e ao tentar fugir morreu no meio do Rio
Cachoeira ao ser atingido por um disparo de rifle efetuado por um policial militar.
W. morreu aos dezessete anos em troca de tiros com a policia. Essa foi a manchete
dos jornais (Bandeira, 2006, p. 236-237).
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A realidade vivenciada por parte de quem pratica ato infracional, geralmente é
antecedida por viola¢des variadas em relacao aos direitos dos adolescentes, em virtude
dainsuficiéncia e fragilidade do Estado em relacdo as politicas sociais que implicam
no nascimento dos bolsdes de miséria e da criminalidade (Bandeira, 2006, p. 231).

CAPITULO 6

Para Nigro (2011), uma grande parcela dos adolescentes “infratores” apresenta
semelhancas em sua histdria, na qual se encontram nucleos familiares com pais
alcodlatras, desempregados, além de serem vitimas de injusticas sociais. 65




Moraes e Ramos (2013, p. 959) esclarecem que o ato infracional é, portanto,
a acdo violadora das normas que definem os crimes ou as contravencées. E o
comportamento tipico, previamente descrito na lei penal, quando praticado por
adolescentes (art. 103, ECA). Concluem dizendo que essa definicdo decorre do
principio constitucional da legalidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza que se considera ato infracional
a conduta descrita como crime ou contravencao, e que todas as pessoas abaixo de
18 anos, em principio, serdo inimputaveis, sujeitas as medidas da aludida lei, como
se constata a seqguir:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente
a data do fato. (Brasil, [2023b]).
A preocupacdo com a pratica de atos infracionais atribuidas aos adolescentes
e as possiveis questdes que os conduzem para que enveredem por tal realidade,
ndo é algo recente na histéria brasileira.

Moraes (1927), no inicio do século passado, ja preceituava que em quase todos
os paises civilizados, onde a estatistica criminal pode receber algum crédito, faziam a
lamentavel observacdo do aumento da “criminalidade da inféancia e da adolescéncia,
revelando-se de dia para dia, mais precocemente os impulsos antissociais?.

O ato infracional, na maioria das vezes, é cometido por adolescentes de baixa
renda que sofrem com o processo de exclusdo social, tornando-se responsaveis pelas
infracdes cometidas (Castro; Guareschi, 2008).

2 Na época, vigia o Cédigo Penal da Republica (arts. 27, 30 e 65 do Decreto n.° 847/1890), que permitia
retroceder a imputabilidade penal a partir dos 9 anos e, entre os 9 e 14 anos, verificada a existéncia de
discernimento, os infratores poderiam ser encaminhados a coldnias agricolas ou industriais. Aos 17 anos,
os adolescentes poderiam ser apenados com 2/3 da pena aplicada aos adultos. Com as alteragdes legisla-
tivas que se seguiram, as criangas passaram a nao serem responsabilizadas pelos atos infracionais pratica-
dos, sendo-lhes aplicadas medidas protetivas, algo diverso dos adolescentes que em infringindo normas
similares a crimes ou contravencdes, ser-lhes-iam aplicadas medidas socioeducativas e protetivas. Dai, a
concepcao de que criangas e adolescentes praticavam crimes.

Art. 27. N&o sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos
a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimen-
to ndo exceda a idade de 17 annos.

Art. 65. Quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 annos, o juiz lhe a applicara as penas da
cumplicidade.
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Silva (2012, p. 107) acresce que se verifica perfeitamente possivel transportar
para o universo da infancia e da adolescéncia os esteredtipos do “pivete”, “menor”,
“infrator”, feio e perigoso, como instrumentos que atuam no (in) consciente do ator
juridico e que se tornam determinantes para a imposicao de medidas socioeducativas.
Segundo Silva (2012), o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), em interessante
estudo, ja concluiu que a cultura punitiva brasileira é a expressdo da ideologia
dominante do sofrimento dos mais pobres, tendo na Fundacao Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM) o exemplo mais terrivel. E continua o documento afirmando que:
"Profissionais da justica solapam o ECA e enganam com suas palavras e conceitos

que emanam dos altos postos que ocupam” (Espinheira, 1998, p. 38).

Por outro lado, se o ato infracional tiver sido praticado pelo adolescente de boa
aparéncia, de classe social elevada, de familia conhecida, nas poucas vezes que é
apanhado pela malha seletiva, o senso comum néo identifica nele alguém perigoso e
que mereca resposta do Estado, ao contrario, reconhece nele o seu filho, rejeitando-
se uma ideia de punicdo e, por vezes, o suficiente para tal conduta desviante é o
encaminhamento para ser acompanhado por psicélogo.

Volpi (2006) enfatiza que os distintos aspectos da problematica social podem
ser percebidos de angulos completamente diferentes. As dimensées da saude fisica
e emocional, dos conflitos inerentes a condicdo de pessoa em desenvolvimento e
dos aspectos estruturais da personalidade precisam ser consideradas. Aduz ainda
que, na analise do tema adolescente em circunstancia de pratica de ato infracional,
terd que ser considerada a sua transgressdo a lei pelo sistema de justica e também
as demais questdes que afetam os adolescentes e jovens, que sdo objeto da atuacdo
do Estado mediante o conjunto das politicas publicas. Volpi (2006) reafirma, ainda,
que a “delinquéncia” ndo pode ser considerada uma categoria homogénea nem
um critério exclusivo de definicdo de causa da transgressao da lei.

Silveira (2009), por seu turno, afirma que:

[...] diversos fatores sao responsaveis pela formacado do individuo na adolescéncia.
Os fatores extrinsecos — escola, familia, amigos e comunidade e fatores intrinsecos —
genéticos, bioldgicos, psicoldgicos e emocionais, sdo complexos e interagem entre si
ajudando no amadurecimento do adolescente e na formacao de sua identidade. O
estudo mostrou que qualquer alteragdo no periodo da adolescéncia pode provocar
alteracbes e transformacdes no adolescente. E que se for negativa a interferéncia
sofrida o adolescente pode a vir a se tornar um adolescente infrator. Por isso, politicas
sociais basicas sao primordiais para a formacado do jovem.

Pereira (2006), por sua vez, evidencia que os fatores que contribuem para a
“delinquéncia” sdo mais complexos do que simples, com uma tendéncia de estudo
quando se procura explicar as suas causas mais concentradas nas razdes psicossociais,
de onde se destacam as caracteristicas internas do sujeito, da familia, especialmente,
do alheamento familiar, e da sociedade seletiva e estigmatizante.
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Shecaira (2015, p. 114-115) assevera que é extremamente dificil — para ndo
dizer impossivel — procurar uma relacdo absoluta de causa e efeito para identificar
uma “causa da criminalidade juvenil, posto que as varidveis estdo correlacionadas”.
O autor marca trés niveis distintos de explicacdo para as ocorréncias dos atos
infracionais praticados pelos adolescentes: o plano individual, o macrossocioldgico
e 0 macrossocioldgico.

Assim, Shecaira (2015), na busca de encontrar o que motiva o cometimento do
atoinfracional, faz referéncia a aspectos motivacionais individuais, podendo alcancar
o estudo da personalidade e os fatores biopsicolégicos em suas caracteristicas
precipuas, por exemplo a impulsividade, a inabilidade em lidar com o outro, a
dificuldade de aprender com a prépria experiéncia, a insensibilidade a dor dos
outros e a auséncia de culpa.

Nos moldes tracados pelo autor, no plano microssocioldgico cuida-se dos modos
de interacdo entre grupos e individuos, analisando o comportamento dos jovens
em suas relagdes mutuas com outras pessoas que ja praticaram atos infracionais,
bem como o papel da igreja, das instituicdes escolares e sua relacdo com a familia,
companheiros, amigos e instituicdes responsaveis pela seguranca publica.

Na esfera macrossocioldgica, o autor busca destacar as razdes de alguns sistemas
sociais, culturas ou subculturas produzirem determinados tipos de atos infracionais,
enveredando-se em estudos socioldgicos e ecoldgicos, para tentar elucidar o que
motiva existirem tao diversificados indices de praticas de atos infracionais em
uma determinada sociedade, bem como pelo estudo da desigualdade social e
das oportunidades, da desestruturacdo das instituicdes publicas e das facilidades
oriundas do crime organizado.

Vé-se que sao diversas razdes que podem contribuir para a pratica dos atos
infracionais, mas ndo se pode deixar de buscar entender tais motiva¢des para viabilizar
aadocao de praticas preventivas com os adolescentes, familiares e comunidades com
a precipua finalidade de evitar que adentrem nesse mundo infracional. Se ainda assim
tal fato acontecer, medidas educativas e coerentes deverdo ser implementadas para
que possam desenvolver um projeto de vida diverso desse mundo. Nesse contexto,
Volpi (2006, p. 9) afirma:
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Os adolescentes em conflito com a lei, [...] ndo encontram eco para a defesa dos seus
direitos, pois, pela condicao de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados
enquanto adolescentes. A seguranca é entendida como a férmula magica de “proteger
asociedade (entenda-se, as pessoas e o seu patrimonio) da violéncia produzida por
desajustados sociais que precisam ser afastados do convivio social, recuperados e
reincluidos”. E dificil, para o senso comum, juntar a ideia de seguranca e cidadania.
Reconhecer no agressor um cidadao parece um exercicio dificil e, para alguns,
inapropriado.
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Os dados estatisticos contidos no Levantamento Anual do SINASE de 2017
demonstram que a maioria dos atos infracionais ndo incide contra a vida, mas,
sim, contra o patriménio: 38,1% analogo a roubo e 5,6% analogo a furto e contra
a incolumidade publica: 26,5% analogo a trafico de entorpecentes. Apenas 8,4%
sdo de homicidios (Brasil, 2019c). Além disso, os dados evidenciam que 56% dos
adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram considerados
negros/pardos, e a faixa de renda salarial das familias de 81% dos adolescentes e
jovens estd entre sem renda e menos de um salario-minimo, com 72% de familias
numerosas.

Tem-se como imprescindivel registrar que o Brasil deixou de realizar os
Levantamentos Anuais do SINASE no periodo compreendido entre 2018 e 2022,
nos mandatos do Presidente Michel Temer (31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro
de 2018) e do Presidente Jair Messias Bolsonaro (1.° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2022), o que se considera um gravame ao sistema socioeducativo, na
medida em que as avaliagcdes anuais sdo imprescindiveis para a andlise da politica
publica desenvolvida.

Por sua vez, os dados estatisticos contidos no Levantamento Nacional de
dados do SINASE - 2023 demonstram que em 11 dos estados respondentes, isto
é, cerca de 73%, o roubo é o ato infracional mais apontado. O trafico de drogas
é o primeiro ou segundo ato infracional em 6 dos estados respondentes (40%), e
o homicidio figura em primeiro ou segundo lugar também em seis estados (40%)
(Brasil, 2023d). Além disso, os dados evidenciam que 63,8% dos adolescentes e
jovens em restricdo e privagdo de liberdade foram considerados negros/pardos, e
a faixa de renda salarial das familias de 78% dos adolescentes e jovens estd em até
um saldrio-minimo (19,1%) e outras formas de renda ou sem informacao (58,9%)3,
enquanto na Bahia a maioria das familias tem renda de até 2 saldrios minimos. Esses
dados colacionados igualmente evidenciam a vulnerabilidade socioeconémica dos
adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas no Brasil e na Bahia.
Em seguida, demonstrar-se-a o contexto dos egressos.

Verifica-se que os adolescentes que praticam atos infracionais e estdo sendo
responsabilizados por intermédio de medidas socioeducativas vivem num contexto
de vulnerabilidade social caracterizada pela exposicdo ao risco de vida pela presenca
da violéncia, com a auséncia da garantia de muitos direitos.

Segundo Caliman (2006), as pessoas que vivem em situagdo de risco pessoal e
social tendem a dar respostas a tais situacdes pautadas pela transgressividade e pelo
desvio, iniciam processos de rotulacdo e acabam se transformando em delinquéncia

3 Qutras rendas, a exemplo do trabalho informal que precariza as relagdes trabalhistas, a crise econémica,
o desemprego e a falta de oportunidades tém levado trabalhadores a se engajarem em relaces de traba-
Iho pautadas na informalidade como estratégia para garantir a subsisténcia (Brasil, 2023d).
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no ambito da marginalidade, das culturas e das subculturas alternativas, o que indica
gue os comportamentos desviantes tendem sempre a comunicar um mal-estar
gerado pela frustracdo das necessidades humanas fundamentais.

Outro aspecto a ser considerado em relacdo aos adolescentes e jovens que
cumprem medidas socioeducativas privativas/restritivas de liberdade e os egressos,
diz respeito aos arranjos familiares em que estdo insertos. A maior parte deles, vive
com a méae apenas, dentro de uma condicdo de vulnerabilidade extrema pobreza,
em muitos casos, precisam trabalhar, e os cuidados sdo destinados a terceiros ou a
propria sorte, em face da necessidade de sobrevivéncia que fica a cargo da genitora.

Assim, em tal contexto de indefini¢des, preconceitos e suas reproducdes,
conforme assevera Volpi (2006), alastram-se explicacdes simplistas, ficando a
sociedade exposta a um amontoado de informacdes desencontradas e desconexas
usadas para justificar o que no fundo néo passa de uma estratégia de criminalizacdo
da pobreza, especialmente dos pobres de raga negra.

A respeito da questdo da raca, Espinheira (2004) ilustra que ha um tipo
humano considerado desprezivel: é jovem, homem, pardo/negro e pobre. E um tipo
numerosissimo e que quer viver intensamente, correspondendo a 70% dos baianos
jovens do sexo masculino. E o tipo social que se constitui como a principal vitima
de assassinatos em Salvador e na Bahia. Conclui Espinheira (2004) que a destruicdo
da juventude é terrivel e que o Brasil se posiciona como um dos paises mais cruéis
do mundo, onde se elimina uma proporcdo consideravel de jovens que nao tém
oportunidade de ingresso no sistema formal de trabalho, ou seja, de construir avida
adulta dentro de padrdes da sociedade tomados como normais.

Francisco (2020) aponta para o fato de que entre as classes mais abastadas
se encontram com frequéncia adolescentes e jovens envolvidos com as praticas
delinquentes e criminosas, mas que, por suas condicdes sociais privilegiadas, muitas

vezes, sdo vistas como “rebeldia”, "aventuras”, “falta de juizo”, e ndo como verdadeiros
delitos.

Vé-se uma postura discriminatéria contra o adolescente, no sentido de que
mesmo sendo igual aos que ndo integram a casta dos excluidos, & um ser humano
experimentando a adolescéncia, com as suas especificidades, ndo recebe o mesmo
tratamento de outro semelhante ao menos no adolescer. Ele, o excluido, ndo tem
direito a adolescer, e passa a receber dos adultos uma cobranga como se adulto
também fosse, e ndo adolescente o que se caracteriza uma ldgica perversa, como
bem ilustrou Saraiva (2010).
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Ainda segundo Saraiva (2010, p. 34), o minimo que costumamos fazer é considera-
lo “delinquente”. Poucas vezes consideramos que a maioria estuda e, além de estudar,
trabalha. E sabido que contestam valores tradicionais, mas, muitos deles, lutam
por condicdes justas, opdem-se as guerras e, de alguma forma, contribuem para a
Nacdo. Sdo dotados de uma enorme capacidade de amar e se deixam apaixonar com
grande facilidade. Quem sabe ndo estd justamente ai, nessa invejavel e desprendida
capacidade de amar, o forte elemento gerador das dificuldades que muitos adultos
tém em aceitar o adolescente assim como ele é.

Para Espinheira (2004), o campo da marginalidade é muito menor do que se
supoe, e no quadro mais geral das estatisticas de assassinato ha uma proporcdo
considerdvel de pessoas eliminadas, sobretudo jovens, supostamente marginais.

Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas privativas de
liberdade, por sua vez, estdo inseridos no contexto de exclusao social a justificarem
prioritariamente a implementac¢do de diferentes e complementares modalidades
de politicas sociais em seu favor.

Carli (2008, p. 129) afirma que:

A Unica forma de se socializar um jovem infrator é oportunizar que possa viver como
tal, a prisdo e a imposicdo da forga somente podem atuar como agravantes nesse
caso. A educacao é a base fundamental de qualquer sociedade, pois possui carater
transformador, ela transforma a cada um individualmente para que o mundo possa
ser transformado.

Em que se mensure o fato de serem mais acentuadamente vitimas a indicarem
implementacao de politicas sociais publicas eficazes para combater tal problematica,
com a urgéncia que o caso requer, percebe-se que a sociedade e a midia, de maneira
perversa, insistem em dar maior destaque e importancia aos eventos envolvendo
jovens que praticaram atos violentos.

Um adolescente em circunstancia de pratica de ato infracional de trafico de
drogas, sem recursos financeiros para a subsisténcia e fora da escola, ndo estd, em
principio, tendo acesso as Politicas Sociais Basicas, de Assisténcia Social, de Protecdo
Especial e, no dizer de Pereira Junior (2012), de Politicas de Garantias de Direitos,
fazendo com que os atores do Sistema de Garantias de Direitos tenham que promover
a reparacdo de tais omissdes e, no caso aqui em pauta, das multiplas situacdes que
direcionam adolescentes para praticas infracionais.

Verifica-se, por conseguinte, que os adolescentes e jovens, autores de atos
infracionais, que praticaram condutas descritas como crime ou contravencao (art.
103, ECA) e que cumprem ou cumpriam medidas socioeducativas, ndo perdem os seus
direitos, ao revés sdo fortalecidos e devem ter implementadas em seu favor politicas
publicas que permitam a sua convivéncia social em condi¢des que possam ter uma
existéncia digna e ndo precisem adotar posturas violentas para se tornarem visiveis.
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E nesse quadro que se inserem os adolescentes autores de ato infracional,
0s quais, com base nos objetivos definidos na Constituicdo Federal e na politica
de protecgao especial determinada pelo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
devem ser "ressocializados” e respeitados ao cumprirem medidas socioeducativas.

Nao é demasiado dizer-se que esses adolescentes sdo verdadeiros “parias” de
nossa sociedade, pois ndo tem a visibilidade do Estado, na medida em que este
ndo garante os seus direitos na forma preconizada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Deixa-se, assim, de proporcionar-lhes as oportunidades adequadas ao
seu ingresso na vida produtiva, fazendo-o, quando faz, sempre de formaincompleta,
especialmente pela “resisténcia” de seus outros entes que deveriam participar da
politica de atendimento, conforme exposto nos artigos 86 a 88 do referido Estatuto,
como os da drea de educacéo, saude, cultura, seguranca publica, esporte e lazer. E
a denominada incompletude institucional.

A busca de solugdes para promover a articulacdo das varias politicas publicas
demonstra, por parte do poder publico, falta de planejamento exequivel, a auséncia
de uma mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade (art. 51, inciso VI, do ECA).

Os adolescentes autores de ato infracional ndo tém a visibilidade da sociedade,
alias existe uma visibilidade social que é perversa, como diz Sales (2007), porque
a sociedade gosta de etiquetd-los como “ bandidos”, “meliantes”, “traficantes”,
“infratores”, notadamente a policia e a midia. Eles sdo invisiveis até praticarem
um ato infracional, quando se tornam visiveis e a sociedade ndo entende esta sua

condicdo de quem vive a margem da sociedade.

Trata-se, portanto, de uma condicdo de visibilidade perversa, seletiva, reprodutora
de discriminacgdes historicas contra os setores mais pauperizados e insubmissos das
classes trabalhadoras urbanas, promovida, dentre outros, pela ideologia juridica
hegeménica, com seu viés positivista de interpretacdo e pratica do direito, fomentador
do racismo nos encaminhamentos da justica criminal (Sales, 2007, p. 27).
Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter preconizado o principio
da prioridade absoluta (art. 4.9), trata-se de um paradigma ético para criangas
e adolescentes haurido da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, diante da
incompletude institucional referida, sdo direitos que ainda ndo foram efetivados,
mantendo o Poder Publico uma politica pouco distante da vigente na época da
doutrina da situacdo irregular do Cédigo de Menores de 1979, uma politica ainda
assistencialista e corretivo-repressiva tomando emprestado a expressdo de Sales
(2007, p. 4).
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A RESPONSABILIZACAO INFRACIONAL AO LONGO DO TEMPO
NO BRASIL: DA POLITICA DE ATENDIMENTO DO MENOR A
POLITICA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Tem-se como imprescindivel que o pensar sobre a politica de protecao especial
para os adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, insertos
no cenario de violéncia reinante ndo pode desconsiderar os fatores que os conduzem
a tais espacos, nas suas mais variadas dimensdes sociais, politicas e psiquicas, fato
que implica a necessidade de reflexdo sobre temas intimamente ligados, como
violéncia, exclusdo social e violagdo de direitos humanos fundamentais. A situagao
vivenciada por esses adolescentes, no imaginario social reproduzido, consiste no
fato de que a maioria é dotada de periculosidade.

Tal compreensao ignora que tais adolescentes, insertos em um contexto de
exclusdo social, sdo as principais vitimas da negligéncia das politicas de protecdo
social e da violéncia generalizada. Na condicdo de vitima do sistema dominante,
praticam atos em desacordo com as normas legais e por tais atos sdo historicamente
responsabilizados.

Aresponsabilizagdo é um compromisso do Estado e da sociedade com o adolescente
em face do Estado de vulnerabilidade social, especialmente em paises como o
Brasil, onde impera a desigualdade social levando criancas e adolescentes para a
marginalidade social (AMARAL, 2022, p. 115).
Responsabilizar, segundo o Dicionario Online de Portugués (2008), significa
“atribuir responsabilidade, ter alguém como responsavel de certo ato, tornar-se

responsavel por agdes suas ou de terceiros, considerar, ter em conta”.

Como bem preceitua Veronese (2015, p. 266), ao procedermos a analise da
origem da palavra responsabilidade constatamos que significa responder, do latim
respondere, portanto invoca a obrigacdo de assumir pelo ato praticado. A partir
dessa premissa basica decorrem a responsabilidade infracional, administrativa, civil
e, como objeto desse estudo, responsabilidade estatutaria.

Almeja-se que os individuos sejam responsdveis por seus atos e ndo violem as
normas estabelecidas pela sociedade, através do seu corpo legislativo, pautando a sua
conduta de forma consentanea com o que foi pactuado para o bem viver escolhido
em determinado lugar e momento histérico. Na realidade social, entretanto, existirdo
condutas, a¢des e comportamentos de pessoas que implicardo violagdes ao quanto
estabelecido, que carecerdo de controle nos moldes preconizados na norma vigente.
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Segundo Shecaira (2020, p. 57):

Podemos definir o controle social como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais
que pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarios. Para
alcancar tais metas as organizagdes sociais langam mao de dois sistemas articulados
entre si. De um lado tem-se o controle social informal, que passa pela instancia da
sociedade civil: familia, escola, profissdo, opinido publica, grupos de presséo, clubes de
servico etc. Outra instancia é a do controle social formal, identificada com a atuacao
do aparelho politico do Estado. Sdo controles realizados por intermédio da Politica,
da Justica, do Exército, do Ministério Publico, da Administracdo Penitenciaria e de
todos os consectarios de tais agéncias, como controle legal, penal etc.
Verifica-se, por conseguinte, que o controle social e a responsabilizacdo que
dele decorre ndo se dao apenas e tdo somente no sistema de justica, no ambito

infracional. Ele é edificado pelos mais variados componentes da sociedade.

Zaffaroni e Pierangeli (2018) bem advertem que para avaliar o controle social
em um determinado contexto o observador ndo deve deter-se no sistema penal,
e menos ainda na mera letra da lei penal, mas é mister analisar as mais variadas
estruturas: a) familiar se é autoritdria ou ndo; b) a educagao (a escola, os métodos
pedagdgicos, o controle ideoldgico dos textos, a universidade, a liberdade de catedra
etc.); ¢) a medicina (com orientacdo “anestesiante” ou puramente organicista,
ou mais antropoldgica de sua ideologia e pratica) e muitos outros aspectos que
tornam complicadissimo o tecido social. Eles concluem dizendo que quem quiser
formar uma ideia do modelo de sociedade com que depara, esquecendo esta
pluridimensionalidade do fenémeno de controle, caird em um simplismo ilusdrio.

Portanto, depreende-se que dimensionar o contexto de responsabilizacdo
contido no controle social que se da no Brasil ndo é algo tdo simples. Ao revés, é
complexo desde a perspectiva de quem responsabiliza, quem é responsabilizado, as
razdes da responsabilizacdo e os instrumentos utilizados para a sua concretizacdo.

Feitas tais consideracdes, buscando evidenciar a dimensao do controle social,
passa-se a ilustrar a responsabilizacdo de criancas e adolescentes por infragdes
cometidas, similares aos crimes e contravencdes penais, evidenciando como ela
se deu ao longo do tempo no Brasil, com o fito de evidenciar que a auséncia de
implementacao de politicas sociais coerentes contribui sobremaneira para que esse
publico seja inserido nesse contexto.

Consoante Mendez (2023), o tema da responsabilidade infracional dos menores
de idade ndo é novo na América Latina e desde a constituicdo dos Estados nacionais
até hoje, a percepgdo e o tratamento da responsabilidade penal tém transitado por
trés grandes etapas: a do carater penal indiferenciado, carater tutelar e o modelo
da responsabilidade “penal juvenil”.

A REALIDADE POR DETRAS DA VIVENCIA INFRACIONAL

CAPITULO 6




A primeira etapa do carater penal indiferenciado, segundo Mendez (2003),
estende-se desde o nascimento dos cédigos penais de corte claramente retribucionista
do século XIX até 1919, caracterizando-se por considerar os menores de idade
praticamente da mesma forma que os adultos, excetuando criancas de poucos anos
de idade ou algumas atenuacdes.

A etapa tutelar foi assim identificada por concentrar na autoridade do juiz de
menores o poder de decidir, em nome da crianca, sobre o que é melhor para ela
e, nesse estagio, com a aprovacdo do Cédigo de Menores de 1927, foram criados
dispositivos de intervencdo sob a forma de normas juridicas e procedimentos judiciais
que atribuiam ao Estado o poder de atuar sobre o menor e intervir sobre sua familia
em quaisquer circunstancias (Sposato, 2006, p. 33-38).

A etapa seguinte e contemporanea, do direito penal juvenil ou garantista,
dependendo da corrente de entendimento, caracteriza-se pela introducao do principio
da protegdo integral em substituicdo a situagdo irregular, e pelo reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, titulares de garantias positivas
(Sposato, 2006, p. 49).

A despeito das diferentes formas de interpretacdo e recepgdo importa destacar,
consoante Rodrigues (2017, p. 100-101), que, no modelo de responsabilidade ou de
protecdo integral, amparado nas convencdes e nos tratados internacionais fixados
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) acerca dos direitos da crianca e do
adolescente, considera-se como sujeitos de direitos e identifica os adolescentes e
jovens adultos como dotados de relativa capacidade para responderem pelos seus
atos similares a crimes ou contravencdes, sem perder de vista a condicdo especial
de seus destinatarios e os principios e garantias relativos a sua protecao.

Consoante Carvalho Junior (2017), a discussdo da imputabilidade da
responsabilidade penal é tdo antiga quanto o préprio Direito Penal. A eleicdo da
idade é feita acientificamente a partir da suposta auséncia de discernimento desses
agentes no Direito Romano (responsabilidade) - recorte cronoldgico, desprezando-
se a singularidade do sujeito.

A responsabilizacdo de criancas e adolescentes ocorreu até o inicio do século
XX de forma indiferenciada em relacdo aos adultos, com diminuicdo de pena em
alguns casos. Esse periodo ficou denominado como o da tutela penal indiferenciada.

Atualmente, apenas os adolescentes, pessoas entre doze anos de idade
completos e dezoito anos incompletos, como ja mencionado, respondem pelas
praticas infracionais, oportunidade em que serao julgados e, acaso seja comprovado
tudo quanto a si atribuido, ser-lhe-a aplicada uma medida socioeducativa, com
natureza sancionatdria, mas com finalidade pedagdgica.
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Em que se mensure o contexto vigente como ponto de partida, vale o registro
de que nem sempre a responsabilizacdo pela pratica de atos infracionais se deu de
tal maneira, pois houve tempo que respondiam como se adultos fossem e o que se
propde é evidenciar, ainda que brevemente, como isso se deu no Brasil, confrontando
com as politicas publicas implementadas em seu favor ou néo.

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, as primeiras regulamentacdes oficiais
em matéria de responsabilizacdo estavam contidas nas Ordenacdes do Reino de
Portugal (Afonsinas (1446 até 1514), Manuelinas (1521 até 1603) e Filipinas (1603
até 1830 no plano criminal, com a promulgacdo do Cédigo Penal do Império, e
de 1603 até 1916 no plano civel, com a promulgacdo do Cédigo Civil brasileiro),
caracterizadas pela crueldade das penas e o temor que buscava incutir nos suditos
brasileiros.

Foi no periodo do Império que se depreendeu o inicio da preocupacdo com os
menores infratores, com o foco voltado para as criancas e adolescentes oriundos
das familias mais pobres, principalmente, filhos de pessoas escravizadas ou de
escravizadas libertas que, por ndo terem projetos voltados para tal segmento
populacional, tinham a rua como companheira e provedora das suas necessidades
de sobrevivéncia.

As Ordenacdes Filipinas sdo um conjunto de Leis que vigorou no Brasil por mais
tempo, sendo promulgado em 11 de janeiro de 1603 e revogado pelo Codigo Penal
do Império em 16 de dezembro de 1830, perfazendo uma vigéncia de quase 228
anos. Os crimes, as penas e o processo penal estavam disciplinados no Livro V, sendo
um texto de lei, com previsdo de penas cruéis, de tortura e pena de morte, podendo
incidir a responsabilizacdo em relacdo ao réu e os seus descendentes.

Em relacdo a responsabilizacdo do publico infanto-juvenil, nesse texto das
Ordenacdes Filipinas, aimputabilidade iniciava-se aos sete anos, eximindo-se apenas
o menor da pena de morte e concedendo-lhe reducdo da pena. Todavia, entre
dezessete e vinte e um anos havia um sistema de ‘jovem adulto’, o qual poderia até
mesmo ser condenado a morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua
pena diminuida. A imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um
anos, a quem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos.

E digno de nota o arbitrio concedido aos magistrados para aplicar a pena total ou
diminui-la aos jovens entre 17 e 20 anos de idade, considerando o modus operandi,
as circunstancias e as caracteristicas pessoais dos infratores (Brasil, 1603, CXXXV).

Consoante Veronese (2015, p. 16), os castigos aplicados aos menores infratores
eram semelhantemente rigorosos aos dos adultos. Quando escapavam da morte, eram
submetidos a penas degradantes como os acoites, as queimaduras e as mutilacoes,
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ficando os menores expostos as decisdes arbitrarias dos juizes, que consistiam
basicamente em punir e intimidar.

Ainda na vigéncia do Império, a Constituicdo de 1824 ja previa em seu art. 179
que as penas ocorressem em instalagcdes dignas, necessidade que persiste até os
dias hodiernos.

Em 1830, as Ordenacodes Filipinas, na parte atinente a responsabilidade criminal,
foram revogadas pela entrada em vigor do Cédigo Criminal do Império, que previu
a imputabilidade aos 14 anos de idade, podendo haver responsabilizacdo entre os
7 aos 14 anos se compreendesse o cardter ilicito e o de se comportar conforme esse
entendimento mediante o exame da capacidade de discernimento a ser realizado
pelo juizo criminal, oportunidade em que poderiam ser encaminhados para casa
de correcdo e permaneceriam até os 17 anos de idade, conforme se vé adiante:

Codigo Criminal

Art. 10. Também n&o se julgardo criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

[.]

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverao ser recolhidos as casas de correcdo,
pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade
de dezasete annos. (Brasil, 1830).

As Casas de Correcdo, por sua vez, eram prisdes alinhadas aos novos conceitos
advindos do surgimento dos sistemas penitenciarios. As criancas e adolescentes
ficavam presas juntamente com mendigos, vadios e condenados. Na pratica,
consoante Veronese (2015), na falta de casas de correcdo, os menores eram colocados
na mesma prisdo que os adultos, em deplordvel promiscuidade, sem deixar de
mencionar que completados quatorze anos e um dia eles ja poderiam ser condenados
a prisdo perpétua.

Sant’Anna (2017) elabora uma narrativa a partir dos periédicos Jornal do Brasil
e A Gazeta de Noticias, além do relatério do direto da Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro no ano de 1905, que bem descreve um pouco do que |a acontecia:
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“N&o pode! Nao pode!”

Foi esse o grito de revolta dos presos da Case de Correcdo do Rio de Janeiro quando
viram Januério Jodo Gongalves, também conhecido como "Jilé", ser agredido por
um guarda nas costas e na cabeca com a coronhada da carabina e cair no chao
banhado em sangue. Logo a seguir, o preso foi levado para a “solitaria” que existia
no ultimo andar da prisao e ali, junto com os demais condenados que gritaram com
os guardas, passou a pao e dgua até a manha do dia seguinte.
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As Casas de Correcdo foram espalhadas por importantes cidades brasileiras a
partir da segunda metade do século XIX, inicialmente com a finalidade de possibilitar
a pena de prisdo com trabalho, mas, pelo mal funcionamento do servico, ensejou
a elaboracdo de um relatdrio de vinte paginas do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, em 1905, onde ndo poupou criticas as condicdes fisicas e higiénicas
dos estabelecimentos que em nada contribuia para o desenvolvimento moral dos
individuos condenados (Sant'anna, 2017, p. 283-311).

Ultrapassada a questdo do local a que os menores de 14 anos eram levados
em caso de pratica de crime se o tivessem feito com discernimento, que é a Case de
Correcao, passa-se a considerar um segmento populacional ainda mais vulneravel
nesse periodo histdrico brasileiro, consistente nas pessoas escravizadas.

Pois bem, e se o réu fosse uma pessoa escravizada e incorresse em pena que
nao fosse a capital ou de galés? Ele seria condenado a pena de agoite e, depois de
a sofrer, seria entregue a seu “senhor”, que se obrigaria a trazé-lo com um ferro
pelo tempo e maneira determinada pelo juiz. O dispositivo em apreco foi revogado
apenas em 1886, pela Lei n.° 3.310, e teria aplicabilidade aos maiores de 14 anos
que fossem escravizados, como se vé adiante:

Codigo Criminal

Art. 60. Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que ndo seja a capital, ou de galés,
serd condemnado na de acoutes, e depois de os soffrer, sera entregue a seu senhor,
que se obrigara a traze-lo com um ferro, pelo tempo, e maneira que o Juiz designar.

O numero de acoutes sera fixado na sentenca; e o escravo ndo poderd levar por dia
mais de cincoenta. (Brasil, 1830).
O Cédigo Criminal do Império, em alguns artigos, contempla a forma perversa
como eram punidas as pessoas escravizadas, porque ndo dizer desumana.

Ademais, vé-se que o tratamento aos jovens infratores, no que se refere ao
processo de conhecimento e de execucdo da pena era similar aos dos adultos, sendo
a segregacado por vezes realizada no mesmo espaco, em condic¢des indignas, e que
os beneficios dados aos jovens infratores se assemelhavam muito mais a causas
atenuantes da pena do que a sistematica do corte etario para a responsabilidade
penal.

Na hipdtese de ser maior de 17 anos e menor de 14 anos, a critério do juiz,
poderia ser punido com as cominadas para as penas da tentativa e se fosse, na
forma tentada, diminuida de um terco.

Aos menores de 21 anos ndo era aplicada a pena de galés, que consistia em
sujeitar o réu a andar com calceta no pé, e corrente de ferro e a empregarem nos
trabalhos publicos da provincia, onde tivessem sido cometidos os delitos, estando
a disposicdo do Governo.
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Os menores de 14 anos que fossem condenados, seriam destinados as Casas
de Correcdo e seriam obrigados a ocuparem-se diariamente no trabalho, que Ihes
fosse destinado dentro do recinto das mencionadas prisoes, na conformidade das
sentencas, e dos regulamentos policiais das mesmas prisdes, misturados com adultos,
em condi¢des deploraveis.

Impde registrar que a responsabilidade das criangas e adolescentes foi em todo o
império e no Brasil Col6nia, tratada de forma similar a do adulto, dai a denominacdo
indiferenciada, na medida em que as puni¢des eram as mesmas.

O Cdédigo Criminal do Império foi revogado pelo Cédigo Penal da Republica,
instituido pelo Decreto n.° 847, de 11 de novembro de 1890, que previa a
inimputabilidade para os menores de 9 anos, mantinha o critério do discernimento
para os individuos que tinham entre 9 e 14 anos, e dos 14 aos 17 anos a pena
poderia ser reduzida em 2/3 (dois tercos), pois se aplicava a sancao prevista para
a cumplicidade, em relagdo aos adultos. Ou seja, a partir de 9 anos de idade, se
tivessem o discernimento constatado perante o Poder Judiciario, responderiam no
mesmo espaco que os adultos, com uma certa atenuacao.

Cdédigo Penal da Republica

Art. 27. Nao sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento

[.]

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo
tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento nédo exceda a idade de
17 annos.

[.]

Art. 65. Quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 annos, o juiz lhe a
applicara as penas da cumplicidade. (Brasil, 1890).

O aludido Cédigo, consoante Carvalho (1977, p. 32), proporcionou poucas
mudancas em relacdo ao anterior no que concerne a responsabilizacdo de criancas
e adolescentes:

a) declarou irresponsaveis de pleno direito os menores de 9 anos; b) ordenou que
os menores entre 9 e 14 anos que agissem com discernimento fossem recolhidos a
estabelecimento disciplinar industrial pelo tempo que ao juiz parecesse, contanto
que o recolhimento nédo excedesse a idade de 17 anos; c) tornou obrigatdrio e ndo
apenas facultativo que se impusessem ao maior de 14 e menor de 17 anos as penas
de cumplicidade; d) manteve a atenuante da menoridade.
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Carvalho (1977) esclarece que sobre o tal “estabelecimento disciplinar industria
a que aludia o Cédigo Penal de 1890 pode se repetir o mesmo sobre que o autor
disse em relagdo as Casas de Correcdo do Cédigo de 1830: jamais foram criadas,
salvo raras excecoes.

O Cdodigo Penal de 1890 acolheu o critério psicolégico, consagrado no Cddigo
Criminal do Império, que declarou irresponsaveis os menores de nove anos e aqueles
gue tivessem entre nove a quatorze anos quando praticassem uma conduta sem
discernimento (art. 27, §§ 1.2 e 2.9). Vale o registro de que aqueles que estivessem
na faixa etaria entre 9 e 14 anos e que tivessem praticado crime com discernimento
deveriam ser recolhidos em estabelecimento disciplinar industrial com intuito
correcional, por tempo fixado pelo juiz, ndo podendo exceder a idade de 17 anos
(art. 30), mantendo a obrigatoriedade da imposicdo ao maior de 14 anos e menor
de 17 anos, das penas de cumplicidade e manteve a atenuante da menoridade.

Em termos de politica criminal, segundo Veronese (2015), o Cédigo Penal da
Republica caracterizou-se como um retrocesso, pois somente considerou livres das
penas os menores de nove anos, abandonando todos os outros infantes, fazendo
com que os menores imputaveis respondessem por seus crimes nas cadeias sujas e
promiscuas, junto aos adultos, consistindo o novo sistema um simples abrandamento
das penas, ja experimentado no Cédigo antecedente, com as casas de correcdo
que fracassaram pela falta de estrutura e de organizacdo, sé veio reafirmar a sua
faléncia, deixando os menores abandonados a prépria sorte.

Conforme Veronese (2015), a analise do Cédigo Penal da Republica permite a
constatacao de que este teve uma atencao diferenciada as condicdes de moralidade
da época, uma vez que sofreu profunda influéncia das doutrinas higienistas e
positivistas. Portanto, a preocupacdo com a “limpeza das ruas”, o que significava
a retirada dos infantes das ruas, era tema frequente dos debates politicos, além
de uma série de medidas penalizadoras que foram adotadas, podendo citar-se
as relacionadas a repressdo ao jogo, a mendicancia, a vadiagem, bem como a
criminalizagdo da capoeira, ao que o supracitado autor arremata:

No periodo imperial era clara a atencdo, ao fazer referéncia as criancas, adolescente

e aos jovens, com o uso das expressdes “infante”, “menor”, “expostos”, “érfaos”,
abandonados. J& o periodo republicano inaugurou a concepgao “menorista”,
associando gradativamente a expressdo outros termos, de igual modo discriminatdrios,
como a figura do “delinquente” e do “infrator” (Veronese, 2015, p. 22).

O Ministro Francisco Campos, na Exposicdo de Motivos do Projeto do Codigo
Penal patrio da época, na fixacdo do pressuposto da responsabilidade penal (baseada
na capacidade de culpa moral), esclareceu os trés sistemas em que sdo apresentados,
com aintencionalidade dejustificar a opgao legislativa, delineando os seus contornos,
0 que permitird a compreensao da utilizacdo dos critérios utilizados no Brasil, ao
longo do processo histérico:
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O sistema bioldgico condiciona a responsabilidade a saide mental, a normalidade

da mente. Se o agente é portador de uma enfermidade ou grave deficiéncia mental,

deve ser declarado irresponsavel, sem necessidade de ulteriorindagagéo psicoldgica.

O método psicoldgico ndo indaga se ha uma perturbacdo mental mérbida: declara
airresponsabilidade se, ao temo do crime, estava abolida no agente, seja qual for a

causa, a faculdade de apreciar a criminalidade do fato (momento intelectual) e de

determinar-se de acordo com essa apreciacdo (momento volitivo). Finalmente, o

método biopsicoldgico é a reunido dos dois primeiros: a responsabilidade sé é excluida,

se 0 agente, em razdo de enfermidade ou retardamento mental, era, no momento

da acdo, incapaz de entendimento ético-juridico e autodeterminagdo. (Brasil, 1941).

No critério biopsicoldgico, a responsabilidade sé serd excluida se o agente, em
razdo de enfermidade ou retardamento mental, for, no momento da a¢do, incapaz

de entendimento étnico-juridico e de autodeterminacao.

Nessa época, foi banida a pena supliciante, e a prisdo se tornou a pena,
decorrendo da racionalidade iluminista e do surgimento dos sistemas penitenciarios,
sendo mantida a possibilidade de recolhimento de criancas e adolescentes no mesmo
estabelecimento em que os adultos cumpriam penas.

O século XX surgiu com vdrias mudancas no cenario nacional, podendo-se
destacar, dentre outros aspectos, o fim da escravizacdo das pessoas de origem
africana, a urbanizacdo e aumento considerdvel das populacdes nas cidades, sem
a implementacéo de politicas publicas coerentes para atender as necessidades de
emancipacdo dos individuos a época.

Muitas familias passaram a viver nas ruas, posto que ndo tinham residéncias para
morar e se valiam das pracas e avenidas das cidades para conseguirem o minimo
para o sustento. Tinham, muitas vezes, que se valer de infracdes, como atos similares
a furtos e roubos, o que passou a destacar as suas presencas e, assim, passaram a
serem percebidos, ante a omissdo do Estado brasileiro.

As legislagcdes dessa época foram influenciadas pelo positivismo e intentavam
prevenir, ja na infancia, com instrumentos de defesa social, a criminalidade futura,
mediante prevencao e tratamento, com especialidade para a infancia desassistida
e abandonada.

A influéncia externa (Congresso Internacional de Menores, Paris, 1911) e a
Declaracdo de Génova de Direitos da Crianca (1924), adotada pela Liga das Nag¢oes,
reconheceu a existéncia de um Direito da Crianca (Amin, 2021), fato que fortaleceu
as iniciativas em prol da edificacdo de textos legais, cuidando especificamente das
criancas e dos adolescentes.

Em 1912, o Deputado Jodo Chaves apresentou projeto de lei afastando o
campo das criancas e adolescentes da drea penal e propds a especializacdo de
tribunais e juizes. Jd em 1926, foi publicado o Decreto n.° 5.083, o primeiro Cédigo
de Menores do Brasil, que cuidava dos infantes expostos, menores abandonados
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e delinquentes. Em 12 de outubro de 1927, foi publicado o Decreto n.° 17943-A,
novo Cédigo de Menores, denominado “Cédigo Mello Mattos” em homenagem ao
jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que sistematizou a legislagao
em apreco fazendo surgir uma nova etapa de responsabilizacdo dos adolescentes,
denominada de Doutrina da Situagao Irregular.

Inaugurou-se o modelo salvacionista da infancia pobre e abandonada e,
consoante Carvalho Junior (2017), caminhou para o lado oposto da tutela penal
indiferenciada, mas com resultados igualmente catastréficos, na medida em que o
ilusério remédio da segregacdo como forma de tratamento, para além da efetiva
protecdo, descambou para internacdes discricionarias em anteparo no ato infracional
cometido pela ditadura judicidria da situagao irregular da época, em que existia
a coisificacdo do individuo, alvo da intervencao judicial, confundindo menores
“delinquentes” e “abandonados” e criando, em nome de uma pseudoprotecao,
técnicas de segregacao.

Existia uma politica higienista, em que criangas eram retiradas do lar que se
encontrasse excessivamente numeroso, com o etiquetamento dos adolescentes
pobres, alvo principal das forcas policiais e do sistema de justica, algo similar ao que
acontece até os dias atuais em que a cultura do suspeito termina sempre recaindo
no mesmo segmento populacional.

Consoante Machado (2003, p. 37), que, embora revestido de certa roupagem
protetiva (dada a preocupacao com a retirada dos menores dos carceres de adultos, o
que, por si, representava um avanco), fica nitida a centralidade da preocupacdo com
o combate a criminalidade juvenil e a confusdo conceitual dela com o tratamento
do problema social relacionado a infancia desvalida.

No que diz respeito a responsabilidade dos adolescentes, existiam faixas que
dosavam a atuacdo do sistema de controle social formal. Se fosse menor de 14 anos,
nao existiria processo penal. Por outro lado, caso fosse verificada alguma doenca
e/ou abandono, seria passivel de internacdo em asilo, etc. Porém, se ndo fosse
abandonado, seria entregue aos pais ou responsaveis (Cédigo de Menores, art.
68), fato que sugere a preservagao das criancas e adolescentes que pertencessem
as camadas sociais dominantes, ou seja, financeiramente abastadas.

Para aqueles (as) inseridos (as) na segunda faixa, entre 14 e 18 anos, o Cédigo
criou um “processo especial”, com verificacdo das condi¢des pessoais do autor e
responsaveis, priorizando quem fosse o autor, em detrimento do delito praticado,
o que denota outra vez privilégio para os insertos nas camadas sociais dominantes
(mais abastadas financeiramente).
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Osjovens entre 16 e 18 anos podiam, a critério do julgador, dadas a gravidade
da conduta e as condicoes pessoais do agente ser submetidos a prisdo comum,
porém em celas separadas dos adultos, com as penas da cumplicidade, equivalentes
as da tentativa no Cédigo de 1890. Permaneceriam assim, até que se verificasse a
sua “"regeneracao”, sem que a duracdo da pena pudesse exceder o seu maximo legal
(Codigo de Menores, art. 71). Os menores de 18 a 21 anos teriam a imputabilidade
plena, com atenuante, consoante disposicdo expressa do art. 42, § 11, do Cédigo
Penal de 1890.

O Cdédigo de Menores de 1927, segundo Veronese (2015), promoveu alteracdes e
substituiu concepcdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade,
sob a perspectiva educacional, abandonando a postura anterior de reprimir e punir,
priorizando-se, como questdo basica, o “regenerar e educar”.

Em 1932, ocorreram as Consolidacdes das Leis Penais de Piragibe (1938), por
intermédio do Decreto n.° 22.213, de 14 de dezembro de 1932, que previam que
os menores de 14 anos ndo eram criminosos, sendo aplicadas as regras do Cédigo
de Mello Mattos para aqueles que tivessem maiores de 14 e menores de 18 anos
que fossem abandonados e delinquentes. J4 aos maiores de 16 anos e menores
de 18 anos, considerando a gravidade, seria aplicada a priséo comum, separados
dos adultos.

Verifica-se que o tratamento com os adolescentes, ao longo dos anos no Brasil,
tem sido severo, principalmente com oriundos dos estratos populares pauperizados
e, mais ainda, com aqueles que estdo em situacdo de rua, os quais deveriam receber
protecdo mais acentuada do Estado.

O novo Cédigo Penal foi promulgado por intermédio do Decreto-Lei n.© 2.848,
de 7 de dezembro de 1940. Esse texto legal, em seu art. 23, estabeleceu que: “Os
menores de dezoito anos sdo penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial”.

Verifica-se, entdo, que o seu art. 23 adotou o critério bioldgico, em plena ditadura
de Getulio Vargas, determinando que os menores de 18 anos sdo penalmente
irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial, qual
seja o Cédigo Mello Mattos.

Percebe-se que, além da inimputabilidade, agora aos dezoitos anos, e ndo
mais quatorze anos, a responsabilizacdo dos adolescentes continuava muito rigida,
punitiva e sem enfoque pedagdgico.
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Importa evidenciar que a irresponsabilidade dos menores de 18 anos mencionada
no Codigo Penal continua sendo responsabilizada segundo regras muito severas,
contidas no Cédigo Mello Mattos.

Durante a ditadura militar brasileira, ocorrida entre 1964 e 1985, foi promulgado
0 Cdédigo Penal, por intermédio do Decreto-Lei n.° 1.004/69, previsto para entrar
em vigor em 1.2 de janeiro de 1970, mas ele ndo teve sequer um dia de vigéncia,
tendo sido revogado ainda durante o seu periodo de vacancia.

De toda maneira, colacionava a reducdo da maioridade penal para 16 anos
que nao foi levada adiante:

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel salvo se, ja tendo completado
dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e determinar-se de acordo com éste entendimento. Neste caso, a pena
aplicavel é diminuida de um terco até a metade. (Menores) (Brasil, 1969).

Em 1973, foi promulgada a Lei n.° 6.016, de 31 de dezembro, que manteve o

limite da capacidade penal em 18 anos e excluiu a imputabilidade relativa aos 16 anos:
Menores
Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel.

Art. 34. Os menores de dezoito anos ficam sujeitos as medidas educativas, curativas
ou disciplinares determinadas em leis especiais. (Brasil, 1973).

Em 10 de outubro de 1979, pela Lei n.° 6.697, foi instituido o novo Cddigo de
Menores. A mencionada lei consolida a denominada Doutrina da Situacdo Irregular,
em que se V€ a separacdo entre criancas e adolescentes de um lado; e de menores
do outro, sob a discricionariedade do julgador, o juiz de menores, que deveria agir
como “bom pai de familia”.

Na realidade, o que se visualizou foi a continuidade do etiquetamento, da
criminalizagdo da infancia pobre e aimpunidade dos adolescentes pertencentes as
classes média e alta, com a negacdo da subjetividade do menor e o seu estabelecimento
como objeto de intervencdo estatal.

O Cddigo de 1979 cuidava da pretensa situacdo irregular dos ditos “menores”
abandonados e delinquentes, enquanto o Cédigo de Mello Mattos apenas tratava
dos abandonados.

O tratamento concedido aos ditos menores em situacdo irregular autores de
ato infracional era bem mais gravoso do que o concedido aos adultos, em algumas
situagdes. Por exemplo, o art. 41 previa a internagdo. Além disso, dentre outras
situagdes aberrantes visualizadas na aludida lei, pode-se ilustrar a relativa a contida
no artigo em pauta, em que o menor tido como com desvio de conduta ou autor de
ato infracional, poderia ficar internado com avaliacdo para verificacdo da necessidade
de manutencdo com intervalo de até dois anos, no maximo.
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O art. 41 excede na violacdo a igualdade de direitos entre os adultos e os
menores, quando ndo concede um prazo final para a conclusdo dainternacao destes,
na medida em que se o0 “menor” completasse vinte e um anos, sem que tivesse
sido declarada a cessacdo da medida, passaria a jurisdicdo do Juizo incumbido das
Execucdes Penais, hipdtese em que o menor seria removido para o estabelecimento
adequado, até que o juizo das execucdes penais julgue extinto o motivo em que se
fundamentava a medida, na forma estabelecida na legislacdo penal:

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera ser internado em
estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho fundamentado, determine o

desligamento, podendo, conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servico competente
e ouvir o Ministério Publico.

§ 1°0 menor sujeito a medida referida neste artigo sera reexaminado periodicamente,
com ointervalo maximo de dois anos, para verificacdo da necessidade de manutencao
de medida.

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor poderd ser
feita, excepcionalmente, em secdo de estabelecimento destinado a maiores, desde
que isolada destes e com instala¢des apropriadas, de modo a garantir absoluta
incomunicabilidade.

§ 3°Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessagédo
da medida, passara a jurisdi¢do do Juizo incumbido das Execugdes Penais.

§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, 0 menor serd removido para estabelecimento
adequado, até que o Juizo incumbido das Execu¢des Penais julgue extinto o motivo
em que se fundamentara a medida, na forma estabelecida na legislagdo penal.
(Brasil, 1979).

E um fato estarrecedor, mas aconteceu no Brasil que um “menor” poderia ficar,
por desvio de conduta, até dois anos, para avaliar se continuaria internado. Isso ja
seria absurdo para a autoria de ato infracional considerando a condicdo peculiar
de desenvolvimento do adolescente e jovem, a indicar que a medida ja teria sido
suficiente em momento bem anterior aos dois anos que poderiam ficar confinados.
Isso em decorréncia dos efeitos da medida em si, produzidos no propdsito de terem
permitido a revisdo do ato praticado ou da conduta, o que se configuraria uma
segregacao descabida e prejudicial ao dito menor.

Com o regime militar, foi criada a Fundagado Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), passando a integrar questao do menor e a sua familia na sua politica
assistencial por incorporar a seguranca nacional. Nessa oportunidade, foi reordenado
o sistema de institucionalizacdo do menor a partir da manutencdo de centros
de recepcao, triagem e diagnéstico, que, como as politicas que a antecederam,
procurariam estabelecer a separacdo entre os grupos classificados como carentes
e 0s que apresentavam condutas antissociais.

O processo civilizatdrio permitiu alguns avancos, em matéria de garantia de
direitos humanos das criangas e dos adolescentes, tendo como apice a revolucdo
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constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das nacdes mais avancadas na
defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais criangas e jovens sao sujeitos
de direito, titulares de direitos fundamentais. Foi adotado o sistema garantista da
Doutrina da Protecdo Integral, acolhido no art. 227 da Constituicdo Federal patria.

A Doutrina da Situagao Irregular,em que os “menores” eram objeto de medidas,
cede lugar para a Doutrina da Protecdo Integral, com cardter de politica publica,
em que as criangas e adolescentes passam a ser considerados iguais, titulares de
direitos subjetivos.

A Constituicdo Federal prevé, em se art. 228, que sdo inimputdveis os menores de
18 anos, sendo responsabilizados pelas praticas dos atos infracionais pela legislacdo
especial:"Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial” (Brasil, [2022a]).

Existem propostas de emenda a Constituicdo Federal, no sentido de reduzir a
maioridade penal ou aumentar o quantitativo de internacdo, ambas em andamento.
Quanto a reducdo da maioridade penal, ndo se concebe como factivel a possibilidade
de emenda constitucional em tal sentido, pelo que contempla o ordenamento
juridico patrio, salvo se fosse constituida nova Assembleia Geral Constituinte que
deliberasse sobre tal rebaixamento, por ser uma garantia individual para criancas
e adolescentes tida como cldusula pétrea, prevista no art. 228, em perfeita sintonia
comosart.5.2,§ 2.2, e 60, § 4.° inciso IV, todos da Constituicdo Federal:

Art.5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[.]

V - os direitos e garantias individuais.

Posteriormente, a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecendo que sdo penalmente inimputdveis
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os menores de dezoito anos, praticam atos infracionais, similares a crimes e
contravencoes, e estdo sujeitos as medidas previstas em tal instrumento normativo:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente
a data do fato. (Brasil, [2023b]).
Conforme Graciani (2005, p. 265), até o surgimento do ECA em 1990, que previa
a protecdo integral, todas as legislacdes menoristas latino-americanas, inclusive, as
brasileiras, encontravam amparo na Doutrina da Situacdo Irregular, sendo que na
segunda doutrina, existia a negagao formal e substancial da crianca e adolescentes,
tidos como “menores” e a primeira respeita-os como sujeito de direitos.

Importante é ressaltar que aos atos infracionais praticados por crianca passaram
a corresponder as medidas protetivas previstas no art. 101 do ECA, e ndo as medidas
socioeducativas, aplicadas tdo somente aos adolescentes pelas mesmas agdes.

As medidas socioeducativas possuem outro viés, além da retribuicao da punicao
pelainfracdo praticada, tém um contelddo pedagdgico, que serd melhor delineado,
e que se constitui muito mais proveitosa, considerando o seu peculiar estagio de
desenvolvimento.

N&o se advoga aqui que o adolescente invariavelmente ndo tenha condicdes de
entender o carater ilicito da sua conduta, principalmente considerando a facilidade
de acesso ainformacdo na atualidade. Ao revés, entende-se que muitos adolescentes
tenham essa condicao, mas o que se acredita é que as medidas socioeducativas
aplicadas, garantindo os direitos dos adolescentes e dos seus familiares nesse
processo, terdo muito mais chance de contribuir para a ascensao social deles e para
que ndo mais reiterem em praticas de atos infracionais, em vez de serem inseridos
no sistema prisional aos dezesseis anos juntamente com os adultos.

O Cédigo Penal patrio igualmente estabelece que os menores de dezoito anos
sdo inimputdveis, pelo fato de que ainda ndo possuem o desenvolvimento mental
completo ao tempo da acdo ou da omissdo, como se constata adiante:

Da imputabilidade penal

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acao ou da omissado, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

Menores de dezoito anos
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Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial. (Brasil, 1940).

Tem-se comoimportante, antes de adentrar na responsabilizacdo dos adolescentes

nos termos do ECA, prestar alguns esclarecimentos sobre a inimputabilidade deles
e o motivo de ndo poderem cometer crime no ambito do Cédigo Penal.

A Constituicdo Federal, o ECA e o Cédigo Penal estabelecem que os menores
de 18 anos sdo inimputdveis, o que ja esclareceria sobremaneira a temdtica, uma
vez que sdo normas de Direito Publico e ja estabelecem que eles praticam atos
infracionais, similares a crimes ou contravencdes e ndo crimes. Além disso, algumas
breves consideracdes sobre a inimputabilidade permitirdo uma compreensdo mais
acurada sobre o tema, como se vé a seguir.

Para a acdo humana ser criminosa, conforme Noronha (1991), ha de corresponder
aconduta descrita pela lei (fato tipico), contrariando a ordem juridica (fato antijuridico)
e incorrendo o seu autor no juizo de censura ou reprovacdo social (fato culpavel).
Sem a existéncia de tais elementos, ndo ha que se falar em crime.

Segundo Bitencourt (2024), a tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade
sdo predicados de um substantivo, estagios ou degraus valorativos que permitem
a atribuicdo da responsabilidade penal.

Em relacdo ao adolescente, além das disposi¢des expressas j& mencionadas,
cumpre destacar que falta o elemento culpabilidade, pela existéncia da excludente
concernente ao agente do fato ter menos de 18 anos, consoante disposicdes expressas
no Cédigo Penal no seu art. 27.

Falta ao adolescente a imputabilidade penal, por ser considerado imaturo,
razdo pela qual ndo ha que se falar em crime. No Brasil, consoante Nucci (2012), em
lugar de se permitir a verificacdo da maturidade caso a caso, optou-se pelo critério
cronoldgico, isto &, ter mais de 18 anos, em que a lei penal criou uma presuncdo
absoluta de que, em face do seu desenvolvimento metal incompleto, ndo tem
condicdes de compreender o cardter ilicito do que faz ou capacidade de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Nucci (2013) pontua muito bem que, apesar de se observar que na pratica
menores com 16 ou 17 anos, por exemplo, tém plenas condi¢des de compreender
o carater ilicito do que praticam, mesmo com os avancos da modernidade que os
tornam mais aptos a precocemente compreenderem integralmente os fatos da vida,
o Brasil ainda mantém a fronteira fixada nos 18 anos.

N&o se pode confundir, todavia, inimputabilidade no ambito do Cédigo Penal
com irresponsabilidade pelas praticas de atos infracionais similares a crimes ou

A REALIDADE POR DETRAS DA VIVENCIA INFRACIONAL

CAPITULO 6




contravencdes. Os adolescentes sdo imputaveis sim, sé que segundo o ECA sdo
responsabilizados, na medida em que a eles sdo aplicadas medidas socioeducativas,
de natureza juridica sancionatdria, mas de cunho pedagdgico.

Noronha (1991) esclarece que a imputabilidade é o conjunto de requisitos
pessoais que conferem ao individuo capacidade para que, juridicamente, lhe possa
ser atribuido um fato delituoso. J& a responsabilidade, por sua vez, é a obrigacdo
que alguém tem de arcar com as consequéncias juridicas do crime. Para alguns, a
imputabilidade seria um pressuposto da responsabilidade; enquanto para outros
os dois termos sado sindbnimos. De toda maneira, se o adolescente é considerado
inimputavel, nos termos do art. 27 do Cédigo Penal, ndo podera ser responsabilizado
nos moldes dessa legislacdo, mas tal fato se dara segundo as regras contidas no ECA.

Ao contrario do que sofismatica e erroneamente se propala, como bem
adverte Saraiva (2006), o sistema legal implantado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente contempla um modelo de responsabilidade juvenil, fazendo com que
estes adolescentes compreendidos entre aqueles que atingiram aidade de 12 anos
e tém menos de 18 anos sejam sujeitos de direitos e de responsabilidades, sendo
sancionados, em caso de infracdo, com medidas socioeducativas, de natureza
sancionatdria e de prevalente conteddo pedagdgico. Isso bem demonstra que o
fato de o adolescente ndo responder por seus atos perante a Corte Penal ndo o faz
irresponsavel, na medida em que ele é responsabilizado nos moldes delineados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente contempla a protecdo integral de
todas as criangas e adolescentes sem distin¢cdo. Quanto aos adolescentes que
praticaram atos infracionais, ndo se busca atribuir o ato a pessoa do adolescente,
como faziam e ainda fazem, “adolescente infrator”. Ao revés, cuida-se de se aplicar
medidas socioeducativas que permitirdo a sua responsabilizacdo pelo ato infracional
praticado, a revisdo da postura do socioeducando, com a internalizacdo de contetidos
pedagdgicos para auxiliar em tal desiderato.

O século XX pode ser situado como marco histdrico no qual se deu inicio a
concepcao de documentos internacionais com o viés universal para a formulacéo
de uma efetiva protecdo da infancia pelos Estados. Destacam-se, em tal sentido,
como exemplos: a Declaracdo de Genebra de 1924, adotada pela Liga das Nac¢des
(ou Sociedade das Nac¢des); a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que previa direitos e cuidados especiais voltados a infancia; a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencao dos Direitos da Crianca de 1989.

Para se ter uma nocdo da realidade da protecdo das criancas no século XIX,
aconteceu em Nova lorque o famoso caso envolvendo a Sociedade Protetora dos
Animais, em defesa de uma menina de nove anos, maltratada pelos pais, chamado

A REALIDADE POR DETRAS DA VIVENCIA INFRACIONAL

CAPITULO 6




Caso Marie Anne, como precedente histdrico da luta pelos direitos da infancia nos
Tribunais, que remonta ao ano de 1896*.

A primeira referéncia a “direitos da crianca” num documento juridico internacional
ocorreu em 1924, quando a Assembleia da Sociedade das Nacdes adotou a Declaragdo
de Genebra dos Direitos da Crianca com a finalidade de auxilid-la, protegé-la,
prioriza-la e garantir alguns direitos (Liga das Nag¢des, 1924).

Consoante Leal (2007), o primeiro passo efetivo de respeito a alteridade da
crianca foi dado pela Declaracdo da Crianca de 1924, seqguida em 1948 pelo art. 25
da Declaragao Universal dos Direitos do Homem:

Art. 25.[..]

1) A maternidade e a infancia tém direito a um auxilio e a uma assisténcia especial.
Todas as criangas, quer tenham nascido no casamento, quer fora do casamento,
gozam da mesma protecao social (ONU, 1948).

Igualmente, em 1924, foi criado o primeiro Juizado de Menores do Brasil, na
cidade do Rio de Janeiro, gragas aos esforcos do jurista e legislador Mello Mattos, na
defesa da crianga desvalida, por intermédio do Decreto n.° 16.272, de 20 de dezembro
de 1923 (Cap. |, art. 37): “E creado no Districto Federal um Juizo de Menores, para
assistencia, proteccao, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados
e delinquentes (sic)” (Brasil, 1923).

Foi promulgado o Cédigo de Menores, por intermédio do Decreto n.® 17.943-
A, de 12 de outubro de 1927, que consolidava as leis de assisténcia e protecdo aos
menores da época. Ficou conhecido como Cédigo Mello Mattos, da mesma forma
que a norma relativa a criacdo do Juizo Privativo dos Menores, pela atuacdo na sua
defesa pelo Juiz e Legislador Mello Mattos.

Consoante, Veronese (1999), a tdnica da legislacdo do Cédigo Mello Mattos
era corretiva, no sentido de que se fazia necessario educar, disciplinar, fisica, moral
e civicamente as criancas oriundas de familias desajustadas ou da orfandade,

4 A menina de nove anos sofria intensos maus-tratos impostos pelos pais, fato que chegou ao conheci-
mento publico na Nova York daquela época. Como para o Direito civil do século XIX nao havia distincao
entre uma crianca e um cachorro, ao menos do ponto de vista da responsabilidade civil, o certo é que os
pais se julgavam donos dos filhos e que poderiam educar Ihes como lhes aprouvesse. O castigo fisico — até
hoje utilizado por alguns - era visto como método educativo e sendo as criancas — como os animais — pro-
priedade de seus donos, no caso os pais, poderiam ser educadas da forma que entendessem. A situagdo se
tornou de tal modo insuportavel que o caso chegou aos Tribunais. Quem entrou em juizo para defender
os direitos desta menina e afasta-la de seus agressores? A Sociedade Protetora dos Animais de Nova York.
Poderia nao existir uma entidade preocupada com os direitos da crianca, mas ja existia uma entidade
protetora dos animais. Argumentou a entidade que se aquela crianca fosse um cachorro, um gato ou
um cavalo, que estivesse submetida aquele tratamento, teria ela legitimidade para agir e, entdo, com
maior razao, tratando-se de um ser humano. Instalou-se um nova era no Direito. A crianca que, no inicio
do século XX, era tratada como “coisa” passou a reclamar ao menos a condicdo de objeto da protecao do
Estado (Saraiva, 2016, p. 36-37).
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culpabilizando de forma quase que exclusiva a desestrutura familiar. Apesar disso, teve
0s seus méritos de alterar e substituir concepgdes obsoletas como as de discernimento,
culpabilidade, penabilidade, responsabilidade, patrio poder (poder familiar, na
atualidade), passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva
educacional, abandonando-se a postura anterior de reprimir e punir, passando a
priorizar a regeneracdo e a educacao, na perspectiva de que as questdes relativas
a infancia e a adolescéncia devam ser abordadas fora do enfoque penal, ou seja,
fora do Codigo Penal.

Consoante Arend (2010), nos séculos que antecederam o século XX, os legisladores
e osjuristas dispensaram pouca aten¢ao para as matérias cujos protagonistas eram
os infantes brasileiros livres e libertos, com a excecdo por conta dos filhos e filhas
dos escravos. Sendo assim, toma corpo no pais, quando os primeiros governantes
republicanos (1889-1930), transformaram em uma questao social os destinos das
criancas e dos jovens pobres.

Rizzini (2008) esclarece que as leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas
primeiras décadas do século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de
educar o povo e sanear a sociedade. E, no tocante as criancas, era preciso proteger a
infancia como forma de defesa da prépria sociedade, num discurso que se apresentava
ambiguo, com frequéncia, onde a crianga devesse ser protegida, mas também contida,
afim de que ndo causasse danos a sociedade, oportunidade em que registra que tais
representacdes Ndo por acaso estavam associadas a determinados estratos sociais,
sendo a periculosidade invariavelmente atrelada a infancia das classes populares.

Tem-se como oportuno acostar alguns recortes da literatura que sugerirdo de
maneira breve a dura perspectiva do individuo que pertencia ao segmento dos
ditos menos favorecidos no Brasil, para além das suas fronteiras, no século XIX e na
primeira metade do século XX.

A obra A ilha de coral, de Ballantyne (1983, p. 15-16), mostra a percepgao dos
indigenas, pelos ingleses, no século XIX, trazendo um didlogo de rapazes ingleses
que acreditavam estar perdidos numa ilha:

- Perdidos, Ralp? Exclamou Jack com um sorriso no semblante que exprimia resolucao.
Salvos, era o que deveria dizer. Suas cogitacdes parecem ter enveredado por mau
caminho, fazendo-o chegar a uma triste concluséo.

- E sabe a que conclusdo cheguei? Disse Peterkin. Primeirro pus-me a pensar no
que de melhor nos sucedera, na mais bela perspectiva que poderia ter trés rapazes
como nds. Eramos donos de uma ilha inteira. Tomavamos posse dela em nome do
rei e ficarfamos como empregados de seus negros habitantes. Mas depois, come era
natural, iamos melhorando de posto até assumirmos o governo dela. Aos homens
brancos sempre sucede isto em terras de selvagens. Vocé, Jack, seria o rei; Ralph,
primeiro-ministro, quanto a mim...

- Seria 0 bobo da corte - interrompeu-o Jack.
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-Nao, retorquiu Peterkin; ndo tenho méritos para tanto; apenas aceitaria um emprego
muito importante, pois meu desejo, Jack, seria ganhar um grande ordenado sem
fazer coisa alguma.
Aluisio Azevedo, em O cortico, principal obra do Naturalismo brasileiro, escreve
um romance que noticia as mazelas sociais enfrentadas pelos moradores de um cortico
e pelas pessoas que 13 viviam ficticiamente, no Rio de Janeiro, durante o século XIX:

[...] E naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa,
comegou a minhocar, a esfervilhar, a crescer,um mundo, uma coisa viva, uma geracao,
que parecia brotar espontanea, ali mesmo, daqueles lameiros, e multiplicar-se como
larvas no esterco (Azevedo, 2018, p. 16).

[...] Mulheres ensaboavam os filhos pequenos debaixo da bica, muito zangadas,
a darem-lhes murros, a praguejar, e as criancas berravam, de olhos fechados,
esperneando (Azevedo, 2018, p. 47).

[..]-Olha! - pediu ela. - Faz-me um filho, que eu preciso alugar-me de ama-de-leite...
Agora estdo pagando muito bem as amas! A Augusta Carne-Mole, nesta Ultima
barriga, tomou conta de um pequeno ai na casa de uma familia de tratamento, que lhe
dava setenta mil-réis por més! ...E muito bom passadio! ... Sua garrafa de vinho todos
osdias! ... Se me arranjares um filho dou-te outra vez o coelho (Azevedo, 2018, p. 72)!

[...] Para defronte das tinas vazias, encolerizado, procurando pretextos para ralhar.
Mandava, com um berro, sairem as criancas de seu caminho: “Que praga de piolhos!
Arre, demonio! Nunca vira gente tdo danada para parir! Pareciam ratas (Azevedo,
2018, p. 101)1”

[...] A policia era o grande terror daquela gente, porque, sempre que penetrava em
qualquer estalagem, havia grande estropicio; a capa de evitar e punir o jogo e a
bebedeira, os urbanos invadiam os quartos, quebravam o que |4 estava, punham
tudo em polvorosa. Era uma questao de 6dio velho (Azevedo, 2018, p. 108).
Passados tantos anos que separam os dias atuais do século XIX de Aluisio de
Azevedo, verifica-se que a faléncia das politicas publicas de habitacdo continua a
favorecer um nimero infimo de pessoas que é ser beneficiado, o que conduz a grande
parte da populacdo brasileira a ter que se deslocar as zonas periféricas das cidades
e passarem a viver em casas populares, inclusive, em corticos, o que representa a
presenca ou auséncia perversa do Estado (Patto et al., 2009).

Jorge Amado, em sua obra Capitdes da Areia, publicada em 1937, até hoje téo
atual, conta a histéria de meninos em situacdo de rua que moram num trapiche
abandonado e vivem de pequenos furtos e golpes, na Velha Sdo Salvador, na Bahia
do inicio do Século XX. O livro retrata a realidade de seres tdo jovens, dotados de
inteligéncia, energia e vontade, que sobrevivem num contexto de vida e que se
encontram cerceados pelas condi¢des sociais hostis, num cendrio de vulnerabilidade,
acarretado pela imposicdo que a desigualdade de acesso impunha no Brasil da
época e em muito persiste até os dias de hoje.

[...] Seria bem melhor dormida que a pura areia, que as pontes dos demais trapiches
onde por vezes a dgua subia tanto que ameacava leva-los. E desde esta noite uma
grande parte dos Capitdes de Areia dormia no velho trapiche abandonado, em
companhia dos ratos, sob a lua amarela (Amado, 2009, p. 26).
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[...] Todos reconheceram os direitos de Pedro Bala a chefia, e foi desta época que
a cidade comecou a ouvir falar nos Capitdes da Areia, criancas abandonadas que
viviam do furto. Nunca ninguém soube o niimero exato de meninos que assim viviam.
Eram bem uns cem e destes mais de quarenta dormiam nas ruinas do velho trapiche.

Vestidos de farrapos, sujos, semi-esfomeados, agressivos, soltando palavroes e
fumando pontas de cigarro, eram, em verdade, os donos da cidade, os que a
conheciam totalmente, os que totalmente a amavam, os seus poetas (Amado,
2009, p. 27).

Vé-se, por conseguinte, que o contexto social no final do século XIX e inicio do
XX, jdindicava a necessidade de implementacdo de politicas publicas inclusivas que
permitissem a insercdo social de uma parcela ja significativa da populacado brasileira
que se encontrava numa faixa de consideravel pobreza, principalmente quanto as
criancas e adolescentes, fato que ndo aconteceu, ao contrdrio, depreendeu-se a
existéncia de uma abordagem juridico-social que reforcava os preconceitos voltados
para as camadas insertas nessa realidade de pauperizac¢do.

O Cddigo de Menores, de 1927 proporcionou algumas inovagdes para a garantia
dos direitos, destacando-se, além das citadas: a intencionalidade de as medidas
serem educativas; a instituicdo de tribunais especiais de menores; elevacdo do limite
de idade da irresponsabilidade penal do menor para 14; exclusdo da pesquisa de
discernimento e da aplicacdo da pena; multiplicacdo das medidas aplicaveis aos
menores e a seus responsaveis; proposta de nova estrutura dos internatos; tutela a
familia pelo regime de assisténcia educativa; servico social do estado; policia especial
de menores e prisdo escola para os maiores de 18 anos e menor de 21.

Segundo Carvalho (1978), o Cédigo de Mello Mattos era rigorosissimo com o
menor que apreendido por qualquer pessoa e levado perante o juiz que tracaria o
seu destino, em processo sumarissimo, sem as formalidades que cercavam a prisao
dos adultos. A sua destinacdo a reformatdrio estava indicada na lei em apreco e,
se ainda fosse considerado perigoso, atingindo a maioridade, poderia prosseguir
preso sob a jurisdicdo do juiz criminal.

Em 1959, promulgou-se a Declaracdo Universal dos Direitos da Inféncia,
considerando-se a necessidade de protecdo prevista pela Declaracdo de Genebra.

N&o se pode deixar de noticiar que, mesmo com o fato de passarem a existir
regulamentac¢des normativas internacionais especificas relacionadas a infancia, as
demais normas protetivas internacionais também podem ser aplicadas, desde que
seja pertinente, como é o caso da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Assim, toda crianca, como ser humano que &, tera o direito a um padrao de
vida que lhe assegure alimentacdo, cuidados médicos, etc., da mesma forma que
sdo garantidos tais direitos aos adultos.
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Em 1979, foi instituido o novo Codigo de Menores, por intermédio da Lei n.°
6.697, de 10 de outubro de 1979, estabelecendo no ordenamento juridico patrio,
a doutrina da situacdo irregular.

Segundo Sanches e Veronese (2017), a doutrina da situacdo irregular, consolidada
no pais pelo Cédigo de Menores, instituido pela Lei n.°6.697/79, entendia ser papel
do Executivo proporcionar a concretizacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente. Isso que fez o juiz de Menores Alyrio Cavallieri defender que a Justica
de Menores deveria tdo somente aplicar o Direito do Menor, ao passo que seria da
competéncia do executivo a realizacdo dos direitos da Crianca. Acresce, ademais,
que a doutrina da situagdo irregular se dirigia a um tipo de crianca ou adolescente
especifico, que se encontrava em situacoes de patologia social, elencadas no art.
2.° do referido Cédigo, que, quando constatadas, indicavam dever o “menor” ser
alcancado pela norma, o que caracterizava o antigo sistema menorista nada mais
do que um efetivo sistema inquisitorial, e as suas medidas, na realidade eram
reveladoras de uma cultura punitiva travestida de protecdo.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o menor:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satide e instrucao obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

I - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;
VI - autor de infragdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce,

a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educagao de menor, ou voluntariamente o

traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial (Brasil, 1979).

Martins (1988), a Lei n.° 6.697/79 afirma que, apesar de ter denominacao de
"Cédigo”, ndo atinge o objetivo de uma codificacdo genérica e integral a respeito
de menores, pois, em verdade, ja pelo seu art. 1., limita e restringe o seu objeto,
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reportando-se simplesmente a categoria especial de menores em situacdo irregular,
nao regendo outras situagdes juridicas, razdo pela qual a legislagdo menorista ndo
poderia se autodenominar “Cédigo”, que tem uma abrangéncia genérica a toda a
que matéria que diz respeito e ndo a parte dela, apenas.

Martins (1988, p. 74-75) evidencia que se resumem em seis as descri¢oes legais
dessituacdo irregular: 1) situagdo irregular por estar o menor privado de condicdes
essenciais; 2) situacdo irregular per estar vitimado por maus tratos ou castigo;
3) situacdo irregular por estar o menor privado de representacdo ou assisténcia
juridica; 4) situacdo irregular por estar em perigo moral; 5) situacdo irregular por
estar o menor com desvio de conduta; 6) situacdo irregular por ser o menor autor
de infracdo penal. Assim, fixa a competéncia da atuacdo do Juizado de Menores
nos casos relativos a situacao irregular e, se o menor nédo estiver nas descri¢des
acima, a sua situacdo juridica devera ser conhecida pela justica comum ou varas
especializadas da familia na justica ordinaria.

Em que se mensure o quanto visualizado no Cédigo de Menores de 1927 e o
de 1979, em que se depreendia o publico alvo das a¢des, quais sejam os menores
abandonados, delinquentes, vadios ou libertinos, originarios de familias tidas como
desajustadas, tipicamente em situa¢des tidas como irregulares, algo que acontece
até os dias de hoje, guardadas as devidas propor¢des, cumpre relatar que nem todo
jurista, em periodo anterior do acolhimento da protecao integral, comungava desse
preceito discriminatorio.

De acordo com O Cédigo de Menores de 1927, o menor de 14 anos até 18
anos que fosse indigitado autor ou cimplice de fato qualificado como crime ou
contravencdo penal recebia a alcunha de menor delinquente (Brasil, 1927).

Segundo Cavallieri (1983), com o advento do Cédigo Penal de 1940, que entrou
em vigorem 1942, provocou-se a necessidade de uma lei de emergéncia, consistindo
no Dec. n. 6.026/1943 para adaptar o Cédigo Mello Mattos, o qual se refere aos
menores autores de ato infracional, expressdo que foi mantida pelo Cédigo de 1979.

Resende (1980) diverge do conceitual que de um tipo especifico de menores
devesse merecer a protecdo daquele direito e, no seu entendimento, qualquer menor
abaixo de 18 anos de idade, deve ser amparado por essa nova disciplina juridica
criada para os menores, encarados em seu mais amplo sentido, muito embora,
os menores abandonados, carentes e infratores, encabecariam a lista daqueles
que careceriam de uma aten¢do mais urgente e especial. Analisando o Direito do
Menor sob o seu aspecto protetor, entende que era dever da familia, do Estado e
da sociedade, proteger a populacdo menoril daquelas influéncias que podiam ser
perigosas ou obstaculizar o seu desenvolvimento. Percebe-se que muito do que
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fora pensado pelo citado jurista foi acolhido, posteriormente, com a doutrina da
protecdo integral.

Em 20 de novembro de 1989, ocorreu a Convencao sobre os Direitos das Criancas
para as criancas de todo o mundo, com 54 artigos, e ratificada por quase todos os
Estados-Membros, com excecdo apenas para os Estados Unidos que assinaram,
mais ainda ndo ratificaram, sendo, na histéria da humanidade, reconhecidamente,
o acordo internacional mais amplamente ratificado (Amin, 2023). Registre-se que
no ano seguinte, a Convencao foi oficializada como lei internacional no Brasil em
24 de setembro de 1990.

O grande salto dado com a Convencao sobre os Direitos da Crianca, iniciativa
do governo polonés, que endossou a proposta do pedagogo Janusz Korcsak, morto
em 1942, em Treblinka, com as 200 criancas do orfanato de Varsévia, consoante bem
asseverado por Leal (2007), diz respeito ao fato de que os seus principios aplicam-se
de maneira obrigatdria aos estados e legislagdes, assegurando o reconhecimento
dos direitos do homem a uma categoria particular, as criancas, até entdo excluidas
dos direitos humanos.

Consoante Amin (2023), a Carta de 1988, distanciando-se da doutrina da
situacdo irregular até entdo vigente, assegurou as criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais, determinando a familia, a sociedade
e ao Estado o dever legal concorrente de assegura-los, com prioridade e, em ato
continuo, em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, um
verdadeiro microssistema aberto de regras e principios, que foi erigido em trés
pilares basicos: 1) reconhecimento das criancas e adolescentes como sujeitos de
direito; 2) afirmacéo de sua condicdo peculiar de desenvolvimento, e, portanto,
sujeita a uma legislacdo especial e protetiva; 3) prioridade absoluta na garantia de
seus direitos fundamentais.

Silva (2012, p. 195-196) destaca a evolucdo do sistema de defesa dos direitos
humanos, em especial nas Ultimas décadas, além de se constituir um processo em
andamento, mostra ser imperativa a insercdo de determinadas categorias que ao
longo da histéria foram de alguma forma excluidas do acesso a esses direitos. E o caso
das criancas e adolescentes, cujos interesses, no mundo moderno, ganham especial
atencao, por se tratar de pessoas que, além de ndo tomarem parte nos processos
decisérios da sociedade, ainda veem muitos seus direitos violados todos os dias, sem
a menor chance de reagira a este estado de coisas imposto pela pratica destoante
dos mandamentos constitucionais e legais, inclusive pelos atores juridicos que tém
por obrigacdo defender tais direitos, razdo pela qual se verifica uma série de a¢des
legislativas e politicas publicas que, ao menos no plano tedrico, englobam classes
em situacdo de vulnerabilidade no projeto de igualdade e justica social.
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O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a competéncia
de promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos
de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo
de ameacas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e
reparacdo dessas ameacas e violagdes e articular-se-a com todos os sistemas nacionais
de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria,
relacdes exteriores e promocdo da igualdade e valorizacdo da diversidade.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 87, estao estabelecidas
as linhas da politica de atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes:

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas;
I - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem; Il - servicos especiais de prevencao e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade
e opressao; IV - servico de identificacdo e localizacao de pais, responsavel, criangas
e adolescentes desaparecidos; V - protecdo juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; VI - politicas e programas destinados a
prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir
o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes;
VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adogéo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de satide ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Brasil, [2023b]).

A delimitacdo de tais linhas da politica de atendimento norteia as politicas
publicas a serem deliberadas em favor das criancas e dos adolescentes, restringindo
as discricionariedades dos gestores publicos, no sentido de que sdo obrigados a
implementar politicas publicas que estejam em sintonia com o quanto previsto na
Lein. 8.069/90 (ECA), na Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas Gerais de
Direito Financeiro e Orcamentos) e na Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Para Pereira Junior (2012), em razdo do carater de urgéncia naimplementacao,
as agdes devem ser desenvolvidas de forma articulada e podem ser divididas de
maneira diddtica em quatro grandes dreas de atuagdo de acordo com o ECA: Politicas
Sociais Basicas (art. 87, 1), de Assisténcia Social (art. 87, Il), de Protecdo Especial (art.
87,11, IV, VI e VIl) e de Garantia de Direitos (art. 87, V).

As politicas basicas atenderao as necessidades basicas, sentidas universalmente
por todos, como as relativas a educacéo, a salde e a seguranca, com os seus fundos
proprios.

As politicas sociais assistenciais visam a suprir necessidades temporarias ou ndo
das criancas ou adolescentes que necessitem.
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As politicas de protecdo especial sdo direcionadas para todas as criancas ou
adolescentes em condicdo de risco pessoal e social que justifiquem a implementacdo
de politicas para protegé-los integralmente, retirando da condicao de risco.

A condicdo de sujeito de direitos amparado na doutrina da protecdo integral e
com apoio, inclusive, no art. 5.2 do ECA, implica o fato de que as criancas e adolescentes
passam a possuir direitos e obrigacdes, em igualdade com os adultos, podendo
exercer os seus direitos na medida das suas capacidades:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais
(Brasil, [2023b]).

O art. 5.2 do ECA, conforme Liberati (2014), requlamenta a ultima parte do
art. 227 da CF, que visa proteger todas as criancas e adolescentes da negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade, opressao e todos os atentados aos
seus direitos, por acdo ou omissdo. Assim, as criancas e adolescentes passam a ser
sujeitos de direitos e deixam de ser objetos de medidas judiciais e procedimentos
policiais, quando expostos aos efeitos da dita marginalizacdo social, decorrente
da omissao da sociedade e do Poder Publico, pela inexisténcia ou insuficiéncia das
politicas sociais basicas.

O art. 6.9, por sua vez, estabelece:

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
(Brasil, [2023b]).

Conforme Carmello Junior (2013), criancas e adolescentes séo seres em formacao,
disso resultando a necessidade de se prestar atencdo a este processo de mudancas
fisicas e psiquicas, o que deve propiciar efetivamente, abordagens diferenciadas,
protetivas, daquelas relacionadas a populacdo adulta.

A menoridade, segundo o conceito da época da situacdo irregular, ja era vista
por Resende (1980) como uma consequéncia fatal de um estagio biopsiquico que
atinge o ser humano durante a sua evolucdo natural, razdo pela qual tal etapa da
vida ndo se constitui em privilégio, mas uma realidade pessoal e individualizada,
em que o individuo ndo alcancou o pleno desenvolvimento da personalidade, pelo
que carece de atencdo especial.

Ja o principio da prioridade absoluta, o seu fundamento, ainda segundo Carmello
Junior (2013), reside indiscutivelmente na circunstancia de serem os direitos da
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crianca e do adolescente efémeros e o decurso do tempo se encarrega de fazer com
que direitos ndo fruidos no momento oportuno percam a razao de ser.

Oart. 4.°, paragrafo Unico, do ECA ilustra em que consiste a prioridade absoluta,
ilustrado no art. 227 da CF:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
ainfancia e a juventude (Brasil, [2023b]).

Vé-se, portanto, que as criangas e adolescentes, em relagdo aos demais segmentos
sociais, pelo que esta contido na Constituicdo Federal patria, deverdo ter primazia para
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de atendimento
nos servicos publicos ou de relevancia publica, preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas e devera ocorrer destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

A regulamentacdo da doutrina da protecdo integral da crianca no Brasil foi
prevista inicialmente na Constituicdo de 1988, em seu art. 227, e regulamentada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

No periodo que se seguiu apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ocorreu
uma intensa mobilizagdo de organizagdes populares nacionais, atores da area da
infancia e juventude e pressao de organismos internacionais (Unicef), em prol da
garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, principalmente porque
ja existiam diversos documentos internacionais como a Declaracdo de Genebra
(1924), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Na¢des Unidas (1948), A
Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, 1969) e as Regras Minimas das Nacoes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude — Regras Minimas
de Beijing (Resolucdo n. 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985),
fatos que contribuiram para a sensibilizacdo da comissao constituinte de 1987, em
prol da doutrina da protecdo integral.
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Coroando a revolucdo constitucional que colocou o Brasil no seleto rol das nagdes
mais avancadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, para as quais criancas e
jovens sao sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, foi adotado o
sistema garantista da doutrina da protecao integral. Objetivando regulamentar
e implementar o novo sistema, foi promulgada a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, de autoria do senador Ronan Tito e relatério da Deputada Rita Camata,
que incorporou em seu texto os compromissos expostos na Convencdo sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente, de 20 de novembro de 1989, da qual o Brasil
é signatario (Amin, 2023, p. 10).

A doutrina da protecao integral pode ser compreendida como a consolidagao
tedrico-pragmatica dos direitos humanos, especificamente destinados a crianca
e ao adolescente em favor da sua emancipagao subjetiva, isto é, a melhoria da
qualidade de vida individual e coletiva, e a metodologia utilizada para tal desiderato,
é insofismavelmente a transdisciplinar, através da qual se busca assegurar o pleno
exercicio dos direitos e garantias inerentes a cidadania infanto-juvenil (re)afirmando,
assim, a subjetividade juridica da crianca e do adolescente, enquanto sujeitos de
direito (Ramidoff, 2010).

Segundo Amin (2023), a doutrina da protecao integral encontra o seu nascedouro
na Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1959, que jd no seu principio 1 reconheceu
que todas as criangas gozariam e seriam credoras dos direitos enunciados naquele
documento (ONU, 1959), considerando-as, portanto, sujeitos de direitos, mas
gue apenas com a Convencao sobre os Direitos da Crianca das Na¢des Unidas,
promulgada em 20 de novembro de 1989, que a doutrina da protecdo integral
ganhou forca coercitiva.

Doutrina da protecdo integral, com cardter de politica publica, sai da esfera
da situacdo irregular. Criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo
assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos. Para assegura-los é estabelecido
um sistema de garantia de direitos (Familia, Comunidade, Sociedade e Poder Publico).

O teor do Estatuto da Crianca e do Adolescente propiciou algumas inovacoes
no que toca ao tratamento das criangas e adolescentes no Brasil, no sentido de
regulamentar a doutrina da protecdo integral, acolhida pela Constituicdo Federal
de 1988, em substituicdo ao modelo juridico anterior de protecdo as criangas e
adolescentes fundado na doutrina da situacdo irregular.

Segundo Lamenza (2009), no ambito do direito da infancia e da juventude,
cumpre dizer que os titulares dos direitos fundamentais serdo os préprios infantes
e jovens, devendo ser respeitados por todos, inclusive pelos érgdos ligados direta
ou indiretamente ao Estado.
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Outra questao foi a criacdo de um sistema de garantia de direitos, que permite
serem os seus direitos previstos, garantidos, por intermédio de um sistema em que
todas as fases estdo previstas como obrigatdrias na consecucdo garantista.

O sistema de garantia é dividido em trés eixos: o da promocao, o da defesa e do
controle, fazendo com que as criangas e os adolescentes tenham, sinteticamente,
a promocao dos seus direitos pelos atores especificos, por intermédio das politicas
publicas pertinentes, defendidos, quando ocorrerem viola¢des aos seus direitos, e,
por fim, a realizacdo do controle por todos, familia, sociedade e Estado, sobre o que
é produzido a seu favor, oportunidade em que serdo analisadas todas as acoes em
prol da garantia dos direitos das criangas e adolescentes.

Cumpre acentuar, na perspectiva dos trés eixos do sistema de garantias de
direitos, o adolescente que se encontra cumprindo medida socioeducativa, na
medida em que necessita de politicas publicas de protecdo especial que satisfacam
aos propdsitos de insercdo social, garantindo-se a preservagao da dignidade humana,
sem que ocorra a violagdo dos seus direitos.

Feitas estas consideracdes, cuida-se de realizar similar abordagem sobre as
medidas socioeducativas destinadas ao adolescente autor de ato infracional.
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CAPIiTULO 7

O SISTEMA NACIONAL
DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE

A politica social publica de atendimento socioeducativo, conforme Jesus, Santos
eRocha (2023, p. 101), pela especialidade do seu destinatdrio, adolescentes e jovens
(até 21 anos de idade) em circunstancia de cumprimento de medidas socioeducativas,
exige servicos publicos singulares, competéncias bem definidas e responsabilidades
compartilhadas entre a Unido, os estados e os municipios.

As medidas socioeducativas de um modo geral, muito embora tenham a sua
natureza juridica sancionatdria, possuem um contetdo pedagdgico e, como tal,
toda equipe técnica que seja responsavel pela execucdo de qualquer medida,
inclusive, da semiliberdade, num processo dialdgico, devera construir, junto com o
adolescente ou jovem e seus familiares, os parametros que norteardo as praticas no
seu plano individual de atendimento, considerando as suas realidades, estimulando o
protagonismo juvenil, para que possam viabilizar aemancipacdo humana pretendida
ou possivel.

Existem muitos desafios no campo das politicas publicas no que se refere ao
atendimento socioeducativo, a luta pela garantia dos direitos de adolescentes e
jovens em circunstancia de cumprimento de medidas socioeducativas e/ou egressos
de tais medidas e, dentre elas, pode-se citar a publicacdo das Resolugdes n.° 113
e 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
elaboragao do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e a
promulgacdo da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

A Resolugao do Conanda n.° 113, de 19 de abril de 2006, dispde sobre os
parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que se constitui na articulagdo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle
para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (2006b).
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A Resolucdo Conanda de n.° 119, de 11 de dezembro de 2006 (arts. 1.° e 2.°),
dispoe sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), aprova-o
e define-o como uma politica publica destinada a incluséo do adolescente autor
de ato infracional que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais (Brasil, 2006c¢).

A aludida Resolugao n.° 119/2006 (arts. 3.° e 4.°) estabelece que o Sinase é
um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve o processo de apuracdo de
ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo os sistemas
nacional, estaduais, distritais € municipais, bem como todas as politicas, planos e
programas especificos de atencdo ao adolescente em conflito com a lei (Brasil, 2006¢).

Para Lima e Francisco (2023, p. 55), abordar o Sinase significa tratar de uma
complexa Politica Publica, devido as especificidades de lidar com situacdes de exclusao
e vulnerabilidade dos destinatarios desta politica, bem como as das circunstancias
(cometimentos de atos infracionais) que aproximam os adolescentes do suporte e
da tutela do Estado. Relagdo essa, descrita pelos autores como numa relagdo que
implica em um funcionamento socioeducativo humanizado na medida em que se
trata de um Sistema e que sé uma bem articulada integracdo entre as instituicdes e
os atores que o compdem torna vidvel o resultado esperado, ou seja, do reingresso
social do adolescente em questao — autor de ato infracional.

Aregulamentacado do Conanda sobre o Sinase, entre outros aspectos relacionados
a politica sobre o atendimento socioeducativo, prevé o estabelecimento de parametros
da gestdo pedagdgica (Brasil, 2006d, p. 46) que devem propiciar ao adolescente
0 acesso a direitos e as oportunidades de superacdo de sua situacado de exclusdo,
de "ressignificacdo” de valores, bem como o acesso a formacdo de valores para
a participacao na vida social, vez que as medidas socioeducativas possuem uma
dimensao juridico-sancionatéria e uma dimensao substancial ético-pedagdgica,
implicando no fato de que seu atendimento deverd estar organizado observando o
principio da incompletude institucional, o que indica que a inclusdo dos adolescentes
pressupde sua participacdo em diferentes programas e servicos sociais e publicos.

Os mencionados parametros da gestdo pedagdgica preconizam que:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribua
na sua formagdo, de modo que venha a ser um cidaddo auténomo e solidario, capaz
de se relacionar melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que integra a sua
circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver a
capacidade de tomar decisdes fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes
relacionadas ao interesse préprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia
acumulada individual e social, potencializando sua competéncia pessoal, relacional,
cognitiva e produtiva. (Brasil, 2006d)
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O texto orientador do Sinase, no que diz respeito ao enfoque educativo, que se
pretende alcancar no atendimento socioeducativo e/ou programas que executam
as medidas privativas/restritivas de liberdade ou em meio aberto, deverao orientar
e fundamentar a pratica pedagdgica nas seguintes diretrizes:

a) prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatdrios; b)
projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo;
¢) participacao dos adolescentes na construcdo, no monitoramento e na avaliagdo
das acdes socioeducativas; d) respeito a singularidade do adolescente, presenca
educativa e exemplaridade como condi¢des necessarias na agao socioeducativa; e)
exigéncia e compreensao, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo; f) diretividade no
processo socioeducativo (autoridade competente responsével pelo direcionamento
das agdes, com a garantia da participacao dos adolescentes e estimulando o didlogo
permanente; g) disciplina como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa; h)
dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializacao das informacoes
e dos saberes em equipe multiprofissional; i) organizagdo espacial e funcional
das unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o adolescente; j) diversidade étnico-racial,
de género e de orientagdo sexual norteadora de prética pedagdgica; k) familia e
comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa; I) formacao
continuada dos atores sociais (Brasil, 2006d, p. 47-49).

Os adolescentes e jovens que praticam atos infracionais, ou seja, similares a
crimes ou contravencdes, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
e tém uma ac¢do socioeducativa definida pelo representante do Ministério Publico,
sdo submetidos a um processo judicial, com direito a ampla defesa, sdo julgados
culpados e tém contra si aplicadas medidas socioeducativas que restringem a sua
liberdade, denominadas de semiliberdade e de internacdo, com privacdo menor
ou maior, conforme a gravidade do ato praticado e as necessidades dos autores,

apurados judicialmente.

E importante registrar que, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(arts. 2.°, caput e paragrafo unico, 103, 104 e 105), em sintonia com o Estatuto da
Juventude (art. 1.2,§§ 1.9e 2.°), apenas os adolescentes, poderdo ser responsabilizados
com medidas socioeducativas, até 21 anos de idade. Ao ato infracional praticado
por criangas, compreendidas até doze anos de idade incompletos, serdo aplicadas
medidas protetivas estabelecidas no ECA (art. 105).

A medida socioeducativa é a providéncia sancionatdria, impositiva e retributiva
adotada pelo juiz dainfancia e da adolescéncia, com a finalidade de impor limites ao
adolescente e atender a necessidade de seguranga da sociedade, e deve considerar
as suas necessidades, por intermédio de uma decisdo, logo apds o devido processo
legal, como resposta ao ato infracional cometido por adolescentes. Sua aplicabilidade,
importante mencionar, ultrapassa os limites da adolescéncia, podendo serem
responsabilizados até a idade de 21 anos (arts. 2., paragrafo Unico, 112, 103, 104,
todos da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi publicado em 16 de julho
de 1990, por intermédio da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passando a
vigorar noventa dias apds a sua publicacdo. Trouxe, jd em seu art. 1.9, o principio
da protecao integral e contém, entre os seus ditames, previsdes sobre as medidas
socioeducativas, sem, contudo, disciplinar o procedimento de execucdo das aludidas
medidas socioeducativas, diversamente do que acontecia com os adultos, que tinham
uma lei que regulamentava a execucdo das penas, qual seja a Lein.° 7.210, de 11
de julho de 1984, ainda em vigor.

A auséncia de previsao legal de um procedimento uniforme, os objetivos das
medidas socioeducativas e a respectiva execucdo, bem como a inexisténcia da
abordagem direta no Estatuto sobre a competéncia dos entes da federacdo na
organizacdo e manutencdo dos programas da execucdo das medidas privativas/
restritivas de liberdade e em meio aberto, fizeram surgir celeumas quanto ao carater
retributivo-penalizador ou pedagdgico das medias e a quem cabia a competéncia
pela organizacao e manutencao destas

Saraiva (2016) evidencia que, em 1998, o Desembargador Antdnio Fernando
Amaral e Silva apresentou uma proposta de Lei de Execucao das Medidas
Socioeducativas, buscando regulamentar o processo e o protagonismo dos diversos
atores, o que propiciou a abertura do debate visando a superacdo da lacuna contida
no Estatuto. Coube ao Conanda, antes da promulgacdo da Lei n.° 12.594/2012,
expedir a Resolucdo n.° 119, de 11 de dezembro de 2006, aprovando o primeiro
“embrido” do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Rosa,
2019, p. 153).

Segundo Lima e Francisco (2023), a primeira vez em que foi realizado o
engajamento coletivo para a discussdo sobre a regulamentacdo da execucdo das
medidas socioeducativas, foi em 2002, com ainiciativa do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) e, a época, da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), articulados com representantes
da Associacdo Brasileira dos Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP), do Férum Nacional de Organizacbes Governamentais de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD) e de representantes da sociedade civil
organizada. A partir das vdrias reunides assumidas nesse ambito e com contribuicdes
de especialistas, constituiram-se os primeiros debates em torno do que seria o SINASE,
esse Sistema, abrangendo todos os niveis, as modalidades e as temporalidades das
medidas socioeducativas com vistas a garantir os direitos constitucionais e os previstos
no ECA, o que propiciou a elaboragdo do primeiro documento norteador dos debates,
por parte de Maria Stela Graciane, uma das representantes do Conanda, pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), com a concepcao desse Sistema tendo
sido projetada em uma perspectiva normativa e de cooperacdo entre as instituicdes
que compdem a socioeducacdo no Brasil.
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Segundo Dupret (2012, p. 320), a Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamentou
a execucao das medidas destinadas a adolescentes que praticam atos infracionais.
Assim, a execucdo das medidas socioeducativas ndo é tratada dentro da Lei n.
8.069/90 (ECA), mas, sim, a partir do art. 35 da Lei n.° 12.594/2012, que passa a
integrar o conjunto normativo do Direito da Crianca e do Adolescente.

O Programa esclarece que a Resolucdo n.° 119, de 11 de dezembro de 2006,
dd regulamentacdo ao Sinase atribuindo as entidades executoras da medida
socioeducativa de internacdo a criacdo de programas destinados ao acompanhamento
e apoio de egressos. Ainda nessa teia de informacoes, evidencia que no ambito
deste Programa e, em conformidade com a legislacdo, segundo a interpretacgao de
quem elaborou o documento em apreco, sdo considerados egressos aqueles (as)
adolescentes e jovens que, tendo cumprido a medida socioeducativa de internacéo,
tiveram sua medida extinta.

A Resolugao n.° 119/2006 do Conanda estabelece o seguinte:
Art. 1° Aprovar o Sistema de Atendimento Sécio Educativo - SINASE.

Art. 2° O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a incluséo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Art. 3° O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execucao de medidas socioeducativas.

Art. 4° O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital e municipais, bem
como todas as politicas, planos e programas especificos de atencao ao adolescente
em conflito com a lei.

Art. 5° O SINASE encontra-se protocolado na Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica / Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - Processo n°® 0000.001308/2.006-36, folhas 1 a 122, e a sua versao
completa esta disponivel no site www.planalto.gov.br/sedh/Conanda.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo (Brasil, 2006c¢).

Quando se pensa em Sistema, pressupde-se um agir sistematico dialético,
envolvendo diferentes Instituicdes e homens/mulheres publicos que compdem
estrategicamente operacoes integradas visando alcancar de forma conjunta um
mesmo objetivo. No caso do Sistema do Socioeducativo, pressupde-se: tomar
consciéncia das especificidades da situacdo (infracional) e dos fatores vinculados;
apreender os problemas envolvidos; refletir sobre eles; descrever os objetivos a serem
realizados; organizar e visualizar os possiveis meios necessarios para a realizacdo
dos objetivos; e garantir uma avaliagdo sobre o funcionamento desse Sistema, num
processo de acdo-reflexdo-acdo (Lima; Francisco, 2023, p. 39).
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Esse sistema de atendimento ao adolescente que cumpre medidas socioeducativas
trata, consoante Rosa (2019, p. 67-87), em verdade, de politica publica que tem
como escopo o reordenamento e a implementacdo das medidas socioeducativas,
em sintonia com os tratados internacionais e legislagao patria, dentro do sistema de
garantia de direitos, fazendo com que o Sinase possa ser considerado um subsistema
no Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo ser
amparado pelas politicas que regem a assisténcia social, as politicas de educacao,
cultura, esporte, lazer, as que regem o trabalho, a saude, a previdéncia social e
aquelas relacionadas a seguranca publica.

Tem-se como importante trazer a colacdo o destaque de Souza (2012), quando
evidencia que a construcdo dessa politica publica que objetivou a garantia dos direitos
humanos e a inclusdo social de adolescente com envolvimento em atos infracionais,
amplia as agdes do sistema socioeducativo, chamando a responsabilidade as esferas
de governo, expressas pelas politicas publicas setoriais, as quais, por insuficiéncia de
amplitude ou ineficiéncia na acdo, ndo tém contribuido de forma significativa para
a superacao das situacdes de fragilidade que conduzem adolescentes ao sistema
socioeducativo e a questdo da reincidéncia também deverd ser analisada, pois ela
reflete a inconsisténcia de politicas intersetoriais e ndo apenas o fracasso isolado
de um sistema socioeducativo.

A Leido Sinase possui 204 artigos e estd dividida em trés titulos, quinze capitulos
e respectivas secoes.

Araujo e Siqueira Neto (2013) concebem a norma que instituiu o Sinase como
sendo dotada de primor técnico, raramente verificado em leis ordinarias, pelo fato
de que poucas tiveram a capacidade de conceber um sistema de gestdo capaz de
condicionar o administrador publico a promover medidas para a suaimplementacao.

Aformulagdo e a coordenacdo da politica nacional de atendimento socioeducativo
cabem a Unido (art. 3.9, |, Lei do Sinase), e quem detém as funcdes normativa,
deliberativa, de avaliacdo e de fiscalizacdo do Sinase é o Conanda, nos termos do art.
3.9,§ 2.0, da Leido Sinase, em sintonia com a Lein.°8.242, de 12 de outubro de 1991,
que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

Para Silva (2023), a Lei do Sinase estabelece a reparticdo de competéncias entre os
entes federativos em consonancia com o que estatuem as normativas internacionais
das quais o Brasil é signatdrio, em sintonia com o quanto disciplinado na Constituigdo
Federal e no Estatuto. Extraindo-se o ponto crucial para o entendimento da arquitetura
necessaria ao atendimento das multiplas necessidades dos adolescentes e jovens,
espelhadas nos direitos garantidos a estes sujeitos de direitos, que se traduz em uma
articulagdo interinstitucional, intersetorial e interdisciplinar em rede, decorrente do
principio da incompletude institucional.
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Alein.®12.594/2012 contempla a elaboracdo de planos sobre o atendimento
socioeducativo que deverdo incluir um diagndstico da situacao do Sinase, as diretrizes,
os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestdo das
acoes e atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios
elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Lima e Francisco (2023) afirmam que um dos aspectos centrais para a coesao do
Sistema é elaborar um bom planejamento para a organicidade do que se pretende na
execucdo desse complexo trabalho nas instancias da justica oficial e a obrigatoriedade
da elaboracdo de Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo foi exigida em
decorréncia da Lei n.° 12.594/2012.

Além disso, os citados autores entendem que o mencionado Plano compde um
fiducidrio organizado, como parte do poder do Estado na organizagdo, planejamento,
financiamento, execucdo e avaliacdo da politica socioeducativa.

A Lei do Sinase regulamenta os programas de atendimento socioeducativo no
Capitulo IV, nos incisos 9.2 ao 17.

Arantes e Souza (2023) esclarecem que entendem o Programa de Atendimento,
concebendo as condicdes legais e materiais necessarios para o cumprimento das
medidas socioeducativas.

Evidenciam, ademais, que:

Destarte, se a unidade se destina ao acompanhamento do cumprimento destas
medidas, precisa estar materialmente estruturada, bem como contar com atores
com preparacdo adequada a previsdo humanitdria estabelecida, para a garantia dos
direitos individuais e 0 asseguramento das garantias fundamentais no cumprimento
da medida. Bem como estruturar seu Projeto Pedagdgico.

Tal exigéncia se afigura como imperiosa em face da necessidade de superviséo,
monitoramento e avaliagdo dos programas de atendimento, considerando que os
recursos destinados a sua execucdo sao de natureza publica, requerendo comprovacao
da efetividade da sua execucdo, como forma néo sé de verificar a destinacdo dos
recursos empenhados, mas também o cumprimento das suas finalidades precipuas.

A elaboracdo de um programa de atendimento socioeducativo deve ter por base o
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, levando em consideracdo a realidade
local, mapeando a violéncia, equipamentos sdcio ocupacionais, dados populacionais
e situacionais, contextualizando-os a luz da justificativa da sua necessidade de
implantacdo (Arantes; Souza, 2023, p. 60).

A mencionada Lei do Sinase preconiza que os Estados e o Distrito Federal devem
realizar as inscricdes de seus programas de atendimento e alteracdes, perante o
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente ou Distrital, conforme o caso e os
Municipios, e terdo que fazer o mesmo, perante o Conselho Municipal da Crianca
e do Adolescente, nos termos dos arts. 9.° e 10, como se constata a seguir:

Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e

alteragdes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme o caso.
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Art. 10. Os Municipios inscreverao seus programas e alteracdes, bem como as entidades
de atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. (Brasil, 2012¢).

A Lei do Sinase estabelece em seu art. 11, além da especificacdo do regime,
alguns requisitos obrigatérios para a inscricdo de programa de atendimento, com a
finalidade de assegurar ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa a
seguranca juridica minimamente indispensavel acerca do acompanhamento técnico,
com a abordagem que lhe possa ser determinada a titulo de responsabilizacdo
diferenciada, tida como sociopedagdgica, como bem adverte Ramidoff (2017).

Art. 11. Além da especificagdo do regime, sdo requisitos obrigatdrios para a inscricao
de programa de atendimento:

| - a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a
especificagdo das atividades de natureza coletiva;

Il - a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de
seguranga compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera
constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicoes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condigdes do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios e o
respectivo procedimento de aplicacao; e

) a previsao da concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo
em vista tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado
na consecucdo dos objetivos do plano individual;

IV - a politica de formac&o dos recursos humanos;

V -a previsdo das acdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento
de medida socioeducativa;

VI - a indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagao devem estar em
conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais
e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VIl - a adesédo ao Sistema de Informacgdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem
como sua operagao efetiva.

O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades
de atendimento, os érgaos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicacao das
medidas previstas no art. 97 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). (Brasil, 2012c).
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cumprimento das medidas legais, bem como de recursos materiais (estrutura fisica
da unidade), pessoal (servidores e técnicos) e orcamentario (financiamento e gestao)
na e para execucao do programa de atendimento.

Vé-se, por conseguinte, que entre os requisitos obrigatdrios para a inscricado do
programa de atendimento, perante os respectivos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, existe a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente
apos o cumprimento da medida socioeducativa que |he foi aplicada.

Como bem assevera Ramidoff (2017, p. 40-41), nos primeiros momentos da
desvinculagdo das orientacdes institucionais que se destinaram ao acompanhamento
do cumprimento das medidas legais — protetivas e socioeducativas — o adolescente
ou o jovem egresso ainda encontrard algumas dificuldades de adequacéao familiar,
escolar e social. Por esta razdo, o desligamento do programa de atendimento devera
ser mediado pela sua preparacdo e do seu acompanhamento posterior, enquanto
forma de apoio institucional do Estado, independentemente de ter alcancado
a maioridade civil, com a realizacdo de acbes de acompanhamento depois do
cumprimento da medida socioeducativa, visando a manutencao das conquistas
pessoais, familiares e comunitarias na e para a melhoria de sua qualidade individual
e coletiva, com uma reorganizacdo estrutural e funcional para a concretizacdo do
apoio e da orientacdo ndo sé ao adolescente ou jovem, mas, de igual maneira, aos
seus pais ou responsaveis, e demais membros do seu nucleo familiar.

O Sinase estabelece regramento geral para os programas de atendimento, que
todos deverdo seguir, e especificos, para os de meio aberto e os privativos de liberdade.

Por outro lado, o Sinase estabelece uma normativa para que seja realizada a
avaliacdo e acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo, com previsdo
da responsabilizacdo dos gestores, operadores, do financiamento e das prioridades.

O Sinase propicia a construcao de uma politica publica que contempla planos de
acao interinstitucional, intersetorial e interdisciplinar, com a finalidade de atender
as necessidades dos adolescentes e seus familiares e a consecucdo dos direitos e
garantias constitucionais dos sujeitos de direitos, sem afastar a responsabilizacdo pelo
atoinfracional praticado, assegurando o cumprimento das medidas socioeducativas
e a efetivagdo das protetivas, por intermédio de um atendimento em rede, numa
perspectiva da excepcionalidade na intervencao judicial, favorecendo-se, dentro
das possibilidades, meios autocompositivos de conflitos e prioridade as praticas e
medidas restaurativas, nos moldes dos principios esculpidos no art. 35, da referida
lei (Silva, 2023, p. 17-18).

Conforme Amaral (2014), o Sinase é um novo paradigma da protecao integral para
a consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ampliando o compromisso
e aresponsabilidade do Estado e da sociedade civil na busca de solucoes eficientes,
eficazes e efetivas para o sistema socioeducativo, assegurando aos “adolescentes em
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conflito comalei” a oportunidade de desenvolverem uma experiéncia de reconstrucdo
de seu projeto de vida. Por esta razao, o Sinase constitui-se por uma politica publica
destinada a inclusdo do “adolescente em conflito com a lei” que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Em seu art. 35, estabelece os principios da execucdo das medidas socioeducativas:
legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto; excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo
das medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos; prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida; brevidade
da medida em resposta ao ato cometido, em especial ao que dispde o art. 122 da Lei
n.© 8.069/90; individualizacdo, considerando a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente; minima intervencao, restrita ao necessdrio para a realizacdo
dos objetivos da media; ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo
de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

Os artigos 36 a 48 cuidam dos procedimentos relativos a execu¢do das medidas
socioeducativas.

Digna de nota também ¢é a previsao dos direitos individuais do adolescente
ou jovem submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de
outros previstos em lei, nos arts. 49 a 51, que sdo bastante elucidativos.

Correia e Santos (2023) registram que o Capitulo Ill da Lei do Sinase, que cuida
dos direitos individuais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, versa sobre direitos que, em sua maioria, ja estavam previstos no
Estatuto, ou cujas bases se fundamentam na Constituicdo Federal e demais textos
de leis, documentos e tratados internacionais.

O Capitulo IV cuida do Plano Individual de Atendimento (PIA), que é imprescindivel
para o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto e as restritivas/
privativas de liberdade.

O PIA é um instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente ou jovem que cumpre medida socioeducativa e,
também, devera ser elaborado com o egresso.

[..]

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagéo, o
plano individual conterd, ainda:

[.]
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I - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais
o adolescente poderd participar; e

I - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.
(Brasil, 2012c¢).

Como bem assevera Carrera e Fioravante (2023), o PIA constitui-se como
um dos principais instrumentos técnicos norteadores do acompanhamento do
desenvolvimento do adolescente ou jovem que cumpre medidas socioeducativas
em meio aberto (PSC e LA), bem assim as restritivas de liberdade (semiliberdade) e
as privativas de liberdade (internacéo).

O PIA devera contemplar a participacao dos pais ou responsaveis, os quais tém
o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente ou jovem,
sendo esses, inclusive, passiveis de responsabilizacdo administrativa, nos termos do
art. 249 do Estatuto, conforme disposto no paragrafo Unico, do art. 52 do SINASE.

A equipe técnica do respectivo programa de atendimento ficard responsavel de
elaborar o PIA que estabelecera as a¢des a serem desenvolvidas com os adolescentes e
jovens e contara com a participacdo destes, bem assim das suas familias representadas
por seus pais ou responsaveis (art. 53, SINASE).

Conforme a Lei do Sinase, deverd constar do PIA, no minimo: os resultados da
avaliacdo disciplinar, os objetivos declarados pelo adolescente, previsdo de suas
atividades de integracdo profissional e/ou qualificacdo profissional, integracdo
e apoio a familia, inclusive com formas de participacdo da familia para o efetivo
cumprimento da medida e medidas especificas de atencdo a sua saude.

Existem previsdes especificas para os PIA, que deverao ser elaborados para o
cumprimento de medidas de semiliberdade e de internacao, no art. 55.

Existe regramento para o meio aberto e outras normatiza¢des em relagdo ao
PIA, nos arts. 56 a 59, que precisarao ser observados.

A Lei do Sinase regulamenta a atencdo integral a salde do adolescente e jovem
que cumprem medidas socioeducativas, inclusive aqueles com transtorno mental e
com dependéncia de alcool e de substdncia psicoativa (arts. 60 a 65).

Santana e Souza (2023, p. 277-278) asseveram que a Lei do Sinase:

[...] € uma politica publica que organiza e orienta a execucdo das Medidas
Socioeducativas aplicadas a adolescentes aos quais € atribuida a pratica de ato
infracional, estabelecendo diretrizes para a responsabilizacdo e 0 acompanhamento
educativo e, a obrigatoriedade de garantir os direitos fundamentais dos adolescentes
e, entre eles, esta o direito a saude. Acdo sustentada nos principios dos direitos
humanos.

A aludida norma prevé o norteamento sobre as visitas a adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas de internacao e os regimes disciplinares (arts. 67 a 75).
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CAPiTULO 38

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Do exame da legislacdo anterior (Lei n.° 6.697/79 — Cédigo de Menores) ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, existia no Brasil a necessidade de uma resposta
estatal ao ato infracional, similar a crime ou contravencdo, que considerasse o
adolescente na sua condicdo de sujeito de direitos, responsabilizando-o pela infracdo
cometida, mas que a sancao tivesse um contetdo educativo, permitindo que possa ter
uma insercao social, com novos critérios valorativos e com possibilidade de voltar ao
ambiente em que vivia, com novas chances de ndo mais reiterar na pratica indevida.

O artigo 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente destaca que é dever
do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar
as medidas adequadas de contencdo e segurancga (Brasil, [2023b]). J4 a Lei do
Sinase, no inciso Il do seu art. 4.°, prevé que aos Estados cabe criar, desenvolver e
manter programas de execucado das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacdo, ndo o tratando como regime fechado. Essa ultima legislacdo, no inciso
Il do seu art. 5.°, também evidencia que compete aos Municipios criar e manter
programas de atendimento para a execucdo das medidas em meio aberto. Assim,
cumprem medidas privativas (internacdo) e restritivas de liberdade (semiliberdade),
ndo podendo ser denominadas de “meio fechado”, de competéncia da criacdo e
manutencdo dos programas de execucdo atribuidas ao Estado e de meio aberto
(prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida), de competéncia da
criagdo e manutengdo aos Municipios.

A Lein.°12.594/2012, no seu art. 35, estabelece que a execucdo das medidas
socioeducativas serd regida pelos principios da legalidade, excepcionalidade
da intervencao judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se de meios
de autocomposicdo de conflitos, priorizar praticas ou medidas restaurativas,
proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida, brevidade da medida,
individualizacdo da medida, considerando idade, capacidades e circunstancias
pessoais, minima intervencao, ndo discriminacdo do adolescente e fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.
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A esse conjunto de valores agregam-se outros do préprio Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da Constituicdo Federal (CF) e, consoante Saraiva e Rocha (2023),
do art. 227 da CF (brevidade, excepcionalidade, condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento), ao pardgrafo primeiro do art. 112 ao art. 121, do art. 99 ao art.
100, todos do Estatuto, consolidando a Lein.® 12.594/2012 um verdadeiro sistema
de garantias deste modelo de responsabilidade juvenil.

A medida socioeducativa, para além das naturezas sancionatdria, impositiva
e retributiva, deve ser executada por intermédio de um conjunto de acdes que
combinam aspectos educativos no sentido da protecdo integral, mediante a
formacao e informacado dos socioeducandos, de tal maneira que garanta acesso as
oportunidades de superacdo de sua condicdo de vulnerabilidade social, bem como
de acesso a formacgao de valores positivos de participacdo em sociedade, tudo isso
com envolvimento familiar e comunitario obrigatérios (Volpi, 2006, p. 21).

Consoante Liberati (2012), os métodos para a aplicacdo das medidas
socioeducativas sdo pedagdgicos, sociais, psicoldgicos e psiquidtricos, com o
propdsito, principalmente, de integracao familiar e comunitdria dos socioeducandos,
incentivando-os a reconstruir valores violados e por intermédio da Doutrina da
Protecao Integral, no sentido de que todas as intervenc¢des considerem os seus
direitos, necessidades, estagio de desenvolvimento, natureza da infracdo praticada,
de modo a contribuir com a sua insercdo social, bem assim com o cumprimento de
seus direitos e deveres. Estas, tém por objetivos a responsabilizacdo do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, incentivando sempre que
possivel a sua reparacdo, com a garantia de seus direitos individuais e sociais e a
desaprovacdo da conduta infracional, com o propédsito de adequar a conduta ao
convivio em sociedade, com o enfoque preventivo no que diz respeito ao seu futuro
(art. 1.9,§ 2.0, da Lein.° 12.594/2012:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
e regulamenta a execugao das medidas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional.

[.]

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

| - a responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

II-aintegragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
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Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposicoes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados
os limites previstos em lei. (Brasil, 2012c).

Antes de adentrar na apresentacdo das medidas socioeducativas, importante
trazer que, além dos principios informadores do sistema de justica juvenil, enquanto
mecanismo de responsabilizacdo do adolescente a que se atribui a pratica de uma
conduta similar a crime ou contravencao, ha que se operar também com as Regras
Convencionais, recepcionadas pela Constituicdo Federal, particularmente em face
das disposicoes dos paragrafos 2.° e 3.° do art. 5.° da Constituicdo Federal patria
(Saraiva; Rocha, 2023, p. 154):

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dodireito avida, aliberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Consoante bem asseverou Amaral (2022), o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu art. 112, enumerou as medidas socioeducativas, porém nao lhes deu uma
definicdo e nem disse quais seriam os seus objetivos. Nesse sentido a Lei do Sinase,
no § 2.°2do art. 1°, dispde que:

Art. 1.°[.]

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

II-aintegracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
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como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados
os limites previstos em lei. (Brasil, 2012c).
Saraiva (2016), ressalta que a medida socioeducativa se constitui em uma
intervencao estatal na esfera da autonomia do individuo, uma imposicao sem
consentimento do afetado.
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[...] a medida socioeducativa é o poder que tem o Estado de aplicar ao adolescente,
que tenha praticado uma conduta descrita na lei como crime ou contravencao
penal, denominada de ato infracional, medidas restritivas de liberdade, porém se
utilizando de instrumentos sociopedagdgicos visando inibir a reiteracao de praticas
infracionais por meio de um projeto de socioeducacao.

O Estatuto, em relagdo as medidas socioeducativas, implica rompimento com o
instituido, mediante um compromisso real com o resgate da cidadania, formada pelo
tripé que Ihe é basico: respeito, dignidade e liberdade, mas precisa ser assimilado de
forma sistémica, dentro de sua nova filosofia, utilizando como uma das estratégias
de intervencdo sobre o adolescente autor de ato infracional, pela Educacéo, algo

tdo antigo e sempre novo (Veronese, 2015).

As medidas socioeducativas tém as suas espécies delineadas no ECA (art. 112) e
tém por objetivos, segundo a Lein.° 12.594/2012 (Lei do Sinase), a responsabilizacao
do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, incentivando,
sempre que possivel, a sua reparacdo, a integracdo social de adolescente, com a
garantia de seus direitos individuais e sociais, nos moldes estabelecidos no seu
Plano Individual de Atendimento (PIA) e a desaprovacdo da conduta infracional.
Importante esclarecer que o PIA é instrumento indicado no Sinase (2006) que tem
como objetivo acompanhar a evolugao do adolescente, durante o periodo em que
cumpre a medida socioeducativa e se pauta, inclusive, no acompanhamento de
metas e compromissos acordados com o adolescente e sua familia.

Como bem asseveram Araujo e Siqueira Neto (2013, p. 151):

Na fase de execugdo, comporta a direcdo do programa de atendimento buscar
a analise individualizada das habilidades e deficiéncias pessoais de cada um dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, permitindo um olhar
cauteloso e respeitoso que garanta eventual afastamento do mundo do ato
infracional.

A aplicacdo das medidas, consoante Becker (2012, p. 32), tem um carater
dinamico, e o adolescente, a critério da autoridade judiciaria, podera ser beneficiado
com a progressdo da medida (passagem de uma medida mais severa, como a
internacdo, para outra mais leve, como a liberdade assistida) e, pela mesma linha
de raciocinio, em sentido contrario, se ndo cumprir, injustificadamente, de modo
adequado, a medida imposta, podera ser submetido a uma regressao (passagem
de uma medida mais leve, como a prestagao de servi¢os a comunidade, para outra

mais grave, como a semiliberdade ou a internacdo).

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas socioeducativas sdo
divididas em dois grupos distintos: ndo privativas de liberdade (adverténcia, reparacao
do dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida) e as medidas
restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade e internamento), devendo
ambas possuir o propdsito de propiciar um projeto de vida com responsabilidade.
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Nas medidas ndo privativas de liberdade, também denominadas em meio
aberto, os socioeducandos nao terdo as suas liberdades restringidas ou privadas,
continuardo em suas residéncias, sem restri¢des ao convivio familiar, diferentemente
do que acontece com as medidas que restringem ou privam a liberdade, pelo fato
que no cumprimento destas ocorrera a institucionalizacdo dos socioeducandos.

A medida socioeducativa, consoante Liberati (2014), é impositiva pelo fato de
que é aplicada independentemente da vontade do adolescente em circunstancia de
pratica de ato infracional; é sancionatdria, porque, com a acdo ou omissdo, o infrator
viola a regra de convivéncia social, razdo pela qual receberd a sancdo adequada,
e é retributiva, por ser uma resposta em relacdo ao ato infracional praticado e as
circunstancias em que este foi cometido.

Cumpre, por conseguinte, tecer, na oportunidade, algumas breves consideracoes
sobre cada medida por si, com a finalidade de contextualiza-las.

A primeira das medidas, a Medida de Adverténcia, consistira, nos termos do
art. 115 do ECA “em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.”
(Brasil, [2023b]) No dizer de Conte (2014, p. 29), trata da reprovabilidade da conduta
praticada e determina a responsabilizacdo do adolescente ou jovem, geralmente
aplicada em atos infracionais de menor potencial lesivo, nos quais o processo
infracional é sustado pela remissdo, como em casos de ameacas ou pequenas brigas.
Esta sera aplicada quando se tratar de ato infracional com reflexos patrimoniais, e
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima. Caso haja manifesta impossibilidade de realizar a reparacdo do dano, a
medida poderd ser substituida por outra, como se constata a seguir:

Estatuto da Crianca e do Adolescente
Da Obrigacao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida poderd ser substituida
por outra adequada. (Brasil, [2023b]).

Importa indicar que sdo trés as espécies de reparacdo de dano que o art. 116
lista quais sejam a restituicdo da coisa, o ressarcimento a vitima do dano acarretado,
em caso de destruicdo, ou tendo sido alienada e compensar o prejuizo, quando o
adolescente ndo puder restituir a coisa, nem promover o ressarcimento, podera
compensar de outra maneira, como, por exemplo, com a prestacdo de servicos
(Veronese; Souza; Mioto, 2001).
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A medida seguinte trata da Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC). Esta
objetiva, essencialmente, proporcionar ao jovem a oportunidade de desenvolver
atitudes construtivas, o sentimento de solidariedade e a consciéncia social, ao
mesmo tempo torna as institui¢des publicas e comunitarias, com seus programas
assistenciais e educacionais, corresponsdveis pela insercao positiva do adolescente
na sociedade, razdo pela qual o programa, de responsabilidade municipal, deverd
proceder a selecdo de entidades que se dispuserem a receber os adolescentes e,
com a anuéncia destas, estabelecer critérios quanto as tarefas, locais e horarios para
a execucdo das medidas (Becker, 2012, p. 35).

Vidal (2014) evidencia que o numero de jovens que cumprem prestacdo de
servicos a comunidade (PSC) sdo esses excluidos da e na escola, ou seja, jovens da
periferia, dos quais poucos terminaram o ensino fundamental e, ndo é surpresa
constatar, a grande maioria dos trabalhos confiados a eles pelas unidades de execuc¢do
é de servicos gerais, sendo isso praticamente o Unico trabalho pensado para esses
jovens, muitas vezes utilizados como méao de obra gratuita, realizando tarefas que
ninguém quer fazer, desvirtuando, em muitas situacoes, o papel do trabalho que,
deveria ser educativo, para uma tarefa humilhante, caracterizada como punicao.

Moraes e Ramos (2023), por sua vez, evidenciam que o indice de reincidéncia dos
jovens que cumprem prestacao de servicos comunitarios é baixissimo, comprovando
a importancia da sua implementacao.

Vé-se, por conseguinte, que os adolescentes e jovens que cumprem medidas
socioeducativas precisariam ser mais considerados em suas necessidades psicossociais,
0 que propiciaria mais éxito, tanto no quesito responsabilizacdo, quanto no de
introjecdo por parte deles do seu conteddo educacional.

Os adolescentes e jovens que cumprem PSC, além dos servicos prestados a
comunidade, carecem de apoio nos mais variados eixos de garantia de direitos,
na educacao, profissionalizacdo, insercdo no mercado de trabalho, realizacdo de
atividades culturais, esportivas, de lazer, sem deixar de atender as suas necessidades
e dos seus familiares, no que diz respeito a saude e assisténcia social.

A Medida de Liberdade Assistida (LA), por sua vez, consoante Moraes e Ramos
(2023, p. 1282), esta disciplinada nos arts. 118 e 119 da Lei n.° 8.069/90, devendo ser
aplicada pelo prazo maximo de seis meses, sempre que for observada a necessidade
de o adolescente receber acompanhamento, auxilio e orientacdo, por parte da
pessoa designada pela autoridade judicial e apta ao atendimento.

Becker (2014, p. 157-158) entende que no caso da liberdade assistida, supoe-
se que o adolescente possa conviver com sua familia e comunidade, mas necessita
de um acompanhamento e orientacdo que o auxilie a exercer a sua cidadania de
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maneira construtiva e com a menor possibilidade de causar danos para uns e para
os outros, tornando-os menos vulneraveis a situacdes de risco pessoal e social que
estimulam condutas de transgressdo as normas legais da sociedade democratica.

Girotto (2014) acentua que no cotidiano de um Centro de Referéncia Especializados
da Assisténcia Social (CREAS), a Liberdade Assistida pode ser operacionalizada por
psicologos e assistentes sociais, potencializando o acompanhamento psicossocial,
mas também pode ser executada pelos demais profissionais da equipe, em uma
construcdo interdisciplinar, conforme as demandas e o processo de trabalho de cada
servico e, a0 mesmo tempo, o orientador assiste a liberdade do adolescente com
ato infracional, executando o prescrito pelo aparelho juridico. E necessario que ele
assista a liberdade deste adolescente, rompendo com a |ldgica do vigiar, que carece
de ser educado e corrigido, para pensar em um assistir na forma de colocar-se junto
de, parar junto de, estar de pé, estar presente.

A entidade que executa a medida de LA, da mesma forma que acontece com
a PSC, deverd garantir os direitos dos socioeducandos, em relacdo a educagao,
profissionalizacdo, insercdo no mercado de trabalho, realizacdo de atividades
esportivas, culturais e de lazer, e os relativos a salde e da assisténcia social.

Cumpre, por conseguinte, apresentar breves no¢des sobre as medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade.

A Medida de Semiliberdade é uma medida socioeducativa que implica uma
forma mais branda, parcial, de restricdo de liberdade e de institucionalizacdo e poderd
ser determinada desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto.
Bandeira (2006) esclarece que o juiz podera aplicar a medida socioeducativa de
semiliberdade como resposta a qualquer ato infracional praticado pelo adolescente,
principalmente aqueles similares aos crimes de médio potencial ofensivo, como
lesdes corporais graves, homicidio, estupro, roubos etc., desde que, analisando as
circunstancias, a gravidade e as condicdes pessoais do adolescente, a medida seja
tida como a mais adequada para o caso concreto, observando os norteamentos
constitucionais da brevidade e excepcionalidade da medida e a necessidade de
trabalhar a sua reintegragdo ao seu meio social, por se tratar de uma medida
restritiva de liberdade.

O ECA trata dessa medida em seu art. 120:
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagao de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial.
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§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacao, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposigoes relativas a internacdo. (Brasil, [2023b]).

A semiliberdade constitui-se numa medida complexa, pois conjuga a restricdo
parcial da liberdade e a reinser¢cdo comunitdria, ficando o adolescente ou jovem
sob custddia estatal, submetendo-se a regras de uma unidade e realizara atividades
externas, inclusive, podendo fazé-las, sozinho, independentemente de autorizacdo
judicial, o que facilita a sua reinsercao social na comunidade.

Consoante Yokoy e Silva (2014), devera ser cumprida em unidade residencial
que possua estrutura analoga a uma casa, com quartos, sala e cozinha, localizada na
comunidade, na qual o espaco fisico ndo pode ser equivalente ao de uma unidade
de internacdo; por exemplo, ndo deve possuir obstaculos fisicos contra a evasao,
ao passo que o adolescente da semiliberdade pode ir e vir.

Asemiliberdade, ainda segundo Yokoy e Silva (2014), considerando o principio
daincompletude institucional, destaca-se pela realizacdo de atividades externas, que
constitui o eixo fundamental da medida, sendo obrigatdrias atividades escolares e
de profissionalizacdo nos recursos da comunidade, o que estimula maior integracdo
entre diferentes setores para concretizar a insercdo social do adolescente, incluindo
arede formal de ensino e unidades de satde, por exemplo. O adolescente pode sair
da unidade para essas atividades sem acompanhamento de profissional da unidade,
contanto que respeite os hordrios para saidas e retorno.

Arantes, Souza e Garcia (2019) evidenciam que o processo socioeducativo de
semiliberdade propicia ao educando o retorno ao convivio familiar e comunitario
progressivamente e que a ressignificacdo dos seus projetos de vida estd além dos
muros da unidade, por intermédio da participacdo nas atividades de projetos sociais,
escolarizacdo, lazer de maneira geral.

As entidades de atendimento socioeducativo, por sua vez, obedecerao a
padrdes da gestao pedagdgica e terdo que obedecer a parametros socioeducativos
comuns e outras que sao especificas de cada entidade, pelas caracteristicas das
suas atividades em relacdo aos eixos: 1) suporte institucional e pedagdgico (6.3.1);
diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual (6.3.2); educacdo (6.3.3); esporte,
cultura e lazer (6.3.4); saude (6.3.5); abordagem familiar e comunitaria (6.3.6);
profissionalizacdo/trabalho/previdéncia (6.3.7); seguranca (6.3.8). Apresentar-se-a
algumas especificidades em relacdo aos parametros, socioeducativos das unidades
de semiliberdade.
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De acordo com o quanto delineado em relagdo aos critérios especificos para as
entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de semiliberdade
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) (Brasil,
2006e, p. 44), a énfase do programa é a participacdo do adolescente em atividades
externas a Unidade, relacionando-se com a familia e a comunidade. Assim, a sua
execucdo deve prever programas e espacos diferenciados para adolescentes com
progressao de medida e adolescentes oriundos de primeira medida e para atender
até vinte adolescentes, a equipe minima serd composta por: um coordenador técnico:
um assistente social; um psicélogo; um pedagogo; um advogado, para a defesa
técnica; dois socioeducadores em cada jornada; um coordenador administrativo e
demais cargos nesta area, conforme a demanda de atendimento.

No que diz respeito ao espaco fisico, infraestrutura e capacidade, conforme
disposto pelo Conanda no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
(Brasil, 2006€, p. 50), nos programas que executam a medida de semiliberdade, a
capacidade ndo deverd exceder a vinte adolescentes para que se mantenha um
acompanhamento mais individualizado e sera realizado, preferencialmente, em casas
residenciais localizadas em bairros comunitarios, considerando, na organizacao do
espaco fisico, os aspectos logisticos necessarios para a execu¢ao do atendimento
dessa modalidade socioeducativa, sem, contudo, descaracteriza-la de uma moradia
residencial. Também devera ser respeitada a separacdo entre os adolescentes que
receberam a medida de semiliberdade como progressdo de medida e aqueles que
a receberam como primeira medida.

A normatizacdo do Conanda (Brasil, 2006e, p. 50) em relacdo a estrutura fisica
traz como condi¢do fundamental que as entidades e/ou programas de atendimento
que executam as medidas socioeducativas de semiliberdade assegurem: condicdes
adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminagdo e seguranca; espagos
adequados para a realizacdo de refeicdes; espaco para atendimento técnico individual
e em grupo; condi¢cdes adequadas de repouso dos adolescentes e jovens; saldo para
atividades coletivas e/ou espaco para estudo; espaco para o setor administrativo e/
ou técnico; espaco e condicdes adequadas para visita familiar.

No que se refere ao suporte institucional e pedagdgico especifico as entidades
e/ou programas que executam a medida socioeducativa de semiliberdade, consoante
previsto pelo Conanda no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, deverao:

1) garantir que os encontros (acompanhamento técnico) individuais tenham
frequéncia minima quinzenal; e os grupais, frequéncia minima semanal;

2) estabelecer uma processualidade na organizagdo (agenda) das atividades externas
de cada adolescente, de forma a ajuda-lo a compreender a intencionalidade
socioeducativa de tais safdas;
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3) articular-se com os demais programas de atendimento socioeducativo visando,
no caso de progressao e/ou regressao de medida socioeducativa, assegurar a
continuidade do trabalho de desenvolvido; e

4) organizar o regimento interno, o guia do adolescente e o manual do socioeducador
de modo que esses documentos sejam partes do conjunto institucional e guardem,
entre si, relacdes de coeréncia e complementaridade (Brasil, 2006e, p. 57).

J4 no que tange ao eixo educacdo, na parte especifica das entidades e /ou
programas que executam as medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internacdo (a ser discutida oportunamente), deverdo:

1) garantir na programacao das atividades, espaco para acompanhamento sistematico
das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades, contudo,
trabalhando para sua autonomia e responsabilidade; 2) construir sintonia entre
a escola e o projeto pedagdgico do programa de internacao, sendo as atividades
consequentes, complementares e integradas em relacdo a metodologia, contetdo
e forma de serem oferecidas (exclusivo para internagdo); 3) garantir o acesso a
todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, podendo, para tanto, haver Unidade escolar localizada
no interior do programa; Unidade vinculada a escola existente na comunidade ou
inclusdo na rede publica externa (Brasil, 2006¢, p. 59).

As entidades e/ou programas que executam e as medidas socioeducativas de
semiliberdade e de internacgdo (a ser apresentada mais adiante), por sua vez, no
eixo saude, deverdo:

1) assegurar o cumprimento da Portaria Interministerial MS/SEDH/SPM n. 1.426 de
14 dejulho de 2004 e da Portaria da Secretaria de Atencdo a Satide n® 340 de 14 de
julho de 2004 que estabelece normas para operacionalizacdo das a¢des de satude
ao adolescente (exclusivas para internacdo proviséria e internacao);

2) implantar e implementar a¢des no ambito da promocao da satde, prevencdo
de riscos e as assisténcias a agravos dentro dos principios da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei Organica da Saude (LOS)47, da Norma Operacional de Assisténcia
aSaude e do ECA;

3) assegurar as adolescentes direito da assisténcia pré-natal, parto e puerpério na
rede SUS recebendo orienta¢des em relagdo ao parto, amamentacdo e cuidados
com o recém-nascido e com o bebé; e

4) assegurar o direito a amamentacdo no prazo minimo de seis meses apoés o
nascimento, com forme recomendagdo da Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
e afirmada na 522 Assembleia Mundial de Saude em 2002. Aos adolescentes que estdo
cumprindo medida em meio fechado deve ser assegurado o direito a convivéncia com
ofs) filho(s) para visitacao a fim de preservar os vinculos afetivos. Logo, os programas
de atendimento socioeducativo deverao disponibilizar espacos apropriados para
essas acoes. (Brasil, 2006e, p. 61).
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1) prever atividades de integracdo para as familias dos adolescentes, inclusive
aqueles oriundos de outros municipios, de modo que a familia seja coparticipante do
processo pedagdgico de desenvolvido no programa de atendimento socioeducativo;

2) garantir a possibilidade da visita intima aos adolescentes que ja possuem vinculo
afetivo anterior ao cumprimento da medida socioeducativa e com a autorizagao
formal dos pais ou responsaveis do parceiro(a), observando os pressupostos legais e
assegurando, sobretudo, o acesso desses adolescentes a atendimentos de orientacao
sexual com profissionais qualificados, acesso aos demais métodos contraceptivos
devidamente orientados por profissional da area de satide (exclusivo para internagéo);

3) discutir nos grupos de orientagdo de pais a tematica relacionada a sexualidade

responsavel bem como o respeito as diferentes opgdes sexuais (exclusivo para
internacgao). (Brasil, 2006e, p. 61).

As unidades de internacdo e de semiliberdade obedecerdo a padrdes
arquitetonicos comuns e alguns especificos:

1) considerar um numero de até vinte adolescentes em cada unidade de atendimento,
sendo sua localizacdo em bairros comunitarios e em moradias residenciais;

2) prever espacos para o atendimento técnico individualizado e em grupo, para
coordenacdo técnica e administrativa, cozinha e drea de servico, quartos e banheiros
em numero suficientes conforme projeto pedagdgico especifico, sem, contudo,
descaracteriza-la do modelo residencial;

3) considerar que os quartos sejam ocupados por no maximo quatro adolescentes
tendo, no minimo 5,00m2, com dimens&o minima de 2,00m para quarto individual
e acrescentar 1,5m? por adolescente adicional, atendendo critérios de conforto,
seguranca, e viabilidade econémica. Além disso, é necessario um banheiro para
cada dois quartos para uso dos adolescentes; e

4) prever, para os casos de atendimento de ambos os sexos, quartos e banheiros
separados por sexo. (Brasil, 2006e, p. 67).

Conforme Arantes, Souza e Garcia (2019), a articulacdo do programa de
semiliberdade com a rede socioassistencial se destaca com bastante relevancia, na
medida em que, por intermédio de acdes articuladas e integradas, serdo definidas
estratégias para o enfrentamento dos desafios e vulnerabilidades que se apresentem
no desenvolvimento desse projeto de vida, contribuindo para potencializar as
competéncias individuais desses educandos, razdo pela qual o mapeamento da rede
existente é indispensavel, para que acdes articuladas com outros atores ocorram,
oportunizando a melhoria na qualidade do atendimento, garantindo direitos e
transformando o atendimento em um rico instrumento reforcador do protagonismo
juvenil.

Um aspecto relevante diz respeito a possibilidade de fixar-se a semiliberdade em
sede proviséria, com fulcrono art. 120, § 2.9, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e considerando o permissivo legal para a determinacdo do cumprimento provisério
da medida mais extrema de internacdo (art. 108, ECA), razdo pela qual ndo se
vislumbra qualquer empecilho a que seja aplicada, na fase pré-sentencial, a mais
branda, a semiliberdade (Moraes; Ramos, 2023, p. 1285).
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Importa destacar que a doutrina, vez por outra, denomina as medidas de
internacao e de semiliberdade como privativas de liberdade, e outros, fazem distincao,
definindo as medidas de internacdo como privativas de liberdade e, as de semiliberdade
como de restritivas de liberdade, pelo fato de que a semiliberdade seja uma forma
mais branda, parcial no tocante a privacdo da liberdade e de institucionalizacao.
Adotar-se-4 tal distincdo na investigacao, atribuindo a denominacdo de medidas
privativas de liberdade a internacdo e de restricdo de liberdade as de semiliberdade.

A medida socioeducativa de internacao, definida como privativa de liberdade,
é a mais gravosa do sistema socioeducativo e, por essa razao, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente delimita que essa lei deve restringir-se apenas a casos excepcionais
e pelo tempo mais breve possivel, sendo imprescindivel a andlise da sua condicdo
peculiar de desenvolvimento para a sua aplicagdo. Os artigos 122 e 123 ressaltam
as situagdes e critérios em que a medida em questdo podera ser aplicada:

Art. 122. A medida de internacdo sé poderd ser aplicada quando:

| -tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
I - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

11l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipdtese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo
legal.

§ 2°. Em nenhuma hipodtese serd aplicada a internacao, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. Ainternacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por
critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infragao.

Paragrafo uUnico. Durante o periodo de internagao, inclusive proviséria, serao
obrigatdrias atividades pedagdgicas [2023b].

A medida socioeducativa de internagado pode ser dividida em: 1) proviséria
(arts. 108 e 183, ECA), com duragdo maxima de 45 dias, apds recebimento da acdo
socioeducativa do Ministério Publico, na fase inicial do processo de conhecimento; 2)
definitiva, a internacdo que decorre de sentenca em procedimento socioeducativo,
apos o contraditorio e ampla defesa, pelo prazo maximo de trés anos (art. 112,
VI, ECA); e 3) internacdo sanc¢ao, que deriva do processo de execucdo da medida
socioeducativa anterior, em que o adolescente ou jovem descumpre-a, razdo pela
qual serd aplicada pelo prazo maximo de trés meses.
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O representante do Ministério Publico, apds ouvir o adolescente que praticou
ato infracional, e depois de verificar que existem indicios suficientes de autoria e
materialidade, a depender da infracdo praticada, podera representar para que
responda a processo e requerer a internagdo provisdria, oportunidade em que o
magistrado, identificando a necessidade de forma imperiosa da medida, decreta-
la-a pelo periodo de 45 dias.

Assim, a disciplina da internacdo proviséria estd amparada nos arts. 108, 174,
183, 184, com o prazo maximo de 45 dias para o cumprimento e, caso ndo haja
decisdo sobre o processo judicial que envolve o adolescente internado, ele devera
ser liberado.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Resolucdo n.° 165, de
16 de novembro de 2012, estabelece que, no caso de internacdo provisdria, o juizo
responsavel pela unidade devera zelar pela estrita observancia do prazo maximo
de privagdo de liberdade de 45 dias, sob pena de poder ser responsabilizado pelo
Tribunal de Justica, sendo o aludido prazo improrrogdvel, findo o qual, deverd o
adolescente ou jovem ser liberado.

Ponzi e Gongalves (2014) evidenciam que nem sempre esses principios sdo
respeitados e tal desrespeito é mais observado nas medidas de privacdo/restricdo
de liberdade e fazem tal afirmacdo tomando por referéncia dois relatérios, sendo
que o primeiro, elaborado em 2006 pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) em
parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), traz uma andlise de diversas
casas de internacdo brasileiras; e o segundo relatério, denominado Um olhar mais
atento as unidades de internacdo e semiliberdade para adolescentes, feito pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico em 2013, traz um retrato do sistema
socioeducativo no pais (Ponzi; Gongalves, 2014).

Ponzie Goncalves (2014, p. 133) constataram, nos relatdrios citados no paragrafo
anterior, algumas questdes analisadoras das medidas de internacdo, no sentido de
que a maioria dos locais é insalubre, as condicdes de higiene e a conservacdo sdo
precarias, ainfraestrutura das casas carece de iluminacdo e ventilacdo adequadas, ha
superlotacdo na maioria das unidades e, além disso, ha deficiéncias no atendimento
em saude, com casas compostas por equipes técnicas reduzidas pela metade e
também foi constatada a ndo oferta de programas ou atividades de prevencdo em
saude e porcentagens altissimas de internos medicados.

Esta medida de internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. A medida ndo comporta prazo determinado, sendo vedado,
porém, ultrapassar o limite de trés anos, e atingido tal periodo o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
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Como bem assevera Bandeira (2006), a internacdo, como ja apontado
anteriormente, é a forma mais drastica de intervencao na esfera individual do
cidadao, pois o poder sancionatdrio do Estado alcanca o jus libertatis do adolescente
ou jovem, o maior bem que se possui depois da vida.

Chaves (1997) assevera que o sistema de internacdo do adolescente ou jovem,
isolando-o do contexto familiar e comunitario, compromete profundamente o
desenvolvimento integral da sua personalidade, acarretando-lhe graves e invenciveis
desajustes futuros, principalmente quanto a sua integracdo comunitaria.

Ainternacdo devera ser aplicada em Ultima hipdtese, apenas nos casos invenciveis
que ndo for dada outra opcdo ao magistrado, oportunidade em que aplicard a
medida mais severa e drastica dentre todas as demais. Dai a excepcionalidade da
medida de internagdo que a caracteriza como a Ultima alternativa a ser adotada,
em circunstancias efetivamente graves, seja para a seguranca social, seja para a
seguranca do préprio adolescente, autor de ato infracional, e como garantia da
socioeducacdo, ou seja, da eficicia da medida (Sposato, 2006, p. 134). Sobre essa
medida, assim dispde o ECA em seu art. 121:

Da Internacao

Art. 121. Aiinternacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1.2 Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrério.

§ 2.° A medida nao comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3.2 Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excederd a trés anos.

§ 4.9 Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.
§ 6.° Em qualquer hipdtese a desinternacao sera precedida de autorizagao

§ 7.2 A determinagdo judicial mencionada no § 1.° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria [2023b].

Assim, devera ser respeitado o principio da brevidade, tanto no que diz respeito
ao processo judicial em que serd o adolescente responsabilizado, pelo menortempo
possivel para obter a decisdo do magistrado, quanto na sua execucdo que deverd
durar o suficiente para a internalizacdo do conteldo da medida, em razéo dos
maleficios que acarreta, levando em conta a capacidade de modificabilidade do
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adolescente nesta fase crucial de sua vida, onde o temo do adolescer tem um valor
distinto da vida adulta e o mandamento constitucional no sentido de estabelecer
que a privagao de liberdade deve persistir pelo menor tempo possivel, somente
mantendo-se até um limite maximo de trés anos, com revisdes periddicas ao menos,
a cada seis meses, até um juizo de que o adolescente faz-se apto ao retorno ao
convivio social (Saraiva, 2006, p. 170-171).

Em relagdo aos direitos dos adolescentes privados de Liberdade séo considerados
no artigo 124 do ECA:

Art. 124. S0 direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

I - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima domicilio
de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizacdo e profissionalizagao;

Xl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

Xl - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI-receber, quando de sua desinternacao, os documentos pessoais indispensaveis
avida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso haverd incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judicidria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade
aos interesses do adolescente [2023b].
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Tem-se como importante evidenciar que no cumprimento da medida de
internacdo sera permitida a realizagdo de atividades externas a critério da equipe
técnica, salvo determinacdo judicial em contrario, o que inviabiliza ser considerada
como uma modalidade de cumprimento em meio fechado, diversamente do que
acontece no sistema prisional adulto, nos termos do art. 121, § 1.°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, c/c os arts. 50 e 55, incisos Il e lll, da Lei do Sinase:

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 121. Aiinternacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrério. (Brasil, [2023b]).
Os principios da brevidade e da excepcionalidade da determinacdo da internacdo
estdo em sintonia com o principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento que passa o adolescente, posto que a adolescéncia é fase de
erupcao, em que tudo muda muito rdpido, € intenso e contraditoriamente duvidoso
no individuo, em que muitas escolhas devem ser adotadas e com poucas opcoes,
fato que nao pode ser ignorado pelos que exercem a pratica juridica nesta area,
ao analisarem a conduta do adolescente autor de ato infracional (Moraes; Ramos,
2023, p. 1287).

Em relagdo a internacéo, tem-se como necessdrio que sejam feitas profundas
reflexdes, pois, ao passo que é a medida que menos produz resultados positivos,
associados aos grafes efeitos da institucionalizacdo, tem predominado um
atendimento que desapropria o adolescente de sua autoestima, reduz as alternativas
de reconhecimento social e dificulta o acesso aos seus direitos, encoberto pela
terminologia tutelar, fazendo com que a eficiéncia do atendimento nas unidades de
internacdo seja, em geral, insatisfatdria e o clima institucional favoreca a continuidade
na criminalidade (Yokoy; Silva, 2014).

Assim, em tal contexto de indefini¢es, preconceitos e suas reproducdes,
conforme assevera Volpi (2006), alastram-se explicacdes simplistas, ficando a
sociedade exposta a um amontoado de informacdes desencontradas e desconexas
usadas para justificar o que no fundo ndo passa de uma estratégia de criminalizacdo
da pobreza, especialmente dos pobres de raca negra.

A Resolugdo n.° 46, de 29 de outubro de 1996, do Conanda estabelece que
em cada estado da Federacdo haja uma distribuicdo regionalizada de unidades
de internacdo e que cada unidade deverd estar integrada aos diversos servicos
setoriais de atendimento, tais como: educacdo, salde, esporte, lazer, assisténcia
social, profissionalizacdo, cultura e seguranca.
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Nas unidades de internacado, pelo disposto na referida Resolucdo n.° 46/96,
serd atendido um numero de adolescentes ndo superior a quarenta, e o projeto
sociopedagdgico deve prever a participacao da familia e da comunidade, garantindo
direitos aos socioeducandos previstos no Estatuto.

O Conanda, por meio do Sinase (Brasil, 2006€), recomenda o resgate dos estudos
sobre a privacdo familiar dos adolescentes e jovens em internacdo, por trazer mais
problemas do que beneficios, motivo pelo qual se deve assegurar o seu direito a
cidadania, com a finalidade de que os danos ndo sejam ainda maiores, e aponta
como um passo importante em tal sentido seja a mudanca radical na estrutura dos
grandes complexos e centros de internagdo, para locais adequados a um nimero
reduzido de adolescentes, onde recebam assisténcia individualizada, possibilitando
o melhor acompanhamento e a sua insercdo social, amenizando os maleficios da
privacdo de liberdade: ansiedade de separacéo, caréncia afetiva, baixa autoestima,
afastamento da vivéncia familiar e comunitaria, dificuldades de compreender as
relacdes comuns do cotidiano, entre outros.

As entidades e/ou programas que desenvolvam atividades de internacdo
deverdo obedecer a alguns parametros socioeducativos comuns as demais medidas
socioeducativas e algumas que se relacionem com a semiliberdade. Além disso,
existem alguns parametros que sdo exclusivos das unidades de internacdo, razdo
pela qual serdo relacionados, a partir de entdo, nos termos do Sinase (Brasil, 2006e).

Em relagdo ao eixo relativo ao suporte institucional e pedagdgico, existem
algumas regras especificas para as unidades de internacado dispostas no item 6.3.1.5
do Sinase:

1) organizar o regimento interno, o guia do adolescente e o manual do socioeducador
de modo que esses documentos sejam partes do conjunto institucional e guardem,
entre si, relacdes de coeréncia e complementariedade;

2) agilizar o atendimento inicial ao adolescente suspeito de autoria de ato infracional,
fomentando a integracao e articulagdo entre os 6rgaos executores e o adolescente
e a familia;

3) oferecer atividades de espiritualidade, respeitando o interesse dos adolescentes
em participar;

4) estabelecer uma progressividade para a realizagdo de atividades externas dos
adolescentes (exceto internacdo proviséria); (Brasil, 2006e).

Como pode ser visto adiante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
possibilidades de atividades externas ao socioeducando que cumpre medida de
privacdo de liberdade:

Art. 121. Ainternacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios

de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

CAPITULO 8

129




§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario (Brasil,
[2023b], grifo nosso).

A proibicao da realizacdo das atividades externas ao adolescente ou jovem
que cumpre medida socioeducativa é tdo excepcional que a decisdo judicial que
determinou tal vedacdo poderd ser revista a qualquer tempo pelo juiz da execucdo
da medida tao logo perceba, a vista do plano individual de atendimento e dos
relatorios elaborados pelas equipes técnicas de referéncia, que tal restricdo ja ndo
se faca necessaria, oportunidade em que sera possivel autorizar que isso ocorra, a
critério da equipe técnica, dai por diante.

Retomando-se o item 6.3.1.5 do Sinase, em relagdo ao acompanhamento dos
adolescentes desligados, ou seja, dos adolescentes egressos do sistema socioeducativo
de restricao e de privagdo de liberdade, ele assim prevé:

5) dispor de programa de acompanhamento aos egressos da medida socioeducativa

de internacdo. Tal programa destinasse somente aqueles adolescentes que o
desejarem e que tiveram seu processo de execugao extinto;

6) encaminhar os adolescentes que sdo liberados da internagao proviséria sem
aplicacdo de medida socioeducativa aos programas e equipamentos e servigos
sociais publicos e comunitarios com a participagao da familia e de acordo com as
necessidades especificas de cada um; (Brasil, 2006e).
O eixo diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual é tratado de
forma comum para todas as entidades ou programas que executam medidas

socioeducativas, conforme item 6.3.2.1 do Sinase (Brasil, 2006e, p. 58).

Nao ha que se falar em auséncia de responsabilidade do adolescente pelo
ato infracional praticado. Ele é responsabilizado, mediante processo em que lhe é
assegurada a ampla defesa e a possibilidade de contrariar o que foi dito contra si. Ao
final, sendo considerado culpado, o Estado-Juiz aplica a medida socioeducativa, dentre
as elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tida como mais adequada
a0 seu caso e que permita a sancdo pela infracdo praticada, mas, diferentemente
do sistema prisional dos adultos, a medida aplicada também possui um alcance
pedagdgico, buscando viabilizar uma ressocializacdo do adolescente.

No que diz respeito aos adolescentes que comprem medidas socioeducativas,
principalmente as restritivas e privativas de liberdade comunga-se do entendimento
de Francisco (2020, p. 25), no sentido de que devam ser realizadas mais apostas
em seus potenciais, com metodologias de confianca, amizade, respeito, incentivo
aos estudos, pesquisas, leituras direcionadas, confeccdo de um projeto de vida em
consonancia com os anseios dessas pessoas, preparando-as para que sejam sujeitos
qualificados para o mercado de trabalho, empoderados com instrumentos de luta
para enfrentar os desafios da vida.
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Francisco (2020, p. 24) relata que, diversamente do ideal que deveria acontecer,
em ambientes de privacdo de liberdade, as propostas que visam protagonismo,
iniciativa, resolucdo de problemas ficam em segundo plano, em decorréncia da
seguranca, do poder da instituicdo, das regras impostas, e precisam ser seguidas
rigorosamente.

Todavia, o que ndo se deve esquecer é que, consoante preconizado no art. 227
da Constituicdo Federal e bem delineado no art. 4.° do Estatuto de Crianca e do
Adolescente, a responsabilidade do cuidado é de todos ali definidos: familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico (Brasil, 1988, 1990).

Santos (2013) aponta que o problema da pobreza é social e a definicdo deve
ir além da pesquisa estatistica, relativa ao situar do homem na sociedade global a
qual pertence, posto que ndo é apenas uma categoria econémica, mas também
uma categoria politica e, por ser um fenémeno tao sintético e complexo carece de
um exame do contexto, responsavel num dado momento por uma determinada
combinacdo que pode ser de alguma ajuda para a construcdo de uma teoria coerente
e capaz de servir como base para a acdo.

A desigualdade social no Brasil pode ser visualizada nas mais variadas
circunstancias e evidencia a auséncia de politicas sociais que permitam o acesso
a direitos que garantam a emancipacdo humana de alguns segmentos sociais,
resultando na exclusdo de seres humanos a de certas liberdades, em razdo das
vulnerabilidades que sofrem.

Do ponto de vista das politicas publicas, em casos de vulnerabilidade,
segundo Giovanni e Valentini (2015, p. 1024-1025), o tratamento das situacoes de
vulnerabilidade tem uma dinamica que pode ser resumida da seguinte maneira:

1) Identificacdo da presenca de riscos, o que implica o estabelecimento de uma
“cadeia de riscos”, relacionando-a, quando possivel, as situacdes de vulnerabilidade;

2) Estabelecimento da magnitude, frequéncia e duragéo, e histéria de cada risco
em particular; e

3) Escolha das op¢oes de administracdo do risco, ou as propostas ao risco.

Para Sequeira, Pinheiro e Soares (2010), é possivel considerar uma situacdo de
exclusdo social quando constatamos a privacdo, ou seja, com a falta de acesso as
oportunidades e recursos, ocasionando a auséncia de cidadania, o que dificulta
0 acesso a cultura e as oportunidades socioeducacionais que favoreceriam ao
desenvolvimento pleno dos jovens.

Gomes e Pereira (2005, p. 5) mencionam que o termo exclusao social e pobreza
tem sentido temporal e espacial: um grupo social esta excluido segundo determinado
espaco geografico ou em relacdo a estrutura e a conjuntura econdmica e social do
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pais a que pertence. No Brasil, esse termo esta relacionado principalmente a situagdo
de pobreza, uma vez que as pessoas nessa condicdo constituem grupos em exclusao
social porque se encontram em risco pessoal e social, ou seja, excluidas das politicas
sociais basicas (trabalho, educacao, saude, habitacao, alimentagao).

Tem-se como importante considerar que os jovens em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade, além da satisfacdo das necessidades basicas, como de instrugdo de
base, de habitacdo, servicos sanitdrios, de estrutura familiar, precisam ser estudados
no sentido da reparacdo de demandas secunddrias e mais altas, com analise da
dimensao individual e cultural, tais como de afeto, de pertenca, de estima e de
autorrealizacao.

Castro e Abramovay (2002), em analise sobre os jovens em situacdo de pobreza,
vulnerabilidades sociais e violéncias, ilustraram que afetam a geragdo dos jovens
o desencanto, as incertezas em relacdo ao futuro, o distanciamento em relagdo as
instituicdes, a descrenca na sua legitimidade e na politica formal, além de resisténcia
a autoritarismos e “adultocracia”.

Um adolescente pobre no Brasil de hoje, por exemplo, terd muitas vezes que
ser arrimo de familia, lutar por sobrevivéncia, procurando o que comer e/ou vestir,
atingindo a perspectiva de vida do adulto mais cedo, diversamente de outros
adolescentes que se encontram em condi¢des financeiras mais abastadas, combinados
os fatores de influéncia. Esse fato permitird a possibilidade de as suas adolescéncias
perdurarem por muito mais tempo, indicando que cada pessoa tem a sua leitura
de mundo e participacdo nele de forma prépria e assim devera ser considerada.

Segundo Saraiva (2010, p. 35), ainda funciona em nossa sociedade, produto da
discriminacdo e do preconceito fomentados pela posicao ideoldgica daqueles quem
ainda distinguem criancas dos ditos “menores”, certa légica de que os adolescentes
excluidos atravessariam a adolescéncia diferentemente dos incluidos. Existe o
tratamento distinto dado aos jovens, a uns justificando e a outros implacavelmente
cobrando uma postura adulta, para fazer chegar a triste conclusdo de que seriam
eles diferentes entre si.

Segundo Demo (2002), a origem histdrica de desigualdade ndo natural seria uma
economia malconduzida e a existéncia de adequada gestao de mercado poderia dar
conta de tal problematica, o que lhe permite trazer o pensamento de Fassin, para
quem é sempre possivel encontrar algum nivel de funcionalidade para o sistema.
Primeiro pelo fato de que a dificuldade ou mesmo a impossibilidade de se inserir
ndo faz do marginalizado um elemento disfuncional, seja porque pode ser util ao
sistema, pelo menos em termos de reduzir os custos financeiros das politicas sociais,
e/ou porque é sempre possivel imaginar alguma forma de reacdo histérica e, em
segundo, em razao de que dificilmente se poderia, numa visdo marxista, dispensar
arelagao dialética contraria, que ndo saberia ver nestas categorias marginalizadas
apenas segmentos justapostos.
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As causas desse descompasso devem ser buscadas em outras areas. O ruim aqui, e
efetivo fator causal desse atraso, ¢ o modo de ordenacao da sociedade, estruturada
contra os interesses da populacao, desde sempre sangrada para servir a designios
alheios e opostos aos seus (Ribeiro, 2006, p. 408).

Conforme Santos (2013), a nocdo de marginalidade foi julgada inadequada
na opinido de muitos, mostrando-se ambigua e, concordando com Paulo Freire,
recorda que os oprimidos ndo sdo marginais (Freire, 1968, p. 61 apud Santos, 2013),
posto que ndo sdo homens que vivem fora da sociedade, no mesmo sentido de ser
incorreto considerar a favela um mundo auténomo, isolado e a parte, trazendo a
colagdo a reflexdo de Valladares (1970 apud Santos, 2013).

Por fim, importante ressaltar que as desigualdades sdo indispensaveis para o
sistema capitalista, na medida em que elas sdo criadas e recriadas permanentemente
como forma de assegurar a vitalidade e o dinamismo da economia de mercado
(Cattani, 2009), o que repercutird nas vidas de muitos brasileiros, que ndo tiveram
acesso a certas oportunidades e continuardo sem ter.

Ferreira (2003), no entanto, assevera que a saida para esse quadro pavoroso,
passa pela compreensdo de suas origens e pela necessidade de investimentos macico
em educacdo, somando-se a um combate ndo demagdgico e efetivo a pobreza e a
implementacao de politicas positivas de distribuicdo de renda nacional.

Montafio e Durigueto (2011) esclarecem que a ofensiva estratégica da luta
pelos direitos, e pelas ideias de justica e equidade que os revestem, sé adquire um
sentido emancipatdrio se estiver em consonancia, em sintonia, com a luta por um
projeto de superagdo social da ordem vigente, ou seja, do modo capitalista.

Carvalho (2019) asseverou que a Constituicdo de 1988 propiciou significativas
mudancas no ordenamento juridico patrio, com o estabelecimento de novos
paradigmas, no que diz respeito as garantias de direitos, mas os brasileiros
continuaram enfrentando dificuldades na area social, em face da persisténcia das
grandes desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a independéncia, para
ndo mencionar o periodo colonial e arremata:

José Bonifacio afirmou, em representacdo enviada a Assembleia Constituinte de 1823,
que a escraviddo era um cancer que corroia nossa vida civica e impedia a construcao
da nacdo. A desigualdade é a escraviddo de hoje, o novo cancer que impede a
constituicdo de uma sociedade democratica. A escravidao foi abolida 65 anos apds
a adverténcia de José Bonifacio. A precédria democracia de hoje ndo sobreviveria a
espera tao longa para extirpar o cancer da desigualdade (Carvalho, 2019, p. 228).

O tempo seguiu seu rumo como as aguas de um rio perene e a desigualdade
social continua imperando no Brasil. Uma realidade perversa demonstrada por
Gilberto Gil, com a licenca poética que a sua sensibilidade agucada permite, aliada
a uma inteligéncia sem par, apresentando-a ao povo brasileiro por intermédio do
refrdo de A Novidade:
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Oh! Mundo tao desigual.

Tudo é tao desigual

0000000!
Oh! De um lado esse carnaval

De outro a fome total

0000000! ...

Para se ter uma nocdo do quanto acima esposado, no ano de 2022, segundo
dados da Secretaria de Saude do Estado da Bahia, o estado da Bahia tinha uma
populacdo de 1.249.858 adolescentes entre 12 e 17 anos (Bahia, 2024), e apenas 189
adolescentes e jovens cumpriam medidas socioeducativas privativas de liberdade,
conforme previsto no Procedimento Administrativo n.° 2 do Ministério Publico do
Estado da Bahia (MPBA).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) garante o direito de a crianca e o
adolescente viverem no seio de sua familia, quer seja natural, quer seja substituta,
prevendo também a prevencdo em face de possiveis violagdes com uma politica
de atendimento para garantir tais direitos mediante a utilizacdo de medidas
protetivas quando ocorrerem violagdes por atos omissivos ou comissivos dos pais,
da comunidade, da sociedade ou do Estado.

A existéncia de vulnerabilidades em que se encontram as familias, além de
outras tantas situacdes e vivéncias, deve-se também a auséncia de politicas publicas
coerentes que as considerem em suas realidades buscando reverter o esse quadro,
na perspectiva da possibilidade de viverem dignamente.

Lima e Alves (2005) realizaram um estudo com o propdsito de analisar a relacdo
entre a vulnerabilidade social e econdmica da familia, do adolescente e da pratica
de ato infracional na periferia de Salvador, Bahia. Apresentaram, entao, diversas
constatagdes em apoio ao objeto da pesquisa comprovando que a realidade das
familias se caracteriza pelas situacdes de exclusdo e de vulnerabilidade. Nesse
contexto, 36,5% das familias, em grande parte extensas, eram chefiadas pelas
genitoras e apenas uma pessoa trabalhava, além de terem visualizado outros fatores,
asaber: o envolvimento de adolescentes com a pratica de atos infracionais; o uso de
substancia psicoativa entre algum membro da familia; a ocorréncia de antecedentes
criminais na familia (4,9%); conflitos com familiares, principalmente entre o genitor,
a genitora e o padrasto e adolescentes que relataram histéria de abandono (9,2%);
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Lima e Alves (2005) concluem dizendo que, diante desse quadro, é necessaria a
participacdo de toda a comunidade, inclusive dos jovens, na discussao e no desenho
das politicas publicas, e somente assim serd possivel a constru¢do de um conceito
de cidadania que considere oportunidades de participagdo juvenil, o que permitira
o desenvolvimento, como direito de todos, e a liberdade, como vocacdo humana,
que constituem um exercicio de responsabilidade comum.

E, nesse contexto de democratizagdo da violéncia que tem assolado o Brasil, em
que muitas familias tém se tornado reféns de um processo perverso comandado pelo
crime organizado, em face de um Estado com limitacdo em relacdo a efetivacdo de
direitos através daimplementagdo e concessao de politicas publicas de enfrentamento
de tal contexto, a da seguranca publica, por si s6, ndo podera dar conta do que se
faz necessario.

A familia € um grands locus para o desenvolvimento de politicas sociais nessa
perspectiva de enfrentamento diferentes situagdes de vulnerabilidade, principalmente,
no que diz respeito a essa ambiéncia com a violéncia dos adolescentes e jovens na
modernidade.

Os adolescentes e jovens que estdo cumprindo medidas socioeducativas e/ou
acompanhados pelo Programa de Apoio e Acompanhamento ao Adolescente e
Jovem Egresso de Medida Socioeducativa (PAEG) ndo convivem, geralmente, com
ambos os pais. Vivem mais com a mae e outros arranjos familiares, e na realidade
do sistema socioeducativo privativo/restritivo de liberdade de Salvador esse fato
é flagrante.

Né&o cabe no tempo presente nenhuma saudade do pai autoritario, patriarca,
coronel, todavia ndo se pode ignorar a importancia da sua colaboracdo para o
contexto familiar ou outra pessoa que exerca tal papel, em apoio a genitora. Diversos
fatores convergem para essa diminuicdo da cooperacdo entre homens e mulheres,
pais e filhos, adultos e idosos e dentre elas: a organizacdo do trabalho, a batalha
ideoldgica que relativiza os vinculos familiares, a complexidade da cultura urbana
(Petrini, 2019).

Reis e Freitas (2015) asseveram que as familias chegam as portas das instituicdes
buscando atendimento em face dos seus filhos que praticaram atos infracionais,
da mesma forma que os seus filhos. Tém endereco, cor e género bem definidos, na
medida em que sdo, normalmente, familias pobres, chefiadas por mulheres negras e
pobres, pouco alfabetizadas, com filhos também negros que quase nao frequentam
as escolas e tendem a reproduzir esse ciclo de pobreza indefinidamente, razdo pela
qual as politicas sociais podem ser um elemento fundamental para reduzir a situacdo
de pobreza dessas familias.
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Passetti et al. (1984, p. 167) ja evidenciavam, no periodo anterior ao da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que o “menor infrator”
provém, na sua maioria, de familias estruturadas numa dindmica diferente
do da dindmica padrdo dominante, sujeitas a pressdes que as fazem fluidas e
instaveis, pela substituicdo frequente de seus membros formadores (pai ou mae),
deslocando atribuicbes socializadoras e provedoras destes para os filhos mais
velhos e, principalmente, para a vida nas ruas (malandragem, policia, instituicdo
de recuperacdo) e arrematam:

Esse padrao de estruturacdo familiar impede a socializacdo institucional (tanto a
que ocorre numa familia-padrdo dominante, como a que ocorre na escola) que
se funda no respeito a autoridade dos pais e mestres e na participacdo em tarefas
organizadas coletivamente, condicdo para interiorizagao da légica de tempo-
hierarquia capitalista, e para a elaboragdo de um projeto de vida que acompanhe
essas balizas (Passetti et al., 1984, p. 167).

Reis e Freitas (2015), considerando o publico alvo que é atendido no sistema
socioeducativo, nesse contexto de vulnerabilidade, entendem que a utilizacdo de
instrumentos para se construir o atendimento a esse segmento, bem como didlogos
no interior das institui¢des, possibilitando ainda a criacdo de redes intersetoriais,
seja uma aposta a ser feita pelos profissionais que desejam uma pratica alternativa

e eticamente comprometida.

Segundo Jesus, Rocha e Amaral (2021), a importancia da familia na vida dos
adolescentes e jovens em situacdo de privacdo de liberdade, especificamente
em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo em Salvador, pode
ser aquilatada e observada, na pratica, durante o periodo em que vigorava o
distanciamento social em razdo da pandemia do novo coronavirus. Constatou-
se que a necessidade de contato aumentou, ndo so por razdo do sentimento de
saudade do parente ausente, mas também por causa da aflicio de ambos os lados,
para ter noticias sobre o estado de salde e eventual contaminacdo pelo virus que
causa a covid-19.

O surgimento do coronavirus, denominado SARS-CoV-2, na cidade de Wuhan, na
China, em dezembro de 2019, fato amplamente divulgado, revolucionou o mundo,
nestes primeiros anos do século XXI, afetando populac¢bes, grupos vulneraveis,
especialmente, pessoas idosas, sem preferéncias por sexo, cor ou idade.

Significativas mudancas na vida social que mudaram os habitos, com imposicao
de medidas de intensificacdo de higienizagdo, desinfeccdo, sem deixar de mencionar
as relativas ao isolamento social, quarentena e aplicacdo de lockdown em algumas
cidades e paises, com a finalidade de evitar a propagacdo do virus.
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O primeiro caso de coronavirus no Brasil foi confirmado em 26 de fevereiro de
2020 e até 28 de fevereiro de 2022, ja tinha ocorrido 649.443 6bitos e 28.786.072
casos registrados, sendo 3,3 milhdes de casos conhecidos registrados nos 28 dias
do aludido més (Sanar, 2020).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendagdo n.° 62, de 17
de marco de 2020, recomendou aos tribunais e magistrados a ado¢do de medidas
preventivas a propagacado da infeccdo pelo novo coronavirus — covid-19 —no ambito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo, cumprindo o quanto lhe autoriza a
Magna Carta, o poder de fiscalizacdo e a normatizacdo do Poder Judicidrio e dos
atos praticados por seus érgdos (artigo 103-B, § 4.2, 1, Il e lll, da CF) (Brasil, 2020c).

O CNJ, por meio dessa norma referida, recomenda aos magistrados competentes
para a fase de conhecimento na apuracdo de atos infracionais nas Varas da Infancia
e da Juventude e na execucdo de medidas socioeducativas a ado¢ao de providéncias
visando a redugédo dos riscos epidemioldgicos e a disseminacao do virus, orientando
aaplicagdo preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo das
decisdes que determinaram a internacdo provisdria (Brasil, 2020c).

No caso da execugao das medidas socioeducativas privativas de liberdade, a
recomendacao foi pela aplicacdo de medidas para cumprimento em meio aberto,
especialmente nos casos de atos praticados sem violéncia ou grave ameaca.

Enfim, a preocupacdo do CNJ foi mesmo com a saude de adolescentes,
socioeducandos e socioeducandas, como preferimos denominar, que ja estdo
cumprindo medida de internacdo ou de semiliberdade e evitar a proliferacdo dos
riscos, pelo fato de estarem em ambientes de isolamento e com possivel superlotacao.

Embora amplamente elogiada nacional e internacionalmente, a Recomendacao
do CNJ ndo deveria ser usada como uma “porteira aberta” do sistema socioeducativo,
ainda que se saiba que se trata de um sistema que estd muito longe ainda de cumprir
o quanto dispde o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Lei
n.° 12.594/2012), da forma que aconteceu em Salvador.

No caso dos socioeducandos que estavam cumprindo a medida de semiliberdade,
eles tiveram as suas medidas socioeducativas suspensas e foram liberados para
retornarem para as suas familias, com a finalidade de serem protegidos do coronavirus.

Para se ter uma breve nocdo do esvaziamento que aconteceu nas unidades de
atendimento socioeducativo privativas de liberdade em Salvador e no PAEG, faz-se
uma comparac¢do de como eram quantitativos de pessoas internas em 2019 e em
2022, consoante documentos de inspecdo ministerial contidos no Procedimento
Administrativo n.° 2 do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA).
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As unidades de atendimento socioeducativo privativas de liberdade, denominadas
de Comunidade de Atendimento Socioeducativo (CASE), localizadas no municipio
de Salvador, no ano de 2019, eram assim dispostas: CASE Salvador (capacidade
para 180 adolescentes e jovens do sexo masculino e 236 estavam internos, com
56 socioeducandos a mais); CASE CIA (capacidade para 90 adolescentes e jovens
do sexo masculino e 120 estavam internos, com excesso de 30 pessoas) e a CASE
Feminina (capacidade para 35 e 27 estavam internas, sendo a Unica que ndo excedia
o quantitativo).

Destaca-se que em 2019, 383 adolescentes e/ou jovens cumpriam medidas
socioeducativas privativas de liberdade. Enquanto isso, apenas 14 eram acompanhados
pelo PAEG, o que correspondia a 3,65% do total que cumpria medidas privativas
de liberdade.

Ja no ano de 2022, as unidades de atendimento socioeducativas privativas
de liberdade de Salvador, eram assim dispostas: CASE Salvador (capacidade para
180 adolescentes e/ou jovens do sexo masculino e 38 estavam internos); CASE CIA
(capacidade para 105 adolescentes e/ou jovens do sexo masculino e 29 estavam
internos) e a CASE Feminina (capacidade para 38 e 1 estava interna).

Assim, em 2022, apenas 68 adolescentes e jovens cumpriam medidas
socioeducativas. Enquanto isso, apenas 5 eram acompanhados pelo Programa
de Apoio e Acompanhamento ao Adolescente e Jovem Egresso de Medida
Socioeducativa (PAEG), o que correspondia a 7,35 % do total que cumpria medidas
privativas de liberdade.

O cotejamento dos anos de 2019 e 2022 permite a conclusdo de que houve
um esvaziamento de 315 adolescentes e jovens.

O controle de vagas das unidades de atendimento socioeducativo da Fundagéo
da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) evidencia que o esvaziamento continua no
ano de 2024, mesmo com o aparente controle do coronavirus no Brasil em 2022,
sendo veja-se: CASE Salvador (capacidade para 130 adolescentes e jovens, sé tem 43
socioeducandos cumprindo internacdo); CASE CIA estd sem funcionar, com o aparente
proposito de ser reformada; CASE Feminina (capacidade para 38 adolescentes e
jovens e s6 6 socioeducandas estdo cumprindo medida de internacéo).

Perguntar-se-ia, entdo: qual a razdo de tal esvaziamento persistirem 2024, se a
pandemia do coronavirus foi controlada no Brasil e o estado da Bahia, consoante o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica no ano de 2023 (FBSP, 2023, p. 22), destacou-
se negativamente no pais no quesito taxa de mortes violentas intencionais com
populacdo acima de 100 mil habitantes, com 12 cidades entre as 50 mais violentas,
inclusive as quatro primeiras? Acredita-se que tal circunstancia carece de investigacdo
académica e pelos integrantes do sistema de justica.
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O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) disciplinou, inicialmente por
intermédio do Decreto Judicidrio n.° 12, de 12 de marco de 2020, que marcou o
comeco das audiéncias por videoconferéncia, e posteriormente mediante o Decreto
Judicidrio n.° 276, de 30 de abril do mesmo ano, a realizacdo das audiéncias por
videoconferéncia no ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia no periodo
da aludida pandemia de covid-19, oportunidade em que passaram a ocorrer
audiéncias nesses moldes para a reavaliacdo das medidas socioeducativas. Isso
permitiu a participacdo das familias, em lugares diversos, algo muito positivo para
os adolescentes e jovens que sentiam falta de seus entes queridos (Jesus; Rocha;
Amaral, 2021).

Toledo, Silva e Carvalho (2015) evidenciam que o jovem que cumpre medidas
socioeducativas também estd inserido num contexto social onde as familias sao pecas
fundamentais no processo de ressocializagdo. Por essa razédo, familia é a referéncia
primordial para o corpo técnico (psicélogos, assistentes sociais e pedagogos) que
acompanha o adolescente durante o cumprimento da medida e tem por objetivo
resgatar e fortalecer os vinculos familiares e afetivos. Entretanto, acrescentam, nem
todas as familias aceitam, podem ou querem participar desse trabalho.

Toledo, Silva e Carvalho (2015) acrescentam também o fato de que, mesmo
com todas as alteracdes sociais, o vinculo do adolescente com os seus familiares, em
seus aspectos sociais, afetivos e legais, é condicdo fundamental para o crescimento
e desenvolvimento global deste jovem, muito embora, no ambito socioeducativo,
pode-se inferir que em alguns casos a familia, lugar de protecdo e de cuidados,
constituiu-se como um vazio, um ndo lugar, que favoreceu ao jovem buscar apoio,
protecdo e seguranca em outros grupos sociais, muitas vezes ligados a marginalidade.
Por isso, os referidos autores entendem que:

[...] as politicas publicas devem apoiar as familias (quando elas existem e estdo

presentes na vida do adolescente) no cumprimento de suas funcdes de cuidado e

socializacao de seus filhos, buscando promover a inclusdo social e a superacdo das

vulnerabilidades, sendo também necessarias politicas a acdes voltadas para proteger

as criancas e adolescentes quando os vinculos estdo fragilizados ou rompidos,

oferecendo atencao especializada e acompanhamento sistematico em programas de

orientacdo, apoio e protecao no contexto social (Toledo; Silva; Carvalho, 2015, p. 137).

Considerando-se o até entdo discutido, vale retomar que a Constituicdo Federal
brasileira (art. 3.2, incisos I, Il e IV) preconiza que sdo objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
bem assim a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, com promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Ainda retomando
0 ja explicitado anteriormente, a Constituicdo (art. 227) assegura ainda, a protecdo

as criangas e aos adolescentes, razdo pela qual preconiza que a familia, a sociedade
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e o Estado devem assegurar a aqueles, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opresséao.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n.°© 8.069/90),
em seu art. 86, versa sobre a politica de atendimento aos direitos das criancas e dos
adolescentes e preconiza que deverd ser realizada por intermédio de um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Diante da realidade até entdo apresentada, faz-se necessaria a revisao radical
de atencdo aos adolescentes e as suas familias vigentes na maioria dos servicos,
transformando o modelo técnico-burocratico ancorado naideia de que a familia seja
um problema e o tipo de atendimento proposto é condicionado muito mais pelos
objetivos da instituicdo que os desenvolve do que pelas necessidades apresentadas
pelas familias (Mioto, 2001).

Considerando tudo o que ja foi dito, importante se faz trazer para a discussao os
processos de protecdo dos adolescentes e jovens, inclusive considerando os ditames
contidos na Constituicdo Federal brasileira (art. 226), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 4.° e seu paragrafo Unico) e, ndo menos importante, o quanto
disposto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

O Sinase, erigido sobre os preceitos democraticos, ja prevé a aproximacao
das entidades socioeducativas com a rede social, incluindo familias nos servicos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e programas de transferéncia de renda.
Além disso, exige das entidades socioeducativas a elaboragdo de programas que
aproximem familias e adolescentes, qualificando suas relacdes e potencialidades
inclusive com o estabelecimento de encontros grupais que permitam a circulagdo
respeitosa da palavra, a identificacdo de dificuldades, rupturas e desafios, assim
como a elaboracao de estratégias e de sentidos surgem como instrumentos de
intervencao valiosos (Yokomiso; Fernandes, 2014, p. 203-204).

Os problemas que sdo originados de forma externa ao Sistema Socioeducativo, e
por via de consequéncia no Programa de Apoio e Acompanhamento ao Adolescente
e Jovem Egresso de Medida Socioeducativa (PAEG), exigem estratégias capazes de
minimizar os seus efeitos sobre a pessoa do adolescente, e para enfrenta-las tem-
se como necessaria uma acdo educativa pensada e planejada para criar condicdes
de mudanca de postura e de pensar, permitindo ainda a superacdo das influéncias
gue exercem sobre os adolescentes que adentram os programas de medidas
socioeducativas (Lima; Francisco, 2023).
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Acredita-se que uma destas acoes seja aimplementacao das praticas restaurativas
com os adolescentes, jovens que cumprem medidas socioeducativas, entre sie com
a presenca dos seus familiares e comunidades de referéncia.

No Brasil, a Lein.® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei do Sinase, em seu art. 35,
ao adotar como principio a excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicao
de medidas, viabilizou o favorecimento dos meios de autocomposicdo de conflitos,
elegendo como prioridade praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
que possivel, atendam as necessidades das vitimas (Saraiva; Rocha, 2023), conforme
se constata a seguir:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

[.]

I1- excepcionalidade da intervencao judicial e daimposicdo de medidas, favorecendo-
se meios de autocomposicao de conflitos;

I - prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

[.]

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no processo socioeducativo.
(Brasil, 2012¢).

Pode-se dizer, entdo, que as praticas restaurativas sdo diferentes instrumentos
culturais que permitem a existéncia de um espaco de didlogo, contribuindo nos
mais variados espacos, inclusive nos sistemas socioeducativos e no PAEG, para a
reparacdo de danos, restauracdo de vinculos, promocéo de responsabiliza¢des,
permitindo a possibilidade de integracao, aprendizado, crescimento, pacificacdo e
edificacdo comunitdria, com a participacdo dos socioeducandos, agentes do sistema
socioeducativo, familiares, comunidade de referéncia e, ndo obrigatoriamente, das
vitimas.

A resolucdo de conflitos por intermédio das praticas restaurativas encontra
sustentacdo nos mais variados textos legais, nacionais e internacionais, com destaque
para o quanto preconizado nas Resolugdes n.° 1999/26, 2002/12 e 2002/14 do
Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nas
Resolu¢des n.° 125/2010 e 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e na
Resolucdo n.° 17/2015 do Tribunal de Justica da Bahia. Além disso, essa previsao
encontra guarida ainda na Declaracdo de Lima sobre a Justica Restaurativa (2009)
e nas Leis n.° 8.069/90 e 12.594/2012, em sintonia com a Constituicdo Federal
brasileira de 1988.
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Araujo e Siqueira Neto (2013) argumentam que, com a positivacdo da metodologia
restaurativa amparada nos circulos de paz, ela possa ser institucionalizada em todo
o Pais, em qualquer fase do processo, entre adolescente/autor e vitima do fato,
realizando a pacificagdo de um conflito pretérito, sendo também prevenindo um
futuro entre as mesmas partes conflituosas.

Oportunizar aos adolescentes autores de atos infracionais ou em cumprimento de
medidas socioeducativas a vivéncia de praticas restaurativas, permite-lhes experienciar
sentimentos e valores humanos consistentes em solidariedade, tolerancia, respeito,
acolhimento, empatia e perdao, que nem sempre lhes sdo demonstrados na realidade
de suas vidas (Saraiva; Rocha, 2023; Brancher e Silva, 2008).

Segundo Silva (2023), é importante que se tenha em mente que a justica
restaurativa, além de uma metodologia, traduz-se numa politica publica que se
desenvolve em trés dimensdes, estas concernentes em: relacional, institucional e
social, fazendo-se presente na sua dimensdo institucional como ferramenta para o
didlogo interinstitucional, horizontalizado e cooperativo, necessario a construcdo
de uma politica publica interdisciplinar, intersetorial e sistémica.

A vulnerabilidade acarretada pela impossibilidade de acesso aos bens de vida
é mais dificultada durante a adolescéncia e da juventude, pela pouca formacao e,
principalmente se estiverem fora da escola.

Segundo Izecias (2015), os estudos de Barros, Henrique e Mendonga referenciam
as reflexdes dos pesquisadores como Lau, Jamison, Liu e Riukin, que estimam,
referindo-se ao impacto da educacdo sobre a renda per capta e o nivel dos salarios,
que um ano a mais na escolaridade da forca de trabalho elevaria a renda per capita
brasileira em 20 pontos percentuais.

Segundo a referida pesquisa, a importancia da educacdo sobre a renda per capta
e o nivel dos saldrios merecem atengao especial, quando se trata dos adolescentes
e jovens que sdo egressos de medidas socioeducativas e, geralmente, insertos num
contexto de pobreza, fora da escola e ndo convivendo com ambos os pais.

Armand (2002) ilustra que a familia tem um papel primordial na educacdo
da crianca, principalmente no que diz respeito a aquisicdo dos principios de vida e
de ética, que sdo absorvidos mais com o exemplo do que com as regras ensinadas,
motivo pelo qual, os papéis de cada um dos pais sdo complementares e transmitem
um patrimoénio que eles mesmos ja receberam dos seus progenitores.

Tem-se por oportuno registrar que existem duas realidades vivenciadas pelos
adolescentes e jovens, sentidas na pele e no ideario popular, quer estejam num
contexto de pauperizacdo ou nao, no que diz respeito ao quesito educacao.
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Lepikson (1998) assevera que existem duas “construcdes” distintas determinadas
a partir de formas de insercdo social diversas: o adolescente “tipo estudante”, que
desperta sentimentos de esperanca no futuro, vistos como cidaddos sendo formados
para assumir a sua cidadania e o comando das decisdes, mais protegido e, do outro
lado, o outro grupo considerado uma ameaca a ordem social que, pela falta de quem
controle e eduque, a suposta “falta de disciplina”, de valores e principios norteadores,
faz com que sejam vistos (e ajam) como agressivos, rebeldes e irresponsaveis.

Ainda segundo Lepikson (1998, p. 33), para os adolescentes do primeiro
grupo, o tempo de transicdo e a sua insercdo no mundo adulto sdo retardados e
cuidadosamente construidos de forma promissora, ao menos dentro das possibilidades
deinsercdo que a conjuntura social e econémica globalizada tem permitido. O que
acontece em sentido oposto em relacdo ao segundo grupo: destina-se o atendimento
em instituicdes de assisténcia que nem sempre lhes permitem a reinsercéo social
pretendida ou o ingresso precoce no mundo do trabalho e, por ndo corresponderem,
portanto, as exigéncias decorrentes do modo de producdo contemporaneo, em
face do distanciamento dos meios de escolarizacdo e da formacao oficial, tais
circunstancias se tornam obstaculos para a sua inser¢ao adequada no modo de
vida adulto (como percebido pelo modelo dominante).

Tudo isso ndo perdendo de vista aqueles que podem buscar a satisfacdo das
suas necessidades, sequndo as perspectivas momentaneas, pelo viés da pratica do
ato infracional.

Enquanto a realidade do segundo grupo consiste em institucionalizacdo, insercdo
precoce no mundo do trabalho e, em alguns casos, até a infracdo, verifica-se que para
o primeiro grupo, o periodo escolar e a permanéncia na casa dos pais aumentam.

A condicdojuvenil,emrelacdo ao primeiro grupo, no que tange ao prolongamento
dessa fase, tanto pela maior permanéncia do jovem no sistema educacional, como
pela dificuldade de ingressar no mercado de trabalho e, com isso, adquirir autonomia
e independéncia econdmica, inclusive para a constituicdo de nova familia, muito
embora tal experiéncia ndo seja vivenciada por todos, na medida em que existe
desigualdade de condicdes de usufruto dos direitos e, também, em termos de vida,
j& que em muitos paises, como no caso do Brasil hoje, apresentam as mais altas taxas
de morte de adolescentes e jovens (Castro; Abramovay, 2020).

Por outro lado, vé-se que muitos jovens estao ficando mais tempo na casa dos
pais. Segundo a pesquisa da Kantar IBOPE Media, o nimero de pessoas entre 25 e
34 anos que ndo sairam de casa —a chamada geragdo canguru —aumentou 137%
entre 2012 e 2022, e em paralelo a isso a pesquisa aponta também para o fato de
que mais brasileiros estdo investindo nos estudos, mesmo com idade avancada,
justamente porque estdo comecando ou retomando a faculdade entre 20 e 34 anos,
registrando crescimento de 69% durante os 10 anos avaliados (Albuquerque, 2022).
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Acrescenta lzecias (2015), quanto ao impacto da escolaridade no mercado de
trabalho, que é farta a literatura existente sobre educacao, especialmente focalizando
os seus efeitos sobre os indicadores econémicos, em especial a distribuicdo de
rendimentos dos trabalhadores no mercado de trabalho e que ha economistas que
sugerem ser uma alta renda familiar a determinante do alto nivel educacional, ndo
o contrario, o que implicaria dizer, segundo esse pensamento, que o rendimento das
pessoas depende exclusivamente de sua renda familiar, nada devendo ao esforco
pessoal e seus avancos em educacdo. Na oportunidade, colaciona o pensamento
de Barros que ird enfatizar, seguindo o pioneirismo de Langoni, que a educagao de
baixa qualidade, associada a sua ma distribuicdo nacional, constitui-se em um dos
principais problemas sociais do Brasil. Verifica-se, por conseguinte, o norteamento
pedagdgico que caracteriza a responsabilizacdo socioeducativa, que busca inserir o
adolescente ou jovem na sociedade, com o desenvolvimento adequado na medida,
a partir de agora, especificamente, para a questao socioeducacional prevista no
caso do cumprimento de medidas de privagao de liberdade, na medida em que tal
aspecto (socioeducacional) prepara-lo para atuar em sociedade e viver em condigdes
dignas e contribuir, de fato para a sua reinsercdo na “sociedade livre”.

ASPECTOS SOCIOEDUCACIONAIS DAS MEDIDAS
DE RESTRICAO E PRIVACAO DE LIBERDADE

Aeducagdo ndo pode e ndo deve restringir-se a funcdo pedagdgica de promover
o ensino, ou, quando em larga escala, a aprendizagem. A ideias de socioeducacéo,
por sua vez, ndo se limitam a questdes relacionadas a informacao, mas, sim, a
formacao do adolescente de modo integral (biopsicossocial) e contextualizado,
por intermédio de uma ac¢ao sociopedagdgica que favoreca ao adolescente a sua
reinsercao ao convivio social de forma digna e participativa.

Costa (2006) apresenta fundamentos relacionados a acdo socioeducativa e
evidencia que a natureza essencial da acdo educativa é a preparacdo do jovem para
o convivio social, e as agdes a serem desenvolvidas devem desenvolver seu potencial
para ser e conviver, com o fito de prepara-lo para relacionar-se consigo mesmo e
com os outros, sem quebrar as normas de convivio social. Dito isto, é que se rompe
com a cultura do castigo, da pena (com o propdsito de fazer sofrer o individuo) e
passar a pensar em seu retorno a vida digna, uma vida em situacdo de liberdade
com responsabilidade. Para a consecucdo desse ideal emancipatério no ambito do
cumprimento das medidas socioeducativas ndo se concebe alternativa que ndo seja
por intermédio das a¢des socioeducativas.
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Socioeducador e socioeducando, nesta perspectiva, encontram-se diante de
uma tarefa em que ambos sao sujeitos do processo socioeducativo. Sujeitos estes
que, na reflexdo e na acdo em comum, conhecem e refletem sobre a realidade e
sobre as possibilidades de reinsercdo social. Konzen (2005), por seu turno, afirma
que a acdo socioeducativa é dependente de adesdo voluntaria do adolescente, ndo
existindo mecanismos para impor essa adesao.

No processo socioeducativo hd que se adotar trabalhos e incentivos nos planos
culturais, educacionais e psicossociais, com o fito de colaborar para a edificacdo da
emancipacdo humana daqueles que cumprem medidas socioeducativas ou sdo
egressos delas, com respeito e dignidade, intensificando a edificacdo dos seus
projetos de vida, mais consistentes e baseados nas significacdes das suas histdrias,
considerando o principio da protecdo integral e as necessidades psicoldgicas,
pedagdgicas e culturais de cada adolescente ou jovem.

Costa (1997) destaca, no processo pretendido, aimportancia da abordagem da
pedagogia da presenca com os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas,
por ela se pautar na orientacdo basica de resgatar o que ha de positivo na conduta
dos jovens (adolescentes), sem rotuld-los, nem os classificar. O socioeducador, com
esse propdsito, abre espacos que contribuem para que o adolescente conquiste sua
liberdade responsavel, liberdade esta comprometida consigo mesmo e com os outros.

No sistema socioeducativo relativo a privacdo de liberdade, vale reafirmar, serd
permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica, salvo
expressa determinacdo judicial em contrario (art. 121, ECA), como se observa adiante:

Art. 121. Ainternacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario (Brasil,
[2023b], grifo nosso).

Assim, se ndo houver expressa determinacdo judicial em contrdrio, a critério da
equipe técnica, os adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas de
privacdo de liberdade, poderdo realizar atividades externas, algo que se considera
relevante, pois estardo se preparando para o retorno ao convivio social, exercitando
o conviver em “novos termos”.

A realizacdo de atividades externas com o adolescente ou jovem que esteja
apto para tanto é acdo adequada para que ele possa, aos poucos, voltar a viver
em sociedade, dentro dela, ndo fora, na condicao marginal, com base em novos
parametros estabelecidos pela unidade de atendimento, construido e pactuado
por e com todos os interessados.
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O eixo educacdo contempla atividades em comum com a semiliberdade, ja
citadas, e outras especificas da internacdo proviséria consistentes em:

1) oferecer atividades pedagdgicas que estimulem a aproximacdo com a escola.
Nos casos em que o adolescente esteja regularmente freqlientando a rede oficial,
é importante que seja estabelecido contato imediato com a escola de origem para
que o adolescente tenha acesso ao contetido formal mesmo durante o periodo de
internacao provisoria; e

2) desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens curriculares
correspondentes com o nivel de ensino de forma a adequar-se ao tempo de
permanéncia na internagao provisoria (Brasil, 2006e, p. 59).
O eixo esporte, cultura e lazer preconiza norteamentos comuns a todas as
entidades de atendimento, conforme itens 6.3.4.1 € 6.3.5.1 do Sinase (Brasil, 2006e,
p. 60-62).

J4 os eixos saude e abordagem familiar e comunitdria apresentam parametros
especificos para as unidades de internacéo e semiliberdade j4 evidenciados, quando
da abordagem da semiliberdade, consoante item 6.3.6.3 do Sinase (Brasil, 2006e,
p. 63-64).

O eixo profissionalizacdo/trabalho/previdéncia, por seu turno, apresenta
parametros comuns para todas as entidades de atendimento socioeducativo, de
acordo com o item 6.3.7.1 do Sinase (Brasil, 2006¢, p. 64).

Existem ainda aqueles especificos para as unidades de internacdo provisdria,
estabelecidos no item 7.2 do Sinase:

1) considerar para a Unidade de internacao provisdria, no que for pertinente, os
parametros mencionados para as Unidades de internacao;

2) considerar que a dindmica do atendimento socioeducativo se desenvolve tendo
como suporte a¢des administrativas e atividades técnico pedagodgicas; e

3) assegurar separacao do atendimento e das atividades pedagdgicas da internagédo
provisdria da internagdo nos casos de construcdo de mais de uma Unidade no mesmo
terreno (Brasil, 2006e, p. 68).

Verifica-se que existem diversas regras contidas no Sinase, estabelecidas para as
entidades e programas de atendimento socioeducativo que precisam ser garantidas.
Dafi a importancia de uma andlise mais acurada sobre o aludido Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) prevé nos seus arts. 37 e 38 que a educacdo de
jovens e adultos (EJA) é destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituird instrumento
para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento, o que corrobora a obrigatoriedade
da profissionalizacdo dos socioeducandos, considerando que a educacao de jovens
e adultos é utilizada nas unidades de atendimento socioeducativo.

A PROFISSIONALIZACAO DOS SOCIOEDUCANDOS

Consoante serd demonstrado, no estado da Bahia, na fase que antecedia o
ingresso na unidade socioeducativa geralmente ndo tinham formacao profissional
e estavam fora da escola, ndo matriculados ou matriculados, sem estudar. Ao
ingressarem, em sua maioria, estavam cursando o ensino fundamental, com
defasagem de seriacdo, ensino aprendizagem, leitura, com dificuldades de elaborar
raciocinios abstratos e estavam inseridos na Escola de Jovens e Adultos (arts. 37 e
38 da Lei n.©9.394/96).

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, consoante ja esposado, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente promoveu profundas modificagdes no modelo
de atendimento as criancas e aos adolescentes brasileiros, inclusive inserindo a
profissionalizacdo como dever do Estado, Sociedade e Familia propiciarem (arts.
60 ao 69, ECA).

O Estatuto esclarece que se considera aprendizagem a formacao técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo educacional
em vigor (art. 63), o que corrobora a assertiva de que a aprendizagem integra a
educacdo e o desenvolvimento do adolescente. Tanto assim, que para que ocorra a
formacao técnico-profissional devera ser garantido o acesso e frequéncia obrigatéria
ao ensino regular do adolescente, bem como a atividade desenvolvida devera ser
compativel com o seu desenvolvimento, em horario especial para o exercicio das
atividades (art. 63, ECA).

Depreende-se que a preparagao para o exercicio da cidadania e a qualificacdo
para o trabalho é uma das multiplas finalidades da educacao.

Os adolescentes e jovens tém o direito a profissionalizacdo amplamente
prevista na legislacdo infantojuvenil e correlata, como sustentacdo da sua formacéao
educacional. A Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que cuida das diretrizes
e bases da educacdo nacional, preconiza que a educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais. Preceitua, igualmente, que a educagéo
escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social, definindo-a
como um dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (arts. 1.9; 2.9; e 27, lll) (Brasil, [2023c]).
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Conforme Pereira (2023), adolescentes e jovens brasileiros, com perfil de
vulnerabilidade econdmica e social, geralmente encontram mais dificuldades para
conseguir ou se manter nas relagbes de trabalho formais, devido a precaria ou
inexistente estrutura familiar, a baixa escolaridade, a falta de recursos para investir
em qualificacdes e até mesmo para a locomocao, fazem com que a entrada no
mercado de trabalho seja mais tardia, despreparada e precaria.

A citada autora aduz que, em consonancia com o direito constitucional a
profissionalizacdo garantido aos adolescentes e jovens, com absoluta prioridade,
recebeu a guarida da Lei do Sinase para os adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativas com cursos e programas de qualificacdo e capacitacdo
profissional (Pereira, 2023).

O estudo do direito fundamental ligado ao trabalho para adolescentes e jovens
deve levar em conta a andlise conjunta de uma série de normas juridicas, das
quais é possivel extrair o que aqui se convenciona denominar de Nucleo do Direito
Fundamental a Profissionalizagdo e Protecao do Trabalho. Esse nucleo consiste, pois,
numa concentracdo dos principios do direito do trabalho e do direito da crianca
e do adolescente, que deve harmonizar-se com a finalidade de promover a tutela
desse direito (Rossato; Lépore; Cunha, 2024, p. 262).

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que tal panorama se alterou, ao prever
em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, [2022al]).

A Constituicdo Federal garante, portanto, o direito fundamental a todo (a)
adolescente a profissionalizacdo como norteamento educativo (art. 205 e 214, 1V,
CF/88), perfeitamente contemplado no art. 69 da Lei n.° 8.069/90 (ECA). E nessa
perspectiva é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao adolescente
tal direito, que conta com eficacia direta, sem limites objetivos no sistema normativo

vigente, que justifiquem a sua néo efetivacdo (Costa, 2023).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 69, preconiza que o
adolescente tem direito a profissionalizacao e a protecao ao trabalho, observado entre
outros aspectos o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho. Vale aqui acrescentar, que
as acdes de profissionalizacdo deverdo fazer parte do jd mencionado PIA. O Estatuto
deixa bem claro que as formacoes profissionais ndo deverdo considerar apenas as
necessidades do mercado, sendo, também, as histérias de vida dos socioeducandos,
suas experiéncias, sonhos e potencialidades, em face da sua condicdo peculiar de
desenvolvimento.
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Vé-se, por conseguinte, que adolescentes, a partir de 14 anos, terdo direito
a aprendizagem, com vistas a edificacdo da sua formacao profissional, que lhes
permitam uma vida digna, sem que tenham que continuar vivenciando o ciclo
de miséria em que muitos foram originarios, fator que contribuiu também para o
ingresso no mundo infracional.

O Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), estabelece no seu art. 428 que a aprendizagem é o
contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em
que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor
de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias
a essa formacdo.

O Decreto n.?9.579, de 22 de novembro de 2018, que regulamenta a contratacdo
de aprendizes, evidencia que aprendiz é maior de quatorze anos e menor de vinte e
quatro anos que celebra contrato especial de aprendizagem, ajustado por escrito, com
prazo determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se compromete
aassegurar ao aprendiz serinscrito em programa, para formacao técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, com
prioridade aos adolescentes entre quatorze e dezoito anos (Brasil, [2023a]).

Vé-se, pois, que os adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas,
compreendidos na faixa etdria de 14 e 21 anos incompletos, posto que a liberagdo
seja compulséria aos 21 anos (art. 121, § 5.°, ECA), terdo direito preferencial a
profissionalizacdo a ser fornecido obrigatoriamente pelo Estado e demais entidades
formadoras.

Tem-se como significativo ilustrar, consoante disposicdo expressa contida na
Lein.°12.594/2012, que cuida do Sistema Nacional Socioeducativo (Sinase), o fato
de que as medidas socioeducativas privativas de liberdade sdo de responsabilidade
do Estado.

O Estado devera criar, desenvolver e manter programas para a execucao das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo, em sintonia com o plano de
atendimento socioeducativo elaborado, prevendo a¢des nas areas de educacao, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esportes, em conformidade
com os principios elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 4.9, inciso
III; 7.°,§ 2.5,8.%,12; 15, 1; 25, I; 35, incisos |, VI, VIII; 49, Ill; 54, 1I; 76; 77; 78; 79 e 80,
todos da Lein.2 12.594/2012).
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Para além dos textos legais, que explicitam a necessidade de satisfacdo do
direito fundamental de profissionalizacdo aos adolescentes e jovens, a realidade
fatica, igualmente, corrobora a tal assertiva.

Né&o se deve perder de vista que a definicdo do que é ser adulto em geral esta
relacionada a condicdo de ter um trabalho e uma familia.

Aformacao para o trabalho tem sido um fator de reinsercao social dos egressos.
Uma pesquisa recentemente concluida na Noruega indica que os egressos que
trabalham tém probabilidade 63% menor de reincidir quando comparados com
os que nao trabalham (Skardhamar; Telle, 2009).

Vé-se, portanto, que o legislador disse mais do que deveria, razdo pela qual ha
que se fazer uma interpretagao restritiva em relacdo ao alcance da norma, com a
precipua finalidade de permitir a sua real compreensao, ante o sistema juridico e
social patrio.

Considerando a fundamentacdo sobre os direitos dos adolescentes e jovens
submetidos a medidas socioeducativas, buscar-se-4, trazer para a discussao a questdo
do egresso de medidas socioeducativas. Para tal, sera apresentado o caso especifico
do Programa de Apoio ao Egresso implementado no estado da Bahia.
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CAPITULO 9

A VIDA APOS A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA:
ALEM DOS MUROS E DO CONTROLE JURIDICO-
INSTITUCIONAL: O PROGRAMA DE EGRESSOS
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PRIVATIVAS DE
LIBERDADE NA CIDADE DE SALVADOR EM ANALISE

Na Case Feminina

[.] Sonho com o dia

Em que as pessoas julguem menos
E se empenhem em ajudar
Pensem um pouco antes de agir

E se ponham em nosso lugar
Minha liberdade vai chegar

Diana (2017, p. 20)."

O poema acima reflete os anseios de uma adolescente interna na Comunidade
de Atendimento Socioeducativa Feminina Privativa de Liberdade (CASE-Feminina),
em Salvador, projetando uma vida para além do sistema socioeducativo, em outras
condig¢des de abordagens das pessoas em face do ato infracional que praticou. E
para equilibrar a questdo de género, de forma similar pensava um jovem, pouco
tempo antes da sua desinternacdo, consoante o texto a seguir:

Fugitivos do passado
Cadé a luz que vem 14 do céu?
Jesus!

Vem julgar mais este pobre réu

Que se arrependeu dos erros do passado.

' Diana. Na Case Feminina. In: ALVES, Evanilson (org.). Forca feminina: a poesia que liberta. Vitéria da
Conquista: Galinha Pulando, 2017, p. 20.
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Muitas saudades tenho sentido.
Sinto-me sé e por ser sé

Tornei-me um fugitivo do passado.
Ja ndo sei o que farei.

Da vida, a Unica esperanca

E um dia ser alguém...

Carlos (2005, p. 26).

O jovem Carlos, pouco tempo depois da desinternacdo, cometeu suicidio, o que
sugere ndo apenas a fragilidade do atendimento realizado no periodo pés-medida
pela unidade de atendimento socioeducativo de que ele era originario, como
também das mais variadas institui¢des das politicas intersetoriais que deveriam ter
sido chamadas para atuar em tal momento crucial de sua vida pds-institucionalizacao
e, chamadas ou nao, deixaram de cumprir o seu papel e a vida de mais um jovem
foi perdida.

E compreensivel, conforme jé ilustrado, a condicdo de risco pessoal e social que
envolve as vidas dos adolescentes que praticam atos infracionais e, principalmente,
aqueles que cumprem medidas socioeducativas.

Tem-se como importante considerar que o mundo de representacdo do
adolescente ou jovem egresso de medidas socioeducativas, da forma que tem sido
realizada, ao que se depreende, encontra-se num contexto que Passetti et al. (1984,
p. 163), ainda no periodo que antecedia o Estatuto, com palavras adequadas ao
contexto vigente que apresenta uma realidade marcada tanto pelo contato com os
6rgaos de repressao e de assisténcia, quanto por suas estratégias de subsisténcia/
sobrevivéncia, que ocorrem simultaneamente e articuladas na dinamica da vida social.

O adolescente ou jovem que foi privado ou restringido de liberdade passa
por uma série de transformacdes na sua vida, muito embora o tempo que custe a
passar passe, e as alteracdes também vao se dando do lado de fora, com os seus
familiares e na sua comunidade, sem que possa participar de tais momentos, o que
incrementa o seu sofrimento.

Durante o periodo de restricdo/privacdo de liberdade, consoante Machado
(2018), as esferas familiar e comunitaria as quais, em geral, passam por transformacoes
significativas desde o momento em que o adolescente deixa de participar
cotidianamente da vida doméstica e social em funcdo da retirada compulséria
desses contextos, até o seu retorno ao seio familiar apds a extin¢do da medida
socioeducativa, ja na condicdo de egresso.
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Dai a importancia das intervencdes socioeducativas realizadas pelas equipes
técnicas durante a fase de privacdo/restricdo de liberdade, junto as familias e aos
adolescentes, com o fito de prepara-los para as mudancas que ocorridas durante a
sua auséncia e nas possiveis que poderdo vivenciar no periodo pés medida. O retorno
do egresso a familia é um fato que o deixa muito angustiado, inseguro e coberto
deincertezas, como bem asseverou Evangelista (2008) em sua pesquisa, ilustrando
que de um lado o préprio egresso percebe que os lacos afetivos estdo mais frageis,
apds o desligamento, sem perder de vista que, desempregado e despreparado para
o trabalho, a sua presenca na familia passara a representar um énus que ela ndo
tem como assumir.

Situagdes como as delineadas no paragrafo anterior indicam a importancia
do programa de apoio e acompanhamento aos adolescentes e jovens egressos de
medidas socioeducativas nessa ocasido tdo complicada em suas vidas. Nessa mudancga
de vida, agora na condigdo de adolescente reinserido socialmente, o Estado ou o
Municipio ndo podem se furtar de cumprir as obrigacdes previstas no art. 11,V, da
Lein.© 12.594/2012 e no art. 94, XVIII, da Lei n.° 8.069/90, no sentido de promover,
em parceria, diversas acdes durante o periodo posterior ao cumprimento da aludida
medida socioeducativa.

Né&o se pode perder de vista que os sujeitos que estao sendo responsabilizados
ainda sdo adolescentes e jovens que se encontram em uma condicdo peculiar de
desenvolvimento psicoldgico, fisico e social. Por isso, durante o cumprimento da
medida e posteriormente quando do seu regresso a convivéncia em comunidade,
nado pode a sua responsabilizacdo ser considerada apenas como uma resposta
sancionatdria social, segundo critérios juridicos. Em vez disso, deve-se considerar sua
realidade, suas necessidades e possibilidades, com vistas a um regresso em outros
moldes. Moldes estes necessariamente distantes daqueles que o levaram a medida
de restricdo/privacdo de liberdade, de maneira que haja seu “reingresso” a vida em
liberdade, e que sua reinsercao se dé de forma inclusiva e permita uma “vida com
liberdade e responsabilidade”.

Os adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto,
por sua vez, de igual forma, continuam a coabitar no ambiente que o conduziu ao
mundo infracional e carecem de intervencdo mais rapida no sentido de propiciar
os fortalecimentos de acdes para a garantia dos seus direitos fundamentais, com o
propdsito de fomentar a sua emancipagdo humana, de forma a ndo praticar mais
ato infracional e poder seguir a sua vida, estudando, com qualificacdo que permita
a sua insercdo no mercado de trabalho.
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Sob tal compreensdo é que o Programa de Apoio e Acompanhamento aos
Egressos visa apoiar os adolescentes e jovens egressos das medidas socioeducativas,
acompanhando-os nessa nova etapa, na perspectiva de garantir direitos, auxiliando-
os no fortalecimento dos vinculos familiares e/ou na reinsercdo familiar, bem assim
na educacao, profissional, cultural, esportiva, ocupacional e saude, com o propdsito
de propiciar a reinsercdo social e possibilitar uma reflexdo sobre a infracdo cometida,
de forma a ndo mais reiterar em tal pratica.

Arantes e Souza (2023) asseveram que estar junto nessa fase do pés-medida
pode ser feito através de um Programa de Egressos e que essa acdo geralmente
objetiva dar continuidade ao processo de preparagdo social, psicoldgica, educacional e
econdmica dos adolescentes egressos do sistema socioeducativo para que estes, apds
o cumprimento da medida, retornem ao convivio social de forma mais preparada.
Aduzem ainda que essa acdo pode se estender aos familiares dos jovens, enquanto
se encontram em cumprimento de medida, promovendo a ambiéncia entre o pods-
medida, a familia e o adolescente, salientando que esta etapa é bastante delicada,
visto que alguns adolescentes criam resisténcia por considerarem o pds-medida
como extensdo da medida, além do fato de a rede de atendimento apresentar
fragilidades que por vezes comprometem essa fase (Arantes; Souza, 2023).

Os adolescentes e jovens precisam do apoio e do acompanhamento do Poder
Publico, em rede de atendimento de direitos fortalecida, para viabilizar seu retorno
ao convivio, sem que precisem retornar ao sedutor mundo infracional, pela auséncia
de perspectiva, tanto pelo que obteve de qualificacdo educacional no cumprimento
da medida aplicada, que ndo Ihes permite ingressar no mercado de trabalho, sem
se submeter a subempregos que ndo concedem condi¢bes de que possam coexistir,
além de um cenario de faltas, pela auséncia de recursos financeiros, quanto pela
auséncia de apoio e acompanhamento nessa nova etapa pelo Estado.

As Regras da ONU para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, nos seus
itens 79 e 80, no que se refere ao regresso a comunidade, estabelecem:

79. Todos os jovens devem beneficiar de medidas destinadas a auxilid-los no seu
regresso a sociedade, a vida familiar, & educacdo ou ao emprego depois da libertacéo.
Para este efeito, devem ser concebidos procedimentos, incluindo a libertacao
antecipada, e cursos especiais.

80. As autoridades competentes devem criar ou recorrer a servicos para auxiliar
os jovens a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir os preconceitos contra
esses jovens. Estes servicos devem assegurar, tanto quanto possivel, que os jovens
disponham de alojamento, emprego e vestuario adequados e de meios suficientes
para se manterem depois da libertacao, a fim de facilitar uma reintegracao bem-
sucedida. Os representantes dos organismos que prestam tais servigos devem ser
consultados e ter acesso aos jovens durante o periodo de detencéo, a fim de os
auxiliar no seu regresso a comunidade (ONU, 1990b).
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Considerando as Regras da ONU é que se torna imperioso tomar conhecimento,
consoante Souza (2012), que o publico egresso de medidas socioeducativas restritivas/
privativas de liberdade, aqui incluindo seus familiares, constituird o publico a ser
orientado pelos Centros Municipais de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
particularmente no que diz respeito a assisténcia social, uma vez que o desafio
a ser enfrentado é complexo e diz respeito a construcdo de novos e complexos
parametros de vida.

Corroborando as diretrizes da ONU, o ECA, em seu art. 94, XVIII, preconiza que,
entre outras obrigacdes, as entidades que desenvolvem programas de internacdo
deverdo manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos.
Verifica-se, pois, que existe uma disposicdo expressa no ECA em relacdo as entidades
de internacdo, no sentido da obrigatoriedade de implementarem os programas
destinados ao apoio e acompanhamento aos egressos.

Observa-se que existiu um equivoco na elaboragdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente ao ndo se prever o desenvolvimento desse apoio e acompanhamento
em relacdo aos adolescentes egressos de medidas socioeducativas de meio aberto
e das restritivas de liberdade (semiliberdade), muito embora ndo exista disposicao
legal que vede tal pratica.

Entende-se que as necessidades de insercdo social e reflexdo sobre o ato
infracional praticado para ndo reiteracdo sdo sentidas tanto pelos egressos oriundos
das medidas privativas/restritivas de liberdade quanto das em meio aberto, fato
que nao justifica a inexisténcia de previsdo no ECA.

O Conanda, na parte atinente as entidades de atendimento, no item 4.2.3, tépico
7, do Sinase, previu as acdes de acompanhamento ao egresso para programas de
atendimento que executam a medida socioeducativa de internacdo. Na oportunidade,
deixou de avancar no que se refere a previsdo das acdes de acompanhamento com
extensdo aos egressos oriundos de todas as medidas, e ndo apenas da medida de
internacdo, o que se considera um equivoco em face dos ditames que garantem a
protecdo integral, sem distin¢do, contidos na Constituicdo patria e no ECA. A Leido
Sinase, em tempo, corrigiu essa irregularidade, no sentido de ndo criar distincdo em
relacdo aos egressos, possibilitando, assim, que todos eles possam receber apoio e
acompanhamento, e ndo apenas aqueles oriundos da internacéo, ao estabelecer
no art. 11, V, o seguinte:

Art. 11. Além da especificagdo do regime, sdo requisitos obrigatdrios para a inscricao
de programa de atendimento:

[.]

V -a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento
de medida socioeducativa; (Brasil, 2012c).
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Acredita-se que a Lei do Sinase proporcionou avancos em relacdo ao ECA e as
regulamentacdes do Conanda no sentido de previr que as acoes de acompanhamento
do adolescente devam ser promovidas por todas as unidades de atendimento
que atuam com medidas socioeducativas, sejam estas privativas ou restritivas de
liberdade ou em meio aberto, sob pena de ndo obterem ainscricdo do seu programa
de atendimento.

Para o egresso das medidas em pauta, Arantes e Souza (2023) asseveram que
o estar junto nesta fase do pds-medida significa que o processo de desligamento
seja pautado em um programa especifico para egressos e que a preparagdo para
o desligamento seja focada em um processo de preparacdo social, psicoldgica,
educacional e econémica, para que, apds o cumprimento da medida, retornem ao
convivio social. Aduzem os autores que essa acao pode se estender aos familiares
dos jovens enquanto se encontram em cumprimento de medida, promovendo
a ambiéncia entre o pds-medida, a familia e o adolescente. Salientam ainda que
essa etapa € bastante delicada, visto que alguns adolescentes criam resisténcia por
considerar o pos-medida como extensao da medida, ou seja, eles continuariam a ser
“controlados” judicial e institucionalmente (Arantes; Souza, 2023). A isso acrescenta-se
adificuldade de que a rede de atendimento socioeducativa, voltada a preparacao para
o desligamento e posterior acompanhamento, pode apresentar fragilidades e baixa
efetividade socioeducacional. Essas fragilidades e baixa efetividade socioeducacional,
por sua vez, podem vir a comprometer essa etapa entre preparacdo e “desligamento
acompanhado”, e por conseguinte o retorno a uma vida cidada com dignidade e
liberdade responsavel.

Os adolescentes e jovens egressos ndo podem prescindir do acompanhamento
em rede por parte do Poder Publico, para viabilizar seu retorno ao convivio, sem
que precisem retornar ao “sedutor mundo infracional”, pela baixa perspectiva em
relacdo a vida em sociedade. Esta baixa perspectiva, pode decorrer do pouco que
obteve durante o cumprimento da medida em relacdo as a¢des socioeducativas
insuficientes e superficiais A¢des estas que ndo Ihes forme, de fato, para ingressar
no mercado de trabalho, sem se submeter a empregos precarios, e no mundo do
trabalho informal que infrinjam os direitos da “classe que vive do trabalho” (Antunes,
2015) que nado concedem condi¢des de insercdo digna na “vida em liberdade.

Consoante Foppa (2013), o Programa de Apoio e Acompanhamento ao Egresso
em comento correlaciona-se e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas
publicas e sociais, que devem permear na pratica dos programas socioeducativos
e da rede de servicos, e é de fundamental importancia a efetiva participacdo dos
sistemas e das politicas de educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, seguranca publica entre outras, para que se concretize
a protecdo integral a todos os adolescentes e jovens.
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Conforme Amaral (2014), a lei esta posta, o desafio é sempre a sua efetivacdo.
llustra, ademais, que as instituicoes de socioeducacdo que realizam a politica de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei encontram dificuldades na falta
de vontade politica dos governantes, que teimam em ndo compreender o verdadeiro
significado da lei juvenil que tem como escopo a socioeducacdo e que apesar da
visdo conservadora da sociedade brasileira, é preciso trocar as lentes, fazer uma
revolucdo no olhar para que os adolescentes autores de atos infracionais possam
ter assegurados os seus direitos, na forma das legislagdes nacionais e internacionais
vigentes, para que possa ser executado um projeto maior da sociedade na construgao
da cidadania desse adolescente ou jovem, como sujeito de direitos.

Souza (2012, p. 87) aduz que é preciso considerar que o Sinase, como lei, ainda
terd grandes dificuldades em sua implantacdo para os estados brasileiros, em razéo
das diferencas regionais, mas deve representar, no minimo, uma ruptura com praticas
ultrapassadas de violacdo de direitos, apontando para um presente e um futuro
comprometidos com a garantia de direitos aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Segundo Padovani (2017), o que tem sido visto na pratica socioeducativa,
quanto ao atendimento prestado aos egressos do sistema, € distante do que foi
proposto pelo Sinase, na medida em que tais programas, com raras excecoes, ndo
tém funcionado de forma efetiva, inclusive na Bahia, na Fundagao da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC), em que se visualizou a dificuldade no atendimento aos
adolescentes e suas familias, principalmente oriundos dos demais municipios baianos.

Observa-se que o ECA falhou ao nédo prever o desenvolvimento desse apoio e
acompanhamento em relagdo aos adolescentes egressos de medidas socioeducativas
de meio aberto e das restritivas de liberdade, consistentes na semiliberdade, muito
embora ndo exista disposicao legal que vede tal pratica.

Entende-se que as necessidades de insercdo social e reflexdo sobre o ato
infracional praticado para ndo reiteracdo sdo sentidas tanto pelos egressos oriundos
das medidas privativas/restritivas de liberdade quanto das em meio aberto, fato que
nao justifica a inexisténcia de previsdo no ECA quanto a essas ultimas.

Em que se mensure a importancia das acdes a serem desenvolvidas pelos
Programas de Apoio aos Egressos das Medidas Socioeducativas no sentido de preparar
os adolescentes e jovens para o retorno ao convivio social, eles vém sendo alvos de
criticas, principalmente no que diz respeito aos que cuidam das medidas privativas
e restritivas de liberdade. Isso porque alguns Estados ndo possuem tais Programas,
e quando os tém os servicos falham no seu propésito pelos mais variados motivos:
estrutura, nimero diminuto de agentes e auséncia de qualificacdo, atividades pouco
emancipatdrias dos egressos, apoio fragil as familias, pouca atuacdo na garantia de
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direitos, ndo realizacdo de visitas, inexisténcia de prioridade no contexto do Estado
em relacdo ao servico e ao egresso e uma série de outras viola¢des que tém feito
com que, em alguns lugares em que ocorre o aludido acompanhamento, ndo seja
realizado de maneira satisfatoria.

Os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) relativos a pesquisa
realizada em 2002, no que diz respeito ao apoio ao egresso, demonstram a fragilidade
dos servicos de apoio, no sentido de que, do total de unidades pesquisadas durante
o0 mapeamento, 53% nao possuiam quaisquer iniciativas de apoio ao adolescente
que saia da instituicdo e retornava ao convivio social (Silva; Gueresi, 2003). Do
total de 47% que realizavam acdes de apoio ao egresso, a maioria realizava acoes
de acompanhamento periédico a familia (64%) e de garantia de continuidade da
educacao escolar (52%), sendo que, nesse quesito, as unidades ofereciam a época,
na verdade, encaminhamento formal para a continuidade dos estudos, o que nao
necessariamente significava uma garantia da continuidade das atividades escolares.
Além disso, 39% realizavam ainda atividades de acompanhamento médico e/ou
psicoldgico, e a proporcdo menor ficava com as agdes de encaminhamento ao
mercado de trabalho (30%) e de auxilio-alimentacéo (19%) (Silva; Gueresi, 2003).

O estudo realizado com os egressos das medidas socioeducativas privativas/
restritivas de liberdade e em meio aberto, em face do desenvolvimento das atividades
de apoio e acompanhamento realizado, mostra fragilidades na consecucdo da
insercdo social do publico favorecido, qual seja, adolescentes e jovens desligados
do aludido sistema, bem assim aos seus familiares.

Os adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas encontram-
se em situacdo de vulnerabilidade social e regressardo para o0 mesmo espaco de
convivéncia que permitiu a sua pratica infracional, razdo pela qual, o Estado ou o
Municipio, deverdo cuidar detidamente para que possam retornar ao seu espago, em
novas condi¢des que permitam uma vida digna, garantindo os direitos fundamentais
e ndo se sintam soltos.

Deverao ser garantidos os direitos previstos nas legislacdo infanto-juvenil e na
Constituicdo patria, com o desenvolvimento de a¢des, primordialmente, nos eixos
da saude, educacao, profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer, inser¢do no mercado
de trabalho, considerando a sua histéria de vida e as suas aptiddes.

Verifica-se, no entanto, que as a¢des direcionadas aos adolescentes e jovens
pelos Programa de Apoio e Acompanhamento aos Egressos carecem de maior
comprometimento para viabilizar transformacdes nas relacdes e na dinamica de
vida que contribuam mais efetivamente para a néo reiteracdo de pratica de atos
infracionais e/ou crimes e possiveis avancos pds desligamento institucional.
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O itinerario percorrido, com o propdsito de alcancar o objetivo acima delineado
igualmente foi alcancado, uma vez que a partir de uma pesquisa qualitativa, permitiu
a compreensao de que o funcionamento das instituicdes que deveriam desenvolver o
Programa de Apoio aos Adolescentes e Jovens Egressos de Medidas Socioeducativas
ndo cumprem a contento as suas obrigacdes como deveriam, por fazé-lo de forma
burocratica, fragmentada e sem desenvolver todas as praticas educativas e de
insercdo social, na realidade do Estado.

Tem-se como singular ilustrar que o Programa de Apoio e Acompanhamento
ao Adolescente e Jovem Egresso de Medidas Socioeducativas desenvolvido afeta
sobremaneira a vida do segmento social que se destina, com prejuizo para a insercao
social almejada, delineada na legislacdo patria, bem assim contribuem para que
reiterem de maneira acentuada em praticas de atos infracionais e/ou criminais.

Espera-se que os problemas aqui evidenciados sejam identificados de maneira
acurada, forme-se uma agenda em que estejam os adolescentes e jovens egressos
e seus familiares incluidos, formulem-se alternativas que permitirdo as melhores
tomadas de decisdo e que estas sejam refletidas em politicas publicas que considerem
de uma forma mais proativa, para além dos discursos, as demandas do publico alvo
em apreco.

Tem-se como importante considerar as realidades de pessoas como as dos
adolescentes e jovens egressos e seus familiares, que se encontram num contexto
de vulnerabilidade, ndo detendo as capacidades de satisfacdo das necessidades
basicas, mormente em paises subdesenvolvidos como o Brasil, que vem acolhendo o
neoliberalismo como norteador do regime capitalista e que enriquece uma minoria.
Enquanto isso, os demais enchem filas destinadas aos privados dos seus direitos, numa
perspectiva de um Estado Minimo, que esquece dos seres humanos necessitados de
politicas publicas para se emanciparem e acessarem outros patamares para além
da degradagao que vivenciam dia a dia.

Os adolescentes e jovens egressos retornam ao “mundao”, como eles dizem,
com uma proposta de apoio e acompanhamento pouco realizada, e encontram uma
realidade econ6mica totalmente excludente no mundo desigual e vulnerdvel em que
habitam. Verifica-se que os discursos proferidos por agentes do Estado em relagéo
ao atendimento dos socioeducandos e dos egressos, apresentando novas propostas
de resolucdo dos seus problemas no plano tedrico e aos desavisados, permitem a
sensacdo de que realmente sdo acdes impactantes, porém a realidade demonstra
que, enquanto as dimensoes sociais das vidas humanas ficarem relegadas a segundo
plano, cada vez mais existirdo seres humanos cooptados pelo ambiente do crime.
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A investigacdo revelou que as praticas desenvolvidas pelo PAEG junto aos
adolescentes e jovens egressos foram pouco efetivas, tidas mesmo como ineficientes,
inadequadas, alienantes, ndo resolvem as suas questdes sociais e, apenas, servem
de consolo aos adultos de que imaginam que existe um programa governamental
atendendo as necessidades desse publico alvo, com o propdsito mais caritativo do
que de insercdo numa sociedade em condi¢des de ascenderem com igualdade no
processo de competicdo para terem uma vida melhor, com as suas necessidades
basicas satisfeitas.

No que diz respeito ao PAEG, apresentam-se algumas consideracdes que
contribuiriam para uma melhoria no apoio e acompanhamento dos adolescentes
e jovens egressos das medidas socioeducativas privativas de liberdade. Em primeiro
lugar, acredita-se que o servico precisa ser considerado como prioritario no ambito
da FUNDAC, identificado como uma politicaimportantissima a ser desenvolvida com
os egressos das medidas privativas e restritivas de liberdade, bem assim com os seus
familiares, no periodo de desligamento, com a finalidade de realizar atividades que
permitam a ascensao social do segmento atendido e a ndo reiteracdo de praticas
de atos infracionais e/ou crimes.

O PAEG devera realizar o seu atendimento de forma integral, iniciando
a sua abordagem de acolhimento, tdo logo os adolescentes e jovens iniciem o
cumprimento das medidas socioeducativas, quer sejam de semiliberdade, quer
sejam de internacao total ou proviséria, quando demonstrardo como serd realizado
0 seu apoio e acompanhamento apds o desligamento, com os ganhos para os que
participarem. Vé-se, por conseguinte, que o PAEG deverd apoiar e acompanhar
todos os adolescentes e jovens que queiram participar do aludido programa, quer
sejam oriundos da semiliberdade, quer sejam da Internacdo total e/o proviséria,
fato que ndo acontece atualmente, na medida em que apenas os egressos oriundos
das medidas de internagdo plena podem ser contemplados, o que se tem como
violacdo flagrante ao preconizado na legislacdo vigente.

Para realizar o devido acompanhamento, o PAEG deve contar com a estrutura
de pessoal e de servicos que permita apoiar e acompanhar os egressos em todas
as cidades da Bahia, pois, ao que se depreendeu, sé existem agentes atuando na
capital do estado e em Feira de Santana, o que é desarrazoado, uma vez que as
unidades de Salvador e de Feira de Santana sdo encaminhados adolescentes e jovens
de todos os municipios da Bahia e de outras unidades da Federacdo que passam
a cumprir, nesses locais, as medidas, pelos mais variados motivos. Assim, deve-se
ampliar o quantitativo de agentes no PAEG em unidades diversas regionalizadas
no estado da Bahia, com estrutura adequada de servico, no sentido de que possam
realizar os atendimentos de qualidade, com a possibilidade de proporcionar uma
transformacao efetiva em vidas de pessoas tdo vulneraveis, fato que ndo acontece,
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na atualidade, contando com os recursos oriundos do Estado e mediante convénios
firmados com os Municipios e de possiveis investimentos de empresas que teriam
isencdo de impostos e/ou utilizacdo dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
para serem utilizados com projetos com os adolescentes e jovens em situagdo de
risco pessoal e social.

Acredita-se que devam ser realizados atendimentos pessoais aos egressos
e familiares, com insercdo nos eixos de educagao, profissionalizacdo, trabalho,
saude, cultura, esporte, lazer, habitacdo, sendo atendidos com as relevancias que
as necessidades justificam.

Em relacdo aos eixos de concretizacdo dos Direitos, entende-se que devam ser
realizados o apoio e 0 acompanhamento dos egressos, com a maior efetividade
possivel, considerando os sujeitos envolvidos, as suas histdrias, sonhos, necessidades
e potencialidades, para que possam ser inseridos na escola, com ensino de qualidade
e atrativo, por exemplo.

No que diz respeito ao quesito profissionalizacdo, devera ser considerado o
quanto afirmado pelo egresso e os seus familiares no Plano Individual de Atendimento,
para identificar qual o curso que mais atende a aquele individuo, que permitird o seu
ingresso no mercado de trabalho, em formacdes de que o aludido mercado necessita.

O egresso carecera de trabalho para poder ter acesso aos bens de consumo,
razdo pela qual o Estado deverd firmar parcerias para que permitam a sua inser¢do no
mercado de trabalho, em condi¢des de emprego dignas, com a precipua finalidade
de que ndo precisem recorrer a subempregos ou ao mundo do crime.

Digno de destaque que a privagao da liberdade acarreta prejuizos a saude
mental e/ou emocional dos egressos, fato que precisa ser considerado de perto pelo
PAEG, no sentido de que precisa formar parcerias, no contexto de incompletude
institucional, com as mais variadas instituicdes, inclusive com os sistemas de satide dos
municipios para que possam realizar os atendimentos desse segmento populacional
e aos seus familiares de forma digna.

Outro pronto que enseja a vulnerabilidade dos egressos, diz respeito a inexisténcia
de fortalecimento de atividades voltadas para o esporte, lazer e atividades culturais,
que os inserem na sociedade, em condi¢des de acesso a bens da vida que contribuirdo
para a melhoria da saude fisica e mental, além de permitir uma nova convivéncia
social com outros parametros.

Vale o registro que a situagdo econdmica dos adolescentes, dos jovens egressos
e dos seus familiares precisa entrar na ordem do dia das politicas publicas, pois
enquanto isso ndo for devidamente considerado com a seriedade que o caso requer,
os adolescentes continuardo a seguir para as ruas, nesse processo de estratégia de
sobrevivéncia.
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Assim, ndo se poderd perder de vista os locais periféricos onde esses jovens
moram e as habitacdes desumanas nas quais vivem, fato que precisa ser analisado
caso a caso, com adocdo de providéncias adequadas dos érgaos atuantes no apoio e
acompanhamento para, em parceria com outros parceiros, extirpar esse mal terrivel
em que vivem 0s egressos e os seus familiares.

Ademais, tem-se visto formacdo de “gangues” de jovens no contexto das
comunidades e muito em razdo das fragilizagdes das relagcdes familiares, fato que
carece de intervencdes para cuidar do fortalecimento desses relacionamentos,
por intermédio, por exemplo, de praticas restaurativas, ndo apenas no que diz
respeito aos que ja iniciaram nos atos infracionais, sendo, também, e com maior
énfase, quando ainda ndo comecaram, o que podera propiciar algumas novas
perspectivas quanto a absorcdo de novos principios e valores que permitirdo uma
melhor convivéncia familiar.

Entende-se que devam ser realizadas atividades com as familias para identificar
as suas reais demandas e buscar apoio, por intermédio de a¢des articuladas com os
mais variados parceiros, publicos ou privados, para a satisfacdo de Direitos Humanos
inegociaveis.

Vé-se, por conseguinte, que diversas acdes precisam ser realizadas pelo PAEG
para que possa cumprir o seu mister, de forma que garanta a Protecdo Integral de
Adolescentes e Jovem Egressos de Medidas Socioeducativas, privativas/restritivas
de liberdade na Capital baiana.

Diante de todo o exposto ao longo dos estudos aqui realizados, acredita-se
que nado se deva encerrar por aqui. Pelo contrario, a sua dimensdo e complexidade
torna indispensavel que sejam realizadas novas reflexdes e abordagens sobre o
egresso das medidas socioeducativas. Assim, recomenda-se para trabalhos futuros:

1) ampliar os estudos sobre as medidas socioeducativas em meio aberto e
apreciar a realidade da ndo realizacdo de acdes com adolescentes e jovens
que sdo desligados das aludidas medidas, no ambito dos municipios;

2) realizar um estudo comparativo entre adolescentes ou jovens que foram
inseridos no PAEG e aqueles que ndo aderiram, com o proposito de avaliar
as implicacdes sociais nas vidas dos egressos;

3) promover um estudo sobre as vidas de alguns adolescentes e jovens
desligados dos sistemas socioeducativos privativos/restritivos de liberdade
e os de meio aberto na Bahia, numa perspectiva de analisar como tem se
dado o seu retorno ao convivio com a sua comunidade e os impactos das
intervencdes do Estado;
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4) realizar um estudo sobre todos os eixos contidos na politica publica
preconizado pelo Sinase, num contexto de acompanhamento pelos
Programas de Apoio e Acompanhamento aos Egressos;

5) promover um estudo qualitativo por intermédio de entrevistas com os
adolescentes ou jovens, seus familiares e integrantes da comunidade de
referéncia para tentar compreender melhor a caminhada dos egressos;

6) realizar um estudo sobre as a¢des dos Conselhos de Direitos e as utiliza¢des
dos recursos dos Fundos da Infancia e Adolescéncia, no ambito estadual
e municipal, com destinacdo e aplicacdo de recursos para os adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas e/ou sdo egressos;

7) investigar como tem sido as atua¢bes dos integrantes do sistema de justica,
no sentido de verificar como estdo desenvolvendo a¢des para garantir os
direitos dos egressos e seus familiares;

8) promover um estudo mais acurado sobre as reiteracdes de praticas
infracionais e/ou insercdo no sistema criminal dos adolescentes ou jovens
egressos, com a realizagdo de entrevistas dos sujeitos em comento, seus
familiares, integrantes do sistema socioeducativo para compreender as
trajetdrias que os movem a enveredar por tal mundo ou ndo;

9) desenvolver um estudo comparativo dos registros de seguranca publica
sobre as infracdes que estdo sendo praticadas pelos adolescentes e jovens
egressos, com a finalidade de identificar se estdo ficando mais graves e em
que medida e/ou motivagao;

10) empreender um estudo comparativo sobre as acdes que estdo sendo
desenvolvidas nos Programas de Egressos, para analisar as possiveis
reinsercdes sociais, resultados e ndo reiteracdo de pratica de atos infracionais
e/ou ingresso no mundo do crime para os maiores de 18 anos;

11) promover um estudo comparativo sobre acoes de Assembleias Legislativas
e/ou Camaras Municipais que estejam aprovando emendas parlamentares
para favorecerem o carater pedagdgico contido nas medidas socioeducativas
e/ou para as a¢des a serem realizadas com os adolescentes e jovens que
sdo desligados das aludidas medidas.

12) inserir nos Planos Decenais da Unido, dos Estados e dos Municipios a
obrigatoriedade de que os Estados e os Municipios, no ambito das suas
atribuicoes, desenvolvam e comprovem a implementacdo de politicas
publicas direcionadas as agbes de acompanhamento do adolescente e
jovem apds o cumprimento de medidas socioeducativas privativas/restritivas
ou em meio aberto, sequindo o quanto preceituado no art. 11, V, da Lei
n. 12.594/2012.
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