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APRESENTACAO

A coletanea Agricultura Familiar, Género e Comunidades Tradicionais:
Interseccionalidades, Justica Social e Sustentabilidade no Brasil Contemporaneo
nasce da urgéncia de reconhecer e valorizar os saberes, lutas e experiéncias que
emergem dos territorios rurais e tradicionais brasileiros. Em um pais atravessado
por desigualdades histéricas, especialmente no campo e entre populagdes
marginalizadas, esta obra propde uma abordagem critica, plural e interseccional
sobre temas estruturantes como acesso a terra, saude, direitos, identidade e
resisténcia.

Os capitulos reunidos neste volume oferecem ao leitor uma diversidade
de perspectivas que dialogam entre si e revelam as complexas relagbes entre
género, identidade de género, raca, classe, localizacdo geografica e modos
de vida sustentaveis. A agricultura familiar, frequentemente invisibilizada
nas grandes narrativas econdmicas, aparece aqui como eixo de resisténcia
sociopolitica, como estratégia de soberania alimentar e de reafirmagéo cultural
de comunidades tradicionais, especialmente as quilombolas.

A coletanea contempla estudos de caso, andlises de politicas publicas,
discussoOes tebricas e propostas de intervengcdo que se debrugam sobre as
desigualdades no acesso a saude oncoldgica, a luta por territérios, os impactos do
racismo ambiental, bem como as potencialidades da agroecologia, da economia
solidéria e da educacao contextualizada. Em comum, os textos denunciam os
mecanismos de exclusdo que persistem no Brasil rural, mas também anunciam
caminhos possiveis para a transformacao social.

Esta obra é resultado do compromisso de pesquisadoras e pesquisadores,
ativistas e sujeitos engajados na constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
inclusiva e sustentavel. Ao trazer a tona vozes que muitas vezes permanecem
silenciadas nos discursos institucionais, reafirmamos aqui o valor das
epistemologias enraizadas na vida comunitaria, nos saberes tradicionais e na
resisténcia cotidiana.

Que este livro possa contribuir para fortalecer os debates em torno das
politicas publicas, das préticas de justi¢a social e da valorizagéo das identidades
e territérios que sustentam o Brasil profundo. Que sirva como ferramenta de
dendncia, de afirmagé@o e de dialogo entre academia, movimentos sociais e
sociedade civil.

Giorge Andre Lando
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CAPITULO1

DESIGUALDADES DE GENERO E LOCALIDADE
NO ACESSO A SAUDE ONCOLOGICA: UMA
ANALISE DAS BARREIRAS NO DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO DO CANCER

Ana Beatriz Aguiar da Silva Bezerra

1 INTRODUGAO

O direito a saude, embora garantido
por diversos tratados e legislacbes ao
redor do mundo, é frequentemente violado
pelas desigualdades sociais, econémicas
e estruturais que permeiam as sociedades
contemporéaneas. No contexto da oncologia,
essas desigualdades tornam-se ainda mais
evidentes, visto que o cancer é uma das
doengas que mais demandam recursos
tecnolégicos, financeiros e humanos para
sua prevencgao, diagnoéstico e tratamento.
As barreiras de acesso a salde séao
multifacetadas e se interseccionam com
fatores como localizagdo geografica,
género e identidade de género, reforcando
padrdes de excluséo que perpetuam altas
taxas de morbidade e mortalidade em
determinados grupos populacionais. Essas
questbes evidenciam a importancia de
compreender as dimensbes que moldam o
acesso a saude oncoldgica, considerando

ndo apenas os determinantes individuais,
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mas também as estruturas sociais que
influenciam os desfechos clinicos (Farmer
et al., 2022).

Alocalidade é um dos determinantes
mais impactantes no acesso aos servigos
de saude. Individuos que residem em areas
rurais, regides remotas ou comunidades
periféricas enfrentam desafios que vao além
da auséncia de servigos especializados.
Esses territorios frequentemente
apresentam escassez de infraestrutura
basica,

profissionais  qualificados e

programas de salde publica bem
implementados, dificultando o diagnostico
precoce e o tratamento adequado de
doencas complexas como o cancer
(Henley et al.,, 2017). Em contrapartida,
regides urbanas centralizadas tendem
a concentrar hospitais de referéncia e
centros de pesquisa, criando um paradoxo
onde a geografia define as chances de
sobrevivéncia de um individuo.

A distancia fisica entre a residéncia
do paciente e o centro de tratamento néo
é apenas um obstaculo logistico, mas

também econdmico e emocional. Custos

Agricultura Familiar, Género e Comunidades Tradicionais — Interseccionalidades,
Justiga Social e Sustentabilidade no Brasil Contemporaneo
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associados a deslocamentos, estadias e perdas de produtividade laboral dificultam a
adesdo ao tratamento, especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica. Além disso, a auséncia de programas descentralizados, como unidades
moveis de diagndstico ou servigcos de telemedicina, reforca essas desigualdades. Estudos
indicam que pacientes em areas distantes apresentam taxas mais elevadas de diagnostico
em estagios avangados da doenca, resultando em piores prognésticos e maior mortalidade
(Freeman & Wingrove, 2017).

As desigualdades de género no acesso a saude oncoldgica revelam um cenario
complexo e multifacetado. Culturalmente, os papéis de género moldam a forma como
homens e mulheres percebem sua salude e buscam atendimento médico. Mulheres,
por exemplo, enfrentam dificuldades como baixa autonomia financeira e sobrecarga de
responsabilidades familiares, fatores que podem atrasar a busca por cuidados preventivos
e diagnosticos. Apesar disso, elas geralmente demonstram maior adeséo a programas de
rastreamento, como mamografias e exames preventivos de cancer de colo uterino, devido
a politicas publicas voltadas especificamente para a saude feminina (Smith et al., 2019).

Os homens, por outro lado, sdo menos propensos a realizar consultas de rotina
e exames preventivos. A masculinidade tradicional, muitas vezes associada a ideia de
invulnerabilidade, contribui para a negligéncia de sintomas iniciais e para o diagnostico
tardio de doencas graves, como o cancer de prostata. Essa resisténcia cultural € agravada
pela auséncia de campanhas robustas voltadas para a satde masculina, o que perpetua o
desconhecimento e o atraso na detecgéo precoce (Whitehead, 1992).

Além disso, as identidades de género ndo-binarias enfrentam barreiras ainda mais
complexas. Individuos transgéneros frequentemente se deparam com discriminagéo,
preconceito institucionalizado e falta de capacitacdo dos profissionais de saude para
atender as suas necessidades especificas. A auséncia de protocolos adaptados para esse
publico reflete uma lacuna significativa nas politicas publicas de saude, que continuam
a marginalizar populagdes vulneraveis, resultando em desfechos oncolégicos ainda mais
desfavoraveis (Bauer et al., 2015).

O céancer, embora seja amplamente reconhecido como uma doenca multifatorial, é
também um reflexo das condi¢des sociais e econdmicas que moldam o acesso aos cuidados
de saude. A carga da doenca nao é distribuida de forma uniforme entre as populagdes;
ela recai desproporcionalmente sobre aqueles que enfrentam barreiras socioeconémicas,
de género e de localidade. Individuos em contextos de pobreza, por exemplo, enfrentam
maiores dificuldades para acessar tecnologias de ponta, como terapias-alvo e imunoterapias,
que séo frequentemente limitadas a hospitais de alta complexidade localizados em grandes
centros urbanos (Ferlay et al., 2020).

Programas de rastreamento e diagnoOstico precoce, essenciais para reduzir a
mortalidade por cancer, sdo frequentemente inacessiveis para populacdes de baixa renda

ou residentes em areas periféricas. A fragmentacao dos sistemas de satde, combinada com
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a auséncia de politicas publicas inclusivas, agrava essas disparidades. Mesmo em paises
com sistemas de saude universal, como o Brasil, existem lacunas significativas no acesso
a tratamentos avancados, devido a sobrecarga dos servigos publicos e a centralizagéo de
recursos especializados.

Quando analisamos a intersecao entre localidade e género no acesso ao tratamento
oncoldgico, torna-se evidente que as desigualdades ndo operam de forma isolada. Mulheres
que residem em areas rurais enfrentam desafios cumulativos, incluindo a escassez de
servicos especializados e normas culturais que frequentemente priorizam os cuidados de
saude dos homens dentro das familias. Essa desigualdade estrutural pode ser observada
em paises em desenvolvimento, onde o cancer de mama, embora seja altamente tratavel em
estagios iniciais, ainda apresenta altas taxas de mortalidade devido a falta de diagnéstico
precoce (Henley et al., 2017).

Da mesma forma, homens que residem em localidades remotas enfrentam barreiras
culturais e estruturais, como a falta de campanhas educativas sobre a importancia de
exames preventivos e a auséncia de servigos uroldgicos acessiveis. Individuos transgéneros
e ndo-binérios, por sua vez, estdo ainda mais marginalizados, especialmente em contextos
de vulnerabilidade social e econdmica, onde o acesso a tratamentos especializados é
praticamente inexistente. Essa marginalizagdo reflete a necessidade urgente de politicas
publicas que contemplem a diversidade de identidades e realidades geogréficas.

Para enfrentar as desigualdades no acesso a saude oncolégica, € fundamental
adotar abordagens integrativas que considerem tanto as barreiras estruturais quanto as
especificidades culturais e sociais. Programas de saude descentralizados, que levem
servicos especializados as regides mais afastadas, séo essenciais para ampliar o alcance
das politicas publicas. Além disso, é indispensavel capacitar os profissionais de salde
para atender as necessidades de populagdes diversas, com foco na equidade de género e
inclusé@o de identidades ndo-binarias.

A promocao de campanhas educativas, a implementacao de politicas afirmativas e a
ampliacdo de investimentos em infraestrutura de saude sao ag¢des que podem transformar
o cenario atual. Contudo, essas iniciativas precisam estar ancoradas em um compromisso
politico e social que reconheca a saude como um direito universal e a desigualdade como
uma violacéo desse direito.

Nesse sentido, o estudo tem por objetivo analisar como as diferengas de género,
incluindo identidade de género, e a localidade influenciam o acesso a saude, com foco
no diagnéstico, prevencédo e tratamento oncoldgico, evidenciando as disparidades no

atendimento a pacientes em diferentes contextos socioeconémicos e geograficos.
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

O acesso ao cuidado oncologico € uma questdo multifacetada, com desigualdades
evidentes em termos de género, identidade de género e localizagdo geografica. Essas
desigualdades ndo se restringem apenas ao acesso fisico aos servicos de saude, mas
também envolvem barreiras econOmicas, socioculturais e politicas que agravam a
vulnerabilidade de grupos marginalizados (Whitehead et al., 2008; Phipps et al., 2016).
No contexto das mulheres, os canceres ginecoloégicos, como os de mama e colo de Utero,
frequentemente sdo identificados de forma tardia devido a uma combinagéo de fatores,
como a falta de infraestrutura médica e a subnotificagdo dos sintomas em areas rurais
(Whitehead et al., 2008).

Por outro lado, as pessoas transgénero enfrentam desafios Unicos no acesso ao
cuidado oncoldgico, que vao desde a marginalizagéo social até a falta de protocolos médicos
adaptados as suas necessidades especificas (Bauer et al., 2015; Jaspal & Cinnirella, 2017).
Além disso, a localizacao geogréafica também desempenha um papel crucial na equidade
do tratamento oncolégico, com diferencas substanciais observadas entre as populagbes
urbanas e rurais, principalmente em paises de baixa e média renda (Ferlay et al., 2020;
Henley et al., 2017). Estudos apontam que regides rurais e periféricas carecem de centros
oncoldgicos adequados, o que leva a diagnésticos tardios e tratamentos menos eficazes
(Burnet et al., 2014; Henley et al., 2017).

Ao considerar essas desigualdades de forma interseccional, é possivel observar que
0 acesso ao tratamento oncoldgico continua a ser um desafio para populagdes especificas,
principalmente as que vivem em regides periféricas ou em situa¢des de vulnerabilidade

socioecondmica.

2.1 Diferencas de Género e Identidade de Género no Acesso a Saude
Oncoldgica

A relacdo entre género, identidade de género e saude oncologica é complexa e
multifacetada, evidenciando profundas desigualdades no acesso e na qualidade dos
servigcos prestados. Segundo Whitehead (1992), equidade em saude é atingida quando as
diferengas evitaveis entre grupos populacionais sé@o eliminadas, mas as disparidades de
género persistem em diversas dimensdes do cuidado oncoldgico.

Estudos destacam que as mulheres enfrentam desigualdades no acesso ao
cuidado oncolégico, especialmente em relagéo a canceres ginecoldégicos e mama. As
mulheres geralmente tém maior propensédo a buscar cuidados médicos preventivos em
comparacao aos homens, mas as taxas de diagnostico precoce ainda séo impactadas
pela falta de infraestrutura de salde, falta de programas adequados de rastreamento e o
estigma associado ao cancer. Whitehead et al. (2008) observam que, embora as mulheres

procurem tratamento mais cedo, ainda ha uma grande disparidade na detecgéo precoce,
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principalmente em areas rurais, onde a falta de centros de salde especializados impede a
realizagdo de exames preventivos.

N&o obstante, é evidenciado que fatores socioecondmicos, como a pobreza e a falta
de educacao em saude, influenciam diretamente a detec¢éo e o tratamento do cancer entre
as mulheres. Phipps et al. (2016) mostraram que a escassez de recursos, especialmente
em paises em desenvolvimento, € um dos maiores desafios para o acesso ao tratamento
oncoldgico. Freeman e Wingrove (2017) apontam que, em muitas regioes, as mulheres
enfrentam uma resisténcia cultural e estrutural que impede que busquem tratamento,
resultando em diagnosticos mais tardios e menores taxas de sobrevida.

No caso da populacdo transgénero, as desigualdades sdo ainda mais evidentes.
Jaspal e Cinnirella (2017) destacam que a marginalizagéo da populagao transgénera impede
0 acesso a cuidados médicos adequados. Essa populagéo enfrenta discriminacéo e falta de
protocolos médicos inclusivos, o que prejudica sua adesédo a programas de rastreamento
de cancer e aumenta o risco de diagnoésticos tardios. De acordo com Bauer et al. (2015), a
exclusao dos servigos de saude € particularmente grave em paises com sistemas de satde
pouco preparados para atender as necessidades dessa populagédo. Além disso, individuos
transgéneros, frequentemente ndo tém acesso adequado a tratamento hormonal, o que
pode agravar o risco de certos tipos de cancer, como os de mama e prostata.

O estudo de Reisner et al. (2016) também revela que as pessoas transgénero
enfrentam desafios psicologicos adicionais, como ansiedade e depressao, fatores que
podem dificultar a busca por cuidados médicos. Esses desafios, combinados a discriminagéo
no atendimento médico, resultam em um diagnéstico tardio e um tratamento muitas vezes

inadequado

2.2 Impacto da Localidade no Diagnéstico e Tratamento Oncolégico

A localidade do individuo é um dos fatores determinantes mais expressivos na
prevencédo, diagnoéstico e tratamento do cancer. Em regides rurais ou periféricas, a
distancia até os centros especializados e a falta de transporte acessivel dificultam o acesso
aos cuidados. Freeman e Wingrove (2017) ressaltam que a auséncia de infraestrutura
adequada nesses locais reduz significativamente a detecgéo precoce de cancer, resultando
em um aumento das taxas de mortalidade. O estudo de Burnet et al. (2014) mostrou que
as areas rurais carecem de centros oncoldgicos adequados, o que leva a um diagnéstico
tardio, quando o cancer ja se encontra em estagios avancados e as op¢des de tratamento
séo limitadas.

A pesquisa de Ferlay et al. (2020) sobre a incidéncia e mortalidade de cancer em
nivel mundial revela uma clara desigualdade entre as areas urbanas e rurais. As populagdes
rurais, muitas vezes, enfrentam dificuldades no acesso a exames preventivos, como
mamografias e exames de colo de Utero, além de uma escassez de tratamentos eficazes
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devido a falta de hospitais especializados e a escassez de profissionais capacitados.
Henley et al. (2017) confirmam que a escassez de centros especializados em areas rurais
contribui para o aumento das taxas de mortalidade por cancer nessas regioes, ja que 0s
pacientes sdo diagnosticados em estagios mais avancados.

Outro estudo realizado por Freeman e Wingrove (2017) sobre os desafios enfrentados
por regides periféricas em paises de baixa e média renda aponta que, além da falta de
infraestrutura, os custos elevados de deslocamento e a dificuldade de acesso a informagdes
sobre os cuidados preventivos tornam o tratamento oncoldgico mais inacessivel. Em muitas
dessas regides, o transporte inadequado e a distancia dos centros oncolégicos tornam o
acesso a tratamento ainda mais dificil, resultando em disparidades significativas nas taxas

de sobrevida entre os pacientes que residem em areas urbanas e rurais.

2.3 Intersecodes entre Fatores Socioculturais, Econémicos e Regionais

As desigualdades no acesso ao cuidado oncol6gico ndo podem ser compreendidas
sem considerar a intersecao de fatores socioculturais, econdmicos e regionais. O estudo de
Whitehead (1992) argumenta que a pobreza e a falta de educagéo em satude desempenham
um papel central nas desigualdades de saude, dificultando o acesso a servigos médicos
em diversas comunidades. A educagcdo em saude é um fator chave que contribui para a
deteccao precoce do cancer, mas, em muitas regides, a falta de programas de educacgéo
e conscientizagdo impede que as popula¢des busquem tratamento nos estagios iniciais da
doenca.

No caso das mulheres e da populacdo transgénero, a marginalizagcao social e a
discriminacdo no ambiente médico agravam ainda mais a desigualdade no acesso ao
tratamento. O estudo de Smith et al. (2019) demonstrou que a pobreza, quando combinada
com a discriminacdo e a falta de informacdes sobre saude, aumenta a probabilidade de
diagnosticos tardios e de tratamentos ineficazes. Bauer et al. (2015) também destacam
que, além das barreiras econdmicas, a falta de politicas de saude publicas que atendam
as necessidades especificas da populag¢éo transgénero contribui para as disparidades no
cuidado oncolégico.

A resisténcia cultural e os estigmas relacionados ao cancer também sao fatores
significativos que influenciam o acesso ao cuidado. Em muitas culturas, o cancer é visto
como uma doenca associada a morte e ao estigma, o que pode levar as pessoas a evitarem
procurar tratamento até que os sintomas sejam irreversiveis (Smith et al., 2019). O estudo
de Freeman e Wingrove (2017) também sugere que, em algumas regides periféricas, as
normas culturais que priorizam o bem-estar coletivo em detrimento da salde individual
dificultam a adesao a tratamentos médicos adequados.
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2.4 Estratégias para Reduzir Desigualdades no Atendimento Oncolégico

A superacdo das disparidades em saude oncoldgica exige esfor¢os integrados
e intersetoriais. Investimentos em politicas publicas inclusivas, que considerem as
particularidades de género e localidade, sédo fundamentais para promover a equidade.
Freeman e Wingrove (2017) sugerem que programas de navegacdo de pacientes, que
acompanham o individuo desde o diagndstico até o término do tratamento, podem melhorar
os desfechos de saude, especialmente em populagées vulneraveis.

Além disso, a capacitacdo de profissionais de saude é essencial para lidar com as
necessidades especificas de populagdes marginalizadas. Bauer et al. (2015) enfatizam que
a formagéao continuada dos profissionais em temas como diversidade de género e incluséo
€ crucial para reduzir barreiras de acesso e melhorar a qualidade do atendimento.

Investir em infraestrutura e tecnologia, como a expansdo da telemedicina e a
descentralizaca@o dos servigos de salde, também é uma solucéo viavel. Henley et al. (2017)
apontam que a implementacado de centros regionais de atendimento oncoldgico pode
reduzir as disparidades geograficas e oferecer suporte especializado as comunidades mais
remotas.

Por fim, campanhas de conscientizagdo adaptadas as especificidades socioculturais
de cada regido podem promover mudang¢as comportamentais e aumentar a adesdo aos
programas de prevencgédo e tratamento, reduzindo o impacto do cancer na populacao geral
(Smith et al., 2019).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As disparidades no acesso e na qualidade do cuidado oncoldgico representam
uma manifestagdo alarmante das inequidades estruturais presentes nos sistemas de
saude contemporaneos. A andlise conduzida neste capitulo evidencia que fatores como
género, identidade de género e localidade interagem de maneira profunda e interseccional,
moldando os desfechos oncoldgicos de forma desigual e, muitas vezes, evitavel. A auséncia
de politicas publicas inclusivas, aliada a insuficiéncia de infraestrutura em regides remotas e
a perpetuacéo de preconceitos socioculturais, compromete a eficacia dos esforgos globais
para o controle do cancer.

No que tange as disparidades de género, as barreiras enfrentadas por mulheres
cisgénero e pessoas transgénero refletem uma falha sistematica na incorporacdo das
necessidades especificas dessas populagdes em programas preventivos e terapéuticos. A
discriminacgéo institucional, que marginaliza individuos transgénero e néo binarios, somada
a negligéncia em relagéo as particularidades do ciclo de vida feminino, perpetua lacunas
no diagndstico precoce e na adeséo ao tratamento. Tais aspectos sdo exacerbados pela
localizacdo geogréfica, que determina o acesso a recursos diagnoésticos, terapéuticos e
educacionais, evidenciando a sobreposicéo de desigualdades sociais e regionais.
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A solugdo para tais disparidades demanda uma abordagem multiprofissional,
intersetorial e culturalmente sensivel, que integre esfor¢cos em diferentes niveis. Aampliagao
do alcance de politicas publicas inclusivas é fundamental para promover equidade,
especialmente por meio da descentralizacdo dos servigos oncolégicos e da adogéo de
estratégias tecnolégicas, como a telemedicina, para mitigar as limitacbes geograficas.
Ademais, a formagéo continuada de profissionais de saude deve priorizar a capacitacdo em
diversidade e inclusdo, assegurando um cuidado mais humanizado e eficaz as populagbes
historicamente marginalizadas.

Por fim, é reforcado que as desigualdades na saude oncolégica ndo sdo apenas
reflexo das condi¢des individuais ou locais, mas resultam de sistemas estruturais que
perpetuam iniquidades. Superar tais desafios exige a¢des integradas que transcendam os
limites do setor de salde, englobando politicas econémicas, educacionais e sociais que
promovam a justi¢ca social em todas as suas dimensoes. O cancer, enquanto um problema
de saude publica global, ndo deve ser enfrentado apenas como uma questéo biomédica,
mas como um reflexo das complexidades politicas e sociais que moldam o acesso a saude

e a dignidade humana.
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CAPITULO 2

FORTALECENDO RAIZES: POLITICAS PUBLICAS E
SUSTENTABILIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR
E COMUNIDADES TRADICIONAIS DO BRASIL

Daiany Gabrielly Lima Barros

1 INTRODUGAO

A agricultura familiar representa
uma das bases do setor agropecuario
brasileiro, sendo responsavel pela
producéo de uma parcela significativa dos
alimentos consumidos no pais. Segundo
o Censo Agropecuario de 2017, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aproximadamente 77%
dos estabelecimentos rurais no Brasil séo
classificados como familiares, contribuindo
com 23% do Produto Interno Bruto (PIB)
agropecuéario. Essa atividade tem grande
importancia na geracdo de empregos,
na reducdo da pobreza rural, além de
impulsionar a economia de pequenas
localidades (IBGE, 2017).

Além do impacto econémico, a
agricultura familiar estd intrinsecamente
associada a preservagdo cultural e
ambiental, especialmente no que tange
as comunidades

tradicionais, como

indigenas, quilombolas e ribeirinhos.

Data de aceite: 02/07/2025

Essas comunidades possuem um vasto
repertério de conhecimento tradicional
sobre praticas sustentaveis de manejo dos
recursos naturais, muitas vezes transmitido
oralmente ao longo de geracgdes. Além
disso, desempenham um papel importante
na conservacao da biodiversidade,
além de atuarem de forma sustentavel,
contribuindo para a manutencédo do meio
ambiente através de praticas agricolas
que conservam solos, florestas e recursos
hidricos (Diegues, 2020).

As politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar e comunidades
tradicionais tém um papel importante
na promoc¢do da equidade social e no
fortalecimento da seguranca alimentar.
Iniciativas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) buscam assegurar
condicbes adequadas de financiamento,
acesso ao mercado e garantia de
renda aos pequenos produtores. Essas
politicas também promovem a incluséo
de comunidades que sao historicamente
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marginalizadas, fortalecendo o reconhecimento e a valorizagdo de seus costumes e
conhecimentos para a sociedade brasileira (Maluf, 2019).

No entanto, a implementagdo de politicas publicas eficazes enfrenta diversos
obstaculos, dentre eles: a insuficiéncia de recursos financeiros, a desigualdade no acesso
as iniciativas e a presenca de conflitos agrarios. A auséncia de uma comunicagéo eficiente
entre programas federais, estaduais e municipais muitas vezes limita o alcance dessas
acoes, comprometendo seus resultados. Assim, a analise e a reavaliagéo periddica dessas
politicas séo essenciais para a garantia de sua efetividade e abrangéncia (Ferreira, 2021).

Assim, entender a conexao entre a agricultura familiar, as comunidades tradicionais
e as politicas publicas no Brasil é fundamental para se estimular o desenvolvimento
sustentavel e diminuir as desigualdades sociais. Esse campo de estudo ndo apenas
evidencia a riqueza cultural e ambiental do pais, mas também destaca a importancia
de praticas inclusivas que conciliam progresso econdmico, justica social e conservagao
ambiental (Guimaraes, 2022).

2 A AGRICULTURA FAMILIAR E AS COMUNIDADES TRADICIONAIS NO
BRASIL

A agricultura familiar no Brasil é caracterizada por estabelecimentos agricolas que
dependem principalmente da méo de obra familiar e que tém como objetivo a producéo de
alimentos e a manutencéo da subsisténcia familiar. A Lei n® 11.326/2006, define agricultura
familiar como aquela realizada por agricultores que se dedicam principalmente a exploracéo
de terras em pequena escala, com o uso de recursos familiares para a producao de alimentos,
e que possuam vinculo com a terra. Ja as comunidades tradicionais, conforme determinado
pela Constituicdo Brasileira, sdo formadas por grupos que mantém uma relacao direta com
0 meio ambiente e possuem formas proprias de organizagao social e cultural. Exemplos de
comunidades tradicionais no Brasil incluem os quilombolas, indigenas e ribeirinhos (Brasil,
2006; Almeida, 2019).

Historicamente, a origem da agricultura familiar no Brasil data do periodo colonial,
quando a ocupacgdo das terras era voltada para as grandes propriedades rurais, cuja
producdo se destinava a exportagcdo. Com o passar dos séculos, essas populacdes
passaram a ocupar as margens de rios, florestas e areas remotas, empregando técnicas
de cultivo adaptadas ao ambiente em que viviam. A resisténcia das comunidades indigenas
e quilombolas, por exemplo, foi crucial para a preservagao de praticas agricolas e culturais,
além de desempenhar um papel importante na oposi¢éo as tentativas de expropriacéo de
suas terras (Diegues, 2020; Gomes, 2018).

A agricultura familiar é responsavel por grande parte da producédo de alimentos
consumidos no Brasil, como arroz, feijao, milho e hortalicas. Além disso, as comunidades
tradicionais desempenham um papel importante na conservagdo da biodiversidade,
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através da pratica da agricultura sustentavel, preservando os ecossistemas. A producéo
agroecoldgica, comum entre essas populacdes, contribui para a preservagéo da qualidade
do solo, da agua e das florestas, ao contrario dos modelos agricolas convencionais,
responsaveis por promover desmatamento e degradagéo ambiental (Freire, 2017; Carvalho,
2020).

A conexdo dessas comunidades com a terra vai além da producéo de alimentos; ela
esta vinculada a uma série de praticas que asseguram a manutencao de um equilibrio entre
0s seres humanos e o meio ambiente. Por exemplo, os povos indigenas tém uma relacéo
simbidtica com a floresta, realizando plantios diversificados que mantém a biodiversidade
local e favorecem a sustentabilidade dos recursos naturais. Praticas como a agricultura de
terraceamento, o uso de plantas nativas e a preservacgéao de areas de floresta séo exemplos
de como essas comunidades integram seus conhecimentos ancestrais a conservacao
ambiental (Santos, 2021; Mendonga, 2019).

Além da producdo e preservacdo ambiental, as comunidades tradicionais
contribuem com um saber cultural valioso, que costuma ser transmitido principalmente por
meio da oralidade. Esse processo de transmissao de conhecimentos também se aplica
a preservacdo de conhecimentos sobre técnicas agricolas, além de rituais culturais e
sabedorias locais. As geragbes mais velhas, como os ancidos das comunidades indigenas
e quilombolas, desempenham um papel fundamental na transmissdo de ensinamentos
sobre préticas agricolas, além do uso de plantas medicinais e técnicas de manejo do solo.
Este saber oral mantém-se intacto, muitas vezes, como um meio de resisténcia cultural e
identidade territorial (Silva, 2018; Dias, 2020).

Apreservagao desses conhecimentos e praticas € uma das principais caracteristicas
das comunidades tradicionais brasileiras, pois garante a continuidade das praticas
sustentaveis que se adaptaram ao longo do tempo. Ao contrario das abordagens de
desenvolvimento agricola que se fundamentam em técnicas externas e intensivas em
capital, essas comunidades utilizam praticas que sdo fundamentadas em um entendimento
profundo do ciclo natural dos ecossistemas, permitindo sua coexisténcia harménica com a
natureza. Este tipo de relacéo é essencial ndo apenas para a preservagédo do meio ambiente,
mas também para a promog¢ao de uma agricultura que respeite as particularidades de cada
territorio (Martins, 2020).

Apesar das contribuicbes socioecondmicas e ambientais dessas comunidades, elas
ainda enfrentam inimeros desafios, como a inseguranca fundiaria e a falta de acesso a
politicas publicas que garantam a protecdo de seus direitos. A luta pela regularizacédo das
terras, especialmente entre povos indigenas e quilombolas, € uma questao central para
a protecdo dessas comunidades. Sem o reconhecimento legal de seus territorios, torna-
se cada vez mais dificil a preservacdo de suas praticas agricolas e culturais, além de
aumentar a vulnerabilidade social dessas populacdes (Ferreira, 2021; Santos, 2022).
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As comunidades tradicionais, ao exercerem a agricultura familiar, desempenham
papéis que sao complementares na constru¢do de um modelo agricola sustentavel no
Brasil. Além da producgéo de alimentos, sua contribuicdo abrange também a preservacao
ambiental, a manutencdo da biodiversidade e a perpetuacdo dos saberes ancestrais.
Reconhecer a importancia dessas comunidades € essencial para garantir um futuro mais
sustentavel, onde o desenvolvimento econdmico seja aliado & justica social e a preservacao
dos recursos naturais (Almeida, 2019; Carvalho, 2020).

3 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na economia brasileira,
especialmente no que diz respeito a producdo de alimentos para consumo interno. Para
garantir sua sustentabilidade e promover o seu fortalecimento, diversas politicas publicas
foram criadas ao longo dos anos, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida das
familias agricultoras e estimular a produg¢éo sustentavel.

3.1 Politicas de crédito e financiamento

Uma das principais politicas de crédito e financiamento para a agricultura familiar
€ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que tem por
objetivo facilitar o acesso a recursos financeiros para pequenos agricultores. Criado em
1995, o PRONAF oferece condigbes especiais de crédito, com juros baixos e prazos de
pagamento adequados as necessidades dos agricultores familiares. O programa tem sido
essencial para a modernizacao da produgédo agricola e para o incentivo a incluséo social
no campo, possibilitando o aumento da produtividade e da qualidade dos produtos (Gomes,
2019). Além disso, foram criados fundos especificos voltados a comunidades tradicionais,
como os povos indigenas e quilombolas, que enfrentam desafios adicionais no acesso ao
crédito, devido a falta de documentacao fundiaria e a desigualdade no acesso a politicas
publicas (Santos, 2020).

3.2 Politicas de comercializacdo e acesso ao mercado

Criado em 2003, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) se destaca como
uma iniciativa relevante para a promocao da inclus@o dos agricultores familiares na cadeia
produtiva, promovendo a compra de alimentos diretamente de agricultores familiares
para abastecer o sistema de seguranca alimentar e nutricional do pais, como entidades
socioassistenciais e escolas. Esta politica ndo s6 assegura a distribuicdo da producéao
local, como também contribui para a melhoria da alimentacdo de comunidades carentes,
fortalecendo a economia local e a agricultura sustentavel (Silva, 2021).
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por sua vez, estabelece
a compra de alimentos de agricultores familiares para as escolas publicas, promovendo
a alimentacdo saudavel e a valorizagdo dos produtos locais. Ambos os programas séo
instrumentos de inclusdo social e de fortalecimento da agricultura familiar no Brasil
(Ferreira, 2022).

Além desses programas, a organizacédo de feiras agroecolégicas e de mercados
locais desempenham um papel importante na promoc¢cédo da comercializacao direta entre
os produtores e consumidores. Com a criacdo destes espagos, as politicas publicas
incentivam o consumo de alimentos produzidos de maneira sustentavel, além de fortalecer
a economia local. As feiras agroecoldgicas, muitas vezes realizadas em areas urbanas,
proporcionam um canal direto para que os agricultores familiares comercializem seus
produtos sem a intermediacéo de grandes redes varejistas, garantindo melhores precos

tanto para produtores quanto para consumidores (Lima, 2018).

3.3 A questao do territério e do direito a terra

A questdo do territorio e do direito a terra ocupa um espago importante para o
fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que a regularizacdo e a demarcagédo de
terras para comunidades tradicionais garantem a seguranca juridica desses grupos,
permitindo com que tenham acesso as politicas publicas de maneira mais eficaz. A falta
de documentacéo fundiaria tem sido uma das principais barreiras para que comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas possam usufruir de direitos e beneficios relacionados
a terra, tornando a regularizagdo um passo essencial para a inclusdo social e econémica
(Martins, 2020). Além disso, a demarcacao de terras indigenas e quilombolas € fundamental
para proteger esses territorios de ameacas externas, como o desmatamento e o avango de
atividades predatodrias, que afetam néo s6 as comunidades, mas também o meio ambiente
(Souza, 2019).

Os conflitos agrarios no Brasil também tém sido alvo de preocupacéo, principalmente
em regides de grande extenséo de terras. A disputa por territorio, muitas vezes associada
ao desmatamento ilegal, gera tensdes e violagdes de direitos. Nesse contexto, torna-se
essencial a criagcdo de politicas de prote¢do contra o desmatamento, além de mediacéao
de possiveis conflitos agrarios para garantir que essas comunidades continuem realizando
suas atividades sem a ameaca de perda de terras ou destruicdo ambiental (Gomes, 2020).
Sendo assim, a atuagéo de 6rgdos competentes, como o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (INCRA), € fundamental para a resolugéo de conflitos e para a promog¢éao

de uma agricultura mais sustentavel.
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3.4 Politicas de seguranca alimentar e nutricional

As politicas publicas vém implementando medidas para promover a seguranca
alimentar e nutricional, buscando garantir o acesso da populacéo a alimentos de qualidade e
em quantidade suficientes. O conceito de seguranca alimentar e nutricional esta diretamente
relacionado a produgéo de alimentos por pequenos produtores, que fornecem a maior parte
da comida consumida internamente no Brasil. O Governo Federal, ao incentivar politicas
publicas para a agricultura familiar e as comunidades tradicionais, contribui para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - especialmente no que se refere
ao ODS 2, que visa acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e promover a
agricultura sustentavel (ONU, 2020). Além disso, os programas PNAE (Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar) e PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos), ao serem integrados
as politicas de seguranca alimentar, impulsionam a produgéo local de alimentos, garantindo

uma alimentacdo mais saudavel e acessivel para a populagéo.

3.5 Politicas de educacao e capacitacao

As politicas publicas de educacdo e capacitagdo também possuem um papel
importante no fortalecimento da agricultura familiar. Dentre as principais politicas, a
oferta de um ensino contextualizado nas escolas rurais, levando em conta a realidade
dos agricultores, mostra como essas politicas educacionais podem contribuir para o
desenvolvimento do campo. A oferta de programas de capacitacéo técnica e profissional,
além de cursos sobre agroecologia, gestao de pequenas propriedades e comercializagdo
séo alguns exemplos de temas abordados nesses programas, que tém se mostrado eficazes
no aumento da renda e da qualidade de vida dos agricultores familiares (Andrade, 2021).

A formacéo profissional voltada para a agricultura familiar insere as novas geracoes
no setor produtivo, incentiva o uso de tecnologias adaptadas ao campo e a adocéo de
praticas agricolas que respeitem o meio ambiente. Esse processo de capacita¢do garante
que os agricultores familiares se tornem mais autossuficientes e possam lidar com os
desafios contemporaneos, como as mudancas climaticas e a escassez de recursos naturais
(Carvalho, 2020).

4 CONCLUSAO

A pratica da agricultura familiar pelas comunidades tradicionais brasileiras néao
apenas contribui para a produgéo de alimentos consumidos internamente, como também
desempenha um papel importante na preservacao da biodiversidade, no fortalecimento da
seguranca alimentar e na manutencao de praticas sustentaveis. Sendo assim, a criagcéo de
politicas publicas voltadas para esses segmentos tem sido fundamental na promocéo da

inclusédo social, melhoria das condi¢cdes de vida no campo e garantia do acesso a recursos,
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mercados e direitos territoriais.

Programas como o PRONAF, o PAA e o PNAE demonstram a capacidade das
politicas publicas de integrar pequenos produtores e comunidades tradicionais a sistemas
econdmicos maiores, garantindo a valorizagdo de suas culturas e o incentivo a produgcéao
sustentavel. Além disso, a implementacao de politicas de regularizagéo fundiaria, educagcéao
e capacitacao técnica tem sido determinante para o fortalecimento dessas comunidades.

Entre os principais desafios a serem enfrentados, destaca-se a necessidade de
ampliar o alcance das politicas publicas através da redugao das barreiras de acesso, como
a falta de documentacéo fundiaria e a desigualdade na distribuicdo de recursos. Além
disso, a ocorréncia de conflitos agrarios, que costumam ser agravados pela expansao de
atividades predatorias (como mineragéo e agropecuaria), também ameaca a estabilidade
dessas comunidades e compromete seus territérios.

E igualmente necessario reforcar a articulacdo entre diferentes niveis de governo e
setores da sociedade, promovendo agdes integradas que contemplem as especificidades
das comunidades tradicionais e da agricultura familiar. A participacdo ativa dessas
populagdes no desenvolvimento e implementagéo de politicas publicas € importante para a
garantia de que suas demandas sejam atendidas e seus direitos, preservados.

Assim, a construcdo de um modelo agricola sustentavel, que equilibre
desenvolvimento econdmico, justica social e conservacdo ambiental, depende de um
esforgo continuo para fortalecer a agricultura familiar e valorizar o papel das comunidades
tradicionais. Essa relacdo deve ser constantemente reavaliada e aprimorada, visando
assegurar nao apenas a protecao dos recursos naturais, mas também a perpetuacdo das
praticas e saberes que tornam essas comunidades fundamentais para o futuro do Brasil.
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CAPITULO 3

CENARIO DA AGRICULTURA FAMILIAR EM
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO AGRESTE
MERIDIONAL

Isabela Gomes Castelo Branco

1 INTRODUGAO

A agricultura familiar é um

dos pilares da economia brasileira,

especialmente em regibes rurais e
de forte identidade -cultural, como as
comunidades quilombolas. O Agreste
Meridional, situado no interior de estados
como Pernambuco e Alagoas, abriga
varias dessas comunidades, que, apesar
dos desafios, mantém praticas agricolas
sustentaveis e representam um elo com
as tradi¢des culturais afro-brasileiras. Este
capitulo discute o cenario da agricultura
familiar nas comunidades quilombolas do
Agreste Meridional, abordando as praticas
agricolas, os desafios enfrentados, as
politicas publicas e as oportunidades de
desenvolvimento sustentavel. Tem um
papel essencial no contexto brasileiro,
sendo uma das principais formas de
producdo de alimentos e gerag¢do de renda
para inumeras familias, principalmente

nas zonas rurais. O cenario da agricultura

Data de aceite: 02/07/2025

familiar em comunidades quilombolas no
Agreste Meridional revela um contexto
complexo, onde a producgéo de alimentos e
a sustentabilidade convivem com questdes
relacionadas ao acesso a terra, politicas
publicas e condi¢cbes de vida.

De acordo com a Organizagédo
das Nacgdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), a agricultura familiar
€ fundamental para garantir a seguranca
alimentar, especialmente em regides como
o Agreste, onde os desafios climaticos e
a escassez de recursos sdo frequentes
(Fao, 2014). Além disso, a preservagéo
de modos de producdo tradicionais e
a valorizacdo das praticas agricolas
ancestrais contribuem para a manutencao
da diversidade cultural e a sustentabilidade
ambiental nas comunidades quilombolas
(Gomes, 2019).

E predominantemente voltada para
a produgcédo de alimentos para consumo
proprio e comercializagdo local, tem se
mostrado uma alternativa importante
para o fortalecimento da economia das
comunidades quilombolas, especialmente
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diante de um contexto de marginalizagéo e falta de infraestrutura. Segundo (Silva, 2020),
as comunidades quilombolas no Agreste Meridional enfrentam desafios relacionados a falta
de acesso a crédito e assisténcia técnica, o que limita o crescimento e a modernizagéo das
atividades agricolas. Nesse sentido, a implementacéo de politicas publicas voltadas para
essas comunidades é essencial para o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar,
favorecendo a inclusédo social e a melhoria das condi¢des de vida. Portanto, compreender o
cenario da agricultura familiar nas comunidades quilombolas do Agreste Meridional implica
em analisar as dindmicas de producéo, as praticas tradicionais e as politicas publicas que
influenciam esse contexto, considerando os desafios e as potencialidades dessa forma de
agricultura, que € fundamental para a subsisténcia e resisténcia dessas populacgoes.

2 A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na producédo de alimentos
e na manutencéo de culturas tradicionais em diversas regides do Brasil. O conceito de
agricultura familiar, vem de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA,
2012), refere-se a atividade agricola realizada por pequenas propriedades, em que a familia
€ a principal for¢a de trabalho, e as decisdes produtivas sdo tomadas com base no uso das
proprias tecnologias e recursos locais. Este modelo se caracteriza pela integracéo entre a
producao agricola e a vida cotidiana das familias, sendo, em grande parte, responsavel por
garantir a seguranca alimentar e a preservacado do meio ambiente.

Estudos indicam que a agricultura familiar representa cerca de 70% dos alimentos
consumidos no Brasil (IBGE, 2017), o que demonstra a importancia desse modelo produtivo
nédo apenas para a subsisténcia das familias rurais, mas também para a economia nacional.
Além disso, a agricultura familiar & responséavel por grande parte da producao de alimentos
basicos, como arroz, feijao, hortalicas e leite, principalmente em areas de agricultura de
subsisténcia.

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar tém sido desenvolvidas ao
longo das ultimas décadas, com destaque para o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996. Este programa visa a permissao de
crédito para o financiamento de atividades agricolas, além de outras acdes de apoio técnico
e assistencial, sendo um instrumento importante para a manutencado e o crescimento da
agricultura familiar (MDA, 2012).

3 COMUNIDADES QUILOMBOLAS: CONTEXTO HISTORICO E CULTURAL

As comunidades quilombolas surgiram durante o periodo colonial, a partir da
resisténcia de negros africanos escravizados que fugiram das plantacdes e dos engenhos
em busca de liberdade e autonomia. Essas comunidades se formaram em areas isoladas,

principalmente em regibes de dificil acesso, e mantiveram-se praticamente auténomas,
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preservando sua cultura, suas tradicdes e suas formas de organizag¢éo social. De acordo
com (Souza, 2017), as comunidades quilombolas sdo espagos de resisténcia a opressao,
representando a luta pela liberdade e pela preservagéo da identidade africana no Brasil.

O reconhecimento oficial das comunidades quilombolas no Brasil ocorreu com a
Constituicao de 1988, que garantiu o direito a terra para essas populacoes, reconhecendo
suas praticas culturais e a importancia de sua preservagao. A partir desse marco legal,
0 governo brasileiro passou a implementar politicas de titulagdo de terras quilombolas,
embora a luta por acesso a terra e a autonomia continue sendo um desafio constante para
muitas dessas comunidades (Almeida, 2016).

Culturalmente, as comunidades quilombolas mantém suas praticas agricolas
tradicionais, muitas vezes baseadas em saberes ancestrais transmitidos de geracao em
geracédo. Essa agricultura, apresentada pela sustentabilidade, utiliza técnicas de manejo do
solo e cultivo que respeitam o equilibrio ecolégico local, contribuindo para a conservagéo
dos recursos naturais (Oliveira, 2015). O cultivo de alimentos basicos como arroz, feijao,
mandioca e legumes, além do plantio de frutas e de plantas medicinais, € uma pratica
comum entre as comunidades quilombolas. No entanto, essas préaticas agricolas enfrentam
desafios como a escassez de recursos, a falta de apoio institucional e a escassez de terras.

Embora muitas comunidades quilombolas ainda dependam da agricultura de
subsisténcia, elas tém mostrado resisténcia e capacidade de inovacdo ao adaptar praticas
agricolas tradicionais a novas realidades, sempre com um olhar atento a preservagéo
cultural e ambiental. A resisténcia dos quilombolas & modernizagéo forcada e a presséo do
mercado reflete a importancia que a agricultura tem em suas vidas como forma de sustento
e, sobretudo, como um vinculo com sua identidade e histéria.

4 CONEXOES ENTRE A AGRICULTURA FAMILIAR E AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas se inserem no contexto mais amplo da agricultura
familiar, compartilhando muitas das caracteristicas desse modelo produtivo, como o uso
da terra de maneira sustentavel e a producdo voltada para o consumo local e regional.
A principal diferencga reside no fato de que, enquanto a agricultura familiar no Brasil € um
modelo amplamente disseminado em diversas regides, as comunidades quilombolas tém
um vinculo historico e cultural profundo com a terra que cultivam, o que as torna uma
expressao especifica desse modelo (Carneiro, 2017).

A agricultura nas comunidades quilombolas néo é apenas uma atividade econémica,
mas também um meio de reafirmacao cultural. O cultivo de alimentos e o manejo da
terra tém um valor simbolico, representando a luta pela preservacdo da autonomia e da
identidade quilombola, além de garantir a sobrevivéncia dessas comunidades. Assim, a
agricultura quilombola se caracteriza por ser, a0 mesmo tempo, uma pratica econémica
e uma expressao cultural que reflete a historia de resisténcia dos povos negros no Brasil.
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No Agreste Meridional, as comunidades quilombolas se inserem em um cenario
agricola caracterizado pela predominéncia de pequenos produtores e pelo uso de técnicas
adaptadas as condigcdes locais. A agricultura familiar nessas comunidades desempenha um
papel crucial na manutenc&o do modo de vida quilombola, sendo uma forma de resisténcia
tanto a pressdo externa quanto as transformacgdes impostas pelo mercado e pelas politicas
publicas (Lima, 2018).

5 A REGIAO DO AGRESTE MERIDIONAL

O Agreste Meridional é uma importante sub-regido do estado de Pernambuco,
caracterizada por aspectos geograficos, climaticos e socioecondmicos Unicos que
influenciam suas atividades produtivas. Localizada entre a Zona da Mata e o Sertédo, essa
regido apresenta uma diversidade de cultivos e atividades econdmicas, principalmente
voltadas para a agricultura e a pecuéria. Este trabalho busca analisar as principais
caracteristicas geograficas, climaticas e socioeconémicas da regido, além de discutir as
peculiaridades da sua agricultura, com foco na diversidade de cultivos e nas atividades
produtivas tipicas da area.

5.1 Geografia, clima e aspectos socioeconémicos da regiao

Essa regido ocupa uma vasta area do estado de Pernambuco, limitando-se ao norte
com o Agreste Setentrional, ao sul com a Zona da Mata e o Sertéo, a oeste com a Paraiba
e a leste com o Oceano Atlantico. Geograficamente, € uma regido composta por planaltos
e serras que variam de altitude e favorecem diferentes tipos de ocupagédo humana. A
topografia acidentada e a presenca de vérias bacias hidrogréaficas conferem a regido uma
grande importancia hidrica, essencial para a agricultura local.

O clima predominante é o semiarido, com chuvas concentradas entre os meses de
marco e agosto, variando de acordo com a proximidade do Sertéo e da Zona da Mata. De
acordo com (Cavalcanti, 2011), o clima da regido do Agreste Meridional é caracterizado
por verbes quentes e secos, com chuvas irregulares e pouca umidade. As temperaturas
médias anuais variam entre 22°C e 30°C. A irregularidade pluviométrica e a baixa umidade
relativa do ar séo fatores que influenciam diretamente as atividades econémicas da regiao,
exigindo técnicas de manejo adequadas para a sustentabilidade da producao agricola.

Em termos socioecondémicos, o Agreste Meridional € marcado por uma economia
voltada principalmente para a agricultura, com destaque para o cultivo de gréos, frutas
e vegetais. Além disso, a pecuaria, especialmente a criagao de gado bovino e caprino,
também desempenha papel relevante na economia local. De acordo com (Souza, 2018), a
regido apresenta um grande potencial de desenvolvimento, mas enfrenta desafios como a
escassez de 4gua e a falta de infraestrutura em algumas éareas.
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5.2 Caracteristicas da agricultura no Agreste Meridional

A agricultura no Agreste Meridional é marcada pela diversidade de cultivos, que
se adaptam as condicoes climaticas e ao tipo de solo da regido. Os agricultores locais
s@o conhecidos por sua capacidade de adaptacao as dificuldades impostas pelo clima
semiarido, utilizando praticas agricolas que buscam garantir a produgéo durante as épocas
de seca. Entre os principais produtos cultivados na regido, destacam-se o milho, feijao,
mandioca, fava e o arroz. Essas culturas sdo importantes tanto para o consumo local
quanto para a comercializagdo em outras regides do estado e do Brasil. Além das culturas
tradicionais, a regido também se destaca pelo cultivo de frutas tropicais, como a banana,
0 abacaxi, a manga e a goiaba. Essas frutas sédo cultivadas em larga escala e possuem
grande relevancia para a economia local, uma vez que geram empregos e fomentam o
comércio. Conforme destaca (Lima, 2020), a agricultura de frutas no Agreste Meridional
€ uma das mais dindmicas do estado, com um crescimento continuo da produgéo para
exportagéo.

Outro setorrelevante da agriculturaregional € a produgéo de hortaligas e leguminosas,
como alface, cenoura, cebola e batata-doce. Estes produtos s&o cultivados principalmente
para o abastecimento de mercados locais e para o comércio em outros estados. Segundo
estudo realizado por Pereira e (Silva, 2019), o Agreste Meridional tem se destacado na
producéo de hortalicas, uma vez que a utilizacéo de sistemas de irrigacéo tem permitido
melhorar a produtividade e garantir a colheita em periodos de escassez hidrica.

5.3 Diversidade de cultivos e atividades produtivas tipicas da regiao

A diversidade de cultivos e atividades produtivas no Agreste Meridional € um dos
aspectos que mais caracteriza essa regido. A integracdo entre diferentes culturas e a
diversificacdo das atividades agricolas contribuem para a sustentabilidade econdmica da
area. Além da agricultura de graos, frutas e hortalicas, a pecuaria também desempenha
papel importante. A criacdo de gado bovino é predominante, mas a caprinocultura e a
ovinocultura também tém ganhado destaque nos Ultimos anos, devido a adaptabilidade
desses animais ao clima da regido.

A producéao de leite € uma atividade significativa no Agreste Meridional, com varias
propriedades dedicadas a criagdo de vacas leiteiras. Essa producdo abastece tanto o
mercado interno da regido quanto outras areas do estado. A apicultura também se destaca,
com o mel sendo um produto que tem ganhado notoriedade pela sua qualidade e por ser
uma alternativa de renda para os agricultores locais, como destaca (Silva, 2022).

Além das atividades agricolas e pecuarias, o Agreste Meridional também se
caracteriza pela producao de artesanato e pela agroindastria, com destaque para a
producdo de queijos, doces e outros produtos derivados do leite, que sédo comercializados
em feiras e mercados regionais. Essas atividades contribuem para a geragdo de emprego
e renda, principalmente em areas rurais.
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6 DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas no Brasil enfrentam uma série de desafios historicos
e contemporéneos, ligados tanto as suas origens como a realidade socioecondmica e
politica atual. Fundadas por descendentes de africanos escravizados que fugiram das
senzalas durante o periodo colonial e imperial, as comunidades quilombolas possuem
uma rica heranca cultural e histérica. No entanto, suas vivéncias sdo marcadas por sérias
dificuldades, que vado desde a luta pela posse da terra até o reconhecimento de seus
direitos.

6.1 A Luta pela Terra e Territério

Um dos maiores desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas € a luta pela
terra. Desde a publicacdo da Constituicdo de 1988, que reconheceu os direitos territoriais
das comunidades quilombolas, a luta pela demarcagéo de terras tem sido uma constante.
Apesar de seu reconhecimento legal, muitos quilombos ainda enfrentam dificuldades
para obter a titulagéo oficial de suas terras. O processo de demarcacao é frequentemente
moroso e burocratico, e as comunidades enfrentam resisténcias por parte de fazendeiros,
empresas e até mesmo do poder publico. Como observa (Silva, 2017), “a luta pela terra
quilombola ndo é apenas uma questao territorial, mas também uma luta pela afirmacéo da
identidade e pela preservacao de uma cultura que tem suas raizes no periodo de resisténcia
a escravidao.”

Além disso, a invaséo de terras quilombolas por grileiros e 0 desmatamento ilegal
tornam mais grave essa situacdo, colocando em risco ndo sé o territdério, mas também a

sustentabilidade das comunidades.

6.2. Pobreza e Exclusao Social

A maioria das comunidades quilombolas esta localizada em éareas rurais, muitas
vezes distantes dos centros urbanos, o que dificulta o acesso a servicos essenciais, como
saude, educacao e infraestrutura béasica. Segundo a pesquisa de (Gomes, 2020), cerca de
80% das familias quilombolas vivem em condi¢gbes de pobreza, e a taxa de analfabetismo
nas comunidades é alarmantemente alta, especialmente entre as mulheres e os idosos.
A excluséo social dessas populagdes & um reflexo de décadas de negligéncia do Estado,
que nao priorizou politicas publicas para o fortalecimento dessas comunidades. O racismo
estrutural também é um fator determinante nesse processo de exclusdo, uma vez que as
comunidades quilombolas sdo compostas, predominantemente, por pessoas negras. “O
racismo, ao longo dos séculos, tem funcionado como um mecanismo de marginalizagdo
e invisibilidade social”, afirma (Santos, 2019), destacando que, em muitos casos, a
discriminacgéo racial torna ainda mais dificil 0 acesso das comunidades quilombolas aos
direitos que Ihes sédo devidos.
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6.3 Ameacas Ambientais e Climaticas

Outro desafio relevante é a questdo ambiental. As comunidades quilombolas,
que em grande parte dependem da agricultura de subsisténcia e da coleta de recursos
naturais, estdo sendo impactadas por mudancgas climaticas e préaticas predatérias, como
o desmatamento ilegal. As condi¢des climéaticas adversas, como secas prolongadas e a
escassez de agua, repetem a situaca@o de vulnerabilidade dessas populag¢des. O impacto
das atividades de mineracdo e agronegécio, especialmente nas regides onde ha grandes
concentracbes de quilombos, também ameaca diretamente a sobrevivéncia dessas
comunidades. De acordo com (Lima, 2022), “o avang¢o do agronegdcio sobre os territérios
quilombolas tém gerado conflitos e forcado as comunidades a migrarem para areas cada
vez mais distantes, o que afeta ndo apenas a economia local, mas também o modo de vida
ancestral”.

6.4 Resisténcia e Luta pela Garantia de Direitos

Apesar dos desafios, as comunidades quilombolas tém se mostrado resilientes e
tém organizado diversos movimentos sociais e politicas de resisténcia. Em muitos casos,
as liderancas quilombolas tém feito um trabalho fundamental para a preservacdo da
memoria, da cultura e dos direitos dessas populagdes. Organiza¢des ndo governamentais,
como a Conaq (Coordenacédo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas), tém sido fundamentais na luta pela visibilidade e pelo fortalecimento das
politicas publicas para as comunidades quilombolas. Além disso, as comunidades tém
se mobilizado no campo juridico, utilizando-se da legislagdo existente para pressionar o
governo a cumprir os direitos garantidos pela Constitui¢cdo. “O papel da militdncia quilombola
é fundamental para garantir o cumprimento da legislacdo, uma vez que a resisténcia a
invisibilidade das comunidades também se faz pela via judicial”, afirma (Rocha, 2021).

7 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR NAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A agricultura familiar € uma das principais atividades econ6micas das comunidades
quilombolas no Brasil, sendo crucial para a subsisténcia e para a preservagdo de
suas tradigbes culturais e ambientais. A produgdo agricola dessas comunidades esta
intimamente ligada a identidade quilombola, ao uso sustentavel da terra e a manutencéo de
um modo de vida ancestral. Contudo, as perspectivas futuras para a agricultura familiar nas
comunidades quilombolas enfrentam desafios complexos, relacionados tanto as questbes
socioeconOmicas quanto ao impacto de politicas publicas e mudancas ambientais. Este
capitulo explora esses desafios e as oportunidades que podem surgir para o fortalecimento
da agricultura familiar nessas comunidades.
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7.1 O Potencial da Agroecologia e da Economia Solidaria

Em meio a esses desafios, as comunidades quilombolas tém se fortalecido com
praticas de agroecologia e economia solidaria, que podem se tornar instrumentos poderosos
para o futuro da agricultura familiar. A agroecologia, que prioriza 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, a biodiversidade e a produgéo de alimentos saudaveis, € uma pratica que
se alinha com as tradi¢des culturais e ambientais das comunidades quilombolas. Através da
agroecologia, as comunidades quilombolas ndo apenas garantem a seguranca alimentar,
mas também contribuem para a preservacao do meio ambiente e para a construgdo de um
modelo de desenvolvimento mais justo e sustentavel. A economia solidaria é outro conceito
que tem ganhado for¢ca nas comunidades quilombolas, onde a produgéo e comercializagéo
de produtos agricolas séo feitas de forma coletiva, sem intermediarios. Segundo (Silva,
2022), “a economia solidaria nas comunidades quilombolas pode proporcionar um modelo
alternativo de organizacdo do trabalho, onde as praticas agricolas se tornam fontes
de geracdo de renda sem comprometer a sustentabilidade do territério”. A criacdo de
cooperativas e redes de comercializagdo direta tem mostrado resultados positivos, pois
permite que os produtos quilombolas cheguem a mercados maiores e que as comunidades
tenham maior controle sobre a produgéo e os precos.

7.2 Perspectivas para o Futuro: O Papel das Politicas Publicas

O futuro da agricultura familiar nas comunidades quilombolas depende de politicas
publicas que integrem as especificidades dessas comunidades. E crucial que o Estado invista
em politicas de regularizacao fundiaria, forneca crédito rural adequado, amplie 0 acesso a
tecnologias sustentaveis e promova a educacdo ambiental e agricola. A participacao ativa
das comunidades quilombolas nas decisdes politicas, como sugerido por (Costa, 2021), é
fundamental para garantir que suas necessidades sejam atendidas de maneira eficaz. “As
politicas publicas precisam ser adaptadas a realidade das comunidades quilombolas, com
foco em solucdes que integrem o desenvolvimento econdmico, a preservagdo ambiental e
o fortalecimento das identidades culturais”.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Regido do Agreste Meridional de Pernambuco € um exemplo de adaptacdo e
resisténcia diante das condigbes climaticas desafiadoras. Sua geografia, clima e aspectos
socioecondmicos moldam as caracteristicas da agricultura e das atividades produtivas
locais. A diversidade de cultivos e a integracdo de diferentes atividades econdmicas
séo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel da regido, que continua a buscar
solugdes inovadoras para garantir a produtividade e melhorar a qualidade de vida de seus
habitantes. A agricultura familiar nas comunidades quilombolas do Agreste Meridional é um
exemplo de resisténcia e resiliéncia diante de grandes desafios. A valorizagédo das praticas

Agricultura Familiar, Género e Comunidades Tradicionais — Interseccionalidades, Capitulo 3
Justica Social e Sustentabilidade no Brasil Contemporaneo

24



agricolas, aliada a politicas publicas mais eficientes e ao fortalecimento da organizagéo
social dessas comunidades, pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
garantindo a autonomia e a preservacao cultural. Outro ponto crucial abordado é o papel
da preservacdo de métodos tradicionais de producdo e da valorizacdo das praticas
agricolas ancestrais, que ndo s6 garantem a diversidade cultural, mas também favorecem a
sustentabilidade ambiental. Essas préaticas sdo essenciais para a manutencéao do equilibrio
local e a conservagéao dos recursos naturais, elementos fundamentais para a sobrevivéncia
das comunidades quilombolas.
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CAPITULO 4

VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS:
VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS NAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

José Claudio da Silva Junior

Giorge Andre Lando

1 INTRODUGAO

A constituicdo Federal de 1988,
determina que o acesso aos servigcos de
salde no Brasil, € um direito fundamental,
ofertado por meio do Sistema Unico de
Salde (SUS), baseado nos principios da
universalidade, equidade e integralidade.
Porém, apesar do SUS apresentar
relevante amplitude, ainda sdo observadas
significativas  desigualdades sociais e
geograficas com relagdo ao acesso dos
servicos de saude, principalmente para
as pessoas que se autodeclaram pardas,
pretas e indigenas (Mota et al., 2021).

Dessa maneira, ofertar a saude
€ um desafio consideravel e complexo,
uma vez que sua oferta deve partir das
necessidades individuais e coletivas dos
grupos populacionais (Sonaglio et al,
2019). Nesse sentido, grupos e pessoas em

condicéo de maior vulnerabilidade social e

Data de aceite: 02/07/2025

ambiental, como as que estdo em situacao
de exclusao social e estado de pobreza,
passam por maiores dificuldades quanto
a0 acesso aos servicos e equipamentos
publicos de saude (Santos e Lima (2020).

Através dos seus estudos, Silva,
Gomes e Brito (2021) afirmam que o
conceito de vulnerabilidade social tem sido
trabalhado por diferentes autores, com
propostas de definicbes proximas, mas
com acentuacgéo diferenciada dos fatores
relevantes.

Nessa perspectiva, Santos e Lima
(2020), afirmam que a vulnerabilidade
socioambiental e em salde desses grupos
€ acentuada pela falta de politicas publicas
efetivas que integrem as dimensbes
sociais e ambientais, exacerbando as
desigualdades e dificultando o processo de
superacdo das condi¢cdes adversas. Para
mitigar essa situagdo, & essencial adotar
uma abordagem intersetorial que leve em
consideracdo as especificidades de cada
comunidade, promovendo a incluséo e o
acesso igualitario a direitos basicos, como
saude, educacao e moradia.
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Fato é que, independentemente das perspectivas diferentes adotadas pelos distintos
autores, € possivel identificar um caminho de consenso de que a vulnerabilidade social ndo
se apresenta como uma simples consequéncia da exposi¢cdo aos perigos, mas também
o resultado de condicdes de desigualdade social que procedem a ocorréncia desses
processos e que podem estar relacionados com fatores como a pobreza, a idade, o género,
araca ou a classe social (Silva, Gomes e Brito; 2021).

Segundo Silva e Almeida (2018), as comunidades quilombolas, formadas em sua
maioria por negros, representam um importante simbolo de resisténcia e preservacao de
praticas ancestrais, apesar das adversidades histéricas e das condicées socioecondmicas
precarias em que vivem. A manutencédo da identidade quilombola é essencial para o
fortalecimento dessas comunidades e para a garantia de seus direitos fundamentais.

Devido a sua heranca cultural, as comunidades de quilombolas sdo, em maioria,
consideradas grupos vulneraveis, expostos a riscos, desigualdades socioecondémicas,
discriminagéo de etnia e cultura, assim, acabam sendo mais sensiveis no que diz respeito
as vulnerabilidades e desigualdades na acessibilidade aos servicos de saude (Silva e
Santos, 2019).

A oferta dos servigos de saude dos grupos de quilombolas pode ser afetada por
diversas situagbes, desde a pobreza extrema, isolamento ou distanciamento geografico,
discriminagéo racial e etnia, baixa renda domiciliar, falta de empregos formais, precarias
condicbes de habitacbes, desafios no acesso a educagdo e a saude, condi¢cdes de
vulnerabilidade alimentar, e até mesmo auséncia de planejamento de acdes de saude
efetivas tanto de promocgédo de salde, quanto prevencdo de doengas para essas
comunidades (Cardoso, Melo e Freitas, 2018).

Ainda nessa perspectiva, Silva e Santos (2019), a preservacdo dessa cultura é
essencial ndo so para a valorizagéo da histéria e identidade dos quilombolas, mas também
para o fortalecimento da comunidade frente aos desafios contemporaneos. A luta pela terra,
a manutencao de suas tradigcdes e a preservacao dos saberes ancestrais sdo fundamentais
para garantir a autonomia e dignidade dessas populac¢des, além de serem aspectos que
devem ser considerados nas politicas publicas de incluséo e protecao cultural.

Diante desse contexto, nota-se o quanto é necessario impulsionar reflexdes acerca
de medidas que viabilizem a expansao do acesso a saude, despertando para a demanda
de transformacdes na situagé@o existente nestas popula¢des (Durand e Heidman, 2020).

Assim sendo, esta pesquisa, objetiva analisar quais sdo as vulnerabilidades
socioambientais e em saude, existentes nas comunidades quilombolas, bem como analisar
a influéncia dessas vulnerabilidades com o comprometimento ao acesso dos servigos de
saude.
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2 METODOS

2.1 Tipo de estudo

Trata-se de uma revisao literaria integrativa, que trata sobre as vulnerabilidades
socioambientais nas comunidades quilombolas, adentrando, mais especificamente, nas
questdes que tratam sobre as violagdes dos direitos humanos nestas comunidades. Quanto
a esta abordagem metodolégica, Dorsa (2020), refere que para conduzir uma revisao
integrativa, se faz necessario a combinacao de estudos acerca de um tema especifico, com
a finalidade de construir uma analise abrangente das fontes existentes, o que corrobora
para discussdes acerca de métodos e resultados de estudos, além de pensar sobre
possiveis diregbes para pesquisas futuras, aprofundando o tema com base em estudos
preexistentes.

2.2 Critérios de Inclusao e Exclusao

Como critérios de inclus@o para selecdo dos artigos que foram utilizados nesta
pesquisa, realizou-se primeiramente a andlise dos titulos e resumos dos artigos
encontrados. Para selecdo dos artigos, foram considerados aqueles que se apresentam
completos, disponiveis para leitura e que tenham sido publicados nos ultimos oito anos, com
enfoque nas comunidades quilombolas. Além disso, também foi avaliada a relevancia dos
trabalhos e o contetdo abordado. Como critérios de excluséo, considerou-se aqueles que
nao estavam disponiveis para leitura na integra, bem como os que haviam sido publicados

com tempo superior a cinco anos.

2.3 Procedimento e Coleta de dados

A procura pelas producdes cientificas utilizadas foi realizada em bases de dados
online, como National Library of Medicine (PubMed), Scientific Electronic Library Online
(SciELQ), e Biblioteca Virtual de Saude (BVS), em busca de artigos com publicacdes que
compreendessem o periodo de 2017 a 2024. A pesquisa nas bases de dados foi realizada
utilizando os seguintes descritores/palavras chaves: Quilombolas, Saude, Vulnerabilidades

socioambientais.

2.4 Processamento e Analise de Dados

Para obter dados, exploramos artigos e fontes especializadas, registrando detalhes
como autores, ano de publicacdo e fonte. Posteriormente, extraiu-se as informacgbes
relevantes para realizar uma andlise critica e abrangente acerca dos estudos que tratam
sobre as comunidades quilombolas.

Os artigos classificados como fontes indispensaveis para o desenvolvimento do

estudo foram agrupados em uma pasta, organizados e numerados de acordo com sua
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relevancia e posteriormente submetidos a uma leitura completa, da qual foram obtidos os

dados utilizados no decorrer da escrita da reviséo integrativa.

3 RESULTADOS E

DISCUSSAO

Diante dos critérios previamente definidos para esta reviséo, foram encontrados 84

artigos. Apos a realizag@o de uma leitura detalhada dos titulos e resumos, foram removidos

70 artigos. Os 14 selecionados foram lidos por completo, e o quadro a seguir mostra os

critérios utilizados para a selecgéo.

Quadro 01. Processo de selegéo dos artigos utilizados.

Base de dados

Critérios de selecao

Elegibilidade

Trabalhos
selecionados

Scielo, BVS, PubMed.

Artigos com texto
completo, disponiveis
em portugués,
publicados nos ultimos
5 anos.

Leitura realizada na
integra dos trabalhos

selecionados,
com avaliagcao de

Publicag¢bes
selecionadas na
pesquisa

(n=14)

informagdes relevantes
ao desenvolvimento da

BVS (n=4)
SciELo (n=6) PubMed

pesquisa.

(n=4)

Quadro 02. Caracterizagéo dos principais artigos que tratam sobre os objetivos e desfechos acerca
das vulnerabilidades socioambientais nas comunidades quilombolas, bem como sobre a violagéo dos
Direitos Humanos desses povos.

ID | Autor e ano de | Titulo Objetivo da pesquisa Principais consideracoes
publicacao
Inquérito de Apresentar a metodologia | O estudo apresenta
01 | Beserra et al., Saude em geral e os resultados a necessidade da
2014 Comunidades descritivos preliminares implementagéo de estratégias
Quilombolas do projeto COMQUISTA. | que viabilizem a melhora
de Vitéria da da qualidade de vida das
Conquista, Bahia, comunidades quilombolas,
Brasil (Projeto tendo por principal
COMQUISTA): finalidade a redugéo do
aspectos grau de vulnerabilidade da
metodolégicos e comunidade em questéo.
anélise descritiva.
Saude e Apresentar aos E evidente que no trajeto
02 | Cardoso, Melo e | Comunidades profissionais de saude do Sistema Unico de
Freitas (2017) Quilombolas: uma reflexao sobre as saude (SUS), ha uma
Uma Revisdo da | questbes pertinentes as marginalizagao histérica de
Literatura. populacées quilombolas | grupos e pessoas. Os autores

e suas dificuldades na
defesa de seus direitos
de acesso a atengédo em
saude.

referem ainda que as politicas
publicas de saude devem
buscar que haja efetividade
do principio de equidade,
através da inclusao de grupos
€ pessoas, em especial as
comunidades do Brasil.
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As iniquidades

Realizar reflexao critica

E necessario que haja

03 | Fiorati, Acéncio e | sociais e 0 a respeito dos diferentes | investimento de novas
Souza, 2016 acesso a saude: modelos interpretativos tecnologias que possam
Desafios para a atuais dos Determinantes | mostrar setores de
enfermagem. Sociais da Saude e desvantagem no contexto
as iniquidades que social, assim como
dificultam o acesso e o conhecimentos capazes
direito a saude. de explicar raizes das
iniquidades existentes. Para
os autores, somente através
do reconhecimento destas
iniquidades, bem como suas
origens, sera possivel auxiliar
nas solucdes mais factiveis.
Freitas et al., Saude e Apresentar aos O estudo evidencia as
04 | 2011 comunidades profissionais de satde grandes falhas existentes
quilombolas: uma reflexdo sobre as na trajetoria do SUS,
uma revisao da questdes pertinentes as | quanto aos grupos e
literatura. populacdes quilombolas | pessoas historicamente
e suas dificuldades na marginalizados. Assim, as
defesa de seus direitos politicas publicas de saude
de acesso a atengdo em | devem buscar fazer com que
saude. a pratica da equidade sejam
cada vez mais presentes,
partindo de uma perspectiva
da atencgéo inclusiva.
(Des)caminhos na | Discutir a importancia E valido mencionar que
05 | Anunciagéao et garantia da satde | da ampliacdo do debate | existe uma discriminagéo
al., 2022 da populagéo e da produgéo do da populacédo negra,
negra e no conhecimento sobre fundamentando o preconceito
enfrentamento ao | a garantia da Saude racial, e barreiras existentes
racismo no Brasil. | da Populacdo Negra com relagéo a garantia dos
(SPN) e as formas Direitos Humanos destes
de enfrentamento grupos.
ao racismo no
Brasil, considerando
a perspectiva da
interseccionalidade.
06 Racismo e Analisar a situacéao de As comunidades
Céamara et al., inseguranca inseguranca alimentar quilombolas enfrentam
2024 alimentar: das familias da diversas vulnerabilidades
Mazelas de uma comunidade quilombola socioambientais e de
comunidade Imbiral Cabeca- salide, decorrentes de um

quilombola da
Amazobnia legal
brasileira

Branca, municipio de
Pedro do Rosario,
Maranhao, durante o
periodo pandémico da
COVID-19.

histérico de marginalizagao
e exclusao social.

Essas populacdes estao
frequentemente localizadas
em areas periféricas e

de dificil acesso, o que
dificulta o acesso a servicos
essenciais, como saude,
educacgao e saneamento
basico. Além disso, as
condi¢bes ambientais, muitas
vezes adversas, como o
desmatamento e a falta de
infraestrutura adequada,
agravam ainda mais suas
condi¢des de vida.
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A realizacdo de pesquisas sobre a tematica em questdo buscara compreender
como 0 acesso a servicos de saude pelas comunidades quilombolas é afetado pelas suas
vulnerabilidades socioambientais, a fim de contribuir para o reconhecimento das condi¢bes
de salde existentes nestes grupos, bem como suas compreensdes sobre o que € ter
saude, baseado nos conhecimentos que sao adquiridos por meio de suas vivéncias diarias
(Cardoso, Melo e Freitas; 2017).

Além disso, estudos sobre as questdes que tratam sobre as questbes de salde e
contexto socioambiental das comunidades tradicionais, poderdo ampliar a consolidagéo de
pesquisas para o desenvolvimento socioambiental e de saude das comunidades quilombolas,
fortalecendo a pesquisa interdisciplinar no Estado de Pernambuco, principalmente no que
diz respeito aos aspectos da salde em comunidades tradicionais existentes (Stopa et al.,
2017).

Nesse caminho, é possivel afirmar que a assisténcia a satde nas comunidades
quilombolas, no &mbito da Atencéo Primaria & Saude (APS), apresenta desafios especificos
devido as condicdes socioecondmicas e geograficas dessas populagbes. A APS, enquanto
porta de entrada para o SUS, desempenha papel fundamental na promog¢ao da salude e na
prevencéo de doengas, mas enfrenta obstaculos como a dificuldade de acesso, a escassez
de recursos e a necessidade de estratégias adaptadas as especificidades culturais e
territoriais dos quilombos.

Segundo Mendes et al., (2018), a efetividade da APS nas comunidades quilombolas
depende da construgdo de um vinculo de confianga entre os profissionais de saude e os
moradores, além da consideracdo das praticas tradicionais de cuidado, respeitando as
particularidades histéricas e sociais dessas populacoes.

Em consonancia, é possivel afirmar que a oferta de saude, moradia e alimentacéo
adequadas é essencial para a garantia dos direitos humanos das comunidades quilombolas,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e tratados internacionais. No
entanto, essas populagdes historicamente enfrentam desigualdades estruturais que
dificultam o pleno acesso a esses direitos, o que resulta em condi¢des de vida precarias.

De acordo com Souza e Silva (2017), a implementacéo de politicas publicas
direcionadas a essas comunidades deve considerar suas especificidades culturais e
territoriais, além de promover a participacéo ativa dos quilombolas no processo decisério,
para que possam acessar, de fato, seus direitos a saude, moradia digna e alimentagéo
segura. A efetivacdo desses direitos €, portanto, um passo fundamental para a justica social
e a incluséao dessas populagdes no contexto nacional.

Segundo Almeida e Santos (2019), é necessario fortalecer o reconhecimento e a
protecao dos territérios quilombolas, promovendo a descentralizagdo dos servigos e a
capacitacéo de profissionais para atender as demandas locais. Além disso, a articulacéo
entre os diferentes niveis de governo e a criagdo de programas especificos sao essenciais
para que os direitos dos quilombolas sejam efetivamente respeitados e garantidos,
diminuindo as desigualdades sociais e promovendo a justica social.
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Portanto, para ampliar a oferta e garantia dos direitos humanos nas comunidades
quilombolas, é fundamental adotar estratégias que considerem as especificidades
historicas, culturais e territoriais dessas populagdes. A implementagéo de politicas publicas
inclusivas, que envolvam a participacéo ativa dos quilombolas na tomada de decisoes, é
um dos métodos mais eficazes para garantir o acesso a direitos como saude, educacéo,
moradia e seguranca alimentar.

Nesse viés, Santos e Costa (2020), a garantia de direitos humanos para as
comunidades quilombolas passa, essencialmente, pela valorizagdo de seus saberes
tradicionais, pelo fortalecimento do vinculo com seus territérios e pela ampliagdo da
participac¢do social nas decisdes que impactam suas vidas, buscando assim, a superacao

das condicdes de vulnerabilidade e a promog¢ao da justica social.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em sintese, as comunidades quilombolas enfrentam um cenario de vulnerabilidades
socioambientais e de saude que se perpetuam devido a processos historicos de
marginalizacdo e exclusdo social. Essas populacdes, muitas vezes localizadas em areas
de dificil acesso, sofrem com a escassez de servigos basicos, como salde, educacao e
infraestrutura, além de lidarem com a degradagdo ambiental que afeta diretamente suas
condicbes de vida.

A precariedade no acesso a servigos basicos como saude, educagédo, saneamento
e infraestrutura, somada as adversidades ambientais, agrava ainda mais as condigbes de
vida dessas populagdes. Contudo, € possivel melhorar essa situagdo por meio de agbes
politicas e sociais integradas, que considerem as especificidades culturais e territoriais dos
quilombos.

Para que se possa mitigar essas desigualdades, é fundamental a implementacao
de politicas publicas que respeitem as especificidades culturais e territoriais dessas
comunidades, promovendo uma abordagem intersetorial que una salde, moradia e
educacao.

A ampliagcdo do acesso a servigos de saude, com a implementagédo de estratégias
de atencdo priméria a saude adaptadas as necessidades locais, a garantia de direitos
territoriais e a valorizagao das préticas tradicionais de cuidado sdo caminhos fundamentais.
Além disso, é crucial promover a participacdo ativa das comunidades quilombolas na
elaboracéo e implementacdo de politicas publicas, assegurando que suas vozes sejam
ouvidas e que suas necessidades sejam adequadamente atendidas.

Dessa forma, a superagéo das vulnerabilidades e a promocéao da dignidade e dos
direitos humanos dessas populagdes sera um passo importante para a constru¢cao de uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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CAPITULO 5

AGRICULTURA FAMILIAR, GENERO E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Julia Lais Macedo Ferro

A agricultura € uma das atividades
mais antigas do mundo, nos tempos
medievais ela foi a responsavel por
agrupar as vilas e seus moradores, que
dela tiravam seu sustento e a moeda para
0s cambios. Além disso, nos tempos atuais
tem sido o centro de muitos debates sobre
o desenvolvimento sustentavel, sendo
um reconhecimento para a dedicacéo
de conjuntos de agricultores que veem
buscando reconhecimento através
das politicas publicas (Filho, Heineck,
Benvenutti, 2018).

Ap6s a revolugdo industrial, as
influéncia na

industrias tiveram forte

agricultura, ao fornecer as primeiras

maquinas eficazes, ademais também

proporcionou mercados urbanos em

expansdo, pelo maior ndmero de
habitantes e pelo poder aquisitivo maior,
dessa forma o campo se tornou cada
vez mais dependente da cidade (Filho,

Heineck, Benvenutti, 2018).

Data de aceite: 02/07/2025

A partir dai, a agricultura passou a
adotar de maneira progressiva o modelo
euro-americano, que consiste na intensa
utilizacao de fertilizantes e insumos
para produgdo agricola, combinadas a
sementes de alta qualidade e a aplicagéo
de processos mecanicos na produgédo de
alimentos (Filho,
2018).

No Brasil, o

Heineck, Benvenutti,
termo agricultura
familiar comecou a ganhar legitimidade
em meados dos anos 90, substituindo
as expressdes pequenos produtores e
agricultores de subsisténcia. Em 1996,
houve a implementacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) (Aquino, Alves, Vidal,
2020).

Este programa foi um marco
significativo, por ter sido o pioneiro,
além disso ele foi o resultado da luta da
sociedade e dos sindicatos do campo,
através dele foi possivel a identificagdo
e quantificacdo dos estabelecimentos
agricolas familiares, proporcionando aos
mesmos uma relevancia concreta para
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orientar a intervencdo governamental, referente a financiamento com juros subsidiados,
assisténcia técnica, ordenamento territorial e formas diferenciadas de garantia de compra
da producgéo (Aquino, Alves, Vidal, 2020).

De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2018, a
regido Nordeste possui uma area de 1,56 milhdes de km?e abriga cerca de 57 milhdes de
habitantes. Apesar dos efeitos da seca a agricultura familiar ainda € a principal forma de
producao e trabalho, tendo cerca de 79,2% de agricultores familiares (Aquino, Alves, Vidal,
2020).

O Censo Agropecuario 2006, ressalta que como no Nordeste a agricultura familiar
€ a forma de produgédo predominante no campo, ademais representa metade desse tipo
de producgéo do pais, ela € muito importante na geragdo de ocupacdes, na producdo de
alimentos e nas cadeias produtivas que formam o Produto Interno Bruto (PIB) da regido
(Aquino, Alves, Vidal, 2020).

Além de ser essencial para a economia, a agricultura também desempenha um
papel muito importante na sustentabilidade, em especial a agricultura familiar. Em sua
definicdo, sustentabilidade é: suprir as necessidades da geragé@o atual sem comprometer
as necessidades das geracgoes futuras. Seguindo este conceito, a agricultura familiar possui
algumas caracteristicas que a tornam capaz de proporcionar a sustentabilidade em grande
escala (Silva, Gomes, Monteiro, 2021).

Sua maior caracteristica é possuir um cultivo diversificado, dessa forma gerando
menos necessidade de insumos industriais e defensivos agricolas, ou seja, os agrotoxicos.
Ademais, as propriedades familiares tem menor propensdo a substituir a mdo de obra
humana por maquinas, diminuindo assim o uso de combustiveis poluentes (Silva, Gomes,
Monteiro, 2021).

O Brasil, por ser um pais com agricultura em grande parte do seu territério, tem
um grande potencial de desenvolver a agricultura sustentavel, porém para que seja bem-
sucedido é necessario considerar alguns fatores fisicos como: solo, clima, vegetagéo e
relevo, e humanos como: cultura de familia e modo de vida. Isso € necessario pois o Brasil
€ um pais extremamente diversificado, tanto em seu ecossistema como em sua economia
(Silva, Gomes, Monteiro, 2021).

Em paises desenvolvidos como Estados Unidos e Jap&o, o apoio a agricultura
familiar € uma realidade que demonstra 6timos indices, que varia desde o acesso a terra
até o incentivo a reforma agraria. No Brasil, ainda € uma realidade muito recente, pois
somente nos ultimos anos o0 Governo tem feito um maior investimento na agricultura familiar,
através das politicas publicas voltadas para extensao rural e assisténcia técnica, aquisicdo
de alimentos, de produgédo de agrocombustiveis, entre outros (Santos et al., 2014).

E fato que a agricultura familiar se alinha com o conceito de sustentabilidade, pois &
uma atividade relacionada ao uso de recursos naturais, utiliza menos tecnologias modernas
e é menos intensa do que a agricultura convencional quando se trata do uso de insumos
externos (Santos et al., 2014).
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Na agricultura sustentavel estao contidos alguns elementos, como: uma producao
estavel e eficiente dos recursos produtivos, a segurancga e autossuficiéncia alimentar, o uso
de praticas de manejo agroecoldgico, a preservagdo da agricultura familiar e da cultura
local, da autogestao e participacdo dos agricultores, além da conservacéo e recuperacao
dos recursos naturais (Santos et al., 2014).

Sendo assim, a agroecologia € um caminho que concilia a agricultura familiar
e a sustentabilidade para o espaco rural. Por um lado, ela € o estudo de processos
econdmicos e de agrossistemas, e por outro, € um agente para as mudancas sociais e
ecologicas complexas que sejam necessarias para que a agricultura possa ter uma base
verdadeiramente sustentavel (Santos et al., 2014).

No Brasil, os primeiros passos para o desenvolvimento de tal agricultura, foram
dados com a Lei n°® 10.831/2003 e mais recentemente com o Decreto de n° 7.794/2012,
o qual institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgcdo Orgéanica, em que séo
previstas a¢des de pesquisa, assisténcia técnica, gestdo ambiental, formagéao profissional,
financiamento para o setor e estimulos a produgéo (Santos et al., 2014).

Para que esse tipo de agricultura consiga se firmar, é necessério também que haja
um processo de comercializagédo que vise: democratizar, popularizar e massificar o consumo
de produtos ecoldgicos; encurtar a distancia entre produtores e consumidores, estimulando
relagbes solidarias entre eles; valorizar os servigcos socioambientais gerados; fazer com
que os beneficios da comercializacdo sejam compartilhados entre todos os envolvidos;
promover a cooperagao, a transparéncia e a complementariedade entre os agentes do
processo de comercializagdo; e possibilitar uma crescente inclusdo de agricultores e
consumidores no mercado (Santos et al., 2014).

Devido aos acontecimentos ja citados anteriormente, o comércio de alimentos
organicos tem estado em expansdo no Brasil, seus consumidores sdo mais exigentes
e buscam alimentos de melhor qualidade, que possuam certificagcdo e que tenham sido
produzidos por meio de métodos de manejo alternativos aos agrotoxicos (Oliveira et al.,
2024).

As tecnologias da Informagdo e Comunicagéo (TICs) tém sido essenciais para
disseminar o conhecimento e as boas praticas entre os produtores orgénicos, além de
aumentar a visibilidade e a competitividade desse setor. Estas séo ferramentas transversais
que podem auxiliar no cumprimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel propostos
pela ONU (Organizagéo das Nacdes Unidas) (Oliveira et al., 2024).

Se mostram cruciais para a eficiente gestdo dos negécios, auxiliando os produtores
na administracéo dos recursos disponiveis, possibilitando maior controle sobre os custos
envolvidos na producgao, conferindo uma melhor utilizacdo dos insumos, e propiciando a
identificacdo de falhas e oportunidades de otimizacdo dos processos produtivos (Oliveira
et al., 2024).
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Nos dias de hoje, o mercado de trabalho ainda € marcado por diversas desigualdades,
e uma que merece destaque é a de género. S&o observadas algumas disparidades entre
homens e mulheres, como: mulheres presentes em menores propor¢cées no mercado de
trabalho, diferenca salarial em favor dos homens e as mulheres ainda s&do a maioria nos
trabalhos informais (Santos, Almeida, 2024).

E importante ressaltar que este cenario é resultado de formatos histéricos, existe
uma divisédo sexual do trabalho em que os homens estéo associados a atividades produtivas
e as mulheres em atividades reprodutivas, como resultado disso os homens assumem
cargos de maior grandeza social e fungbes superiores no ambito econémico e as mulheres
acabam ligadas a atividades de reproducéo biologica e afazeres de domésticos (Santos,
Almeida, 2024).

Diante deste cenério, a mulher se torna mais vulneravel a ter uma condi¢do de
pobreza, e assim comeca a ganhar espaco e legitimidade o conceito de “feminizagédo
da pobreza”, o qual foi utilizado para avaliar a situagdo de mulheres que na auséncia do
companheiro ou marido, precisavam suprir o sustento de toda a familia (Santos, Almeida,
2024).

O Observatoério das Desigualdades da Fundagéo Jo&o Pinheiro, em 2018, analisou o
percentual de pessoas em conjuntos familiares sem cénjuge, com filho (s) de até 14 anos e
que tinham mulheres como pessoa de referéncia, e concluiu que cerca de 23,7% (mulheres
negras) e 13,9% (mulheres brancas) apresentavam condi¢des de extrema pobreza (Santos,
Almeida, 2024).

Quadro este que foi agravado devido ao surgimento da pandemia de Covid-19 no
ano de 2020, em que foram necessarios periodos de quarentena e reclusdo domiciliar, e
as mulheres ficaram expostas a grandes obstaculos como, a suspensao dos servigos de
educacao presenciais dos filhos, o elevado risco da perda do emprego e a exposi¢ao a
situacdes de violéncia, abuso, exploracéo e assédio (Santos, Almeida, 2024).

Além das mulheres, outro publico que merece destaque quando se trata de
agricultura familiar, &€ o jovem. A decisdo em continuar ou néo na propriedade rural esta
ligada a fatores como politicas publicas atraentes, direcionamento académico estudantil no
desenvolvimento das pequenas propriedades rurais, proximidade e atratividade dos centros
urbanos, influéncias relacionadas a composi¢céo da familia, como o nivel de riqueza, de
escolaridade, faixa etaria e género (Oliveira, Mendes, Vasconcelos, 2021).

Alguns fatores como, as mudancas na relacdo rural-urbano, o maior acesso a
informacao e a educagéo usualmente urbana, transformaram o trabalho no campo em uma
opcdo e ndo mais uma necessidade. Em muitas ocasides o éxodo dos jovens rurais €
estimulado pelos pais, que buscam proporcionar uma condicdo melhor de estudos aos
filhos (Oliveira et al., 2024).

A condicéo de permanecer na propriedade rural, retornar a ela ou sair dela, depende

de alguns aspectos como: sentimento, independéncia financeira, melhor qualidade de vida
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no campo e apoio da familia para gerenciar o negocio. O aspecto mais relevante capaz
de estimular a permanéncia ou ndo do jovem no campo é o processo de sucessao rural
(Oliveira et al., 2024).

Existem alguns elementos chave nesse processo, tais como: a vontade do filho
em ficar e assumir a propriedade; a dificuldade em decidir entre os filhos quem sera o
sucessor; a resisténcia do pai em transferir a gestéo e o controle da propriedade; e a falta
de planejamento no processo sucessorio. Elementos esses capazes de gerar conflitos e
vérias interpretacbes que se tornam cruciais nesse processo de permanéncia ou ndo do
jovem no campo (Oliveira et al., 2024).

Ademais, na cultura popular as plantas sempre tiveram importancia fundamental,
em diversas situagbes, mas especialmente para potenciais terapias. Desde o inicio das
civilizagbes o cuidado a saude era desenvolvido por mulheres, este que era passado entre
as geracdes, ndo havendo prestigio e poder social (Badke et al., 2012).

Com o avango da ciéncia da saude, foram desenvolvidos novos tipos de terapéutica
como os medicamentos industrializados, estes que foram aos poucos introduzidos na
sociedade por profissionais da satde e campanhas publicitarias dos laboratérios produtores
dos mesmos, em que falavam de promessas de cura (Santos, Almeida, 2024).

Além disso, a industria farmacéutica buscou relacionar o uso de plantas
com as crendices populares, ou seja, que ndo possuiam validagdo cientifica, dessa
forma desqualificando o saber popular sobre plantas medicinais. Seu primeiro pico
de desenvolvimento aconteceu em meados dos anos 1960, através de movimentos
contraculturais em paises como Estados Unidos, Franga e Alemanha (Castro, Figueiredo,
2020).

A partir de entdo, comecgou a surgir divergéncias entre os paradigmas que tangiam
o cuidado a salde basica. De um lado, a medicina moderna, em que o doente é o paciente
e 0 médico é o agente externo que através da tecnologia e medicamentos sintéticos ira
curar a doencga. E do outro lado, a medicina tradicional, que tem por base a precaucéo e
a prevencao de doencas e através da qual o préprio doente pode realizar um autocuidado
prévio, advindo do saber tradicional e popular acumulado culturalmente (Castro, Figueiredo,
2020).

Apesar disso, as plantas continuaram a ser utilizadas, em algumas regides, como
uma alternativa de tratamento e atualmente alguns fatores vem contribuindo para o aumento
da utilizagdo das mesmas, como: o alto custo dos medicamentos industrializados, o dificil
acesso da populagcdo a assisténcia médica e a novas tendéncias de uso de produtos de
origem natural (Santos, Almeida, 2024).

No ano de 1978, na atual Republica do Cazaquistdo (antiga Unido Soviética),
aconteceu a Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Salude, onde foi
elaborada a Declaracdo de Alma-Ata, a qual reconheceu a colaboracéo dos praticantes

das medicinas tradicionais nos cuidados primarios a satde. A partir dai, comegou a haver
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a recomendacgdo para que os paises membros da OMS (Organizagdo Mundial da Saude)
adicionassem os métodos de medicina tradicional nas suas politicas publicas de saude
(Castro, Figueiredo, 2020).

Entdo, em 2002 foi langado o documento “Estratégia da OMS sobre Medicina
Tradicional 2002-2005”, que reafirma a recomendacao da OMS para que os paises membro
formulem seus planos, programas, projetos e politicas de saude observando as praticas
integrativas e complementares oriundas das suas populagées. Também possibilitou uma
gestao mais ampliada dos programas de Medicinas Tradicionais, favorecendo uma anélise
dos beneficios e desafios da implementacéo destas praticas (Castro, Figueiredo, 2020).

Devido a este panorama, no Brasil, houve a necessidade da legitimagcéo e a
institucionalizacdo do uso de plantas medicinais, para isso em 2006, foi criada a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), com o objetivo de garantir o
acesso aos fitoterapicos e a servigos relacionados a fitoterapia, com seguranca, eficacia e
qualidade (Santos, Almeida, 2024).

Para facilitar esse acesso o Ministério da Saude (MS), criou o “Formulario de
Fitoterapicos Farmacopeia Brasileira”, em que ha recomendag¢des de uso e diversas
outras informacdes sobre uma série de medicamentos de base fitoterapicas que foram
analisados pela Fundacao Oswaldo Cruz e 6rgdos de pesquisa vinculados a reconhecidas
universidades federais e estaduais, como a dos estados do Amapé, Parana e Séo Paulo,
e das cidades de Campina Grande (PB), Ribeirdo Preto (SP) e Santa Maria (RS) (Santos,
Almeida, 2024).

Logo apéds, também foi criado o Programa Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, em 2007, visando garantir a populagcdo o acesso seguro e 0 uso racional
de plantas medicinais e fitoterapicas, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o
desenvolvimento da cadeia produtiva e a indUstria nacional (Santos, Almeida, 2024).

Os objetivos deste programa incluem: inserir plantas medicinais e fitoterapicos
nos servicos oferecidos pelo SUS com seguranca e eficacia; promover a incluséo da
agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos das plantas medicinais, insumos
e fitoterapicos; estabelecer mecanismos de incentivo ao desenvolvimento sustentavel das
cadeias produtivas de plantas medicinais e fitoterapicos, com vistas ao fortalecimento da
industria farmacéutica nacional e incremento das exportagbes de fitoterapicos e insumos
relacionados (Santos, Almeida, 2024).

Na intencéo de facilitar o acesso da populagdo as informagdes seguras sobre esses
fitoterapicos, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que é responsavel
pelo controle sanitario de medicamentos, alimentos, cosméticos, saneantes, derivados
do tabaco, produtos médicos, sangue, hemoderivados e servicos de saude, entre outros,
em 2011 lancou o primeiro “Formulario de fitoterapicos, farmacopeia brasileira” (Santos,
Almeida, 2024).
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Neste formulario continham receitas de pomadas, tinturas, xaropes e chas, para uso
popular, incentivando assim a prepara¢do de remédios caseiros produzidos com plantas
medicinais de facil acesso a populacdo. No ano de 2015, a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro (RJ) lancou o “Guia pratico de plantas medicinais”, onde havia informacgdes acerca
do armazenamento, reconhecimento de espécies e formas de uso de dezenove plantas,
complementado assim o Formulério da ANVISA (Santos, Almeida, 2024).

Dentre as espécies mais difundidas estdo: Guaco, da espécie Mikania Laevegata,
utilizado em infeccdes respiratorias; Aroeira, da espécie Shinus terebentthifolius, utilizado
em cistites e infeccbes vaginais; e a espinheira santa, da espécie Maytenus llicifolia,
utilizado para infec¢des gastricas (Santos, Almeida 2024).

O maior desafio da institucionalizacdo dessa pratica esta na forma como essa
politica publica pode vir a priorizar a industria farmacéutica e ao mercado de fitoterdpicos
das multinacionais, desvalorizando assim o saber popular. Pesquisas apontam o aumento
do uso de fitoterapicos industrializados em detrimento ao uso das plantas in natura,
impulsionando o monopdélio na fabricagéo dos fitoterapicos por empresas estrangeiras e
multinacionais (Santos, Almeida, 2024).

Outro elemento importante na legitimacao da agricultura, sdo as organizacdes de
agricultores. Segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
no ano de 2009, no Brasil, existiam somente 91 empreendimentos da agricultura familiar
com Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), com mais de 11.674 de associados (Freitas;
Fereira; Freitas, 2019).

Com a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em 2003, e a
reformulacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), através da Lei n°
11.947/2009, foi possivel dar uma maior visibilidade a esses grupos e no ano de 2015, ja
foram registrados 4.083 empreendimentos com a DAP juridica e 625.608 associados, 0s
numeros demonstram o quanto as politicas tém induzido a criag@o de organizac¢des formais
dos agricultores (Freitas; Fereira; Freitas, 2019).

Ambos os programas foram formulados, para serem estratégias de seguranca
alimentar e nutricional e de combate a fome, buscando uma conexéo entre producéo e
consumo através da compra institucional de alimentos da agricultura familiar (Freitas;
Fereira; Freitas, 2019).

A Lei n° 11.947, estipula que, municipios e estados brasileiros precisam investir no
minimo 30% dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) na compra de alimentos das familias de agricultores. Somente seréo isentos da
compra se os fornecedores ndo tiveram condicdes de realizar o fornecimento regular e/ou
ndo apresentem condicOes sanitarias adequadas (Freitas; Fereira; Freitas, 2019).

Estes programas permitiram um grande avang¢o no combate a pobreza rural e a
inseguranga alimentar, além disso, proporcionou o fortalecimento das organizagcbes da

agricultura familiar, a ampliagéo das relacdes das organizagdes locais da agricultura familiar
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com os agentes governamentais, 0 aumento da produgao dos agricultores familiares e a
valorizagd@o dos produtos locais (Freitas; Fereira; Freitas, 2019).

No entanto, esse processo de compra e venda dos géneros alimenticios é complexo,
pois envolve diferentes tipos de acbes relacionadas a potencializacdo da producéo,
processamento, distribuicdo e consumo de alimentos no municipio. Devido a isso, existem
algumas dificuldades em concretizar as agbes de compra dos alimentos da agricultura
familiar, como: a falta de compreenséo da legislagdo, os problemas politicos, a falta de
organizacgao social e produtiva e a escala de producéo (Freitas; Fereira; Freitas, 2019).

Outro fator que vem trazendo desafios para a agricultura familiar € a mudanca
climatica. Nos ultimos anos tem havido um aumento na frequéncia e na intensidade de
eventos climaticos extremos, como inundagdes, alagamentos, deslizamentos, movimentos
de massa e seca para algumas regides, diante desta situagdo os agricultores familiares
s@0 0s mais afetados, pois apresentam maior vulnerabilidade, maior exposicdo e menor
condicao de adaptacgéo (Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

A vulnerabilidade mede a caracteristica, a magnitude e a taxa de ameaca climatica
ao qual o sistema €& exposto. A exposicéo trata do nivel de duragéo e/ou extensdo que
as pessoas, as espécies, 0s ecossistemas, os meios de subsisténcia, a infraestrutura e
0S recursos econOmicos, sociais ou culturais estdo em contato com a ameaca climatica
(Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

A capacidade adaptativa mede o quanto o sistema, o individuo, a instituicao ou
qualquer outro 6rgao é capaz de lidar com possiveis danos, aproveitar oportunidades ou se
ajustar as consequéncias dessa mudanca climética. Essa adaptacao pode ser classificada
em incremental ou transformacional (Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

A adaptacdo incremental trata da promocdo de ag¢des e comportamentos que
reduzem perdas ou aumentam os beneficios da variagéo climatica e dos eventos climaticos
extremos, sem a necessidade de reorganizacao permanente ou uma mudanc¢a fundamental
do sistema. Ja a adaptagéo transformacional € aquela que adota medidas que mudam
os atributos fundamentais dos sistemas socioecoldgicos, em antecipagdo as mudancas
climaticas e seus impactos (Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

Como exemplo de algumas mudancas climaticas e suas medidas de adaptagéo,
estdo: alteracao das épocas de chuva e estiagem - mudangas no calendario agricola; Longos
periodos de estiagem — plantio direto, terragos e plantio em nivel; Chuvas ais intensas —
sistemas agroflorestais, produgéo organica e praticas conservacionistas; Diminuicdo da
disponibilidade de 4gua — cobertura do solo com palhada e adubacao verde; Movimento
de massa ou deslizamento de morros — recuperagéo de areas degradadas e manter area
florestal; Erosdo do solo — cobertura do solo com palhada, rotagéo de culturas, terracos,
plantio em nivel e plantio direto; Perda de areas agricultaveis — rotacdo de culturas,
consorcios e cultivos protegidos; e seca de nascentes — protecado de nascentes, cobertura
do solo com palhada e adubacgéo verde (Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).
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Segundo o IBGE, em 2006, no Brasil, a agricultura familiar é responséavel por cerca
de 70% do mercado de alimentos para algumas culturas de cultivo, podendo contribuir
para reduzir a pobreza e para melhorar a seguranca alimentar. As mulheres sédo agentes
de enorme importéncia nesse setor, levando em consideracdo que, segundo a Food and
Agriculture Organization (FAO), sdo 43% do total de trabalhadores em areas rurais de
paises em desenvolvimento, e gastam em média 372 horas, por ano, em atividades rurais,
enquanto os homens gastam em média 368 horas, por ano. A equidade no acesso aos
fatores de producéo e informacdo poderia aumentar a produgéo agricola no mundo em
desenvolvimento em 2,5 a 4% (Lima, Santos, Vasconcelos, 2016).

A despeito de todos esses dados, as mulheres ainda enfrentam diversas
dificuldades, como falta de infraestruturas e servigcos, papéis culturais historicamente
atribuidos, volatidade dos mercados, discriminagéo de instituicdes, restricdo de direitos
de propriedade intelectual, a mudanca climatica, a falta de acesso a programas sociais,
instabilidade econdmicas, restricdo no acesso a terra, ao crédito e ao apoio financeiro
(Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

Em relagéo aos direitos de propriedade, a Constituicao Federal Brasileira estabelece
a titulagdo conjunta obrigatoria para o casal, além dela também existe a Portaria do Incra
(Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria) de n° 981 de 2003, que estabelece
os procedimentos para cadastramento, apuracdo do descumprimento de regras de
utilizacdo, cobranca, renegociagdo e remissdo dos créditos de instalagdo concedidos
aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, causando a diminui¢cdo nas
praticas de submiss@o das mulheres em relacdo dos homens, nas esferas privadas das
propriedades rurais (Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

Ademais o Programa Bolsa Familia (PBF) contribui para o empoderamento das
mulheres, tendo em vista que 90% dos titulares do programa sao mulheres. Apesar disso,
os desafios quanto a efetivagdo da igualdade de género no Brasil ainda persiste. Outro
fator que contribui € o fato de que as mulheres gastam em média 202 horas por ano em
atividades domésticas ndo remuneradas, enquanto o homem gasta apenas 52 horas por
ano (Oliveira, Prado, Monteiro, 2022).

Diante do exposto, é notério que a agricultura familiar vem ganhando espac¢o nos
ultimos anos e com a ajuda das politicas publicas também vem sendo legitimada, no entanto
ainda existem diversos desafios para que ela possa ocupar o seu devido lugar. Além disso,
ela € um elemento fundamental quando se trata de sustentabilidade.

E possivel observar também que a mulher tem um grande destaque neste tipo de
agricultura e que apesar de tantas lutas ainda ocupa um espaco inferior quando comparadas
aos homens, sendo necessario politicas mais efetivas para que as mesmas possam ter
igualdade nas condicdes de trabalho.

Ademais, a agricultura familiar tem uma enorme contribuicdo quando se trata de

ervas medicinais e seu uso domiciliar, através dos inUmeros meios de informacéo e das
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politicas publicas foi possivel que este tipo de agricultura ganhasse mais espago e mais
respeito, no entanto, ainda existem muitos obstaculos, em especial em relagéo as grandes
industrias farmacéuticas, sendo necessario uma fiscalizagdo mais efetiva para que os

pequenos agricultores ndo fiquem em segundo plano.
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CAPITULO 6

VULNERABILIDADE EM SAUDE NA AGRICULTURA
FAMILIAR

Livia Rodrigues Castor Almeida

1 INTRODUGAO

Ao longo do tempo a compreenséao

acerca da vulnerabilidade humana
deriva-se de elementos das ciéncias
sociais e de saude, podendo considerar
multidisciplinar. A

caracteristica

uma  perspectiva
vulnerabilidade é uma
inerente a condicdo humana, mas apesar
de universal, sua manifestagédo & singular
para cada individuo, moldada por suas
experiéncias e contexto social (Araujo et
al., 2022).

Dentro das praticas em saude, a
inquietagdo com a vulnerabilidade iniciou
aposadécadade 1980, periodo daepidemia
da Acquired Immunodeficiency Syndrome
(AIDS). Mediante a situagéo, comegou-se
a utilizar o conceito de vulnerabilidade em
salde para referenciar as discussdes no
campo cientifico com multiplas tematicas
para aplicacdo em diversas perspectivas
de graus e naturezas da suscetibilidade
individual ou coletiva que os conduz para o
sofrimento, agravo e brevidade (Floréncio;
Moreira, 2021).

Data de aceite: 02/07/2025

Neste contexto de vulnerabilidade,
a populacéo rural no Brasil possui histérico
de luta, conflitos de posse de terras,
escravidao e opressdo. A violéncia foi
um marco para esses grupos desde o
inicio da colonizagdo, com os indigenas,
posteriormente com trabalho escravo negro
em grandes latifundios. As consequéncias
disso foram comunidades quilombolas
criadas para fugir de contextos de
exploragcao (Dimenstein et al., 2020).

A agricultura familiar, alicercada na
zona rural, corresponde a uma organizagao
de producao agricola, cuja gestdo de
producdo é estabelecida entre os membros
da familia. O Censo Agropecuario de 2017,
informa que no Brasil, a agricultura familiar
representa 77% dos estabelecimentos
agricolas. No contexto de vulnerabilidade,
0s agricultores familiares enfrentam
diversas situagdes que comprometem a
saude e bem-estar (Bauermann; Lutinski,
2021).

Dantas et al., (2020) detalha que
no ambito da saude é notodria a dificuldade
da assisténcia das Unidades Basicas de
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Saude, pelo dificil acesso que se encontram a comunidade e sua dispersdo, mas sobretudo
nota-se alto indice de violéncia doméstica; pouco ou nenhum saneamento; vulnerabilidade;
auséncia de oportunidades; indice de analfabetismo; iniquidades na distribuicéo de riqueza
e dificuldades de acesso a saude.

A ma distribuicdo de profissionais para essas areas, principalmente na Atencéo
Bésica que deveria ser porta de entrada para o rastreamento de doencas especificas da
pessoa do campo reflete 0 quanto essa populagéo € invisibilizada. Sintomas depressivos,
distdrbios do sono, qualidade da alimentacéo, obesidade geral e abdominal, sedentarismo,
etilismo, tabagismo, baixa qualidade de vida e insatisfacdo com a saude sé@o as grandes
questbes de salude colocadas em pauta (Franco; Lima; Giovanella, 2021).

Face ao exposto, entender o contexto e a importancia da agricultura familiar
demanda enfoque interdisciplinar para compreender a relevancia da saude para a
sociedade. Portanto, o objetivo desse estudo baseia-se em analisar a literatura acerca da
vulnerabilidade da agricultura familiar no contexto sadde.

2 METODOS

O presente estudo caracteriza-se por uma revisdo integrativa de literatura, a qual
objetiva tracar uma analise sobre 0 conhecimento ja construido em pesquisas anteriores
sobre um determinado tema. A reviséo integrativa possibilita a sintese de varios estudos
ja publicados, permitindo a geracdo de novos conhecimentos, pautados nos resultados
apresentados pelas pesquisas anteriores (Dantas et al., 2022).

A construcdo desta revisdo integrativa baseou-se, portanto, em propostas
fundamentadas por Whittemore e Knalf, que consiste em seis etapas: identificacdo do
problema ou questionamento, estabelecimento de critérios para inclusdo/exclusdo de
artigos (amostra de selegéo), definicdo das informacbes a serem extraidas dos artigos
selecionados, analise das informacdes, interpretacdo dos resultados e apresentagédo da
revisdo (Cavalcante e Oliveira, 2020).

Considerou-se a estratégia PICo (Populagéo, Interesse, Contexto), na qual P:
agricultura familiar; I: vulnerabilidade; Co: saude. Assim, formulou-se a seguinte questéao
norteadora: quais vulnerabilidades em saude encontradas na agricultura familiar?

As buscas e a selecdo dos artigos aconteceram entre os meses de outubro a
novembro de 2024. Foram consultados o Portal da Biblioteca Virtual em Saude (BVS), as
bases de dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS),
Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE). Para a estratégia de
pesquisa, os termos descritivos foram combinados entre si, empregando os operadores
booleanos ‘AND’ e ‘OR’. Os descritores em ciéncias da saude utilizados para realizagédo
deste trabalho foram: Agricultura familiar; Vulnerabilidade; Saude da familia.

Na etapa de procedimento da busca eletrOnica nas bases de dados mencionadas,
incluiram-se artigos completos, disponiveis gratuitamente em meios eletrénicos, publicados
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no recorte temporal de 2019 a 2024, nos idiomas portugués e inglés, com enfoque na
temética, abordagem metodolbgica quantitativa ou qualitativa. Excluiram- se artigos em
duplicidade nas bases de dados, resumos, cartas, editoriais, dissertacdes e teses.

Para extracdo dos dados foram considerados artigos com os seguintes dados:
identificacdo dos artigos (titulo, ano de publicacédo, local do estudo e fonte de dados),
objetivo, principais resultados. Foram detectados inicialmente 67 artigos de acordo com
a combinagdo dos descritores. Apos a leitura dos titulos, 41 foram lidos na integra e 37
deles, excluidos (artigos de revisdo, monografias, teses, dissertagbes, duplicacdes e nao
abordar a tematica), restando 4 artigos que foram analisados qualitativamente e compdem
a amostra desta pesquisa, sendo eles apenas pesquisa de campo. Sendo assim, 4 artigos
compuseram a amostra final. O fluxograma Preferred Reporting ltems for Systematic
Reviews and Meta-Analyses (PRISMA) mostra o processo de identificacdo na Figura 1.

o
o
g Artigos identificados através do
o=} banco de dados
E (m=67)
=
o Estudos selecionados para leitura a partir de ArLigos_ excluidos: mom_:graﬁas,
‘g titulo e resumos teses, dlssgrta{:&es, dlfpllcm;aes e
o (n=41) artigos de revisio
W m=17)
o .
= Artigos completos Artigos excluidos por ndao
:E (n=24) — abordar a temdtica
= (n=20)
&l
)
=
o Artigos incluidos na
'E andlise qualitativa
E (n=4)

Figura 1: Processo de identificagdo e incluséo dos estudos-PRISMA diagrama flow. Garanhuns (PE),
Brasil 2024.

3 RESULTADOS

Para a apresentacao dos resultados foi elaborado um quadro sindptico que apresenta
a identificacdo, caracterizagéo e analise dos estudos selecionados (Quadro 1), e no quadro

2 estao distribuidos os seus principais resultados e conclusdes sintetizadas.
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Quadro 1 - Artigos incluidos na revisao integrativa, de acordo com o nimero do artigo, titulo, tipo de
estudo e objetivo. Garanhuns, PE, Brasil, 2024. (N=4)

O
:rticg’?) Estudo/Autor/Ano Tipo de estudo Objetivo

Condlgges de v!da e saucje Pesquisa descritiva Qaracte_rnzar 9ondlgoqs de
de familias rurais no sertéao Lantitativa e vida e situacéo de saude

A1 cearense: desafios para Agenda gelineamento das familias que vivem da
2030. transversal agricultura familiar e da pesca
Sombra Neto et al., 2022 artesanal no sertéo cearense

Pesquisa de carater Verificar a percepcao de

Determinantes sociais de satde | quantitativo, com mulheres da agricultura

A2 no contexto das mulheres da levantamento familiar acerca do processo
agricultura familiar. exploratério, saude/doenca e sua relacao
Bauermann; Lutinski, 2021 descritivo e com os Determinantes Sociais

transversal de Saude
Caracteristicas da agricultura Caracterizar as familias
o e . agricultoras e identificar

e o i dosulde | Edodheerter | o problemas do sauce

A3 o ’ o . mais presentes, bem como,
(r:rtg?j?gr?:i: 0 uso de plantas ?rzizcg\r/géldo tipo identificar se ha a pratica do
Brum et aI' 2021 ’ uso de plantas medicinais no

” cuidado da salde.

Uso e manuseio de agrotdxicos Conhecer as praticas de uso
na produgéo de alimentos e manuseio de agrotéxicos

A4 da agricultura familiar e sua Estudo exploratério | na producéo de alimentos na
relagdo com a salde e o0 meio descritivo agricultura familiar e sua
ambiente. relagdo com a saude e o
Busato et al., 2019 ambiente.

Fonte: os autores (2024)

No quadro 2 estédo caracterizados os principais resultados e conclusdes sobre a
tematica analisada.

Quadro 2. Distribuicdo dos resultados e conclusdes dos estudos analisados. Garanhuns, PE, Brasil,

2024.
Estudo Principais resultados e conclus6es
Al Participaram da pesquisa 152 agricultores(as) familiares e/ou pescadores(as) artesanais

em Novo Oriente, Ceara, Brasil. Observaram-se algumas vulnerabilidades vivenciadas
pelas familias: deficiéncia no tratamento da agua para consumo, existéncia de problemas
ambientais, insatisfatoria producéo familiar, baixa renda familiar, inexisténcia na localidade
de escolas e de creches, caréncia de opgoes de lazer e inseguranca alimentar. Na

analise da situacao de saude, destaca-se prevaléncia de doencas crénicas, como
cardiovasculares e mentais.

A2 Participaram do estudo 40 mulheres agricultoras sendo 18 do municipio de Chapec6 e 22
do municipio de Quilombo. O perfil das mulheres agricultoras participantes desta pesquisa
se constitui, majoritariamente, pela etnia branca, casadas, com um ou dois filhos, com
renda entre dois e quatro salarios minimos e que residem em pequenas propriedades,
proprias, nas quais se observa o desenvolvimento de atividades diversificadas de
producéo e de geracao de renda. Apesar da percepg¢ao positiva das mulheres agricultoras
do meio em que vivem, os relatos descrevem um cenario de diviséo do trabalho,
desvalorizacao das atividades desempenhadas e jornada estendida em relacéo aos
homens.
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A3 A pesquisa foi realizada no municipio de Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul.
Durante o estudo, mais da metade da populacéo (65,4%) apresentava algum problema
de saude e um numero, ainda mais expressivo, fazia uso de plantas medicinais como
coadjuvante no tratamento das enfermidades (79,8%).

A4 Participaram 38 agricultores familiares da regido oeste do estado de Santa Catarina.
Todos os respondentes informaram que produzem alimentos para o autoconsumo e
para comercializagéo. Relataram que trabalhar com agrotoxicos é perigoso, porém, 85%
deles os utilizam na produgéo. Ao todo 79% afirmaram usar Equipamento de Protecao
Individual parcialmente.

Fonte: os autores (2024).

4 DISCUSSAO

A populagdo rural torna-se mais vulneravel a problemas graves de saude devido a
exposi¢édo ocupacional de agrotoxicos que séo conhecidos pelo seu potencial carcinogénico,
em especial no que diz respeito as doengas hematologicas e, de forma indireta, por meio
da ingestao de agua e alimentos contaminados. Essa combinacéo de barreiras danosas a
saude exige atencao urgente e medidas preventivas eficazes (Moura et al., 2022).

A exposicéo aos agrotodxicos é considerada vulnerabilidade em salide, e no contexto
da pesquisa de Busato et al., (2019) revela uma complexidade na relagdo dos agricultores
com os agrotédxicos, onde a necessidade de produgdo e comercializagdo se confronta
com a preocupagdo com a saude e o meio ambiente. Ademais, apesar da conscientizacéo
sobre os riscos, 0 uso de EPIs é irregular, sendo o desconforto um dos principais motivos
alegados pelos agricultores.

O estudo evidencia o dilema enfrentado pelos agricultores entre a necessidade
de aumentar a produgdo para garantir a renda e a preocupagdo com a saude e o meio
ambiente. Os impactos ambientais ocorrem devido descarte inadequado das embalagens
e as praticas de aplicagdo podem contaminar o solo, a agua e o ar, além de aumentar a
resisténcia das pragas aos agrotoxicos (Busato et al., 2019).

Bauermann; Lutinski (2021) aprofundam em sua pesquisa a realidade das mulheres
agricultoras, analisando aspectos como composicéo familiar, renda, uso da terra, condi¢cbes
de trabalho e saude. O estudo revela um cenario complexo, marcado por mudancas
demogréficas, desafios na renda, importancia da terra para a identidade e subsisténcia, e
a necessidade de melhorias nas condi¢des de trabalho e saude.

Além das vulnerabilidades na salde, fatores como género propiciam a desigualdade,
como evidenciada na pesquisa nas atividades rurais, com as mulheres assumindo uma maior
carga de trabalho e menor acesso a recursos e direitos. E fundamental o desenvolvimento
de politicas publicas que considerem as especificidades das mulheres rurais, promovendo
a igualdade de género, o0 acesso a terra, a tecnologia e aos servigos basicos (Bauermann;
Lutinski, 2021).

O estudo de Brum et al., (2021) apresenta um perfil detalhado de agricultores,
com foco em suas caracteristicas sociodemograficas, atividades agricolas, saude e uso
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de plantas medicinais. A pesquisa revela um predominio de mulheres com idade média,
baixa escolaridade e renda, com a agricultura como principal fonte de renda. O péssego é
a cultura predominante, seguida por milho, feijao e frutas variadas. O uso de agrotdxicos
€& comum, especialmente entre produtores de péssego, soja e fumo. Problemas de saude
como cardiacos e autoimunes séo frequentes e as plantas medicinais sdo amplamente
utilizadas como forma de cuidado complementar.

As vulnerabilidades identificadas foram as socioecondmicas como baixa renda,
baixa escolaridade, idade média elevada pode indicar maior vulnerabilidade a doencgas
cronicas, exposicao a agrotoxicos, condigdes de trabalho inadequadas e dificuldade de
acesso a servicos de saude. A combinacéo desses fatores de risco torna os agricultores

familiares um grupo particularmente vulneravel a doencga.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente andlise evidencia a complexidade das vulnerabilidades em saude
enfrentadas por agricultores familiares, decorrentes dainteracéo de fatores socioeconémicos,
ambientais e ocupacionais. A exposi¢cao a agrotoxicos, as condi¢cbes de trabalho precarias,
0 acesso limitado a servicos de salude e a inseguranca alimentar sédo desafios que se
agravam pela falta de politicas publicas eficazes e pela desigualdade de género.

Os estudos analisados convergem ao apontar para a necessidade urgente de agdes
que promovam a saude e o bem-estar dos agricultores familiares. A implementagéo de
politicas publicas que visem a melhoria das condicbes de trabalho, ao acesso a agua
potavel e ao saneamento basico, a promog¢ao da agricultura sustentavel e a valorizagao do
trabalho das mulheres no campo séo cruciais para reduzir as vulnerabilidades e garantir
uma vida mais saudavel para essa populacéo.

E fundamental que as politicas publicas sejam elaboradas com base em evidéncias
cientificas e com a participagéo ativa dos agricultores, a fim de garantir que as acgbes
atendam as suas necessidades reais. Além disso, a promocéao da educacdo em saude € a
valorizagé@o dos conhecimentos tradicionais sobre plantas medicinais podem contribuir para

o0 empoderamento dos agricultores e a melhoria de sua qualidade de vida.
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CAPITULO 7

VIOLENCIA DE GENERO E MULHERES
QUILOMBOLAS: UMA REVISAO DA LITERATURA

Lucia Cristina da Silva Pereira

Pedro Henrique Sette de Souza

1 INTRODUGAO

Os processos de aquilombamento
e de identificagdo como mulher negra
quilombola  seguem, entdo, sendo
significado de luta e resisténcia negra no
Brasil desde a formagcdo dos primeiros
quilombos até os dias de hoje. Trata-se
do pais onde a pobreza, a miséria e a
desigualdade tém raizes na questéo racial
e remontam a prépria criacdo do Estado
que tem o racismo como estruturante da
(Silva,

2022). Também imbricado na estrutura

chamada “sociedade brasileira”

do pais, ha o sexismo colocando as
mulheres quilombolas em posicées de
A  mulher

subalternidade. quilombola

sofre uma dupla discriminagcdo tendo

diferentes marcadores de opresséao
incidindo sobre suas experiencias de
vida. Nesse contexto, destaca-se o papel

fundamental da discussdo sobre esse

Data de aceite: 02/07/2025

tema para a elaboragdo de politicas de
cuidado, reparacgao e protecdo a mulheres
quilombolas

Ser mulher e negra no Brasil envolve
lidar com esterebtipos e preconceitos
ligados ao racismo e sexismo, além de
viver sob constante risco de violéncia.
Essas mulheres sao as principais vitimas
de agressoes fisicas e psicologicas,

tendo seus corpos frequentemente
hipersexualizados e desvalorizados. No
caso das mulheres quilombolas, essas
dificuldades sdo ainda mais intensas,
pois, além dessas opressdes, enfrentam
problemas como o racismo ambiental,
conflitos por terras, falta de direitos sobre
suas propriedades e a invisibilidade
histérica das comunidades quilombolas
(Souza et al., 2020).

As mulheres quilombolas séao
afetadas por uma combinagéo de multiplas
formas de opressdo, sendo essencial
compreender como essas categorias se
interconectam para entender a violéncia
que elas enfrentam. A intersecéo entre

racismo e sexismo, especialmente no
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contexto das comunidades quilombolas, cria uma realidade de discriminacdo e violéncia
historica que impacta profundamente a vida e o bem-estar dessas mulheres, muitas das
quais nao conseguem sobreviver as adversidades impostas pela estrutura social do pais
(Lima, 2023).

Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar a producgéo cientifica sobre
0s marcadores de violéncia de género direcionadas as mulheres negras quilombolas.
Para isso, foi realizada uma revisao bibliografica na base de dados BIREME (Biblioteca
Regional de Medicina) e SciELO (Scientific Electronic Library Online), com o intuito
de identificar as caracteristicas dos estudos existentes, abordando desde as metodologias

utilizadas até as concepgdes tedricas e as localidades das pesquisas.

2 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma revisao bibliografica da literatura acerca da violéncia de género
contra mulheres quilombolas. A busca pelos artigos foi realizada nas plataformas de dados:
BIREME e SciELO com publica¢des entre 2014 e 2024, nos idiomas portugués e inglés.
A estratégia de pesquisa utilizou os seguintes descritores: (“violéncia de género” AND
“mulheres quilombolas” OR “comunidades quilombolas”).

Primeiramente, os estudos foram selecionados com base nos titulos e resumos. Os
artigos que atendiam aos critérios de incluséo foram recuperados na totalidade e analisados
em seu texto completo.

Os critérios de inclus@o adotados para a selecéo dos estudos foram estabelecidos
com o intuito de garantir a relevancia e a qualidade das fontes analisadas. Foram
considerados artigos que apresentassem dados originais, publicados em portugués ou
inglés, que abordassem diretamente a violéncia de género contra mulheres quilombolas
ou as comunidades quilombolas. Também foram incluidos estudos que discutissem
as diversas formas de violéncia, como a violéncia doméstica, sexual, psicolégica ou
institucional, bem como as politicas publicas voltadas para essa populagdo. Além disso,
foram selecionados textos que explorassem os aspectos socioculturais e histéricos das
comunidades quilombolas no contexto da violéncia de género. Foram excluidos artigos
que nao estivessem acessiveis na integra, bem como aqueles que ndo apresentassem
resultados originais, como revisdes da literatura. Também foram desconsiderados estudos
que nao tratassem diretamente da violéncia de género em comunidades quilombolas ou
que nao mencionassem especificamente o contexto das mulheres quilombolas.

Apbs a selecéao, os artigos foram avaliados e classificados de acordo com os tipos de
violéncia de género, os fatores socioculturais envolvidos e as politicas publicas existentes.
A analise também procurou identificar lacunas na literatura e propor direcoes para futuras

investigagcdes sobre o assunto.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos critérios de incluséo e excluséao foram selecionados sete artigos para
conduzir essa discussdo. Os estudos analisados destacam as diversas formas de opresséo
enfrentadas pelas mulheres negras e quilombolas, evidenciando como o racismo estrutural,
0 género e o pertencimento as comunidades tradicionais moldam suas experiéncias.

Damasceno et al. (2024), abordam as iniquidades no atendimento obstétrico a
mulheres quilombolas, ressaltando o impacto da intersecéo entre racismo, desigualdade de
género e o isolamento das politicas publicas. Esse cenario reflete-se em dados nacionais
sobre racismo institucional, conforme descrito por Leal (2017), que detalha praticas
discriminatérias no atendimento a saude, como negligéncia no pré-natal e discriminagéo

No mesmo contexto de enfrentamento a discriminagao, Franca Neto, Lima e Oliveira
(2022) destacam a conex&o entre o racismo estrutural, o trauma colonial e a agéncia critica
das mulheres negras, mostrando como, apesar das adversidades, essas mulheres se
organizam para resistir as opressdes historicos e atuais. Essa resisténcia € igualmente
evidente nas comunidades quilombolas, onde, segundo Dantas et al. (2022), as mulheres
desempenham papéis centrais de lideranga na luta por direitos territoriais, preservacéao
cultural e igualdade de género.

Contudo, essa mobilizagéo ocorre em meio a desafios significativos. Silva et al. (2022)
apontam como a violéncia de género é exacerbada pelo racismo e pela marginalizagédo
social, ressaltando a necessidade de agdes politicas para ampliar a visibilidade e o
protagonismo feminino. De forma semelhante, Nascimento et al. (2022) analisam como
o contexto de mineragdo na Amazénia agrava ainda mais a vulnerabilidade das mulheres
quilombolas. Essa situacdo evidencia a necessidade de estratégias intersetoriais que
articulem como dimensdes de género, raca e sustentabilidade ambiental na formulagédo de
politicas publicas.

Por outro lado, os desafios enfrentados por essas mulheres, como a violéncia de
género e a violagdo de direitos reprodutivos, apontados por Marques et al. (2022) e Silva et
al. (2022), reforcam a urgéncia de interven¢bes que promovam a justi¢a social. A superagcéo
dessas violéncias requer tanto o fortalecimento das politicas publicas quanto a ampliagéo
do acesso aos servicos de salde e educacdo, de modo a reduzir as desigualdades e
garantir o exercicio pleno dos direitos

Os artigos referenciados compartiiham a analise das condi¢cbes vividas pelas
mulheres quilombolas, com foco nas mdultiplas dimensbées da opressdo de género,
entrelagadas com o racismo, a excluséo social e as desigualdades estruturais. De maneira
geral, os estudos discutem as diversas formas de violéncia enfrentadas por essas mulheres,
incluindo a violéncia doméstica, discriminacdo institucional e as barreiras ao acesso
a servicos de saude e direitos basicos. Além disso, os artigos ressaltam a resisténcia
das mulheres quilombolas, destacando seu protagonismo na construcdo de identidades
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politicas, na busca por autonomia reprodutiva e na luta pela visibilidade e reconhecimento
dentro de suas comunidades e na sociedade em geral. Tais estudos convergem na reflexao
sobre as violéncias de género sofridas pelas mulheres quilombolas e a importancia da
resisténcia e do empoderamento feminino como mecanismos de transformacgéo social e de
enfrentamento das desigualdades estruturais.

A reviséo bibliografica reconhece a limitacao temporal, uma vez que os estudos
selecionados sao restritos aos ultimos dez anos, e geografica, dado que a maioria dos
estudos focam em contextos especificos, como o Brasil e comunidades quilombolas no
nordeste e norte do pais. Além disso, a revisdo pode nao ter abrangido todas as pesquisas
existentes sobre o tema, devido a diversidade de publicacbes e ao escopo limitado da
pesquisa. Sugere-se, portanto, que novos estudos acerca da tematica sejam produzidos,

com maior recorte temporal e a nivel internacional.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia de género contra mulheres quilombolas constitui um fenémeno
multifacetado, diretamente vinculado a um contexto histérico de marginalizagdo social,
discriminagé@o racial e desigualdade de género. A revisdo da literatura revela que as
mulheres quilombolas sdo sujeitas a diversas formas de violéncia, cujas origens e
repercussdes estdo profundamente inseridas nas estruturas de poder e nas dinamicas
socioculturais presentes nas comunidades quilombolas. As politicas publicas atualmente
implementadas demonstram-se insuficientes para atender as demandas especificas dessa
populagédo, sendo as acOes voltadas ao enfrentamento da violéncia fragmentadas e de
alcance limitado. H4, portanto, uma necessidade premente de desenvolvimento de politicas
publicas mais adequadas, que considerem as especificidades culturais e sociais dessas
comunidades, com vistas a um combate mais amplo e eficaz a violéncia de género.
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CAPITULO 8

GENERO E POLITICAS PUBLICAS NO MEIO
RURAL: ESTUDO DE CASO DE PETROLANDIA - PE

Maria Rita Monteiro de Lima
Kleber Carvalho Lima

Giorge André Lando

1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, as politicas
publicas direcionadas ao meio rural
brasileiro tém incorporado, de forma
estratégica, a perspectiva de género, com
0 objetivo de promover maior equidade
e melhores condicbes de vida para as
mulheres rurais (Farah, 2004; Cinelli, 2013).
No entanto, em regides semiaridas, como
as areas de agrovilas, essas mulheres
ainda enfrentam desafios significativos
relacionados ao acesso a terra, crédito
e infraestrutura, especialmente apos
processos de realocagdo, como ocorreu
no municipio de Petrolandia-PE.

O municipio de Petrolandia-PE,
localizada as margens do rio S&o Francisco,
passou por profundas transformacdes
socioespaciais entre 1987 e 1988 devido

a construcdo do lago de ltaparica e

Data de aceite: 02/07/2025

a Usina Hidrelétrica Luiz Gonzaga,
promovidas pela Companhia Hidrelétrica
do Séo Francisco (CHESF). Essas obras
exigiram a inundacdo de grandes areas
e a realocagdo de comunidades inteiras,
resultando na reconstrugdo do municipio
em um novo local (Brasil, 2010).

Como parte das mudancgas, foi
implementado um modelo de agricultura
irrigada, anteriormente acessivel apenas a
grandes produtores devido aos altos custos
de instalacao e manutencéo (Araujo, 2017;
Santos, 2019). Para facilitar a adaptagao
das familias realocadas, agrovilas foram
planejadas e construidas no perimetro
irrigado Ic6-Mandantes, permitindo que os
moradores residissem proximos aos locais
de trabalho (Melo, Arruda, Sobral, 2015;
Mendoncga et al., 2023).

ApOs a realocagdo das familias
para as novas areas, os lotes de terra
foram distribuidos pela Chesf com
tamanhos definidos com base no numero
de membros de cada familia. Como forma
de mitigar as perdas decorrentes do
deslocamento e garantir a subsisténcia das
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familias durante o periodo de adaptacéo, foi instituida a Verba de Manutencéo Temporaria
(VMT). Este auxilio financeiro tinha como objetivo compensar a interrupcao das atividades
agricolas e seria disponibilizado até que a producao nos novos lotes alcancasse condicoes
viaveis para colheita (Scott, 2007).

Este estudo analisa como as desigualdades de género impactaram o acesso das
mulheres as oportunidades no meio rural, explorando de que forma as politicas publicas
implementadas transformaram a realidade dessa populagcdo desde o deslocamento
compulsoério até os dias atuais.

2 MATERIAIS E METODOS

Este estudo adota uma abordagem exploratéria e descritiva, fundamentando-se em
analises bibliogréaficas e investigacbes de campo. Essa combinacdo metodologica permite
compreender as dindmicas de género nas agrovilas e examinar de que forma as politicas
publicas tém contribuido para o desenvolvimento do municipio de Petrolandia-PE.

A area de estudo inclui a maior parte do territério de Petrolandia, que abrange o
perimetro irrigado Ic6-Mandantes, e dois blocos situados no municipio vizinho de Floresta-
PE. Essa regido cobre uma extensédo de 240,57 km?, caracterizada por uma precipitacao
média anual de 528 mm e temperatura média anual de 25°C (Parahyba et al., 2004;
Anjos, Candeias e NoObrega, 2016; APAC, 2023). Dentro desse perimetro, destacam-se
18 agrovilas, sendo as mais relevantes os projetos Apolénio Sales, Barreiras - Bloco 1
e Ic6-Mandantes Blocos 3 e 4 (Santos, Gomes e Sobral, 2022). Em particular, o projeto
Apoldnio Sales apresenta caracteristicas diferenciadas devido a baixa fertilidade do solo
e a escassez de agua, o que faz com que seus moradores residam no centro urbano do
municipio.

Petrolandia destaca-se como o maior produtor estadual de melancia e meléao
(SEMAS, 2020), embora outras culturas, como coco (Cocos nucifera), manga (Mangifera
indica), abobora (Cucurbita pepo), uva (Vitis vinifera) e mamao (Carica papaya), também
sejam amplamente cultivadas (Medeiros et al., 2018).
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Figura 1. Mapa de localizagao do Perimetro Irrigado Ic6-Mandantes - Pernambuco.
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A coleta de dados incluiu revisbes bibliograficas e documentais, abrangendo
literatura cientifica, relatérios governamentais e materiais sobre politicas publicas rurais
e urbanas relacionadas a tematica de género. Dados historicos e contemporéaneos foram
analisados com base em censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. Essa abordagem
permitiu mapear as mudangas socioespaciais e compreender os impactos das politicas
publicas na vida da populagéo ao longo do tempo.

A andlise dos dados foi enriquecida com mapas e graficos que ilustram as condi¢cdes
da regiao, destacando as dindmicas socioeconémicas e as desigualdades de género
no contexto das agrovilas. Assim, a metodologia possibilita uma visdo abrangente das
interagbes entre o rural e o urbano, com énfase nos desafios e avangos relacionados a
equidade de género e ao desenvolvimento sustentavel na regido.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados do Censo Demografico revelam que, ap6s a inundagao e o consequente
processo de realocagédo em Petrolandia-PE, em 1991, houve uma diferenca marcante entre
as populacdes rural e urbana (Tabela 1). Nas agrovilas, as areas rurais apresentavam
predominancia masculina, ja que os lotes irrigados eram prioritariamente destinados aos
homens, refletindo padrbes de género estruturais na alocagéo de recursos.
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Tabela 1. Populagéo residente no municipio de Petrolandia em 1991 e 2000.

Ano Género Rural Urbano

1991 Homens 9.336 6.859
Mulheres 9.308 7.460

2000 Homens 3.963 9.490
Mulheres 3.758 10.109

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2010.

Nesse contexto, em 1991, a zona urbana apresentava uma predominancia da
populagéo feminina. O ambiente urbano oferecia melhores condicdes para a geragéo de
emprego e renda, especialmente no comércio e nas feiras locais, beneficiando mulheres
que assumiam o papel de chefes de familia. Além disso, o centro urbano facilitava o
acesso a educacao para os filhos, bem como a obtencéo de renda e produtos alimenticios,
ampliando as oportunidades para essas familias (Cinelli, 2013; Mendonga et al., 2023).

Nas agrovilas, apés a transferéncia das familias, os sistemas de irrigacéo ainda
ndo haviam sido instalados, tornando a Verba de Manutengdo Temporaria (VMT) o Unico
meio de subsisténcia para os moradores. Esse auxilio correspondia a um valor mensal de
dois salarios-minimos e meio (Scott, 2007). Em alguns casos, no perimetro irrigado Ico-
Mandantes, a instalacao dos sistemas de irrigacdo levou mais de 10 anos, periodo em que
muitos dos beneficiarios originalmente cadastrados pela Chesf ja haviam falecido, exigindo
0 recadastramento de seus sucessores como novos representantes familiares (Santos,
2019).

No documentario “Terra é agua: negocios do Semiarido” destaca-se, por meio de
sua narrativa e entrevistas com a populacao afetada, que nem todos os agricultores do
perimetro irrigado receberam lotes de terra (Aradjo, 2020). Para muitos, a Unica forma
de subsisténcia disponivel era a Verba de Manutencdo Temporaria (VMT), fornecida pela
Chestf.

Como parte do processo de reassentamento das familias afetadas, foram construidas
escolas e postos de saude nas agrovilas, com o objetivo de atender as demandas da
populacgéao local (Gominho; Carneiro, 2020). Contudo, a demora na instalagcéo dos sistemas
deirrigacédo e o valor insuficiente da Verba de Manutencéo Temporaria (VMT), especialmente
em familias numerosas, levaram muitos moradores a migrar para a zona urbana em busca
de melhores condi¢des de vida, particularmente a partir de 2000 (Scott, 2007).

Dados mais recentes indicam que, embora a migracdo urbana tenha proporcionado
acesso a novas oportunidades de emprego, ela exacerbou a vulnerabilidade educacional
em zonas rurais (Tabela 2). A evasao escolar permanece alta, com jovens priorizando o
trabalho agricola para complementar a renda familiar (Silva; Santos, 2023). Essa realidade
reflete a auséncia de politicas publicas eficazes que articulem educag¢do e inclusdo
econdmica, especialmente em regides semiaridas como Petrolandia. Estudos mais recentes
apontam que apenas 45% dos jovens entre 15 e 19 anos concluem o ensino fundamental no
semiarido brasileiro, evidenciando a necessidade de iniciativas estruturadas para garantir
acesso a educacéo basica e qualificagcéo profissional (Araujo, 2020).
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Tabela 2. Taxa de alfabetizagdo do municipio de Petrolandia.

Taxa de Alfabetizacao

Sem Instrucao e Fundamental Incompleto

Rural Urbana
Homens 2.919 5.687
Mulheres 2.438 5.424

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2010.

Na zona rural, durante o periodo de adaptagédo, poucas pessoas concluiram o
ensino fundamental devido a diversas dificuldades, especialmente relacionadas ao acesso
a educagéo. Criangas e jovens precisavam percorrer longas distancias para utilizar o
transporte publico e chegar as escolas. No municipio de Petrolandia, que conta com mais
de 15 agrovilas, nem todas possuem instituicbes de ensino, obrigando muitos alunos a se
deslocarem de uma agrovila para outra para frequentar as aulas.

Silva e Santos (2023) destacam que a evaséo escolar entre jovens e adultos nas
areas rurais € um fator significativo para os elevados indices de ensino fundamental
incompleto. Essa realidade estd diretamente ligada & necessidade de muitos jovens,
especialmente os homens, contribuirem para a renda familiar, priorizando o trabalho em
detrimento da educacéo.

De acordo com os dados do Censo de 2010 (Grafico 1), as mulheres nas areas de
agrovilas e na zona urbana apresentaram um percentual maior de conclusdo do ensino
fundamental em comparagédo aos homens. Esse cenario reflete o fato de que as mulheres,
em sua maioria, ndo eram proprietérias de lotes de terra, concentrando seus esfor¢cos no
trabalho compartilhado com os homens da familia, o que resultou em uma participacao
mais expressiva na forca de trabalho da regiéo.

Gréfico 1. indice de pessoas alfabetizadas no municipio de Petrolandia-PE.

@ Homens Mulheres

348

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: Censo Demografico, 2010.
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Embora as politicas publicas tenham contribuido para a incluséo feminina no setor
agricola, o impacto dessas iniciativas deve ser analisado a luz de contextos locais e
globais. Segundo Siliprandi (2009), o empoderamento das mulheres no meio rural envolve
ndo apenas 0 acesso a direitos formais, mas também o fortalecimento da autonomia em
processos produtivos e organizativos. Em Petrolandia, a participagcdo das mulheres no
sindicato local simboliza avanc¢os importantes, mas desafios como a redistribuicao desigual
de recursos produtivos e a persisténcia de barreiras culturais continuam limitando a equidade
plena. Para superar tais entraves, estudos sugerem a adogao de politicas interseccionais
que considerem simultaneamente questdes de género, raca e classe (Brasil, 2010; Silva;
Santos, 2023).

O polo sindical, responsavel por intermediar as negocia¢des entre empresas e
agricultores de Petrolandia e de municipios vizinhos afetados pela inundacéao, tem sua
sede localizada em Petrolandia (Scott, 2007). Desde o inicio do processo de apropriacéo
das novas terras, esse 6rgdo desempenhou um papel crucial para a populacdo local,
defendendo os direitos a terra e assegurando que a maioria dos produtores obtivesse seus
lotes com sistemas de irrigag@o devidamente instalados.

Atualmente, o sindicato desempenha um papel ativo, promovendo reunides com
representantes do governo federal para buscar solugbes aos desafios enfrentados pelos
agricultores. Além disso, tem se empenhado na implementagdo de alternativas mais
sustentaveis de producdo, como a utilizagdo de energia solar para os moradores dos
perimetros irrigados (Santos, 2023).

O manejo inadequado do solo, associado ao uso continuo e a auséncia de
estratégias de pousio, intensifica o processo de degradacao, limitando a produtividade
agricola em Petrolandia. Araujo (2017) enfatiza que politicas publicas voltadas para a
recuperacéo da fertilidade do solo e a capacitagéo técnica dos agricultores sdo essenciais
para evitar praticas insustentaveis, como o desmatamento de novas areas. Adicionalmente,
iniciativas como a agroecologia podem oferecer solugdes mais sustentaveis, promovendo
a diversificagcdo de culturas e reduzindo a dependéncia de insumos quimicos. Segundo
Siliprandi (2009), a incluséo de mulheres em praticas agroecolégicas tem mostrado
impactos positivos, reforcando a sustentabilidade e o empoderamento social.

O documentario “Terra é agua: negocios do semiarido” destaca que, devido aos
elevados custos de fertilizantes e arecorréncia de pragas nas plantagcdes, muitos agricultores
acabaram vendendo seus lotes para produtores com maior capacidade financeira (Araujo,
2020). Esses novos proprietarios, com mais recursos, puderam investir em melhorias nas
plantagdes e no combate as pragas, utilizando fertilizantes cujo custo era inacessivel para
0s pequenos agricultores.

A medida que os pequenos produtores venderam seus lotes irrigados para outros
agricultores, surgiu, com o tempo, a necessidade de adaptar os centros urbanos as novas
dindmicas produtivas do campo. Santos, Gomes e Sobral (2022) destacam que a demanda
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por maquinarios mais modernos na agricultura impulsionou o desenvolvimento dos centros
urbanos, por meio do crescimento de estabelecimentos comerciais voltados a atender esse
setor.

Esse crescimento no centro urbano do municipio promoveu maior igualdade
de género, possibilitando que as mulheres ocupassem empregos em estabelecimentos
comerciais, contribuindo para a geragdo de renda para a populagdo como um todo.
Além disso, garantiu oportunidades de trabalho nas fabricas locais, que auxiliam no
engarrafamento da agua de coco destinada a comercializagéo, fortalecendo a economia
local (Carvalho, 2009).

Destaca-se que o municipio de Petrolandia é um dos maiores produtores de agua
de coco da regido (Figura 2). Parte dessa producdo é destinada a exportacéo, enquanto
outra parte abastece areas vizinhas e o préprio municipio, por meio de fabricas instaladas
localmente. Nessas unidades, o produto é processado e vendido in natura em embalagens
para consumo pela populagéo local (Lucena, Medeiros, Araljo, 2017).

o

.~

Figura 2 — Plantacé@o de coco no perimetro irrigado Ico-Mandantes

Fonte: Trabalho de campo realizado em 2022.

Devido a escassez de chuvas na regido semiarida, todas as plantacdes dependem
dos sistemas de irrigagdo instalados pela Chesf. No entanto, os produtores enfrentam
desafios como a irregularidade no fornecimento de agua para os lotes e a auséncia de
assisténcia técnica adequada, o que compromete a eficiéncia da produgéo agricola.
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As transformacdes socioespaciais decorrentes da inundacgédo tiveram um impacto
significativo no fortalecimento da economia local. Esse processo favoreceu tanto a geracéo
de empregos para as mulheres na regido urbana quanto a melhoria das condicbes para
os agricultores no campo. Antes da construgdo da usina hidrelétrica, grande parte da
populacéo local ndo possuia terras proprias para cultivo, o que limitava as possibilidades
de renda, j4 que a subsisténcia das familias dependia principalmente do trabalho bracal
prestado aos grandes proprietarios de terra nas margens do rio S&o Francisco (Galvao,
1999).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi apresentado o contexto histdérico do municipio, com
0 objetivo de compreender melhor as dindmicas socioespaciais locais. Nesse cenario,
as mulheres desempenharam um papel fundamental no mercado de trabalho, além de
assumirem responsabilidades significativas como chefes de familia.

Apesar dos desafios enfrentados, essas transformagdes também impulsionaram as
politicas publicas, promovendo maior participagdo das mulheres no sindicato local e na
agricultura familiar. No entanto, a evasao escolar entre jovens e adultos permanece como
um obstéaculo significativo, exigindo a implementacéo de politicas educacionais eficazes
para supera-lo ao longo dos anos.

A produgé@o agricola consolidou-se como um marco relevante na regido, com
destaque para o cultivo do coco, que desempenha um papel significativo na geracao de
emprego e renda local. Além disso, iniciativas recentes tém buscado a modernizacéo da
agricultura, com esforcos continuos voltados para a adogéo de praticas mais sustentaveis
de producéo.

Para promover o desenvolvimento de Petrolandia, é fundamental investir
continuamente em politicas publicas inclusivas, além de fortalecer as interacbes entre
as areas urbanas e rurais. Essa abordagem é essencial para construir um futuro mais

promissor e sustentavel para toda a populagéo.
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CAPITULO 9

POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS PARA
A AGRICULTURA FAMILIAR E COMUNIDADES
TRADICIONAIS NO BRASIL: AVANCOS E
DESAFIOS

Nathalia Soares de Souza

Neon Bruno Doering Morais

1 INTRODUGAO

Conhecido por sua diversidade
cultural, social e ambiental, o Brasil & um
pais cuja histéria estd profundamente
entrelacada com as praticas tradicionais
de comunidades que habitam suas regides
rurais e a relevancia da agricultura familiar
comobase naproducéode alimentos. Essas
comunidades e pequenos agricultores,
ndo apenas desempenham um papel
crucial na garantia de seguranca alimentar
nacional, mas também, contribuem para a
preservac¢do ambiental e a manutengéo de
culturas e saberes ancestrais.

Segundo Lima et al., (2019), A
agricultura familiar é responsavel por
mais de 70% dos alimentos que chegam
a mesa dos brasileiros, destaca-se
pela capacidade de forma sustentavel
e diversa, ocupando assim, um espaco

fundamental na economia e no tecido

Data de aceite: 02/07/2025

social. Semelhantemente, comunidades
tradicionais como indigenas, quilombolas,
artesanais

ribeirinhos e pescadores

desempenha um papel essencial na
preservacao da biodiversidade e na
valorizacéo das tradicdes que caracterizam
a identidade brasileira.

Ao longo das dUltimas décadas,
diversas foram

politicas  publicas

implementadas com o objetivo de

fortalecer pequenos  agricultores e
proteger os direitos desses grupos. Entre
essas iniciativas, destacam-se programas
voltados ao acesso a crédito, assisténcia
técnica, comercializacdo de alimentos
e regularizagdo fundiaria. Tais politicas
visam n&o apenas promover a incluséo
social e econdbmica, mas também combater
a pobreza, reduzir desigualdades e
preservar os territorios e os modos de vida
das comunidades.
Noentanto,osavancosconquistados
convivem com desafios persistentes.
A descontinuidade de programas em
contextos de instabilidade politica, o

avangco de grandes empreendimentos
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em territérios rurais e tradicionais, e os impactos das mudancgas climaticas sdo algumas
das questbes que afetam diretamente a eficacia dessas politicas publicas. Além disso, a
falta de acesso equitativo a recursos, especialmente nas regides mais remota, aponta a
necessidade de ajustes e novos caminhos para atender as demandas dessa populagéo.

Partindo desse pressuposto, esse capitulo tem como objetivo examinar as principais
politicas publicas desenvolvidas no Brasil para fortalecimento da agricultura familiar e
protecao dos direitos de comunidades tradicionais, destacando seus impactos positivos e 0s
entraves que ainda limitam sua eficacia. Serdo analisadas as contribuicdes dessas politicas
no ambito da incluséo social, seguranga alimentar e preservagéo cultural, especialmente
nos efeitos das mudancas econémicas e politicas recentes no cenario brasileiro.

Por fim, ser4 abordada a importancia de investir em solugbes que promovam o
equilibrio entre desenvolvimento econdémico e protecéo de direitos, garantindo que tanto a
agricultura familiar quanto comunidades tradicionais continuem a desempenhar seu papel
fundamental na construgéo de um pais mais equénime, diverso e sustentavel.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E COMUNIDADES TRADICIONAIS NO BRASIL

A agricultura familiar e as comunidades tradicionais desempenham um papel
estratégico na sustentabilidade ambiental e socioecon6mica do Brasil. Esses segmentos
ndo apenas asseguram a producdo de alimentos para consumo interno, mas também
contribuem significativamente para a preservacéo das préaticas culturais ancestrais e da
biodiversidade, assegurando assim, beneficios para a sociedade como um todo.

Mais de 70% da produgdo de alimentos consumidos no pais, incluindo itens
essenciais como feijao, arroz, farinha, milho, entre outros, advém da agricultura familiar,
sendo que metade dos estabelecimentos, concentram-se na regido Nordeste. Abrangendo
pequenos agricultores, assentados da reforma agraria e povos rurais, ela € a base da
segurancga alimentar do pais e uma fonte de renda para milhdes de brasileiros (Lima et al.,
2019).

Ela assegura o acesso a produtos frescos, saudaveis e culturalmente relevantes para
a dieta dos brasileiros. Ao mesmo tempo, por estar estruturada em pequenas propriedades
e métodos menos intensivos, a agricultura familiar é frequentemente associada a praticas
mais sustentaveis, como o uso responséavel do solo, a rotagéo de culturas e a conservacao
de recursos hidricos.

Além disso, esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento em &reas rurais,
sendo fundamental no fortalecimento da economia local, por meio do estimulo a mercados
regionais, feira livre e cadeias curtas de comercializagdo, essa atividade promove a
circulagdo de recursos em comunidades rurais, reduzindo a dependéncia de grandes
centros urbanos e aumentando a resiliéncia econémica dessas areas.

Contudo, a sustentabilidade e o crescimento desse setor exigem politicas publicas
que levem em conta suas particularidades, como: Apoio técnico para implementacao de
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praticas agricolas regenerativas; Investimento em infraestrutura rural, como estradas,
transporte e armazenamento; Linhas de crédito e seguro rural adaptadas as pequenas
propriedades e ao impacto de mudancas climaticas.

A dependéncia climatica e a vulnerabilidade a fatores externos, como crises
econdmicas e oscilagdes nos precos de insumos, evidenciam a necessidade de medidas
voltadas para a adaptacao climatica e a incluséo produtiva.

As comunidades tradicionais, que incluem povos indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais e outros grupos que mantém modos de vida ancestrais,
Sd0 essenciais para a preservagao ambiental e cultural do Brasil. Ao longo de geracoes,
esses grupos desenvolveram conhecimentos e praticas de manejo sustentavel dos recursos
naturais, promovendo a regeneragdo de ecossistemas e a convivéncia harménica com o
meio ambiente.

Esses povos desempenham um papel fundamental na conservacao de ecossistemas
e na protecdo da biodiversidade, especialmente em areas como a Amazdbnia, o Cerrado e
a Caatinga.

A Amazénia, por exemplo, abriga uma das maiores concentragdes de comunidades
tradicionais do mundo, cujas praticas de extrativismo sustentavel, como a coleta de
castanha e a producéo de borracha, sdo fundamentais para evitar o desmatamento e gerar
renda (Cardoso, 2009). No Cerrado e na Caatinga, comunidades rurais preservam espécies
nativas e garantem o equilibrio ecolégico em ambientes extremamente vulneraveis (Avila,
2023; Leuzinger; Cureau, 2013).

Além de seu papel ambiental, essas comunidades s@o guardids de uma riqueza
cultural inestimavel. Seus modos de vida, que combinam técnicas ancestrais com inovagoes
locais, contribuem para a formacao de identidades regionais e para a diversidade cultural
do pais. Contudo, essas populagdes enfrentam desafios graves, como: Conflitos fundiarios
e invasbes em seus territérios; Pressdes econdmicas que colocam em risco suas praticas
tradicionais e exclusao de politicas publicas que respeitem suas especificidades culturais.

Para garantir a continuidade de seus modos de vida e seu papel como guardias da
biodiversidade, € essencial assegurar o direito a terra, investir em educacéo intercultural e
promover iniciativas de inclusdo socioeconémica que respeitem suas singularidades.

Aintegracdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e as comunidades
tradicionais é essencial para criar sinergias que promovam o desenvolvimento sustentavel.
Um exemplo disso € o incentivo a sistemas agroflorestais, que combinam a producao
agricola com a conservacao de florestas, gerando beneficios econdmicos e ambientais.

Ao mesmo tempo, é preciso fortalecer mecanismos de participac¢ao social, permitindo
que agricultores familiares e comunidades tradicionais sejam protagonistas na formulacéo
e implementacéo de politicas que os impactam diretamente. O reconhecimento e o respeito
aos seus saberes, aliado ao suporte técnico e financeiro, podem transformar esses grupos

em pilares ainda mais robustos de um Brasil sustentavel e resiliente.
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Investir na agricultura familiar e nas comunidades tradicionais significa investir em
um modelo de desenvolvimento que prioriza a equidade, a biodiversidade e a seguranca
alimentar. Para enfrentar os desafios do século XXI, em tempos de crise climatica, a
seguranca alimentar e a preservacéo da biodiversidade, essa aposta ndo é apenas uma
questao de justica, mas uma estratégia indispensavel para a constru¢do de um futuro mais
justo e sustentavel para todos.

3 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Reconhecendo a importancia da agricultura familiar, o Brasil desenvolveu, ao longo
das Gltimas décadas, um conjunto de politicas publicas voltadas para o fortalecimento e a
inclusa@o produtiva desses agricultores.

Essas politicas tém como objetivos principais garantir o acesso a crédito e
financiamento que viabilizem a modernizacéo da producéo e a redugéo da vulnerabilidade
econdbmica; que amplie o acesso a mercados facilitando a comercializagdo do produtos
da agricultura familiar tanto em mercados institucionais quanto privados; que promova
assisténcia técnica e capacitagédo para as praticas de producao e a gestédo de propriedades
dos pequenos produtores e que estimule a seguranca alimentar através de programas que
conectam a producdo local ao consumo nas comunidades, escolas, hospitais e demais
equipamentos sociais.

Entre os programas mais embleméaticos, destacam-se:

Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF): Criado em 1996, é um dos maiores programas de crédito rural voltado a
pequenos produtores, objetivando facilitar o acesso técnico e financeiro para promover
o desenvolvimento rural sustentavel. O programa promoveu a modernizagéo de praticas
agricolas e o aumento da produtividade, contribuindo para a geragédo de emprego e renda
nas areas rurais e melhoraria na qualidade de vida dos agricultores familiares (SCHNEIDER
et al., 2021).

Segundo Schneider (2021), quatro objetivos especificos complementam os designios
do programa:

a) ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores
familiares; b) viabilizar a infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho
produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacao
dos agricultores familiares através do acesso aos novos padrdes de tecnologia
e de gestao social; d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados
de insumos e produtos.

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER): Essencial
para levar conhecimento técnico e boas praticas aos agricultores familiares, oferecendo

capacitagdo técnica, estimulando a geracdo de renda e novos postos de trabalho,
incorporando praticas sustentaveis e respeitando a diversidade cultural. Para tanto, ela
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potencializa atividades produtivas voltadas a oferta de alimentos sadios e matérias primas,
bem como apoia estratégias de comercializagdo tanto nos mercados locais como nos
mercados regionais e internacionais. Dentre outros pilares que sustentam a politica, Pettan
(2010) afirma que destacam-se:

0 respeito a pluralidade e as diversidades sociais, econémicas, étnicas,
culturais e ambientais do pals, o que implica na necessidade de incluir
enfoques de género, de geracéo, de raca e de etnia nas orientagdes de
projetos e programas. Sobretudo, cabe enfatizar que a busca da inclusao
social da populacdo rural brasileira mais pobre é elemento central de todas
as suas acgoes.

Programa de Aquisi¢céo de Alimentos (PAA): Instituido em 2003, por meio do artigo
19 da lei n° 10.696. Como parte do fome zero, o PAA promove a compra de alimentos
diretamente dos agricultores familiares para abastecer escolas, hospitais e programas de
seguranca alimentar, objetivando combater a fome, gerar renda e estimular a economia
local.

Para isso, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar
e nutricional atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino (MDA, 2012).

Uma das principais caracteristicas do programa € sua flexibilidade, que permite sua
adaptacdo as especificidades regionais. Por esse motivo, ele permanece em constante
(re)formulacao desde sua implementagé@o no Plano Safra 2003/2004. O PAA tem passado
por aprimoramentos em seu arcabouco juridico-institucional, nos modos de operagéo, nas
modalidades, nas parcerias e nas fontes de recursos envolvidas (Porto, 2009).

Garantia-Safra: Um seguro agricola que apoia os pequenos produtores em situagdes
de perda de colheitas devido a adversidades climaticas. Trata-se de uma iniciativa integrada
a uma rede de politicas publicas destinadas a apoiar e fortalecer o segmento socioprodutivo
da agricultura familiar no Brasil (ARBEX et al., 2022). O programa destaca-se por seu
diferencial nas estratégias formuladas pelo Estado brasileiro para mitigar os impactos
socioecondmicos dos ciclos de estiagem que atingem o semiarido, especialmente nos
estados do Nordeste. Essa abordagem reflete uma mudanca de paradigma, substituindo
a logica do “combate” pela perspectiva da “convivéncia” com a seca (Aquino, Vidal, Alves,
2021; Silva et al., 2021; Silva, Sousa, Sousa, 2021; Victoria, Oliveira, Cuadra, 2019).

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): Garante a compra de pelo
menos 30% dos alimentos da agricultura familiar para merendas escolares, incentivando a
producéo local e melhoria na qualidade nutricional dos alimentos nas escolas.

Essas iniciativas impulsionaram a organizagédo econémica e social dos agricultores
familiares, contribuindo para a incluséo produtiva e a reducao da pobreza rural.
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4 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

O Brasil desenvolveu importantes politicas publicas para atender as necessidades
das comunidades tradicionais, reconhecendo sua importancia ambiental e sociocultural:

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT): Estabelecida em 2007, reconhece e garante os direitos dessas
comunidades, estabelecendo diretrizes para promover a sustentabilidade e a valorizacéo
das praticas culturais, priorizando a protecao de seus territérios e modo de vida.

Criagao de Territorios Tradicionais e Demarcacgéo de Terras: Garantir a posse e 0 uso
exclusivo dos territérios € fundamental para a manuten¢ao dos modos de vida tradicionais,
com politicas de titulacéo de territérios quilombolas e demarcagcéo de terras indigenas,
porém esses processos frequentemente sao lentos e marcados por conflitos de interesses.

Bolsa Verde: E um programa de transferéncia de renda que incentiva praticas
de conservacdo ambiental em territorios tradicionais e areas de agricultura familiar.
Implementado em 2011, o bolsa-verde foi criado no d&mbito do Plano Brasil Sem Miséria
como politica publica de complementacao de renda aquelas familias situadas em areas
passiveis de preservagdo ambiental que estejam situadas em linha de extrema pobreza.
(SIMAO, 2015)

Educacdo e Saude Interculturais: Iniciativas que respeitam as especificidades
culturais das comunidades e promovem 0 acesso a servigos essenciais.

5 AVANCOS INTEGRADOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Apesar dos avancos, os desafios enfrentados pela agricultura familiar e pelas
comunidades tradicionais no Brasil sdo complexos e demandam abordagens intersetoriais.
A integracdo de politicas publicas que promovam a justica social, o desenvolvimento
sustentavel e o respeito aos direitos culturais é fundamental. Dentro dessa perspectiva,
alguns avangos incluem:

Fortalecimento da governanca territorial: Ampliar a demarcag¢do de terras e a
regularizacao fundiaria.

Inovagéao tecnolégica inclusiva: Investir em solugcbes adaptadas as realidades locais,
como sistemas agroflorestais e tecnologias de baixo custo.

Ampliagéo do didlogo social: Incluir agricultores familiares e comunidades tradicionais
na formulagédo e monitoramento de politicas publicas.

Fomento a educagédo ambiental e intercultural: Promover praticas educativas que
valorizem a conexao entre cultura e meio ambiente.

Incluséo social: Reducédo da pobreza em areas rurais.

Segurancga alimentar: Aumento da produgéo de alimentos saudaveis e acessiveis

Preservacdo ambiental: Incentivo a praticas agroecoldgicas e ao uso sustentavel
dos recursos naturais.
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6 DESAFIOS PERSISTENTES

Apesar dos avancos, desafios importantes ainda limitam o pleno desenvolvimento
da agricultura familiar e das comunidades tradicionais no Brasil que refletem as profundas
desigualdades estruturais que persistem, comprometendo tanto a sustentabilidade da
producdo quanto a garantia de direitos fundamentais, descritos a seguir:

1.1 Acesso a terras e regularizacao fundiaria: A falta de segurancga quanto a posse
da terra afeta diretamente a capacidade dos agricultores familiares de planejar a
longo prazo e investir em melhorias. A auséncia de uma regularizacao fundiaria

ampla gera conflitos, fragiliza direitos e dificulta o0 acesso a politicas publicas de
crédito e assisténcia técnica.

1.2 Infraestrutura precaria: A inexisténcia ou inadequagdo de estradas,
armazenamento e sistemas de irrigacdo reduz a eficiéncia da producgédo e
encarece a logistica, limitando a competitividade dos produtos da agricultura
familiar. Além disso, dificulta o escoamento para mercados locais e regionais,
prejudicando a geragéo de renda.

1.3 Exclusdo digital: A falta de conectividade em areas rurais impede que
agricultores acessem plataformas de comercializagdo, assisténcia técnica
remota e capacitagdes. Isso reduz a competitividade da agricultura familiar
frente a sistemas produtivos mais conectados ao mercado digital.

1.4 Descontinuidade de politicas publicas: A alterndncia de governos e a
instabilidade politica afetam a continuidade de programas essenciais, como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Isso gera inseguranca e reduz a
eficacia das iniciativas.

Desafios para a Garantia de Direitos

As comunidades tradicionais enfrentam uma série de desafios que ameagam sua
sobrevivéncia e a continuidade de seus modos de vida:

Conflitos fundiarios: A expansdo de monoculturas, pecuaria intensiva e grandes
empreendimentos, como mineracdo e hidrelétricas, frequentemente invade terras
tradicionais. Esses conflitos geram violéncia, deslocamento for¢gado e perda de territérios
ancestrais.

Desmatamento e degradacdo ambiental: Atividades predatdrias, como o
desmatamento e a mineragéo ilegal, comprometem ecossistemas vitais para a subsisténcia
das comunidades tradicionais. Isso também agrava mudangas climaticas, que impactam
diretamente a seguranca alimentar.

Falta de consulta prévia: Embora garantido pela Convencdo 169 da OIT, o
direito a consulta livre, prévia e informada é frequentemente desrespeitado. Projetos
de desenvolvimento sdo implementados sem diédlogo, resultando em impactos sociais e

ambientais desastrosos para as comunidades afetadas.
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Acesso desigual a politicas publicas: Regides remotas ou comunidades que
dependem de modos de vida tradicionais frequentemente ficam a margem das politicas
publicas. Além disso, muitas iniciativas ndo levam em conta as especificidades culturais e
sociais dessas populagdes.

Descontinuidade das politicas publicas: Assim como na agricultura familiar, as
comunidades tradicionais sofrem com cortes orgcamentarios e mudangas na prioridade
dos governos, o que enfraquece a implementagéo de politicas voltadas a preservagéao de
direitos e territorios.

Reconhecimento cultural insuficiente: As comunidades tradicionais enfrentam
invisibilidade e preconceito, dificultando a preservacdo de suas praticas culturais e seus
modos de vida. Esse reconhecimento é fundamental para assegurar o respeito a diversidade
e fortalecer as politicas de protecéo.

Esses desafios evidenciam a necessidade de politicas publicas consistentes,
integradas e participativas, que levem em consideracéo as realidades locais e respeitem
a diversidade social, cultural e econdmica do Brasil. Apenas com medidas estruturais e
continuidade nas ac¢des sera possivel promover a equidade e o desenvolvimento sustentavel

para agricultores familiares e comunidades tradicionais.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas para a agricultura familiar e comunidades tradicionais
desempenham papel fundamental no fortalecimento da soberania alimentar, na protecao da
biodiversidade e na promogéo da justi¢a social no Brasil. Apesar dos avancgos significativos
nas ultimas décadas, os desafios persistem, especialmente em relacéo a garantia de direitos
territoriais, a inclusdo de comunidades em situagéo de vulnerabilidade e a continuidade das
politicas em contextos de instabilidade politica.

Faz-se necesséario investir em programas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e respeitem as especificidades dessas populagdes é essencial para o futuro do
pais, tanto no aspecto social quanto ambiental.
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CAPITULO 10

DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO USO DAS
PRATICAS INTEGRATIVAS NA PROMOCAQO DA
SAUDE MENTAL DA POPULACAO LGBTQIAPN+

Rodrigo Sobral

Pedro Henrique Sette de Souza

Priscilla Barbosa Sales de Albuquerque

As Praticas Integrativas e

(PICS)

representam uma importante ferramenta

Complementares em Saude
no cuidado a saude mental, especialmente
ao integrar dimensbdes psicobiologicas,
sociais e espirituais, promovendo um
olhar ampliado sobre o sujeito (Tesser;
2012). Tais

aromaterapia, acupuntura e meditagéo,

Sousa, praticas, como
oferecem um cuidado que amplia o
olhar sobre o individuo, considerando
suas necessidades de maneira integral
(Guimaraes et al., 2020).

Para a comunidade LGBTQIAPN+,
que enfrenta desafios substanciais
relacionados ao estigma, discriminacao
e violéncia, essas abordagens podem
ter um papel ainda mais relevante, pois
oferecem suporte psicolégico e emocional

em um contexto onde muitas vezes as

Data de aceite: 02/07/2025

necessidades dessa populacdo séao
marginalizadas.
Segundo a UW Health,

minorias apresentam quase trés vezes

essas
mais probabilidade de desenvolver
depressé@o ou ansiedade em comparagao
com a populacdo geral. Dados apontam
que mais da metade (55,1%) dos jovens
LGBTQIAPN+
depresséo, e 63,5% apresentaram sintomas

testaram positivo para

de ansiedade (Campanha de Direitos
2023).
0s comportamentos suicidas

Humanos, Conforme a Health
Partners,
sé@o alarmantes: jovens LGBTQIAPN+ tém
quatro vezes mais probabilidade de tentar
suicidio em relagdo aos seus pares. Entre
adultos lésbicas, gays e bissexuais, 0s
comportamentos suicidas podem ser de
trés a seis vezes maiores do que entre
heterossexuais.

Como destacado por Shaikh et al.
(2024), o sofrimento psiquico enfrentado
pela populagdo LGBTQIAPN+ devido
ao estigma, discriminacdo e excluséo
social resulta em indices alarmantes de
ansiedade, depressao e comportamento
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suicida, configurando uma questéo de saude publica urgente. Isso reflete a necessidade de
intervencgdes que considerem a integralidade do cuidado, conforme proposto pelas PICS.

Embora as PICS ja facam parte da Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares (PNPIC) do Sistema Unico de Saude (SUS), sua aplicagéo ainda é
limitada, principalmente pelo desconhecimento entre os profissionais de saude. No entanto,
94,2% dos profissionais acreditam que essas praticas podem beneficiar individuos com
questdes de salude mental (Cruciani et al., 2024).

A incorporagéo de praticas como a meditagdo, yoga, tai chi, Reiki, massoterapia,
aromaterapia e florais de Bach no manejo da sadde psicolégica pode promover o equilibrio
emocional, aliviar sintomas de ansiedade e estresse e criar um espago seguro para o
autocuidado. Como destacado por Carvalho e Nébrega (2017), tais praticas funcionam
como um recurso para fortalecer os vinculos terapéuticos e ampliar as possibilidades de
tratamento, respeitando a identidade e as particularidades de cada individuo, essenciais
para as minorias sexuais e de género.

Em um contexto de resisténcia e empoderamento, as PICS se apresentam como
uma abordagem humanizada que transcende os tratamentos convencionais, promovendo
a resiliéncia e o fortalecimento emocional, além de favorecer o bem-estar integral dos
individuos (Tesser; Sousa, 2012).

Considerando este cenario, o objetivo deste estudo é explorar o papel das
Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS) na promogéo da saude mental
da populacdo LGBTQIAPN+, destacando sua contribuicdo para o empoderamento,
autocuidado e suporte emocional em um contexto de discriminagédo e sofrimento psiquico.
Além disso, busca-se reforgar a importancia de um sistema de salde mais inclusivo e
acolhedor, que atenda as especificidades dessa populacéo e fortaleca as politicas publicas
voltadas ao cuidado integral.

Com base nesse objetivo, foi realizada uma revisdo narrativa da literatura para
analisar as contribuicbes das PICS para a saude mental da populacdo LGBTQIAPN+.
A busca foi realizada nas bases de dados PubMed, BVS, SciELO e Google Académico,
utilizando palavras-chave como “praticas integrativas e complementares”, “saude mental”,
“pessoas LGBTQIA+", “minorias sexuais” e “terapias complementares”. Devido a escassez
de material especifico, a pesquisa foi dividida em duas frentes complementares: uma focada
na populagdo LGBTQIAPN+ e salde mental, e outra em préticas integrativas e salde
mental, sendo realizadas correlacdes entre os temas. Foram incluidos artigos publicados
entre 2012 e 2024, em portugués ou inglés, que abordassem a eficacia das PICS no manejo
de transtornos como ansiedade, depresséo e estresse, e sua relevancia para populagées
vulneraveis. A pesquisa também considerou a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), conforme estabelecido pela Portaria n°® 971, de 3 de maio de
2006, do Ministério da Saude, que visa orientar a implementacéo de préticas terapéuticas
inclusivas no sistema publico de salude. A analise foi qualitativa, com a selecao dos artigos
apos triagem dos titulos, resumos e leitura completa.
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1 INTRODUQAO AS PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES EM
SAUDE (PICS)

1.1. Conceito e Fundamentos das PICS

As PICS englobam um conjunto de abordagens terapéuticas que buscam tratar o
individuo de maneira integral, considerando sua complexidade biolégica, psicologica, social
e espiritual. Segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS), saude é definida como um
estado de bem-estar completo, ndo apenas a auséncia de doengas, corroborando a viséo
proposta pelas PICS.

Segundo Ruela et al. (2018), o termo “praticas integrativas” refere-se a incorporacao
dessas abordagens como complemento a medicina convencional, criando um modelo
hibrido que integra a biomedicina com praticas de tradi¢cdes ancestrais e sistemas médicos
alternativos. Entre as praticas mais comuns, destacam-se acupuntura, aromaterapia,
fitoterapia, meditacéo, yoga, reflexologia, Reiki, homeopatia e florais de Bach. Cada uma
dessas técnicas possui seus proprios principios e visa restaurar o equilibrio natural do
organismo (Amado et al., 2020).

De acordo com Sousa, Hortale e Bodstein (2018), a aromaterapia, por exemplo,
utiliza 6leos essenciais extraidos de plantas para estimular respostas neurologicas e
imunolégicas, enquanto a acupuntura, originaria da medicina tradicional chinesa, busca
equilibrar o fluxo de energia vital por meio da estimulagdo de pontos especificos no corpo
(Alves et al., 2022).

A filosofia das PICS esta fundamentada em uma visdo holistica, que vai além
da fragmentagé@o do individuo em “partes” isoladas. Segundo Ruela et al. (2018), essa
abordagem reconhece que fatores emocionais, sociais e espirituais afetam diretamente
a saude fisica. Um exemplo disso é o impacto do estresse crénico, que ndo apenas
compromete o bem-estar mental, mas também pode levar ao desenvolvimento de doencas
cardiovasculares, imunologicas e metabdlicas (De Assis et al., 2021). Dessa forma, as
praticas integrativas buscam integrar as dimensoes fisica e mental, oferecendo cuidados
que abrangem todas as esferas da saude.

1.2. Politicas Publicas e a PNPIC

No Brasil, o reconhecimento dessas abordagens como ferramentas de grande
importancia para a saude publica foi consolidado com a criagdo da Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) em 2006. De acordo com o Ministério
da Saude (BRASIL, 2006), essa politica foi implementada dentro do Sistema Unico de
Saude (SUS), reforcando o compromisso do pais com um modelo de cuidado integral e
humanizado.

A PNPIC estabelece que as praticas integrativas devem ser disponibilizadas
a populacdo em todas as esferas do SUS, desde a atencdo primaria até os servigos
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especializados, 0 que é particularmente relevante em um sistema de saude que enfrenta
desafios como desigualdades sociais e barreiras geograficas (Habimorad et al., 2020).

Segundo Pereira et al., (2022), a politica surge como uma alternativa viavel e de
baixo custo, especialmente em contextos onde os recursos médicos convencionais sdo
limitados. Além disso, também busca resgatar praticas tradicionais, muitas vezes originadas
de saberes populares e indigenas, valorizando essas tradicbes e promovendo o respeito a
diversidade cultural. De acordo com Guimaraes et al. (2020), isso € fundamental para uma
abordagem inclusiva em saude, pois resgata a identidade cultural dos individuos e fortalece
o vinculo comunitario.

Apesar de seu grande potencial, a implementacdo das PICS enfrenta obstéaculos
significativos. Um dos principais desafios é o desconhecimento por parte dos profissionais
de saude, que, conforme destacado por Sousa, Hortale e Bodstein (2018), muitas vezes
nao recebem formacéo adequada sobre essas praticas durante sua educacgéo formal. Esse
desconhecimento pode resultar em resisténcia, preconceito e até mesmo na subutilizacéo
no SUS. Além disso, a falta de financiamento e infraestrutura adequados limita a expansao
dessas praticas nas unidades de saude.

Outro ponto importante é a falta de evidéncias cientificas robustas sobre a eficacia de
algumas terapias integrativas, o que pode dificultar a aceitacdo por gestores e profissionais
da saude. Embora existam estudos promissores sobre praticas como acupuntura, meditacéo
e aromaterapia, muitas delas ainda carecem de validacao cientifica consistente (Ruela et
al., 2018).

Esse cenario destaca a necessidade urgente de incentivo a pesquisa cientifica, para
que se fortalecam as evidéncias e, assim, se orientem praticas clinicas baseadas em dados
confiaveis.

2. AS PICS COMO FERRAMENTA DE PROMOGCAO DA SAUDE MENTAL NA
POPULACAO LGBTQIAPN+

2.1. Beneficios das PICS para a saude mental

Dentro desse cenario, as PICS apresentam um potencial significativo para o cuidado
em saude mental, especialmente ao abordar o individuo de maneira integral. Na populagéo
LGBTQIAPN+, que enfrenta desafios especificos como discriminagéo, estigmatizacao
e exclusao social, as PICS se destacam por sua abordagem humanizada, acolhedora e
transformadora. Segundo De Lima Calvi, Rabi e De Oliveira Vianna (2021), tais praticas
oferecem suporte relevante no enfrentamento de questdes relacionadas ao sofrimento
mental.

As PICS atuam em diferentes dimensbées do bem-estar, sendo amplamente
reconhecidas por aliviar sintomas como ansiedade, depressao e estresse. De acordo com
Peixoto et al. (2021), a meditacdo € uma pratica comprovadamente eficaz na reducao

Agricultura Familiar, Género e Comunidades Tradicionais — Interseccionalidades, Capitulo 10
Justica Social e Sustentabilidade no Brasil Contemporaneo

79



de ansiedade e estresse, com sua atuagdo no eixo hipotalamo-hipéfise-adrenal (HPA),
frequentemente hiperativado em situacdes de estresse.

Outra pratica com ampla aplicacéo é a aromaterapia. Estudos como o de Januario
et al. (2023) indicam que 6leos essenciais, como lavanda, bergamota e ylang-ylang, tém a
capacidade de reduzir os niveis de cortisol, promovendo um estado de calma e relaxamento.
Além disso, a pesquisa de Carvalho-Freitas e Costa (2022) destaca que o 6leo essencial
de bergamota possui efeitos antiestresse e antidepressivos, sendo particularmente eficaz
no manejo de transtornos de humor. Essas praticas podem ser de grande valor para a
populacdo LGBTQIAPN+, proporcionando-lhes espacos de acolhimento e seguranca
emocional.

Praticas como yoga e tai chi contribuem para a conexdao mente-corpo, promovendo
autoconfianga e bem-estar emocional. Cabral et al. (2023) enfatizam que essas atividades
ajudam a reforgcar a autoestima, sendo essenciais para pessoas que enfrentam conflitos
internos relacionados a identidade.

No campo dos florais de Bach, ha um importante destaque para o papel dessas
esséncias no equilibrio emocional. Walnut, por exemplo, ajuda na adaptagcéo as mudancas,
enquanto Mimulus é indicado para medos especificos, como o0 medo de discriminagéao.
Centaury, por sua vez, fortalece a assertividade e a capacidade de estabelecer limites
(Batistella et al., 2021).

2.2. O Acolhimento Emocional e o Papel das PICS

Um dos maiores méritos das Praticas Integrativas e Complementares em Saude
(PICS) é sua capacidade de oferecer um cuidado centrado no paciente, respeitando sua
individualidade e promovendo um acolhimento genuino. Esse aspecto é especialmente
relevante para as pessoas LGBTQIAPN+, considerando que muitas discussGes foram
interrompidas em espacos que deveriam ser de cuidado (Silva et al., 2022).

A populagcdo LGBTQIAPN+ apresenta um risco elevado para o desenvolvimento
de transtornos mentais, especialmente ansiedade e depressdo, em comparacdo com
individuos heterossexuais. Estudos indicam que a discriminagéo e a falta de apoio social
e familiar sdo fatores cruciais que sdo considerados para essa vulnerabilidade. Por
exemplo, Pacheco, Nardi e Alves (2020) relatam que 5,8% dos gays e lésbicas e 13,3%
dos bissexuais procuram servigos de saude mental, em contraste com apenas 3,2% dos
heterossexuais. Essa disparidade evidencia que a experiéncia de discriminagdo e o estigma
social impactam diretamente a satde mental dessa populacéo, levando a altos niveis de
angustia e sofrimento emocional.

Diante desse contexto, conforme Freitag, De Andrade e Badke (2015), praticas
como Reiki e massoterapia podem proporcionar momentos de introspec¢é@o e reconexao
emocional, indo além dos sintomas fisicos. Essas experiéncias de autocuidado oferecem
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as pessoas LGBTQIAPN+ um espaco para se sentirem valorizadas e acolhidas em sua
totalidade. Além disso, o vinculo entre profissional e paciente é fortalecido por meio das
PICS. Segundo Peixoto et al. (2021), praticas como meditacdo guiada criar um espacgo
de interagdo empatica, fundamental para a construcao de confianga em individuos que ja
vivenciaram discriminag&o no sistema de saude.

A adolescéncia, em particular, € um periodo critico de transi¢cao, onde a dependéncia
financeira dos pais e a busca por recursos acessiveis podem intensificar o sofrimento
mental, especialmente na auséncia de apoio familiar e social. Essa fase &€ marcada pela
necessidade de estratégias de cuidado que nao apenas promovem a salude mental, mas
também reduzem a discriminagéo e fortalecem o apoio social e familiar (Pacheco, Nardi &
Alves, 2020).

As PICS também desempenham um papel significativo na promogéo da satde
mental em nivel comunitario. Grupos de meditacédo, circulos de Reiki e oficinas de
aromaterapia funcionam como espagos de troca e apoio mutuo, permitindo que as minorias
de género compartilhem experiéncias e construam redes de solidariedade. Essas praticas,
como descrito por Silva et al. (2022), promovem o senso de pertencimento e combatem o
isolamento social, que € um fator de risco para transtornos mentais.Além disso, ajudam a

transformar o estigma em resiliéncia e empoderamento.

3. 0 CAMINHO PARA UM CUIDADO INTEGRAL E INCLUSIVO

3.1. A Necessidade de uma Abordagem Holistica e Multidisciplinar no Cuidado
a Saude Mental

A abordagem holistica e multidisciplinar no cuidado a satde mental é essencial para
a promocao do bem-estar das minorias de género. O sofrimento psiquico dessa populagéo,
frequentemente exacerbado pelo estigma e pela violéncia, exige cuidados que transcendam
o tratamento farmacolégico e psicologico convencionais. Conforme Guimardes et al.
(2020), a integracéo das PICS com métodos tradicionais, como psicoterapia e psiquiatria,
possibilita uma visdo mais ampla e sensivel do ser humano.

E fundamental que os profissionais de salide reconhegam a importancia da satde
mental na vida das pessoas LGBTQIAPN+ e utilizem abordagens que respeitem as
questdes de identidade de género, sexualidade e vivéncias de marginalizacdo. Segundo
Hatzenbuehler et al. (2024), a interdisciplinaridade entre médicos, psicélogos, terapeutas
ocupacionais, nutricionistas, fisioterapeutas e outros profissionais da saude é indispensavel
para um cuidado eficaz, acolhedor e personalizado.

As PICS promovem ndo apenas a melhora de sintomas, mas também um espaco de
empoderamento, reconex@o com a esséncia e autoconhecimento (Sousa e Tesser, 2017).
Essa abordagem integrada € crucial para essa populagéo, muitas vezes marginalizada nos

cuidados convencionais.
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3.2. O Papel das Praticas Integrativas na Construcao de um Sistema de Saude
Inclusivo e Humanizado

As PICS desempenham um papel de destque na constru¢do de um sistema
de saude mais inclusivo e humanizado. Conforme destacado por Silva et al. (2022), a
implementacdo dessas praticas no SUS contribui para atender as necessidades dessa
populagcédo de forma mais adequada e respeitosa. Essas praticas tratam o paciente como
um ser integral, promovendo bem-estar fisico, mental e emocional. Além disso, podem
reduzir a medicalizacdo do cuidado, oferecendo alternativas menos invasivas e mais
naturais (Carvalho, Nobrega, 2017).

Esse modelo de cuidado é particularmente valioso para a populagdo LGBTQIAPN+,
que frequentemente enfrenta barreiras no acesso aos servigos de saude convencionais
(Abade; Chaves e Siva 2020). O ambiente de cuidado deve ser seguro, livre de discriminagao
e centrado no paciente, permitindo seu protagonismo no processo terapéutico.

3.3. Desafios e Oportunidades para a Ampliacdo do Uso das PICS

Embora promissoras, as Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS)
enfrentam desafios significativos para sua ampla implementacéo, principalmente no &mbito
do SUS. De acordo com Habimorad et al. (2020), a resisténcia de alguns profissionais
de salde em aceitar essas praticas como legitimas, aliada ao desconhecimento sobre
sua eficicia e ao preconceito em relagdo a abordagens ndo convencionais, sao barreiras
que dificultam sua integracéo nos servicos de saude. Além disso, a falta de infraestrutura
adequada em unidades de saude limita sua acessibilidade, especialmente em regibes mais
vulneraveis, como areas rurais e periféricas.

Outro desafio importante é a auséncia de dados especificos sobre o impacto das
PICS na satde mental da populacdo LGBTQIAPN+. A caréncia de informagdes incluidas
dificulta a criagdo de politicas publicas direcionadas e impede que essa populacao, que ja
enfrenta altos indices de ansiedade, depressao e risco de suicidio, tenha acesso a cuidados
verdadeiramente inclusivos. Habimorad et al. (2020) destacam que essa lacuna de dados
reflete uma necessidade urgente de ampliar a producéo de conhecimento cientifico e de
relatorios epidemiolégicos que incluam essa perspectiva.

Apesar dessas limitagbes, esses desafios apresentam oportunidades de
transformacdo. O crescente reconhecimento da importéncia da saude mental, aliado a
busca por tratamentos mais humanizados e inclusivos, tem potencial para contribuir para
a adogéo das PICS. Singh et al. (2023) ressaltam que investir em pesquisas cientificas
robustas & fundamental para legitimar essas praticas, tanto no meio académico quanto
junto aos profissionais de saude. Estudos que comprovem a eficacia das PICS em melhorar
a qualidade de vida, reduzir sintomas de transtornos mentais e promover o bem-estar
integral podem fortalecer sua liberdade e estimular sua aplicagdo no SUS.
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Segundo Guimaraes et al.(2020), a formacéo continuada de profissionais de satde
pode ser uma estratégia para reduzir a resisténcia e o desconhecimento em relacdo as
PICS. Oferecer capacitagbes especificas sobre a aplicagdo de praticas como meditacéo,
florais de Bach e yoga, incluindo seus beneficios para a saude mental da populacdo
LGBTQIAPN+, pode ser um passo importante para ampliar o acesso e a eficacia dessas
administragoes.

Por fim, o apoio as organizagbes comunitarias e a sociedade civil desempenha um
papel crucial na promogéo e consolidagdo das PICS. Como enfatizado por Amado et al.
(2020), a participacdo ativa de grupos comunitarios pode facilitar a educagcdo em praticas
integrativas, especialmente em comunidades marginalizadas. Essa colabora¢do pode
incluir a criacdo de redes de apoio que conectam individuos LGBTQIAPN+ a terapeutas
capacitados e sensibilizados para suas demandas. A mobiliza¢cdo da sociedade também
pode fortalecer politicas publicas que priorizem a satde mental e o bem-estar da populagéo,
promovendo um sistema de salde mais inclusivo, acessivel e humanizado.

Superar esses desafios requer esforcos coordenados entre governo, profissionais
de saude, pesquisadores e sociedade civil, pavimentando o caminho para um futuro mais
acolhedor e equitativo no cuidado em saudde.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As PICS demonstram um potencial significativo para transformar o cuidado em saude
mental, especialmente ao atender as demandas especificas da populagdo LGBTQIAPN+.
Por meio de abordagens que consideram o individuo em sua integralidade, essas praticas
oferecem suporte emocional, promovem o bem-estar e fortalecem a resiliéncia frente aos
desafios decorrentes de discriminacao e exclusao social.

A insercéo das PICS em politicas publicas, como no SUS, é um passo importante
para a constru¢cao de um modelo de cuidado mais inclusivo e humanizado. No entanto, para
que seu impacto seja ampliado, € necessario superar barreiras como o desconhecimento
por parte dos profissionais e a limitada oferta desses servicos. Ao mesmo tempo, é
indispensavel que essas praticas sejam integradas a modelos tradicionais de saude,
promovendo um cuidado interdisciplinar que respeite a diversidade e valorize a singularidade
de cada individuo.

Dessa forma, as PICS n&do apenas contribuem para aliviar sintomas de sofrimento
mental, mas também criam espacos seguros e acolhedores para a promogdo do
autocuidado, do empoderamento e da construgéo de vinculos comunitarios. A expanséo e
fortalecimento dessas abordagens, por meio de acdes educativas, pesquisas cientificas e
politicas inclusivas, tém o potencial de transformar o cuidado a saude mental da populagcéo
LGBTQIAPN+, garantindo-lhes um suporte integral e digno, alinhado aos principios de
equidade e justi¢a social.
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CAPITULO T

ANALISE DA DINAMICA ECONOMICA DA
MICRORREIGAO DE ITAPARICA COM BASE NOS
DADOS DO CENSO AGROPECUARIO DE 2017

Sidney Walison Santos da Silva

1 INTRODUGAO

Conforme Correia et al. (2011),
a ocupacgdo do semiarido brasileiro, o
mais populoso do mundo, iniciou-se
durante o periodo colonial, devido a
necessidade de expansado da criagdo de
gado. Esse processo de interiorizacdo do
rebanho contribuiu para a implantagdo da
agricultura de subsisténcia em areas rurais
nordestinas.

A agricultura familiar é um dos
pilares do desenvolvimento rural,
especialmente nas regibes semiaridas,
por permitir ndo somente a producao
econdbmica, mas também uma forte base
social. Além disso, a agricultura familiar
contribui para o abastecimento do mercado
interno, e conforme aponta Silva et al.
(2017), a agricultura familiar possui melhor
aproveitamento das terras, apesar de ndo
ocupar maior parte do espaco territorial
rural.

Segundo dados da Secretaria de

Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS,

Data de aceite: 02/07/2025

2020), a economia do Sertéo de ltaparica,
esta fortemente baseada na agricultura
irrigada, com destaque para a producgao
de melao, melancia, tomate e cebola, além
da piscicultura e caprinocultura. A regiao
€ responsavel por aproximadamente
33% da criacdo de caprinos do estado,
posicionando-se como um importante polo
agropecuario. Por municipios, algumas
atividades se destacam, Floresta, Jatoba e
Petrolandia concentram cerca de 45% da
producao estadual de meléo. No setor da
caprinocultura, Floresta ocupa o primeiro
lugar, seguido por Carnaubeira da Penha.

Na regido a agricultura familiar
evidencia uma forte potencialidade,
principalmente pela proximidade ao rio
Sao Francisco, que viabiliza a utilizagéo
da irrigacédo para o cultivo, principalmente
da fruticultura nos perimetros agricolas
localizados na regido. Porém, a partir dos
estudos de Aquino, Alves e Vidal (2020)
a regido Nordeste apesar de abarcar
grande quantidade de méo de obra, a
desigualdade da distribuicdo territorial
é enorme, como também o acesso aos
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recursos e assisténcia técnica, como apontam Fernandes et al. (2004) e Grisa e Schneider
(2014). O que impacta diretamente na qualidade dos recursos naturais da area, em estudos
anterior, Lima et al. (2023) apontam que o uso extensivo da terra para pastagem, aliado a
degradacdo ambiental e & auséncia de manejo conservacionista, agrava a vulnerabilidade
do solo e a sustentabilidade da produgéo agropecuaria.

Portanto, objetiva-se com o estudo compreender a dindmicas dos componentes da
agricultura e pecuaria na microrregido de Itaparica a partir dos dados do Censo Agropecuario
de 2017, como também os correlacionar com o uso e cobertura realizado pelo Mapbiomas,
possibilitando o entendimento da interagédo entre tais fatores, contribuindo para o debate

sobre a vulnerabilidade das populagbes perante as praticas econdmicas.

2 MATERIAIS E METODOS

A microrregido de ltaparica, localizada no estado de Pernambuco, é composta por
sete municipios: Belém do S&o Francisco, Carnaubeira da Penha, Floresta, Itacuruba,
Jatob4, Petrolandia e Tacaratu (Figura 1).

Figura 1. Localizagdo da microrregiao de ltaparica — PE.

460000 480000 500000 520000 540000 560000 560000 600000 620000 640000

9100000
9100000

N

A

080000
9080000

Carnaubeira
da Penha

9060000
9060000

Belém do Sao
Francisco

9040000
9040000

9020000
9020000

Legenda

[ Municipios da microrregido de Itaparica

000000
9000000

Jatoba

8980000
8980000

0 5 10 20 30 40

Projecao Universal Transversa de Mercator Km
| == E—

Datum: SIRGAS 2000, Zona 245 Base de dados: IBGE, 2021.

460000 480000 500000 520000 540000 560000 580000 600000 820000 840000

Fonte: Autores, 2024.

Agricultura Familiar, Género e Comunidades Tradicionais — Interseccionalidades, Capitulo 11
Justiga Social e Sustentabilidade no Brasil Contemporaneo

88



De acordo com o ultimo Censo (IBGE, 2022) a regido abarca populacgdo total de
137.044 de habitantes, em porcentagem da popula¢do total os municipios possuem,
Petrolandia (24,93%), Floresta (22%), Tacaratu (17,44%), Belém do Sao Francisco
(13,35%), Jatoba (10,23%), Carnaubeira da Penha (8,93%), Itacuruba (3,12%).

Em termos fisicos localiza-se na regido do semiarido brasileiro, com pluviosidade
irregular, com média anual, inferiores a 600 mm/a, e com predominancia da vegetacao
caatinga, que segundo Dias (2004) esta adaptada ao rigor climatico da regido, associados
aos altos indices de evapotranspiracdo e temperaturas médias elevadas.

Foram utilizados dados do censo agropecuario de 2017, conduzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para caracterizar as dimensotes
socioeconOmicas da agricultura familiar na microrregido de Itaparica.

Aquino, Alves e Vidal (2020) apontam que o Censo agropecuario de 2017, segue
os principios estabelecidos pela Lei n. 11.326/2006 (BRASIL, 2006), para definicdo de
agricultores familiares e os ndo familiares geralmente caracterizados por areas superiores
a quatro modulos fiscais, uso intensivo de méo de obra assalariada e gestéo terceirizada
por administradores ou capatazes.

Para a analise, o Censo Agropecuario de 2017 foi explorado por meio da plataforma
Sidra/IBGE, e as informacdes foram tabuladas e organizadas em gréficos e tabelas.
Esses dados possibilitaram a construgdo do quantitativo em relacao aos estabelecimentos
familiares e ndo familiares, como também a comparacao com dados de uso e cobertura do
MapBIOMAS para o mesmo ano, correlacionando e apontando possiveis vulnerabilidades

das populagdes da microrregiao de Itaparica.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se a partir dos dados do Censo Agropecuario de 2017, grande participa¢ao
da agropecuéria nos municipios da microrregiao de Itaparica, que somados contém 11.541
estabelecimentos, 36.163 pessoas ocupadas e area de 311.000 hectares

E economicamente a agricultura e pecuaria se destacam como principais fontes para
aregido, e entre 1995-2017, como observado na Tabela 1, houve oscilagdo no quantitativo
de estabelecimentos, area (ha) e pessoal ocupado nos municipios abarcados.
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Tabela 1. Evolugéo do nimero de estabelecimentos, area agricola e pessoal ocupado na agropecuaria
do Nordeste brasileiro —1970 a 2017

Ano
1995 | 2006 | 2017
Municip i Pesso i Pesso i Pesso
ios Estabelecim | Area al Estabelecim | Area al Estabelecim | Area al
entos (ha) | Ocup entos (ha) | Ocup entos (ha) | Ocup
ado ado ado
Belém
do Sao 55.74 34.28 42.62
Francisc 2115 8 9700 1459 6 5.193 1620 8 4.514
0
Carnaub
eira da 2036 40:'321 7 894 2024 49557 9.793 2098 43543 6.000
Penha
119.9 132.0 144.5
Floresta 1545 04 5185 1191 78 4124 2033 42 8.320
Itacurub 268 71.56 2650 127 11.74 580 297 20.11 578
a 4 4 8
Jatoba - - - 750 5.673| 2.602 853 1345) 2838
Petrolan 15.85 22.76 21.77
dia 1556 2 5317 1006 8 4.586 1679 4 4.421
Tecael | gpe0 |0 gert| 2167 |"A¥[s321|  soet |27 0402
334.2 269.0 311.0
TOTAL 9810 56 37.657 8724 02 32.199 11541 02 36.163

Fonte: Séries histéricas dos censos agropecuarios (2017).

Em relagédo ao nuamero total de estabelecimentos da microrregidao e a porcentagem
representativa de cada municipio (Figura 2) foi possivel observar aumento somente no
municipio de Tacaratu de 23,34% em 1995 para 26,52 em 2017 e em Floresta com 15,75%
em 1995 e 17,62% em 2017 e Jatoba com 7,39% em 2017, porém os dois Ultimos municipios
apresentaram pequena queda de 2006 para 2017.

Figura 2. Evolugcao do nimero de estabelecimentos, area agricola e pessoal ocupado na agropecuaria
do Nordeste brasileiro —1970 a 2017
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Fonte: Censo agropecuario 2017.
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Os demais municipios apresentaram queda, o que pode estar correlacionado com
as secas periédicas na regido nordeste, como apontam Aquino, Alves e Vidal (2020), além
do nivel de degradagé@o que pode estar afetando a area, com os fatores dos processos
histéricos, além da fragilidade natural da area.

No que diz respeito ao nUmero de habitantes ocupados, houve uma grande variagao
entre os municipios da microrregido. Na Figura 3, € possivel notar uma reducéo acentuada
na porcentagem no municipio de ltacuruba, o que pode estar relacionado a inundagéo
ocorrida em 1998 no antigo territorio de ltacuruba, o que teve um impacto negativo nas
populagcdes que foram realocadas.

Figura 3. Evolugéo do nimero de estabelecimentos, area agricola e pessoal ocupado na agropecuaria
do Nordeste brasileiro —1970 a 2017
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Fonte: Censo agropecuéario 2017.

E categoricamente, no territério nordestino, no final da segunda década do século
XXI, a agricultura familiar se constitui na principal forma de producéo e trabalho no campo
(Aquino; Alves; Vidal, 2020), principalmente partindo para o interior de Pernambuco, tendo
em vista o nivel de urbanizagdo que perpassa de longa distancia as grandes metrépoles
localizadas no litoral pernambucano.
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Tabela 2. Nimero de estabelecimentos, area total e pessoal ocupado na microrregido de ltaparica - PE

Tipos de aaricultor Estabelecimentos Area total (ha Pessoal ocupado
P g Numero % Numero % Numero %

Familiar 8.426 73 140.410 45,15% 24.375 67,4

Néo familiar 3.115 27 170.590 54,85% 11.788 32,6

Total 11.541 100 311.000 100 36.163 100

Fonte: Censo Agropecuario 2017.

A partir da individualizacdo dos dados por municipio (Figura 4), ficou evidente a
capacidade de absorcdo de mao de obra pela agricultura familiar, porém notou-se em
alguns municipios um grande contraste entre o niUmero representativo de estabelecimentos
com a area que os abrange, sendo somente os municipios de Belém do Sao Francisco e
Jatoba que detém maior porcentagem em relagéo ao quantitativo de area, com 66,63% e
58,61% respectivamente, o que evidenciou acentuada desigualdade na distribuicdo das
terras nos demais municipios da microrregiao.

Figura 4. Participacdo da agricultura familiar por municipio no total de estabelecimentos, area total e
pessoal ocupado na microrregido de Itaparica — 2017 (Em %)
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Fonte: Censo Agropecuario 2017.

Os dados obtidos sobre os tipos de atividades agricolas e pecuarias nos municipios
analisados sao apresentados na Tabela 3. Na categoria de Produgdo de lavouras
temporarias o total de estabelecimentos classificados como agricultura familiar (2.607)
supera amplamente os nao familiares (1.596), o0 municipio de Tacaratu-PE apresentou o
maior nimero de estabelecimentos familiares (1.038), enquanto Carnaubeira da Penha
(PE) liderou na categoria ndo familiares (746).

A producéo de lavouras permanentes foi consideravelmente menor em comparacao
com as lavouras temporarias, Agricultura familiar (728), elevado nUmero em comparativo
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com a classe Nao familiar (260), com Petrolandia com maior nimero de estabelecimentos
Familiar (422) e Nao familiar (126).

Tabela 3. Tipo de produgéo e quantitativo de estabelecimentos dos municipios da microrregiao de

Itaparica.
Produgéo de lavouras Producéo de lavouras Pecuaria e criagdo de outros
temporarias permanentes animais
- F Né.(? _ Fam Né.9 o Fa Né.(?
Municipio o familia Municipio " familia Municipio o familia
iliar ] iliar . iliar ]
Belém d'o Sao 429 73 Belém d'o Sao 74 27 Belém d'o Sao 789 | 142
Francisco Francisco Francisco
Carnaubeira Carnaubeira Carnaubeira
da Penha = 746 da Penha 38 = da Penha 691 283
104
Floresta 282 87 Floresta 7 3 Floresta 1 567
Itacuruba 35 1 Itacuruba 12 - Itacuruba 143 10
Jatoba 163 58 Jatoba 10 21 Jatoba 331 173
Petrolandia 436 116 Petrolandia | 422 126 Petrolandia 285 | 124
Tacaratu E 33 515 Tacaratu 165 59 Tacaratu 881 336
TOTAL 230 1596 TOTAL 728 | 260 TOTAL 41 6 1635

Fonte: Censo Agropecuario 2017

A pecuéria mostrou maior presenca na agricultura familiar (4.161 estabelecimentos),
com destaque para Floresta (PE), que concentrou o maior numero de estabelecimentos
familiares (1.041) e Nao familiar (567). Martins et al. (2011) enfatizam o grande aumento
participativo da cultura de caprinos na regido de ltaparica, em 2005 passando a ser a
terceira maior microrregiao produtora do Brasil.

E a partir dos dados de uso e cobertura coletados através do MapBIOMAS (Figura 5)
tornou-se possivel a visualizagdo espacial e a comparacgao entre os dados do Censo 2017
e do uso e cobertura do mapBIOMAS.
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Figura 5. Uso e cobertura da terra dos municipios da microrregido de ltaparica.
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Fonte: MapBiomas Colegéo 9, 2017.

Observou-se grande area ocupada pelo Mosaico de Usos (Agricultura e Pastagem)
e a classe Pastagem individualizada, o que corrobora com dados do censo agropecuario
de 2017, onde destinam grande parte quantitativa de estabelecimentos voltados a pecuaria
(Figura 6), sendo Floresta maior produtor destinado a caprinocultura da regiao (SEMAS,

2020).
Figura 6. Imagens relativas a caprinocultura na microrregido de Itaparica.

Fonte: Autores, 2022)
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Porém um dado preocupante € em relacao a falta de orientagéo técnica profissional
recebida pelos agricultores familiares, Aquino, Alves e Vidal (2020) apontam que 92,7%
do total de agricultores familiares da regido nordeste nao recebem assisténcia técnica,
e o diagnéstico para a microrregido de ltaparica néo € diferente (Tabela 4), com 92,5%
dos estabelecimentos familiares e 93% nédo familiar, ndo recebendo assisténcia técnica
profissional, o que intensifica problemas relacionados a estrutura e ambientais.

Tabela 4. Numero de estabelecimentos agropecuarios com e sem assisténcia técnica

Municipio Agricultura ndo familiar Agricultura familiar
Recebe N&o recebe Recebe N&o recebe

Belém do Sao 36 219 87 1278
Carmaubeira da 2 555 3 1538
Floresta 44 621 135 1233
Itacuruba 3 15 54 225
Jatoba 27 273 26 527
Petrolandia 58 338 99 1084
Tacaratu 37 887 224 1913
TOTAL 207 2908 628 7798

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA, 2019)

A partir disso, problemas relacionados a conservagao dos terrenos, principalmente
a degradacao ocasionada pela erosao foram observados por Lima e Silva (2022) e Lima
et al. (2023) apontando alto indice de feigcbes erosivas nos diferentes municipios da
microrregido, que sdo intensificados pela agdo antropica, ou seja, contribuem ainda mais
para a vulnerabilidade da populacao, principalmente de agricultura familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos dados do censo agropecuario para a microrregido de
Itaparica, é evidente a importancia da agricultura e pecuaria, principalmente advinda de
estabelecimentos familiares para a economia, ndo s6 para a microrregiao, como também
para economia estadual. Porém a partir da anélise do uso e cobertura e a correlacdo do
recebimento de assisténcia técnica profissional, evidencia uma precarizacao e aumento
da vulnerabilidade dessas populagdes, que pode correlacionar-se com a diminuicdo dos
estabelecimentos expostos desde 1995.

Dos sete municipios, quatro deles (Beléem do S&o Francisco, Itacuruba, Floresta,
Carnaubeira da Penha) localizam-se no ndcleo de desertificagdo de Cabrobd, expondo
a grande vulnerabilidade em relacdo as praticas agropecuarias para a regiao, tornando-
se importante praticas de manejo conservacionista, como também uma maior assisténcia

profissional.
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Ficou evidente a relevancia nacional do municipio de Floresta na pecuaria de
caprinos, porém é necessario atencdo, pois de acordo com os estudos expostos da
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, assim como o mapeamento de uso e
cobertura, evidenciam a grande vulnerabilidade da retirada da vegetacdo nativa para a
substituicdo por pastagem, o que potencializa processos de degradagéo dos solos.

Portanto, estudos que evidenciam a relagédo dos estabelecimentos agropecuarios na
microrregido, contribuem com a compreensao e formas de planejamento que possam mitigar
problemas ambientais decorrentes da vulnerabilidade natural das areas intensificadas
pelo uso antrépico. Favorecendo a diminuicao de vulnerabilidades, principalmente para a
agricultura familiar.
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