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SOBRE O LIVRO

Considerando-se a atual conjuntura, esta obra tem o propoésito de discutir
o promissor modelo econémico do século XXI, ora denominado Economia Verde,
no contexto amazonico, a partir do modelo proposto para o estado do Amazonas,
que servira de farol para os demais estados amazénicos.

No cenario mundial, cabe a Amazo6nia o peso de ser um ativo ambiental
de valor imensuravel para a humanidade e parte da solugéo para frear o
aquecimento global, uma vez que a cobertura florestal absorve didxido de
carbono (CO,) da atmosfera e 0 armazena em sua biomassa. Portanto, preservar
a floresta em pé é fundamental para a luta contra o aquecimento e regulagéo do
clima ao nivel global.

Contudo, somos realistas em observar que se trata de um cenario
complexo e singular onde temos “cinco amazénias”. Portanto, os desafios
amazonicos sédo condizentes com a prépria grandeza regional, mas é aqui nesta
imensidao que est4 a solugcao para frear o aquecimento global e implementar um
processo de transformacéo baseado no esverdeamento da economia uma vez
que a “Amazdnia é o elemento mais importante da Economia Verde”.

O Brasil s6 podera se transformar no motor de crescimento verde se
priorizaraAmazénia e as pessoas e conseguir zerar o desmatamento. Lembrando
que € na Amazobnia que se encontra o maior potencial de bioeconomia do pais e
dez por cento da biodiversidade do mundo.

Retomando a nossa indagagéo: a Economia Verde é a nossa Bala de
Prata? Considerando-se que a Economia Verde constitui um modelo econémico
resultante em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social ao
mesmo tempo, em que contribui para reduzir os riscos ambientais e a escassez
ecologica, cabe a nos vislumbra-la no contexto amazdnico como oportunidade de
corrigir as distor¢ées do modelo de desenvolvimento regional aqui implementado
e que produziu desigualdade, concentracdo de renda, riqueza, pobreza, violéncia,
vulnerabilidade e degradacdo ambiental.

Para tanto, a Economia Verde s6 pode ser a nossa “Bala de Prata” se
tivermos a oportunidade de mudar a realidade social e econdmica da Amazénia
e dos amazobnidas que constituem elementos fundamentais para a conservagao
da floresta e que precisam de melhores condic¢des de vida, além de valorizagédo
do conhecimento tradicional e redug¢do das vulnerabilidades socioecondémicas
regionais.

Profa. Dra. Michele Lins Aracaty e Silva



/

DEDICATORIA

Aos entes e amigos queridos que tém exercido papéis
importantes em prol da minha formacéao profissional e pessoal.

Aos meus amores.

Que os ensinamentos destas paginas lhe acompanhem por toda
a vida.



AGRADECIMENTOS

A Fundacao de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM) que apoio a realizagédo desta pesquisa por meio do
Programa de Apoio a Pés-doutores PRODOC/ FAPEAM, edital n°.
016/ 2023.

Ao Prof. Dr. Silvio Cezar Arend tutor do estagio de pos-
doutoramento o docente do Programa de Pds-graduacao
Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Regional da
Universidade Santa Cruz do Sul — UNISC/ RS.

Ao Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional
da Universidade de Santa Cruz do Sul - PPGDR/ UNISC. Criado
em 1994 sendo o primeiro programa de pés-graduagao em
Desenvolvimento Regional do Brasil.

Ao Departamento de Economia e Analise da Faculdade de
Estudos Sociais da Universidade Federal do Amazonas — DEA/
FES/ UFAM.



7/

PREFACIO

A génese conceitual para a discussdo acerca da Economia Verde tem
origem no Relatoério Brundtland em 1987. J& o limiar do conceito Economia Verde
surgiu em 2008 através da proposta, intitulada: “Iniciativa de Economia Verde
(GEIl)” via Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que
constitui um programa de pesquisa global e assisténcia ao nivel de pais projetado
para motivar formuladores de politicas e apoiar investimentos ambientais.

A Economia Verde constitui um modelo econémico atrativo e promissor
que tem o propdésito de conservar e recuperar 0s ecossistemas, promover a
eficiéncia no uso de recursos, estimular a Inovacéao e tecnologias sustentaveis,
promover a justi¢a social, melhorar os indicadores sociais, estimular praticas de
consumo consciente e de baixa emisséo de carbono. Esta pautado nos principios
da mitigag@o, adaptacdo, sustentabilidade, tecnologias limpas e renovaveis,
bioeconomia e servicos ambientais.

Este novo modelo possibilita uma maior oferta de empregos, consumo
consciente, reciclagem, reutilizacéo de bens, uso de energia limpa e valorizagédo
da biodiversidade possibilitando a melhora na qualidade de vida para todos,
reducao das desigualdades socioecondmicas, conservagao ambiental ao mesmo
tempo, em que estimula a prestacéo de servicos ambientais.

Dadas as peculiaridades amazbnicas de ser abrigo da mais rica
biodiversidade do planeta e morada de aproximadamente 30 milhdes de pessoas
que por vezes sao privados de direitos basicos constitucionais mensurados a
partir de indicadores de vulnerabilidade social e econémica.

A biodiversidade amazénica pode ser muito maior em visto do que ainda
€ desconhecido, esta cotidianamente sendo ameacada diante da devastacao
causada pelo desmatamento, queimadas, caca ilegal, contaminacéo de rios e
nascentes, invasao de espécies exoticas e principalmente por agdes oriundas de
atividades econémicas predatérias.

A Amazbnia tem papel como maior reserva natural do planeta e uma das
maiores riquezas da humanidade e sua preservacgao se faz relevante a partir da
relacdo entre as variaveis sociais, econdémicas, protecdo ambiental, comunidades
locais e indigenas que lutam pela preservagéo ambiental.

Dada a atual conjuntura, um dos maiores desafios a serem enfrentados
€ a identificacdo de um modelo econémico ou produtivo de bens e servigos de
baixo impacto que mitigue a vulnerabilidade social e econémica regional com
o potencial de gerar emprego e renda verdes, mantenha a floresta em pé e
contribua para zerar o desmatamento ilegal.

Necessitamos abandonar urgentemente a extragdo predatéria dos
recursos naturais para darmos espaco a um novo modelo econdmico (Economia
Verde) que valorize a floresta em pé, as pessoas e tudo o que € produzido no
seu ecossistema.
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Considerando-se a atual conjuntura, esta obra tem o propoésito de discutir
o promissor modelo econémico do século XXI, ora denominado Economia Verde,
no contexto amazonico, a partir do modelo proposto para o estado do Amazonas,
que servira de farol para os demais estados amazénicos.

Na primeira parte da obra, apresentamos a discusséo acerca do conceito
de desenvolvimento como sindnimo de progresso, prosperidade, crescimento,
industrializacdo, modernizacdo ou avango tecnoldgico constitui algo em
constante construg@o seguindo para o Desenvolvimento Regional, Endégeno e
sustentavel no contexto amazdénico bem como o processo de ocupagdo e 0s
modelos de desenvolvimento regional no contexto amazonico.

Na parte Il, apresentaremos o modelo Zona Franca de Manaus e as
contradi¢cdes do desenvolvimento, tendo como base as variaveis econdmica,
social e ambiental. Com destaque para as areas de preservagdo ambiental
(Unidades de Conservacgéao) e Terras Indigenas.

Na parte Ill, apresentaremos as cinco zonas amazodnicas (macrozonas)
que alertam para a necessidade de olhar para as especificidades de cada parte
da Amazobnia para a identificacdo da melhor estratégia desenvolvimentista-
preservacionista. Precisamos observar também o indice de Progresso Social
(IPS) relevante para medir o progresso social de uma forma quantitativa,
avaliando resultados e ndo somente os investimentos.

Na parte IV abordaremos aspectos relevantes acerca da Bioeconomia
Amazdnica como o pilar para a transicdo verde, com destaque para 0s
bionegocios, fibras regionais, bioeconomia e uso dos produtos da floresta pelo
Polo Industrial de Manaus, elevando o indice de regionalizagéo do produto. A
Bioeconomia Amazénica possibilita uma ponte entre a riqueza da biodiversidade
amazonica e o Polo Industrial de Manaus, contribuindo para o desenvolvimento
econdémico dos municipios.

Na parte V temos o Esverdeamento Econémico, com destaque para a
constru¢do conceitual da Economia Verde e da potencialidade de gera¢do dos
empregos verdes. Dentro deste cenario, também surgem agdes ligadas ao ESG
(Environmental, Social e Governance) e a proposta brasileira do PIB Verde com
a inclusédo nas Contas Nacionais.

Na parte final, Amazénia do Futuro e o Futuro da Amazénia: A Economia
Verde é a Nossa Bala de Prata? Apresentaremos o levantamento das matrizes
econOmicas regionais e o direcionamento para uma politica de desenvolvimento
regional com base na Economia Verde, tendo como pilar a Bioeconomia
Amazdnica, bem como a identificagéo das vocac¢des econdmicas municipais.

Por fim, caso o Brasil tenha planos para se tornar lider mundial assumindo

o protagonismo da Agenda Ambiental tal proeza s6 sera possivel se a Amazénia
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for colocada como prioridade a partir da preservacgéo da floresta, agregacéo de
valor aos produtos, geracado de empregos verdes tendo as pessoas e o planeta
como prioridade ao mesmo tempo, em que possibilitard a mudancga na realidade

social dos amazénidas.

Boa leitura!



~

APRESENTACAO

A metéafora da “Bala de Prata” data de meados do século XVIII na Francga,
sendo frequentemente adotada para designar “uma solugéo ou agédo simples e
rapida com elevado grau de eficiéncia para solucionar um problema complexo”.

Ao adotar a expressao faz-se necessaria a analise de diferentes horizontes
e abordagens uma vez que esta atende a mudltiplos significados, visbes e
interpretac6es em diversas areas, tais como: Religido, Tecnologia, Gerenciamento
de Projetos, Recursos Humanos, Politica, Economia, Espiritualidade, Tarot,
Numerologia, Horéscopo, Signos, Candomblé e Umbanda.

A “Bala de Prata” também pode ser analisada como um instrumento/
modelo a ser descoberto ou implementado. Podendo de induzir resultados
desejados e, ao mesmo tempo, temidos. Seu efeito é forte, intenso, deixa marcas
fisicas e emocionais e produz um processo de transformacéo.

Figura como o Unico meio possivel de eliminar fantasmas, feras,
lobisomem, bruxas, seres aterrorizantes e diversas outras figuras das trevas.
Para tanto, é relevante que se utilize a bala correta e que se tenha uma boa
pontaria, pois a bala & Unica (um estampido e s06).

Assim como ocorre num mercado de concorréncia perfeita, temos um
cenario com inUmeros produtores e vendedores de “Bala de Prata” prometendo
que esta resolvera o problema de forma rapida e eficiente, mas ndo podemos
esquecer que a solugéo é excepcionalmente poderosa e rara.

Mediante o cenario da emergéncia climatica, necessitamos criar a nossa
nova “Bala de Prata”, pois as balas anteriores foram ineficazes mediante o
quadro desafiador e que ja causa transtornos com perdas humanas e materiais
bem como um elevado custo econémico sem precedentes para a reconstru¢ao
ou adaptacéo de espacos urbanos.

Ao propor a discussédo: “Amazénia do Futuro e o Futuro da Amazébnia:
A Economia Verde é a Nossa Bala de Prata?” ao nivel de pds-doutoramento
objetivamos elucidar que a Amazodnia e sua grandiosidade constitui o cenario
brasileiro de maior relevancia para a opiniao publica mundial sendo tema de
primeira ordem e importancia para o jogo geopolitico permeando em acordos
ligados as relagcbes internacionais de diversas nagdes.

No cenario mundial, cabe a Amazénia o peso de ser um ativo ambiental
de valor imensuravel para a humanidade e parte da solugdo para frear o
aquecimento global, uma vez que a cobertura florestal absorve di6xido de
carbono (CO,) da atmosfera e 0 armazena em sua biomassa. Portanto, preservar
a floresta em pé é fundamental para a luta contra 0 aquecimento e regulagéo do
clima ao nivel global.

Dada a relevancia do bioma Amazénico, convivemos frequentemente
com exigéncias internacionais que afloram a partir de estatisticas crescentes
de desmatamento e logo surgem as cobrancas acerca da necessidade de
implementacgéo de politicas publicas que atendam ao ideario ambientalista.
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Contudo, somos realistas em observar que se trata de um cenario
complexo e singular onde temos “cinco amazlbnias” (Amazdnia Florestal,
Amazodnia Florestal sob Pressdo, Amazénia Desmatada, Amaz6nia nao Florestal
e Amazonia Urbana) na imensiddo amazoénica em fungéo de suas singularidades
e especificidades regionais.

A partir de um diagnoéstico pragmatico com base nos conhecimentos da
Geografia, Histéria, Evolugéo Politica, Social, Institucional e Economia Regional,
€ possivel comecar a avaliar quais politicas publicas seriam mais adequadas
para mitigar os problemas regionais. Lembrando que: “os desafios amazénicos
s&o tao grandiosos quanto a propria Amazonia”.

A Amazdbnia ocupa aproximadamente 48% do territério brasileiro o
equivalente a 4,2 milhées de km2, possui populacéo estimada de 38 milhdes de
habitantes por ora definida como um “conjunto de ecorregides” com fauna e flora
composta por florestas tropicais Umidas, uma enorme biodiversidade e extensa
rede hidrografica (IBGE, 2022).

Indicadores classicos de pobreza tais como: indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), pobreza, extrema pobreza, informalidade,
desemprego e renda per capita certificam que o modelo de desenvolvimento
econdmico implementado na Amazénia é insustentavel e expde um conjunto
de caréncias, vulnerabilidades e contragdes regionais elucidando que a regido
permanece entre as mais pobres do pais.

Ao se idealizar um modelo de desenvolvimento regional enddgeno
para a Amazdbnia, torna-se imprescindivel que a proposta seja pautada no
desenvolvimento sustentavel, dada a importancia da fauna e flora amazédnica,
bem como dos povos que nela habitam. Portanto, o modelo proposto deve ser
pautado na sustentabilidade e na preservagédo ambiental, tendo como base a
floresta em pé para desestimular a degradagéo ambiental ao mesmo tempo, em
que coibird o contrabando de espécies nativas (Silva, 2023).

Para tanto, tal proposta deve ser entendida, antes de tudo, como um
processo de transformacéo, fortalecimento e qualificacéo das estruturas internas
da regido. Isso deve ser processado no sentido de criar um ambiente 6timo e
atrativo para capturar e consolidar um desenvolvimento originalmente local
e/ ou permitir a atracdo e localizagdo de novas atividades econdmicas numa
perspectiva de uma economia aberta e sustentavel recorrendo as tecnologias
sociais (2023).

Desafios logisticos, infraestruturais e ambientais, tais como: falta de
saneamento basico, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
acesso a moradia, acesso a rede bancéria, hidrovias, estradas, aeroportos,
portos, telecomunicagbes, educacdo, saude, empregabilidade, indice de
progresso social, desmatamento, biopirataria s6 destacam a magnitude da
realidade amazonica e reforcam a necessidade de fomentar politicas publicas
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participativas (setor privado, setor publico, terceiro setor, povos tradicionais,
sociedade civil organizada) que promovam o desenvolvimento humano e
econdmico inclusivos em prol da redugéo das caréncias e vulnerabilidades
sociais.

Com base no cenario macroeconémico, surgem as seguintes indagagoes:
como teremos uma nova dindmica econémica no cenario amazénico com novas
solucdes para atender a antigos problemas regionais? E ainda, como preservar a
floresta e os servicos ambientais associados ao mesmo tempo que se incrementa
a economia da Amazoénia? Quais os instrumentos de politicas publicas mais
efetivos para atrair investimentos e desenvolver uma economia de baixo carbono
(verde) na regiao?

Os desafios amazo6nicos sao condizentes com a propria grandeza regional,
mas € aqui nesta imensidao que esta a solugéo para frear o aquecimento global
e implementar um processo de transformacéo baseado no esverdeamento da
economia uma vez que a “Amazdnia é o elemento mais importante da Economia
Verde”.

O Brasil s6 podera se transformar no motor de crescimento verde se
priorizaraAmazonia e as pessoas e conseguir zerar o desmatamento. Lembrando
que é na Amazoénia que se encontra o maior potencial de bioeconomia do pais e
dez por cento da biodiversidade do mundo.

Neste cenario, embasamos nossa discussdo tendo como alicerce
a Economia Ecolégica que surge na segunda metade do século XX em
contraposi¢cdo ao modelo de desenvolvimento vigente, considerando que as leis
fisicas explicam os limites do sistema econémico (Alier, 2007).

Segundo Alier (2015), a Economia Ecol6gica se formou no fim dos anos
1980 como campo de estudo transdisciplinar que atraiu ec6logos sistémicos e
economistas dissidentes. Inspirou-se da Lei da Entropia e o Processo Econémico
de N. Georgescu-Roegen (1971), somado ao trabalho do ecologista H. T. Odum
e 0 do economista K. Boulding.

Assim, pela 6tica da Economia Ecolégica, o sistema econémico dispde
de uma escala maxima sustentavel em relagdo ao ecossistema a partir dos
beneficios econémicos com custos ambientais marginais. Dessa forma, ao se
acionar a economia, ndo podemos ignorar que a depreciacéo dos ativos naturais
(capital natural) seja real. Existindo assim, custos de oportunidade ecol6gicos
(Cavalcanti, 2010).

Ainda para o autor (2010), elevar a produtividade da economia implica
sacrificio de recursos (florestas, solo, agua, ar, biodiversidade, estabilidade
climatica). Ter ciéncia desta realidade predispée a necessidade da visédo da
economia ecologica.

Retomando a nossa indagacédo: a Economia Verde é a nossa Bala de
Prata? Considerando-se que a Economia Verde constitui um modelo econémico
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resultante em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social ao
mesmo tempo, em que contribui para reduzir os riscos ambientais e a escassez
ecoldgica, cabe a nos vislumbra-la no contexto amazdnico como oportunidade de
corrigir as distor¢ées do modelo de desenvolvimento regional aqui implementado
e que produziu desigualdade, concentracdo de renda, riqueza, pobreza, violéncia,
vulnerabilidade e degradac¢do ambiental.

Neste interim, a Economia Verde surge a partir dos seguintes beneficios:
baixa emissdo de carbono e demais gases do efeito estufa, diminuicdo dos
efeitos climaticos, eficiéncia no uso de recursos naturais com base nos pilares
da producgdo, da distribuicdo e do consumo associados as preocupacgdes de
inclusé@o social, consumo consciente e preservacdo ambiental.

Para tanto, a Economia Verde s6 pode ser a nossa “Bala de Prata” se
tivermos a oportunidade de mudar a realidade social e econdmica da Amazénia
e dos amazobnidas que constituem elementos fundamentais para a conservacao
da floresta e que precisam de melhores condi¢des de vida, além de valorizacédo
do conhecimento tradicional e redugdo das vulnerabilidades socioecondémicas
regionais.

Ao propor a nossa nova “Bala de Prata’ precisamos ter ciéncia de que
ela precisa revolucionar a economia do Século XXI. Apenas a juncao de boas
solugbes podera direcionar a economia regional, uma vez que as balas de prata
assim como os lobisomens sao dificeis de encontrar e no contexto amazénico
precisamos utilizar um coquetel de experiéncias e ferramentas corretas, pois o
cenério é de problemas diversos com inUmeras solugdes possiveis.

Ao iniciarmos esta discussédo, havia um pensamento de que a Economia
Verde seria a nossa “Bala de Prata”e ela seria a solu¢ado para os problemas mais
urgentes. Findada a nossa analise somos cientes de que a nossa verdadeira
“Bala de Prata é a Amazdénia” e assim como ocorre na metafora este instrumento
ou modelo identificado constitui a Unica forma possivel de eliminar o lobisomem
e demais criaturas das trevas aqui contextualizados pelo aquecimento global,
necessidade de dar peso ao ativo ambiental de valor imensuravel (biodiversidade
amazonica), reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas regionais e fortalecer
0 modelo econdmico com base na Economia Verde tendo como foco a producéo,
a distribuicdo bem como o consumo associados as preocupacdes de inclusdo
social e preservagcdo ambiental.

Por fim, ndo podemos esquecer que, assim como ocorre na metafora da
“Bala de Prata” nao podemos errar o alvo, pois caso acontega, havera um final
terrivel, visto que ja estamos muito préximos do ponto de n&o retorno.

“A Amazénia é parte da solugao dos problemas do mundo e do Brasil”.

Dra. Michele Lins Aracaty e Silva



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 1

PARTEI
DESENVOLVIMENTO: UM CONCEITO MULTIDIMENSIONAL, AMBIGUO
E EM CONSTRUCAO 5
[ a] (oY [UTor=To N 5
1.1 Desenvolvimento: construcao conceitual .........oeeeeveeeeiieeiiiiiiieeeeeieeeeeea, 5
1.2 Desenvolvimento Regional: eVoluGao tedriCa. .. .eeeeeeeiiiiiieeeeeeeeiieee e 1
1.3 Reflexdes e Criticas Acerca do Desenvolvimento Sustentdvel ...................... 12
1.4 Desenvolvimento Regional Enddgeno Local ...........ceeeiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiiiinnn. 13
1.5 Processo de Ocupagdo e Desenvolvimento Regional no Contexto Amazénico.....19
1.6 Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA).........ccceeeeeeuneee... 24
CoNSIAEIACOES FINQIS ... cciveeeeeiiie et 28

PARTE Il

PLANTANDO INDUSTRIA NO AMAZONAS: O MODELO ZONA FRANCA
DE MANAUS E AS CONTRADICOES DO DESENVOLVIMENTO.............31

111 oo [ or= o OO PRPPR 31
2.1 Raizes antecedentes ao Modelo Zona Francade Manaus................ccceeeene. 32
2.2 Contradicoes do DesenvolVIMENTO .........ooveviiiiiiiiieee e 36
2.3 Aspectos Econémicos do Modelo Zona Francade Manaus .............ccoee.... 37
2.4 Aspectos Sociais do Modelo Zona Francade Manaus ...............cceeeeeeennenn. 43
2.5 Indice Vulnerabilidade Social - IVS ...........coovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
2.6 Indice de Desenvolvimento HUMano - IDH..............ccccccovioiovreieeceeeeeen. 48
2.7 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal = IDH-M..............ccccoun..... 49
2.8 Migragao e crescimento populacional .............eevvveeeeieeiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 51
2.9 Aspectos EAUCACIONAIS ......cceeiiiiiiiiieeeeeeeeeie e 53
2.10Inseguranga alimentar............ccooiiiiiiiiiiiee e 54
2.11 Concentragao AE MQUEZA ........ovvuuuieeeeeeieiiieeee e e e 54

2.12 Pobreza e EXtrema Polreza ..........oouueiiiieiiiiieiiieee e 55



7/

SUMARIO

2.13 Taxa de DesOCUPAGAD .....cceeeeeeiieiieeeeeeeeeeeeeee et 55

2.14 Déficit Habitacional ..............oooiiiiiiiiiic e 55
205 ArDOMIZAGEO. ... 55
2.16 Coleta de lixo, abastecimento de dgua e tratamento de esgoto.................. 55
2.17 Aspectos Ambientais do Modelo Zona Franca de Manaus........................ 56
2.18 O PIM é um Modelo Preservacionista? ...........ccccceveeieeeniiieeeniieeeenieeenn. 57
CoNSIEraCOES FINGIS ....uneeeeee ittt e ea s 63
PARTEIII
AS CINCO ZONAS AMAZONICAS (MACROZONAS) 65
[a] (oY [Ular=to RPN 65
3.1 As Cinco Zonas Amazonicas: MaCrOZONAs ..........eeeeruereeenuereeeniiereenneeeenns 66
3.2 AAmazdnia Florestal ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiii 67
3.3 Amazonia Florestal SOD PreSS80 ........ceveiieiiiiiiieieeeiieeee e 67
3.4 Amazonia Desmatada.......ccoocuriiiiiiiiiiiiie e 68
3.5 AmazoéniaNao Florestal ..o 69
3.6 AMAzONia Urbana......coocuueiiiiiiiiiiiiic e 70
3.7 Indice de Progresso Social (IPS) € IPS AMazonia.......cc.eeeeveeecueeeeieeereeene. 71
Consideragies FINQIS.........oeeeiiiiiieeee e 76
PARTE IV

BIOECONOMIA AMAZONICA: PILAR PARA A TRANSICAO VERDE.....77

[ a] (oY [Ulor=to NPT 77
4.1 Bioeconomia No contexto amazOniCo ........ccueevvvreeeeermnniiiiieeeeeeeniieeeeeee 78
4.2 O que se entende por Bioeconomia Amazénica? .........cccvvvveeeeeeeeeceneeennnn. 80
4.3 Cadeias produtivas e desenvolvimento regional no contexto amazonico......81
4.4 Potencialidades das Fibras Regionais no processo industrial: o Curaua......... 86
Y (o) =1 e o] o] { RSP 88



7/

SUMARIO

4.7 Perfil e Potencialidade dos Bionegdcios no Contexto Amazdnico................. 91
4.8 Bionegdcios Cidades AMAZONICAS .....vvvvvvrrrverrerirreieeeieeeeiaeeenneennennnnnnnnnnnes 94

4.9 Em Busca de um Novo Paradigma de Desenvolvimento Econdmico Regio-

N1 e 98

CoNSIAErACOES FINQIS ... ceeveee et 101
PARTEV

ESVERDEAMENTO ECONOMICO 106

[ eTo [N or= o NN 106

5.1 Economia Verde: equilibrio entre crescimento econémico, justi¢a social, inclu-

sao e responsabilidade ambiental.............ccoooooiiiii 106
5.2 AtIVOS Brasil@iIros .....ccoeuuiiiiiiiieiieiiiec et 14
5.3 0O FuturoVerdedo EmpregoeaOndaESG .........cooeeiiiiiiiiiiiiii, 119
5.4 Origem e lmportancia doOESG ......ccooiiiiiiiiiieeiieceee e 123
5.5PIBVerde brasileiro ..........uuueueemmuieeeee e 123
CoNSIAEraCOES FINQIS ....uniieeeeie ettt et e ea s 124
PARTE VI
A AMAZ'6NIA DO FUTURO E O FUTURO DA AMAZONIA: A ECONOMIA
VERDE E A NOSSA BALA DE PRATA? 126
REFERENCIAS 136
LISTA DE FIGURAS 153
LISTA DE QUADROS 155

SOBRE A AUTORA 156



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AFEAM — Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas

AFRMM - Adicional sobre o Frete para a Renovag¢ao da Marinha Mercante
AL — Amazénia Legal

APL — Arranjo Produtivo Local

BASA — Banco da Amazbnia

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAS — Conselho de Administragdo da SUFRAMA

CBA — Centro de Bionego6cios da Amazobnia

CETAM — Centro Tecnolégico do Amazonas

CIAMA — Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas
CIEAM — Centro das Industrias do Estado do Amazonas

CNI — Confederacao Nacional da Industria

CODAM — Conselho de Desenvolvimento do Amazonas

COFINS — Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social
CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

CSI — Confederacgéo Sindical Internacional

DLE — Desenvolvimento Local Endégeno

DR — Desenvolvimento Regional

DRL — Desenvolvimento Regional Local

DRLE — Desenvolvimento Regional Local Endégeno

EE — Economia Ecologica

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ESG - Environmental, Social and Governance

EV — Economia Verde

FAO — Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura
FAPEAM — Fundacéao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas

FCFs — Fundos Constitucionais de Financiamento

Lista de Abreviaturas e Siglas



FCO — Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
FGV — Fundacgéo Getulio Vargas

FJP — Fundacgéo Jo&o Pinheiro

FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
FNO — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

FUEA — Fundagéo Universitas de Estudos Amazoénicos

GEI — Iniciativa de Economia Verde

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas

IDESAM - Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IG — Indicacao Geogréfica

Il — Imposto de Importagéo

I PND — Il Plano Nacional de Desenvolvimento

Imazon — Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
INCRA — Instituto Nacional da Colonizagéo e Reforma Agraria
INPA — Instituto Nacional de Pesquisa da Amazbnia

IPEA — Instituto de Economia Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPS — indice de Progresso Social

IPSA — indice de Progresso Social Amazonia

IPT-SP — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sao Paulo
Irena — Agéncia Internacional de Energia Renovavel

IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica

IVS — indice de Vulnerabilidade Social

LCAs — Laboratorios Criativos da Amazonia

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

Lista de Abreviaturas e Siglas



MI — Ministério da Integragcdo Nacional

MIDR — Ministério do Desenvolvimento Regional e atual Ministério da Integracéo e
Desenvolvimento Regional

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MUSA — Museu da Amazoénia

NIR — Nucleo de Inteligéncia Regional

NT — Nota Técnica

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIE — Organizacao Internacional dos Empregadores

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

OS - Organizacao Social

PAS — Plano Amazénia Sustentavel

PD&I — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

PDCO - Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste
PDNE — Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
PIB — Produto Interno Bruto

PIB Verde — Produto Interno Bruto Verde

PIM — Polo Industrial de Manaus

PIN — Plano de Integracédo Nacional

PIS/ PASEP — Contribuicbes Sociais do Programa de Integragéo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor

Pnad continua — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PNDR — Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNUMA — Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente

POLAMAZONIA — Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
PPB — Processo Produtivo Basico

PRDA — Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia

PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte
e do Nordeste

Lista de Abreviaturas e Siglas



RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RESEX — Reservas Extrativistas

RSBS — Rainforest Social Business School

SCN — Sistema de Contas Nacionais

SDR — Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional
SECT — Secretaria de Estado de Cidades e Territérios

SEDECTI — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo

SEMA — Secretaria de Estado e Meio Ambiente

SEPLANCTI — Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao

SEPROR — Secretaria de Estado de Produgéo Rural

SIS — Sintese de Indicadores Sociais

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
SPI — Social Progress Imperative

SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

SUS - Sistema Unico de Saude

TS — Tecnologias Sociais

UC - Unidades de Conservagéo

UEA — Universidade do Estado do Amazonas

UFAM — Universidade Federal do Amazonas

UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

Lista de Abreviaturas e Siglas



PARTEI

DESENVOLVIMENTO: UM CONCEITO MULTIDIMENSIONAL,
AMBIGUO E EM CONSTRUCAO

“Quando o desenvolvimento de uma regido toma determinada dire¢édo, a
cultura organizacional, os costumes e os modelos mentais do mundo social
reforcam essa trajetdria, ou seja, impulsionam esse desenvolvimento a
mover-se numa mesma direcdo”.

Douglas North (1990)

INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento como sinénimo de progresso, prosperidade,
crescimento, industrializacdo, modernizagdo ou avancgo tecnoldgico constitui algo em
constante construgdo e tem como marco ideolégico o discurso de posse do presidente
americano, Harry Truman de 1949 ao apresentar ao mundo a divisdo entre nacbes
desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Posteriormente, o desenvolvimento passou a induzir o fomento de politicas publicas
em todas as nag¢des do mundo onde estas passaram a perseguir o desenvolvimento
regional como processo de transformagéo em prol da melhoria das condi¢bes de vida da
populagéao.

Atualmente, a discusséo esta centrada no desenvolvimento regional enddgeno local
levando-se em consideragéo as peculiaridades locais e regionais, com ampla participagao
da sociedade civil num movimento que ocorre de baixo para cima e de dentro pra fora.

Para tanto, necessita de politicas macroecondémicas que privilegiem os elementos
locais visando a promocédo do desenvolvimento bem como o aproveitamento pleno do
capital humano, recursos ambientais e institucionais disponiveis na prépria regiéo.

1.1 Desenvolvimento: construcéo conceitual

De acordo com Sachs (2008, p.25), o conceito de desenvolvimento &€ marcado por
multidimensionalidade e complexidade (conceito, ideia, paradigma, viséo, ilusdo, utopia,
mito ou ideologia) o que explicam o seu carater fugidio.

Ainda para o autor (2008), desenvolvimento é sinbnimo de progresso, prosperidade,
crescimento, industrializagdo, modernizagdo ou avango tecnolégico e tem evoluido ao
longo dos anos a partir da incorporagéo de experiéncias positivas e negativas, refletindo as
mudancas nas configuracdes politicas e modas intelectuais.

De acordo com Caiden e Caravantes (1985), da antiguidade até a Idade Moderna,
o conceito de desenvolvimento teve cunho antropolégico e teoldgico. Sendo que durante
a maior parte desse periodo o conceito se restringia ao processo de revelacdo gradual,
semelhante ao broto de uma flor ao desabrochar aos poucos, o desenrolar de lago envolvo,
algo presente e ainda encoberto.

Desenvolvimento: um conceito multidimensional, ambiguo e em construgéo



Para o Siedenberg (2006), num sentido genérico e sem a pretenséo de definir

datas e fatos com exatidao, é possivel afirmar que a transicdo das sociedades agrérias

e tradicionais para economias urbano-industriais — ou também que o ingresso gradual do

mundo na “modernidade” — representou uma ruptura de paradigmas em diversas areas,

como sintetiza o quadro 1:

Quadro 1: Ruptura de paradigmas na transicéo (pré-moderna, moderna e pds-moderna)

comunicacao

Caracteristica Era Pré-moderna Era Moderna Era P6s-moderna

Sociedade Sociedade agraria Sociedade industrial Sociedade terciaria
Agricultores Operérios Prestadores de servico
Proprietéarios de terra Empresarios Gestores
Trabalho sazonal Ocupacéo integral Sociedade 2/3
Populacéao estagnada Crescimento Populacéao estagnada

populacional
Povoamento Urbanizacdo Comunidades virtuais
Analfabetismo Alfabetizacao Analfabetismo tecnolégico
Grande familia Familia Desagregacéao familiar
Autoajuda Estado social Desconstrucdo do Estado
social

Estado Reinos feudais Estados nacionais Mundo das sociedades
Monarquias Democracias das elites Oligarquia da midia
Proibicao de coalizbes Sindicalismo Marginalizagéo sindical
Relacgbes interdinasticas | Relacdes internacionais | Relacdes internacionais
Tempo e espagco como Dominacgéo do espago/ Dominagéo do tempo/
problema geopolitico cronopolitica

Economia Agricultura/ artesanato Industria/ fabricas Prestacao de servigos/

finangas

Terra Trabalho Tecnologia/ conhecimento
Renda Lucro Especulacao
Trabalho manual Mecanizacao Automatizacao
Economia de Diviséao do trabalho Diviséo internacional do
subsisténcia trabalho
Agua/ vento Carvao/ eletricidade Atémica/ solar
Crescimento nulo Crescimento acelerado Crescimento acelerado
Recursos naturais Recursos naturais Recursos naturais
preservados consumidos poupados

Midia e Boca a boca Livro, jornais e revistas TV, computador e internet

Carro de bois, barco a
vela

Locomotiva, automovel
e aviao

Cabos e satélites

Ideias

Misticismo, religiao

Esclarecimento

Perda da “realidade local”

Mecanicismo

Liberalismo

Institucionalismo

Fonte: Menzel (1998, p. 58 e 59) apud Siedenberg (2006, p. 3 € 7)

Desenvolvimento: um conceito multidimensional, ambiguo e em construgéo



Bellingieri (2017), frisa que os autores Escobar (2007) e Esteva (2000), consideram
o discurso de posse do presidente dos EUA, Harry Spencer Truman, proferido em 1949, o
marco do conceito ideoldgico do desenvolvimento uma vez que foi a primeira vez em que
se ouviu a divisao entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Para Furtado (1983), o mito do desenvolvimento levou os paises mais pobres a
incessante busca pela elevagédo do nivel de vida similar ao registrado por paises ricos e
ditos “desenvolvidos” tomando propor¢céo no pés-guerra.

Para Kirkendall (1989), uma das inspiracbes para o desenvolvimento foi o Plano
Marshall (balizador do paradigma do desenvolvimento) concebido na gestdo do presidente
Thuman (1945-1948) que implementou diversas formas de auxilio para a reconstrucao e
desenvolvimento da Europa Ocidental.

De acordo com Siedenberg (2006), ndo hd como negar que foi a partir desse
periodo que a implementagéo de politicas e estratégias de desenvolvimento - bem como
as discussoes tedricas em torno do desenvolvimento socioecondmico de paises e regides
- assumiram um lugar de destaque na academia, nos meios politicos e na midia.

Ainda para o autor (2006), a partir do ponto de vista histérico e semantico, o conceito
de desenvolvimento ja sofreu diversas metamorfoses e tudo indica que essa capacidade
de transformacéo e de adaptacdo aos diferentes enfoques seja uma de suas principais
caracteristicas, responsavel pela sua vitalidade e longevidade como um conceito-chave,
ao lado do qual ja perfilaram os mais diferentes adjetivos e, agora, também, substantivos.

E foi a partir da década de 1970 que o substantivo “desenvolvimento” comegou
a ser associado ao adjetivo humano, social, eco e sustentavel fazendo-se uma relagéo
entre desenvolvimento e meio ambiente, entre desenvolvimento e a governancga global, ou
ainda, entre desenvolvimento e os modelos de médio alcance. Por isso, o termo voltou a
ocupar um lugar de destaque nas politicas publicas, na academia, na midia e em projetos
de diferentes grupos e organizagdes (2006).

Para tanto, no quadro a seguir temos as principais estratégias de desenvolvimento
implementadas a partir da década de 1950:

Quadro 2: Principais estratégias de desenvolvimento implementadas ap6s 1950

ESTRATEGIA BASICA PERIODO PRINCIPAIS ELEMENTOS ENFASE
Modernizagao Década de 1950 | Industrializag&o (substituicao Setorial, econémica,
das importacdes e fomento as orientada para o
exportagdes), revolucao verde, crescimento
polos setoriais e regionais
Dissocia¢ao Década de 1950 | Desenvolvimento do mercado Politica
interno, self reliance
Enquadramento das Década de 1950 | Orientacdo para a miséria Regional e social
necessidades basicas e grupos marginalizados

especificos, incluséao e
participacao
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Ajuste estrutural

Década de 1980

Desregulacao, flexibilizagao,
desestatizacéo, equacionamento
de divida, balanco de
pagamentos e controle da
inflacdo interna

Econémica

Desenvolvimento
sustentavel

Década de 1990

Desenvolvimento
socioeconémico participativo e
preservacao do meio ambiente e
recursos naturais

Regional, ambiental
e socioambiental

Governanca global

Fins dos anos

Novas formas de regulacao

Global, politica e

1990 global, conferéncias mundiais, ambiental
Agenda 21
Modelos de médio Primérdios do Regides emergentes, clusters, Setorial,
alcance século XXI arranjos produtivos, pacto socioterritorial

socioterritorial, aprendizagem

Fonte: Siedenberg (20086, p. 7)

De acordo com Perroux (1955), a definicdo de desenvolvimento regional € em si
multi e interdisciplinar que induz a uma mudanca social e mental conduzindo ao crescimento
econdmico e fomentando a melhoria das condi¢des de vida.

Na opinido de Oliveira (2021), o interesse pelo desenvolvimento regional por
meio do estudo da organizacdo da sociedade em termos espaciais data de muito longe,
embora nem todos os economistas lhe tenham atribuido a relevancia merecida. Os estudos
sistematicos de base regional tiveram mais destaque no p6s-guerra (1950).

Ainda de acordo com o autor (2021), o desenvolvimento regional deveria ser visto
como um orientador de politicas e indutor de planos que as programem em suas devidas
proporc¢oes, levando em consideragéo as caracteristicas como as regides se apresentam,
sejam elas subdesenvolvidas, deprimidas ou congestionadas.

De acordo com Aydalot (1985) a abordagem do desenvolvimento regional deve ser
realizada por estudos empiricos, a fim de identificar problemas especificos e diferenciados,
exigindo, portanto, planejamento. Uma regiéo tem sido definida por sua estrutura econémica,
se caracterizando pelo maior ou menor dinamismo de crescimento.

Do ponto de vista de Ferreira de Lima (2010), areas dindmicas tendem a atrair
fatores de producéo e a crescer ainda mais rapidamente, enquanto regides com problemas
estruturais perdem populagdes e capitais.

Lopes (1984) discute a problematica de conceituar e operacionalizar as politicas
de desenvolvimento regional. De natureza conceitual, ha trés tipos de problemas a
serem considerados: i) problemas de consideragdo da variavel espaco; ii) problemas de
interdependéncia regional e iii) problemas de abordagem pluridisciplinares.

Ainda segundo o autor (1984), o planejamento surge como um conjunto de ag¢des
programadas no tempo em que se busca identificar os problemas regionais. Desse modo,
na problematica do desenvolvimento regional, a analise, a politica e o planejamento devem
ser bem demarcados, definidos, pois 0 planejamento quase tende a se confundir com o
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desenvolvimento regional. Em relag@o ao planejamento regional, o autor aponta trés tipos
de limitagbes basicas: reduzido nivel de integracao entre os atores institucionais envolvendo
o local e o setorial; ii) natureza técnica com reduzida flexibilidade dos planos regionais; e iii)
delimitagé@o da regido prioritaria.

Para Boisier (2000) conceito de desenvolvimento regional deve combinar trés
dimensdes: i) uma dimensdo espacial, ii) uma dimensdo social e iii) uma dimensao
individual. O sucesso da regido deve ser entendido com uma transformacao sistematica
entre essas trés dimensoes.

Ademais, o autor frisa que o desenvolvimento regional deve ser impulsionado pelo
Estado em parceria com a sociedade civil organizada. Para tanto, o planejamento deve ser
o elemento chave nas proposituras das politicas regionais de desenvolvimento levando-se
em consideracao suas especificidades (Boisier, 2000).

De acordo com Matos (2000), os modelos de desenvolvimento regional se assentam
em dois pilares: um funcional e outro territorial. No primeiro, o desenvolvimento é funcional,
seu motor & o progresso técnico, e o territério & considerado o espago em que a atividade
econdmica se desenvolve. No segundo, o territério € um elemento ativo que influencia o
desenvolvimento da regiéo.

O autor (2000), esclarece que os estudos das desigualdades regionais sempre
foram assunto dos primeiros estudiosos da economia regional. A premissa de que
o desenvolvimento ndo ocorre de forma homogénea entre as diferentes regides era
compartilhada por todos, entretanto, divergindo quanto aos efeitos da polarizagéo.

Furtado (2009), também atribui ao Estado a relevancia e a autonomia na capacidade
de tomar decisdes embasadas na auténtica politica de desenvolvimento. Ao Estado cabe
também a criagcdo de condi¢cdes para uma participagdo ampla em seus frutos das massas
urbanas e rurais.

De acordo com Latouche (2000), foi a partir dai que se preconizou a necessidade
de que os paises subdesenvolvidos almejarem o modelo de desenvolvimento reforgcando a
necessidade de politicas voltadas ao crescimento e a industrializagdo com foco na elevacao
do PIB per capita.

Entre as décadas de 1960 e 1970 os estudos sobre desenvolvimento se voltaram
para a problematica social ou socioecondmica centrados no padrédo de vida, associado ao
nivel de consumo, indicadores sociais e 0 bem-estar social (Vitte, et al., 2002).

De acordo com Sachs (2000), a emergéncia ambiental e a crise do Petréleo no final da
década de 1960 e inicio de 1970 provocaram um dos maiores processos de transformacgéo
conceitual do desenvolvimento o conceito de ecodesenvolvimento, em 1973. E em 1987
a consolidagédo do paradigma do desenvolvimento sustentavel com foco no crescimento
econdmico como forma de reduzir a pobreza e os problemas ambientais.

No final da década de 1980, as Nacdes Unidas se debrugam na criacdo de um
indicador sintético e inovador que fosse além da mensurag¢ado de crescimento econdmico
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e pudesse medir o desenvolvimento. E foi em 1990, inspirado pelos trabalhos de Sen
(2000) que a ONU lancou o Primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do
PNUD, defendendo que o crescimento da riqueza econdémica néo é a finalidade Gltima do
desenvolvimento, mas um meio para a ampliacdo das capacidades dos individuos, entre
elas um nivel de vida decente, acesso a educagao e uma vida longa e saudavel.

Surgiu o Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) calculado a partir de trés
indicadores, relacionados a renda, saude e educagdo, que se tornou uma medida
de desenvolvimento bastante aceita, adaptada por muitos paises para uso nacional,
inaugurando e institucionalizando, assim, o paradigma do desenvolvimento humano (United
Nations Development Programme, 1990).

Bellingieri (2017, p. 5), ressalta que o surgimento de novos conceitos de
desenvolvimento néo significa que os anteriores foram abandonados e substituidos. Para
o autor, o que houve foi um processo de superposicdo deles, de modo a coexistirem
varios paradigmas de desenvolvimento, com maior ou menor grau de importancia seja ela
académica, politica ou popular.

Para Boisier (1996), os interesses a partir da perspectiva intelectual e politica acerca
do desenvolvimento territorial sdo de ordem macro e micro. No &mbito macro, as tendéncias
politicas e econémicas promovem mudancas significativas na geografia politica uma vez
que geram simultaneamente processos aparentemente contraditérios e que tendem a
desconfigurar o conceito de Estado nacional, a produzir estruturas semelhantes a quase-
Estados supranacionais e a dar vida a territorios dentro dos paises e cidades, os quais
passam a ser novos atores na competicdo internacional por capital, tecnologia e mercados.

De acordo com Becker (2000), permanecem na literatura algumas condicionantes
para que as regides avancem em seu processo de desenvolvimento. Sao elas: a econdmica
que é o espago de reproducdo do capital fisico; a social, que se refere a distribuicdo mais
igualitaria da renda e maior participagéo da populagédo nas decisdes e competéncias da
regido. E por fim, a dimensao ambiental, que segundo a autora constituem-se no ancoradouro
da acgéo antropica naquilo que se refere ao aproveitamento dos recursos naturais para a
manutencéao e suporte dos processos produtivos e das vantagens comparativas resultantes
das condicionantes.

Complementando a abordagem da autora, North (1990), salienta que seja qual for a
etapa ou a dimenséo do desenvolvimento a performance das instituicdes tem o proposito
de balizar seu desempenho. O autor esclarece que as instituicdes séo as regras do jogo,
com as quais as intera¢gdes humanas participam das organizac¢des sociais representando
os artificios constituidos pelos homens para dar forma a interagéo.
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1.2 Desenvolvimento Regional: evolucgao tedrica

Fochezatto (2010), afirma que as teorias de desenvolvimento regional acompanharam
as transformacoes estruturais econémicas ao longo do tempo e essa evolugdo pode ser
dividida em trés periodos, formando trés grupos distintos como podemos observar no
Quadro:

Quadro 3 — Evolucgao das Teorias do Desenvolvimento Regional

TEMAS =
GRUPOS CARACTERISTICOS AUTORES E CONTRIBUICOES
Von Thinen: O Estado Isolado
PRIMEIRO b A Weber: Teoria da Localizagédo de Industrias
istancia e Area . . )
GRUPO Custos de transporte Christaller: Os Lugares Centrais

Lésch: A Ordem Espacial da Economia
Isard: Localizacao e Economia Espacial

»  Perroux: Polos de Crescimento

InterligagGes Setoriais +  Myrdal: Causagéo Circular Cumulativa
SEGUNDO Economias de yrcat: ¢

GRUPO Aglomeracio Hirschman: Efeitos para frente e para tras
»  North: Teoria da Base Exportadora
Piore e Sabel: Distritos Industriais
Externalidades Dinamicas Storper e Scott: Organizacgéo Industrial
TERCEIRO | 1o:nologia e Inovagéo de P - roamzag
GRUPO + Krugman: Retornos Crescentes

Competitividade

Porter: Diamante de Porter

Fonte: Adaptado de Fochezatto (2010)

Dessa forma, o primeiro grupo se estende até meados do século XX e conta com
a contribuicdo dos seguintes autores e suas respectivas teorias: Von Thiner, Weber,
Christaller, Lésch e Isard; com as teorias do Estado Isolado, Teoria da Localizagdo, os
Lugares Centrais, a Ordem Espacial da Economia e Localizagdo e Economia Espacial.
Dois aspectos séo caracteristicos deste grupo, postulado por esses autores, séo eles: a
Distancia e a Area. Sucintamente, essas teorias baseiam-se em determinar a localizagao
6tima dos centros de producgéo, de forma a minimizar os custos de transporte e maximizar
0 lucro.

Levando-se em consideragéo as caracteristicas do Modelo Zona Franca de Manaus
estabelecido a partir do Decreto-lei 288 de 27 de fevereiro de 1967 com finalidade de
criar no interior da Amazé6nia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condigbes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais
e da grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos
podendo ser classificada no segundo e terceiro grupos tendo como base os seguintes
temas estabelecidos: Interligacbes Setoriais e Economias de Aglomeracgao (Perroux: Polos
de Crescimento; Myrdal: Causacéo Circular Cumulativa; Hirschman: Efeitos para frente e
para tras e North: Teoria da Base Exportadora) e Externalidades Dinamicas e Tecnologia
e Inovacdo de Competitividade (Piore e Sabel: Distritos Industriais; Storper e Scott:
Organizagéo Industrial; Krugman: Retornos Crescentes e Porter: Diamante de Porter).
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1.3 Reflexoes e Criticas Acerca do Desenvolvimento Sustentavel

Segundo May et al, (2003, p. 5), o conceito de desenvolvimento sustentavel € um
conceito normativo que surgiu com o nome de ecodesenvovimento no inicio da década
de 1970. Ele surgiu num contexto de controvérsias sobre as relacées entre crescimento
econdmico e meio ambiente, exacerbada principalmente pela publicagdo do relatério
do Clube de Roma que pregava o crescimento zero como forma de evitar a catastrofe
ambiental. Ele emerge desse contexto como uma proposicdo conciliadora, em que se
reconhece que o progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais, mas nao
os elimina, e que o crescimento econémico é condigdo necessaria, mas nao suficiente para
a eliminacao da pobreza e disparidades sociais.

De acordo com o Informe Brundtland (1987), para gerar sustentabilidade, é
necessario combater a pobreza com o desenvolvimento econdmico, um compromisso
intergeracional, e a ideia de que o planeta dispde de uma quantidade limitada de recursos
e de uma capacidade limitada de dar condi¢des a vida como a conhecemos. Embora isso
possa ser considerado como o mainstream do desenvolvimento sustentavel, ha diversas
tendéncias, visto que o conceito € impreciso e comporta varias interpretagdes, muitas
vezes carregadas de utopismo, e as varias teorias que o circunscrevem se correlacionam
a ideologias politicas diferentes. E um conceito com muitos defensores e criticos e que
remete a discussodes.

Foi com o propésito de resolver os graves problemas de desigualdade e exclusao
social que Barbieri (2011) pautou sua andlise na sustentabilidade social que se bem
implementada oportunizaria a harmonizagdo do crescimento econémico com inclusdo
social e conservagéo ambiental.

Para Becker (2007), o desenvolvimento sustentado deveria ser pautado em
elementos sustentadores tendo como base o fortalecimento das relagbes socioambientais
regionais: no capital humano, no capital natural e na organizacéo produtiva.

Segundo Monteiro Neto et al., (2017, p.61), “sem dinamica econOmica e sem
infraestrutura produtiva adequada, o mercado fica restrito e ndo ha estimulo a atividade
privada, reduzindo a incorporacgéo de trabalho e o aumento da renda”.

Como consequéncia, as instituicdes sdo pressionadas a compensar essa aparente
caréncia socioecondmica, desequilibrando as contas publica. Mesmo que uma infraestrutura
adequada “pode compensar a caréncia de recursos e transformar uma regido antes
deprimida num centro de transformacéo, distribuicdo ou consumo”, o baixo dinamismo
dessas regides mostra que esses obstaculos estdo longe de serem superados (Ferreira De
Lima, 2016, p. 20).
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1.4 Desenvolvimento Regional Endégeno Local

Segundo Bastos (2005), o limiar da discussédo acerca do desenvolvimento
enddgeno ocorreu nas décadas de 1970 e 1980 culminando com um novo paradigma de
desenvolvimento. Para tanto, relata que o periodo € marcado por grande reestruturacéo
econdmica, social e politica com foco num modelo de acumulacéo flexivel baseado na
eletrbnica, na informética, plantas industriais reduzidas, desverticalizacéo, terceirizacéo
com foco na proximidade empresarial a partir da presenca de produtores e fornecedores.

Para tanto, no modelo de acumulagéo flexivel, a ideia de desenvolvimento local
€ prioritaria uma vez que o0s governos centrais transferiram a tarefa das politicas de
desenvolvimento regional e local para os estados e municipios (instancias inferiores).
Neste modelo, prevalece a polarizagéo entre duas escalas que se articulam, a escala global
(mercado mundial) e a escala local (Bastos, 2005).

Para Fernandes (2010), no paradigma do desenvolvimento endbgeno o
desenvolvimento ndo é determinado pelo funcionamento das for¢cas de mercado ou pelas
politicas de planejamento territorial oriundas do poder central, mas, sim, pelos aspectos
intrinsecos do local ou territério tendo como elemento primordial a capacidade de usar as
potencialidades e se conectar com o sistema global.

De acordo com Amaral Filho (2001), o “processo e endogeneizagao” das teorias do
desenvolvimento enddgeno possibilita que os territérios regionais e locais adotem politicas
ativas de desenvolvimento tendo como base as suas caracteristicas e potencialidades.

Vale (2007), destaca o protagonismo das cidades firmadas como locus da
globalizagdo a partir da reducdo da fungcdo do Estado-nagédo onde passam a ter papel
renovado nas estruturas territoriais de poder transformando-se em motores da economia.

Na mesma linha de raciocinio, Pires, Miller e Verdi (2006) afirmam que a cidade ou
regido (local) emergiram como novos protagonistas do desenvolvimento a partir da década
de 1980.

De acordo com Federwisch e Zoller (1986), o debate acerca do desenvolvimento
regional local endégeno divide-se em duas tendéncias: uma de natureza indutiva (mais
descritivos e que partem de estudos especificos e peculiares) e outra considerada dedutiva
(partem de postulados gerais e tem como base a dinamica das organizagdes territoriais
descentralizadas).

Para Amaral Filho (1996, p.8), a teoria do desenvolvimento regional endégeno nasce
a partir de duas hipéteses: é fruto de presséo exercida pelos dados empiricos relacionados
ao desenvolvimento das nagdes; ou que tenha surgido a partir de ideias e preocupacoes
antigas levantadas pelos classicos, neoclassicos e heterodoxos (neomarxistas, neo-
schumpterianos, regulacionistas, evolucionistas e institucionalistas).

O desenvolvimento enddgeno supbe o territorio como fator estratégico de
desenvolvimento, que parte das potencialidades socioecondémicas originais do local,
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enraizadas nas condicdes locais, de baixo para cima e de dentro parafora. O desenvolvimento
poderia ser alcan¢ado nédo pela capacidade do territério em atrair atividades econdémicas
dindmicas, mas, sim, por gerar internamente estas atividades; os atores locais ampliam
sua base de decisdes autbnomas, podendo até criar ou antecipar um acidente histérico
positivo, ou seja, tendo em suas maos os destinos da economia local ou regional (Amaral
Filho, 2001).

Acerca dos autores classicos que exerceram influéncias sobre a nova teoria do
crescimento, destacamos: Smith (1983), que associa “economia social a rendimentos
crescentes” ou “nocOes de aprendizagem e economias de escala dinamicas”. Do lado dos
neoclassicos, temos Marshall (1982), principios de economia, que associa “economias ou
deseconomias externas aos rendimentos crescentes ou decrescentes”, concentrando sua
andlise nas organizagdes, na educacgao, na saude, e no conhecimento sobre o aumento da
eficiéncia do sistema produtivo e aumento da riqueza. Schumpeter (1982), de uma forma
mais dindmica analisa o papel das inovagdes no desenvolvimento econémico, em uma
perspectiva virtuosa de destrui¢do criadora (Amaral Filho, 1996, p. 9).

Ainda para o autor (1996), os economistas neoclassicos ou novos classicos
passam a reconhecer a superioridade do conceito de rendimentos crescentes e que sédo
provocados por outros fatores de producao (além dos tradicionais fatores de capital fisico
e forca de trabalho). Relata-se que antes eram considerados exdgenos na determinagéo
do crescimento e que passaram a serem aceitos pela ortodoxia como fatores enddgenos,
sdo eles: capital humano, as instituicbes, a pesquisa e desenvolvimento, o conhecimento
e a informagéo.

Portanto, a tese consensual decorrente € que: “se um pais, regido ou local que
dispbem desses fatores podem elevar com maior facilidade o valor agregado da producgéo, a
produtividade do sistema produtivo, acelerar o crescimento, aumentar o produto e possibilitar
uma melhor distribuicéo de renda”. Para o autor, € neste ponto que reside a contribuicdo da
teoria do crescimento enddgeno para a teoria e as politicas de desenvolvimento regional,
em especial, no que se refere a criacdo de externalidades e bens coletivos (1996, p.10-11).

O desenvolvimento endégeno deve ser entendido, antes de tudo, como um processo
de transformacéo, fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas de uma regiao.
Isso deve ser processado no sentido de criar um ambiente 6timo e atrativo para capturar
e consolidar um desenvolvimento originalmente local, e/ou permitir a atracéo e localizagcao
de novas atividades econdmicas numa perspectiva de uma economia aberta e sustentavel
(1996, p. 13).

Dessa forma, o desenvolvimento regional endégeno constitui um processo de
ampliagdo da capacidade de agregacéao de valor sobre a produgéo, bem como a capacidade
de absorcédo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdémico
implementado na econémica local e/ ou a atracéo de excedentes provenientes de outras
regides (1996, p.14).
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Ainda de acordo com Amaral Filho (1996), tal processo, tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido, em um modelo de
desenvolvimento regional definido e que vem de dentro pra fora e de baixo para cima,
partindo das potencialidades sociais e econdmicas originais a partir dos atores locais e
ndo mais do planejamento centralizado através de organiza¢des sociais regionais (que sao
relevantes para as decisdes dos atores locais) conduzidas pelo estado.

Outro aspecto que vem a tona quando se analisa o perfil e a estrutura produtiva a
partir dos atores locais € que os modelo mais exitosos de desenvolvimento enddgeno séo os
constituidos por pequenas empresas e/ ou pequenos empreendimentos. Que por sua vez,
s&0 o0s responsaveis por atividades relevantes dentro das economias externas provocando
aglomeragdes de empresas com fabricagdo de produtos semelhantes (Garofoli, 1992).

Por sua vez, o autor destaca o grau de autonomia (comercial, tecnoldgica e
financeira) dos sistemas e frisa que € consequéncia de numerosas inter-relagdes existentes
entre as empresas e os diferentes setores produtivos locais (sendo constituido como meio
ou conjunto de fatores histérico-socioculturais que estdo sedimentados na comunidade e
nas instituicdes locais (1992).

Para Amaral Filho (1996), o Estado atuard provendo infraestrutura (energia,
comunicacoes etc.) além de coordenar as politicas fiscal e financeira tendo como base:

I. novo papel do Estado federado;

Il. estratégia de desenvolvimento econdmico regional ou local, baseada na
mobiliza¢éo de poupanca e investimento em formag&o bruta do capital fixo; e

Ill. valorizagdo dos novos fatores de produgéo.

Uma estratégia de desenvolvimento com base nos novos paradigmas tem por
objetivo munir um determinado local, ou regiéo, de fatores locacionais sistémicos capazes
de criar um polo dinamico de crescimento com variados efeitos multiplicadores, os quais se
auto-reforcam e se propagam de maneira cumulativa, transformando a regido num atrator
de fatores e de novas atividades econdémicas. Para isso, recomenda-se a implanta¢do ou o
desenvolvimento de projetos econémicos de carater estruturante que envolva uma cadeia
de atividades interligadas (Amaral Filho, 2001).

O autor (2001, p. 20), frisa que os projetos de desenvolvimento podem estar ligados
a algum tipo de vocagéo regional, como a existéncia de atividades tipicas ou histéricas, ou
a alguma atividade econOmica criada pelo planejamento em virtude da vontade politica das
liderancgas locais ou regionais. Nao ha receita pronta para esse tipo de desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento regional enddgeno ndo deve ser visto como um modelo
aprioristico nem como um sistema fechado em sua propria carapaca. Por outro lado,
qualquer definicdo a ser dada ao desenvolvimento da regiéo deve vir, antes de tudo, de um
certo consenso endogeno relativo a regiao (2021, p.22).

Apesar da literatura do desenvolvimento regional endégeno negligenciar a relacédo

do local ou da regidao com o todo nacional, é importante lembrar que essa relacdo esta
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engajada em um jogo para o qual existem regras comuns, como a politica macroeconémica
e o sistema politico-administrativo. Nesse sentido, é saudavel que se combine o
desenvolvimento regional endégeno com o comportamento do tipo cooperativo da regido/
individuo em relagcdo ao todo nacional, exatamente para evitar que o bem-estar, para
algumas regibes, signifique o mal-estar para outras regides (2021).

De acordo com Rios e Lima (2019), o Desenvolvimento Local Endégeno (DLE)
que busca substituir a concorréncia entre empresas e entre nagdes pela cooperagéo ou
producéo associada do territério em que estéa inserido. Considera fatores como cidadania,
articulacao social e solidariedade, onde a localidade ir4 aproveitar a totalidade dos seus
recursos disponiveis que determinam o seu potencial de desenvolvimento agindo
como grande influenciadora nos municipios de pequeno porte.

Para os autores (2019), o Desenvolvimento Local Endégeno é um processo de
mudanca e crescimento estrutural econdmico baseado na utilizagdo do potencial existente
em um dado territorio, com fatores determinantes dos préprios recursos locais de forma a
favorecer os rendimentos crescentes e a criagdo de externalidades positivas. Com isso,
havera um maior aproveitamento de cada area especifica, considerando os aspectos da
renda local.

Paratanto, sdo diversos os recursos que compdem este potencial de desenvolvimento
com destaque para: os fatores econémicos, a estrutura produtiva, a capacidade de gerar
inovacao tecnoldgica, o mercado de trabalho dotado de mao-de-obra qualificada, os
recursos naturais e as infraestruturas locais. Assim, a Tecnologia Social acaba sendo uma
grande aliada, ja que, possibilita modelos alternativos de desenvolvimento, representando
efetivas solugdes de transformacéo social e apresentando aspectos de incluséo e equidade
social (2019, p. 8).

De acordo com Bellingieri (2017, p. 17), no Brasil, o prestigio do desenvolvimento
enddgeno abriu caminho para uma série de politicas, estratégias e experiéncias praticas
voltadas a promogéo do desenvolvimento, em regides e cidades. Com destaque para:

i) Arranjo Produtivo Local (APL), inspirado no Distrito Industrial e no Cluster;

i) Indicacéo Geogréfica (1G), que implica a obtenc&o de um selo de Denominagéo de
Origem para os produtos agricolas ou alimenticios fabricados localmente, objetivando
agregar valor a producéo local, tornando a regido competitiva e articulada com os
circuitos de comércio;

iii) Planejamento Estratégico de Cidades, ou Planejamento Estratégico Urbano; e;

iv) City Marketing que, por meio de conceitos e estratégias de marketing semelhantes
aos da iniciativa privada, visa a posicionar a cidade frente a “concorréncia” com as
demais cidades;
Ainda para o autor (2017), as teorias do desenvolvimento endégeno conseguem
explicar por que surge a atividade econémica que dara origem ao desenvolvimento (em
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funcdo de fatores como inovacao tecnoldgica, existéncia de capital social etc.); mas nao
explicam por que surgem tais fatores.

Para tanto, ao idealizar um modelo de desenvolvimento regional endégeno local
tendo como objeto a Amazoénia, torna-se imprescindivel que esta proposta seja pautada no
desenvolvimento sustentavel dada a importancia da fauna e flora amazdénica bem como dos
povos que nela habitam. Portanto, o modelo proposto deve ser pautado na sustentabilidade,
na preservagdo ambiental e com base na floresta em pé (Silva, 2023).

Quadro 4 - Paralelo entre Desenvolvimento Ex6geno e Desenvolvimento Endégeno

DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Foco humanista

DESENVOLVIMENTO EXOGENO

Foco economicista

Enfoque na industrializagédo do mercado
capitalista

Articulagdo Social e Solidaria

Aspecto individualista Aspectos de inclusdo e equidade social

Otica macroespacial Otica microespacial

Enfoque espacial regional Enfoque espacial local

Busca de potencial em outros territérios Utilizac&o do potencial existente em um dado

territério

“De cima para baixo” “De baixo para cima”

Centralizagdo no processo de desenvolvimento | Descentralizagdo no processo de

desenvolvimento

Depende do impulso externo Depende do contexto interno

Mais desenvolvimento

Fonte: Braga, (2002)

Mais crescimento

Sthor e Taylor (1981), apresentam o desenvolvimento enddgeno através do
“paradigma centrado de baixo para cima” tendo como foco desenvolvimento pleno das
potencialidades e habilidades humanas da sociedade local, o planejamento continuo da
ocupacao do espaco e a distribuicdo dos frutos do processo de crescimento. Conforme
podemos observar no Quadro a seguir:

Quadro 5 - Paradigmas do desenvolvimento centrado de baixo para cima

a) as disparidades regionais sao conseqiiéncias
negativas de uma integracao econémica de
grande escala, executadas sem preparacao
suficiente;

b) o conceito de desenvolvimento ndo deve
subordinar-se a pressdes de curto prazo de

um mecanismo de mercado, ou de influéncias
externas, devendo obedecer as especificidades
locais de natureza cultural e institucional;

¢) o impulso da formulagéo e execucao do
desenvolvimento deve ser originado das
respectivas comunidades, descartando a idéia
de que as comunidades de pequena escala
s6 podem atingir o desenvolvimento por
intermédio de outras regides de maior nivel de
desenvolvimento;

d) necessidade de uma maior autodeterminacao
nacional e regional.

Fonte: Sthor e Taylor, (1981)
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De acordo com Oliveira e Lima (2003), o paradigma centrado de baixo para cima
aponta a necessidade de politicas macroecondmicas que privilegiem os elementos locais
visando a promocéo do desenvolvimento, o aproveitamento pleno dos recursos humano,
ambientais e institucionais disponiveis na propria regido.

Para tanto, os autores (2003, p. 4), esclarecem que o paradigma estd em plena
sintonia com as teses de Sachs (1986, 1988 e 1994) acerca do “ecodesesenvolvimento”
ou do “desenvolvimento sustentavel” (Brown, 1999 e 2000; Benjamin, 1993; Capra, 1996).

Para Sachs (1986, 1988 e 1994), de acordo com suas teses: as estratégias de
transicdo para o desenvolvimento no século XXI, para serem eficazes, devem estar
balizadas pelas cinco dimensdes do ecodesenvolvimento como podemos observar no

Quadro a seguir:

Quadro 6 - Dimensdes do ecodesenvolvimento

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Social Econémica Ecologica Espacial Cultural

visando a a eficiéncia chamada por Vieira | equilibrio rural- que é a dimensao
distribuicao de econdmica (1995 e 1998) e urbano. Evitar capaz de respeitar
renda e de bens | avaliada outros autores 0s impactos e estimular as
(oportunidades) | em termos de “prudéncia negativos da diferencas, os valores

com propositos
de reduzir o
abismo entre
ricos e pobres;

macrossociais,
nao em termos
microeconémicos
Oou empresariais;

ecolbgica”,
pressupde novas

e criativas formas
de intervencao do
individuo humano na
natureza com niveis
minimos de abuso
ou parasitismo. Ha
de se lembrar de
que néo se trata

da néo utilizacao

ou apropriagao dos
recursos naturais,
mas de formas
menos abusivas
tanto em termos
econdémicos quanto
socioambientais;

hiperurbanizagcéo
(Bergamasco,
Salles e Norder,
1995), priorizando
novas formas

de civilizagao,
baseadas no

uso sustentavel
de recursos
renovaveis nao
apenas possivel,
mas essencial;

e saberes locais de
cada populagao. Por
meio desta dimensao
estratégica é possivel
intensificar o dialogo
franco entre as
partes para, a partir
deste, elaborar e
operacionalizar as
possiveis politicas
de desenvolvimento.
Realizadas estas
etapas, é possivel
falar em paradigma
“desde baixo” ou em

“ecodesenvolvimento”.

Fonte: Sachs, (1986, 1988 e 1994)

Boisier (1989), afirma que para entender o processo de desenvolvimento regional
devemos dar atencdo a um conjunto de elementos (macroparametros) que delimitam o
ambito do planejamento e desenvolvimento regional em termos de sistemas de organizagéo
econbmica, de estilos de desenvolvimento e dos conceitos (desenvolvimento econémico).

Para o autor (1989), o desenvolvimento de uma regido pode ser explicado como
resultado da interacdo de trés forcas que mantem a interdependéncia reciproca ou
retroalimentacdo, sdo elas: alocacdo de recursos, politica econdmica e ativagédo social
como podemos observar na Figura abaixo:
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Figura 1 - Funcgées, Dimensbes e Retroalimentacdo no Planejamento Regional

i
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Fonte: Boisier (1989)

De acordo com a Figura, na primeira forca, o desenvolvimento esta associado a
disponibilidade de recursos, depende da participa¢do regional no uso e na alocacgéao inter-
regional dos recursos nacionais e estaduais. Sendo dessa forma, essencialmente ex6geno
aregido e tem caracteristicas predominantemente centralizadas.

Acerca da segunda forca, relaciona-se aos efeitos das politicas macroeconémicas
e setoriais e depende da agé@o do governo central. Para tanto, a politica econdmica pode
agir como coadjuvante do processo de crescimento econdmico. Assim como ocorre
no processo anterior, essa forca depende de decisbes do Estado (exdgenas a regido),
conforme podemos observar na Figura.

Por fim, a terceira forca, ao contrario das duas primeiras, &€ completamente
enddgena e esta associada: ao aumento da autonomia de decisé@o da regido; ao aumento
da capacidade regional para reter e reinvestir o excedente gerado pelo processo de
crescimento; a uma permanente e crescente melhora social (qualidade de vida) bem como
a preservagao do meio ambiente.

1.5 Processo de Ocupacdo e Desenvolvimento Regional no Contexto
Amazonico

O processo de ocupagéo da Regidao Amazénica teve o seu inicio com os habitantes
nativos que povoavam a regidao absorvendo da floresta somente produtos para sua
subsisténcia. Em meio a ambi¢ao expansionista entre Portugal e Espanha, durante o século
XV, e a ameaca de conflito internacional, a igreja catolica endossou a assinatura do Tratado
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de Tordesilhas (1494), mas as primeiras expedi¢des a regido foram acontecer apenas em
1540 com o propésito de impedir a invasdo de ingleses, franceses ou holandeses que
visavam as riquezas da floresta (Silva, 2012, p. 39).

Ainda para a autora (2012, p. 41), somente no ano de 1637, ocorreu a primeira
expedicdo portuguesa na regido com conotag¢édo puramente comercial a partir da exploracéo
de cacau e castanha que teve a participacéo de 2 mil pessoas. No ano de 1750, os reis de
Portugal e Espanha assinam o Tratado de Madri que por meio deste quem usava e ocupava
a terra teria direito a ela. Assim, os portugueses conseguem direito sobre a Amazdnia. Deu-
se inicio ao estabelecimento da fronteira do territério brasileiro na regido.

Posteriormente, no século XVIII, a agricultura e a pecuaria passam a ter papel
fundamental na regido contando com a contribuicdo da mao de obra indigena e de negros
africanos escravizados. No fim do século XIX inicia-se o ciclo de exploragéo da borracha
brasileira na Amazénia, usada como matéria-prima na Inglaterra e sua Revolugéo Industrial.
O ciclo da borracha é responséavel por atrair um volumoso contingente de méao de obra
nordestina a regiao para trabalharem nos seringais (Silva, 2012).

Um dos maiores marcos na histéria da ocupagédo da Amazénia foi a Revolugao
Industrial uma vez que a floresta fornecia a borracha “ouro negro” que era a principal
matéria-prima das fabricas inglesas. Para tanto, estima-se que entre 1870 — 1900, cerca
de 300 mil nordestinos tenham migrado para a Amazdnia em busca do Eldorado (Imazon,
2024) 1.1

Silva (2012), ressalta que os imigrantes eram recrutados para trabalhar dentro dos
seringais (sem direito as terras) ora administrados por familias tradicionais locais e que
eram responsaveis pelas exportadoras inglesas instaladas na regiao.

A primeira fase de exploragdo da borracha na regido também conhecida como
primeiro “boom da borracha” dura pouco e no ano de 1900 o produto comeca a ser explorado
na Asia. A concorréncia provoca decadéncia econémica na regido.

Acerca do segundo boom da exploracdo econdmica da borracha na regiéo ocorreu
em funcéo da Segunda Guerra Mundial. Foi a partir de 1940 em decorréncia a perda de
acesso dos aliados ao produto asiatico. Tal cenario, coloca o Brasil e a borracha novamente
na rota comercial internacional.

De acordo com Freitas (2005), a primeira preocupagca@o geopolitica amazénica
(sobretudo em fungéo das fronteiras) foi defendida pelo entédo presidente Getulio Vargas
(1930-1945) ao longo do Estado Novo (1937-1945) através da “Marcha para o Oeste” o que
coloca a AmazdOnia numa posicao de importancia estratégica para o pais.

O autor (2005), lembra que o governo brasileiro firma um acordo com os Estados
Unidos que figurava na época como uma poténcia em expansao e necessitava da borracha

como mola propulsora do seu crescimento econdmico e hegemonia internacional. Para

Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/linha-do-tempo-entenda-como-ocorreu-a-ocupacao-da-amazonia/.
Acesso em: 20 mar. 2024.
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tanto, o Brasil se encarrega de arregimentar nova méo de obra para os seringais da
Amazénia em troca de investimento norte americano em territério brasileiro (Acordos de
Washington).

Ao longo do periodo conhecido como “a batalha da borracha “a Amazénia € inserida
no contexto da politica varguista onde toda uma estrutura discursiva é elaborada para a
criagéo de “pertencimento” da regido na populagao brasileira bem como enaltecendo as
riquezas regionais e construindo no imaginario popular possibilidades de superacdo de
situacdes adversas como desemprego, miséria e fome (2005).

Para Carvalho (1994), assim como ocorreu na fase anterior, o ciclo de riqueza é finito.
Terminada a guerra, os Estados Unidos suspendem os investimentos na regido Amazénica.
Iniciando assim, o seu segundo momento de estagnacdo e decadéncia econémica que
durou até a década de 1950.

Ainda de acordo com o autor (1994), em se tratando de ordenamento territorial na
Regido Amazonica vale destacar que o inicio da exploragéo econémica ocorreu apés periodo
aureo da borracha, (a partir do primeiro quartel do século XX) a Regido Amazdnica entrou
numa profunda estagnacéo econdmica. Posteriormente, devido as negociagbes aprovadas
nos “Acordos de Washington”, ocorreu um curto periodo de recuperagé@o econdmica regional.
Mas, logo depois, a economia volta a mergulhar num novo ciclo depressivo de estagnacao
desenvolvimentista que se prolonga até meados da década de 50.

Uma nova tentativa ocorreu com a criagdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA) em 1953, através de medidas tomadas pelo
Governo Federal, com o objetivo de dotar a regido de capital social basico. As politicas
governamentais, planejadas para abrir a Amaz6nia aos assentamentos humanos e para
favorecer determinados tipos de atividades econémicas tiveram um papel fundamental no
desmatamento. Em especial, os programas para a constru¢ao de estradas implementados
nas décadas de 60 e 70 uma vez que atrairam migrantes das regides Nordeste e Sul do
pais juntamente com as politicas de incentivos fiscais e créditos (Carvalho, 1994).

No periodo militar, foi instituida a “Operacdo Amazénia” através da doutrina
“integrar para ndo entregar” tragou-se uma nova estratégia de desenvolvimento regional
que diferentemente do periodo anterior, tinha como principios norteadores a ocupacéo e
a integracdo da regido. A doutrina militar passou a ser um componente da doutrina mais
ampla da “intervencao” (Oliveira, 1994, p. 5).

Segundo Bologna (1990), em 1964 quando o governo militar tomou o poder, a
Amazdbnia voltou a receber certa atengdo: mediante uma série de atos e decretos legislativos
promulgados em 1966 e 1967 (Operagdo Amazonia), tal projeto incluia um programa de
construcédo de estradas que integrassem a Amazoénia as regides Nordeste e Sul do pais,
planos para a criagéo de novas atividades tanto agricolas quanto industriais.

Ainda para o referido autor (1990), as razdes basicas da operagdo Amaz6nia eram
de ordem geopolitica: paises vizinhos (Peru e Venezuela) ja haviam aprovado programas
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para a ocupacéo e o desenvolvimento de suas respectivas regides amazdnicas, forcando
os chefes brasileiros a garantir a soberania nacional. Era relevante a necessidade de se
proteger os recursos da Amazonia s6 que nao se levou em consideracao a especificidade
de desenvolver economicamente uma regido tao peculiar: tanto no aspecto fisico como
humano.

De certa forma, o projeto de integracdo da regido amazdnica ao restante do pais
de autoria do general Afonso Augusto de Albuquerque Lima (Primeiro-Ministro do Interior
do governo de Castello Branco) era o de povoar essa vasta extensdo de terra, mas por
inconsisténcia de capital e de tempo atrelada as dificuldades de locomog¢é@o da regido
ndo resultou grande avango. Assim, na impossibilidade de povoar com gente — seria
necessaria a migragdo de toda a populagéo brasileira para chegar-se a taxas razoaveis
de densidade no vasto territério amazdnico — optou-se pelo povoamento com interesses
(surgem os grandes projetos na Amazoénia): a Zona Franca de Manaus (administrada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA) com projetos patrocinados
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (tendo o Banco da
Amazobnia (BASA) como administrador dos recursos) seguindo o modelo de incentivos
fiscais adotado na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (Silva,
2012).

De acordo com Oliveira (2021, p. 29), para o correto entendimento das dinamicas
do desenvolvimento regional, faz-se necessario a andlise e explicacdo dos diferentes
processos socioecondmicos e de ter presenta que a construcao social do desenvolvimento
depende das formas e substancia dos sistemas econémicos, ambientais e das instituicbes
que os administram. O autor sintetiza na figura as distintas fases e concepc¢ées identificadas
na evolucdo da teoria do desenvolvimento regional no contexto amazénico como podemos

observar na Figura a seguir:

Figura 2 - As diferentes fases desenvolvimento no contexto amazénico

Fases do estudo do desenvolvimento

Até 1950 De 1950 a 1970 De 1970 a 1980 De 1990 a 2021
Desenvolvimento Desenvolvimento # Desenvolvimento Desenvolvimento
= Crescimento Crescimento Regional (Exogeno) Sustentavel (Endogeno)

Fonte: Oliveira (2021, p. 29)

No decorrer do século XX, o caminho encontrado para a Amazbnia, em termos
de ocupacdo regional baseou-se numa viséo externa ao territério, afirmando a soberania

nacional, privilegiando as relagdes com o poder central, ou seja, um modelo exdgeno. Essa
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caracteristica € mais facilmente associada ao aspecto desenvolvimentista/ progressista,
que vigorou durante o regime militar na década de 1960 e que ainda predomina da regiao
(Becker, 2001, p. 136).

Para Becker (2007), a maior fragilidade do modelo desenvolvimentista/ progressista
é o fato dele ser mostrado como integrador, associado aos objetivos de crescimento
econémico nacional que nunca teriam se completado. Como consequéncia, se focou
somente nas regibes que poderiam desempenhar um importante papel nas redes da
economia nacional e internacional néo alcangando as demais regides e municipios distantes
do grande centro urbano.

De acordo com Silva (2012), a politica de desenvolvimento regional, conduzida pelos
militares, paraocuparessaregiao de fronteirade recursos, passou a se confundircomaproépria
politica de ocupacgéo e integracdo da Amazdnia. Para viabilizar tal empreendimento, dois
instrumentos foram colocados a disposi¢cdo dos organismos regionais: a politica financeira
de incentivos fiscais sob controle da SUDAM; e a politica de terras e de coloniza¢ao sob o
comando do Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA. Inicialmente,
o governo federal buscou atrair projetos incentivadores para as atividades agropecuérias,
via doagbes financeiras para os grandes projetos incentivados. Posteriormente, com os
investimentos publicos nos megaprojetos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), as instituicbes governamentais passaram a contar com novas fontes de recursos
dadas pelo Plano de Integragéo Nacional (PIN), Programa de Redistribuicao de Terras e
de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) e o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA).

Numa tentativa de minimizar as pressdes politicas dos nordestinos que reivindicavam
areforma agraria e de povoar as terras amazénicas, os militares estabeleceram uma politica
de migracdes internas trazendo-os para o espago amazénico. Com isso, cessa-se também
as manifestacbes pela reforma agréaria. Tal politica federal tinha como alvo os pequenos
produtores e méo-de-obra abundante sendo assentados nos loteamentos ao longo das
grandes rodovias — Transamaz0nica, Cuiaba Santarém. Porém, tais medidas acabaram por
reforcar o trabalho assalariado rural na regido (2012).

Ainda para o autor (2012), com o continuismo da propaganda militar e o inicio dos
megaprojetos de infraestrutura energéticas — Hidrelétrica de Tucurui, Balbina e Samuel,
Complexo Albras-Alunorte, o Complexo Grande Carajas e o complexo da Alcoa — o
contingente populacional continuou a se deslocar para a Amazdnia, fenébmeno que tomou
grande projecao na década de 70, ressaltando que a produgéo regional nos anos de 1981-
1990 tinha como principal caracteristica o abastecimento do mercado internacional.

Para Monteiro Neto et al., (2017), as politicas que objetivavam reduzir a pobreza
generalizadaacabaram porcausarcadavezmaisimpactosregionais, taiscomo:desigualdade
socioeconOmica, concentracdo da renda e riqueza bem como o favorecimento de grandes
projetos beneficiados por subsidios e incentivos fiscais transferindo a responsabilidade

Desenvolvimento: um conceito multidimensional, ambiguo e em construgéo

23



para os governos subnacionais que sofrem com as limitagées de implementagéo e falta de
estratégia de crescimento.

Portugal (2017), evidencia relevantes limitacdes regionais: uma delas, se refere a
falta de prioridade conferida a politica regional na Amazdnia. A outra seria a deficiéncia
na articulag@o entre as instituicbes governamentais responsaveis por sua execugao no
ambito da Regido. Ambas, segundo o autor, contribuem para aprofundar os impactos
socioambientais no territorio reduzindo as oportunidades econdémicas e opgdes de

desenvolvimento.

1.6 Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA)

A politica regional instituida no Brasil em 2003 foi retomada sob novas bases e
estratégias, pela Politica Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR) com o proposito
de reduzir as assimetrias territoriais com progndsticos pautados pelas especificidades
territoriais das regides brasileiras.

A PNDR possui diferentes versdes que estdo consubstanciadas em diferentes
momentos delimitados pelo contexto institucional do governo federal, referendados por trés
importantes decretos que lastrearam a sua existéncia desde 2007 até 2024, sendo:

i) Decreto N° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR;

ii) Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019, que estabeleceu a segunda fase da
PNDR e revisou a metodologia da tipologia das microrregides; e o

iii) Decreto n° 11.962, de 22 de margo de 2024, que inaugurou os indicadores para
monitoramento e avaliagdo da PNDR.

Os trés decretos da PNDR buscam fomentar as estratégias para a sustentabilidade
do meio ambiente como fator decisivo em relacédo as desigualdades territoriais e mudancas
climaticas em curso no Brasil e em especifico para a Amazonia.

O sistema de governanga da PNDR implementado na primeira versao da politica, pelo
Decreto N° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 e de forma mais sistematica pelo documento
“Politica Nacional de Desenvolvimento Regional PNDR”, publicado pela Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR), do Ministério da Integracao Nacional (Ml),
em 2007, apresentaram como sistema de organizacao institucional na escala nacional, dois
instrumentos a Camara de Politicas de Integrac@o Nacional e Desenvolvimento Regional e
o Comité de Articulacao Federativa, ambas sob a coordenagéo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica (Brasil, 2007).

Na escala macrorregional a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Nordeste) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) ficaram responsaveis
pela producdo de planos macrorregionais diretamente relacionados com os objetivos
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e metodologia da PNDR. O Plano Amazé6nia Sustentavel (PAS), o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE) e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) foram posicionados como estratégicos para a
formulacéo de projetos para os territérios (Brasil, 2007).

O Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019 da PNDR reforcou os principios da
participacdo social na formulacdo e deliberacdes das agdes da politica nos territérios, a
cooperacdo federativa entre as unidades federativas e unido, o carater intersetorial da
politica ao se propor ser transversal, atuacdo multiescalar nos territérios, o desenvolvimento
sustentavel, prioridade nas especificidades dos biomas pela diversidade ambiental, social,
cultural e econémica das regides, promocado de dindmicas produtivas que priorizem a
equidade e competitividade, e a sustentabilidade dos processos produtivos (Brasil, 2019).

Dentre as estratégias preconizadas pelo Decreto n°® 9.810/2019 o sistema de
governanca da PNDR previu a formulagdo do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR),
tutelado pelo ex-Ministério do Desenvolvimento Regional e atual Ministério da Integracéo e
Desenvolvimento Regional (MIDR) em dialogo com as Superintendéncias Sudam, Sudeco
e Sudene, no qual ficou incumbido de formular um sistema de monitoramento e avaliacéo
da PNDR (Brasil, 2019).

O sistema de governanca passou a ser operado pela Camara de Politicas
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, proposta desde o Decreto N°
6.047/2007. A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
ficou responsavel pela revisdo da PNDR e dos planos regionais de desenvolvimento, de
modo que detém autonomia na aprovacgéo e revisdo dos planos sub-regionais, programas
e agdes, e na caracterizagdo dos limites territoriais das areas prioritarias da PNDR e da sua
tipologia (Brasil, 2019).

As escalas de intervencdo da PNDR estabelecidas pelo Decreto N° 6.047/2007
permaneceram as mesmas, considerando a escala macrorregional e a sub-regional. A
tipologia da PNDR sera revisada a cada dez anos, pelo Censo Demogréfico do IBGE, e
as regides geograficas imediatas foram posicionadas como baliza para o recorte territorial
adotado pela tipologia (Brasil, 2019).

Os eixos de atuacdo da PNDR estdo divididos em tematicas setoriais, sendo: “o
desenvolvimento produtivo; a ciéncia, tecnologia e inovagdo; a educagéo e qualificagdo
profissional; a infraestrutura econdémica e urbana; o desenvolvimento social e acesso a
servicos publicos essenciais; e fortalecimento das capacidades governamentais dos entes
federativos” (Brasil, 2019, p. 4).

A formulacdo dos planos macrorregionais da PNDR continua sob responsabilidade
das Superintendéncias Regionais, das quais a Sudam esta responsavel pelo Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazénia, a Sudene responséavel pelo Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste, e a Sudeco responsavel pelo Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste. E, consequentemente os instrumentos que disponibilizam
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para a operacionalizagdo das acdes dos objetivos e planos da PNDR s&o oriundos
dos Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) (Brasil, 2019).

O Decreto n° 11.962/ 2024 da PNDR manteve o sistema de governancga formulada
no Decreto n® 9.810/2019, constituida pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento e pelo seu Comité-Executivo. Os instrumentos permaneceram divididos
em planejamento da PNDR, que estéo articulados de acordo com os planos macrorregionais,
divididos pelo Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia, pelo Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste, pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste
e pelos planos sub-regionais de desenvolvimento. E, os instrumentos de financiamentos
estdo ancorados nos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs) e pelo orcamento
geral da Unido. Cabendo a competéncia para o planejamento de gestdo e avaliacdo dos
FCFs é das Superintendéncias Regionais (Brasil, 2024).

No capitulo V do Decreto n° 11.962/ 2024 da PNDR foi instituido o Nucleo de
Inteligéncia Regional, com a fung¢éo de produzir o conhecimento e informagdes relacionadas
a PNDR, constituida pelos integrantes do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento
Regional, da Sudam, da Sudene e da Sudeco para a formulagdo de informagéo acerca
do monitoramento e avaliagdo do desenvolvimento regional. O Sistema Nacional de
Informacdes do Desenvolvimento Regional possui como fungéo o monitoramento e avaliagéo
dos instrumentos financeiros sobre os planos regionais e sub-regionais, 0s programas e as
acoes da PNDR. Sao complementados por indicadores qualitativos e quantitativos para
mensuragéo do desempenho dos FCFs (Brasil, 2024).

Os relatérios anuais de monitoramento da PNDR sao referenciados pelos
indicadores consubstanciado em cada eixo estratégico e metas propostas pelos Conselhos
Deliberativos da Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia, do Nordeste e do
Centro-Oeste. Cabe ao Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integra¢do Nacional e
Desenvolvimento Regional a aprovagéo do relatério anual.

A politica regional da Amazénia para o desenvolvimento sustentavel possui como
predmbulo o nivel tatico, dotado de programas, e pelo nivel operacional, aplicado pelos
projetos. Os eixos tematicos dos programas do PAS séo: (i) Ordenamento Territorial e Gestao
Ambiental, (ii)) Producéo Sustentavel com Inovacédo e Competitividade, (iii) Infraestrutura
para o Desenvolvimento e (iv) Inclusdo Social e Cidadania (Brasil, 2008), onde:

I. O eixo tematico de Ordenamento Territorial e Gestdo Ambiental priorizou
a regularizagdo fundiaria dos assentamentos rurais, a preservacao
das unidades de conservagdo, a demarcacdo de Terras Indigenas, e o
monitoramento e controle ambiental.

II. O eixo tematico Producdo sustentavel direcionou esforcos para o
financiamento de projetos sustentaveis, abrangendo assisténcia técnica e
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ciéncia e tecnologia, perpassando pelo manejo florestal e o extrativismo
florestal pela fauna e flora priorizando as populagdes tradicionais, associando
o turismo sustentavel e ecoturismo.

Ill. O eixo Infraestrutura priorizou a expansao de biocombustiveis no sistema de
transportes e ampliacao das telecomunicagdes. Os projetos de infraestruturas
implementaram acdes mitigadoras de impactos sociais e ambientais.

IV. O eixo da Inclusdo Social e Cidadania apresentou a oferta de servicos
sociais nas areas da educagé@o em todos os niveis de formagéo, a expanséo
do Plano de Qualificacdo da Atengéo a Saude na Amazébnia Legal (Plano
Salde Amazobnia) e do Sistema Unico de Saude (SUS), o saneamento
como infraestrutura urbana e social, o fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), valorizagéo da diversidade cultural.

A PNDR esta estruturada em planos macrorregionais, dentre eles é destacado que
o MIDR em dialogo com a Sudam formulou o documento referencial Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) para o quadriénio 2024 — 2027, instituido pela Lei
5787/ 23, em analise pela Camara dos Deputados.

O PRDA 2024-2027 foi institucionalizado a partir das premissas da versdo do
referido plano em 2020-2023, consubstanciado pelo uso sustentavel da biodiversidade por
intermédio das cadeias produtivas da bioeconomia, com énfase nos eixos denominados
de estratégicos desenvolvimento produtivo; pesquisa, inovagao e educacgao; infraestrutura
econdmica e urbana, fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais,
educacao e desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais.

A atuacdo do PRDA 2024-2027 esta organizada em seis eixos de atuacdo. Os seus
programas possuem como defini¢cdo a intersetorialidade de modo a realizar a coalizéo entre
as diferentes pastas de governo federal como podemos observar no Quadro a seguir:

Quadro 7- Eixos e programas da PRDA 2024-2027

Eixo Programa

Bioeconomia para o Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Produtivo Agropecuaria Inclusiva e Sustentavel

Industria e Servicos Sustentaveis

Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e Inovativo da
Pesquisa, Inovacéo e Educagéo Amazonia
Qualificagao do Capital Humano

Logistica e Integracéo

Infraestrutura econémica e urbana
Infraestrutura rural e urbana

Meio Ambiente Conservacao e Sustentabilidade Ambiental
Fortalecimento das Capacidades Fortalecimento da Gestéo Publica Municipal
Governativas dos Entes Subnacionais

Desenvolvimento Social e Acessoa | Inclusdo Produtiva

Servigos Publicos Essenciais Bem-estar Social

Fonte: Sudam, (2023)
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O modelo de governanca da PRDA 2024-2027 funciona em diferentes escalas de
governos, orquestrado pela Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional orientada pela PNDR, e consensuados com os projetos coordenados pelo Condel
da Sudam para aplicag@o nos estados da Amazénia.

A organizacdo das fungdes no sistema de governanga da PRDA 2024-2027 possui
a elaboracéo e revisédo do planejamento realizado pelo MIDR e pela Sudam. O Ministério
de Planejamento e Orcamento é responsavel pela coordenacdo da gestdo orcamentéaria
e pelo planejamento via governo federal, dialogando com éareas afins de acordo com as
prioridades estabelecidas pelo plano com os Ministérios, e finalmente cabendo as gestdes
dos estados e municipios a implementacéo das acdes e projetos.

As fontes de financiamento da PRDA 2024-2027 sao constituidas pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), pelo Fundo de Desenvolvimento da
Amazébnia (FDA) e os Orgamento Geral da Unido e dos estados da Amazénia. A seguir foi
analisado os programas e projetos do FNO que estéo subsidiando por meio de recursos
financeiros os projetos na area de sustentabilidade ambiental.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O discurso do presidente americano no pos-guerra que ocorreu em 1949 constitui
0 marco conceitual e ideolégico da busca pelo desenvolvimento onde todas as economias
buscaram a partir de suas realidades seu processo de transformacgéo.

Inicialmente a concepcdo de desenvolvimento estava baseada, principalmente,
no processo exdégeno com enfoque na industrializagdo de um mercado capitalista, como
principal responsavel pelo desenvolvimento com menor indice de desigualdade social.

A definicdo de desenvolvimento regional é sem dlvida um conceito em construcao
com caracteristicas interdisciplinares o qual carrega um processo gerador de mudanca
social e mental em prol do crescimento econdmico com foco na melhoria das condi¢cdes de
vida da sociedade.

Por certo, o desenvolvimento regional deveria ser um orientador de politicas publicas
e indutor de programas que levassem em consideracdo as peculiaridades regionais e
estagios de desenvolvimento em parceria com a sociedade civil organizada.

Ao longo das décadas fatores como a crise do Petrdleo e a emergéncia ambiental
provocaram relevantes processos de transformacédo conceitual do desenvolvimento
surgindo o ecodesenvolvimento em 1973.

Para tanto, o desenvolvimento sustentavel deve pautar-se em elementos que
contribuam para o fortalecimento das relacdes socioambientais regionais com destaque
para o capital humano, o capital natural e a organizagédo produtiva.

No final da década de 1980 consolidou-se outro paradigma, agora com foco no
crescimento econdmico como alternativa para reduzir a pobreza e os problemas ambientais.
Como consequéncia, em 1990 a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), langa um
indicador sintético e inovador: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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As décadas de 1980 e 1990 marcam o limiar da discusséo acerca do desenvolvimento
enddgeno local e grandes processos de reestruturacdo econémica, social e politica com
foco num modelo de acumulacéo flexivel baseado na eletrénica, na informatica, plantas
industriais reduzidas, desverticalizacao, terceirizagao com foco na proximidade empresarial
a partir da presenca de produtores e fornecedores passam a ser o foco das economias
capitalistas.

No modelo de desenvolvimento enddgeno local, os governos centrais passam a
transferir a tarefa das politicas de desenvolvimento regional e local para os estados e
municipios fortalecendo a polarizacéo entre duas escalas que se articulam: a escala global
(mundial) e a local.

O processo de endogeneizagao (de baixo para cima e de dentro para fora) possibilita
que os territdrios regionais e locais adotem politicas ativas de desenvolvimento tendo como
base suas caracteristicas e potencialidades regionais favorecendo rendimentos crescentes
e criando externalidades positivas.

Paratanto, as politicas macroeconémicas que privilegiam os elementos locais visando
o desenvolvimento precisam levar em consideragdo a necessidade de aproveitamento pleno
dos recursos humanos, ambientais e institucionais disponiveis localmente ou na regido.

O processo de transformacgéao regional ocorrera como resultado da interagéo entre
trés forcas com retroalimentacéo ou interdependéncia reciproca: alocagdo de recursos,
politica econémica e ativa¢édo social.

Assim, o desenvolvimento regional ou local depende da conciliagdo das politicas
impulsionadoras do crescimento em consonancia com o0s objetivos locais. Tendo a
organizacdo da sociedade local como protagonista do processo de transformagcédo do
crescimento com efeitos positivos para a regiéo.

Neste cenario, a regi@o constitui um ator social e um elemento vivo imprescindivel
para o processo de planejamento tendo a fungéo de negociar os mecanismos de decisdo
para fazer acordos, transacoes, dirimir conflitos com foco no processo de transformacéo de
crescimento econdmico para desenvolvimento com inclusao social.

Assim, enquanto o desenvolvimento exdgeno apresenta um foco economicista, 6tica
macroespacial e um enfoque espacial regional o desenvolvimento endégeno tem um foco
humanista, uma o6tica microespacial e um enfoque espacial local provocando por sua vez
um maior impacto para o desenvolvimento regional uma vez que trabalha diretamente os
seus principais pontos fortes e fracos para uma ascendéncia do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Em se tratando de Amazénia ndo podemos esquecer 0 seu protagonismo
internacional como fornecedora de matéria-prima primordial para dois importantes
momentos da economia internacional: o primeiro momento também conhecido como
“boom da borracha” foi marcado pela necessidade de fornecer o ouro negro para atender a
demanda da Revolugao Industrial inglesa.
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Ja o segundo momento, deu-se em fungédo da demanda por borracha por parte dos
Estados Unidos que se encontrava em processo pleno de crescimento em meio a Segunda
Guerra Mundial. Neste periodo, destacamos os vultosos investimentos americanos na
Amazoénia.

Posteriormente, tivemos também a criacdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA) em 1953 e a “Operacao Amazodnia” esta
Ultima marcada pela doutrina de ocupacdo e povoamento com interesse através de
grandes projetos na Amazoénia, tais como: a Zona Franca de Manaus (administrada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA) com projetos patrocinados
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (tendo o Banco da
Amazonia (BASA) como administrador dos recursos) seguindo o modelo de incentivos
fiscais adotado na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Como destaque mais contemporaneo temos o Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazoénia — PRDA 2024-2027 que possui uma perspectiva multidisciplinar, voltada
para resultados, de atencédo a caracteristicas multiescalares e transversais, baseada em
evidéncias, além de outros aspectos relevantes, que buscam sintetizar os atributos que
um documento norteador das politicas publicas na Amazodnia precisa conter, visando a
diminui¢cdo das desigualdades intra e inter-regionais contemplando aspectos ambientais,
econdmicos, sociais e tecnologicos a partir da construgdo de uma proposta de intervengéo
estruturada baseada nos indicadores que mostram maior criticidade na regi@o, em diretrizes
de documentos estratégicos para a AmazoOnia, nas orientagdes de instituicdes lideres
do processo, bem como na legislacdo vigente, chegando a uma definicao de projetos
estruturantes pactuados entre os entes federativos.

O PRDA 2024-2027 considera a diversidade existente na regido amazo6nica em seus
multiplos aspectos, a qual tem ganhado maior atengéo internacional nos Gltimos anos, bem
como é um elemento de discussédo da sociedade e da classe politica brasileiras, que tém
pautado na agenda de discussdo publica os rumos necessarios para o desenvolvimento
da regido, dada a existéncia de condi¢cbes desafiadoras nas distintas dimensdes do
desenvolvimento.

Dessa forma, o PRDA 2024-2027 tem o proposito de amplificar o desempenho das
mais diversas politicas publicas que sdo promovidas na Amazénia, por meio da criagdo
de sinergias e alinhamentos institucionais, visando a maior eficiéncia e efetividade dos
recursos publicos, considerando os diferentes setores sociais, da atividade econdémica e da
atuacédo do Estado brasileiro.

Por fim, ao idealizar um modelo de desenvolvimento regional enddgeno local tendo
como objeto a Amazoénia, torna-se imprescindivel que esta proposta seja pautada no
desenvolvimento sustentavel dada a importancia da fauna e flora amazdnica bem como dos
povos que nela habitam. Portanto, o modelo proposto deve ser pautado na sustentabilidade,

na preservacao ambiental e com base na floresta em pé.
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PARTE Il

PLANTANDO INDUSTRIA NO AMAZONAS: O MODELO
ZONA FRANCA DE MANAUS E AS CONTRADICOES DO
DESENVOLVIMENTO

“O Polo Industrial da Zona Franca de Manaus é fruto de uma politica de
integracdo regional inovadora com o objetivo de atender duas demandas

de extrema relevancia para o pais: criar regiées com infraestrutura que
atraissem pessoas a espacos densamente pouco povoados e descentralizar
o processo de industrializacdo que estava centralizado na regido sudeste
do pais buscando promover e estimular a associagdo produtiva e social da
regido amazénica”.

Jean-Pierre Paulet (2009)

INTRODUCAO:

O modelo Zona Franca de Manaus implementado em 1967 constitui a mais
longeva e bem-sucedida politica de desenvolvimento regional da regido Amazénica sendo
responsavel por mais de oitenta por cento da arrecadacao estadual, geracao de mais de cem
mil empregos entre: efetivos, temporarios e terceirizados e pelos resultados econémicos de
econdmico. Em 2013, os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus foram prorrogados
até 2073 a prorrogacao dara ao modelo 106 anos de atuacao (1967 a 2073).

A afirmagéo, “o PIM é uma ilha” constitui um alerta para a concentracdo de renda
e de riqueza na capital do Amazonas, uma vez que, a prosperidade da atividade industrial
ndo espraiou para os demais municipios do estado nem mesmo para os que compdem a
regido metropolitana.

Apesar do seu peso econémico, importancia produtiva e social, sendo responsavel
por abastecer de produtos todas as regides brasileiras e demais paises e dos seus 57 anos,
0 modelo Zona Franca de Manaus ainda € pouco conhecido por brasileiros residentes em
outras regides do pais bem como por parte dos moradores da Amazénia. Tal realidade,
reflete na auséncia da percepgéo acerca da sua importancia econémica para todo o pais.

O futuro do Brasil esta vinculado a Zona Franca de Manaus pois 0 modelo amazénico
€ um relevante vetor de desenvolvimento econémico regional com impactos positivos para
todas as regides brasileiras.

Com base nos estudos ja realizados que apresentam a efetividade, e beneficios do
modelo nao restam dividas de que a ZFM contribuiu e contribui para o desenvolvimento
regional, mas somos cientes da necessidade de melhorias continuas na diversidade
produtiva e de ajustes em diregdo a uma politica industrial com responsabilidade social e
ambiental.

Ademais, clama-se pela identificagdo de matrizes econémicas complementares ao
modelo ZFM com o propésito de reparar as injusticas econémicas que impuseram aos
municipios do interior do estado a total auséncia de politicas de desenvolvimento regional.
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contradicdes do desenvolvimento

31



Para tanto, acreditamos que a Economia Verde a ser executada através de politicas
de identificacdo e fortalecimento das cadeias produtivas dos produtos da floresta atreladas
a Bioeconomia Amazoénica seja elemento propulsor para a implementagédo de uma ampla
politica de interiorizacdo do desenvolvimento na regido com foco nas pessoas e na

conservagao ambiental.

2.1 Raizes antecedentes ao Modelo Zona Franca de Manaus

O modelo Zona Franca de Manaus foi criado pela Lei n° 3.173 de 06 de junho
de 1957, sendo emendada e reformulada, dez anos apds sua promulgacéo, através
do Decreto-Lei n° 288 pelo Governo Federal. No ano seguinte, em 1968, por meio do
Decreto-Lei n° 356, parte dos incentivos do modelo ZFM foi estendido para a Amazbnia
Ocidental (Acre, Rondénia e Roraima), sendo posteriormente criadas as Areas de Livre
Comércio de Tabatinga, no Amazonas, Guajara-Mirim, em Rondoénia, Pacaraima e Bonfim,
em Roraima, Brasiléia/ Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Acre, e Macapa/Santana, no
Amapé abrangendo 153 municipios (SUFRAMA, 2024).

A ementa instituiu incentivos fiscais com prazo de duragédo de 30 anos, visando
reduzir as desvantagens locacionais e alavancar o progresso da regido, mirando, com isso,
a implantagéao de um polo industrial, comercial e agropecuario na Amazénia. Constituiu-
se, assim, o atual modelo de desenvolvimento, tendo como centro dindmico a Cidade de
Manaus (2024).

A responsabilidade pela gestéao foi direcionada a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA), abrigando em sua jurisdi¢ao territorial com o objetivo de levar o
desenvolvimento aos municipios fronteiricos da Amazénia bem como a responsabilidade
de integra-los ao restante do Pais (2024).

Para Paulet (2009), o Polo Industrial da Zona Franca de Manaus é fruto de uma
politica de integragé@o regional inovadora com o objetivo de atender duas demandas de
extrema relevancia para o pais: criar regides com infraestrutura que atraissem pessoas a
espacgos densamente pouco povoados e descentralizar o processo de industrializacdo que
estava centralizado na regido sudeste do pais buscando promover e estimular a associacéo
produtiva e social da regidao amazénica.

De acordo com Silva, Lucas e Oliveira (2021), desde a sua criagdo em 1957, o
modelo ZFM se reestruturou em pelo menos cinco fases em diferentes periodos a partir de
mudancas nas politicas industriais federais. Sua resiliéncia e adaptacéo foram relevantes
para que este se transformasse no modelo no maior legado desenvolvimentista da regiao.

No Quadro a seguir, podemos observar as fases do modelo Zona Franca de Manaus

desde a sua implementacgédo até o presente momento:
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Quadro 8 - Fases do Modelo Zona Franca de Manaus

12 FASE 2° FASE 3% FASE 4° FASE 5% FASE
Configura-se Até 1990, temos | O periodo de Com uma politica | A atual fase do
como o periodo | a segunda fase, 1991 a 1996 industrial mais modelo compreende o

de um modelo
predominante
comercial

que vai de
1967 a 1975,
inicialmente
criada para
ser um porto
livre para o
armazenamento
e venda

de produtos
importados,
tendo uma
politica
industrial toda
voltada para
0 mercado
interno.

onde o PIM

ja concorria
diretamente

com os grandes
centros industriais
do pais, através
de medidas que
impulsionavam

a industria de
insumos do pais.
E no decorrer
desse periodo
também que
temos a primeira
prorrogacao

do modelo,
estendendo-o até
2003.

se consolida a
terceira fase, onde
a ZFM passa

a se adaptar

a nova politica
industrial e de
comeércio exterior,
caracterizada pela
abertura econémica
e pela reducgéo

dos impostos de
importacéo. Essa
fase é marcada
também pelo
amplo processo
de modernizagao
no PIM devido a
implantacdo de
normas técnicas

de qualidade e
padronizadas pelo
Instituto Nacional
de Metrologia,
Normatizagéo e
Qualidade Industrial
(INMETRO).

consolidada, capaz
de se adequar
ao processo de
globalizagéao, a
fase quatro —a
partir de 1996 a
2002 —apresenta
algumas
caracteristicas
evidentes, tais
como: a incluséao
de importacéo
para alancar as
vendas, a criagcao
de critérios para
a promocao de
desenvolvimento
regional, a
busca de novas
tecnologias para
as industrias

e a criacao de
um centro para
as chamadas
bioindustria.

periodo de 2003 até
hoje (quinta fase).
Periodo este em que
vigora a Politica de
Desenvolvimento
Produtivo (PDP), que
em suma visa alcangar
uma produgao

mais eficiente, com
industrias mais
modernas por meio
do desenvolvimento
tecnolégico, a busca
constante na expansao
das exportacoes

e a ampliagdo nos
investimentos para

a infraestrutura dos
municipios que
compdem a area

de abrangéncia do
modelo. E nesta quinta
fase também que
ocorre a prorrogagao
através da Emenda
Constitucional n. 83/
2014 promulgada

em 5 de agosto de
2014, expandindo

os incentivos fiscais
até o ano de 2073
(SUFRAMA, 2019).

Fonte: Silva, Lucas e Oliveira (2021)

Enfatizando a quarta fase e a fase atual (quinta) apresentamos as seguintes

argumentacdes de Costa (2023, p.4):

A quarta fase da ZFM (1996 e 2002), foi marcada pela adaptacao da politica
industrial do Pais aos nuances de uma econdmica globalizada através da
adoc¢ao de medidas como a introduc¢é&o da politica internacional de exportacao,
0 aumento da busca por competitividade tecnoldgica das industrias e o
incentivo a criacdo de um polo de inovacéao bioindustrial em Manaus (Centro
de Biotecnologia da Amazbénia, em 2002). O perfil industrial da Zona Franca
de Manaus ficou ainda mais evidente, com diversas das empresas buscando
maior eficiéncia produtiva e capacidade de inovacao, além da procura por
novos mercados, o que fez saltar o volume de exportagdes (saidas de cerca
de US$ 140.000.000,00 em 1996 para US$ 2.000.000.000,00 em 2005).

Ainda para o especialista (2023, p.5), acerca da fase atual:

Aquilo que alguns consideram a “quinta fase” da Zona Franca de Manaus,
caracteriza-se pela solidez do modelo com a presenca forte das atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&l), a consolidagdo de um polo de
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inovagao tecnolégica e de desenvolvimento de startups, a ampla campanha
de capacitagao de recursos humanos e a presenca forte do polo de fabricagcao
de componentes e de bens intermediarios e das atividades fincadas na Zona
Franca de Manaus que atendem um grande leque de mercados nacionais e
internacionais nos setores de duas rodas, petroquimicos, eletroeletronicos e
eletrodomeésticos.

Incentivos Fiscais Federais e Estaduais

Os empreendedores que optam pela ZFM podem contar com uma rede estruturada de
incentivos fiscais estaduais e federais que sdo um importante diferencial de competitividade,
principalmente na importagéo de insumos e bens de capital.

A estabilidade dessas regras de negécio, que gozam de garantia constitucional,
favorece a um planejamento mais acurado das iniciativas de investimento, e contribuem
para uma maior previsibilidade das expectativas de retorno. Resumidamente, os incentivos
federais abrangem:

Quanto ao Imposto de Importacao (Il):

a. Isen¢ao na entrada de mercadoria destinada ao consumo interno, industrializacao
em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e
operacgéo de industria e servicos de qualquer natureza, bem como a estocagem
para reexportacéo;

b. Redugcédo do imposto devido na saida de produtos industrializados na ZFM
para qualquer ponto do territério nacional relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos de origem estrangeira, proporcionalmente aos custos de méo de obra
e insumos nacionais quanto estes forem bens de informatica, e para demais
produtos industrializados com reducao de até 88%, desde que atendam em nivel de
industrializacao local compativel com Processo Produtivo Basico (PPB).

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI):

a. Suspensdo convertida em Isencdo do imposto sobre produtos estrangeiros
importados pela ZFM para consumo interno ou utilizagdo na industrializacdo de
outros produtos, na pesca e na agropecuaria, instalacéo e operagao de industrias e
servigos de qualquer natureza ou estocados para exportacédo para o exterior;

b. Isencéo do imposto sobre produtos nacionais entrados na ZFM para consumo,
utilizagéo ou industrializag@o, ou ainda, para serem remetidos, por intermédio de
seus entrepostos, a Amazdnia Ocidental;

c. Isencdo para produtos industrializados na ZFM, por estabelecimento com projetos
aprovados pelo Conselho de Administragdo da SUFRAMA (CAS), destinados a
comercializagdo em qualquer outro ponto do territério nacional e em conformidade
com o Processo Produtivo Basico (PPB).
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Quanto as Contribuicdes Sociais do Programa de Integracao Social e de Formacéao
do Patriménio do Servidor (PIS/PASEP) e da Contribuicao Social para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS):
a. Suspensdo da exigéncia nas importacbes de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para emprego em processo de

industrializagdo consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da
SUFRAMA (CAS);

b. Reducéo a 0 (zero) para as aliquotas incidentes sobre as receitas decorrentes
da comercializagdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, produzidos na ZFM para emprego em processo de industrializagcao por
estabelecimento industriais ali instalados, conforme projeto aprovado pelo CAS;

c. Aliquotas diferenciadas com reducéo de cerca de 60% do valor da aliquota (0,65%
PIS e 3% COFINS) incidentes sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica
industrial, decorrente da venda de producgéo propria e consoante projeto aprovado
pelo CAS.

Quanto ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ):
a. Reducgéo de 75% calculados no lucro da exploracdo para pessoas juridicas
que tenham projeto protocolado e aprovado até 31 de dezembro de 2023 para
instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo enquadrados conforme
setores prioritarios na area de atuagéo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM);

b. Reinvestimento de 30% do imposto devido até 31 de dezembro de 2023 para
modernizagdo ou complementacdo de equipamentos em empreendimentos
considerados prioritarios para o desenvolvimento regional

Quanto ao Adicional sobre o Frete para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM):

a. Nao incidéncia para navegacéo fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de granéis
liquidos, transportadas no a&mbito das Regides Norte e Nordeste.

Os principais incentivos estaduais sdo os seguintes:

a. Crédito estimulo do ICMS: esse crédito reduz o valor do imposto a pagar que, a
depender do bem, pode variar de 55% a 100%, sendo este incentivo dado por
produto;

b. Diferimento do imposto, que pode ocorrer tanto nos casos de importa¢do do
exterior de matéria-prima e material secundario, quanto na saida de bens inter-
mediéarios para utilizagdo com insumo de outra indUstria incentivada, dentro do
Estado do Amazonas;
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c. Isencéo do imposto incidente nas aquisicdes de maquinas e equipamentos para
utilizacdo direta no processo produtivo;

d. Redugéo de base de calculo do ICMS nas importacdes do exterior de matéria-
-prima e material secundario que podem variar de 55% a 64,5%.

O aproveitamento dos incentivos estaduais fica condicionado a aprovacgao de projeto
especifico, no ambito do Conselho de Desenvolvimento do Amazonas — CODAM.

2.2 Contradicoes do Desenvolvimento

Para Silva (2015), o debate sobre o desenvolvimento na Amazénia se depara com
as relagdes contraditérias entre o uso de recursos e a conservacgao do bioma uma vez que
a regido constitui um contexto de contradi¢des onde a indUstria nasce produzindo o urbano
industrial que impacta sobre o cotidiano da cidade.

De acordo com Silva, Lucas e Oliveira (2021, p.15), o PIM, constitui a mais
relevante politica desenvolvimentista de integragdo e uma das principais iniciativas do
Governo Federal na regido amazbnica, sua presenca desencadeou uma virtuosa
ligacdo produtiva e competitiva com os demais estados brasileiros bem como em paises
nos mais diversos continentes como podemos observar nos indicadores socioecondémicos
no periodo compreendido desde 1967 ano de sua implementacéo.

Figura 3 — Polo Industrial de Manaus (PIM)
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Fonte: Secom — AM, (2020)

Plantando industria no amazonas: o modelo zona franca de manaus e as
contradicdes do desenvolvimento

36



Ainda para os autores (2021, p.16), um dos destaques do PIM é a relevante
presenca de empresas de capital internacional proporcionando dinamismo e modernizagéo
constante variaveis relevantes para garantir a sua competitividade, ganhos de escala
e desenvolvimento tecnoldgico ndo deixando nada a desejar em relagdo as empresas
instaladas em outras regides industriais.

As industrias instaladas no Polo Industrial de Manaus apresentam caracteristicas
da 4% Revolugao Industrial embasada no uso intensivo de tecnologia digital objetivando
a fabricagcdo de novos produtos com rapidez, otimizacdo de tempo e da cadeia de
suprimentos proporcionando ganhos de escala, produtividade e competitividade, através
da fusé@o da tecnologia digital e da internet em suas rotinas fabris com tendéncia a
tornarem-se estruturas mais inteligentes, flexiveis, dindmicas e ageis (2021, p. 15 -16).

Figura 4 — Polo Industrial da Zona Franca de Manaus

Fonte: Foto de Alberto César Araljo/ Amazdnia Real

Para a andlise das contradicbes do desenvolvimento abordaremos inicialmente a
variavel econémica, seguida da abordagem social e a ambiental com base no modelo Zona
Franca de Manaus entre os anos de 1967-2023.

2.3 Aspectos Econdmicos do Modelo Zona Franca de Manaus

Nesta sessdo analisaremos as mais relevantes variaveis econémicas do PIM,
tendo como base o caderno de indicadores industriais disponibilizado pela SUFRAMA
com dados referentes ao periodo de 2018 a 2023 e informagdes disponiveis no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) bem como da Confederac&o Nacional
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da Industria (CNI), com destaque para: faturamento, importagéo e exportagéo, evolugéo do
quantitativo de méo de obra, qualificacdo do capital humano, renda per capita, participacéo
percentual do PIB do Amazonas em relagdo do PIB nacional, aquisicdo de insumos para o
PIM dentre outras.

Para a Suframa (2024), o Polo Industrial de Manaus (PIM) € um dos mais modernos
centros industriais e tecnoldgicos em toda a América Latina, reunindo atualmente mais de
500 indastrias de ponta nos segmentos Eletroeletronico, Duas Rodas, Naval, Mecéanico,
Metallrgico e Termopléastico, entre outros, que geram cerca de meio milhdo de empregos
diretos e indiretos.

Figura 5 — Faturamento do PIM (2019 - 2023)
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Fonte: Indicadores Industriais (SUFRAMA, 2024)

Fonie indicoones o Desempenho do PIM/Suvama

2023

De acordo com o caderno de Indicadores Industriais da SUFRAMA, o PIM faturou
em 2023 o montante de R$ 173,47 bilhdes (em dolar US$ 34.79 bilhdes) no acumulado de
12 meses.

Apesar da emergéncia sanitaria, da desestruturacdo das cadeias produtivas,
desabastecimento, inflagdo internacional, conflitos, impactos causados pelas mudancas
climaticas o faturamento do Polo Industrial segue em crescimento: sendo que em 2019,
tivemos: R$ 104,78 bilhdes; em 2020, R$ 120,31 bilhdes; em 2021, R$ 159,77 bilhdes;
2022, R$ 177,92 bilhdes e em 2023, R$ 173,47 bilhdes.

Na Figura a seguir podemos visualizar a participa¢do de cada estado da federacao
no PIB nacional. Os dados foram disponibilizados pela Confederacao Nacional da Industria
(CNI).

Em relacdo ao Amazonas, objeto da nossa analise, representa 32,3% em termos
regionais e 34,3% em relacdo ao total do PIB nacional. Com destaque para a atividade
indUstria responséavel pela maior participagdo na economia estadual.
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Figura 6 — Participacéo de cada estado no PIB nacional

representagdo no industria no
PIB industrial (%) PIB total
UF do pais da regiao il

Sao Paulo ] 2908 W 542 N 211
Rio de Janeiro | 14 N 208 B 238
Minas Gerais | 109 B 198 B 26,5
Parana | 71 1B 376 B 245
Rio Grande do Sul | 68 B 357 B 22,4
Santa Catarina | 50 B 266 W 26,7
Bahia | 41 B 324 B 215
Para | 35 5,7 B 31,0
Espirito Santo | 29 | 52 1B 324
Goias | 27 W 418 B 20,8
Pernambuco | 25 N 195 B 20,3
Amazonas | 22 B 323 B 34,3
Ceara | 1.9 1 149 N 18,1
Mato G. do Sul | 16 W 248 N 223
Mato Grosso | 15 B 224 ) 15,8
Maranhao | 1,2 1} 9.7 N 18,5
Rio Grande do Norte | 09 1| 68 N 19,1
Distrito Federal | 07 1§ 110 | 4.2
Paraiba | 07 | 53 1 15,5
Sergipe | 06 | 45 BN 20,0
Rondonia | 05 | 79 N 17,5
Alagoas | 04 | 35 1 12,0
Piaui | 04 | 33 1| 12,4
Tocantins | 03 | 44 | 123
Amapa 1 01 | 20 1| 11,7
Roraima | 0,1 | 1.5 1 11,0
Acre | 0,1 | 1.2 | 8,0

fonte: CNI (Confederagao Nacional da Industria)

Fonte: CNI, (2021)

Um dos indicadores mais relevantes do modelo Zona Franca de Manaus € o
quantitativo de méo de obra vinculado ao Polo Industrial de Manaus (PIM). De acordo
com um estudo organizado pela Fundagéao Getulio Vargas (FGV) o capital humano do PIM
apresenta escolaridade superior a mao de obra do restante do Amazonas e o estado do

Para (estado vizinho). Como podemos observar na Figura a seguir:

Plantando industria no amazonas: o modelo zona franca de manaus e as
contradicdes do desenvolvimento

39



Figura 7 — Anos de estudos do capital humano da industria
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Fonte: FGV (2011) com base na Pnad Continua

De acordo com o levantamento realizado pela FGV, a escolaridade dos trabalhadores
da indastria do PIM segue uma trajetéria ascendente, acima da registrada no estado do
Paréa e do restante dos trabalhadores das demais atividades do estado do Amazonas.

Ainda acerca da mao de obra empregada a elevacdo de 2022 para 2023 foi de
0,66. Fechando o acumulado de janeiro a dezembro de 2023 em 112.595 trabalhadores
das empresas instaladas no PIM (efetivos, temporarios e terceirizados) como podemos
observar na Figura a seguir:

Figura 8 — Evolugéo da Mao de Obra (2018 — 2023)
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Fonte: SUFRAMA, (2024)
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Na Figura, podemos observar a evolugéo do quantitativo de méo de obra empregada
no PIM desde 2018 até 2023 com recorde registrado no Gltimo ano apesar da forte estiagem
nos rios da regido que impactaram sobre a producgéo industrial. De acordo com a FGV
(2019), o multiplicador do emprego no Polo Industrial de Manaus é cinco. Ou seja, para
cada emprego gerado no PIM pelos menos mais cinco de forma indireta séo criados no
COMETCio e no servico.

Ainda de acordo com a FGV (2019), a méo de obra do PIM apresenta remuneragéo
média mensal de trés salarios-minimos, abaixo de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador,
Curitiba, Belo Horizonte, Vitoria, Porto Alegre e Sdo Luis, mas acima de Brasilia e Aracaju.

Em 1970, no comego da ZFM, a renda per capita de Sao Paulo (R$ 17,4 mil)
era sete vezes maior do que a do Amazonas (R$ 2,4 mil). Ja em 2010, a renda
per capita de S&o Paulo (R$ 30 mil) passou a ser apenas 1,8 vez maior do
que a do Amazonas (R$ 17 mil). Desde entéo, o comportamento da renda per
capita amazonense, especialmente em comparagdo com estados vizinhos
e com os considerados mais desenvolvidos, como Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul, é algo surpreendente. Se nao tivesse a Zona Franca
de Manaus, a renda per capita da regido metropolitana de Manaus seria a
metade do que é, ha um retorno social com o modelo (FGV, 2019).

Figura 9 — Renda Média Domiciliar Per capita do Amazonas (2012 - 2023)
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Fonte: IBGE/ Pnad continua, (2023)
De acordo com o IBGE (2023), a renda média mensal domiciliar per capita (por

pessoa) subiu a R$ 1.166,00 no Amazonas em 2023, 23% acima do que foi registrado em
2022 (R$ 947,00).
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Figura 10 — Participacéo dos Subsetores de Atividade no Faturamento do PIM
(jan/ dez de 2023)

PARTICIPACAD DOS SUBSETORES DE ATIVIDADES NO FATURAMENTO DO
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS - JAN A DEZ/2023 (Calculado sobre os valores em U}

i Bens de informatica @ Betroeletronios @ Outros 0 Dueas modas @ Termoplastios @ Metalirgco @ Guemico

Fonte: SUFRAMA, (2024)

Ainda de acordo com o Caderno de Indicadores Industriais (SUFRAMA, 2024),
acerca da participagdo dos Subsetores de atividades no Faturamento do PIM o destaque
fica com os bens de informatica (24,51%), seguido por eletroeletronicos (18,72%) e duas
rodas (17,67%). Nas empresas que compdem o polo de eletroeletronico 70% da méo de
obra é feminina.

Na Figura a seguir, podemos acompanhar o perfil da aquisicdo de insumos x
faturamento do PIM entre os anos de 2018 a 2023.

Figura 11 - Aquisicdo de insumos x Faturamento do PIM (2023)
s

Milhdes RS

2018 2019 2020 2021 2022 2023

INSUMOS [ FATURAMENTO

Fonte: SUFRAMA, (2024)
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2.4 Aspectos Sociais do Modelo Zona Franca de Manaus

Nesta sesséo analisaremos as mais relevantes variaveis sociais do PIM, tendo como
base as informagbes disponibilizadas pelo Instituto de Economia Aplicada - IPEA, Atlas
do Desenvolvimento Humano do Brasil, Centro das Industrias do Estado do Amazonas
(CIEAM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), Fundacao Jodo Pinheiro, Ministério das
Cidades e Instituto Trata Brasil, com destaque para: Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Migracéo e Crescimento
Populacional, Inseguranca Alimentar, Concentragdo de Renda (indice de Gini), Pobreza e
Extrema Pobreza, Taxa de Desocupacéo, Déficit Habitacional, Arborizagéo, Coleta de Lixo,
Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto.

2.5 indice Vulnerabilidade Social - IVS

Segundo o IPEA, o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi construido com base
em indicadores que revelam fragilidades sociais a partir de fatores como contextos de
trabalho e renda, educacgéo e saude, condi¢des de transporte, habitacdo e saneamento dos

municipios e das regides metropolitanas brasileiras.

Figura 12 — Faixas de Vulnerabilidade Social

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

0 0,200 0,300 0400 0,500 1

MU0 A

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: IVS Ipea, (2024)

O IVS é resultado da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana,
IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho. Cada uma das trés dimensdes entra no
célculo do IVS final e a elas sédo atribuidas o mesmo peso como podemos observar na
Figura a seguir:
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Figura 13 — Dimensdes do IVS

Dimensao . Dimensao

capital I* | rendae

humano trabalho
Mortalidade Maes jovens Renda menor ou igual a RS255

infantil (10217
Baixa renda e

Criancas0 a5 Maes sem fundamental dependente de idosos

fora da escola + filhos até 15
Desocupasao

Nao estudam, néo Analfabetismo

trabalham e baixa renda Trabalhe infantil
Criangas em domicilio

Criancas 6 a 14 em que ninguém tem o Ocupacéo informal s/

fora da escola fundamental completo ensino fundamental

Fonte: IVS Ipea, (2024)

Acerca do calculo dos subindices sdo o resultado de dezesseis indicadores
calculados a partir das variaveis dos censos demograficos do IBGE (200 e 2010) onde
cada indicador teve seu valor normalizado numa escala que varia entre 0 e 1, em que

0 corresponde a situacao ideal, ou desejavel, e 1 corresponde a pior situacdo. A seguir,
temos a faixa de vulnerabilidade social com a seguinte classificacdo: de 0 a 0,200 — muito
baixa; de 0,200 a 0,300 — baixa; de 0,300 a 0,400 — média; de 0,400 a 0,500 — alta e de

0,500 a 1,00 — muito alta.

A seguir, teremos a descri¢cdo dos indicadores que compdem as trés dimensbes do
indice de Vulnerabilidade Social:

Figura 14 — IVS Infraestrutura Urbana

Indicador

Descricao Peso

a) Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento
de agua e esgotamento sanitario
inadequados

Razao entre o nimero de pessoas que vivem em 0,300
domicilios cujo abastecimento de agua ndo provém de
rede geral e cujo esgotamento sanitario nao é realizado
por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a
populacao total residente em domicilios particulares
permanentes, multiplicada por 100. S&o considerados
apenas os domicilios particulares permanentes.

b) Percentual da populagéo que
vive em domicilios urbanos sem
servico de coleta de lixo

Razéao entre a populagéo que vive em domicilios sem 0,300
coleta de lixo e a populacao total residente em domicilios
particulares permanentes, multiplicada por 100. Estéo
incluidas as situagdes em que a coleta de lixo é realizada
diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo

é depositado em cagamba, tanque ou deposito fora do
domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servigo.
Sao considerados apenas os domicilios particulares
permanentes, localizados em area urbana.

c) Percentual de pessoas

que vivem em domicilios com
renda per capita inferior a meio
salario-minimo e que gastam
mais de uma hora até o trabalho
no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam
diariamente do trabalho.

Razao entre o nimero de pessoas ocupadas, de 10 anos 0,400
ou mais de idade, que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010,
e que gastam mais de uma hora em deslocamento até o
local de trabalho, e o total de pessoas ocupadas nessa
faixa etaria que vivem em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010, e que
retornam diariamente do trabalho, multiplicado por 100

Fonte: IVS Ipea, (2024)
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Figura 15 — IVS Capital Humano

Indicador Descricao Peso

a) Mortalidade até um ano de Numero de criancas que nao deverdo sobreviver ao 0,125
idade. primeiro ano de vida, em cada mil criancas nascidas

vivas.
b) Percentual de criancas de 0 a 5 Raz&o entre o nimero de criangas de 0 a 5 anos de 0,125
anos que nao frequentam a escola. | idade que néo frequentam creche ou escola, e o total

de criancas nesta faixa etéaria (multiplicada por 100)
c) Percentual de pessoas de 6 a 14 | Razao entre o nimero de pessoas de 6 a 14 anos 0,125
anos que nao frequentam a escola | que néo frequentam a escola, e o total de pessoas

nesta faixa etaria (multiplicada por 100).
d) Percentual de mulheres de 10 a | Razéao entre o nUmero de mulheres de 10 a 17 anos 0,125
17 anos de idade que tiveram filhos | de idade que tiveram filhos, e o total de mulheres

nesta faixa etaria (multiplicada por 100).
e) Percentual de maes chefes de Razéao entre o nimero de mulheres que séo 0,125
familia, sem fundamental completo | responsaveis pelo domicilio, que ndo tém o ensino
e com pelo menos um filho menor fundamental completo e tém pelo menos um filho
de 15 anos de idade, no total de de idade inferior a 15 anos morando no domicilio,
maes chefes de familia e o numero total de mulheres chefes de familia

(multiplicada por 100). S&o considerados apenas 0s

domicilios particulares permanentes.
f) Taxa de analfabetismo da Razao entre a populacdo de 15 anos ou mais de 0,125
populacao de 15 anos ou mais de idade que nédo sabe ler nem escrever um bilhete
idade simples, e o total de pessoas nesta faixa etaria

(multiplicada por 100)
g) Percentual de criancas que Razao entre o nimero de criangas de até 14 anos que | 0,125
vivem em domicilios em que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores
nenhum dos moradores tem o tem o ensino fundamental completo, e a populagéo
ensino fundamental completo. total nesta faixa etéria residente em domicilios

particulares permanentes (multiplicada por 100)
h) Percentual de pessoas de Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que ndo 0,125

15 a 24 anos que nao estudam,

néo trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior
a meio salario-minimo (2010), na
populacao total dessa faixa etaria

estudam, nao trabalham e com renda per capita
inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010,
e a populacao total nesta faixa etaria (multiplicada
por 100). S&o considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.

Fonte: IVS Ipea, (2024)
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Figura 16 — IVS Renda e Trabalho

Indicador Descricao Peso
a) Proporcéao de pessoas com Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita | 0,200
renda domiciliar per capita igual | igual ou inferior a R$ 255,00 mensais (em reais de agosto
ou inferior a meio salario-minimo | de 2010), equivalente a meio salario-minimo nessa data.
(2010). O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.
b) Taxa de desocupacao da Percentual da populagéo economicamente ativa (PEA) 0,200
populacdo de 18 anos ou mais nessa faixa etaria que estava desocupada, ou seja, que
de idade. ndo estava ocupada na semana anterior a data do censo,
mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior a
data dessa pesquisa.
c) Percentual de pessoas de 18 | Razao entre as pessoas de 18 anos ou mais sem 0,200
anos ou mais sem fundamental | fundamental completo, em ocupacéo informal, e a
completo e em ocupacéao populagéo total nesta faixa etaria, multiplicada por 100.
informal. Ocupacéo informal implica que trabalham, mas nao séo:
empregados com carteira de trabalho assinada, militares
do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar
ou do corpo de bombeiros, empregados pelo regime
juridico dos funcionarios publicos ou empregadores
e trabalhadores por conta prépria com contribuicéo a
instituto de previdéncia oficial.
d) Percentual de pessoas em Razao entre as pessoas que vivem em domicilios com 0,200
domicilios com renda per capita | renda per capita inferior a meio salario-minimo, de agosto
inferior a meio salario-minimo de 2010, e nos quais a renda de moradores com 65 anos
(de 2010) e dependentes de ou mais de idade (idosos) corresponde a mais da metade
idosos) do total da renda domiciliar, e a populacao total residente
em domicilios particulares permanentes (multiplicada por
100).
e) Taxa de atividade das Razao das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram 0,200

pessoas de 10 a 14 anos de
idade.

economicamente ativas, ou seja, que estavam ocupadas
ou desocupadas na semana de referéncia do censo
entre o total de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada
por 100). Considera-se desocupada a pessoa que,

nao estando ocupada na semana de referéncia, havia
procurado trabalho no més anterior a essa pesquisa.

Fonte: IVS Ipea (2024)

No Quadro a seguir, podemos observar o indice de Vulnerabilidade Social dos 62

municipios do estado do Amazonas para os anos de 2000 e 2010 para as trés dimensoes,

sendo: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho.
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Quadro 9 — IVS dos Municipios do Amazonas (2000 e 2010)

IVS Infraestrutura IVS Capital IVS Renda e
VS Urbana Humano Trabalho

Municipio 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Alvardes 0.746 0.608 0.844 0.614 0.768 0.733 0.626 0.476
Amatura 0.807 0.662 0.989 0.761 0.745 0.591 0.688 0.633
Anama 0.637 0.544 0.581 0.481 0.786 0.560 0.543 0.591
Anori 0.730 0.569 0.746 0.532 0.809 0.628 0.636 0.547
Apui 0.643 0.480 0.566 0.462 0.751 0.522 0.612 0.456
Atalaia do Norte 0.755 0.723 0.564 0.644 0.923 0.820 0.778 0.704
Autazes 0.712 0.549 0.718 0.480 0.800 0.600 0.617 0.568
Barcelos 0.713 0.631 0.742 0.446 0.828 0.812 0.568 0.635
Barreirinha 0.724 0.622 0.800 0.690 0.707 0.512 0.664 0.664
Benjamin Constant 0.802 0.682 0.941 0.796 0.818 0.649 0.647 0.600
Beruri 0.826 0.696 0.934 0.735 0.859 0.744 0.684 0.610
Boa Vista do Ramos 0.708 0.605 0.766 0.657 0.665 0.589 0.692 0.570
Boca do Acre 0.699 0.601 0.581 0.536 0.858 0.729 0.658 0.537
Borba 0.768 0.626 0.795 0.555 0.808 0.635 0.702 0.688
Caapiranga 0.780 0.614 0.917 0.696 0.666 0.632 0.758 0.514
Canutama 0.772 0.620 0.786 0.603 0.900 0.687 0.631 0.569
Carauari 0.872 0.659 0.923 0.736 0.994 0.715 0.698 0.525
Careiro 0.648 0.543 0.543 0.417 0.776 0.641 0.625 0.572
Coari 0.723 0.564 0.651 0.434 0.820 0.697 0.698 0.562
Codajas 0.835 0.557 0.843 0.445 0.897 0.680 0.765 0.546
Eirunepé 0.813 0.706 0.814 0.791 0.916 0.736 0.710 0.591
Envira 0.743 0.667 0.647 0.570 0.871 0.801 0.712 0.629
Fonte Boa 0.773 0.726 0.839 0.767 0.832 0.763 0.648 0.648
Guajara 0.753 0.555 0.656 0.484 0.868 0.679 0.734 0.503
Humaita 0.643 0.477 0.546 0.306 0.799 0.636 0.585 0.488
Ipixuna 0.820 0.706 0.856 0.708 0.897 0.768 0.707 0.643
Itamarati 0.741 0.702 0.715 0.718 0.884 0.795 0.625 0.592
ltapiranga 0.719 0.515 0.718 0.447 0.618 0.550 0.821 0.548
Japura 0.708 0.636 0.576 0.573 0.835 0.743 0.712 0.591
Jurua 0.775 0.673 0.760 0.649 0.909 0.741 0.656 0.628
Jutai 0.793 0.743 0.802 0.808 0.888 0.724 0.690 0.696
Labrea 0.805 0.654 0.746 0.552 0.880 0.788 0.788 0.623
Manaquiri 0.707 0.535 0.838 0.552 0.718 0.504 0.565 0.549
Manicoré 0.744 0.547 0.658 0.464 0.835 0.604 0.738 0.574
Marad 0.843 0.682 0.920 0.601 0.843 0.722 0.766 0.724
Maués 0.675 0.511 0.541 0.447 0.763 0.543 0.721 0.544
Nhamunda 0.735 0.615 0.886 0.652 0.677 0.531 0.643 0.662
Nova Olinda do Norte 0.753 0.543 0.626 0.387 0.831 0.592 0.802 0.649
Novo Aripuand 0.804 0.698 0.815 0.815 0.806 0.657 0.792 0.621
Parintins 0.709 0.489 0.769 0.509 0.667 0.465 0.690 0.494
Pauini 0.753 0.713 0.709 0.674 0.823 0.776 0.727 0.688
Santa Isabel do Rio Negro 0.699 0.616 0.598 0.388 0.882 0.751 0.616 0.710
Santo Anténio do Iga 0.826 0.745 0.979 0.884 0.843 0.698 0.657 0.653
Silves 0.672 0.598 0.779 0.700 0.653 0.563 0.584 0.532
Sé&o Gabriel da Cachoeira 0.571 0.492 0.462 0.356 0.686 0.550 0.564 0.569
S&o Paulo de Olivenca 0.663 0.693 0.541 0.841 0.792 0.590 0.657 0.648
Séo Sebastido do Uatuméa 0.786 0.572 0.979 0.690 0.739 0.540 0.641 0.485
Tabatinga 0.714 0.577 0.846 0.645 0.729 0.582 0.566 0.504
Tapaua 0.798 0.707 0.801 0.700 0.900 0.804 0.693 0.617
Tefé 0.721 0.484 0.745 0.469 0.793 0.551 0.624 0.431
Tonantins 0.679 0.644 0.519 0.746 0.793 0.670 0.724 0.515
Uarini 0.778 0.627 0.898 0.595 0.786 0.677 0.650 0.608
Urucara 0.675 0.527 0.701 0.572 0.639 0.512 0.686 0.497
Urucurituba 0.772 0.583 0.836 0.624 0.767 0.534 0.712 0.590
Careiro da Varzea 0.739 0.603 0.943 0.710 0.706 0.595 0.569 0.505
Iranduba 0.687 0.481 0.665 0.396 0.767 0.606 0.628 0.440
ltacoatiara 0.596 0.420 0.449 0.294 0.726 0.521 0.613 0.446
Manacapuru 0.677 0.495 0.507 0.376 0.788 0.604 0.737 0.504
Manaus 0.525 0.387 0.539 0.458 0.572 0.388 0.465 0.314
Nowo Airéo 0.622 0.500 0.401 0.277 0.818 0.693 0.648 0.530
Presidente Figueiredo 0.509 0.426 0.436 0.393 0.664 0.530 0.428 0.354
Rio Preto da Eva 0.603 0.474 0.463 0.326 0.714 0.554 0.633 0.541

Fonte: IVS Ipea (2024)
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No Quadro é possivel observar que que 80,6% dos municipios do Amazonas
apresentam IVS muito alto apesar da melhoria observada entre os anos de 2000 a 2010.

Quadro 10 — IVS e dimensbes do Estado do Amazonas (2000 a 2021)

IVS

Ano IvVS Infraestrutura IVS Capital IVS Renda

Urbana Humano e Trabalho
¥ 2000 0.658 0.664 0.710 0.601
¥ 2010 0.488 0.515 0.516 0.433
¥ 2011 0.369 0.354 0.372 0.380
¥ 2012 0.360 0.332 0.410 0.340
¥ 2013 0.377 0.447 0.382 0.302
" 2014 0.307 0.252 0.367 0.302
¥ 2015 0.347 0.309 0.378 0.355
¥ 2016 0.328 0.321 0.284 0.380
" 2017 0.325 0.317 0.279 0.379
¥ 2018 0.328 0.320 0.289 0.374
" 2019 0.329 0.343 0.272 0.372
¥ 2020 0.335 0.343 0.287 0.375
¥ 2021 0.342 0.343 0.274 0.408

Fonte: IVS Ipea (2024)

Acerca do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do estado do Amazonas, no ano
de 2000 foi de 0.658 (muito alta) e o mais recente disponibilizado pelo IPEA foi de 0.348
(média) referente ao ano de 2021.

A melhora nos indices pode ser percebida também se analisarmos em relagédo as
dimensdes: infraestrutura (0.664 para 0.343, para os anos de 2000 e 2021, respectivamente),
capital humano (0.710 para 0.274, para os anos de 2000 e 2021, respectivamente) e renda
e trabalho (0.601 para 0.408, para os anos de 2000 e 2021, respectivamente.

2.6 indice de Desenvolvimento Humano - IDH

indice de Desenvolvimento Humano - IDH O indice de Desenvolvimento Humano
- IDH é um dado utilizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para analisar a
qualidade de vida de uma determinada populagéo. Os critérios utilizados para calcular o
IDH séo: grau de escolaridade: média de anos de estudo da populagdo adulta e expectativa
de vida escolar, ou tempo que uma crianca ficara matriculada; Renda: Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita, baseada na paridade de poder de compra dos habitantes; Nivel de
Saulde: Baseia-se na expectativa de vida da populacéo, reflete as condicdes de saude e

dos servigos de saneamento ambiental.
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O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1, assim como ilustra a Figura. Quanto
mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio,
regido metropolitana ou UDH.

Figura 17 — Faixas do IDHM
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, (2024)

2.7 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH- M

Em relacédo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal. O estado do
Amazonas apresenta uma situagdo preocupante. Apenas Manaus é classificada com o
IDH-M alto (0,738), 14 municipios séo classificados com o IDH-M médio, 40 com o IDH-M
baixo e 7 municipios com o IDH-M muito baixo, s@o eles: Maraa, Pauini, Santo Antonio
do I¢4, Ipixuna, Santa Izabel do Rio Negro, Itamarati e Atalaia do Norte, sendo estes dois
Ultimos listados entre os piores da Amazonia Legal.

No quadro a seguir, podemos observar o IDH-M dos 62 municipios do Amazonas
nos 2000 e 2010 bem como nas dimensdes: longevidade, educacéo e renda.

De acordo com a Figura a seguir, podemos observar que o Amazonas tem 10
cidades entre as 50 piores do Brasil. Os municipios de Beruri, Tapaua, Barcelos, Mara3,
Pauini, Santo Antonio do I¢4, Santa Isabel do Rio Negro, Ipixuna, Itamarati e Atalaia do
Norte apresentam os piores IDH’s e Atalaia do Norte é o 3° pior municipio do pais.
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Quadro 11 - IDHM dos Municipios do Amazonas (2000 e 2010)

.. IDHM IDHM Longevidade IDHM Educacao IDHM Renda
Municipio

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Alvaraes 0.373 0.527 0.673 0.778 0.153 0.377 0.504 0.499
Amatura 0.413 0.560 0.694 0.773 0.233 0.455 0.436 0.499
Anama 0.408 0.594 0.634 0.741 0.209 0.526 0.514 0.537
Anori 0.428 0.561 0.675 0.757 0.231 0.433 0.502 0.540
Apui 0.437 0.637 0.681 0.772 0.221 0.540 0.556 0.621
Atalaia do Norte 0.348 0.450 0.665 0.733 0.135 0.259 0.469 0.481
Autazes 0.420 0.577 0.699 0.799 0.214 0.446 0.494 0.539
Barcelos 0.384 0.500 0.693 0.728 0.154 0.315 0.531 0.545
Barreirinha 0.399 0.574 0.693 0.774 0.210 0.522 0.437 0.469
Benjamin Constant 0.389 0.574 0.679 0.763 0.188 0.471 0.462 0.526
Beruri 0.340 0.506 0.642 0.731 0.134 0.346 0.455 0.512
Boa Vista do Ramos 0.372 0.565 0.648 0.750 0.191 0.484 0.416 0.496
Boca do Acre 0.401 0.588 0.669 0.777 0.189 0.455 0.510 0.576
Borba 0.389 0.560 0.654 0.776 0.176 0.425 0.510 0.532
Caapiranga 0.403 0.569 0.665 0.775 0.209 0.436 0.472 0.544
Canutama 0.380 0.530 0.648 0.752 0.191 0.379 0.442 0.522
Carauari 0.344 0.549 0.634 0.745 0.134 0.416 0.481 0.534
Careiro 0.337 0.557 0.699 0.779 0.118 0.431 0.466 0.515
Coari 0.389 0.586 0.703 0.780 0.174 0.425 0.481 0.606
Codajas 0.440 0.563 0.661 0.775 0.237 0.421 0.543 0.546
Eirunepé 0.409 0.563 0.648 0.756 0.230 0.431 0.458 0.548
Envira 0.346 0.509 0.642 0.727 0.158 0.349 0.409 0.521
Fonte Boa 0.320 0.530 0.618 0.719 0.110 0.400 0.483 0.518
Guajara 0.381 0.532 0.665 0.762 0.179 0.387 0.463 0.510
Humaita 0.475 0.605 0.699 0.791 0.272 0.451 0.565 0.621
Ipixuna 0.318 0.481 0.665 0.772 0.129 0.302 0.374 0.476
ltamarati 0.331 0.477 0.661 0.772 0.108 0.266 0.507 0.529
ltapiranga 0.478 0.654 0.714 0.792 0.329 0.594 0.465 0.594
Japura 0.304 0.522 0.679 0.748 0.080 0.345 0.515 0.552
Jurua 0.362 0.522 0.604 0.704 0.164 0.376 0.480 0.538
Jutai 0.304 0.516 0.654 0.766 0.099 0.340 0.434 0.528
Labrea 0.386 0.531 0.688 0.744 0.183 0.374 0.456 0.538
Manaquiri 0.429 0.596 0.670 0.748 0.217 0.510 0.543 0.556
Manicoré 0.398 0.582 0.693 0.747 0.198 0.456 0.460 0.580
Maraa 0.291 0.498 0.648 0.763 0.091 0.348 0.419 0.466
Maués 0.454 0.588 0.714 0.800 0.257 0.464 0.510 0.549
Nhamunda 0.441 0.586 0.681 0.779 0.277 0.503 0.456 0.513
Nova Olinda do Norte 0.373 0.558 0.681 0.780 0.147 0.412 0.520 0.541
Nowvo Aripuan 0.387 0.554 0.688 0.759 0.161 0.421 0.522 0.532
Parintins 0.488 0.658 0.705 0.800 0.327 0.605 0.504 0.589
Pauini 0.287 0.496 0.618 0.724 0.074 0.317 0.516 0.531
Santa Isabel do Rio Negro 0.384 0.479 0.621 0.737 0.220 0.323 0.416 0.461
Santo Antonio do Iga 0.306 0.490 0.665 0.759 0.110 0.353 0.390 0.438
Silves 0.486 0.632 0.688 0.791 0.310 0.584 0.537 0.546
Sé&o Gabriel da Cachoeira 0.478 0.609 0.727 0.777 0.285 0.476 0.528 0.610
Sé&o Paulo de Olivenga 0.324 0.521 0.666 0.780 0.125 0.386 0.410 0.471
Sé&o Sebastido do Uatuma 0.428 0.577 0.661 0.739 0.253 0.464 0.469 0.561
Tabatinga 0.470 0.616 0.718 0.769 0.254 0.505 0.571 0.602
Tapaua 0.293 0.502 0.604 0.694 0.104 0.355 0.399 0.512
Tefé 0.438 0.639 0.701 0.801 0.221 0.511 0.544 0.637
Tonantins 0.327 0.548 0.666 0.779 0.124 0.416 0.425 0.508
Uarini 0.358 0.527 0.664 0.724 0.147 0.378 0.470 0.535
Urucara 0.487 0.620 0.703 0.754 0.285 0.575 0.577 0.551
Urucurituba 0.427 0.588 0.694 0.776 0.252 0.487 0.444 0.538
Careiro da Varzea 0.387 0.568 0.694 0.779 0.172 0.450 0.486 0.523
Iranduba 0.437 0.613 0.754 0.799 0.206 0.476 0.537 0.607
ltacoatiara 0.491 0.644 0.741 0.811 0.293 0.534 0.544 0.618
Manacapuru 0.437 0.614 0.694 0.795 0.232 0.481 0.517 0.604
Manaus 0.601 0.737 0.727 0.826 0.443 0.658 0.674 0.738
Nowo Airdo 0.428 0.570 0.666 0.776 0.231 0.434 0.509 0.551
Presidente Figueiredo 0.537 0.647 0.721 0.802 0.344 0.538 0.624 0.627
Rio Preto da Eva 0.434 0.611 0.705 0.785 0.220 0.493 0.528 0.590

Fonte: IVS Ipea, (2024)
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal estima o estagio de desenvolvimento
das populag¢des, com base no acesso ao conhecimento, a uma vida longa e saudavel e a
um padréo de vida decente.

Apesar dos avangos os municipios do estado do Amazonas ainda apresentam
indices abaixo de 0.500 bem distantes do registrado pela capital do Amazonas, Manaus
(0.737).

2.8 Migracao e crescimento populacional

Manaus desde a implementagéo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus
tem sido a capital que mais atrai contingente populacional em busca de emprego, educacéo,
qualidade de vida e oportunidades. Tal fenébmeno, é responsavel pelo crescimento
desordenado e espraiamento da cidade para as zonas mais periféricas.

Na Figura, podemos observar o crescimento populacional do Amazonas e de
Manaus entre os anos de 1872 a 2022.

Figura 18- Crescimento Populacional (1872-2022)
4,500,000

- 2
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& Amazonas @ Manaus

Fonte: CIEAM (2021) e IBGE (2022)

Em relacdo a Manaus, podemos observar que em 1872 a populacao era de 29.334
pessoas, passando para 173.703 na década de 1960. De 1960 para 1980 saltou para
633.383 habitantes (lembrando que o PIM foi instituido em 1967).
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Figura 19 — Imagem do Museu da Amazénia (MUSA)

Fonte: Foto de Adriano Liziero/ Museu da Amazénia

Posteriormente, em 1991 o total populacional foi de 1.011.501 seguindo para
1.405.835 habitantes no ano 2000. No ano de 2010, o Censo do IBGE contabilizou 1.802.014
habitantes e no Gltimo Censo, chegamos a marca histérica de 2.063.547 habitantes em
Manaus (concentrando 52% da populacao do estado).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tendo como base o
Censo 2022, Manaus figura como a capital mais populosa do Norte do pais com um total
de 2.063.547 moradores. Nos Ultimos anos, a capital amazonense registrou um crescimento
populacional de 14,5% o que contribuiu para que esta passasse a ocupar a 72 posi¢cao entre as
capitais brasileiras (Metrépole do Norte).

Ainda segundo o IBGE, (2022), Manaus apresenta uma densidade demografica de 181,0
habitantes por km? correspondendo a uma média de 3,27 moradores por residéncia. Em relagéo
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ao estado do Amazonas, a demografia é de 2,53 habitantes por km? e uma média de 3,64
moradores por residéncia.

Nos ultimos dez anos, a populacéo estadual cresceu 13,12%. Saindo de 3.483.985
para 3.941.175 um acréscimo de 475.190 pessoas (IBGE/ CENSO, 2022). Na Figura a seguir,
podemos observar o ranking das vinte cidades mais populosas do pais. Os dados s&o referentes
aos Censos de 2010 e 2022.

Figura 20 — Crescimento Populacional de Manaus
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Fonte: CIEAM com base no IBGE/ Censo 2022

2.9 Aspectos Educacionais

De acordo com a PNAD Continua — Educagbdes (2023), apenas 13,2% dos
amazonenses possuem formacao superior, 0 que representa em termos absolutos 417 mil
pessoas com curso superior completo. Outros 173 mil amazonenses (5,5%) tém o curso
superior, mas incompleto.

Ainda de acordo com a pesquisa, a quantidade de jovens, de 15 a 29 anos, que nao
trabalham e nem estudam chega a 273 mil pessoas equivalente a 23,9% da populacéo.
Apenas 144 mil pessoas (12,6%), na faixa etaria de 15 a 29 anos, estavam ocupadas e
frequentando escola, cursos pré-vestibular, técnico de nivel médio, normal (magistério) ou
qualificacao profissional. Outras 396 mil (34,7%) estavam ocupadas, mas néo frequentavam
escola, nem cursos pré-vestibular, técnico de nivel médio, normal (magistério) ou de
qualificagéo profissional.
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Por fim, entre as pessoas ndo ocupadas, e frequentando escola, cursos pré-
vestibular, técnico de nivel médio, normal (magistério) ou de qualificagé@o profissional. Elas
totalizaram 330 mil pessoas (28,8%).

2.10 Inseguranca alimentar

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através da
pesquisa Seguranca Alimentar no Brasil, 0 Amazonas tem dois milhdes de amazonenses
vivendo em situacao de inseguranca alimentar (2022).

Segundo a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao
(FAO), a inseguranca alimentar é classificada em trés niveis: leve, moderada e grave,
sendo:

. Inseguranca alimentar leve: ocorre quando existe incerteza sobre a
capacidade para conseguir alimentos;

Il.  Inseguranca alimentar moderada: quando a qualidade dos alimentos e sua
variedade esta comprometida, a quantidade ingerida se reduz de forma
drastica ou ainda, diretamente, determinadas refeicbes néo sao realizadas.

Ill.  Insegurancga alimentar grave: atinge este ponto quando néo sé&o consumidos
alimentos durante um dia inteiro ou mais.

Em relacdo ao Amazonas, 0s numeros sdo preocupantes, sendo: grau de
inseguranca alimentar leve: 1,2 milhdo; 266 mil em inseguranca moderada e 437 mil

pessoas em situagéo de inseguranca alimentar grave e que passa fome.

2.11 Concentracéo de riqueza

De acordo com o IBGE/ Censos Demogréficos, o indice de Gini do estado do
Amazonas nos anos de 1991, 2000, 2010 e 2022 foi de: 0,628, 0,682, 0,666 e 0,509 em
todos os anos apresentados os valores estdo acima de 0,5, refletindo um elevado grau de
concentragdo de renda pois quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade.

Quadro 12 — indice de Gini do Estado do Amazonas

Ano indice de Gini
1991 0,628
2000 0,682
2010 0,666
2022 0,509

Fonte: IBGE/ PNAD Continua, (2022)
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2.12 Pobreza e Extrema Pobreza

De acordo com o Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2023, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 58,8% dos amazonenses vivem em
situacéo de pobreza o equivalente a 2,2 milhdes de pessoas. Ademais, 10,5% da populacao
do estado enfrenta extrema pobreza, o equivalente a 438 mil pessoas.

Para o IBGE (2023), a realidade amazonense nao difere muito do que temos nos
demais estados da regido Norte do pais e clamam para o fomento de politicas publicas com
foco na redugéo das disparidades socioeconémicas.

2.13 Taxa de Desocupacéao

A nivel estadual, em 2022 a taxa de desocupacéo era de 13,1% caindo para 9,9%
em 2023. Em relacédo aos residentes na capital do Amazonas, o percentual de desemprego
€ de 11,8% (dados de 2022) colocando Manaus na 8?2 posicéo entre as capitais do pais.

Os numeros da informalidade também causam preocupacéo. De acordo com o IBGE,
entre 2022 e 2023, 54% da populagédo estadual estava na informalidade no Amazonas
numero muito acima da média nacional registrada para o mesmo periodo que foi de 39,2%.
Na capital, este percentual € ainda maior, 57,1% da populagdo economicamente ativa vive
na informalidade (IBGE, 2023).

2.14 Déficit Habitacional

De acordo com um levantamento da Fundacgé&o Jo&o Pinheiro (FJP) em parceria com
o Ministério das Cidades, com base em dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o déficit habitacional do Amazonas é de 14,5% (acima do nacional
que é de 8,3%).

Os numeros reforcam a necessidade de uma politica publica habitacional mais
assertiva que impulsione e complemente o programa Minha Casa Minha Vida melhorando
as condicdes de habitacdes hé existente oferecendo-lhes infraestrutura basica.

2.15 Arborizacao

De acordo com Castro (2022), com base no Censo 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a capital do Amazonas € a terceira menos arborizada do
pais, com 23,9% de sua area arborizada (dados de 2010).

Manaus e Belém sao consideradas as capitais brasileiras com menor percentual de
arborizacao do pais o que constitui uma contradicdo pois ambas estdo na Amazonia.

2.16 Coleta de lixo, abastecimento de agua e tratamento de esgoto

De acordo com o Instituto Trata Brasil (2022), dos 4,2 milhées de moradores do
Amazonas, 83,3% tinham acesso ao sistema de abastecimento de agua, 13,8% habitavam
residéncias com sistema de rede de coleta de esgoto e em 18,6% 0 esgoto recebia
tratamento. A perda da agua no sistema de distribuicéo é de 59,3%.
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Figura 21 — Evolugéo no indice de Fornecimento de Agua
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Fonte: Instituto Trata Brasil com base no SNIS, (2020)

Figura 22 — Evolug&o do indice de Atendimento de Esgoto
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Como vimos, a riqueza gerada pelo modelo Zona Franca de Manaus possibilitou
melhoria de inimeros indicadores ao longo de mais de cinco décadas do modelo, mas
também causou concentragé@o de renda e de riqueza.

Entre as contradicbes do desenvolvimento pautamos os indicadores de bem-estar
social e vulnerabilidade socioeconémica. Ademais, a prosperidade néo foi observada nos
demais municipios do estado nem mesmo nos que compdem a Regido Metropolitana de
Manaus.

2.17 Aspectos Ambientais do Modelo Zona Franca de Manaus

O modelo Zona Franca de Manaus embasado no tripé industrial, comercial e
agropecuario tendencia seus resultados para os impactos econémicos e sociais. Acerca
destas variaveis sdo inUmeros os estudos e projetos ora implementados e que seguem
sendo reestruturados e incentivados.
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O mesmo néao ocorre em relagao a variavel ambiental onde a discussao ainda carece
de aprofundamento e elementos para embasar o impacto do PIM sobre 0 meio ambiente ou
mesmo termos a certeza de que o Polo Industrial de Manaus - PIM pode ser considerado
um modelo de desenvolvimento regional preservacionista.

Por fim, existe uma construgdo conceitual onde se levanta a bandeira ambiental
pautando que a partir da abordagem do Mercado de Crédito de Carbono o PIM teria um
papel relevante para alcancarmos o desmatamento zero contribuindo para mitigar os
impactos das mudangas climaticas e a proposta de uma Economia Verde tendo o Brasil e

a Amazobnia como protagonistas deste novo modelo.

2.18 O PIM é um Modelo Preservacionista?

De acordo com Ferreira (2020, p.3), o desenvolvimento da regidao tendo como base
a implementacéo da ZFM, foi crucial para evitar o severo desmatamento da floresta, pois
outras atividades com maior potencial devastador ambiental teriam sido realizadas na
regido, como criacdo de gado, plantagdo de soja, extragdo madeireira, extracdo mineral
entre outras acoes e fatores causadores de desmatamento.

A concentracdo populacional na capital do Amazonas reforga o processo de ocupacgéo
humana sobre a cobertura florestal imprimindo um cenario de disputa e conflitos diarios. Na
foto abaixo, podemos observar habitagdes no limite de uma area de preservagao ambiental.

Figura 23 — Vista aérea de Manaus Reserva Adolphe Ducke
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Fonte: Foto de Alberto César Araljo/ Amazbnia Real
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Se levarmos em consideragdo as ag¢des estaduais voltadas para a preservacao
da cobertura florestal dos estados que compdem a Amazénia Legal vamos observar que
cada um apresenta diferencas e semelhancas em suas politicas publicas para preservar a
floresta.

Para tanto, os gestores dos estados que compéem a Amazoénia Legal decidiram
unir forgas para criar um consoércio interestadual para negociar com paises estrangeiros
e potenciais investidores o recebimento de recursos para colocar em pratica projetos e
programa a serem financiados via Fundo Amazénia.

No caso do estado do Amazonas, campeao em percentual de cobertura florestal
intacta o destaque se da pelo quantitativo de Unidades de Conservagéo geridas pelas trés
esferas do governo e pela presenca de Terras Indigenas o que reforga o volume de areas
protegidas e conservadas. Estes espacos constituem barreiras ao avango das lavouras,
atividade madeireira, garimpeiros e extragéo mineral no interior da floresta (Papini, 2021).

Segundo a SEMA (2024), cerca de 97% da cobertura florestal do estado do
Amazonas continua preservada e com taxas de desmatamentos decrescentes. Atualmente,
0 Amazonas possui 42 Unidades de Conservagéao (UCs), sendo oito de protecao integral
e 34 de uso sustentavel, representando 12,13% da area do Estado. A gestdo dessas
areas protegidas esta sob a coordenacédo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Amazonas (Sema). Como podemos observar na Figura a seguir:

Figura 24 - Terras Indigenas e UC’s no Amazonas

Terra Indigenas 42.205.013,83ha  27,07% @P| UCEstadual | 18.907.378,34 ha [ 12,13%
@ | ucrederal || 26.466.323,06 ha |[ 16,97% | @I | uC Municipal || 1.759.530,02ha || 1,13%

Fonte: SEMA, (2024)
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O Amazonas possui 97% da sua cobertura vegetal inteiramente preservada, sendo
as Unidades de Conservacao espacos privilegiados para a manutencéo da floresta em pé
aliada a promocao do desenvolvimento sustentavel. As Unidades de Conservagéo de uso
sustentavel tém como o objetivo basico compatibilizar a conservacao da natureza com o
uso sustentavel dos recursos naturais. Ja as que compéem o grupo de protecao integral,
tém o intuido de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais (SEMA, 2024).

Além de prever a manutencéo da floresta e garantir a conservacdo dos recursos
naturais, por meio de politicas publicas, gestao, projetos, monitoramento e areas protegidas,
a Sema também trabalha para a melhoria da qualidade de vida da populagdo que tem
no patriménio florestal o seu maior bem. Dentro das UCs, por exemplo, existem 26.431
familias em 1.030 comunidades, que recebem suporte da Sema com capacitagcéo, educacao
ambiental, projetos, entre outras inciativas que visam o seu fortalecimento (2024).

De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
de 2022, a populagéo indigena do Amazonas corresponde a 490,9 mil. Amazonas e Bahia
concentram 45% da populagéo indigena nacional como podemos observar na Figura a seguir:
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Figura 25 — Populagdo Indigena Brasileira
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Figura 26 — Terras Indigenas na Amazénia
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As terras indigenas na Amazénia brasileira se encontram em diferentes fases de
demarcacao: sao 328 terras registradas, trés homologadas, 31 declaradas, 11 delimitadas e
seis em estudo. A regido abriga a maior populagéao indigena do mundo. S&do cerca de 355.000
pessoas, divididas em 173 grupos étnicos, que guardam uma diversa riqueza cultural.

De fato, o bioma retine a maior parte dessa populagédo no Brasil, sdo cerca de 440
mil indigenas. S&o mais de 180 povos indigenas, além de varios grupos isolados?® vivendo
no bioma. Ocupam uma area de cerca de 110 milhdes de hectares. Para se ter uma ideia
da grandiosidade, a terra Yanomami, localizada em Roraima e no Amazonas, possui mais
de 25 mil indigenas. As terras indigenas possuem um papel fundamental para garantir a
protecao dos direitos e da identidade desses povos, cujos meios de vida possibilitam a
manutengao da floresta e de seus recursos hé tantas geracoes.

De acordo com o Instituto, Sociedade, Populagéo e Natureza — ISPN, embora nao
tdo conhecidas como os povos indigenas e seringueiros, ha também outras populagdes
tradicionais nos meandros do bioma, como quilombolas, ribeirinhos, pescadores e
pescadoras artesanais, agricultores familiares, piagabeiros, peconheiros e outros.

Maior estado entre os que integram a Amazénia Legal, o Amazonas segue com a
maior parte de sua biodiversidade intacta, com perda de apenas 1,4% de sua superficie
terrestre o equivalente a 2.049.674 ha (Papini, 2021). Como podemos observar na Figura
abaixo:

" Disponivel em: https://amazonia.exame.com/populacoes-tradicionais/terras-indigenas/#:~:text=As%20terras%20indi-
genas%20na%20Amazoénia,maior%20popula¢ao%20indigena%20do%20mundo. Acesso em: 18 jul. 2024.

Plantando industria no amazonas: o modelo zona franca de manaus e as
contradicdes do desenvolvimento

61



Figura 27 — Perda Florestal nos Estados da Amazénia Legal
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Um dado que chama atencéo € o volume de recursos financeiros provenientes dos
estados destinados aos 6rgdos ambientais para custear acdes de fiscalizagao e pagamento
de salarios. Como podemos observar na Figura a seguir:

Figura 28 — Recursos destinados aos 6rgdos ambientais
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Fonte: Papini (2021) com base no Portal da Transparéncia
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Com base na discusséo acerca de que o Modelo Zona Franca de Manaus contribui
para a preservagao da cobertura florestal do estado do Amazonas ainda nao foi possivel
estabelecer uma relagéo direta, mas pelo que foi observado ao longo das cinco décadas
€ que a presenca do Polo Industrial em Manaus estimulou o aumento populacional
transformando a capital do Amazonas na “metrépole da floresta” (Durigan, 2014).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O modelo Zona Franca de Manaus é fruto de uma politica de integragéo nacional
implementada durante o Governo Militar o qual tinha o proposito de atender a duas
demandas principais, sendo: criar regibes com infraestrutura que atraissem pessoas a
espacgos densamente pouco povoados e descentralizar o processo de industrializacdo que
estava centralizado na regido sudeste do pais buscando promover e estimular a associacao
produtiva e social da regido amazénica.

E considerado o mais longevo e resiliente modelo de desenvolvimento regional
implementado na regido sendo responsavel por uma fatia do PIB do estado do Amazonas e
pela geracdo de aproximadamente 100 mil empregos (efetivos, temporarios e terceirizados)
apresentando um efeito multiplicador de emprego sobre 0os demais setores da economia.
Ademais, seu parque industrial apresenta prontidao para a industria 4.0 dada a automacéao
e eficiéncia (Tecnop6lo Amazénico).

Ao longo de mais de cinco décadas o PIM foi capaz de se reestruturar mediante
as mudancas nas politicas econémicas e crises nacionais e internacionais e encontra-se
na quinta fase com prorrogacéo até 2073. Abriga mais de 500 empresas nos segmentos
Eletroeletrénico, Duas Rodas, Naval, Mecéanico, metallurgico e Termoplastico, entre outros.

No aspecto econémico, o Polo Industrial apresenta numeros relevantes no seu
faturamento superando outras unidades industriais brasileiras com niUmeros surpreendentes
inclusive em periodos de crise. Outro indicador que merece destaque é a produtividade e
a inovacdo. Para tanto, o modelo ZFM torna-se relevante néo apenas para a economia do
Amazonas irradiando crescimento para toda a regido além de contribuir para a economia
industrial nacional.

Estudos realizados pela Fundagédo Getllio Vargas embasam a importancia do
modelo para a qualificagdo do capital humano, produtividade da méo de obra empregada
nas industriais bem como na sua remuneracdo chegando a média de trés salarios-minimos.

Acerca dos aspectos sociais, 0 que mais chama a atengéo é a relagéo direta entre o
PIM e o aumento e concentragdo populacional na capital do Amazonas em contradicéo ao
esvaziamento dos demais municipios do interior do estado. No Ultimo censo demografico,
constatou-se que 70% da populacao do estado reside na capital.

Em relacdo & indicadores como indice de Vulnerabilidade Social e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, ao longo dos anos observamos avangos expressivos
que foram perceptiveis apenas na capital do estado sendo insuficientes aos municipios do
interior servigos como: saneamento béasico, educacao e saude.

Plantando industria no amazonas: o0 modelo zona franca de manaus e as
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Numeros que aferem o nivel de inseguranca alimentar, de pobreza, extrema
pobreza, concentracdo de riqueza, taxa de ocupacgéo, informalidade, formacédo de nivel
superior, jovens entre 15 e 24 que nem trabalham ou estudam sdo alarmantes tanto na
capital como nos demais 61 municipios do estado. Sdo numeros muito baixos da média
nacional e presentes na quase totalidade dos municipios da regido.

Outros indicadores merecem atencgéo e reflexao pois impactam diretamente sobre o
bem-estar populacional, tais como: déficit habitacional, arborizagéo, acesso ao sistema de
abastecimento de 4gua, rede de coleta de esgoto, tratamento bem como a perda da agua
no sistema de distribuico.

Acerca dos aspectos ambientais muito se discute se o modelo ZFM contribuiu
para a preservacdo da cobertura florestal do estado do Amazonas. Para tanto, temos
duas relevantes correntes de pesquisadores: uma que afirma que o Polo Industrial de
Manaus por concentrar a atividade econémica na capital do estado contribuiu para evitar
o desmatamento; e outra que levanta a hipétese de que nédo é possivel fazer uma relagéo
entre a atividade industrial e a exploragéo das riquezas naturais.

Para tanto, levantamos algumas consideragdes: a) 12,3% do estado do Amazonas
dispbe de 42 Unidades de Conservagdo o que corresponde por 12,3% da area do estado;
b) 70% da populacdo do estado reside em Manaus. Nos demais municipios o cenario &
de esvaziamento populacional; c) Somente 1,4% da area do Amazonas sofreu algum tipo
de impacto ambiental; d) O Amazonas tém um numero elevado de populacdo indigena,
s80 67 povos vivendo nos limites estaduais além de grupos quilombolas e populagbes
tradicionais e e) As empresas instaladas no PIM fazem pouco uso dos produtos da floresta
como matérias-primas para a fabricagdo dos produtos.

Acerca do arco do desmatamento que compreende diversos estados da regido bem
como o sul do Amazonas pouco se tem avangado para conter o impacto, mas a populacao
que reside nas capitais e regides metropolitanas inclusive em Manaus ja convive com a
péssima qualidade do ar bem como com as consequéncias a partir do aumento no nimero
de casos de doencas respiratérias.

Por fim, cabe o reconhecimento acerca do éxito do modelo Zona Franca de Manaus
bem como dos inUmeros beneficios sociais e de infraestrutura urbana propiciados pela
instalacdo do PIM, mas precisamos identificar alternativas a partir das potencialidades
regionais em beneficio dos municipios do interior de forma a ampliar as externalidades
positivas (emprego, renda, infraestrutura, educacdo, saneamento basico) bem como
a implementacdo de uma plataforma de exportagdes, centros agroindustriais, centros
biotecnoldgicos, centros bioecondémicos de forma a propiciar oportunidades de investimento
e desenvolvimento com o uso sustentavel dos recursos da biodiversidade conectando
0s conhecimentos cientificos das instituicdes de ensino e pesquisa instaladas na regido
e promover melhoria do ambiente de negoécios com segurancga juridica, celeridade e
previsibilidade por meio da adequagéo da Lei N° 2826/03.

Plantando industria no amazonas: o0 modelo zona franca de manaus e as
contradicdes do desenvolvimento
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PARTE Il

AS CINCO ZONAS AMAZONICAS (MACROZONAS)

“A partir do momento em que a sociedade tenha pleno conhecimento do
papel da Amazénia no equilibrio ambiental e climatico, lhe dara a devida
importancia”

Michele Aracaty

INTRODUCAO

Dada a heterogeneidade e a imensidao amazdnica que abrange aproximadamente
60% do territorio brasileiro, expandindo-se para nove estados (Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhao) e 772 municipios que
apresentam caracteristicas distintas em termos de padrdes de ocupagédo humana e de uso
da terra.

Para tanto, o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) langou
em 2022 um estudo no qual classificou a Amazdnia em cinco macrozonas. A classificagao
levou em consideracéo a cobertura vegetal e o desmatamento, apresentando o seguinte
resultado: Amazoénia florestal, Amazénia florestal sob pressdo, Amazénia desmatada
(originalmente florestada, mas ja perdeu grande parte da sua floresta) e AmazoOnia néo
florestal (grande maioria ocupada por vegetacao de cerrado e campos naturais) e Amazénia
urbana.

Além da classificacéo e analise de cada uma das macrozonas, o Imazon apresenta,
ao longo do estudo, recomendagbes para nortear agdes mitigadoras de impactos sociais,
econdmicos e ambientais.

A constante destruicdo da Amazdnia agrava as mudancgas climaticas globais e pde
em risco a estabilidade do clima na terra, uma vez que o bioma tem o papel crucial na
captura de di6xido de carbono e manutengéo da biodiversidade.

A floresta também desempenha um papel vital no ciclo da agua através da
evapotranspiracdo. Ela contribui para a formagéo de chuvas na regido amazbnica e em
outras partes do Brasil gragas ao que os cientistas chamam de “rios voadores” (Greenpeace).

Ademais, a Amazbnia ndo é composta apenas de rios, cobertura vegetal e
biodiversidade o espaco € lar de aproximadamente 30 milhdes de pessoas incluindo
comunidades indigenas (385 grupos) e seus conhecimentos ancestrais que sempre viveram
em harmonia com a floresta “séo os guardides da floresta onde suas praticas sustentaveis
oferecem licbes valiosas para a conservacao do meio ambiente”.

O correto entendimento sobre como este bioma impacta a vida da terra é fundamental
para nos conscientizarmos sobre a importancia da sua preservacéo e da manutencéo da
floresta em pé.

Ademais, os amazénidas que vivem da economia da floresta convivem com baixa

qualidade de vida, evidenciada pelos Indicadores Sociais e econdmicos inferiores aos do
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restante do pais uma vez que o modelo de desenvolvimento implementado na regiao é
marcado pelo desmatamento e degradacao.

Para tanto, optamos por analisar Indice de Progresso Social (IPS) da Amazénia que
diferente dos demais indices que mensuram o desempenho social o IPS é obtido a partir
de indicadores sociais e ambientais possibilitando avaliar de uma forma mais sensivel os

resultados do progresso social na regiéo.

3.1 As Cinco Zonas Amazonicas: Macrozonas

Acerca do perfil das zonas amazénicas, a Amazoénia florestal corresponde a 39% do
total, equivale a 1.996.549 Km?, com 96% de cobertura florestal original e 99% de cobertura
de cerrado original abrigando 6.281.683 residentes.

Na Amazoénia florestal sob pressdo residem 3.282.561 pessoas, sendo 29% do
territorio total o que equivale a 1.483.100 km?, nesta area temos 81% de cobertura florestal
original e 93% de cobertura de cerrado original.

Ja na Amazobnia desmatada, que sdo 11% do total, temos aproximadamente
9.052.133 habitantes. Trata-se de uma regido critica com elevado percentual de impacto:
66% da cobertura florestal e 24% do cerrado original foram perdidos.

Na Amazénia nao florestal (cerrado), o contingente populacional é de
aproximadamente 9.803335 com aproximadamente 21% do total do territério. Nesta
macrozona, 56% do total da cobertura florestal e 28% da cobertura do cerrado originais ja
foram impactadas.

Figura 29 - Classificacéo e Perfil das zonas Amazénicas
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3.2 A Amazonia Florestal

A Amazénia Florestal, ocupa 39% do territério da Amazénia Legal e corresponde as
areas mais conservadas, localizadas principalmente no estado do Amazonas e no norte do
estado do Para.

A economia com base na floresta e a conservagdo da biodiversidade sdo os
principais caminhos para o desenvolvimento sustentavel da regido classificada como
Amazdbnia Florestal, tendo como foco os seguintes pontos: priorizar a bioeconomia florestal,
promover a oferta de créditos de REDD+, implementar as areas protegidas existentes,
criar areas protegidas nas florestas publicas ndo destinadas, avaliar impacto das obras
de infraestrutura, fortalecer o transporte fluvial investir em energia renovavel e expandir
acesso a internet banda larga.

Figura 30 - Amazénia Florestal

FIGURA 2. AMAZONIA FLORESTAL

Fonte: Imazon, (2022)

3.3 Amazonia Florestal Sob Pressao

A Amazoénia Florestal Sob Presséo, abrange 29% da Amazénia Legal corresponde
aos municipios com extensa cobertura florestal, que sofrem com desmatamento crescente,
extracdo ilegal de madeira, garimpo de ouro e grilagem de terras.

Para esta parte da Amazonia as recomendacgdes sdo para a necessidade urgente
da retomada da defesa com acdes, tais como : combate ao desmatamento e a degradacao
florestal, criacdo de areas protegidas nas florestas publicas ndo destinadas, evitar a
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grilagem de terras publicas, apoiar a implementagéo das unidades de conservacgéo, apoiar
a protecéo das terras indigenas, coibir garimpo ilegal de ouro, combater a extracédo ilegal
de madeira, apoiar o manejo florestal madeireiro, promover a expansdo dos sistemas
agroflorestais, apoiar a agropecuéria de baixo carbono.

Figura 31 - Amazdnia Florestal sob Pressao

FIGUSA S AMAZOMIA FLORESTAL
508 PRESSAD

Fonte: Imazon, (2022)

3.4 Amazonia Desmatada

A Amazdnia Desmatada € composta por municipios que abrangem 11% da area
da Amazoénia legal. A maior parte das areas desmatadas nesta zona esta subutilizada ou
abandonada.

Entre as recomendagdes estd a possibilidade de atender toda a demanda por
produtos agropecuarios na Amazdnia até 2030 sem derrubar mais nenhuma arvore a
partir de acdes focadas em: priorizar regulariza¢édo fundiaria, melhorar a qualidade da rede
de estradas, aumentar a produtividade da pecuaria, promover a expansao dos sistemas
agroflorestais, estimular a agricultura de baixo carbono, incentivar a restauracao florestal,
fomentar o reflorestamento e promover a oferta de créditos de REDD+.
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Figura 32 - Amazénia Desmatada

FIGLURA 6. AMAZONLA DESMATADA

Fonte: Imazon, (2022)

3.5 Amazonia Nao Florestal

A parte classificada como Amazdnia Nao Florestal corresponde a 21% da Amazdnia
Legal coberta principalmente pela vegetacéo de cerrado, enquanto a cobertura florestal é
inferior a 50%.

Os cerrados concentram-se no Mato Grosso, Tocantins e Roraima. Além disso, ha
extensas campinaranas no norte do Amazonas e campos naturais na llha de Marajé (Para).

Entre as recomendag0es para esta parte da Amazénia destacamos as oportunidades
econdmicas para o mercado de restauracdo florestal, reflorestamento e sistemas
agroflorestais, com boas perspectivas para o desenvolvimento de uma agricultura de baixo
carbono como foco para: a Adocéo plena do Codigo Florestal, promocéo e restauracéo
florestal, promocéo do reflorestamento, combate a converséo ilegal do cerrado, combate as
queimadas, praticar agricultura de baixo carbono, conservar a biodiversidade via expansao
de areas protegida e regularizar a posse da terra.
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Figura 33- Amazonia Nao Florestal (Cerrado)

FIGLHRA 10. AMAZONIA MAD FLORESTAL
ICERRADO)

Fonte: Imazon, (2022)

3.6 Amazonia Urbana

A Amazédnia Urbana é a parte da Amazdnia onde se encontra 76% da populagéo
da Amazoénia legal reside nas zonas urbanas. Contudo, as cidades amazénicas possuem
infraestrutura precaria e servigos publicos sofriveis comparados as areas urbanas do
restante do Brasil além de déficits severos de saneamento, e um tergco dos domicilios ndo
tem servico de coleta de lixo.

Para esta parte da AmazoOnia onde se concentra a maior parte da populagéo o
investimento em infraestrutura é imprescindivel para melhorar a qualidade de vida das
pessoas, com destaque para: melhoria na qualidade do urbanismo, na mobilidade urbana
e fluvial, fomento da arborizacdo das cidades, garantia de acesso a saneamento basico,
coleta de lixo e abastecimento de agua, fomento de areas de lazer e cultura, ampliagédo do
acesso a internet de banda larga, refor¢co da infraestrutura urbana e amplo investimento em
qualificagao profissional.
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Figura 34 - Amazbnia Urbana

FIGURA 1L AMAZONIA URBANA

Fonte: Imazon, (2022)

Para o Imazon (2022, p. 45),

“reconhecer as diferentes Amazoénias é essencial para o entendimento e
planejamento das politicas publicas de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel da regido e o exercicio das cinco zonas amazodnicas € uma
contribuicdo inicial para esse debate, ha oportunidades e desafios em cada
uma das cinco zonas amazoénicas”.

3.7 Indice de Progresso Social (IPS) e IPS Amazénia

De acordo com o IPS Amazénia (2024), o indice de Progresso Social (IPS) mede de
forma holistica e robusta a performance social e ambiental de territorios (paises, estados,
municipios etc.).

O indicador foi elaborado por académicos de grandes centros de pesquisa do mundo
e, desde 2013, foi adotado globalmente com a lideranga da Social Progress Imperative
(SPI).

Para tanto, o indice de Progresso Social (IPS) constitui uma metodologia (Social
Progress Imperative) que avalia de forma multidimensional a qualidade de vida da popula¢do
brasileira sendo: “composto por indicadores exclusivamente sociais e ambientais, é
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agregado em 3 dimensbes (Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos para o Bem-
estar e Oportunidades) e 12 componentes (Nutricio e Cuidados Médicos Basicos, Agua
e Saneamento, Moradia, Seguranga Pessoal, Acesso ao Conhecimento Basico, Acesso
a Informagédo e Comunicagéo, Saude e Bem-estar, Qualidade do Meio Ambiente, Direitos
Individuais, Liberdades Individuais e de Escolha, Inclusdo Social e Acesso a Educacgéo

Superior)” (IPS Amazébnia, 2024, p.7). O IPS é norteado por quatro principios, sendo:
I.  Indicadores exclusivamente sociais e ambientais: seu objetivo & medir o

progresso social diretamente e ndo por meio de variaveis econémicas.

Il.  Foco nos resultados: deve medir os resultados que sdo importantes para a
vida das pessoas (outcomes), ndo os investimentos ou esfor¢os realizados
(inputs).

Ill. Fatos para politicas publicas: o indice pretende ser uma ferramenta pratica
para ajudar dirigentes publicos, lideres empresariais e da sociedade civil a
propor e apoiar a implementacao de politicas e programas que acelerem o
progresso social.

IV. Relevancia: seu objetivo & medir o progresso social de forma holistica e
abrangente, englobando todas as regides e ou territorios.

Figura 35 - Amazénia, cobertura vegetal e desmatamento (2022)

Fonte: IPS, Amazonia (2022) com base no Inpe, (2022)
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Figura 36 - indice de Progresso Social (Fundamentos)

indice de Progresso Social

Nutrigho e Culdados Médicos Bisicos
Martalidade infantil até 5 anos
Mortalidade materna
Mortalidade por doengas infecciosas
Maortalidade por desnutrigio
Subnutrigho

A‘gu-\ ® Sansamento
Indice de abastecimento de dgua
Abastecimento de dgua adequado
Esgotamento sanitdrio adequado

Moradia
Coleta de lixa adequada
Domicilios com iluminagio elétrica adequada
Domicilios com paredes adequadas
Domicilios com pisos adequados

Soguranga Pessoal
Assassinatos de jovens
Homicidios
Mortes por acidente de trinsito

Acwiso a0 Conhecimento Basice
Distorcho idade-sénie ensino fundamental
Distorgho idade-séne ensino médio
Taxa de abandona ensino fundamental

Taxa de rep o ensino fund tal

Qualidade da educagio (Ideb)

Acs s Informagle ¢ Comunizaghe
Densidade internet banda larga fixa
Densidade telefonia fixa
Densidade telefonia movel

Densidade TV por assinatura

Saude o Bern . estar

Mortalidade doengas aparelho circulatdrio
Mortalidade doengas aparelho respiratario
Mortalidade por diabetes mellitus
Mortalidade por neoplasias (cincer)
Taxa de suicidios

Qualidade do Meie Ambnante

Areas Protegidas

Oportunidades

Direitos Individuais
Diversidade partidiria
Mobilidade urbana (transp. publico)
Acesso a programas e direitos humanos
Existéncia de agbes para direitos de minorias

Liberdade Individual ¢ de Escolha
Acesso i cultura e lazer
Vulnerabilidade familiar (% de mies solteiras)
Mies adolescentes ou criangas
Trabalha infantil

Inclusio Secial
Violéncia contra indigenas
Violéncia contra mulheres
Violéncia infantil

Acesso b Educagho Superior
Empregados com ensino superior
Mulheres empregadas com ensino superior

Desmatamento recente
Desmatamento acumulado
Emissbes de CO,

Focos de calor

Fonte: IPS Amazbnia, (2023, p.14)

O IPS é um método inovador para medir progresso social, pois foca nos resultados
de forma quantitativa. Esse indice é calculado a partir de dados secundarios publicos
provenientes de 6rgéos oficiais e de centros de pesquisa. Além disso, o IPS é orientado
para medir resultados e ndo para avaliar investimentos. Dessa maneira, permite que a
sociedade civil, os lideres do setor privado, os formadores de opinido e sobretudo os
dirigentes publicos (esfera municipal, estadual e federal) possam avaliar o desempenho das
politicas publicas de forma objetiva e quantitativa e consequentemente propor melhorias
(IPS Amazdnia, 2024).

De uma forma complementar, avalia se as pessoas tém o necessario para prosperar
desde necessidades basicas como alimentagdo, moradia, seguranga, se possuem acesso
a informacao e comunicagao e se sao tratadas igualmente, independente de género, raca
ou orientacao. Para tanto, avalia e quantifica o que realmente importa para as pessoas que
€ o desenvolvimento social “crescimento econémico sem progresso social pode resultar em
degradacao ambiental, aumento na desigualdade, exclusao e conflitos sociais”.

Por fim, O IPS constitui o indice mais completo da realidade socioambiental de todos
0s 5.570 municipios do pais proporcionando um panorama multidimensional e acessivel
sobre a performance de municipios e estados em atender as necessidades basicas de seus
cidadaos (IPS Brasil).

O IPS foi adaptado para a Amazébnia Legal em 2014 sob a lideranca do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) com apoio da SPI e Fundagéo Avina.
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Para medir o progresso social da regido, o instituto desenvolveu um método de adaptacao
do IPS da escala global (paises) para a escala subnacional (municipios) com publicacbes
realizadas em 2014, 2018, 2021 e o mais recente em 2023.

A mensuracao do IPS na Amazénia é de extrema relevancia por se tratar de uma
regido onde a populagéo convive com uma baixa qualidade de vida que pode ser observada
a partir de indicadores socioecondmicos inferiores aos registrados nas demais regides
brasileiras.

O IPS Amazénia, frisa que o modelo de desenvolvimento predominante na regido
€ marcado pelo desmatamento e degradacao florestal, conflitos sociais, ilegalidade e
subdesenvolvimento econémico.

Acerca do resultado do ultimo levantamento realizado em 2023, temos que o IPS
Amazdnia é 54,32, inferior a pontuacao do Brasil (67,94). Entre as dimensbes na Amazbnia,
Necessidades Humanas Bésicas (Dimenséo 1) possui um melhor indice (64,83), enquanto
Fundamentos para o Bem-estar (Dimenséo 2) tem indice de 57,83. O pior resultado esta
para Oportunidades (Dimensao 3), com um indice de apenas 40,31 (Figura).

Figura 37 - IPS Amazénia geral e por dimenséo (2023)
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Fonte: IPS Amazonia, (2023)

Entre os componentes do IPS Amazdnia 2023, os que possuem melhor média geral
sa@o Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos, Moradia e Saude e Bem-estar. Por outro lado,
os piores resultados ocorrem em Direitos Individuais, Acesso a Informagéo e Comunicagéo
e Acesso a Educacao Superior (Figura).
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Figura 38 - IPS Amazbnia por componentes (2023)

IPS Amazénia 2023

Nutrigio e Cuidados Médicos Basicos 86,70
Agua e Saneamento

Moradia 79,66

Seguranga Pessoal

Acesso ao Conhecimento Basico
Acesso & Informacio e Comunicacio
Saide e Bem-estar 82,31

Qualidade do Meio Ambiente
Direitos Individuais

Liberdades Individuais e de Escolha
Inclusdo Social 74,90

Acesso a Educagio Superior

Fonte: IPS Amazbnia, (2023)

Figura 39 - Resultado do IPS Amazénia (2014, 2018, 2021 e 2023)
2014 2018 2021 2023

IPS Amazénia

Dimensio 1. Necessidades Humanas Basicas

Dimens3o 2. Fl.ll'l.ﬂ.l.l"llll'l‘lﬂl para o Bem-estar 55,09 54,08 55,80 57,83

Acesso ao Conhecimento Bdsico 59,87 6214 63,80 7179

Acesso a Informagao e Comunicagio 14,00 12,45 14,53 13,25
Componentes

Satide e Bem-estar 81,29 76,54 80,22 8231

Qualidade do Meio Ambiente 65,22 6517 64,66 63,96
Dimens3o 3. Oportunidades 44,61 44,42 42,82 40,31

Direitos Individuais 2297 20,40 2512 25,59

Liberdades Individuais 59,98 63,56 56,12 47,54
Componentes -

Inclusdo Social 8518 8238 7716 7490

Acesso a Educacdo Superior 10,29 11,35 12,87 1319

Fonte: IPS Amazbnia, (2023)

A edicdo 2023 do IPS revela um baixo progresso social para os 30 milhdes de
habitantes residentes na Amazbnia que convivem com graves problemas de progresso
social, caracterizado por um IPS geral (54,32) inferior ao IPS do Brasil (67,94).
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De acordo com o resultado, esse indice € um pouco melhor nas capitais e em alguns
municipios maiores que 200 mil habitantes. Por outro lado, em geral, 0s municipios com
altas taxas de desmatamento apresentam um IPS muito baixo.

Desde o inicio do ciclo de ocupacdo da Amazdnia com base no desmatamento na
década de 1970 até os dias atuais, os resultados sociais, econdmicos e ambientais tém sido
desastrosos. Em 2020, a Amazdnia contribuiu com apenas cerca de 9% do PIB nacional
enquanto gerou 52% das emissoes de gases de efeito estufa do Brasil (IPS Amazonia, 2023).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Dada a heterogeneidade amazénica, entender as diferencas e suas especificidades
constitui pré-condicéo para a implementacéo de qualquer plano de desenvolvimento.

A Amazdnia apresenta maiores dificuldades para o desenvolvimento dada a sua
demografia e seus desafios socioambientais. Para compensar essas barreiras, sera
necessario estabelecer o principio de justica tributaria, ou seja, mais recursos para
compensar as maiores dificuldades existentes na regido.

Em relagéo ao IPS Amazdnia, vimos que desde a década de 70 pouco se avangou
em relacdo ao progresso social regional. Ademais, a regido convive com desmatamento,
violéncia, pobreza e falta de oportunidades.

Acerca do desmatamento, combaté-lo até 2030 constitui um compromisso assumido
internacionalmente e é pré-condicdo para o desenvolvimento econdmico da Amazdnia
sendo relevante para melhorar o ambiente de negocios e atrair mais investimento para a
regiao.

Por fim, a conservacado da Amazénia é de interesse global, exigindo agcéo coletiva
bem como politicas sustentaveis assertivas que garantam sua protecéo e existéncia com
foco nos amazo6nidas que séo os verdadeiros guardides da floresta.
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PARTE IV

BIOECONOMIA AMAZONICA: PILAR PARA A TRANSICAO
VERDE

“sO precisamos de uma economia; o verde, ja temos”

Bertha Becker e Claudio Stenner (2008)

INTRODUGCAO

A Economia Verde foi lancada pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) abrangendo toda a cadeia produtiva, estimulando a inovacéo, o
desenvolvimento de tecnologias limpas e as praticas sustentaveis de diversos setores
com foco na eficiéncia no uso de recursos, reducéo de emissdes de carbono, estimulo a
inovacao verde, fomento a incluséo social, conscientizacao sobre a preservagdo ambiental
e 0 bem-estar coletivo.

Se levarmos em consideracgéo as recentes discussdes acerca de um “novo modelo
econdmico” pautado na presenca de cobertura florestal e aproveitamento sustentavel da
biodiversidade o Brasil bem como a Amazénia seriam os grandes protagonistas e liderariam
a “nova economia mundial” aqui definida como Economia Verde.

Ademais, a Amazo6nia é sem dulvida, uma solucao possivel para o atendimento
da agenda climatica com o propésito de evitar o “ponto de ndo retorno” no que tange a
temperatura na terra. Para tanto, precisamos iniciar o mais breve possivel o processo de
transicao para uma economia de baixo carbono e buscar uma solucéo definitiva para zerar
o0 desmatamento na regiao.

Nesse interim, a Bioeconomia no contexto amazoénico “Bioeconomia Amazobnica”,
surge como pilar fundamental da Economia Verde introduzindo uma abordagem que
valoriza e utiliza de maneira sustentavel os recursos biolégicos. Isso inclui a exploracdo
responsavel da biodiversidade, a promogéo de praticas agricolas sustentaveis e o estimulo
ao desenvolvimento de setores que se baseiam em recursos biolégicos renovaveis.

Para tanto, a Bioeconomia Amazdnica deve ser pautada em planejamento e acoes
coordenadas para que possamos aproveitar este novo e promissor modelo econdémico
aproveitando a oportunidade para corrigir as distorces regionais, reduzir o abismo regional,
gerar emprego e renda de forma sustentavel e garantir a preservacéo da biodiversidade
amazobnica pautada na floresta em pé.

O Amazonas € o Unico estado brasileiro que tem floresta em abundancia e, ao mesmo
tempo, um ecossistema industrial forte em tecnologia da informagao e comunicagéo, mas é
preciso fazer a ponte entre os dois mundos. Falta uma conex&o entre a biodiversidade e o
que esta sendo produzido no Polo Industrial de Manaus. Entre os mais relevantes desafios
estd 0 mapeamento dos tipos de insumos e matérias-primas disponiveis nas cidades do

interior do estado com potencial para suprir a demanda industrial.
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Acredita-se que a exploracdo e o0 aproveitamento econdémico sustentavel de
recursos da biodiversidade amazdnica a partir dos bionegdcios seja uma alternativa viavel
embasando a proposta de um novo modelo econémico preservacionista e reparador das
injusticas econémicas geradas pelo PIM que concentraram riqueza e renda em Manaus.

A discussao versa sobre a necessidade de ampliacdo da atuacao do Estado através
do fomento de uma Politica Publica assertiva com foco no uso sustentavel das riquezas da
biodiversidade amazénica para a geracao de emprego e renda sustentaveis aos amazénidas
com o aproveitamento das potencialidades nos processos industriais do PIM fazendo uma
ponte entre o setor produtivo industrial e a biodiversidade: Bioeconomia Amazénica.

Como resultado, destacamos a parceria publico-privada sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado de Producéao Rural (Sepror), em conjunto com Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Sedecti), o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (ldam),
o Centro de Bioneg6cios da Amazdnia (CBA) e a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa) com o envolvimento das empresas Unifruti, Compol e Tutiplast a partir
do projeto-piloto que fomentou o plantio de 12,5 mil mudas de Curaua na Comunidade
Santo Ant6nio de Caxinaua.

Acredita-se que a exploracao e o aproveitamento econdmico sustentavel de recursos
da biodiversidade amazonica através bioeconomia e dos bionegécios seja uma alternativa
viavel para a regido e que possa fortalecer a proposta de um novo modelo econémico

preservacionista e reparador das injusticas econémicas geradas pelo PIM.

4.1 Bioeconomia no contexto amazonico

O Brasil é considerado o pais mais biodiverso do mundo, com 20% das espécies do
planeta. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), sdo mais de 103,8 mil espécies
animais e 43 mil vegetais conhecidas, grande parte encontrada na Amazdnia.

A Amazobnia constitui um vasto territério e biodiversidade abundante, a qual
disponibiliza uma extensa quantidade de matérias primas que, a partir da bioinovagao,
podem ser convertidas moléculas e compostos de alto valor agregado. Todavia, o potencial
de desenvolvimento de bioprodutos sé se torna realidade com o estimulo a ciéncia e a
pesquisa tendo como base as propriedades genéticas das espécies nativas. Por isso, &
essencial que o marco regulatério referente a essas pesquisas seja claro, efetivo e gerador
de inovacao (Pagotto, et al., 2022).

O estudo da Bioeconomia tem se colocado a disposi¢céo no que podemos chamar de
estudos em desenvolvimento de cadeias, onde especialistas se desdobram para entender
as raizes produtivas oriundas sobretudo da Amazénia Legal, de atividades promissoras em
geragdo de emprego e renda (AMAZONAS, 2022).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) publicou em 2023
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um artigo detalhando a bioeconomia em torno das cadeias produtivas com destaque para
as seguintes atividades: acgai, castanha-da-Amazoénia e para a améndoa de palmeira de
babacu que juntas somaram R$ 6,2 bilhdes em 2021 (EMBRAPA, 2023).

Sob o olhar da diretriz do emprego e renda, entender quais sdo as cadeias de
producdo de cada regiao auxilia na intervencado de melhorias para o pequeno produtor,
onde por sua vez, a produgdo é de cunho familiar com a comercializagcdo interna, o
mapeamento em torno das cadeias produtivas podem refletir na presenca de profissionais
capacitados dispostos a refinarem o conhecimento agrbnomo para os produtores locais,
além de auxiliar no entendimento no que se tange a transportacao, gestao e qualidade dos
produtos (CONAB, 2023).

Estudos realizados pela TNC Brasil, (2019), comprovaram que cerca de 224 mil
empregos foram gerados a partir da producgéo de acai, castanha-da-Amazonia e améndoa de
palmeira de babacu. Do total, 84% foram oriundos de estruturas produtivas de base familiar,
estudo este guiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), juntamente com
a empresa privada Natura e a The Nature Conservancy (TNC Brasil) constatou que a renda
total gerada nas cadeias de valor de 30 produtos da sociobiodiversidade do estado do Para,
representou trés vezes mais que o valor de produtos originados da extracédo (BID, 2023).

Entre os incentivos voltados para o estimulo da producéo bioeconémica a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) exibiu em seu relatério semestral de 2021, que cerca de
7 mil extrativistas acessaram o subsidio da Politica de Garantia de Pregos Minimos para os
produtos encaixados em socio biodiversidade (PGM-Bio), entre eles: acai, andiroba, babacu,
borracha extrativa, buriti, cacau extrativo, castanha-da-Amaz6nia, murumuru e pirarucu de
manejo, totalizando R$ 9,7 milhdes destinados a esta cadeia (EMBRAPA, 2023).

Os desafios na abrangéncia dos estudos de cadeias, se apresentam em formas de
dados e localizagdo, muitas comunidades isoladas cuja fonte de renda e a economia da
cidade gira em torno da extragao, é de dificil acesso, onde sequer os produtores conhecem
os seus direitos, tdo pouco os eventuais recursos para tornar a pratica mais estimulante,
sobretudo os beneficios. Por isso se faz importante as parcerias publico-privadas, bem
como organizagbes que visam entender mais sobre os desafios e melhorias dentro dos
focos de cadeias produtivas.

Acerca dos empreendimentos amazénicos, foram exportados 955 produtos
diferentes, dos quais 64 eram oriundos de extrativismo florestal ndo madeireiro, sistemas
agroflorestais, hortifruticultura tropical, pesca e piscicultura tropical (Coslovsky, 2021). Por
sua vez, esse estudo demonstra que essa participagéo corresponde a apenas 0,17% do
mercado global e perde competitividade na producao, o que o mantém distante de alcancgar
o seu potencial (EMBRAPA, 2023).

De acordo com Becker (2007), os produtos provenientes da biodiversidade
amazénica apresentaram substancial crescimento econémico nas duas ultimas décadas
do século XX, com destaque para os estados do Para e do Amazonas.

No Amazonas, a atuag@o de forma irregular pode estar vinculada ndo s6 a baixa
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capacidade de fiscalizagdo ou apoio ao setor pelo Estado, mas também a auséncia de mao
de obra especializada na regido. O mercado mundial de produtos amazonicos estd em
crescente expansdao, representando um segmento atrativo de investimentos para o Brasil
(Sousa et al., 2016).

SORJ et al, (2019) destaca os Laboratorios Criativos da Amazbnia (LCAs),
propostos pelo projeto Amazédnia 4.0, trabalho recente de Ismael Nobre e Carlos Nobre,
sdo um caminho promissor para aliar a pesquisa cientifica sobre a biodiversidade com os
conhecimentos tradicionais dos povos da floresta. Esse projeto, parte de um modelo que
utiliza todo o conhecimento propiciado pela ciéncia, pela tecnologia e pela inovacéo, visando
o fortalecimento de uma Bioeconomia baseada na ideia de uma “floresta em pé com os rios
fluindo, valorizagdo da biodiversidade e do trabalho sustentavel das comunidades locais”.

Ainda para os autores (2019), é essencial que uma Bioeconomia no contexto
amazonico seja inovadora e enxergue a Amazoénia como um ambiente de inteligéncia natural
e nao como local de extrag@o/ produg¢édo de insumos primarios. Infelizmente, a Amazénia

ainda esta em grande medida desconectada dos centros de inovagéo tecnologica 4.0.

4.2 O que se entende por Bioeconomia Amazénica?

Acerca da definicdo de Bioeconomia Amazonica, condiz as atividades econdmicas
e comerciais que envolvam cadeias da sociobiodiversidade sustentaveis e nativas da
Amazdnia. No ambito do Estado do Amazonas, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SEDECTI) se refere a Bioeconomia como
atividades econémicas ligadas diretamente aos ativos ambientais da sociobiodiversidade
estadual, promovendo uma Bioeconomia inclusiva que envolve as comunidades tradicionais
no processo de desenvolvimento (Viana et. al., 2020).

O BID (2023), define Bioeconomia Amazbnica doravante denominada de
Bioeconomia da Sociobiodiversidade, destacando o fato de ter a conservacéo da floresta
e sua sociobiodiversidade como elementos centrais de existéncia e desenvolvimento.
Refere-se, ainda, a Bioeconomia enquanto estratégia de desenvolvimento sustentavel por
meio do manejo florestal e do cultivo em sistemas agroflorestais de produtos do bioma
amazOnico ou com ele compativeis.

De acordo com Adeodato (2022, p. 33), parafraseando Minev: assim como nos
reinventamos para fornecer vacinas contra a Covid-19, devemos nos reinventar para
tornar a regiédo o polo de uma nova economia, com solu¢des baseadas nas maravilhas
da Amazoénia”, cujo avd, o visionario economista manauara Samuel Benchimol (1923-
2002), ja levantava a bandeira do tema. Benchimol, defendia que a regido precisava ser
financeiramente recompensada pela conservagao da floresta — o que hoje significaria ser o
centro de uma nova economia.

Becker e Stenner (2008), afirmam que “s6 precisamos de uma economia; o verde,
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ja temos”. Na década de 1990, ela considerava a regido como o “grande desafio brasileiro
para o século XXI”. Em sua visao, assim como o Cerrado se tornou grande produtor mundial
de alimentos como resultado das pesquisas da Embrapa, o Vale do Paraiba se destacou
como referéncia na industria aeronutica em funcdo da Embraer, e polos de Sdo Paulo
e outras regibes prosperaram com a mudancga de paradigma do Proalcool no campo dos
biocombustiveis, igual vigor deveria ser empreendido para a transformag¢do da Amazdnia
em “a meca da bioeconomia” com base na floresta.

Oliveira e Schor (2009), salientam que um dos maiores desafios € de arrumar a
casa na gestéo publica, porque o meio urbano tem importante papel no desenvolvimento
da bioeconomia dentro de quatro principios: conservag¢ao da biodiversidade, diminuicao
das desigualdades socioterritoriais, incorporacéo de ciéncia e tecnologia nas suas mais
diversas escalas e expansao das areas florestadas biodiversas.

Por fim, & importante salientar que a floresta deve ser entendida como sujeito de um
novo modelo de desenvolvimento, ndo apenas como objeto constituinte desse processo.
Devendo, portanto, ter voz ativa nos negocios, conduzindo-os a inovagéo e orientando o
mercado. Isso deve ser feito de forma a considerar as capacidades das cadeias produtivas
de evoluirem e gerarem resultados positivos para a regido. Sendo assim, ativar a capacidade
amazdnica nos negocios consiste em alinhar a estratégia de cada empresa a essa visédo — e
prosperar juntamente com a floresta (JORNADA AMAZONIA, 2023).

De acordo com Lubertkin (2024), a Bioeconomia Amazonica “propde aproveitar de
forma sustentavel e inclusiva os recursos naturais da regido, beneficiando as populagbes
locais. Embora seja uma proposta promissora, o caminho inclui diversos desafios”. Ainda
para o autor, os riscos climaticos, o desmatamento e as desigualdades agravam as
dificuldades para estabelecer um modelo econémico que funcione tanto para as pessoas
quanto para a natureza.

A Bioeconomia Amazénica nao é apenas um modelo econémico; é uma oportunidade
de reforgar nossa relagcdo com a natureza, reconhecendo a Amazd6nia como um patriménio
que devemos proteger e valorizar (2024).

4.3 Cadeias produtivas e desenvolvimento regional no contexto amazdénico

O termo Cadeia Produtiva teve sua origem no setor agricola com ampliagcéo de visao
a partir de dentro para antes e depois da porteira da fazenda. Trata-se de um conceito de
dificil definicdo, mas bastante presente na literatura (Prado, et al., 2021).

Hirschman (1961) considera que nos paises tidos como retardatarios, ou seja,
que ainda ndo atingiram o desenvolvimento & preciso criar as condicbes a partir de
suas realidades para que este se manifeste, o que dificilmente acontece de uma forma
espontanea.

O autor ampara sua tese nos desequilibrios como fatores do desenvolvimento
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econdmico desencadeadores de uma visdo progressista que auxiliaria no processo.
Ademais, defende a intervencdo estatal para estabelecer os objetivos e alavancar o
processo de desenvolvimento. Assim sendo, os paises subdesenvolvidos apresentam dois
tipos de industria: aquelas que transformam produtos primarios em bens finais e aquelas
que transformam produtos inacabados importados em bens finais (Madureira, 2012).

De acordo com Madureira (2012), os paises subdesenvolvidos normalmente iniciam
sua atividade industrial com o segundo tipo de indUstria: as montadoras de produtos que
foram previamente manufaturados em paises desenvolvidos. Uma vez instaladas essas
indUstrias, muitos paises subdesenvolvidos iniciam as atividades de fornecimento de
bens intermediarios desenvolvidos nacionalmente e que visam ao abastecimento dessas
montadoras estrangeiras, gerando inumeros efeitos de cadeia retrospectiva.

O desenvolvimento acontece como uma cadeia de desequilibrios em que o
crescimento econémico manifesta-se nos setores lideres e € transferido para os setores
satélites de uma forma desequilibrada. A intervencéo Estatal surgiria para focar os objetivos
de crescimento e alavancar esse processo (Hirschman,1958).

Para Hirschman (1958), o desenvolvimento é visto como uma cadeia de desequilibrios
em que o crescimento econdmico se manifesta, inicialmente, em setores lideres para, em
seguida, espraiar em setores satélites de maneira desequilibrada “alcanca-se a situacéo
ideal quando um desequilibrio provoca um movimento desenvolvimentista que, por seu
turno, cria um desequilibrio similar e assim por diante ad infinitum”

Hirschman (1961) aponta ainda os desequilibrios como uma forma de investimento
induzido, em que um desequilibrio gera uma acdo que gerara um novo desequilibrio,
gerando uma nova acdo. Em cada estagio, as industrias utilizam-se das economias
externas criadas pelo crescimento anterior, criando também novas economias externas
que serdo apropriadas por outras industrias. Nesse processo, devem ser considerados os
desestimulos ao desenvolvimento. Esses desestimulos vém de aspectos desfavoraveis de
infra-estrutura, servigos publicos, logistica, financeira, etc.. Sendo assim, a execugédo de
projetos cadenciados devera atingir de forma efetiva os gargalos ao desenvolvimento, e
estimular o investimento local.

Rippel (1995), salienta que ao planejar estratégias para o desenvolvimento, devem
ser consideradas medidas sequenciais que conduzam a formagéo de capital complementar
e de conformidade com o aprendizado local, porém sem acabar com os desequilibrios que
devem continuar a estimular o processo.

Hirschman (1961) considera que sao justificadas intervengbes governamentais no
tocante a diminui¢do de tarifas, imposto sobre o consumo, subsidios ao consumo, desde
que seja possivel comprovar que um aumento no padréao de consumo acabe por promover
vultuosos efeitos em cadeia retrospectiva, que acabariam por ndo acontecer sem tal
intervencéo.

Ainda para Hisrchman (1961), acerca das diferencas de desenvolvimento em regides
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de um mesmo pais, explica que o desenvolvimento de uma localidade é responsavel por
gerar pressoes sobre as localidades circunvizinhas, o que resulta em regides desenvolvidas
e subdesenvolvidas.

Para o autor (1961), os investimentos precisam ser concentrados no ponto inicial
de desenvolvimento durante certo tempo, para que a economia do local se consolide.
Emanaréo desse ponto inicial, dois efeitos: Fluentes e de Polarizag¢éo.

Considera efeitos fluentes representam os beneficios recebidos por uma regido
subdesenvolvida advindos do transbordamento do desenvolvimento de uma regido
desenvolvida. Ja os efeitos de polarizacéo sao os efeitos desfavoraveis e representam o
ganho de competitividade da regido desenvolvida e o consequente poder de barganha que
esta tem sobre as regibes menos desenvolvidas (1961).

Para Bueno (1996), cadeia designa corrente; uma série de qualquer coisa. No
sentido mais amplo, remete a ideia de sequéncia ou elos interdependentes.

De acordo com Pedroso, Estivalete e Begnis (2004), as cadeias produtivas
constituem conjuntos de componentes interativos semelhantes aos sistemas produtivos
agropecuarios e agroflorestais, com o propésito de fornecer servigos e insumos, industrias
de processamento e transformacgéo, comercializagdo e distribuicdo além de consumir o
subproduto da cadeia.

Para De Castro; Lima e Cristo (2002), cadeia produtiva em termos conceituais
desenvolveu-se como um instrumento de visdo sistémica, a partir da premissa de que
a producéo de bens podia ser representada com um sistema, onde os diversos atores
estavam interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informagéo, objetivando
suprir um mercado final com produtos do sistema.

Ainda para os autores (2002), o conceito possui grande potencial de extrapolagédo
para diversas outras areas, possibilitando a universalizagdo conceitual e permitindo utilizar
suas capacidades e ferramentas analiticas para a formulacao de estratégias e politicas de
desenvolvimento em inimeros processos.

De acordo com Zylbersztajn (1995), o enfoque tradicional de cadeias considera trés
subsistemas, sendo: a) producdo: engloba a produgéo da industria de insumos e produgéo
agropastoril. B) transformacéo: focaliza a transformacado industrial, a estocagem e o
transporte e c) consumo: permite o estudo das forcas de mercado. Para tanto, ainda para o
autor é possivel que os subsistemas possam competir entre si para suprir a demanda dos
consumidores.

Acerca da cadeia produtiva na Amazénia cabe a selecéo por produtos florestais ndo-
madeireiros inseridas no extrativismo tradicional amazbénico com destaque para produtos ja
amplamente conhecidos como o acai e a castanha e outro ainda em fase de estudos como
0 camu-camu.

Enriquez (2008, p. 120), destaca que as cadeias produtivas amazénicas refletem a
realidade de regides pobres onde grande parte das comunidades nativas convivem com
modelos extrativistas de exploracédo da biodiversidade e uma parte expressiva da populacao
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vive em sistemas localizados em unidades de conservacao (Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, FLORA, RESEX, etc).

A Amazonia por suas caracteristicas geograficas e formagao social extremamente
dispersa e absoluta falta de instituicdes de pesquisa consolidadas que agreguem valor
aos produtos das cadeias produtivas, € muito dificil pensar na adequacao dos conceitos
tradicionais de cadeias produtivas ou de arranjos existentes nos paises desenvolvidos.
Dessa forma, & necessario um melhor entendimento de como ocorrem 0s processos de
coordenacao das atividades ao longo da cadeia produtiva, de que maneira se pode induzir
sua transformacéo, além de saber como pode acontecer uma transicdo de aglomerados
geograficos distantes e esparsos para arranjos e sistemas produtivos mais dinamicos
(Enriquez, 2008).

Para o autor (2008, p. 122), destaca que um dos maiores desafios dos produtos do
extrativismo tradicional € a agregacéo de valor aos produtos atualmente comercializados
apenas como matérias-primas. Para tanto, destaca que os produtos devem procurar novos
nichos de mercado e aproveitar as novas tendéncias de uso dos produtos da biodiversidade.

Existem diversos compradores incentivando comunidades a diversificarem seus
mercados, ja que o ciclo de vida dos produtos da biodiversidade é muito curto, razdo
pela qual a constante inovagéo € o requisito principal, no sentido de evitar a saturagéo do
mercado e queda dos pregos dos produtos elaborados. No entanto, essa nova oportunidade
deve ser rapidamente aproveitada ja que se o consumidor muda de gosto a oportunidade
também desaparece (Enriquez, 2008).

De acordo um levantamento realizado pelo instituto de pesquisa WRI Brasil em
parceria com o Instituto de Conservagédo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —
Idesam (2022), estima-se que as cadeias produtivas amazédnicas tenham o potencial de
gerar algo em torno de R$ 38,6 bilhdes até 2050 a partir de iniciativas que impulsionam a
geracéao de renda com inclusédo socioprodutiva e agregacao de valor ao mesmo tempo em
que mantém a floresta em pé.

Ainda segundo o estudo (2022), extracdo e manejo (assisténcia técnica e crédito),
beneficiamento primario (estruturacdo e organizagdo social), transformacdo (inovagéo
e pesquisa, tecnologia), comercializacdo (acesso a novos mercados, remuneracao e
acordos comerciais), consumo (certificagao, sensibilizagdo) constituem melhores praticas e
elementos imprescindiveis para impulsionar as cadeias produtivas dos produtos da floresta.

Santana (1995; 1998; 2002) e Santana e Amin (2002) reforcam a necessidade de
fortalecimento de cadeias produtivas na Amazdnia como forma de obtencéo de economias
de escala e potencial geracé@o de externalidades positivas para frente e para tras.

O Curaua (Ananas erectifolius) € uma planta fibrosa encontrada na regido Amazédnica,
no Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela e Guiana Francesa € da mesma familia do abacaxi,
cresce em clima Umido e muito quente, chegando a altura de 1,5 metro. A fibra extraida de
suas folhas & muito resistente, macia, leve, reciclavel e biodegradavel (UNICAMP, 2011).

E quatro vezes mais resistente que a fibra do sisal e dez vezes mais resistente
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que a fibra de vidro, podendo ser usada também para a fabricacdo de caixas d’agua, em
revestimento de casas e colunas (propriedades térmicas), vigas resistentes a terremotos,
na industria téxtil e em cap6 de carro (industria automotiva) (EMBRAPA, 2007).

De acordo com Silva (2011), o cultivo do Curaua parece reunir reais possibilidades
de promover o desenvolvimento regional sob o enfoque da sustentabilidade e conferir
vantagens competitivas dindmicas a agroindustria (diferentemente das vantagens
espurias), capazes de inseri-la num mercado global. Constituindo uma planta que apresenta
resisténcia as pragas e doencgas e um grau de rusticidade que lhe confere tolerancia as
condicdes edafoclimaticas desfavoraveis indicando fortes vantagens comparativas para a
exploragéo por agricultores familiar.

Dentre os substitutos das fibras artificiais o Curaua € um dos que tém despertado
maior interesse em diversos setores industriais que querem expandir 0 uso e/ ou a produgao
de compésitos de fibras naturais. “as fibras naturais possuem maior ductilidade, tornando-
se por isso mais vantajosas do ponto de vista da reciclagem de material” (FOIster, 1993).

Ainda para o autor (1993), o Curaua apresenta baixo custo se comparado as fibras
artificiais, tem fitomassa com baixos teores poluentes; residuos de baixa toxidade quando
incinerados; resisténcia contra fraturas; baixa densidade; alta resisténcia; baixa alongacao;
baixo consumo de energia; é biodegradavel e menos abrasivo aos equipamentos de
processamento; apresenta melhor acabamento, melhor isolamento térmico e acustico.
Ademais, é um recurso natural renovavel, cuja producdo primaria envolve agricultores
familiares, gerando beneficios sociais.

De acordo com estudos realizados pelo CBA (2010), o Curauad que €& uma
“bromeliacea” (Ananas Erectifolius), cuja fibra apresenta caracteristicas peculiares, tais
como: resisténcia mecanica, leveza, auséncia de odor além de suavidade ao toque. “O
Curaua “estourou” no meio industrial no inicio desta década, apos a identificagcdo de seu
potencial como componente de pegas nos automoveis.

De acordo com a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas — Afeam: “devido a
sua versatilidade, a fibra do Curaua esta mobilizando pesquisadores, produtores e técnicos
do setor industrial. A planta produz uma fibra que pode ser utilizada na fabricacdo de
tecidos, papel, plastico e até um tipo de anestésico. O Curaua € bastante conhecido no
Baixo-Amazonas, regido Oeste do Para, onde foram feitos os primeiros plantios em escala
comercial”.

Implantar a cultura do Curaua no estado requer investimento e a Afeam esta
dispostaainvestir, pois acredita ser um projeto extremamente viavel que podera
contribuir significativamente com a economia do estado e o desenvolvimento
social de inumeras familias que ainda vivem sem perspectivas no interior.
“Isso sem falar que a tecnologia, se empregada em larga escala, agregara
valor a um produto agricola que esta se tornando importante para a economia
de algumas comunidades da Amazobnia. A fibra de curaua mostrou-se uma
alternativa econémica e ambientalmente viavel” (Afeam, 2010).

Para Cordeiro et al., (2009), a cultura do Curaua apresenta elevado potencial de
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rentabilidade e consequentemente de viabilidade econémico-financeira indicando que pode
ser implantada sem prejuizos para o investidor e que esses resultados se equiparam aos
de cultivos tradicionais.

Para Silva (2011), o agroecossistema da fibra do Curaua ao compor a cadeia
produtiva dessa fibra natural, insere-se em contextos de cadeia de valor que a principio
constituem-se em etapas especificas do processo produtivo dessa Unica unidade de
producdo, passam a ser um sistema de diferentes atividades (plantio, beneficiamento,
armazenamento).

De acordo com Silva (2023), no aspecto regional e em se tratando do estado do
Amazonas a Bioeconomia tem sido explorada com o propésito de fazer uma ponte entre
0s produtos da biodiversidade amazénica e 0 modelo Zona Franca de Manaus alterando o
cenario onde o PIM faz pouco ou quase nenhum uso dos produtos regionais nos processos
produtivos.

Ha tempos ouvimos que o Brasil bem como a Amazénia tém potencial para liderar
a corrida pela Sociobioeconomia ou Economia Verde através das inUmeras cadeias de
produtos regionais ligados a Bioeconomia Amazénica e a exploragéo do Curaua esta estre
as mais promissoras propostas (Silva, 2023).

Ainda para a autora (2023), através de pesquisas oriundas de instituicoes locais
ligados a biotecnologia, identificou-se que a fibra do Curaua tem potencial para suprir
a demanda do setor industrial por matérias primas sustentaveis, resistentes e com
possibilidade de uso em varias fases da cadeia devido a sua versatilidade.

4.4 Potencialidades das Fibras Regionais no processo industrial: o Curaua

De acordo com Lima et al., (2024), a utilizacéo de fibras vegetais € uma pratica
milenar, constam em passagens biblicas e nos registros literarios, de escavagdes antigas,
onde foram encontrados vestigios do emprego de materiais frageis e pereciveis no preparo
de compositos para a fabricagéo, por exemplo, de tijolos fazendo o uso de terra crua, fibras
vegetais e 4gua.

Acercadastécnicas e tecnologias utilizadas para o plantio, extracao e beneficiamento,
os autores (2024), destacam que sao de carater rudimentar e simples, permitindo inclusive,
a aplicagdo nos lugares mais remotos da civilizagdo e a utilizacdo de recursos naturais
locais. Por exemplo, nas comunidades quilombolas, camponesas e indigenas, séo utilizados
até hoje, artesanalmente fibras vegetais como matéria-prima na tecelagem de utensilios,
como cestos, peneiras, tapetes e de indumentarias para uso proprio ou para venda como
artesanatos (2024).

Filho et al., (2022), observa que o uso econdmico das fibras tém proximidade com o
ciclo do café brasileiro uma vez que a sacaria (fibra de juta) foi relevante para o processo
de armazenamento e exportacéo do produto que dada a sua importancia era denominado:
“ouro negro”.
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De acordo com a Brasiljuta (2016), para atender a demanda da atividade cafeeira,
buscou-se a domesticacdo das fibras vegetais a partir da médo de obra dos japoneses
na Amazoénia. Tal esforgco possibilitou transforma-la na principal atividade econémica das
populagdes ribeirinhas na regido contribuindo para a fixagcao de mais de quinze mil familias
no campo apoés o término da economia gomifera (ciclo da borracha).

De acordo com Homma et al., (2014, p. 40), um dos mais relevantes acontecimentos
ligados a cultura das fibras na regidago Amazoénica, “foi a insergé@o das fibras de uma espécie
de planta nativa, “a malva”, no processo fabril da industria téxtil”. Como resultado, tivemos
um impulso na economia regional, uma vez que eram utilizadas juntamente com as fibras
da juta na fabricacé@o de sacos para embalagem do café e da batata: “ocorreu a valorizacéo
da malva, uma planta daninha que ocorria em grande intensidade no Nordeste Paraense e
passou a ocupar o lugar da juta nas areas de varzeas a partir de 1971, passando a dominar
a producao”.

Para tanto, desde 1971 a malva vem sendo cultivada no estado do Amazonas em
solos de varzea de alta fertilidade atingindo 93% de produtividade em 2010 Bentes (2015,
p. 15), Maciel; Fraxe; Castro (2019, p. 93) e Homma et al., (2014, p. 40).

De acordo com Ferreira (2011), o setor industrial de fibras da Amazénia voltou a
vislumbrar novas perspectivas a partir da apresentacéo da fibra do Curaua ocorrida na
década de 1990 “sendo atualmente cotada como substituta da fibra de vidro em pecas
automobilisticas e como composto de vigas resistentes a terremotos”.

Por fim, para Versi (2021), “o estado do Amazonas ainda é o maior produtor de fibras
naturais do Brasil, sdo 11 mil toneladas de juta e malva, suficientes apenas para atender
pouco mais da metade de demanda brasileira pelo produto. Outras nove mil toneladas tém
que ser importadas todos os anos da india”.

De acordo com Fonseca (2015), o interesse na utilizacdo de fibras vegetais por
diferentes segmentos da industria é crescente e as fibras de palmeiras amazénicas podem
se tornar uma importante matéria-prima alternativa “no estado do Amazonas, por exemplo,
muitas familias que vivem ao longo da bacia do Rio Negro complementam sua renda com
extrativismo de fibras vegetais, além de utilizar as fibras para confecgédo de artefatos e
utensilios domésticos utilizados no cotidiano”.

Para Brito e Aradjo (2011), as fibras naturais sdo um recurso renovavel por
exceléncia, onde absorvem a mesma quantidade de diéxido de carbono que produzem.
Durante seu processamento, geram residuos essencialmente organicos e deixam escoérias
que podem ser utilizados na geracao de energia elétrica e, ao final de seu ciclo de vida, séo
100% biodegradaveis.

Fibras naturais, também chamadas de fibras lignocelulésicas ou vegetais se
comparadas as fibras artificiais, apresentam vantagens ecolédgicas (sdo biodegradaveis,
renovaveis e carbono “free”, isto €, quando sdo compostadas ou incineradas liberam a
mesma quantidade de diéxido de carbono consumida durante seu desenvolvimento),
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vantagens sociais (geram empregos rurais), mecanicas (mais leves e resistentes) e
econdmicas (sdo mais baratas, j& que sua producdo requer pouca energia) (Jacob e
Thomas, 2002).

Para Coimbra e Oliveira (2005), a acrescente conscientizacdo em relacdo ao meio
ambiente iniciou um processo de mudanca dentro da industria priorizando a utilizacéo de
materiais naturais, entre eles, as fibras vegetais “entretanto com muito mais conhecimento
das mesmas e com o avanco da tecnologia, o que permite seu melhor aproveitamento,
juntamente com a constante busca por novas metodologias e por processos nao poluentes
e eficazes”.

Goes et al., (2015), salienta que a utilizacao das fibras naturais amazdnicas colabora
tanto para diminuicdo do consumo de energia como também para promog¢éo da atividade
rural nas comunidades ribeirinhas da regiéo.

Além do preparo da area néo exigir fogo ou derrubada, o plantio pode ser
feito em qualquer época do ano. “Vai muito ao encontro da nossa ideia de
implantar em sistemas agroflorestais. O produtor ndo precisa deixar de plantar
0 que é a vocagédo natural dele. Se produz acai, macaxeira, mamé&o, maracuja,
que ele possa produzir em consorcio”. A sustentabilidade do curaua também
se expressa na viabilidade econémica, que desperta interesse da industria,
em substituicdo ao polietileno de origem petroquimica, a fibra de vidro e
até mesmo as outras fibras naturais como a malva e a juta, exportadas de
Bangladesh (Asia) (CBA, 2024).

Fonseca (2019), destaca o uso da fibra do Curaua em produtos de higiene pessoal
em parceria com a 3M do Brasil: “trata-se de uma esponja elaborada a partir da fibra
consorciada com garrafas pet recicladas”. Outra aplicagdo, “é a produgcédo de rezinas
granuladas para uso nas industrias da inje¢ao plastica substituindo os granulados plésticos
derivados do petroleo atendendo a indUstria automobilistica e no mercado de veiculos de
duas rodas em itens como carenagem de motos e painel”.

No estado Amazonas, a fibra do curauda vem sendo pesquisada nas
universidades da UFAM e da UEA, visando diversificar seu emprego na
area de construcao civil, com o desenvolvimento de painéis e placas, para
divisérias e forros, sendo utilizada como material termoacustico e como
reforco de matrizes cimenticias e poliméricas. E na area da engenharia
mecéanica as pesquisas sdo voltadas para a substituicdo da fibra de vidro

utilizada nas empresas do distrito industrial da Zona Franca de Manaus (Lima
etal., 2024, p. 16-17).

4.5 Projeto-piloto

Uma parceria publico-privada sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Produgcédo Rural (Sepror), em conjunto com Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Sedecti), o Instituto de Desenvolvimento
Agropecuéario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (ldam), o Centro de
Bioneg6cios da Amazénia (CBA) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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(Suframa) com o envolvimento das empresas Unifruti, Compol e Tutiplast lancaram em
janeiro de 2024 o projeto-piloto com o plantio de 12,5 mil mudas de Curaua na Comunidade
Santo Antonio de Caxinau4, localizada na Fazenda ltajai, no lago do Marcelo, a 30 minutos
do Distrito de Novo Remanso, localizado em Itacoatiara (distante a 176 quildémetros de
Manaus). Tal iniciativa objetiva produzir em larga escala fibras que dardo suporte a industria
em substituicdo a matéria-prima oriunda do petrdleo. Ademais, contribuira para a elevagéao
do indice de regionalizacdo do produto fabricado. Promovendo assim, a ampliacéo e
diversificacao da matriz do setor priméario do Amazonas bem como a geragdo de emprego
e renda aos agricultores da regiao.

Figuras 40 e 41 — Plantio do Curaua em Novo Remanso (AM)

P

Fonte: Governo do Amazonas (2024)

A regido que contempla as comunidades Novo Remanso e Vila do Engenho,
em ltacoatiara, ja possui o cultivo do abacaxi reconhecido com Selo
Geografico de procedéncia da cadeia produtiva e beneficia, atualmente, mais
de 800 agricultores familiares da localidade (Idam, 2024, p. 2).

4.6 Bionegécios, Cidades e Ambiente de Negé6cios

Para Sousa e Figueiredo (2016), com base no conceito de bioeconomia e sua
amplitude, faz-se necessario construir um conceito ou definicdo mais abrangente para
se adeque ao universo de negocios que usam os insumos da biodiversidade amazénica,
de modo que englobe também os produtos/ servicos nas suas formas mais rdsticas ou
concebidos a partir de técnicas mais tradicionais. Trata-se dos bionegoécios, objeto da
nossa discusséo.

Ainda para os autores (2016), levando-se em consideracao a realidade Amazodnica,
se todas as atividades econdmicas locais que fizessem uso de recursos oriundos da
biodiversidade amazédnica fossem enquadradas dentro do usual conceito de bionegoécios
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— sempre diretamente ligado aos avangos da biotecnologia moderna — pouquissimas
empresas seriam encontradas, tornando o estudo no minimo insuficiente para atender a
realidade local.

Para Mendonca (2023), o termo “bionegécios” &€ um tipo de neg6cio com
caracteristicas especificas, com produto ou insumo foi gerado a partir de recursos naturais
da biodiversidade constituindo um diferencial de comercializacdo, uma vez que, agrega
valor ao produto ou ao processo e estimulando a bioeconomia local.

E importante conhecer e refletir sobre o potencial impacto na economia local da
obtencéo e a comercializacao de produtos da biodiversidade de uma determinada regiéo ou
bioma. Neste sentido, a participa¢do de equipes multidisciplinares e centros especializados
para tratar deste assunto reforcam uma exploragéo consciente, que traz resultados para a
bioeconomia local, mas avalia o impacto sobre a biodiversidade de forma a garantir a sua
preservacao (2023, p. 15).

De acordo com Juma e Conde (2001), bionegécios sdo definidos como atividades
econdmicas voltadas a extragao/ beneficiamento e comercializagdo de insumos ou produtos
que apresentem em sua composi¢ado recursos ou insumos da biodiversidade de uma forma
natural “bruta” ou tecnologicamente modificada (biotecnologia).

Ja para Araujo Filho (2010), bioneg6cios sdo atividades com “fins econdémicos”,
desenvolvidas por empresas, que tenham como principal caracteristica o uso intensivo — e,
portanto, significativa dependéncia — de insumos da biodiversidade. Dentro desse contexto,
o autor propde um quadro para a caracteriza¢ao dos diferentes tipos com base no grau de
complexidade e tecnologia usado no processamento dos produtos.

Quadro 13 — Caracterizacao dos Tipos de Bionegécios

Grupo | Uso da biodiversidade no estado in natura ou submetida a processos de beneficiamento
simples, centrados em caracteristicas mecanicas (cortar, polir, lixar, pintar, secar etc.);
inclui atividades com uso econémico do valor “cultural” da biodiversidade.

Sao exemplos de bionegécios classificaveis neste Grupo a comercializagéo de frutos e
peixes frescos, folhas, raizes, cascas, flores, artefatos com énfase estética ou decorativa,
moda, turismo.

Grupo Il | Produtos que utilizam processos baseados em conhecimento consagrado, com dominio
disseminado (extraga@o, concentragao, filtracdo, destilagédo, separagao etc.), que podem
demandar o uso de boas préticas (nas etapas de coleta, manuseio ou conservagao, por
exemplo). Neste Grupo incluem-se produtos como bebidas, concentrados, doces, polpas,
pos.

Grupo Il | Abrange processos quimicos e/ou biol6gicos de maior complexidade, cuja demanda por
conhecimento especializado implica em aumento de risco técnico; o desenvolvimento
do produto exige testes ou ensaios. Alcanca matérias-primas e produtos de perfumaria,
cosmeéticos, fitoterapicos e fitocosméticos, bioenergia, reproducéo de plantas, alimentos
industrializados.

Grupo IV | A classificacdo neste Grupo é assegurada pelo uso de processos associados a chamada
biotecnologia moderna, que tem como base a biologia molecular e a engenharia genética
(ainda que outras caracteristicas do olocacios aqui classificado possam estar descritas
nos demais Grupos). Organismos geneticamente modificados, micro-organismos
industrializados e alimentos funcionais séo exemplos de produtos deste Grupo.

Fonte: Aragjo Filho (2010, p.10).
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Ao analisar o Quadro e tendo como objeto o Amazonas dentro do cenério dos
bionegécios podemos enquadrar o ecossistema do bionegécios nos grupos | e lll.

4.7 Perfil e Potencialidade dos Bionegdcios no Contexto Amazdnico

De acordo com Sousa e Figueiredo (2015), no cenario regional, os bionegécios sao
compostos por poucas empresas, de pequeno porte com administracdo familiar e voltadas
para o mercado regional. As receitas sdo obtidas de poucos produtos, o nivel de pesquisa
ainda é baixo e basicamente orientado para adaptar, para a regido, produtos langados no
exterior.

Lasmar (2005) e Araujo Filho (2010), referéncias em pesquisas pioneiras sobre
bionegécios na Amazénia apontam que o desenvolvimento de produtos inovadores é
pouco relevante para empresas desse porte e de segmentos similares e que a estratégia
de lancamento de novos produtos sdo demandados pelo mercado internacional. Por certo,
tal dinamica ocorre por auséncia de um polo de desenvolvimento regional baseado em
bionegécios.

Em seus estudos Lasmar (2005) e Araujo Filho (2010), apontam os segmentos de
alimentos & bebidas e de fitoterapicos & fitocosméticos como os setores econémicos de
maior relevancia para todo o Amazonas, uma vez que representam, do ponto de vista
numérico, grande parte das empresas que fazem parte do universo de bioneg6cios na
regido e pelo fato de fazerem uso intensivo de recursos da biodiversidade amazénica.

Para o MDIC (2023), a Amazénia brasileira tem condicdo de escalar negocios,
agregar valor aos produtos e ampliar a exportacéo e, em algumas cadeias, estas atividades
vém sendo realizadas com sucesso.

As oportunidades derivadas destas iniciativas sdo amplas, incluindo a possibilidade de
replicabilidade dos aspectos positivos identificados nas iniciativas e nos setores mapeados
e o potencial de descoberta de substéncias bioativas naturais ainda ndo conhecidas ou
de escalonamento de produtos conhecidos apenas localmente e ndo contabilizados em
termos econdmicos, mas o principal gargalo & a capacidade operacional em geral das
instituicbes e empresas atuantes na regido ainda é considerada muito baixa.

Entre as recomendac¢bes do Ministério (2023), para mitigar a baixa capacidade
operacional destacamos como fundamentais o aprimoramento das iniciativas publicas
e privadas ja existentes a partir da validacdo e implementacédo de ag¢des de melhoria
transversais, conjuntas e estruturas que envolvam de forma articulada o governo (federal,
estadual e local) juntamente com a iniciativa privada (realidade empresarial) e demais
atores-chave como a sociedade civil, academia, comunidades locais e tradicionais, agentes
e instituicdes internacionais, o terceiro setor, etc.

Tal parceria contribuird para validar o caminho a ser perseguido a partir do
direcionamento publico de forma a sobrepor os desafios viabilizando os negdcios

Bioeconomia Amazoénica: pilar para a transicédo verde

91



principalmente em relacdo a questdo tecnolégica, de acesso a crédito e financiamento,
melhoria da infraestrutura, aumento de escala, desenvolvimento e suprimento da demanda
por servigos e produtos pelos mercados, entre outros (MDIC, 2023).

Esse trabalho e agbes em comum entre os agentes deveréo priorizar a conservagao
ambiental e a melhoria da qualidade de vida das comunidades e da populagédo em geral,
gerando bens e servigos sustentaveis ao pais. Entende-se que, neste processo, o governo
devera assumir um papel articulador e indutor de processos, com agdes que estejam em
seu alcance, tendo como ponto de partida a realidade empresarial de forma a viabilizar a
escala econémica orientada pelo mercado (2023).

Figura 42 — Principais atores envolvidos das iniciativas de Bioeconomia
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Fonte: MDIC, (2023) apud STCP, (2021)

Além darepresentatividade do ponto de vista numérico, acredita-se que os segmentos
de alimentos & bebidas e de fitoterapicos & fitocosméticos sejam considerados estratégicos
pelo fato de apresentarem produtos que podem ser tecnologicamente modificados,
agregando desta forma, valor aos produtos regionais. Podem também redefinir as bases
técnicas dos antigos sistemas produtivos e introduzir segmentos relacionados no mercado
e por isso devem ser abordados como os estimuladores de novas tecnologias e praticas
aplicadas aos usos racionais dos recursos naturais (Araujo Filho, 2010).
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Figura 43 — Principais bioprodutos do Amazonas (2017)

Nivel de Conhecimento Nivel de Capacitagio Nivel de Tecnificagdo Nivel de Mercado Nivel de Escalonamento
BIOPRODUTOS 2% 50% 5% 100% 2% 0% 5% 100% 25% 0% 75% 100% 2% 0% 75% 100% 2% 0% 75% 100%

Castanha do Brasil

Aga

Guarana

Camu-camu

Fruticultura Tropical

Quinicos Finos

Biotecnologia

Biocosnticos

Fitoterapicos & Fitocosmticos

=

 Psicicultura

11, Insumos Agroflorestais

Fonte: SEPLANCTI (2017) apud Willerding et al., (2020)

Na Figura, observamos o nivel de conhecimento, capacitacéo, tecnificagéo e de
afinidade com o mercado para alguns bioprodutos ja conhecidos e considerados estratégicos
no ambito do Estado do Amazonas, mas como podemos analisar o cenario carece de muito
investimento e estruturagéo para o completo desenvolvimento dos produtos ja estudados e
dos inUmeros que tem o potencial de serem estudados e receberem investimento.

Para a Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao — SEPLANCTI (2017), ha a necessidade de desenvolvimento de tecnologias e
capacitacao de recursos humanos para preparacao de insumos em quantidade e qualidade
e desenvolvimento de produtos e processos para as empresas atuantes no segmento de
biocosméticos, fitoterapicos e fitofarmacos. Para tanto, apresentou ao mercado no dia no

2007 um levantamento dos principais produtos do segmento de Fitoterapico e Fitocosmético:

Quadro 14 — Principais produtos dos segmentos de Fitoterapicos & Fitocosméticos

Segmento econémico Principais produtos para o mercado

Fitoterapicos Xaropes; Chas; Unguentos; Emplastros; Tinturas; Capsulas; Pomadas;
Cremes e Solugées.

Fitocosmeéticos Oleos Fixos; Extratos Vegetais; Oleos Essenciais; Corantes; Xampus;
Cremes; Sabonetes; Col6nias; Perfumes; Batons; Maquiagens;
Desodorantes; Dentifricios; Oleos; Talcos; Sais e Logoes.

Fonte: SEPLANCTI, (2007)

Apesar do dinamismo dos produtos que compéem os segmentos de Fitoterapicos
& Fitocosméticos o Amazonas dispde de inUmeros outros bioprodutos promissores, nos
seguintes segmentos: Alimentos, bebidas, Artesanato Regional, Madeiras, moéveis e
artefatos e o polo ceramico dentre outros.
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4.8 Bionegocios Cidades Amazonicas

De acordo com Sousa e Figueiredo (2017), o fortalecimento econémico da Amazénia
deve basear-se no potencial da biodiversidade viabilizando a atragdo e maior distribuicao
de recursos com foco na elevagéo do aproveitamento do potencial regional.

Para Silva (2015), o debate sobre o desenvolvimento na Amazonia se depara com as
relacbes contraditdrias entre o uso de recursos e a conservacgao do bioma, e ndo raramente
ai se paralisa. O desenvolvimento — ndo sem razédo — identificado com a expanséo da
sociedade industrial se vislumbra como a negacéo necessaria da existéncia da floresta
e das teias de vida natural e social que a tornam possivel. Ai se coloca também uma
identificacdo entre o industrial e o urbano, entre tecnologia e high-tech, entre conhecimento
e saber cientifico, entre economia e mercados.

Para o autor (20283), o principal modelo de desenvolvimento regional denominado
Polo Industrial da Zona Franca de Manaus tem pouco ou nenhuma conexdao com a
abundante biodiversidade amazédnica uma vez que, os insumos e matérias-primas utilizadas
nos processos produtivos das empresas instaladas no PIM s&o oriundos de outras regides
do pais e de outros continentes.

Levando-se em consideracao a vigéncia do modelo ZFM em 2073, faz-se relevante
a identificacdo de um modelo de desenvolvimento regional complementar ao vigente que
carregue no seu DNA caracteristicas regionais, que agregue valor aos produtos da floresta,
valorize a biodiversidade, seja endbgeno, dé apoio ao fortalecimento econémico da
Amazdnia, contribua para melhorar a economia das cidades do interior, auxilie na reducéao
das vulnerabilidades socioeconémicas e preserve a floresta em pé: bioeconomia com a
exploracéo dos bionegocios (Silva; Rezende, 2022, p. 34).

Acredita-se que a exploracao e aproveitamento econdémico sustentavel de recursos
da biodiversidade amazonica através dos bionegocios seja uma alternativa viavel para a
regido e que possa fortalecer a proposta de um novo modelo econémico preservacionista
e reparador das injusticas econémicas geradas pelo PIM e que possa interligar a economia
das cidades ao modelo ZFM (Silva, 2023, p. 14).

Medeiros e Santos (2010), consideram positiva a presenca de grandes empresas
e seus efeitos de encadeamentos para tras e para frente bem como o potencial das suas
cadeias produtivas para mobilizar pequenas, médias e grandes empresas na articulagéo
de uma politica industrial regional. Nessa linha de acéo, recomendam para a Amazénia
brasileira um modelo focado nas indUstrias pioneiras baseadas em recursos naturais
(moveleira, alimentos, bionegocios, cosméticos, mineragao, biocombustivel, piscicultura).

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento da Amazénia — Idesam (2023), as
cadeias produtivas da Amazoénia, fundamentais para a bioeconomia regional, tém potencial
de alcancar R$ 38,6 bilhdes até 2050.

Para Schor, (2022) ha o desafio de arrumar a casa na gestao publica sendo o meio
urbano de extrema relevancia para o desenvolvimento da bioeconomia e dos bionegécios
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dentro de quatro principios: conservagéo da biodiversidade, diminuicdo das desigualdades
socioterritoriais, incorporacdo de ciéncia e tecnologia nas suas mais diversas escalas e
expansao das areas florestadas biodiversas “'é uma dindmica que costuma ser invisivel:
“corremos o risco de perder varias oportunidades no meio do caminho quando passamos a
falar s6 de bioeconomia e menos de desenvolvimento sustentavel”.

A pesquisadora € enfatica em observar que s6 sera possivel desenvolver a
bioeconomia com ampla participacdo das cidades. Para tanto, as cidades precisam ser
atrativas, com estrutura de conectividade bem resolvida, mobilidade urbana, circuitos
culturais e servicos publicos de melhor qualidade, como na educacéo, salde, seguranca
e saneamento bésico. “Se ndo tratarmos o tema da ilegalidade, do desmatamento, das
nossas faccdes, milicias e do trafico de drogas que esta dominando os territorios, daqui a
pouco nao teremos bioeconomia porque ninguém vai entrar na floresta” (Schor, 2022, p. 2).

De acordo com Schor (2022,p.23), a melhoria das condi¢cdes de infraestrutura e
conectividade nas cidades do interior da Amazénia constituem pontos estratégicos nao
somente ao acesso a mercados para o desenvolvimento dos negécios como também para
a fixagado de jovens e atragédo de cérebros em busca de oportunidades em novas fronteiras,
com o surgimento de startups, spin-offs e outros modelos de empreendedorismo e
inovacao “quem olha para o futuro ndo fica em cidade sem internet, vida cultural e calgada.
O problema n&o é mais tanto a distancia geografica, mas sim a digital”.

Por fim, Schor (2022), alerta que 0s negoécios em bioeconomia (bionegécios),
principalmente no beneficiamento e agregacéo de valor dos produtos nos locais de origem,
precisam de estrutura adequada e de elevado volumes de investimento.

Para Uehara (2022), a bioeconomia precisa beneficiar ndo unicamente o capital
estrangeiro, mas quem vive na regiao, seja da cidade de Manaus ou municipios vizinhos,
como “atores e ativos centrais nessas dindmicas de desenvolvimento”. “A finalidade néao
deve ser apenas os indicadores econémicos, mas o bem-estar e a equidade social”.

Ainda para o autor (2022, p.2), ndo da para falar de bioeconomia amazénica sem
olhar para as cidades como hubs de um intenso movimento de mercadorias, em que
Manaus funciona como uma sombra sobre as demais. O que une os 13 municipios da
Regido Metropolitana é a floresta — e néo o acesso rodoviario. Portanto, ndo temos como
desenvolver a bioeconomia sem a contribuicdo das cidades e dos amazénidas.

Nos préximos tdpicos, incluiremos nesta discusséo dois elementos essenciais para
o fortalecimento do cenario da bioeconomia amazdnica: o novo Centro de Bioneg6cios da
Amazonia — CBA e a Rainforest Social Business School — RSBS/ UEA:

Através do Decreto n°. 11.516, de 03 de maio de 2023 o Centro de Biotecnologia da
Amazobnia — CBA passa a ser Centro de Bionegocios da Amazdnia — CBA. O antigo CBA,
ora vinculado a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA agora é gerido
por uma Organizacdo Social (OS), com personalidade juridica propria e autonomia para
captar recursos publicos e privados com potencial para ampliar suas atividades tornando-
se uma matriz econémica de bioeconomia (CBA, 2023).
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Ha 20 anos o CBA atua em pesquisa e criacao de novos produtos com matéria-
prima da regido amazdnica, como alimentos, bebidas, medicamentos naturais, cosméticos,
produtos farmacéuticos, agricolas, entre outros. Também atua na capacitacdo de moradores
de comunidades tradicionais (PLANALTO, 2023).

Acerca do novo CBA, a Organizacdo Social (OS) é formada por um consorcio de
trés instituicbes: Fundagcédo Universitas de Estudos Amazdnicos (FUEA); Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sao Paulo (IPT-SP).

De acordo com o MDIC (2023), a iniciativa permite ao CBA multiplicar seu orgamento
e desenvolver, além de pesquisas, novos negocios com recursos naturais da Amazénia. Os
recursos publicos previstos para os proximos quatro anos chegam a R$ 47,6 milhdes além
de possibilitar a partir do CNPJ a captacdo de investimentos privados para pesquisas,
desenvolvimento e inovacao.

Ainda para o MDIC (2023), o CBA passa a ser um vetor de atracao de investimentos
para o Brasil, e trar4 desenvolvimento de maneira sustentavel, tanto ecologica quanto
financeiramente. A ampliagcdo da atuacdo do CBA resultar4d em investimentos, produtos,
empregos, renda e desenvolvimento local e regional.

Para o MDIC (2023), o novo Centro de Bionegocios da Amazénia passara a ter um
nucleo de negécios com atuacdo em duas frentes: a) buscar por pesquisas, para além
de seus proéprios laboratérios, que resultem em produtos de “prateleira” que integrem o
portfélio do Centro, e que serao oferecidos a potenciais investidores; b) a partir de parcerias
com a iniciativa privada, garantir fornecimento de matéria-prima com regularidade a
precos competitivos, dando condi¢des minimas para que a indUstria se estabeleca e haja
sustentabilidade no trabalho das comunidades diretamente envolvidas, como ribeirinhos e
povos originarios.

A seguir, teremos o Quadro 3 onde é possivel observar a ordem cronolégica desde
a criacao do Centro de Biotecnologia da Amazonia até a fase atual agora como Centro de
Bionegécios da Amazdnia e assinatura do contrato de gestao.

Quadro 15 — Ordem cronol6gica desde a criagdo até a fase atual do Centro de Bionegécios da
Amazoénia (CBA)

Ano Discriminacao

2003 | Criagéo e inicio das atividades do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), dentro da
Suframa, com o objetivo de atender o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade.

2016 | Sucessivos questionamentos do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) ao longo da década
anterior sobre a natureza juridica do CBA culminaram em um acérdédo, em 9 de novembro,
para determinar a Unido a adogéo, em até 240 dias, de medidas necessarias para atribuir
personalidade juridica ao CBA.

2018 | Depois de optar pelo modelo de gestao por Organizacao Social, o MDIC langou edital para
selecé@o de Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, para celebrar contrato de
gestao com a Unido e receber fomento publico e privado para gerir o CBA.
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2019 | O Governo Federal que assumiu no inicio de 2019 suspendeu a tramitacéo do processo e
reiniciou a discusséo sobre o modelo juridico.

2021 | O entdo Ministério da Economia confirmou o modelo de OS e langou um novo edital para
escolha do gestor.

2022 | Selecionada a Fundagéo Universitas de Estudos Amazénicos (FUEA) para assumir a gestao
do CBA.

2023 | Decreto do presidente Lula qualifica a FUEA como organizagao social e altera nome do CBA
para Centro de Bionegécios da Amazénia.

2023 | Em 25 de julho, o contrato de Gestéo do novo CBA foi assinado com a Fundagéao
Universitas, que vai administrar o Centro de Bionegécios da Amazonia (CBA) nos préximos

quatro anos.

Fonte: MDIC, (2023)

Como observamos, o CBA ja fazia parte do ambiente da pesquisa e da inovacao
no estado do Amazonas e agora com a proposta de Centro de Bionegocios podera
incentivar e impulsionar a economia estadual através da bioeconomia com atividades em
toda a cadeia desde a producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos oriundos da
sociobiodiversidade amazdnica gerando emprego e renda para as comunidades do interior
do estado (Silva, 2023, p. 23).

Ademais, a nova personalidade juridica possibilita destravar o ambiente de negécios
da regido, ampliando as relacdes de trabalho das comunidades locais com a capacidade
industrial ja existente no PIM e como consequéncia, conservando a floresta em pé (2023).

Como vimos, o antigo Centro de Biotecnologia da Amazénia atual Centro de
Bionegocios da Amazénia — CBA tem peso significativo para o desenvolvimento da inovagao
a nivel regional. A seguir, abordaremos o pioneirismo da primeira escola de negocios da
floresta amazodnica do Brasil.

Em novembro de 2020 em parceria entre o Instituto de Estudos Avancados (IEA),
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Atuaria (FEA), Universidade de
Sao Paulo (USP), o Green Rio e a Secretarias de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, do Meio Ambiente e de Produgéo Rural grupo intitulado “Gestéo de
Negocios da Floresta Amazénica”, inaugurou a Rainforest Social Business School — RSBS/
UEA, a primeira Escola de Negécios da Floresta Amazénica no Brasil.

A Rainforest Social Business School — RSBS/ UEA, acredita que potencializando
o0 desenvolvimento econémico do Amazonas, por meio da implantacdo de negbcios
sustentaveis sera possivel aproveitar os diferenciais competitivos existentes no bioma
Amazobnico. Ademais, a RSBS/UEA surge como um instrumento de inclusdo e equidade
social uma vez que oportuniza ao mercado produtos e servicos oriundos da floresta
com respeito ao ecossistema e as sociedades tradicionais agregando valor as cadeias
produtivas regionais.

Para a UEA (2020), a RSBS tem o proposito de qualificar pessoas da Amazénia
para entender de Amazébnia, com métrica, ciéncia e compromisso social e ambiental.
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Contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico de novas cadeias produtivas e para
a preservacao da Amazénia.

A RSBS/ UEA iniciou a sua atuacéo em 2020 ofertando o primeiro curso de Pos-
Graduacao Lato Sensu (Especializacdo) Amazon Rainforest Business—Negocios da Floresta
Amazobnica, gerando acesso a conhecimentos e técnicas de gestdo e empreendedorismo,
voltado a constituicdo de negocios a partir do aproveitamento de recursos amazdnicos
oriundos da floresta (2020).

O curso tem duracéo de 18 meses, carga horaria de 450 horas e foi ofertado para
as seguintes localidades: Manaus (200 vagas); Iranduba (50), Manacapuru (50), Presidente
Figueiredo (50), Tabatinga (50), Tefé (50), Coari (50), Labrea (50), Parintins (50), Maués
(50), Sao Gabriel da Cachoeira (50); e Boca do Acre (50). A primeira turma comegou com
142 alunos e finalizou com 70 neg6cios cujo trabalhos estéo voltados para a vertente da
Amazonia e sua biodiversidade (UEA, 2022).

De acordo com a UEA (2020), ao final, temo empreendimentos e negécios para a
Amazonia prontos para serem avaliados, implementados e financiados. As incubadoras,
investidores, agéncias de fomento serdo atraidas para conhecer esses negdcios que estao
em desenvolvimento ou prontos para serem implementados na Amazoénia”’, sera uma
sinergia em beneficio dos negécios da floresta.

Aseguir, abordaremos o desafio de identificar um novo paradigma de desenvolvimento
econdmico regional para 0 Amazonas.

4.9 Em Busca de um Novo Paradigma de Desenvolvimento Econdémico
Regional

Como desafio regional temos a articulagdo de um modelo endégeno que faga uma
ponte entre a riqueza acumulada, o know-how agregado ao longo de mais de cinco décadas
pelo PIM e o uso dos produtos da biodiversidade amazdnica nos processos industriais de
fabricacdo das empresas instaladas na Zona Franca de Manaus (Silva, 2023).

Ainda para a autora (2023), faz-se imprescindivel fomentar o volume de recursos
em pesquisa em biotecnologia, inovacédo e empreendedorismo regional de forma que
possamos oportunizar as empresas instaladas no PIM insumos e matérias primas regionais
de qualidade superior as usadas atualmente. Estamos desenhando um ambiente dentro da
bioeconomia aqui definida como bioeconomia amazédnica.

Contribuem para a construgéo do cenario deste novo paradigma de desenvolvimento
econdmico regional além do novo Centro de Bioneg6cios da Amazénia — CBA as seguintes
instituicoes de pesquisa e ensino ja instaladas no Amazonas: Universidade Federal do
Amazonas — UFAM; Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazoénia — INPA, Instituto Federal do Amazonas — IFAM, Centro Tecnolégico
do Amazonas — CETAM, Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SEPLANCTI, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
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Amazonas — FAPEAM que juntas buscam elevar o volume de investimento em bioindustrias
(Silva, 2023, p. 25).

De acordo com Lopes e Kouri (2023), a bioindustria, a partir de uma infraestrutura
adequada tem o potencial de fomentar uma nova economia com caracteristicas regionais
e preservacionistas. Para tanto, apontam a necessidade continua de pesquisas e
investimento em biotecnologia em parceria entre a comunidade cientifica, a industria e os
governos locais.

Os autores (2023) sdo enfaticos em afirmarem que ao optar pela bioeconomia, a
Amazénia pode liderar pelo exemplo, mostrando como os recursos naturais podem ser
utilizados de maneira responséavel, garantindo ndo apenas o crescimento econdmico,
mas também a preservacdo da biodiversidade para as futuras geragbes. Este novo
modelo de desenvolvimento poderia ndo so6 posicionar o Brasil na vanguarda da inovagao
biotecnoldgica, mas também estabelecer um modelo para o mundo mostrando ser possivel
harmonizar os objetivos econdmicos com a sustentabilidade ambiental.

Os conhecimentos cientificos oriundos da bioindUstria proporcionariam o cultivo de
produtos da floresta sem pragas ou imprevistos comuns aos produtos in natura. Tal realidade,
tem o potencial de revolucionar a economia local e beneficiar a industria automotiva, de
alimentos, o agronegécio, a energia e a area da saude a partir do fornecimento de materiais
sustentaveis e de alto desempenho. A partir, das pesquisas podem surgir inovagbes
tecnoldgicas com o uso e a manipulagéo da biodiversidade local (2023).

Iniciativas como a industria de alimentos integrais, dermocosmeéticos e fitoterapicos,
criam oportunidades de emprego em diversas areas, desde a coleta de insumos até a
comercializagédo dos produtos beneficiados na ponta da cadeia produtiva (nas comunidades
locais) (Lopes; Koury, 2023, p. 3).

Para Abrantes (2006, p.3), o aproveitamento econémico dos produtos naturais
podera levar a regido a um novo modelo de desenvolvimento local dada a existéncia de mais
de 90% da area florestal o que € um dos fatores estratégicos que explica a preocupacgéo de
se ter uma ciéncia (bioeconomia) que possa converter os recursos da biodiversidade em
recursos econémicos, mas com uma preocupacao social e ambiental.

Como peca-chave nesta discussdo destacamos a necessidade de investimentos
vultosos em biotecnologia relacionados aos bioneg6cios e a potencialidade regional da
bioeconomia. Para tanto, apresentaremos a seguir alguns parametros acerca do conceito
de biotecnologia complementando a discussdo acerca do ecossistema promissor dos
bionegocios no cenario amazédnico.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — FAO, define
biotecnologia como toda a técnica que emprega organismos vivos para criar ou modificar
um produto, melhorar plantas ou animais, ou desenvolver microorganismos com fins
especificos (FAO, 1995, p.145).

Para Sousa e Figueiredo (2015), o avango da biotecnologia moderna proporciona
uma transformacédo quantitativa e qualitativa no desenvolvimento cientifico e tecnologico,
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por exigir a mobilizagcdo de conjuntos cada vez maiores de competéncias e pelo universo
de investigacdo de causas e efeitos na constru¢do da vida.

Para Abrantes (2010), biotecnologia é toda a tecnologia de produgéo industrial que
utiliza seres vivos, ou partes isoladas dos seres vivos. Com base nesta visdo, a biotecnologia
abrange dois niveis: biotecnologia classica ou convencional e biotecnologia moderna.

Para Freire (2011), a biotecnologia apresenta um imenso potencial de acéo para o
bem-estar da humanidade, pois oferece uma gama de aplicagdes para a producéo vegetal
e animal com potencialidade para contribuir para 0 uso mais sustentavel dos recursos,
especialmente: elevando a produtividade agricola, complementando as fontes industriais
de nitrogénio e reduzindo 0s insumos quimicos necessarios por unidade de produto.

De acordo com Miguel (2007), a biotecnologia tem sido defendida como uma
tecnologia revolucionaria capaz de transformar a prépria vida a fim de gerar novos produtos
e servigcos. Abiotecnologia aplicada a economia forma a bioeconomia através da engenharia
genética, por exemplo, possibilitando a diminuicdo dos custos de produgao, substituindo
produtos sintéticos por organismos mais seletivos e por produtos biodegradaveis e
renovaveis, para a criagdo de produtos na agricultura e na indastria.

Ainda para o autor (2007), alguns setores merecem destaque dentro da biotecnologia,
séo eles: a industria de alimentos e bebidas (concentrados energéticos e nutracéuticos),
cosméticos (higiene, perfumaria e limpeza) e a de fitomedicamentos (farmacos, derivados
direta ou indiretamente de plantas ou toxinas animais).

Valle e Santos (2008), estimam que o mercado internacional de produtos
biotecnoldgicos atinja nos préximos anos a casa dos 580 bilhées de dolares, duplicando
os valores comercializados em 2000, com uma maior participacdo da Europa e Asia
nos proximos anos. Os autores defendem que o mercado brasileiro de biotecnologia,
abrangendo os varios setores econémicos e todas as categorias de produtos bioindustriais,
corresponde a aproximadamente 2,8% do PIB nacional.

A crescente demanda por produtos naturais desenvolvidos em bases sustentaveis
tem promovido novas oportunidades de neg6cios na Amazonia brasileira. Como parte dessa
tendéncia, os avangos das pesquisas na biotecnologia t¢ém demonstrado papel fundamental
na expansao desse potencial, impulsionando desse modo as cadeias produtivas das
bioindustrias na regiéo (2008, p. 2).

Os setores representados pelas indUstrias de fitocosméticos e fitoterapicos merecem
destaque na producado de bioprodutos em novas bases técnicas. No entanto, percebe-se
que uma série de atividades econdmicas, que fazem uso de recursos da biodiversidade
amazonica, nédo estdo enquadradas no conceito de bioeconomia (Sousa; Figueiredo, 2016,
p. 23).

Acerca da bioeconomia, constitui um conceito em construcéo apesar de ter sua
origem a partir de 1971 com a obra: A Lei da Entropia e o Processo Econdémico, de Nicholas
Georgescu-Roegen (1906-1994) considerado o vanguardista ao aliar a Economia a Ecologia
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e Sustentabilidade sendo pioneiro em considerar as questdes da sustentabilidade na teoria
abrangente tendo como foco a economia, a sociedade e o meio ambiente. Para tanto, &
considerado o responsavel pelos primeiros estudos acerca da Bioeconomia (ou Economia
Ecologica) (Silva, 2024, p. 1).

Bioeconomia € “aquela parte das atividades econdémicas que capturam valor a partir
de processos bioldgicos e biorrecursos para produzir saude, crescimento e desenvolvimento
sustentavel” (OCDE, 2005).

Tendo como base 0s comentarios dos autores acima, pode-se concluir que a
bioeconomia é resultado direto da dinamica dos bioprodutos que séo gerados a partir dos
segmentos da biotecnologia moderna. O conceito de bioeconomia esta sempre relacionado
ao conceito de biotecnologia moderna, que abrange diferentes areas do conhecimento
que incluem a ciéncia basica (biologia molecular, microbiologia, biologia celular, genética,
gendmica, embriologia, etc.), a ciéncia aplicada (técnicas imunologicas, quimicas e
bioquimicas) e outras tecnologias (informatica, robotica e controle de processos).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Economia Verde é apontada como 0 novo e promissor modelo econémico capaz
de reduzir os impactos das mudancas climatica e retardar a elevacao da temperatura da
terra para o que os cientistas chamam de “ponto de nédo retorno”.

Dada a incomparavel biodiversidade amazdnica e sua importancia global para
enfrentar o desafio das mudangas climaticas cabe a todos nés a busca por alternativas
que possam conciliar o tripé econdmico, social e ambiental. Lembrando que a Amazénia
ndo é apenas um territério imensuravel de cobertura florestal. Trata-se de uma regiao
que abriga aproximadamente 38 milhdes de pessoas que vivem em situacdo extrema de
vulnerabilidade social. Questdes estruturantes pesam e acirram a realidade regional e
clamam por prioridade: educagéo, seguranca alimentar, agua potavel e incluséo energética.

Indicadores classicos de pobreza tais como: indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), pobreza, extrema pobreza, informalidade, desemprego e renda per
capita certificam que o modelo de desenvolvimento econémico implementado na Amazdnia
¢é insustentavel e expde um conjunto de caréncias, vulnerabilidades e contragdes regionais
elucidando que a regido permanece entre as mais pobres do pais.

Em relacdo a Bioeconomia Amazonica, defendemos que a proposta receba
investimentos publicos e privados, valorize as potencialidades e a cultura regional, os
conhecimentos tradicionais, a tecnologia, a ciéncia e a inovacdo de forma a alinhar o
crescimento econdmico com a preservacao ambiental e reduzir as vulnerabilidades sociais,
econémicas e ambientais da regido e que viabilize a floresta em pé.

O desenvolvimento econémico pautado para a AmazlOnica deve ser enddgeno
com base na identificagcdo das potencialidades regionais, dos conhecimentos cientificos e
tradicionais e da inovacao gerando emprego e renda sustentaveis uma vez que devemos
beneficiar principalmente as comunidades locais e a exploragé@o sustentavel.
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Assim, o Desenvolvimento Regional Enddégeno ampliacdo do emprego, do produto
e da renda do local ou da regi&do, em um modelo de desenvolvimento regional definido e
que vem de dentro pra fora e de baixo para cima, partindo das potencialidades sociais e
econdmicas originais a partir dos atores locais e ndo mais do planejamento centralizado
através de organizacgdes sociais regionais (que séo relevantes para as decisdes dos atores
locais) conduzidas pelo estado

Ademais, este novo modelo econémico dever ser capaz de melhorar os indicadores
socioeconOmicos regionais e contribuir para reduzir o abismo que separa a regiao
amazobnica das demais regides do pais.

Outro desafio a ser superado pela proposta € o alcance do desmatamento zero.
Temos a convicgéo de que a correta implementacdo do modelo auxiliaré para desestimular
a exploracgéo ilegal das riquezas regionais e contribuirq para atrair investimentos e mao
de obra especializada. Tornando assim, a pratica predatéria dos recursos naturais pouco
atrativa economicamente.

Transformar os ativos econémicos amazbnico em novas oportunidades de
negocios é um desafio que envolve investimento, conhecimento e estratégia. Ademais, tal
planejamento deve levar em consideragao os conhecimentos tradicionais e cientificos que
ora combinados daréo resultados mais assertivos com agregacdo de valor aos produtos
regionais, gerando emprego e renda de forma a garantir a preservagéo da floresta em pé.

O que nos cabe é juntar forcas para fomentar parcerias entre os stakeholders
envolvidos nas cadeias produtivas de forma a aproveitar ao maximo as potencialidades da
Bioeconomia com foco na sociobiodiversidade, que deve ser o centro das atengdes e dos
investimentos internacionais ao longo do século XXI.

Assim, a bioeconomia amazénica deve estar centrada numa estratégia que garanta
explorar a floresta e obter o que ela tem que mais rico sem oloca-la em risco. Para tanto,
faz-se imprescindivel o investimento em pesquisa e em conhecimento cientifico sobre o
patriménio da biodiversidade, mapeamento das matrizes econ6micas, a identificacdo de
novos negocios e a inclusdo do PIB da Bioeconomia nas contas nacionais.

Acerca das cadeias produtivas no contexto amazénico, elucidamos que estas refletem
a realidade de regibes pobres onde grande parte das comunidades nativas convivem
com modelos extrativistas de exploragéo da biodiversidade e uma parte expressiva da
populagéo vive em sistemas localizados em unidades de conservagéo. Entre os gargalos,
destacamos: auséncia de padronizagédo do processo, escalabilidade, infraestrutura e vias
de escoamento, falta de conhecimento das etapas da cadeia, ampliagdo de mercado,
auséncia de nicho bem como a dificuldade de agregacéo de valor ao produto.

O Amazonas tem duas realidades distintas: uma vegetacado abundante e um dos
maiores polos industriais da América Latina. Para tanto, conectar a rica biodiversidade e a
producéo industrial através da Bioeconomia Amazoénica é o grande desafio regional.

Decorrido mais de cinco décadas, necessitamos de um modelo de desenvolvimento
regional enddégeno complementar ao Polo Industrial de Manaus com caracteristicas
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regionais, que agregue valor aos produtos da floresta e que fortaleca a economia regional
das cidades do interior do estado Amazonas com foco na identificacdo de cadeias de
produtos regionais.

A exploracdo e o aproveitamento econémico sustentavel dos recursos da
biodiversidade amazodnica através dos bionegécios surge como alternativa viavel para a
regido e fortalece a proposta de um modelo econémico preservacionista e reparador das
injusticas econdmicas do modelo atual.

A busca pela identificagcdo de novas matrizes econOmicas de carater sustentaveis a
partir de produtos da floresta fomenta o desejo pela bioeconomia amazénica e no caso do
Curaua, nosso objeto de estudo, a cadeia produtiva atende a todos os requisitos do tripé
da sustentabilidade além de gerar emprego e renda a partir da agricultura familiar com foco
na substituicdo da matéria-prima oriunda da Asia por uma fibra regional sustentavel nos
processos produtivos dos produtos fabricado no PIM que até entédo faziam uso do plastico
oriundo do petréleo.

O segmento que mais se beneficiara do uso das Fibras Regionais, em especial, da
Fibra do Curaua no Polo Industrial de Manaus (PIM) é o Termoplastico que corresponde a
8,38% de participagdo no montante do Faturamento sendo responséavel por fornecer partes
plasticas para os demais setores do Polo.

De acordo com o CBA (2023, p. 1), “o setor termoplastico € um dos que mais
podem se beneficiar do avan¢o da biotecnologia para o desenvolvimento de produtos e a
adaptacdo de seus processos, tendo por base a utilizagdo de bioinsumos da regido para
tornar suas atividades mais sustentaveis e atender a diversas demandas internacionais”.

Ademais, a substituicdo da matéria-prima pela fibra do Curaué reduzira o custo
de produgdo uma vez que o produto a ser substituido & oriundo da Asia sendo objeto
de valores elevados de fretes e demanda tempo e planejamento para a continuidade do
processo. Economicamente falando, o uso da fibra do Curaua como substituto do plastico
na fabricacdo de partes e pecas contribuira para elevar o indice de Regionalizacdo do
Produto fabricado no PIM.

Para tanto, destacamos a parceria publico-privada sob a coordenacgéo da Secretaria
de Estado de Producdo Rural (Sepror), em conjunto com Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Sedecti) e demais parceiros
a partir do projeto-piloto que fomentou o plantio de 12,5 mil mudas de Curaua na Comunidade
Santo Ant6nio de Caxinaua, localizada na Fazenda ltajai, no lago do Marcelo, a 30 minutos
do Distrito de Novo Remanso, localizado em Itacoatiara (distante a 176 quildmetros de
Manaus).

Tal iniciativa contribuira para a ampliagao e diversificacdo da matriz do setor primario
do Amazonas bem como a geracdo de emprego e renda aos agricultores da regido que ja
plantam abacaxi e agora vao diversificar sua atividade a partir do Curaua.

Ao longo da discussdo observamos que o cenario ideal seria a implementacao de
um polo de desenvolvimento regional com base nos bionegécios amazdnicos. Para tanto,
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ja temos instalados a nivel estadual renomadas instituicbes de ensino e pesquisa (UFAM,
UEA, IFAM, INPA) e ja possuimos capital humano qualificado para o enquadramento deste
polo (Silva, 2023, p. 2).

Outros dois elementos essenciais para este novo cenario sdo: a escola de Neg6cios
da Floresta Amazoénica no Brasil (Rainforest Social Business School — RSBS/ UEA) e o Centro
de Bionegocios da Amazonia — CBA.

Salientamos também que a variavel inovacdo constitui parametro relevante
neste cenario e deve seguir recebendo investimentos publicos e privados num processo
colaborativo de forma a garantir a vanguarda tecnolégica e a competitividade, com foco
nas bioindustrias.

Acerca das bioindUstrias, vimos que os conhecimentos cientificos advindos
deste investimento proporcionariam o cultivo de produtos da floresta com potencial de
revolucionar a economia local e beneficiar a industria automotiva, setor alimenticio e o
segmento de saude a partir do fornecimento de materiais sustentéveis e de alto desempenho
possibilitando colocar em pratica a bioeconomia com foco na geracao de emprego, renda
verde e conservagdo ambiental (Lopes e Kouri, 2023).

Em relacdo a inovagdo, seguimos o direcionamento da biotecnologia que confere
papel primordial neste ecossistema pois tem sido defendida como revolucionaria com
capacidade de transformar a prépria vida além de gerar novos produtos e servigos.

Além dos fitoterdpicos & fitocosméticos o Amazonas dispbe de inumeros outros
bioprodutos promissores, em setores como: alimentos, bebidas, artesanato regional,
madeiras, moveis e artefatos e o polo ceramico dentre outros.

As cidades do interior sdo desprovidas de infraestrutura, saneamento,
telecomunicagcbes, mobilidade, seguranca, salude e condicdes minimas para um bom
ambiente de negécios de forma a atrair investimentos e neg6cios. Enquanto ndo superarmos
tais gargalos ndo podemos pensar em fomentar o modelo bioeconémica amazénico.

Para tanto, a explorag@o bioeconémica com foco nos bionegécios deve priorizar a
exploracao sustentavel da biodiversidade melhorando a economia das cidades do interior
da Amazébnia através do fomento de cadeia produtiva de produtos da floresta.

Apesar de um cenario promissor, observamos inUmeros desafios que atrasam o
avanco da atividade econ6mica na regido, tais como: ampliacédo do volume de investimentos,
melhoria da capacitagéo das populagdes locais, dinamismo dos processos e fortalecimento
da seguranca a inovagéo (propriedade intelectual) (Silva, 2024, p. 14).

Dessa forma, Bioeconomia Amazénica é a oportunidade que o Brasil por meio da
rica biodiversidade amazoénica tem para se inserir e se tornar poténcia dentro do cenario de
uma nova economia que valoriza a floresta em pé e a riqueza de forma sustentavel.

Para tanto, os investimentos em infraestrutura, pesquisa, inovagéo, capital humano,
ciéncia e tecnologia precisam ser bem articulados para que possamos avangar rumo ao
desenvolvimento sustentavel aproveitando a oportunidade para reduzir o abismo social
bem como os indicadores de vulnerabilidade socioeconémicas que prevalecem na regido

amazodnica.
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Os bionegocios atrelado a bioindUstria, a biotecnologia formam um ecossistema
bioeconémico promissor capaz de gerar emprego, renda e riqueza nas cidades do interior
aproveitando os conhecimentos tradicionais, e cientificos agregados bem como a politica
publica implementada a partir da Nova Industria Brasil (MDIC, 2023).

Para tanto, precisamos destravar os desafios que impedem o avanco da atividade
na regido: melhoria da capacitacdo das populagdes locais, ampliacdo do volume de
investimentos, infraestrutura, saneamento basico, salde, mobilidade, dinamizar os
processos e fortalecimento da seguranca a inovagao (propriedade intelectual), intensificar
as cadeias produtivas e agregar valor os produtos da floresta com as for¢cas motrizes da
inovacao e do empreendedorismo regional: “O futuro do Brasil passa necessariamente pelo
futuro da Amazénia’(Silva, 2024, p. 16).

Para a autora (2024), necessitamos tornar as cidades amazénicas atrativas aos
investimentos e aos “cérebros” aproveitando os recursos publicos, privados, a inovagéo,
0s conhecimentos, a capacidade produtiva e a expertise das empresas instaladas no PIM
através da Lei de Informatica para impulsionar a economia regional. Apenas a articulagédo
entre os setores produtivos, financeiros e académicos gerara as condi¢des favoraveis para
esta virada de chave. Sem capital e sem ciéncia ndo héa inovagédo nem geracgao de riqueza.

A transformacéao da biodiversidade em riqueza passa certamente por investimentos
em pesquisa (basica e especifica) direcionadas as demandas do mercado com foco na
competitividade, agregacé@o de valor/ marca e no mapeamento das cadeias produtivas
(Silva, 2023, p. 12).

Assim, temos a oportunidade de apresentarmos ao mundo um modelo brasileiro
tropical de desenvolvimento com o principal ativo da biodiversidade (pauta-se que a
floresta € nossa principal fonte de inovag@o) que possa melhorar as condicoes de vida e
proporcionar o bem-estar para a populagéo que vive na regido em condicbes elevadas de
vulnerabilidade e que nao dispde de direitos basicos constitucionais.

Para tanto, evidenciamos a necessidade de cooperacgdo entre multiplos atores, tais
como: 0 setor publico, o setor privado, instituicdes de ensino e pesquisa regionais, tecnologia,
conhecimento tradicional, investimento direcionando uma politica publica assertiva em prol
do fortalecimento das cadeias produtivas para o correto e amplo desenvolvimento regional
enddgeno com foco na Economia Verde.

A estruturacdo das cadeias produtivas dos produtos da floresta contribuira para
impulsionar a Economia Verde como modelo de desenvolvimento regional tornando menos
atrativas atividades predatoérias tais como: exploragdo madeireira, e mineral além de inibir
a atuacéo de novos empreendedores de commodities que ao longo dos anos causaram
impactos sobre a floresta ndo contribuindo para o desenvolvimento regional ou qualquer
processo de transformagado que a regido necessita.

Por fim, o interesse na utilizacdo de fibras vegetais por diferentes segmentos da
industria € crescente e as fibras regionais tém potencial de atender a esta demanda por
matérias-primas sustentaveis, possibilitando o fortalecimento do processo de transicao
para uma industria mais verde.
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PARTE V

ESVERDEAMENTO ECONOMICO

“E claro que o Brasil tem problemas, mas precisamos aproveitar

a oportunidade da COP30 para mostrar todo o potencial que temos para ser
um grande lider da economia verde, contribuindo para a descarbonizacdo
do planeta».

Rodrigo Rollemberg

INTRODUCAO

A Economia Verde ou ecodesenvolvimento atende a demanda pela identificagdo
de um novo modelo econdémico de baixo carbono, baseado no melhor aproveitamento
dos recursos naturais proporcionando equilibrio econdémico, justica social, inclusdo e
responsabilidade ambiental.

O conceito da Economia Verde foi langcado pelo Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) em 2008 e busca aliar o crescimento econdmico com justica
social e preservagéo ambiental. Surge em contraposicdo a convencional economia marrom
que causa degradag@o ambiental com consequéncias desastrosas.

Atransicéo para o esverdeamento da economia deve ocorrer a partir de investimentos
anuais orcados em aproximadamente US$ 1,3 trilhdo ou 2% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial a serem implementados em dez setores estratégicos com destaque para:
agricultura, industria, energia, agua, edificios, gestdo de residuos, pesca, silvicultura,
turismo e transportes, até a metade do século XXI (PNUMA, 2008).

Ao longo da transi¢cdo para uma Economia Verde, seréo “criados novos” empregos
que, ao longo do tempo, superardo as perdas de empregos da economia marrom. Para
tanto, o processo deve ocorrer via politicas publicas, com a contribuicdo da iniciativa
privada a partir do fomento de novas tecnologias.

Perante a comunidade internacional, o Brasil assumiu o compromisso de zerar o
desmatamento até 2030. Outro desafio da transicéo verde é a construgéo de instrumentos
de valoragdo e integracdo dos atributos econémicos e ambientais da economia (Fator
Verde) a serem incluidos no Sistema de Contas Nacionais (FGV, 2023).

5.1 Economia Verde: equilibrio entre crescimento econémico, justica social,
inclusao e responsabilidade ambiental
O limiar do conceito Economia Verde foi o ano de 2008 através da proposta “Iniciativa
de Economia Verde (GEIl)” via Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) sendo um programa de pesquisa global e assisténcia em nivel de pais projetado
para motivar formuladores de politicas e apoiar investimentos ambientais.
Conceitualmente, a Economia Verde “refere-se a um conjunto de a¢des que visam

a promog¢ao de uma economia com crescimento pleno baseada no bem-estar social e que
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esteja centrada na reducéo de riscos ambientais e contribuicdo para a conservacdo do
meio natural. Portanto, a Economia Verde busca conciliar a no¢do de producédo de baixo
carbono, uso eficiente e sustentavel de recursos naturais e inclusdo social” (PNUMA, 2008).

De acordo com Tavares (2011, p.58), a “Economia Verde” reflete quatro décadas
de dialogo entre governos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre meio
ambiente, economia e desenvolvimento, marcados pela sequéncia de conferéncias globais
sobre o assunto, com destaque para: a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo em 1972, a Rio 92, a Rio+10 em 2002 e a Rio+20 em
busca de colocar em pratica decisbes em prol da vida na terra.

Para o PNUMA (2008), a Economia Verde também chamada de Ecodesenvolvimento
surge em oposicdo a chamada Economia Marrom' pautada no desenvolvimento nao
ambientalmente responséavel e que néo alia bem-estar social com conservacdo dos
recursos naturais.

Para tanto, a “nova economia” agora verde estara centrada em estimular a geracao
de emprego e a producdo de renda para toda a populacdo, a0 mesmo tempo em que
devem ser tomadas medidas para a redug¢ao dos gases-estufa, a ampliagéo da eficiéncia
energética (com o uso de fontes de energia alternativas e limpas) e o uso sustentavel dos
recursos naturais (PNUMA, 2008).

A partir dessa iniciativa, juntamente com o trabalho de outras agéncias, a Economia
Verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacéo da pobreza foi incluida
na agenda da Rio + 20 em 2012, sendo reconhecida como uma ferramenta primordial para
o0 alcance do desenvolvimento sustentavel (PNUMA, 2012).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), surgiram em 2012 e constituem
um apelo universal da Organizagédo das Nacdes Unidas para combater a pobreza, proteger
o planeta e assegurar paz e prosperidade a todos. Os objetivos ora apresentados suprem
os desafios ambientais, politicos e econémicos mais urgentes (ONU, 2012).

Foi neste mesmo ano que a ONU Meio Ambiente implementou uma definicdo mais
funcional de Economia Verde ora denominada “Economia Verde Inclusiva” sendo aquela
que resulta em melhor bem-estar humano e equidade social, ao mesmo tempo em que
contribui para reduzir os riscos ambientais e a escassez ecoldgica (2012).

Portanto, “Uma Economia Verde Inclusiva constitui uma alternativa ao modelo
econémico dominante e uma oportunidade para promover tanto a sustentabilidade quanto
a equidade social como fungGes de um sistema financeiro estavel e prospero nos contornos
de um planeta finito e fragil”.

“Ainda para a PNUMA (2012), a Economia Verde € um caminho para alcancar a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, erradicando a pobreza e salvaguardando
os limiares ecoldgicos 0s quais sustentam a salude, o bem-estar e o desenvolvimento
humano”.

"Economia Marrom é um termo considerado oposto & Economia Verde, referindo-se a um desenvolvimento econémico
com poluicdo, desmatamento e sem medidas de prote¢cdo ambiental (PNUMA, 2011).
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Cabe aos governos e aos organismos internacionais a promoc¢ao de uma agenda
que transforme a Economia Verde em prioridade, combinando “incentivos fiscais e
regulamentacdes para acelerar o processo de mudanga por meio de inovagdes tecnologicas
e criagdo de mercados verdes”. Caso tal procedimento ndo seja adotado pelos 6rgéos
governamentais e internacionais e sob coordenacéo do setor privado, como tem ocorrido,
as economias tornam-se incapazes de ingressar efetivamente em uma Economia Verde”
(Zapata, 2011, p.74).

Para Keppler (2024), a “Economia Verde engloba todas as formas de economia
que, de alguma forma, pretendem alcancar melhorias em relagéo ao meio ambiente pelos
produtos e servicos e agregar ao desenvolvimento sustentavel da humanidade”, consistindo
“num conjunto de préaticas que visem a promog¢ao de uma economia com crescimento pleno,
que se baseie no bem-estar social e que esteja centrada em reduzir os riscos ambientais
além de consertar o meio natural”.

Jé para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), “a Economia
Verde se apresenta como um modelo para reverter as tendéncias climaticas, alterando
politicas e incentivos, de modo a apoiar o crescimento, a igualdade social e o bem-estar
por meio da conservagéo e do uso sustentavel dos recursos naturais e do controle vigilante
da poluicao”.

Para Nonato (2024), a Economia Verde consiste nhuma visé@o conciliatéria entre o
desenvolvimento econémico e a preservagao ambiental respondendo de forma equilibrada
aos desafios contemporaneos relacionados a sustentabilidade.

No Quadro a seguir, podemos observar 0s principais objetivos da Economia
Verde que estdo embasados em quadro esferas primordiais: conservacéo e recuperacao
de ecossistemas, eficiéncia no uso de recursos, inovagédo e tecnologias sustentaveis e
promocgao da justica social.

Quadro 16 — Objetivos da Economia Verde

Conservar e recuperar
0s ecossistemas

Eficiéncia no uso
de recursos

Inovacao e tecnologias
sustentaveis

Promover a justica
social

a saude dos
ecossistemas é
fundamental para

o funcionamento

do planeta e para o
bem-estar humano.

A economia verde,
portanto, promove
praticas que evitem a
degradacao ambiental e
buscam a recuperacéo
de areas impactadas;

a economia verde
propde uma gestao
mais responsavel
dos recursos
naturais, reduzindo
o desperdicio e
minimizando o
impacto ambiental
das atividades
econdmicas.

Ainovagéo é essencial
para enfrentar os
desafios ambientais e
sociais, impulsionando
setores que contribuam
na transi¢éo para uma
economia mais verde.
Ela é a base para a
criagé@o de tecnologias
€ processos mais
sustentaveis;

a economia verde nao
se limita a dimenséo
ambiental; e também
busca promover a justica
social. Garantir que os
beneficios econébmicos
e ambientais sejam
distribuidos de maneira
equitativa envolve
considerar os impactos
nas comunidades locais,
promovendo a inclusao
social e a reducédo das
desigualdades.

Fonte: Nonato (2024)
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Para tanto, a Economia Verde tem como ideia central transformar os modelos
tradicionais de producéo, distribuicdo e consumo a partir da incorporagédo de principios
de eficiéncia e responsabilidade ambiental buscando mitigar os impactos negativos das
atividades econdémicas sobre o meio ambiente enquanto gera beneficios socioecondmicos
sustentaveis a longo prazo (2024).

Ainda para a autora (2024), a Economia Verde abrange toda a cadeia produtiva,
estimulando a inovacgéo, o desenvolvimento de tecnologias limpas e as préaticas sustentaveis
em diferentes setores, com foco nas seguintes abordagens: promogéo da eficiéncia no
uso de recursos naturais; reducao das emissdes de carbono; estimulo a inovagéo verde;
fomento a inclusao social e conscientizacao sobre a importancia da preservacdo ambiental
para o bem-estar coletivo.

No quadro a seguir, podemos observar os principios da Economia Verde com
destaque para: a Mitigacdo, a Adaptacdo, a Sustentabilidade, as Tecnologias limpas e
renovaveis, a Bioeconomia e os Servigos ambientais.
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O Relatério “Rumo a uma Economia Verde: Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Erradicagdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo” do
PNUMA, (2011), define dez setores para investimentos prioritarios os quais direcionam
para a Economia Verde, com destaque para: Industrias, Energia Renovavel, Agua,
Turismo, Agricultura, Gerenciamento de Lixo, Silvicultura (floresta), Pesca, Construgéo Civil
e Transporte. Conforme podemos observar na Figura:

Figura 44- Setores para Investimentos Prioritarios para a Economia Verde

Gerenciamento
de lixo

Turismo

Ca

Silvicultura

(florastas)

Energia

remvévy

Industrias

INVESSTIMENTOS
PRIORITARIOS & Trasaiors

Fonte: PNUMA, (2011)

De acordo com Gorgulho (2011), o relatério do PNUMA, apresenta a busca de um
novo modelo econémico de baixo carbono, baseado no melhor aproveitamento dos recursos
naturais, exigindo um investimento anual de mais de US$ 1,3 trilhdo, ou 2% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial, em dez setores estratégicos, até a metade do século XXI.
Além de mensurar o peso que as politicas publicas terdo no fomento de novas tecnologias
nos préximos 40 anos e atribui a iniciativa privada a maior parte da responsabilidade desse
investimento.

O relatério do PNUMA (2011), apresenta em seus anexos | e Il informagdes
relevantes acerca dos investimentos necessarios para o processo de esverdeamento da
economia até 2050, conforme podemos observar no Quadro e na Figura a seguir:
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Quadro 18 — Investimento na Economia Verde (ano/ por setor)

Setor Objetivo
Agricultura Objetivo: aumentar o nivel nutricional para 2800-3000 Kcal/pessoa até 2030 (e
manter). 2
Construcao Objetivo: aumentar a eficiéncia energética para alcangar o objetivo de consumo de
civil energia e emissdes definido no cenario Blue Map da Agéncia Internacional de Energia

Perspectivas de Tecnologia de Energia da Agéncia Internacional de Energia 2010 —
cenario Blue Map, informagdes adicionais (veja Notas 3 e 4).°

Energia Objetivo: aumentar a penetragéo de renovaveis na geragéo de energia e 0 consumo
(Fornecimento) | de energia primaria para pelo menos alcancar os objetivos definidos no cenario Blue
Map da Agéncia Internacional de Energia.

Perspectivas de Tecnologia de Energia da Agéncia Internacional de Energia 2010 —
cenario Blue Map, informacdes adicionais (veja Notas 3 e 4).

New Energy Finance e Forum Econémico Mundial (2010) estimam um gasto anual em
energia limpa necessario até 2020 para restringir o aumento da temperatura global
em média de 2°C.

O Conselho Europeu de Energia Renovavel (EREC, da sigla em inglés) e o
Greenpeace Cenario de [R]evolucédo Energética Avancado (2010) estima uma média
de investimento global em energia renovavel para 2007-2030 (veja Nota 5).*

HSBC (2010) estima um total de investimentos na geragdo de energia de baixa
emissao de carbono (suprimento) e a eficiéncia da energia e gerenciamento
(demanda) necesséarios para criar o mercado de energia de baixa emissdo de carbono
até 2020 (veja Nota 6). °

Pesqueiro Alcangar o maximo de produgéo sustentavel através de uma redugdo mundial
agregada de 50% nos esforgos de pescaria na imobilizagcdo permanente de barcos,
realocac@o de méo-de-obra e gerenciamento de pesqueiros.

O mesmo (da analise do capitulo sobre o setor pesqueiro do GER).

Silvicultura Objetivo: reducé@o de 50% no desmatamento até 2030 assim como aumentar as
florestas plantadas para sustentar a producao de silvicultura.

Gerenciamento eficiente da rede ja existente das florestas protegidas e 15% da terra
em cada regido (Balmford et al 2002) — ajustado conforme a inflagao.

REDD+ (mais analise do potencial do fluxo de fundos)

2 Nota 1: Todos os montantes séo valores de investimentos anuais. O redirecionamento dos investimentos para 2010,
conforme o Relatério sobre Economia Verde estd em délares americanos. O investimento necessario, conforme a Agén-
cia Internacional de Energia est4 em délares americanos com o valor de 2007 (a diferenga deve ser considerada insigni-
ficante se comparada com a impreciséo das estimativas). O portfélio de investimentos do REV direciona investimentos
no total de 2% do PIB mundial na gama dos setores selecionados, com um nimero especifico de objetivos por setor, que
esta detalhado acima. Estes deverdo aumentar no periodo de 2011 a 2050 haja visto que se estima que o crescimento
alcance US$3,9 trilhdes em 2050 (valores constantes em dolares americanos com o valor de 2010). Os investimentos
necessarios se baseiam em analises feitas em outras fontes, muitas das quais foram influenciada.

% Nota 3. A maioria dos valores da Agéncia Internacional de Energia sdo uma média simples do valor total de investimen-
to estimado para o periodo de 2010 a 2050; no entanto parece que os investimentos de menor valor foram projetados
para os anos anteriores e os investimentos de maior valor foram projetados para os anos posteriores.

Nota 4. Os valores do cenario do Blue Map da Agéncia Internacional de Energia para as Perspectivas em Tecnologias
Energéticas em 2010 somente representam os investimentos adicionais, totalizando uma média de US$1,15 trilhdo por
ano e ndo incluem os investimentos projetados para o cenario em referéncia, que envolve investimentos para se atingir
a demanda de energia através da continuagdo da tendéncia dos investimentos existentes.

4 Nota 5: O Conselho Europeu de Energia Renovavel e o Greenpeace Cenario de [R]evolugédo Energética Avancado
tém como objetivo a redugdo da emissdo de CO2 para um nivel de cerca de 10 gigatoneladas por ano até 2050, e um
segundo objetivo seria eliminar a energia nuclear. O cenario da [R]evolucdo tem objetivos semelhantes, mas tem uma
vida (til técnica de 40 anos para as centrais alimentadas a carvao ao invés de 20 anos. A média mundial de investimen-
tos para esse cenario é de s US$ 450 bilhdes.

5 Nota 6: Essas estimativas sdo do cenario do HSBC, que projeta “o caminho mais provavel para 2020”". Ele prevé que
a Unido Europeia vai alcancar os objetivos de energia renovavel, mas ndo os objetivos de eficiéncia; um crescimento
limitado em energia limpa nos EUA; e a China excedendo os objetivos atuais de energia limpa. Este cenario ndo cor-
responde a nenhum objetivo de politica referente a mudangas climaticas. Além de fornecer energia com baixa emissao
de carbono, esta estimativa também inclui os investimentos em eficiéncia energética que seriam feitos nos setores de
transporte, construgdo e industrial. Com relagdo a pormenorizagéo, o HSBC estima que no total US$2,9 trilhdes serdo
necessarios.
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Industria Objetivo: aumentar a eficiéncia energética para alcancar o objetivo de consumo

de energia e emissdes definido no cenario Blue Map da Agéncia Internacional de
Energia.

Perspectivas de Tecnologia de Energia da Agéncia Internacional de Energia 2010 —
cenario Blue Map, informacdes adicionais (veja Notas 3 e 4)

Turismo

Transporte Objetivo: aumentar a eficiéncia energética para alcangar o objetivo de consumo
de energia e emissoes definido no cenario Blue Map da Agéncia Internacional de
Energia, e expandir a rede de transporte publico.
Perspectivas de Tecnologia de Energia da Agéncia Internacional de Energia 2010 —
cenario Blue Map, informagdes adicionais (veja Notas 3 e 4)

Lixo Objetivo: reduzir em pelo menos 70% a quantidade de lixo que vai parar nos aterros
sanitarios.

Agua O Objetivo: atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM,): reduzir para

metade o nimero de pessoas sem acesso a agua e saneamento até 2015 além de
reduzir a intensidade do uso da agua (objetivo sem quantidade definida).

Atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): reduzir para metade o
numero de pessoas sem acesso a agua e saneamento até 2015 (Hutton e Bartram
2008).

Atingir as necessidades mundiais de dgua (2030 Water Resources Group, McKinsey).

Fonte: Anexo I, PNUMA, (2011)

Figura 45 — Comparagéo do impacto da atribuicdo de um adicional de 2% do PIB ao “esverdeamento”
da economia mundial com relag@o aos 2% do modelo atual

Modelo Verde Modelo Verde Modelo Verde Modelo Verde
atual 2 %) atual 2 %) atual 2 {%) atual 2 %)

PIE (USS, real) 69.344| 79306 -08| 92583 -04 | 119307 27| 172049 15,7

PIB per capita 0992 10958 -0.8 12.205 -04 | 14577 24 19.476 139

Emprago total (am milhies) 3187 3419 0.6 TR =06 4.204 15 4836 06

Calorias per capita 2.787 2857 0.3 2.946 0.3 3.050 14 327 34

Zona florestal 3 392 1.4 189 32 3,83 78 an 210

(bilhes da hectaras)

Demanda de dgua (km*/ana) 4.864 5.275 -3,7 5792 -7,2 6.784 -13,2 8.434 =216

Total de aterros sanitirios 788 B.AD -49 a02 -15,1 10,23 -38.3 12,29 872

(Bilhdas de toneladas)

Proporgio Pegada/ 151 1,60 -1.5 1,68 -125 1,84 -215 21 479

blocapacidade

Dermanda da enargia priméaria 12549 13674 -31 15.086 81| 17.755 -19.6 21 687 -308

{Mtoefano)

Quota de energia renovével 13 13 15 13 17 12 19 12 7

da demanda de energia

priméria (%)

Fonte: Anexo Il, PNUMA, (2011)

De acordo com Gorgulho (2011), o relatério indica que o crescimento mundial
da economia nesse cenario mais “verde” seria maior do que o registrado no atual
modelo econémico, apesar do conceito ora disseminado que opde desenvolvimento a
sustentabilidade ambiental.

Ainda para o autor (2011), “em uma transicdo para uma economia verde, serdo
“criados novos” empregos que, ao longo do tempo, superardo as perdas de empregos da
economia marrom (de alta emisséo de carbono).
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5.2 Ativos Brasileiros

A biodiversidade amazonica possibilita ao Brasil ser protagonista e lider da
Economia Verde no contexto internacional. O volume de investimentos em capital industrial
e natural orgado para o processo de transi¢édo verde é de aproximadamente US$ 35 bilhdes
chegando a US$ 76 bilhdes ao ano (2% a 4% do PIB brasileiro) com retorno no Produto
Interno Bruto (PIB) entre US$ 100 bilhdes e 150 bilhdes anualmente até 2030 com foco na
transformacéo do modelo econémico pouco eficiente no uso dos recursos naturais em um
baseado na natureza, positivo para o clima e centrado nas pessoas (Aya, 2022).

Na Figura a seguir, podemos observar o volume de investimentos previso e
necessario para o processo de transi¢éo brasileiro para o Carbono Zero.

Figura 46 — Investimento previsto para a transicao de Carbono Zero no Brasil

ENFRENTAR A LACUNA DE INVESTIMENTO DE $40 A 83 BILHOES
POR ANO VIABILIZARA UMA TRANSICAO JUSTA ATE 2030

Financiomento climdtico estimodo do Brasil e lacuna de investimento até 2030
{$ bilhdes por anc)

3578 1.0-3.6 2.0-3.6 Fo-n3
— —
$40 A 83 BILHOES
POR ANO
LACUNA DE
30 INVESTIMENTO
FINANCIAMENTO CORRIDA CORRIDA ESTADO DE  INVESTIMENTO
ATUAL PARA O PARA A DIREITO TOTAL
CARBOMNO RESILIENCIA MECESSARIO
ZERO

Umia possivel estrutura de fundo de financiomento misto pora eliminar a
lacuna de investimento requer participagdo piblica de $13 a 27 bilhdes
{33%) e 327 o 56 bilhges (67%) de fontes privedas e sociais

Fonte: Aya (2022, p. 78)

A partir da mitigagéo climatica, o Brasil tem a potencialidade de atingir a neutralidade
de carbono até 2030 e pode ir além até 2050, contribuindo com potencial de excedente de
1,9 GtCO13 e para o orgamento de carbono global, além de dobrar o seu PIB até 2050.

Tal cenario, permitiria ao Brasil ser lider de uma nova economia mais positiva para
o clima e com possibilidade de gerar resultados melhores para a Amaz6nia e o0 mundo,

conforme podemos observar na Figura a seguir:
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Figura 47 — Potencial de Mitigagédo do Brasil (2030-2050)

Emissdes liquidas de GEE do Brasil, Gt COe
Desearbonizagio da inddsiio o energio [ SolugBo climdfen notural

EMISSOES POTEMCIAL DE MITIGACAO POTEMCIAL DE MITIGACAD
LiguipAs ATE 2030 ATE 2050
1,154 1,313 3.0n

ALCANCA
CARBONO
ZERO 3
A5 2050
POTENCIAL DE
EXCEDENTE DO
BRASIL DE
~1,9 GT

Fonte: Aya (2022, p. 32)

De acordo com o relatério (2022), o baixo desempenho em termos de produtividade
de recursos e de carbono ndo impede que o Brasil de ser uma poténcia econémica,
resiliente e produtiva com foco na redugdo de emissGes uma vez que o pais dispde de
cinco ativos verdes em potencial, sendo: matriz energética, cobertura florestal, pastagens
degradadas, bioenergia além de metais de baixo carbono e recursos minerais. Conforme

podemos observar na Figura a seguir:

Esverdeamento Econémico 115



Figura 48 — Cinco Ativos Verdes do Brasil

P TR T .I

Uma matriz de energia
limpa com mais de 75%
da energia proveniente
de fontes renovaveis,”

hidrelétricas

Imensa floresta
am pé, que &
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biceconomia
do mundo

baixo carbono
& recursos
minenais
necessarios 4
transigSo para
carbono zero

Bio=nergia B0 milhSes
sustentdvel e knowe- de hectares
how agriccla de postagens

degradadas que
poderiam ser
recuperadas para
uso produtive

Fonte: Aya (2022)

Assim, de acordo com o relatorio (2022), o volume de investimentos necessario
para o alcance do Carbono Zero no Brasil tem o potencial de aumentar a produtividade em
todos os setores econdmicos e abrir novos mercados internacionais com destaque para:
hidrogénio, metais e mineracao de baixo carbono, e proteina animal sustentavel.

Dessa forma, o processo de transformagé@o da economia brasileira a partir de onze
caminhos tendo como objetivo: ajudar a vencer a corrida para o carbono zero no brasil,
apoiar a corrida para a resiliéncia para as 28 a 30 milhbes de pessoas que vivem na
Amazonia e garantir que a infraestrutura certa e as condicbes favoraveis estejam em vigor
para prevalecer em ambas.

Para tal, o processo estda embasado em trés eixos e onze caminhos, conforme

observamos no quadro a seguir:
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Quadro 19 — Caminhos para a Transformagao Brasileira rumo ao Carbono Zero (2030)

Jornadas Race to Zero:
US$150 bilhoes de valor
econdémico

Jornadas Race to Resilience:
8 milhoes de empregos

Jornadas de Infraestrutura e
condi¢des necessarias

1- Redefinir o valor da floresta
em pé desenvolvendo uma
bioeconomia robusta;

2-  Agricultura  sustentavel:
Promover praticas agricolas
positivas para a natureza e
para as pessoas;

3- Descarbonizar o setor de
energia e as grandes industrias
responsaveis por altas
emissoes;

4-  Promover tecnologia e
inovagcdo para apoiar uma
bioeconomia préspera;

5— Desenvolver a méao de obra
dos trabalhos para atividades de
tecnologia verde no futuro;

6 — Garantir o bem-estar e a resiliéncia
do povo amazdnico, preenchendo a
lacuna da desigualdade social;

7 — Promover a prosperidade
fornecendo as comunidades da
Amazbnia as ferramentas para
construir uma bioeconomia prospera;
8 — Resguardar o conhecimento
ancestral para alimentar o crescimento
social, espiritual e econémico;

9 — Restabelecer o Estado de
Direito e fortalecer as instituicbes
responsaveis;

10 — Desenvolver a infraestrutura
financeira para mobilizar capital
global para a corrida ao zero e a
resiliéncia;

11 — Sul Global como epicentro
para colaboragéo global:
Promover a cooperagdo dos
stakeholders por meio da
construcdo de coalizbes, ao
mesmo tempo em que posiciona
o Sul Global como um sistema e
formador de regras.

Fonte: Aya (2022, p. 37)

A partir desta mudanca o Brasil se tornaria lider na economia verde mundial,
podendo abrir novos e grandes mercados de exportacédo e oportunidades de investimento
estrangeiro direto tendo como base: grandes melhorias de produtividade nos setores de
alimentos e uso da terra e caminhos de descarbonizagéo para os setores de energia e
industrial (Aya, 2022, p. 18). Conforme podemos observar na Figura a seguir:

Figura 49 — Brasil Liderara a Economia de Baixo Carbono da Amazénia para o Mundo
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Fonte: Aya (2022, p.18)
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A oportunidade de transformar o Brasil em um motor de crescimento verde gira
em torno da regido amazonica, pois ela representa o maior potencial de bioeconomia do
pais, concentrando pelo menos 10% da biodiversidade conhecida do mundo e 60% de seu
potencial de mitigagdo climatica baseada na terra. Estima-se que economias de 1 GtCO2
e por ano podem ser realizadas por meio da reducédo nas emissdes e do aumento do
sequestro de carbono na Amazonia. Nosso maior desafio é alcancar o desmatamento zero.

Os grandes beneficiados deste novo modelo econémico serdo as pessoas e 0 meio
ambiente. No caso da Amazbnia, os amazdnidas que la habitam poderdo enfim serem
assistidos com diretos basicos constitucionais.

Figura 50 — Analise Custo-Beneficio

UM INVESTIMENTO ANUAL DE $3 A 3,6 BILHOES ATE 2030 PODE
ELEVAR A RESILIENCIA DE 43 PARA 48 MILHOES DE PESSOAS NO
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Fonte: Aya (2022, p.33)

Por fim, o relatério (2022), apresenta alavancas imprescindiveis para o alcance
brasileiro do Carbono Zero como destaque para o valor da floresta em pé, agronegécio
sustentavel, industria e energia neutras em carbono e tecnologia e inovag¢ao da bioeconomia
como podemos observar na Figura a seguir:
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Figura 51 — Alavancas para o Carbono Zero
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Fonte: Aya (2022, p. 44)

5.3 O Futuro Verde do Emprego e a Onda ESG

De acordo com o PNUMA (2008), Empregos verdes sdo aqueles que reduzem
o impacto ambiental de empresas e de setores econdmicos para niveis que, em Ultima
andlise, sejam sustentaveis. O relatorio define “empregos verdes” como trabalhos nas areas
agricola, industrial, dos servigcos e da administragdo que contribuem para a preservacao ou
restauracéo da qualidade ambiental.

O termo “Empregos Verdes” surgiu no ano de 2007 através de uma cooperacao
do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Confederacdo Sindical Internacional (CSl). No ano
seguinte, a Organizagao Internacional dos Empregadores (OIE) também aderiu ao termo.
Uma das caracteristicas relevantes € a preservagdo do meio ambiente mediante a novas
formas de trabalho e emprego, onde 0 novo processo da economia verde reduz os impactos
ambientais.

Conforme a definicdo oficial do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA):

Empregos verdes sao empregos nos setores agricola, industrial, de pesquisa

e desenvolvimento (P&D), administrativo e de servigos que contribuem
substancialmente para a preservacéo ou restauracédo da qualidade do meio
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ambiente. Especifica, mas nao exclusivamente, eles incluem empregos que
ajudam a proteger ecossistemas e a biodiversidade; reduzem o consumo
de energia, materiais e agua mediante a utilizacdo de estratégias de alta
eficiéncia; descarbonizam a economia; e minimizam ou evitam por completo a
geragao de todas as formas de lixo e poluicéo (2008, p.17).

Para tanto, os Empregos Verdes podem ser encontrados em uma ampla gama de
setores da economia, tais como: fornecimento de energia, reciclagem, agricola, construcéo
civil e transportes. Eles ajudam a reduzir o consumo de energia, matérias-primas e agua
por meio de estratégias altamente eficazes que descarbonizam a economia e reduzem
as emissdes de gases de efeito estufa, minimizando ou evitando completamente todas
as formas de residuos e poluicdo, protegendo e restaurando os ecossistemas e a
biodiversidade.

De acordo com dados da Agéncia Internacional de Energia Renovavel (Irena),
compilados pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), o Brasil é responsavel por
10% do total de empregos verdes no mundo. Entre os maiores empregadores estdo os
segmentos de: industrial solar, biocombustiveis, hidrelétrica e eélica (Pereira, 2022).

Dessa forma, podemos salientar que a Economia Verde fomenta o mercado
de trabalho com iniciativas de impacto ambiental e social. A expectativa é de que, até
2030, as energias renovaveis criem 38,2 milhdes de empregos no mundo. No quadro a
seguir, podemos observar os principais segmentos da Economia que serdo amplamente
impactados pelos Empregos Verdes.

Quadro 20 — Principais segmentos da Economia com potencialidade para gerar Empregos Verdes

Fornecimento de | Gaseificacao integrada/ sequestro de carbono Cogeracéo (produgéo combinada
Energia de calor e energia) Energias Renovaveis (edlica, solar, biocombustiveis,
geotérmica, pequenas centrais hidrelétricas); células de combustivel.

Transporte Veiculos mais eficientes no consumo de combustivel Veiculos hibridos elétricos,
elétricos e de célula de combustivel Sistema de veiculos compartilhados
Transportes publicos Transportes nao motorizados (bicicleta, deslocamento
humano) e mudancas em politicas de uso da terra e em padrdes de
assentamento (reduzindo disténcias e a dependéncia por meios de transporte
motorizados).

Manufatura Controle de polui¢éo (filtros e outras tecnologias para melhorar a emisséo

de gases de escapamentos de carros) Eficiéncia energética e de materiais
Técnicas de producéo limpa (eliminagéo de residuos toxicos) Abordagem “do
berco ao ber¢o” (sistemas de ciclo fechado).

Construcoes lluminacgao, aparelhos e equipamentos de escritério energeticamente eficientes
Aquecimento e arrefecimento solar, painéis solares Retroajuste (retrofitting)
Edificios verdes (janelas, isolamento, materiais de construgéo, calefacéo,
ventilagé@o e ar-condicionado energeticamente eficientes) Casas solares
passivas, edificios com emissdes zero.

Gestao de Reciclagem Responsabilidade ampliada do produtor; recolhimento e
materiais remanufatura de produtos Desmaterializacdo Durabilidade e reparabilidade de
produtos.
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Varejo Promocao de produtos eficientes e utilizagéo de selos ecoldgicos
Estabelecimentos localizados mais proximos de areas residenciais Reducéo de
distancias de transporte (da origem de produtos ao local do estabelecimento)
Nova economia de servigos (vendendo servicos e ndo produtos).

Agricultura Conservacéo do solo Eficiéncia hidrica Métodos de cultivo organico Redugéao da
distancia entre fazendas e mercados.

Silvicultura Projetos de reflorestamento e florestamento Agrofloresta Gestéao florestal
sustentavel e esquemas de certificagcdo Reducao do desmatamento.

Fonte: PNUMA, (2008)

Dando continuidade a discusséo acerca dos empregos verdes. No quadro a seguir,
podemos observar os avangos e as perspectivas de futuro para os Empregos Verdes nas
areas de: energia, industria, transporte, construg¢éo, agricultura e silvicultura de acordo com
o PNUMA (2008).

Quadro 21 — Avangos dos Empregos Verdes e Perspectivas para o Futuro

Avancos na Potencial de
Potencial de criacao de longo prazo para
esverdeamento | empregos verdes a criacao de
até o momento empregos verdes
Energias renovaveis Excelente Bom Excelente
Energia Captura e seqiestro .
de carbono Moderado Nenhum Desconhecido
Aco Bom Moderado Moderado
Aluminio Bom Moderado Moderado
Industria Cimento Moderado Moderado Moderado
Celulose e papel Bom Moderado Bom
Reciclagem Excelente Bom Excelente
Carros eficientes em
termos de consumo Modbe rado e Limitado Bom
I om
de combustiveis
Transportes | Transporte publico Excelente Limitado Excelente
Ferroviario Excelente Negativo Excelente
Aviacéo Limitado Limitado Excelente
Prédios Verdes Excelente Limitado Excelente
Reformas Excelente Limitado Excelente
Construgio lluminagdo Excelente Bom Excelente
Equipamentos e
aparelhos mais Excelente Moderado Excelente
eficientes
Atividades agricolas
sustentaveis de Excelente Negativo Excelente
Agricultura pequena escala
Agricultura organica Excelente Limitado Bom e Excelente
Servigcos ambientais Bom Limitado Desconhecido
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Silvicultura

sustentavel

Reflorestamento e Bom Limitado Bom
florestamento
Agrofloresta Bom e excelente Limitado Bom e excelente
Manejo florestal Excelente Bom Excelente

Fonte: PNUMA (2008)

Na figura a seguir, podemos observar a evolugdo dos investimentos globais em

energia renovavel indispensaveis para o esverdeamento da economia.

US$ Bilhdes

Figura 52 — Investimento Globais em Energia Renovavel

1998

2003 2005

2007

Fonte: PNUMA (2008, p.32).

2030

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (Irena), compilados
pela Confederacao Nacional da Industria (CNI) no mundo hoje 12,7 milhdes de postos de
trabalho sdo empregos verdes. Tendo o Brasil na 2* posi¢cdo com o total de 10% ficando
atras apenas da China que gera 42% (SEBRAE, 2023).

Ademais, um estudo inédito realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 2020 mostra que a transicao
para uma economia de emissao liquida zero pode criar 15 milhdes de novos empregos
liguidos na América Latina e no Caribe até 2030 compensando os empregos perdidos no

processo.
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5.4 Origem e Importancia do ESG

O termo ESG surgiu em 2004, a partir da inciativa “Who Cares Wins” do Pacto
Global da ONU, e ganhou forga com os Principios para o Investimento Responsavel langado
em 2006. Para tanto, ESG é uma sigla para Environmental (Ambiental), Social (Social)
e Governance (Governanga) que representa diferentes critérios usados para avaliar riscos,
oportunidades e impactos, orientando praticas empresariais e decisdes de investimento.

De acordo com Tripathi e Bhandari (2014), ESG é caracterizado por fatores
ambientais, sociais e de governanga utilizados para medir o desempenho sustentavel das
organizagdes tendo a tendo a governanga como moderador, e inclui-se uma pontuacéao
geral, que se reflete numa viséo equilibrada de uma empresa, nas areas ambiental, social,
de governanca e desempenho econémico, ao longo de suas atividades.

Para Borsatto, Baggio e Brum (2023), os indicadores ESG funcionam como um selo,
por meio de critérios de conduta praticados por empresas que possuem o interesse em
serem socialmente conscientes, ambientalmente sustentaveis e corretamente gerenciadas.
Ou seja, funcionam como uma forma de medir se a empresa esta de acordo com as praticas
de sustentabilidade e comprometida fielmente com as causas que defende.

Para a PUC Minas (2020), a adocdo da Economia Verde gera multiplas vantagens
para as organizagdes, com destaque para: inovacdo e desenvolvimento de solucbes
revolucionarias; valor institucional e boa reputacdo; cadeia produtiva mais eficiente e fluxos
de trabalho mais produtivos; economia de recursos e matéria-prima; respaldo aos grandes
investidores, visto que a sustentabilidade € um dos indicadores de confianca; ambiente
e condig¢des de trabalho mais saudaveis; crescimento da receita em razéo da preferéncia
dos consumidores; reducao de riscos e instabilidades diante de crises e cenarios adversos.

Por fim, apesar do foco do ESG ser a integragéo de aspectos socioambientais com
o proposito de gerenciamento de risco, sua abordagem acerca da sustentabilidade é crucial
para alavancar o sucesso das empresas, dos stakeholders e para a preservacao ambiental.

5.5 PIB Verde brasileiro

Um estudo realizado pela Fundacgéao Getulio Vargas (FGV), por meio do Observatorio
de Bioeconomia, aponta para a necessidade de inclusdo do “fator verde” nas contas
nacionais. Trata-se de um indicador capaz de medir e definir preco para a riqueza natural
“PIB verde” possibilitando a conexdo entre a Economia e o meio ambiente (Vargas; Pinto
e Lima, 2023).

Para tanto, o fator verde & composto por trés estoques: o estoque natural
representando os estoques naturais, o técnico a partir de tecnologias sociais que consiste
em tecnologia e técnicas sustentaveis e o tecnologico, envolvendo conhecimento de ponta
que a partir dos recursos naturais produzem bens e servigos (2023).

Ainda para os autores (2023), a presenca de recursos naturais abundantes e
sustentaveis no territério constituem vantagens e contribuem para atrair investimentos
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e empresas através de prémios verdes, crédito de carbono e oportunidades futuras de
captacao de crédito, trabalho e tecnologia para negdcios mais sustentéveis.

O desafio da transicéo verde requer a construcéo de instrumentos adequados e
que sejam capazes de valorar de maneira integrada os atributos econdmicos e ambientais
da economia (conversdo do verde em valor) a serem incluidos no Sistema de Contas
Nacionais (2023).

A valoracao de atributos econdmicos ja esta consolidada no Sistema de Contas
Nacionais (SCN) que segue padrdes internacionais e permite comparar a performance de
um pais para outro. J& o componente “verde” do PIB constitui uma tarefa em construcéo.

A estratégia promissora de incorporacéo do fator verde na contabilidade
nacional é o desenvolvimento da Conta Nacional de Bioeconomia — CNBio
a partir da utilizacdo de contas satélite (contas tematicas) que permitem
ampliar a capacidade de analise para campos além da economia incluindo a
biodiversidade, ecossistema e meio ambiente (2023, p. 23).

Assim, o estudo chama a atengé@o para os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil para zerar o desmatamento até 2030 “ap6s esta data nédo esta claro se os
servicos ambientais prestados pelo estoque verde serdo remunerados, temos um cenario
de muitos desafios” (2023).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Economia Verde ou ecodesenvolvimento atende a demanda pela identificacdo
de um novo modelo econémico de baixo carbono, baseado no melhor aproveitamento
dos recursos naturais, proporcionando equilibrio econémico, justica social, inclusdo e
responsabilidade ambiental.

Para tanto, a Economia Verde abrange toda a cadeia produtiva, estimulando a
inovacao, o desenvolvimento de tecnologias limpas e as praticas sustentaveis em diferentes
setores, com foco nas seguintes abordagens: promog¢éo da eficiéncia no uso de recursos
naturais; reducao das emissdes de carbono; estimulo a inovagéo verde; fomento a inclusdo
social e conscientizagéo sobre a importancia da preservagdao ambiental para o bem-estar
coletivo.

Neste cenario, ndo podemos esquecer que as praticas de ESG bem como a
adocédo da Economia Verde gera multiplas vantagens a partir da integragéo de aspectos
socioambientais com o propdsito de gerenciamento de risco e sustentabilidade.

Tal implementagdo é crucial para alavancar o sucesso das empresas, dos
stakeholders e para a preservacao ambiental. Para tanto, o processo deve ocorrer via
politicas publicas, com a contribuicdo da iniciativa privada a partir do fomento de novas
tecnologias.

A Economia Verde tem como base os seguintes principios: Mitigagdo, Adaptacéo,
Sustentabilidade, Tecnologias limpas e renovaveis, Bioeconomia e Servicos ambientais e
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objetivos que transitam entre a conservagéo e recuperacao dos ecossistemas, eficiéncia no
uso de recursos, inovacgao e tecnologias sustentaveis ao mesmo tempo, em que promove
a justica social.

Atransigcéo para o esverdeamento da economia deve ocorrer a partir de investimentos
anuais orcados em aproximadamente US$ 1,3 trilhdo ou 2% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial a serem implementados em dez setores estratégicos com destaque para:
agricultura, industria, energia, agua, edificios, gestdo de residuos, pesca, silvicultura,
turismo e transportes, até a metade do século XXI.

Em relacdo a economia brasileira, o volume de investimentos em capital industrial e
natural orgado para o processo de transigdo verde é de aproximadamente US$ 35 bilhdes
chegando a US$ 76 bilhdes ao ano (2% a 4% do PIB brasileiro).

Para tanto, o volume de investimentos necessario para o alcance do Carbono Zero
no Brasil tem o potencial de aumentar a produtividade em todos os setores econémicos e
abrir novos mercados internacionais com destaque para: hidrogénio, metais e mineragcéo
de baixo carbono, e proteina animal sustentavel gerando os empregos verdes.

Acerca do retorno, sera a partir do acréscimo no Produto Interno Bruto (PIB) entre
US$ 100 bilhdes e 150 bilhdes anualmente até 2030 com foco na transformagdo do modelo
econémico pouco eficiente no uso dos recursos naturais em um baseado na natureza,
positivo para o clima e centrado nas pessoas.

Para tanto, a Economia Verde é apontada como chave para o desenvolvimento
sustentavel dos paises emergentes, lancando luz sobre o Brasil e a Amaz6nia em fungéo
da biodiversidade e potencialidades naturais incluindo a bioeconomia. Além de fomentar a
criacao de novos empregos que, ao longo do tempo superardo as perdas de empregos da
economia marrom.

A oportunidade de transformar o Brasil em um motor de crescimento verde gira em
torno da regido amazo0nica, pois ela representa o maior potencial de bioeconomia do pais,
concentrando em torno de 10% da biodiversidade conhecida do mundo e 60% de seu
potencial de mitigacdo climatica baseada na terra. Estima-se que economias de 1 GtCO2
e por ano podem ser realizadas por meio da reducdo nas emissdes e do aumento do
sequestro de carbono na Amazoénia

Por fim, perante a comunidade internacional, o Brasil assumiu 0 compromisso
de zerar o desmatamento até 2030. Outro desafio da transicdo verde € a construcdo de
instrumentos de valoragéo e integragé@o dos atributos econémicos e ambientais da economia
(Fator Verde) a serem incluidos no Sistema de Contas Nacionais a partir dos estudos do
Observatorio de Bioeconomia da Fundagéo Getulio Vargas.
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PARTE VI

A AMAZONIA DO FUTURO E O FUTURO DA AMAZONIA: A
ECONOMIA VERDE E A NOSSA BALA DE PRATA?

“O futuro ndo acontece por si mesmo. O seu fabrico é produto de agao
planejada, da inovacdo, da iniciativa privada, do desejo politico e da
sociedade para criar um horizonte de vida, trabalho e bem-estar, que

contemple a todos sob o palio da justica e da fraternidade. A Amazdénia deve
estar de bracos e olhos abertos para receber esse futuro”.

Samuel Benchimol

A Economia Verde constitui o modelo econdmico do século XXI imprimindo uma
abordagem que visa equilibrar o desenvolvimento econémico, a preservagdo ambiental e a
protecao dos recursos naturais tendo como base os principios de sustentabilidade a partir
da utilizagdo de tecnologias limpas e renovaveis.

A transicao verde é um desafio global e dever ocorrer equitativamente para néao
excluir paises pobres e/ou emergentes, visto serem estes os mais impactados com as
mudancas ocasionadas pelo aquecimento global.

O Brasil s6 atingira o desenvolvimento econémico pautado pela Economia Verde se
colocar a Amazoénia e suas comunidades locais no centro de sua estratégia, uma vez que
0 processo necessita contemplar a natureza e as pessoas. Um dos grandes desafios que
impedem o cumprimento da meta de carbono zero é zerar o desmatamento ilegal.

Uma estratégia de crescimento verde assertiva tem potencial de alto retorno com
custo-beneficio, possibilitando uma reducéo significativa nas emissdes até 2030. Ademais,
a floresta em pé constitui o motor de crescimento verde, oferecendo ao Brasil uma
oportunidade sem precedentes de escapar da armadilha da renda média.

Assim, precisamos estabelecer os fundamentos de uma sociedade mais justa e
produtiva, capitalizar as principais mudancgas nos mercados internacionais e contribuir para
enfrentar os desafios existenciais da mudancga climética e da perda de biodiversidade.

Para tanto, iniciamos esta discussdao com o propésito de levantar as matrizes
econdmicas regionais com elevado potencial para se tornarem negécios sustentaveis e
que venham contribuir para alavancar a economia dos municipios do interior do Amazonas
que nao se beneficiaram pela riqueza gerada pelo PIM.

Acerca do percurso metodolégico: trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa.
A partir de informacgdes fornecidas pelas secretarias estaduais (solicitagdo via documento e
formulario) e de stakeholders, além de material oriundo de fontes secundarias (bibliografica
e documental).

A selecdo da bibliografia e fontes utilizadas ocorreu durante os dois primeiros
trimestres de 2024, priorizando o uso de obras recém-publicadas e de autores regionais

com o proposito de fortalecer a discusséo a nivel estadual. Acerca do material de cunho
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documental, trata-se de estudos e levantamentos e notas técnicas publicizados pelo governo
do estado e demais secretarias para direcionar a constru¢édo do plano de Bioeconomia.

A partir da pesquisa de natureza qualitativa optou-se por apoiar-se também na
pesquisa do tipo descritiva, que tem como funcao principal a anélise do objeto, descrevendo
o estado da arte nos temas escolhidos: Desenvolvimento, Desenvolvimento Regional, Local
e Endogeno, Processo de Ocupacgéao e Desenvolvimento Regional no Contexto Amazdnico,
Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), Modelo Zona Franca de Manaus,
indice de Vulnerabilidade Social, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Migragéo
e Crise Populacional, Pobreza, Miséria, Urbanizagdo, Saneamento Béasico, Macrozonas
Amazénicas, indice de Progresso Social, Economia Verde, Bioeconomia Amazdnica, PIB
Verde, Fibras Regionais, Curaud, Bionegocios, Cidades, Ambiente de Neg6cios, Empregos
Verdes, Environmental, Social and Governance (ESG) e Cadeias Produtivas.

A pesquisa descritiva, de acordo com Prodanov e Freitas (2013), ocorre quando o
pesquisador registra e descreve os fatos observados sem interferir neles. Visa descrever as
caracteristicas de determinada populagéo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagcbes
entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e
observagéo sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento.

De maneira complementar, é possivel classificar a presente pesquisa também
como exploratéria, por apresentar planejamento flexivel, permitindo o estudo do tema sob
diversos angulos e aspectos, envolvendo levantamento bibliografico bem como entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas (2013). Quanto a andlise de dados e
resultados, prevalece uma analise de contetdo com base em observacbes dos fatos e
entendimento do material levantado para a construgéo do texto.

Com tal propésito, dividimos esta pesquisa em cinco partes principais, ora intituladas:
Parte | — Desenvolvimento: um conceito multidimensional, ambiguo e em construgéo; Parte
Il — Plantando Industria no Amazonas: O Modelo Zona Franca de Manaus e as Contradicbes
do Desenvolvimento; Parte Ill - As Cinco Zonas Amazoénicas (Macrozonas); Parte IV —
Bioeconomia Amazénica: pilar para a transicéo verde e por fim, a Parte V — Esverdeamento
Econbémico e esta parte final.

NaPartel, realizamosumaconstrugédo conceitual e tedricaacercado desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento regional e do processo de ocupacgédo e
propostas desenvolvimentistas para o contexto amazénico, além da apresentacao do Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA).

Na parte I, apresentamos o modelo Zona Franca de Manaus desde o inicio
das negociagcdes que antecederam o modelo e o seu processo de implementagéao.
Apresentamos, também, as contradicoes do desenvolvimento e seus aspectos econémicos,
sociais e ambientais a partir da selecéo de variaveis e indicadores referentes a Manaus e
ao estado do Amazonas.

Ja na Parte lll, apresentamos as cinco zonas amazénicas (macrozonas) que

demandam agdes especificas, para resolver problemas distintos, dadas as peculiaridades
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de cada ambiente. Nesta parte, também levantamos a discusséo relacionada ao indice de
Progresso Social da Amazénia (IPS Amazénia), que tem uma ligagdo com a necessidade
de frear o desmatamento ilegal na regiéo.

Posteriormente, na Parte IV intitulada, Bioeconomia Amazonica: pilar para a
transicao verde, apresentamos uma relevante discusséo tendo como base a Bioeconomia
no contexto amazénico com destaque para as cadeias produtivas de produtos da floresta, os
bionegocios e a fibras regionais a partir da necessidade de fomentar um modelo econémico
com potencialidade para fomentar a economia do interior e fazer uma ponte entre a riqueza
da biodiversidade e o Polo Industrial de Manaus — PIM.

Na Parte V, intitulada: Esverdeamento Econdmico, apresentamos a construcdo
conceitual que deu origem ao modelo econdmico do século XXI. Na oportunidade,
apresentamos estudos alusivos ao valor necessario para o processo de esverdeamento
da economia, custo-beneficio, impacto nos setores econdmico, geragcdo de emprego e
renda verdes, impulso ao ESG, bem como a proposta de inclusao do PIB Verde nas contas
nacionais.

Nesta parte final, intitulada: A Amazénia do Futuro e o Futuro da Amazébnia: A
Economia Verde é a Nossa Bala de Prata? A construgdo segue os objetivos da pesquisa.
Assim, em atendimento ao primeiro objetivo especifico, onde nos propomos a apresentar
a area de abrangéncia do Modelo Zona Franca de Manaus e suas fragilidades, temos que:

Em relacao ao modelo Zona Franca de Manaus no auge dos seus 57 anos de atuacao
oportuniza desenvolvimento socioeconémico para 153 municipios mediante projetos
voltados para a criagcao de infraestrutura de apoio a produgéo, ao turismo e as demais
potencialidades regionais tendo abrangéncia nos estados do Acre, Rond6nia e Roraima,
além das cidades de Macapa e Santana no Amapa, onde sado implantados projetos de
desenvolvimento aliados a protecdo ambiental.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada mediante a lei n.° 3173, de 6 de junho de
1957, resultado de uma politica de integrag@o nacional do periodo dos governos militares
com o proposito de atender a duas demandas: criar regides com infraestrutura capaz de
atrair pessoas a lugares pouco povoados e dinamizar o processo de industrializacdo que
estava alocado mais na regiao Sudeste do pais. Logo, o modelo ZFM serviria como solvente
para essas necessidades, a fim de promover e estimular a associa¢cdo socioprodutiva
amazonica.

Em relagdo as suas fragilidades, optamos por analisa-las sob as trés éticas da
sustentabilidade: econdmica, social e ambiental.

O Polo Industrial de Manaus (PIM) é um dos mais modernos centros industriais
e tecnolégicos da América Latina, reunindo atualmente mais de 500 empresas de alta
tecnologia nos seguintes segmentos: Eletroeletronico, Duas Rodas, Naval, Mecéanico,
Metallrgico e Termoplastico, entre outros.

Conforme o caderno de Indicadores Industriais da SUFRAMA, o PIM faturou em
2023 o montante de R$ 173,47 bilhdes (em dolar, US$ 34.79 bilhdes) no acumulado de 12
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meses. No primeiro semestre de 2024, o faturamento foi de R$ 97,13 bilhdes e crescimento
de 12,27% em relagdo ao mesmo periodo de 2023, cujo faturamento ficou em R$ 86,51
bilhdes.

Um dos indicadores mais relevantes do modelo Zona Franca de Manaus é o
quantitativo de m&o de obra vinculada ao PIM. De acordo com um estudo organizado pela
Fundacgéo Getulio Vargas (FGV), o capital humano do PIM apresenta escolaridade superior
a méao de obra do restante do Amazonas e do estado do Para.

Ainda acerca da méo de obra empregada, a elevacdo de 2022 para 2023 foi de
0,66. Fechando o acumulado de janeiro a dezembro de 2023 em 112.595 trabalhadores das
empresas instaladas no PIM (efetivos, temporarios e terceirizados).

Consoante a FGV (2019), a méo de obra do PIM apresenta remuneragcdo média
mensal de trés salarios-minimos, abaixo de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Curitiba,
Belo Horizonte, Vitoria, Porto Alegre e Séo Luis, mas acima de Brasilia e Aracaju.

Emrelagéo avariavel social recorremos as informacdes disponibilizadas pelo Instituto
de Economia Aplicada-IPEA, Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, Centro das
IndUstrias do Estado do Amazonas (CIEAM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Organizacéo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO), Fundacao
Jodo Pinheiro, Ministério das Cidades e Instituto Trata Brasil, com destaque para: indice
de Vulnerabilidade Social (IVS), indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
Migracao e Crescimento Populacional, Inseguranca Alimentar, Concentracdo de Renda
(indice de Gini), Pobreza e Extrema Pobreza, Taxa de Desocupacéo, Déficit Habitacional,
Arborizacdo, Coleta de Lixo, Abastecimento de Agua e Tratamento de Esgoto.

Para tanto, podemos frisar que apesar da melhoria dos indicadores sociais estaduais
é preocupante o abismo entre a realidade regional se comparada as demais regides
brasileiras em especial no que tange aos direitos basicos, tais como: educacgéo, saude,
saneamento basico, agua potavel, coleta de lixo imprimindo realidades preocupante como
os baixos indices de IDHM e indice de Progresso Social além de concentracdo de renda,
riqueza, pobreza e inseguranca alimentar.

Em relagcdo a longevidade do modelo Zona Franca de Manaus tendo como base
a Teoria do Desenvolvimento, seguimos o direcionamento teérico a partir dos estudos de
Fochezatto (2010) que afirma que as teorias de desenvolvimento regional acompanharam
as transformacdes estruturais econdmicas ao longo do tempo e essa evolu¢do pode ser
dividida em trés periodos, formando trés grupos distintos, sendo:

Acerca do grupo |, com a contribuicdo dos seguintes autores e suas respectivas
teorias: Von Thiiner, Weber, Christaller, Lésch e Isard; com as teorias do Estado Isolado,
Teoria da Localizagéo, os Lugares Centrais, a Ordem Espacial da Economia e Localizagéo
e Economia Espacial. Dois aspectos sédo caracteristicos deste grupo, postulado por
esses autores, sdo eles: a Distancia e a Area. Sucintamente, essas teorias baseiam-se
em determinar a localizagao é6tima dos centros de producéo, para minimizar os custos de
transporte e maximizar o lucro.
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Jaemrelacao aos grupos Il e lll com destaque para as seguintes teorias: Interligacoes
Setoriais e Economias de Aglomeracao (Perroux: Polos de Crescimento; Myrdal: Causacéo
Circular Cumulativa; Hirschman: Efeitos para frente e para tras e North: Teoria da Base
Exportadora) e Externalidades Dindmicas e Tecnologia e Inovagédo de Competitividade
(Piore e Sabel: Distritos Industriais; Storper e Scott: Organizacéo Industrial; Krugman:
Retornos Crescentes e Porter: Diamante de Porter).

A partir das peculiaridades do Modelo Zona Franca de Manaus, as teorias contidas
nos grupos Il e lll apresentam maior adesdo no que tange ao embasamento da politica de
desenvolvimento regional presente na quinta fase de estruturagéo.

Acerca do terceiro objetivo especifico, onde nos propomos a levantar as matrizes
econdmicas regionais em potencial referentes ao estado do Amazonas. Reiteramos que
tais informacgdes sé@o provenientes do Comité Gestor e de aplicagcdo de questionario aos
Stakeholders.

Partimos da Nota Técnica 01/2021 do Governo do Amazonas onde definiu
que a Bioeconomia Amazonense se refere ao conjunto de atividades econdémicas que
utilizam recursos da sociobiodiversidade como base para produgao, fomento a producéo,
distribuicdo, consumo de bens e servicos e solugdes inovadoras no uso destes recursos
naturais visando a transicdo para o desenvolvimento e fortalecimento socioeconémico
sustentavel. Neste conceito, incluem-se ndo somente os produtos nativos amazdnicos, mas
também aqueles que foram inseridos na cultura local e que acabaram sendo incorporados
a esta. Assim, a Bioeconomia Amazonense parte de quatro principios norteadores:

1) Conservagéo da biodiversidade;
2) Ciéncia e tecnologia voltadas ao uso sustentavel da sociobiodiversidade;
3) Diminuic&o das desigualdades sociais e territoriais e;

4) Expansdo das areas florestadas biodiversas e sustentaveis. A partir destes
principios, pode-se classificar a Bioeconomia local nos setores de Bioeconomia da
Sociobiodiversidade, Bioeconomia de base Florestal e Bioeconomia de Commodities.
Posteriormente, seguimos as diretrizes e os trabalhos do Comité Gestor estratégico
liderado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (SEDECTI) demais secretarias e instituicOes: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), Secretaria de Estado de Produc&o Rural (SEPROR), Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM),
Secretaria de Estado de Cidades e Territorios (SECT), Fundagéo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas (FAPEAM), Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e Companhia
de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CIAMA) que a partir de levantamentos
forneceram informacdes relevantes para o direcionamento da politica publica, definicdo de
eixos prioritarios (governanga, carbono e internacionalizagédo, pessoas e cultura, energia
renovavel e ecossistema de negocios) e mapeamento das cadeias produtivas em potencial.
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Em relagdo as cadeias produtivas, foram mapeadas um total de 44. Destas, 14
foram identificadas como prioritarias e serdao objeto de politicas publicas a partir do Plano
de Bioeconomia do Estado do Amazonas. Para tanto, enquadram-se nos seguintes
setores: Alimento e Bebidas, Higiene/ Limpeza/ Cosmético, Fitoterapico, Fitofarmaco
e Nutracéuticos, Artesanato e artefatos, Madeira e Moveis, Pneumaticos e artefatos de
borracha e Vestuario/calgados.

As 44 cadeias produtivas mapeadas foram: Acai, Castanha, Cupuacu, Cacau,
Guarand, Borracha Natural, Camu-Camu, Buriti, Copaiba, Andiroba, Murumuru, Babacu,
Tucuma, Piagaba, Cipo-Titica, Umbu, Magaranduba, Sorva, Carnalba, Cumaru, Puxuri,
Curué, Madeira, Mel De Abelha, Pirarucu, Pau-Rosa, Carvao Vegetal, Peixe Liso, Peixe
Escama, Pesca Esportiva, Servicos Ambientais, Artesanato, Turismo, Cip6-Ambé, Aruma,
Unha-De-Gato, Muirapuama, Pataud, Preciosa, Cip6-Tuira, Cip6 Timbd-Acgu, Pau-Brasil,

Morotot6 e Paxiuba.

Acerca das 14 cadeias produtivas priorizadas, temos: Ac¢ai, Cupuacu, Cacau, Buriti,

Castanha-do-Brasil, Tucuma, Pirarucu, Guarana, Mel de Abelha Nativa, Copaiba, Andiroba,

Piacava, Madeira e Borracha/ Seringa, conforme podemos observar no quadro a seguir.

Levando-se em consideragcdo a dimenséo territorial do Amazonas, a implementagéo

do plano estadual a partir das cadeias mapeadas e priorizadas ocorrera a partir da divisao

por calhas:

Quadro 22 - Nimero de Cadeias Produtivas Priorizadas por Calhas no Amazonas

Numero
Calhas de cadeias Municipios Nome das Cadeias Produtivas
produtivas
L ; Acai, Castanha-do-Brasil, Copaiba
. Barreirinha, Boa Vista do Ramos S L ) =
Baixo 2 oz x ’ Guarand, Buriti, Cacau, Tucuma
12 Nhamunda, Sao Sebastiao do : ’ = o
Amazonas Uatuma, Urucara e Parintins Mel de abelha sem ferrdo, Piacava,
Borracha e Madeira
Jutai Alvaraes, Fonte Boa, Japura, Jurua, | Acai, Castanha-do-Brasil, Copaiba,
Jutai, Maraa, Tefé, Uarini Andiroba, Cacau, Cupuacu,
12 . i - Tucuma, Pirarucu, Mel de abelha
Jurua Carauari, Eirunepé, Envira, sem ferrdo, Piagava, Borracha e
Guajara, Ipixuna e Iltamarati Madeira
) . , Acai, Castanha-do-Brasil, Copaiba,
Médio 11 &acoag?r% Itgplﬁnga, g/lauclads, Andiroba, Guarana, Buriti, Cacau,
Amazonas F_ova_ Ic? aS'IO orta, resi (;nte Cupuagu, Tucuma, Borracha e
igueiredo, Silves e Urucurituba. Madeira
égzg}?ér%n:nc’;é;gﬁ geéa?eei:grga Acai, Castanha-do-Brasil, Copaiba,
Rio Negro/ 1 - s Andiroba, Guarana, Cacau,
Solimbes B \hilzr:ggéfiﬁﬁ”i\ﬂizi?;?i‘ Iﬁ:ﬁ:&a’ Cupuagu, Tucuma, Pirarucu, Mel de
Novo Airéo e Rio Preto da Eva. abelha sem ferrdo e Madeira
Acai, Castanha-do-Brasil, Copaiba,
Madeira 10 Apui, Borba, Humaita, Manicoré, Guarana, Cacau, Cupuagu,
Novo Aripuana. Tucuma, Pirarucu, Borracha e
Madeira
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Acai, Castanha-do-Brasil, Copaiba,
Purus 10 Boca do Acre, Camutama, Labrea, | Andiroba, Cacau, Cupuagu,
Pauini, Tapaua. Pirarucu, Mel de abelha sem ferrao,
Borracha e Madeira
Tabatinga, Benjamin Constant, Sao . o . "
Alto 8 Paulo de Olivenga, Santo Antonio éﬁ%h;iSt$323n?§ ﬁﬂrgsgéiggmza’
Solimdes do I¢a, Atalaia do Norte, Tonantins, - ’ )
Fonte Boa, Jutai e Amatura. sem ferrdo, Borracha e Madeira
wa |7 | Garauari Eiuneps, Envira Cupiage, Prancu, Boachae
jara, Ip ’ ’ Madeira
Alto Rio 6 Barcelos, Santa Isabel do Rio Acai, Castanha-do-Brasil, Cupuagu,
Negro Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. | Pirarucu, Piagava e Madeira
Fonte: Dados da Pesquisa
Quadro 23 - Cadeias Produtivas Priorizadas Classificadas
Conforme NT Bioeconomia/SEDECTI (2021)
Bioeconomia de Bioeconomia de Base Bioeconomia da
Commodities Florestal Sociobiodiversidade
Borracha Madeira Acai (E. precatoria)
Cacau Acai Copaiba
Castanha Andiroba
Guarana Mel de Abelha sem ferrao
Buriti Pirarucu de manejo
Cupuagu Piacava
Cacau (silvestre e SAFs) Buriti
Cupuagu
Cacau
Tucuma
Fonte: Conforme NT Bioeconomia/SEDECTI (2021) e Dados da Pesquisa
Quadro 24 - Categorias das Cadeias Produtivas/ Produtos Priorizados
Produto Produto L
Setor Sub-Setor Categoria 1 Categoria 2 Produto individual
Alimenticio, Polpa congelada 100g,
Cosméticos, | Alimentos, Bebidas, Fruto, 500 g, 1020g, Bebidas,
Farmacos, Higiene pessoal, Oleo vegetal, Acai liofilizado (po6),
Nutracéutico, | cosméticos e perfumes | Semente Carogo de acai polido e
Artesanato furado
. . Polpa congelada 100g,
Alimenticio, | AAlimento, Bebidas, Fruto, 500 g, 1020g, Manteiga
- Higiene pessoal, . Cupuacu
Cosmeéticos cosméticos e Perfumes Oleo vegetal, de cupuagu, Cupuagu
liofilizado (po)
. . Polpa congelada 100g,
Alimenticio, | yimento, Bebidas, Fruto, Cacau 500 g, 1020g, sementes/
Cosmeéticos glene p ’ Oleo vegetal, améndoa, Manteiga de
cosméticos e Perfumes cacau
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. - Alimento, Bebidas, i
él(lgril:éttliglcc))s’ Higiene pessoal, Fruto, Oleo Buriti fruto in natura, Polpa
Artesanato ’ | cosméticos e perfumes, | Vegetal, Fibra congelada, Oleo, Fibra
Artesanato
) L Alimento, Higiene N ) Castanha dry, Castanha
ég@ﬁgt‘g& pessoal,cosméticos e AOT;gr:/c:eozstél gg_séfggi? descascada,embalada a
Perfumes 9 vacuo. Oleo
. - Concentrado de guarana
Alimenticio, 4
Farmacos, Bebidas, Fitofarmaco Fruto Guarana Frutoltorraqo. Guaranﬁ
Artesanato em po Bastao. Massa do
guarana
. . Fruto )
Alimenticio, . . X ~ Fruto in natura. Polpa.
Artesanato Alimento, Artesanato Oleo vegetal, Tucuma Caroco
Semente
- Higiene pessoal, i . ) .
(lggrSénaectg:sos, cosméticos e perfumes, | Oleo vegetal Copaiba gﬁ)%gg;ggo’ Oleo em ml,
Fitofarmaco ’
" Higiene pessoal, ] . ) .
I(:;grsrrTae(;[g:so S | cosméticos e perfumes, | Oleo vegetal Andiroba g;%%gggd%eoﬁgnig] ml,
Fitofarmaco -nep
. . Alimento de origem . Carne. Carne congelada
Alimenticio animal Carne Pirarucu Linguica de pirarucu
. . Mel de
Alimenticio AI|r_nento de origem Mel abelha Mel Propolis
Animal h
Nativa
Méveis Vassouras Pente. Cabeca.
Artesanato Fibra natural Piacaba Vassoura. Cestaria.
Artesanato : >
Brincos, pulseiras, etc
Madeira . . ., .
Moveis Moge[elroAMovels em Madeira Madeira Tabua,dM_ovels, Artefatos
Artesanato madeira, Artesanato em madeira
Pneumatico .
. Pneus e artefatosde Latex
C:;?{g?itgvo borracha Calgados coagulado Borracha Pranchas CVP

Fonte: SEDECTI, (2022) e Dados da Pesquisa

Em relagdo ao Gltimo objetivo proposto, em que nos comprometemos a apresentar,
com base nos resultados, um direcionamento para uma “Nova Politica de Desenvolvimento
Regional” (Plano Estadual de Economia Verde e identificacdo da vocagao econémica) para
0s municipios do interior do estado do Amazonas temos que:

Apartirdas potencialidades amazdnicas ao concentrar cercade 10% dabiodiversidade
conhecida no mundo e 60%, do seu potencial de mitigacdo climatica baseada na terra
e 0 cenario da emergéncia climatica bem como da oportunidade de transformar o Brasil
num motor de crescimento verde o qual esta diretamente ligada a regido amazdnica além
do cenario promissor vinculado ao novo modelo econémico ora denominado Economia
Verde, o Brasil depara-se com o desafio urgente de identificar estratégias para alcangar o
desmatamento zero na regido amazonica.

Considerando-se as discussdes apresentadas, destacamos alguns direcionamentos
que norteardo as politicas publicas futuras e servirdao de balizadores para pensarmos a
Amazonia do Futuro e o Futuro da Amazénia com base na Economia Verde:
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Quadro 25: Propostas e Direcionamentos para uma Economia Verde Amazonense

1) Ap6s o mapeamento das cadeias e a
identificagao das prioritarias necessitamos
de estudos de viabilidade econémica afim
de identificar os gargalos e melhorar o
conhecimento ao longo da cadeia.

19) Implementar os seguintes polos: de
bioeconomia, de bioinsumos, de biotecnologia e
de bionegécios.

2) Identificagdo de matéria-prima (biomassa) e
subprodutos de qualidade e escala.

20) Implementac¢édo de uma plataforma de
planejamento de politicas publicas.

3) Busca e fortalecimento de parcerias para
mitigar os problemas logisticos.

21) Melhorar a integragéo de ac¢des entre os
Stakeholders (planos, programas e politicas).

4) Fortalecimento da agricultura familiar e
Impulsionar uma Agricultura sustentavel regional.

22) Melhorar o ambiente de negécios de forma a
atrair negécios sustentaveis (bionegocios).

5) Ampliar as linhas de financiamento
da produgao (agéncias bancéarias e do
cooperativismo de crédito nos municipios)

23) Implementar e fortalecer parcerias para
impulsionar uma infraestrutura basica energia
elétrica, telecomunicacao, conectividade,
estradas, ramais, portos, hidrovias), a tecnologia
e da inovagao.

6) Melhorar o acesso as tecnologicas produtivas
para as atividades agroflorestais e extrativas.

24) Ampliar investimento em inovacao e
tecnologia

7) Melhorar o acesso a assisténcia técnica.

25) Impulsionar o uso de produtos da floresta
em etapas do processo produtivo dos produtos
fabricados no PIM (elevando o indice de
regionalizac&o).

8) Combate ao desmatamento e a mineragao
ilegal, bem como da biopirataria.

26) Ampliar e fortalecer as praticas ESG das
empresas.

9) Reducéo e extingdo do corredor e o trafico de
drogas.

27) Atrair financiamentos necessarios para
garantir a implementacéo de a¢des sociais na
regiao.

10) Superar o gargalo da renda média nacional.

28) Criacdo de uma cadeia de suprimentos que
alcance todos os Estados regionais e que tire as
pessoas da pobreza, extrema pobreza e miséria.

11) Incluir as cidades amazodnicas no circuito
econdmico aproveitando o seu potencial.

29) Fomentar a valorizacédo de servigos
ecossistémicos e ambientais.

12) Fomentar qualificagdo do capital humano
desde o ensino basico, avancado e técnico.

30) Identificagdo e uso de métricas e Indicadores

13) Impulsionar o empreendedorismo regional
com foco nos jovens e nas mulheres.

31) Ampliacéo de certificagoes, rastreabilidade e
identificagao geogréfica.

14) Fortalecer o conhecimento tradicional para
impulsionar o crescimento social e econémico.

32) Ampliar as linhas de financiamento
da producéo (agéncias bancarias e do
cooperativismo de crédito nos municipios).

15) Inclusdo do PIB da Bioeconomia nas contas
nacionais e atualizar a Matriz Insumo Produto do
Amazonas.

33) Valoragé@o ambiental: fazendo a floresta valer
mais em pé do que derrubada (desenvolvendo
uma bioeconomia robusta).

16) Implementar um observatério amazonico de
cadeias produtivas.

34) Agilidade na aplicacao e cobranca de multas.

17) Implementar e ampliar o uso de tecnologias e
inovacao observando os ciclos produtivos,

35) Fazer uso de tecnologias ja disponiveis para
reduzir a auséncia do estado na regiéo.

18) Implementar um observatorio de
desenvolvimento regional

36) Avaliar e ajustar anualmente o Plano de
Bioeconomia e Economia Verde do estado do

Amazonas.

Fonte: dados da pesquisa
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Fomentar o desenvolvimento econémico regional é desafio para qualquer esfera
de governo, visto ser este ente, um dos préprios agentes econémicos que participa do
processo de desenvolvimento do sistema econdmico. Lembrando que no regime capitalista
a geracao de riqueza é fator intrinseco ao crescimento econémico.

Precisamos de uma politica publica assertiva, pois a Amazbénia é uma regiéo
com economia estagnada devido & sua incapacidade interna de reverter as situagbes de
abandono, pobreza e auséncia de politicas governamentais.

Para tanto, apontamos a Economia Verde como a mais promissora proposta,
devendo ser implementada por meio de Parceria Publico-Privada a partir da identificacéo
de novas matrizes econOmicas, vetores-chave e potencialidades regionais com base no
setor primario com o intuito de mitigar as vulnerabilidades socioecondmicas e a inseguranca
alimentar da populacao que reside nos municipios amazonenses.

Dessa forma, ao sermos questionados se o modelo econémico proposto pela
Economia Verde resultaria em melhoria do bem-estar e igualdade social na Amazénia ao
mesmo tempo que reduziria os riscos ambientais e contribuiria para a evitar a escassez
ecolégica? Acreditamos que sim, e reiteramos que o modelo econémico alicercado na
Economia Verde apresenta todas as prerrogativas para ser considerado o mais adequado
para a regidao amazénica visto considerar as especificidades e peculiaridades regionais,
preservar a cultura ao mesmo que em que possibilita alinhar os conhecimentos tradicionais
com o conhecimento cientifico em prol da sustentabilidade ambiental.

Por fim, somos otimistas em afirmar que o Amazonas com 97% de sua cobertura
florestal intacta, a riqueza gerada pelo know-how do Polo Industrial da Zona Franca de
Manaus, o capital humano oriundo das instituicbes de pesquisa e universidades tem
potencial para liderar as iniciativas de Economia Verde na regido e se tornar um modelo
econdmico sustentavel para os demais estados contribuindo para posicionar o Brasil entre
as grandes poténcias verdes do mundo.
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