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CAPITULO 1
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RESUMO: O presente artigo tem o intuito
de relatar a atuacdo do politico Luiz
Gonzaga ao longo dos anos no Estado do
Acre e o quanto suas contribuices foram e
continuam sendo positivas para a sociedade
acreana. As atribuicdes de um politico vao
além de um mero discurso, ou promessas,
sdo representantes do povo e que por
principios e ética deve sempre colocar o
bem coletivo acima de seus interesses
pessoais. Com a demonstracdo de seu
compromisso, o Deputado Estadual Luiz
Gonzaga corrobora com cada mandato em
que foi eleito, ndo & por acaso que esta no
sexto. Lider nato, e com uma expertise em

Data de aceite: 02/01/2025

adentrar em todas os segmentos sociais,
seu trabalho ndo se restringe apenas a
comunidade urbana, pelo contrario, com sua
sensibilidade e por entender a necessidade
real do Estado, se faz presente nas mais
variadas comunidades, sejam ribeirinhas,
sejam em comunidades longinquas,
ndo importa a disténcia, sua presenca &
perceptivel.
PALAVRAS-CHAVE:
Compromisso. Atuagéo.

Politica.

LUIZ GONZAGA'S PERFORMANCE
IN ACRE POLITICS

ABSTRACT: This article aims to report the
performance of the politician Luiz Gonzaga
over the years in the State of Acre and how
his contributions were and continue to be
positive for Acre society. The attributions
of a politician go beyond a mere speech,
or promises, they are representatives
of the people and that by principles and
ethics must always put the collective good
above their personal interests. With the
demonstration of his commitment, State
Deputy Luiz Gonzaga corroborates with
each term in which he was elected, it is no
coincidence that he is in the sixth. A born
leader, and with an expertise in entering all
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social segments, his work is not restricted only to the urban community, on the contrary,
with his sensitivity and understanding the real need of the State, he is present in the most
varied communities, whether riverside or in distant communities, no matter the distance, his
presence is noticeable.

KEYWORDS: Politics. Compromise. Acting

INTRODUCAO

Luiz Gonzaga Alves Filho, 59 anos, nascido no dia 20 de mar¢o de 1959, no Seringal
Valparaiso, Vale do Jurua, Cruzeiro do Sul, segunda maior cidade do Estado do Acre,
foi registrado, pelas circunstancias, como nascido na zona urbana do referido municipio.
Formado em Administracdo de Empresas e funcionario de carreira da Receita Federal do
Brasil.

Luiz Gonzaga serviu ao Exército Brasileiro em Cruzeiro do Sul/AC e, ao sair das
Forgcas Armadas, em 1979, se mudou para Rio Branco, capital do Acre, objetivando
dar sequéncia aos estudos. Neste periodo, esteve hospedado na residéncia do futuro
Desembargador Arquilau de Castro Melo, que o incentivou a estudar com afinco e a se
preparar para concursos publicos.

Ha 37 anos, se casou com a dona de casa Rosa Maria Messias Alves, com quem
tem 5 (cinco) filhos, sendo que uma é estudante de Medicina e, dos outros quatro, trés ja
se formaram em Medicina e uma em Odontologia. E avd de trés netos e mantém um estilo
de vida bastante dedicado a familia.

A atuacgao na politica do Acre teve inicio na cidade de Cruzeiro do Sul, por inspiracdo
de Edson Simdes Cadaxo. O primeiro mandato eletivo foi conquistado em 1992, como
vereador do Partido da Democracia Crista — PDC. Em 1996, foi reeleito para o0 mesmo
cargo. Nas Eleicdes Gerais de 1998, se elegeu para o primeiro mandato de Deputado
Estadual do Acre, ja pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, para o qual se
mudou por influéncia do entédo Vice-Governador do Estado do Acre, Edson Simbes Cadaxo,
que compbs a chapa majoritaria vencedora das eleicbes com Jorge Viana, que exercia
entdo seu primeiro mandado como Governador do Acre.

Luiz Gonzaga est4 no 6° mandato de Deputado Estadual. A atuacao parlamentar é
intensa e participativa. Prova disso € que, somente no ano de 2023, o parlamentar prop6s
26 Projetos de Lei e 28 Mog¢bes. Como Deputado Estadual vem trabalhando ativamente
em importantes causas, dentre as quais podem ser citadas: o Reflorestamento Produtivo,
a Criacao de Parque Tecnoldgico, a Lei de Compensacao Cruzeiro do Sul e as Terras
Degradadas.

Nos ultimos anos, o deputado apresentou repetidas dendncias de ma aplicacao de
recursos publicos destinados as obras de pavimentacao do Programa Ruas do Povo e de
recuperacdo da Rodovia BR-364, especialmente no trecho que segue até Cruzeiro do Sul.

O mandato atual tem sido de especial destaque, ja que Luiz Gonzaga vem exercendo
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o Cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Acre, com énfase no desenvolvimento
econdmico e foco na tributagdo e na reducé@o da divida do Estado. Além disso, faz um
reconhecido trabalho no Vale do Jurua, na defesa dos direitos de pessoas autistas e na
integracdo comercial entre o Acre e a Republica do Peru.

Quanto ao autismo, Luiz Gonzaga € autor do projeto que deu origem a Lei Estadual
n. 2976/2015, que instituiu a politica estadual de protecdo dos direitos da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista — TEA. O deputado também tem destinado emendas e
buscado apoio em outros municipios para agilizacdo de consultas de pacientes nessa
causa tao importante e desafiadora para as familias acreanas.

A agricultura familiar é outro tema que tem recebido grande atencao. Luiz Gonzaga
tem, frequentemente, destinado emendas parlamentares para a desobstrucéo de rios e
a abertura de ramais para escoamento da producdo dos colonos e dos ribeirinhos. As
emendas também tém promovido o incentivo e a expanséo de produtos como café e cacau,
que ja dao destaque ao Estado.

Outra atuac@o de grande relevancia é a politica de integracdo comercial entre
o Estado do Acre e a Republica do Peru. Nos ultimos anos, foram realizados diversos
encontros entre autoridades acrianas e peruanas, a fim de viabilizar o comércio com o
Acre. Recentemente, Luiz Gonzaga participou de um encontro com o Presidente Nacional
do Congresso peruano, no qual foram tratados de 3 importantes pautas, quais sejam:
a) a unido do afavelhamento 24 horas?; b) a quebra do monopdlio dos transportes e a
internacionalizacdo dos aeroportos e ¢) a desburocratizacdo e a descentralizagdo para
comercializagdo de produtos, considerando a possibilidade de negociagéo de determinados
itens, como por exemplo 0 morango, por determinadas regides do pais.

Como se vé, as atribuicbes de Luiz Gonzaga séo voltadas as sensiveis causas e
exercidas com comprometimento e responsabilidade.

Mesmo trabalhando de forma incanséavel, Luiz Gonzaga procura desenvolver seus
hobbies. Quem o conhece na intimidade do lar, sabe de sua predilecdo por peixes, pela boa
leitura, pela meditacéo e pela espiritualidade.

Quanto a questdo da espiritualidade, é importante destacar que Luiz Gonzaga é
um dos fundadores da primeira igreja do Centro Espirita Beneficente Unido do Vegetal do
Nucleo Jodo Lango Moura.

Para Luiz Gonzaga, as pessoas podem melhorar a cada dia. “Gosto de pessoas que
dizem o que pensam, mas gosto mais das pessoas que fazem o que dizem e que pensam
0 que fazem”, costuma dizer ele.
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FOTOS EM EXERCICIO NA POLITICA

L Crianca educada, 2
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ACOES POLITICAS

1.Luiz Gonzaga exalta legado de lideres religiosos na celebracéo do Dia da Cultura
Ayahuasqueira.

2.Gonzaga destina emenda para o maior campeonato feminino do Acre; parlamentar
prestigia a grande final.

3.Gonzaga visita posto aduaneiro na Bolivia e destaca importancia de nova op¢éao
de rota de exportacdo para o Peru e Asia.

4.Governador em exercicio, Gonzaga recebe empresa peruana que vai operar voos
no Acre.

5.Em Brasilia, Gonzaga, governo e Polanco debatem com Alan Rick, bancada e
governo Federal projeto de recuperagdo do igarapé Séo Francisco.

6.Gonzaga acompanha obras de duplicacdo da estrada do aeroporto de Cruzeiro do
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Sul e destaca investimentos do governo.
7. Gonzaga defende a ligagao Jurua-Pucallpa em sesséo virtual da Aleac.
8. Farinha produzida no Acre esta perdendo mercado para o Paran4, diz Gonzaga

9. Gonzaga se reine com empresario e professor da Ufac e pretende trazer industria
de biofertilizantes para o Acre

10. Aleac aprova projeto do Poder Executivo que institui Programa de Alfabetiza
Acre

11. Assembleia Legislativa do Acre reforca importancia da Campanha Novembro
Azul

12. Gonzaga acompanha obras de duplicacdo da estrada do aeroporto de Cruzeiro
do Sul e destaca investimentos do governo

13.Projeto da Aleac leva até Aldeia Indigena, aulas preparatorias para o ENEM

14.Gonzaga lidera comitiva no Peru para estreitar lagos comerciais e visita empresa
que realizara voos para o Acre

15. Presidente da Aleac recebe comenda do Ministério Publico pelos servigos
prestados ao povo acreano

16. Gonzaga destina emenda a Associacao de Parentes e Amigos dos Dependentes
Quimicos em Cruzeiro do Sul

17. Gonzaga visita Delegacia da Mulher e de Atendimento a Criancgas para debater
politicas de combate ao feminicidio e violéncia contra menores

18. Presidente Gonzaga recebe visita do embaixador da IMBRICS+ Peru para
estreitar relagdes comerciais entre os dois paises

PROJETOS DE LEIS

PL 117/2019 - Projeto de Lei (@R
Ementa:

"Altera dispositivos da Lei n° 3.129, de 23 de maio de 2016, que disp&e sobre a criacdo do Programa Institucional de Bolsas para a Educagéo Bésica,

Educacg@o Profissional e Ensino Superior, no ambito do Estado do Acre."

Apresentagdo: 1 de Outubro de 2019

Processo: 117 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizacdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuicdo as Comissoes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da ultima Tramitacdo: 1 de Outubro de 2019
Texto Original
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https://www.al.ac.leg.br/?p=58269
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PL 85/2019 - Projeto de Lei [m8)
Ementa:
Concede o Titulo de Cidaddo Acreano ao Sr. Francisco Etelvino Biondo.

Apresentacdo: 21 de Agosto de 2019

Processo: 85 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizagdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuicdo as Comissdes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da dltima Tramitacdo: 21 de Agosto de 2019
Texto Original

PL 74/2019 - Projeto de Lei (B8
Ementa:
"Dispde sobre a faculdade ao consumidor a fornecer a dados pessoais proprios ou de terceiros ao comércio varejista”.

Apresentagdo: 13 de Agosto de 2019

Processo: 74 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizagdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuicdo as Comissdes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitagdo):

Data da dltima Tramitacdo: 13 de Agosto de 2019
Texto Original

PL 71/2019 - Projeto de Lei (&)
Ementa:
Concede o Titulo de Cidad&@o Acreano ao Sr. Jéu Campelo Bessa

Apresentacdo: 21 de Agosto de 2019

Processo: 71 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizacdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuigdo as Comissdes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitacao):

Data da dltima Tramitacdo: 21 de Agosto de 2019
Texto Original

PL 59/2019 - Projeto de Lei (@R
Ementa:
"Declara de utilidade publica o Centro Espirita Unido do Vegetal, 7# Regido Nucleo Jardim Real"

Apresentacdo: 9 de Julho de 2019

Processo: 59 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizacdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuicdo s Comissdes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da dltima Tramitacdo: 9 de Julho de 2019

Texto Original
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PL 4/2019 - Projeto de Lei (m8)
Ementa:
Declara de utilidade publica o Centro Espirita Uni&do do Vegetal, 172 Regi&o - Niicleo Jo&o Brandinho.

Apresentacdo: 28 de Fevereiro de 2019

Processo: 4 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizacdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuicdo as Comissdes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da ultima Tramitacdo: 28 de Fevereiro de 2019
Texto Original

PL 48/2019 - Projeto de Lei (aR)
Ementa:
"Dispde sobre o combate ao vandalismo e a punicéo e reparacédo do bem publico nas instituicdes de ensino do Estado do Acre.”

Apresentacdo: 25 de Junho de 2019

Processo: 48 / 2019

Autor: LUIZ GONZAGA

Localizacdo Atual: SUB SEC ATIV LEGISLATIVA - SALEGIS
Status: Distribuicdo as Comissdes Tematicas

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da dltima Tramitacdo: 25 de Junho de 2019
Texto Original

CONCLUSAO

Ao concluir nosso artigo, deixe registrado a relevancia histérica do nosso
protagonista e de como sua atuaga@o politica influenciaram os destinos de Cruzeiro do
Sul e do Acre, pois suas decisdes sempre estiveram pautadas nas necessidade do povo.
Além disso, sua atuagéo é permeada pela proximidade com a populacao urbana e rural do
Estado, destacando as viagens aos ribeirinhos, sendo que essas experiéncias confirmam
a razao de ser do politico. O seu conhecimento dos fatores culturais, religiosos, historicos
e das causas sociais da populagédo transpassam as décadas de trabalho no legislativo
acreano. Como vereador, deputado e presidente da assembleia legislativa sempre busca
a conciliagdo nos momentos de crise, primando pelo diadlogo, aspecto esse primordial
na democracia. Sua permanéncia no legislativo é fruto da continuidade de um trabalho
dedicado aos mais vulneraveis. Isto posto, este artigo teve como enfoque mostrar aos
leitores a vida e feitos de Luiz Gonzaga, demonstrando suas raizes, ideias e propositos
de vida politica. O seu legado perpassa as paredes da assembleia legislativa do Acre e se

insere na historicidade da politica acreana.

REFERENCIAS

Arquivo de Dep. Luiz Gonzaga - Pagina 2 de 10 - Assembleia Legislativa do Estado do Acre
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CAPITULO 2

CENSURA NA INTERNET EM REGIMES
AUTORITARIOS VERSUS DEMOCRACIA

Data de submisséo: 26/12/2024

Laiza Elena da Silva Miiller

Académica do Curso de Direito do
CEULP/ULBRA

RESUMO: Os objetivos gerais da pesquisa
a seguir sdo analisar como a censura
na internet é implementada e justificada
em regimes autoritarios em comparacdo
com democracias € examinar os impactos
dessas praticas na liberdade de expresséo,
na disseminacdo de informagdes e no
engajamento civico dos cidaddos. No
decorrer do trabalho que sera elaborado
com detalhes expositivos, através do
método hipotético dedutivo, sera possivel
identificar como governos autoritarios
praticam a censura e negligenciam a
liberdade de expressdo, destacando
seus impactos na participacdo civica e
nos direitos fundamentais. A metodologia
utilizada é a investigacao bibliografica e a
técnica de pesquisas é a consulta em livros,
teses e artigos.
PALAVRAS-CHAVE:
monitoramento  digital;
democracia; tecnologia.

censura;

ordem social;

Data de aceite: 02/01/2025

INTRODUCAO

A censura € caracterizada no
dicionario como “[...] medida disciplinar,
que visa corrigir ou coibir atos faltosos
por parte de alguém; esp.: adverténcia ou
reprovacdo severa, ger. de carater formal,
oficial.” Nos Jogos Olimpicos de 2024, uma
atleta chinesa chamou a atencdo com uma
atitude curiosa. A ginasta Yaqin Zhou, de
apenas 18 anos, imitou as atletas italianas,
que mordiam a medalha olimpica. Nao é
de se esperar essa reacao, ja que a cultura
chinesa nao tem bons olhos quanto a essa
reacdo. Este episddio revela um contraste
interessante com o rigido controle estatal
que a China exerce sobre a internet e a
liberdade de expressao de seus cidadaos.

Embora Zhou tenha se tornado
uma figura querida globalmente, o governo
chinés mantém uma rigorosa censura
sobre 0 que € permitido circular na internet
dentro de suas fronteiras, assim como

outras autoridades estatais. O sucesso e

1 Novissimo Aulete dicionario contemporaneo da lingua portuguesa / Caldas Aulete; [organizador Paulo Geiger]. - Rio

de Janeiro: Lexikon, 2011 (pag. 309 — ponto 6).
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o carisma de Zhou podem ser amplamente celebrados fora da China, mas dentro do pais,
0 governo continua a administrar a narrativa, promovendo figuras publicas de maneira
controlada e restringindo o acesso livre a internet, o que impede que seus cidadaos tenham
contato direto com opinides ou informagdes ndo mediadas pelo Estado.

O objetivo central do trabalho é expor os paises, seus métodos e suas justificativas
das préticas coercitivas; comparar e examinar as democracias (que estdo em declinio);
compreender se a aplicacdo de regras rigidas em regimes autoritarios, ou a moderagéao
de conteldos em democracias, contribuem para a ordem social ou se, ao contrario,
representam violagdes aquelas, compelindo para a disseminagéo de fake news, violacao
das legislacdes e da privacidade.

Como exposto nas linhas acima, o pais da China aparece em primeiro lugar no
quesito controle social, juntamente com Coréia do Norte e Ird, apdés um estudo feito com
mais de 170 nagbes. Nao é uma novidade, porém, o nimero de paises com restricbes
esta aumentando; ha de se levar em consideracédo o fomento das midias sociais, midia
de noticias, aplicativos de mensagens etc. E consideravel o tamanho da importancia da
pesquisa a seguir, que pode ser vista com desprezo no tecido civil brasileiro, entretanto,
dentro de alguns anos o foco nédo sera apenas debater, mas combater.

MATERIAIS E METODOS

Foifeita a observacéo e analise dos regimes autoritarios e acomparagéo da repressao
estatal com a moderagdo de conteldos em democracias. A partir dessas comparagoes,
busca-se deduzir implicagbes mais amplas sobre as relacdes entre censura, controle social
e adisseminacao de desinformagao, como também foi possivel compreender e desenvolver
hipbteses sobre os motivos, impactos e justificativas dessas praticas.

A abordagem qualitativa foi essencial para estudar casos como o da China e Coréia
do Norte, que possuem pontos 11/11 em um estudo feito pela revista online Comparitech.
“Foram pontuados cada pais em seis critérios. [...] Quanto maior a pontuagdo, maior a
censura.” Foi exequivel o entendimento acerca das regulagdes estatais, suas justificativas
sobre as estruturas que sustentam o controle das redes sociais, midia de noticias e
aplicativos de mensagens/VolP.

Atécnica indireta foi empregada para coletar dados por meio de fontes secundarias,
como relatorios de organizagdes ndo governamentais (Freedom House, por exemplo), que
possuem estudos comparativos que monitoram a censura global. O estudo vai expor, de
forma clara e conseguinte justa, os casos emblematicos como Russia, China, Venezuela,
Ird etc., e sua comparagdo com democracias ocidentais, promovendo uma visao critica e
desenvolvida sobre os riscos do autoritarismo digital.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

O foco do presente estudo é apontar niumeros e colocagbes dos paises, com
seus argumentos e posi¢Oes. Todavia, de uma maneira geral, € importante entender o
autoritarismo, ja que é confundido com o totalitarismo (predominancia de um Unico
partido politico que abraca uma ideologia rigidamente definida). O autoritarismo pode ser
simplificado da maneira como Vilma Rosa descreveu em um exemplar do livro Autoritarismo,
que teve como objetivo apresentar o sistema de forma clara e didatica. Isto é:

“[...] o autoritarismo é marcado pela centralizagao da figura da autoridade, que
impde obediéncia incondicional sobre seus suditos, oprimindo sua liberdade,
reduzindo ao minimo sua participa¢ao no poder e usando, por vezes, de meios
coercitivos para manter o controle e respeito a estrutura hierarquica imposta.
Também se apresentam manifestagdes de agressividade a oposicéo, censura
as opinides, controle do pensamento e emprego de métodos agressivos de
controle politico e social.” (ROSA, 2020, p. 13)

A motivacéo dessa pesquisa nao foi somente a indignagdo promovida por paises
como Russia, China, Venezuela, Iraque, Cuba etc., mas a ndo promogédo dos dados, a
desinformacdo midiatica, os ataques cibernéticos, monitoramento digital e a liberdade de
expressao em decadéncia. Casos como da China (que bloqueia ou monitora a atividade das
redes sociais a fim de manter a informacéo que néo corresponder a narrativa construida
sobre ela) e Coréia do Norte, que controlam sua massa através da censura, omisséo de
informacdes e controle midiatico, despertam a atencdo de pesquisadores que tém como
objetivo a exposicédo dos dados e da expanséo silenciosa da censura pelo mundo.

Como retratado em um artigo da CNN Brasil, “Pequim frequentemente prende
cidaddos e censura contas por publicar ou compartilhar informagées factuais consideradas
sensiveis ou criticas ao Partido Comunista, ao governo ou aos militares, especialmente
quando tais informagdes se tornam virais”, que € para regular as discussdes publicas,
excluindo oposi¢des politicas e reprimindo vozes criticas através da censura. A China
mantém um dos sistemas de censura mais rigorosos do mundo, conhecido como “Grande
Firewall”. De acordo com o relatério da Freedom House, a nag¢ao chinesa ocupa a Ultima
posicéo no indice de liberdade na internet.

Nao héa razdes para ir longe, j& que, recentemente, aqui no Brasil, na sede do
diretério nacional do Partido dos Trabalhadores (PT), em Brasilia - DF, ap6s uma reuniéo
da bancada de parlamentares do partido, a presidente do mesmo, Gleisi Hoffmann, disse
0 seguinte: “esquerda vai continuar sendo massacrada se ndo regular redes sociais.”
Segundo Gleisi, a frase pertence a um influencer. Ora, hd de se perguntar: qual o
pressuposto necessario para justificar essa infeliz frase? Como comentado na introducéo,
a importancia do desenvolvimento sobre o0 assunto em questado é expressiva, de maneira
que olhares sob os governos autoritarios recaem sob governos democraticos, que agora
sofrem ameacas silenciosas.
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Dados de organizagbes como a Freedom House indicam que, “dos 65 paises
avaliados, 26 estdo em declinio geral desde junho de 2017, em comparacdo com 19 que
registraram melhorias liquidas. Os maiores declinios de pontuacéo ocorreram no Egito e
no Sri Lanka, seguidos por Camboja, Quénia, Nigéria, Filipinas e Venezuela”. Um exemplo
notavel é a Russia que, apo6s a invasao da Ucrania em 2022, implementou leis que proibem
a disseminagdo de “noticias falsas” sobre as for¢cas armadas, resultando em prisdes de
jornalistas e ativistas. A classificagdo da Russia no indice de liberdade de imprensa caiu
para 155° lugar de 180 paises, segundo o relatorio anual da Reporteres Sem Fronteiras

feito em 2022. Atualmente se encontra no 162° lugar.

CONCLUSAO

Em um mundo quimérico, criar e promover plataformas que oferecam informacgdes
independentes e ndo censuradas € uma estratégia eficaz; incentivar a criagdo de midias
alternativas que possam operar fora do controle governamental. O uso de tecnologias
que garantam a privacidade e a seguranca da comunicacao € essencial, como as VPNs
(redes privadas virtuais), que permitem que 0s usuarios acessem a internet anonimamente,
contornando bloqueios.

A censura digital e a desinformacao tém um impacto profundo na sociedade. Elas
ndo apenas limitam o acesso a informagéo e silenciam a liberdade de expressdo, mas
também criam um ambiente de desconfianca. Além disso, a manipulagédo da informacéao
pode influenciar elei¢cbes e decisdes politicas, uma ameaca real a democracia de todo o
mundo. A medida que mais paises adotam praticas de controle de informacéo, é essencial
que o corpo social e as organizagdes internacionais trabalhem juntos, o que, no contexto
hodierno, se torna apenas mais um tépico jogado no canto de uma mesa da sala de reunido

de um complexo de prédios (geralmente, dos poderes).
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CAPITULO 3

DIREITO DE IMAGEM E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: DESAFIOS PARA A SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

Data de submissédo: 13/11/2024

Amanda Pereira Santos

Graduada em Comunicagéo Social (UFG)
e em Comeércio Exterior (UNINTER),
especialista em Influéncia Digital:
Conteldo e Estratégia (PUCRS), em
Marketing, Branding e Experiéncia Digital
(UNESC) e em Relagoes Internacionais
e Diplomacia (IBMEC), com MBA em
Marketing Estratégico (UFG), MBA em
Comunicacao e Eventos (Descomplica)
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RESUMO: O avanco da inteligéncia artificial
traz novos desafios para o direito de imagem
e os direitos autorais, com tecnologias como
deepfakes permitindo a manipulagdo de
imagens realistas sem consentimento. Esse
contexto amplia o debate sobre privacidade
e autoria, intensificando a necessidade de
regulamentacdo. Em resposta, o Projeto
de Lei 4025/23 propbe alterar o Codigo
Civil e a Lei de Direitos Autorais para exigir
autorizaga@o expressa para o uso de imagens
de pessoas, vivas ou falecidas, em sistemas
de IA. Também prevé que obras de autoria

Data de aceite: 02/01/2025

humana necessitem de permissdo prévia
para treinamento de IA e dispensa direitos
autorais para criagdes feitas exclusivamente
por sistemas artificiais. A recente campanha
da Volkswagen, que utilizou a imagem da
cantora Elis Regina, destaca a urgéncia
desse debate, levantando questdes éticas
sobre a integridade de figuras publicas.
Assim, o projeto busca um equilibrio entre
inovacdo e a protecdo dos direitos de
personalidade e de criacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia artificial.
Direito de Imagem. Direitos Autorais.

IMAGE RIGHTS AND ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: CHALLENGES FOR
CONTEMPORARY SOCIETY

ABSTRACT: The advancement of artificial
intelligence introduces new challenges
for image rights and copyright, with
technologies like deepfakes enabling
realistic image manipulation  without
consent. This context broadens the debate
on privacy and authorship, intensifying
the need for regulation. In response, Bill
4025/23 proposes changes to the Civil
Code and the Copyright Law, requiring
express authorization for the use of images
of individuals, living or deceased, in Al
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systems. It also stipulates that human-authored works require prior permission for Al training
and excludes copyright for creations made exclusively by artificial systems. Volkswagen’s
recent campaign, which used the image of singer Elis Regina, underscores the urgency of
this debate, raising ethical questions about the integrity of public figures. Thus, the bill seeks
to balance innovation with the protection of personality and creative rights.

KEYWORDS: Artificial Intelligence. Image Rights. Copyright.

11 INTRODUGAO

Com o avanco da inteligéncia artificial, novos desafios surgem na protecéo do direito
de imagem e dos direitos autorais, questdes amplamente abordadas pela Constituicdo
Federal e regulamentadas pelo Codigo Civil e pela Lei de Direitos Autorais no Brasil. A
crescente capacidade da IA de criar e manipular imagens realistas levanta preocupacgdes
sobre privacidade, autoria e responsabilidade, especialmente com o uso de tecnologias como
deepfakes, que recriam representacoes visuais de pessoas em contextos ndo autorizados.
Esse fenébmeno, além de ameacar a reputacdo e a seguranca dos individuos, intensifica a
urgéncia por regulamentacdes que imponham limites e garantam o consentimento expresso
para a criagcdo de conteudos de imagem por IA.

Atualmente, tramita no Congresso o Projeto de Lei 4025/23, que busca alterar o
Cédigo Civil e a Lei de Direitos Autorais para exigir autorizacdo expressa de pessoas ou
herdeiros para uso de imagem em inteligéncia artificial, além de prever que o uso de obras
para treinamento de IA dependa de permissao prévia do autor e pagamento de royalties.
Segundo o autor do projeto, deputado Marx Beltréo, essa medida visa proteger os direitos
econdmicos dos criadores, prevenindo o uso indevido de suas criagdes e evitando que
percam valor no mercado para contetdos gerados artificialmente.

O debate ético e juridico se estende a casos como o da campanha da Volkswagen,
que usou aimagem da cantora Elis Regina, recriada por inteligéncia artificial, em um anuncio
publicitério. Tal situagéo reacendeu questionamentos sobre o respeito a imagem de artistas
falecidos e a integridade de seus legados, especialmente quando suas visGes politicas
e ideoldgicas contrastam com o uso comercial de suas representacdes. A necessidade
de regulamentagdo especifica se torna ainda mais evidente, visando proteger tanto a
memoria e 0s valores pessoais dos individuos quanto os interesses econdmicos e éticos

da sociedade em um cenario de tecnologia em rapida evolugéo.

2| DESENVOLVIMENTO

O direito de imagem, garantido pela Constituicdo Federal e amplamente
regulamentado no Brasil pelo Cédigo Civil e pela Lei de Direitos Autorais, visa proteger a
personalidade e privacidade dos individuos em relacao a sua prépria representagéo visual.
O avanco da inteligéncia artificial trouxe novos desafios para a aplicacéo desse direito, que
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se vé ameacado pela facilidade de manipulacéo e criagdo de imagens realistas, levantando
debates sobre privacidade, autoria e responsabilidade.

Um dos primeiros e mais evidentes desafios se refere ao uso de inteligéncia artificial
para a criacéo de deep fakes, que sdo imagens e videos realistas de pessoas que, na
verdade, nunca estiveram em tal situagdo. Essas ferramentas permitem que qualquer
pessoa edite e insira imagens de individuos em contextos e cenarios nos quais eles jamais
estiveram, levantando uma questéo ética e juridica quanto a protecdo da imagem e ao direito
a privacidade. O problema se agrava ao considerar que a disseminagao de deep fakes pode
levar ao uso de imagens em contextos prejudiciais, com potencial para danos a reputacao
e seguranca pessoal. Dessa forma, h4d uma necessidade urgente de regulamentacéo
especifica para o uso da IA em imagens, com mecanismos de responsabilizagéo tanto para
criadores quanto para disseminadores desse tipo de conteldo.

De acordo com Fidalgo (2018, p. 899 e 900)

Comestanovarevolugéoindustrial, onde atecnologia se torna verdadeiramente
pessoal, a imagem torna-se ainda mais plastica. A captacao, reprodugao
e manipulacdo da imagem sem o devido consentimento poderdo tornar-se,
assim, uma inevitabilidade, concentrando-se a sua tutela unicamente na
perspetiva economicista, menosprezando-se 0s seus valores essenciais,
como a autodeterminacéo da pessoa sobre a sua imagem e a reserva sobre a
intimidade da vida privada. Poderdo ser mesmo resgatadas algumas vozes no
direito continental, e, ja agora, no right of publicity norte-americano, que desde
ha muito teorizam a separacdo entre um bem de personalidade e a propria
pessoa, dando azo a que 0 mesmo possa ser transmitido autonomamente.

Outro ponto critico esta relacionado a autoria e propriedade intelectual. Na criacdo
de conteldo visual, a inteligéncia artificial ndo apenas manipula imagens ja existentes,
mas também cria representa¢des completamente novas com base em padrbes e bancos
de dados. Quando uma IA utiliza a imagem de uma pessoa para gerar novas obras visuais,
surge o questionamento sobre quem possui os direitos sobre aquela imagem derivada.
A pessoa cuja imagem foi utilizada como base tem direito sobre a nova criagédo? E o
desenvolvedor da inteligéncia artificial ou o usuario que deu o comando para a criacao? A
falta de clareza juridica sobre a autoria e a titularidade de direitos patrimoniais em obras
geradas por IA coloca em risco tanto a protecdao a imagem quanto a economia criativa.

Além disso, a popularizacao da inteligéncia artificial impoe desafios de identificacdo
e consentimento para uso de imagem. Ferramentas de reconhecimento facial, por
exemplo, sdo usadas para identificar pessoas em espacos publicos e privados, o que
levanta preocupacdes sobre a privacidade e o uso de imagens sem consentimento. Muitos
aplicativos e sistemas de seguranca usam |A para capturar, armazenar e processar dados
faciais sem o conhecimento ou autorizacdo dos individuos, o que poderia configurar
violacao ao direito de imagem. Aqui, o desafio para o direito é encontrar um equilibrio entre
a segurancga e o respeito a privacidade, estabelecendo critérios claros sobre os limites do
uso de tecnologia de reconhecimento facial.
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No futuro, com a rapida evolugédo das ferramentas de inteligéncia artificial, novos
desafios certamente surgirdo. A criagdo de imagens hiper-realistas, que ja sdo cada vez
mais sofisticadas, pode dificultar ainda mais a identificacdo de manipulacdes, e isso
exigird que os reguladores e profissionais do direito busquem constantemente novas
ferramentas e metodologias para diferenciar o que é real do que é gerado artificialmente.
A legislacao precisara acompanhar de perto esses avancos para garantir que o direito de
imagem continue protegido, talvez criando obrigacdes para os desenvolvedores, impondo
transparéncia sobre o uso de dados pessoais e delimitando o que configura uso ético e
responsavel dessas ferramentas.

O caso da Volkswagen

A campanha da Volkswagen que usou uma recriacao de Elis Regina por inteligéncia
artificial levantou um debate importante sobre o direito de imagem e a ética na aplicagéo
de tecnologias avancadas. A decisdo de utilizar a imagem da cantora, falecida ha décadas,
foi polémica, pois questiona até que ponto € respeitoso ou apropriado “reviver” um artista
para fins comerciais, especialmente quando a pessoa nao pode consentir diretamente. Elis
Regina e Belchior, que compés a musica usada na campanha, foram artistas conhecidos
por suas posturas criticas em relagéo ao capitalismo e as estruturas de poder no Brasil,
evidenciando um contraste com o uso de suas imagens e obras para promover uma marca
automobilistica.

A postura critica de ambos os artistas, refletida em musicas que abordam temas
de contestacao e resisténcia, colide com o objetivo da campanha, voltado a promog¢éo do
consumo. Elis Regina, conhecida por seu perfil politico e sua busca por autenticidade, e
Belchior, com letras que questionam o status quo, provavelmente nao teriam consentido
em participar de uma propaganda de viés capitalista. Esse uso da IA para “reanimar”
suas imagens levanta ainda mais questdes éticas e juridicas: estaria a campanha apenas
explorando uma representagéo visual ou deturpando uma mensagem que o0s préprios
artistas defendiam em vida?

Para o direito, essa situacdo aponta a necessidade de revisar e atualizar as
legislacbes sobre o uso de imagem de pessoas falecidas, principalmente quando
envolvem inteligéncia artificial e comercializagdo. O direito de imagem deveria garantir
que a integridade de uma pessoa — especialmente uma figura pablica com uma trajetéria
ideolégica — seja respeitada, mesmo apo6s sua morte. Na auséncia de regulamentacao
especifica, 0 uso de tecnologias avangadas para a recriagéo de artistas mortos pode abrir
precedentes perigosos, que permitem que o mercado utilize essas imagens em sentidos
contrarios ao que esses artistas defendiam, algo que, no caso de Elis Regina e Belchior,
representa um claro paradoxo.

Em relacdo a essa questéo, Alves (2023, p. 22) aponta que:
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0 uso indevido de imagens criadas através do uso da Inteligéncia Artificial
para promover uma ressurreicdo digital oferece uma forte ameaca a
legalidade e seguranca juridica patria. Dessa forma, a utilizagdo do direito de
terceiro fazendo seu pleno exercicio, ultrapassa as barreiras da legalidade,
desrespeitando os direitos e garantias fundamentais e de personalidade do
individuo que se pretende lesar, sobretudo, seu direito de imagem, tendo
como consequéncia a fragilizagdo do ordenamento juridico constitucional.

O episédio Joan, de Black Mirror

O episodio “Joan is Awful,” da sexta temporada de Black Mirror, oferece uma reflexao
relevante sobre o uso de inteligéncia artificial e o direito de imagem, abordando a exploracao
da identidade e imagem de uma pessoa em um contexto que beira o absurdo, mas se
aproxima perigosamente da realidade. No episodio, a protagonista Joan descobre que sua
vida esta sendo transmitida em uma plataforma de streaming sem seu consentimento, com
uma versao de si mesma interpretada pela atriz Salma Hayek. A empresa usa uma IA para
gerar uma narrativa ficticia e manipulada da vida de Joan, mostrando como tecnologias
avancadas de criagdo de imagem e roteiro podem ultrapassar fronteiras éticas ao usar a
imagem de alguém sem controle ou autorizacéo sobre o conteudo.

Esse episdédio toca em temas de consentimento, controle e manipulagdo da
imagem, que se relacionam diretamente com o uso da inteligéncia artificial na campanha
da Volkswagen com a imagem de Elis Regina. Assim como Joan se vé desprovida de
agéncia sobre como é retratada, Elis, se estivesse viva, talvez discordasse de seu uso
em um anuncio publicitario. Black Mirror expbe o quao invasivo e manipulador pode
ser 0 uso dessas tecnologias, principalmente quando aplicado sem o consentimento da
pessoa retratada, e revela os perigos de tratar a imagem de uma pessoa como um recurso
mercadoldgico desprovido de significado pessoal, ideoldgico e historico.

Para Tomasevicius (2018, p. 144 e 145):

Uma falacia existente na protecdo dos dados pessoais € basear-se o
sistema de protecéo legal no consentimento do interessado. Esse modelo de
protecéo da pessoa funciona adequadamente quando se trata de uma Unica
informacg&o a seu respeito, como no caso de um banco de dados de servigo
de protecdo ao crédito, por meio do qual se pode localizar a informagao
contida nesse banco de dados e solicitar a sua retificacdo. Porém, é inviavel
exigir o consentimento da pessoa quando centenas de informagdes a seu
respeito sdo coletadas somente pelo fato de estarem conectadas a Internet
e processadas automaticamente por meio dos algoritmos de inteligéncia
artificial.

Outro ponto em comum entre o episodio e a campanha é o dilema da autenticidade.
Em Black Mirror, a inteligéncia artificial distorce a realidade de Joan e despersonaliza sua

imagem para o entretenimento e o lucro, apagando seu valor humano e ético. No caso de
Elis Regina, a recriacdo feita por |IA para promover um automovel também carrega esse
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risco, pois ignora a esséncia e os valores que ela e a musica de Belchior transmitiram.
Ambas as situacdes trazem a tona a importancia de respeitar a integridade de uma imagem
e o legado pessoal, que podem ser profundamente desfigurados quando colocados nas

maos de inteligéncia artificial para fins comerciais.

A tematica da inteligéncia artificial no anteprojeto de reforma do Cédigo Civil

O anteprojeto de reforma do Cédigo Civil traz inovag¢des para regulamentar o uso
da inteligéncia artificial na criacdo de imagens de pessoas, tanto vivas quanto falecidas.
Essa proposta visa adaptar as normas civis e constitucionais de protecéo da personalidade
aos avangos tecnologicos, especialmente diante do crescente uso de IA em contextos
publicitarios e artisticos.

De acordo com o Capitulo VII do anteprojeto, intitulado “Inteligéncia Artificial,” o uso
de inteligéncia artificial para gerar imagens de individuos sera permitido, mas apenas para
fins considerados licitos. A criagdo dessas imagens deve respeitar o direito a imagem e
a privacidade, exigindo o consentimento prévio e expresso da pessoa em questdo. Caso
a pessoa esteja falecida, essa permissdo devera ser obtida de seus herdeiros, cénjuge
ou representantes legais, garantindo que o legado e a dignidade do individuo sejam
preservados. O texto também destaca que a IA ndo deve ser usada para gerar imagens
que possam desrespeitar o modo de ser ou as convicgdes culturais, religiosas ou politicas
da pessoa, de acordo com as expressdes de vontade que ela manifestou em vida.

Além disso, o anteprojeto aborda a comercializacdo da imagem gerada por
inteligéncia artificial de uma pessoa falecida. Para que tal uso seja feito com fins comerciais,
deve haver uma autorizagdo expressa do cénjuge, dos herdeiros ou por meio de uma
disposicao testamentaria. Nesse contexto, o testamento é considerado um instrumento
essencial, pois expressa a vontade Ultima de uma pessoa, incluindo disposi¢cdes patrimoniais
e extrapatrimoniais. O Direito Romano define o testamento como a expressao justa da
vontade de uma pessoa sobre 0 que deseja que seja feito apds sua morte (testamentum est
voluntatis nostrae iusta sententia de eo, quod quis post mortem suam fieri velit). Um exemplo
contemporaneo desse tipo de cuidado € o caso de Madonna, que recentemente atualizou
seu testamento para proibir a criagdo de sua imagem por meio de IA ou hologramas apo6s
sua morte.

Embora o anteprojeto exija autorizagdo prévia e expressa para o uso de imagem
gerada por inteligéncia artificial, ele ndo detalha o processo pelo qual essa permissao
deve ser obtida. No entanto, ha instrumentos extrajudiciais no Brasil, como as Diretivas
Antecipadas de Vontade (DAV), que permitem que uma pessoa registre suas vontades
para eventuais situagcdes em que ndo possa expressar-se. A DAV, que se tornou popular
recentemente, permite que o individuo registre instrucdes e preferéncias sobre seu corpo,

imagem, personalidade e aspectos patrimoniais para que sejam respeitados no futuro.
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A exigéncia de consentimento expressa no anteprojeto tem como objetivo
prevenir o uso indevido, difamatério ou desrespeitoso da imagem, de modo que o direito
a imagem e ao consentimento sejam protegidos em situacdes delicadas. O anteprojeto
reforca a importancia de regulamentar o uso de inteligéncia artificial, especialmente em
representacdes digitais e avatares de pessoas naturais ou juridicas, de forma a evitar
conflitos entre inovagéo tecnoldgica e direitos de personalidade.

Projeto de Lei 4025/23

O Projeto de Lei 4025/23, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados,
introduz importantes alteracdes no Cddigo Civil e na Lei de Direitos Autorais para regular
0 uso de imagens e obras em sistemas de inteligéncia artificial. O projeto estabelece que
0 uso de imagens de pessoas, incluindo as de falecidos, por sistemas de IA s6 podera ser
realizado com autorizagéo expressa. No caso de pessoas falecidas, essa autorizagéo deve
ser obtida junto aos familiares diretos, como conjuges, filhos ou pais, visando preservar a
dignidade e o respeito & memoria do falecido.

Em relacéo as obras artisticas, o projeto determina que o autor tem o direito exclusivo
de autorizar previamente o uso de seu trabalho para o treinamento de inteligéncia artificial.
Essa medida visa proteger a exploracao econémica das obras originais, uma vez que a
utilizacao de conteudos com esses fins pode levar a criacdo de novas obras derivadas que
competem diretamente no mercado, impactando a rentabilidade do autor original. Além
disso, o projeto especifica que obras geradas exclusivamente por |IA ndo terdo direitos
autorais, reconhecendo que a inteligéncia artificial, como entidade ndo humana, néo pode
deter a autoria ou os direitos patrimoniais sobre uma criagéo.

O autor do projeto, deputado Marx Beltrdo (PP-AL), argumenta que o uso de obras
autorais para treinar sistemas de inteligéncia artificial gera um beneficio econémico para as
plataformas, enquanto reduz o valor de mercado e a demanda pelas obras originais, que
acabam sendo substituidas por conteudos gerados pela IA. Ele defende que a exigéncia
de autorizagcao prévia e de pagamento de royalties € o caminho mais apropriado, pois se
alinha com o principio da protecao ao direito de autor, fundamental na legislacdo de direitos
autorais.

Essa proposta legislativa € significativa no contexto do uso crescente de inteligéncia
artificial em diversas indUstrias criativas, uma vez que reconhece a necessidade de equilibrar
inovacao tecnolbgica e protecdo aos direitos autorais e de imagem. Ao exigir autorizagdes
e estabelecer critérios para o uso de contetdos em IA, o Projeto de Lei 4025/23 busca
assegurar que o avanco da tecnologia ndo prejudique os criadores e respeite os direitos de
personalidade e de propriedade intelectual.
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31 CONSIDERAGOES FINAIS

As rapidas inovagdes tecnoldgicas, especialmente na area de inteligéncia artificial,
desafiam as estruturas juridicas estabelecidas e intensificam a necessidade de adaptacéo
das legislagbes para proteger direitos fundamentais, como o direito de imagem e os
direitos autorais. A manipulacédo de imagens e a criacdo de obras derivadas por IA, sem
0 consentimento expresso dos envolvidos, trazem consequéncias significativas para a
privacidade, a integridade pessoal e a economia criativa.

O Projeto de Lei 4025/23 e o anteprojeto de reforma do Cédigo Civil representam
passos importantes na busca por garantir que o avango tecnologico seja ético e respeite
os direitos de personalidade. Ao exigir autorizagdo prévia e estabelecer diretrizes claras,
essas propostas legislativas buscam um equilibrio entre inovacéo e a protegédo dos direitos
individuais e culturais, preservando a dignidade e o legado de figuras publicas e valorizando
o trabalho autoral.

A aplicacdo do direito de imagem no contexto de inteligéncia artificial & complexa
e exige uma abordagem equilibrada entre o incentivo ao desenvolvimento tecnologico e
a protecdo dos direitos individuais. A medida que a IA evolui, o direito de imagem precisa
de uma regulamentagéo dinamica e adaptavel, que ndo apenas acompanhe as inovagbes
tecnoldgicas, mas que também se antecipe a possiveis abusos, garantindo que o avanco
tecnoldgico ndo venha a ferir a dignidade, a privacidade e a seguranca dos individuos.
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RESUMO: O Programa Crianca Feliz
foi uma iniciativa do Governo Federal
criado em 2016 por meio do Decreto N°
8.869, de 5 de outubro do referido ano,
posteriormente, em 2018, ele passou por
algumas adequacgdes por meio do Decreto
N° 9.579, de 22 de novembro de 2018. Seu
desenho, assim como outros programas
de governo, aparece como reforgo as

acoes focalistas, assistencialistas e
restritivas em clara contraposicdo a
perspectiva universalizante da politica

de assisténcia social. Ou seja, apesar
das politicas governamentais brasileiras

Data de aceite: 02/01/2025

sempre se alinharem as determinacdes
dos organismos internacionais, o que se
aponta para esse contexto especifico é que
foi identificada mudancas mais rigorosas e
restritivas ao campo das politicas sociais,
especificamente, a de assisténcia social,
dado esse que impulsionou a pesquisa
denominada Programa Crianca Feliz:
agenda, formulacdo e implementacdo em
tempos de “crise”, nos anos de 2019 a 2020
com o objetivo de analisa-lo. Dessa forma,
o presente trabalho traz os resultados que
foram possiveis obter através da realizagdo
de pesquisas bibliografica e documental.
Como maior destaque identificamos
que apesar de se colocar como uma
proposta inovadora, o citado programa se
configurava como uma retomada de velhas
praticas sob um desenho sem novidades
aos desavisados e, ainda, se sobrepondo
a politica de assisténcia social. Atualmente
denominado de Programa  Primeira
Infancia no SUAS/Crianca Feliz dado seu
reordenamento (Resolucdo n° 117/2023), a
perspectiva € de um alinhamento ao SUAS,
mas que ainda se encontra em processo de
implementacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Crianca
Feliz. Agenda. Formulacéo. Implementacao.
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11 INTRODUGAO

A proposicdo da pesquisa O Programa Crianga Feliz: agenda, formulacdo
e implementacdo em tempos de “crise” entre 2019 e 2020 teve o intuito de Analisar a
concepgdo de politica social que permeia o desenho do Programa Crianga Feliz. O
pressuposto para impulsionar a pesquisa foi que, apesar das politicas governamentais
brasileiras sempre se alinharem as determinagcdes dos organismos internacionais, o
que se apontava naquele contexto especifico € que foram identificadas mudancas mais
rigorosas e restritivas direcionadas ao campo das politicas sociais, especificamente, a de
assisténcia social. E o Programa Crianca Feliz, assim como outros programas de governo a
época, apareciam como reforco as acoes focalistas, assistencialistas e restritivas em clara
contraposicao a perspectiva universalizante da politica de assisténcia social.

O Programa Crianca Feliz foi uma iniciativa do Governo Federal criado em 2016 por
meio do Decreto N° 8.869, de 5 de outubro do referido ano, posteriormente, em 2018, ele
passou por algumas adequacdes através do Decreto N° 9.579, de 22 de novembro de 2018.
O intuito do programa era o desenvolvimento e o cuidado na primeira infancia, propondo
uma articulagéo entre as politicas de assisténcia social, saude, educacao, cultura, direitos
humanos, direitos das criangas e dos adolescentes, entre outras, sendo seu publico-alvo
gestantes e criancas na primeira infancia (zero a seis anos).

Dessa forma, o presente trabalho traz os resultados que foram possiveis obter
através das pesquisas bibliogréafica e documental. No levantamento bibliografico priorizamos
textos que tratam da analise e avaliacao de politicas publicas, dentre eles, Souza (2018;
2006), Pedone (1986), e, Pressman e Wildavsky (1998), bem como publica¢des do
ministério responsavel, a época, pela execu¢do do Programa Crianca Feliz, atualmente
denominado, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Na pesquisa documental se recorreu as normativas que regem o citado programa e
a Politica de Assisténcia Social como as leis, decretos, resolu¢gdes e normas operacionais
que regulamentam o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

De posse desse arcabouco, foi possivel problematizar sobre o Programa Crianca
Feliz e de como ele estava sendo colocado na Agenda governamental, além de compreender
como vinha sendo implementado. Dessa forma, apesar de se colocar como uma proposta
inovadora, o citado programa se configurava como uma retomada de velhas praticas
sob um desenho sem novidades aos desavisados e, ainda, se sobrepondo a politica de
assisténcia social, mais especificamente, ao SUAS.

Atualmente denominado de Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz
dado seu reordenamento em 28 de agosto de 2023 (Resolucao n° 117/2023), a perspectiva
€ de um alinhamento ao SUAS, mas que ainda se encontra em processo de implementacéo
e que, posteriormente, é que sera possivel atribuir consideracdes sobre essa reordenacgao.
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21 A SOBRAEPOSI(;AO DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ AO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O Programa Crianca Feliz foi uma iniciativa do Governo Federal criado em 2016
por meio do Decreto N° 8.869 e readequado pelo Decreto N° 9.579, de 22 de novembro de
2018. O intuito era o desenvolvimento e o cuidado na primeira infancia, como apontam os

artigos 97 e 98:

Art. 97. Considera-se primeira infancia, para os fins do disposto neste Titulo,
0 periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou 0s setenta e dois
meses de vida da crianca.

Art. 98. O Programa Crianga Feliz atendera gestantes, criancas de até seis
anos e suas familias, e priorizara:

| - gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il - criancas de até seis anos e suas familias beneficidrias do Beneficio de
Prestacéo Continuada, instituido pela Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993;
e

IIl - criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razé&o da
aplicacdo de medida de protecao prevista no art. 101, caput, incisos VIl e
VIII, da Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, e suas
familias. (Brasil, 2018)

A proposta era que o programa funcionasse a partir da articulacéo entre as politicas
de assisténcia social, saude, educacgéo, cultura, direitos humanos, direitos das criancas
e dos adolescentes, entre outras. Todavia, seu desenvolvimento se deu, maiormente, no
ambito da Politica de Assisténcia Social, ou seja, no SUAS, e em uma tentativa de priorizar o
programa e minimizar a politica de assisténcia social na Agenda estatal. Isso foi evidenciado
quando o governo publicou, em fevereiro de 2017, uma cartilha de orientacdes intitulada “A
participagcdo do SUAS no Programa Crianca Feliz”. O proprio titulo do documento mostra a
incongruéncia sobre a finalidade do SUAS, como se o programa fosse sobreposto a Politica
de Assisténcia Social, como especifica no texto: “A politica de Assisténcia Social € uma das
politicas que integra o Programa Crianga Feliz” (Brasil, 2017, p. 8). Programas como esse
s&o recorrentes no cenario politico e nas Agendas governamentais brasileiras, a exemplo
do Comunidade Solidéaria criado no ano de 1995 (Decreto n°® 1366, de 12/01/1995), durante
o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

No levantamento bibliogréfico (Souza, 2006; Melo, 1998) é percebivel identificar
como a construcao das Agendas de politicas publicas e programas no Brasil, mas também
na américa Latina como um todo, séo perpassadas por correlagdes de interesses e que
definem respostas a determinados interesses quando as respostas deveriam ser estatais
e, por conseguinte, equitativas. Melo (1991) afirma que a “construgéo histérica da agenda
das politicas de bem-estar social no Brasil” se remonta a década de 1930, todavia, ao longo
das décadas essas Agendas nao viabilizaram mudancas significativas no que diz respeito
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ao social, nem mesmo durante o periodo do chamado populismo radical (1960-1964).

E salutar destacar que mesmo apos a aprovacéo da Constituicdo Federal em 1988,
a Agenda “sobrecarregada” dos governos “optou pelas agcdes emergenciais e assistenciais
e 0s setores progressistas perderiam terreno na agenda governamental” (Souza, 2006,
p. 93). Na sequéncia, essas Agendas se depararam com uma “diversidade de interesses
que repercutiu em uma legislagdo ambigua e controversa, devido a caréncia de prioridade
na sistematizacédo textual das trés areas da seguridade social” (Castro, 2009, p. 66) que
repercutiu também na implementag@o de planos, programas e projetos direcionados da
area social.

Sendo assim, o Programa Crianga Feliz foi implementado através da intermediacéo
entre Estado e Sociedade civil, especificamente, entre esferas do governo e Sociedade
Civil através de Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) em uma conjuntura em que a
propalada “crise fiscal” ja se fazia presente nas definicbes das Agendas governamentais.
Ademais a persisténcia na obnulidade da Politica de Assisténcia Social, resgata o primeiro-
damismo, assim como o Programa Comunidade Solidaria o fez na década de 1990,
ficando sob a “responsabilidade” e a presidéncia da primeira-dama do Estado brasileiro;
fato este que deixa clara a falta de assimilacdo dos direitos sociais por parte dos 6rgéos
governamentais (Castro, 2009).

Frente ao exposto, é salutar destacar que a Agenda é um elemento importante para o
processo das politicas publicas, ndo sé das politicas como também dos programas e projetos
que sado desenvolvidos, pois dependendo do modelo de Agenda que vai ser colocado em
execucao, isso vai trazer rebatimento no tipo de politica, projeto ou programa que devem
ser ofertados. A formulacéo e a implementagéo, também, séo etapas fundamentais para as
politicas publicas “[...] os estudos das politicas publicas tinham a implementa¢gdo como uma
fase/momento necessario a obtengao dos objetivos e metas tragados durante a formulagao”
(Castro, 2009, p.30); sdo duas fases importantes e necessérias para que se possa tragar
os caminhos que as politicas vao percorrer, ndo s6 as politicas como 0s programas e
projetos que vao passar por essas etapas e, para isso, € importante compreender que
“a implementacdo ndo deve ser simplesmente o momento da execug¢do de um plano de
acao idealizado durante a formulagéo da politica por uma equipe de formuladores sem
vinculo efetivo com o meio em que vai ser viabilizada” (Castro, 2009, p.35). Como podemos
ver esses dois elementos vao ser complementares, mas sdo permeados pelos interesses,
muitas vezes, conflitantes e obscuros.

Entender esses conceitos é fundamental para compreender o desenho do Programa
Crianca Feliz na Agenda governamental, pois ele foi considerado como uma inovagéo do
Governo Federal a época. O citado programa traz em seus objetivos propostas de servigos
que sao ou deveriam ser oferecidos por outras politicas sociais, no caso, a propria politica
de assisténcia social, a politica de saude e as demais politicas sociais; de fato, elas ja
possuem alguns desses servigcos, no entanto, essas politicas, muitas vezes, deixam de
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ofertar esses servigcos devido a falta de recursos, sob a alegacéo do proprio Estado que,
ancorados no discurso da “crise”, cortam investimentos para a salde, assisténcia social,
educacao, entre outras politicas que, recorrentemente, sdo as mais afetadas e, com isso,
vao sendo, cada vez mais, sucateadas.

Esses conceitos (formulagdo e implementacdo) vao estar presentes no processo
inicial e final de projetos, programas e politicas publicas e sdo imprescindiveis para a
compreensao de seus ciclos. Como podemos perceber no que afirma Castro “A literatura
acerca da tematica de politicas publicas adota, no geral, que suas principais fases e/ou
momentos sdo constituidos pela agenda, formulagéo, implementagéo e avaliagdo” (2009,
p.32-33). Ainda, segundo Souza a Agenda é entendida.

como 0 espago de constituicdo de assuntos e problemas que chamariam a
atencéo do governo e dos cidadaos e que nao se deveria confundir a agenda
com as alternativas, ja que haveria os seguintes tipos de processo politico:
definicdo da agenda, especificacdo de alternativas, decisdo da autoridade e
implementacao (Souza, 2006, p.81).

Como podemos ver, o Crianga Feliz apesar de ser colocado como uma inovagéo ao
se articular com as politicas acima citadas, dentre outras, cabe ressaltar que, o observado
e identificado foi uma tentativa de sobreposi¢cao deste programa em relagéo ao SUAS, que
€ um sistema estatal e, ndo apenas, governamental. Nessa compreenséo é perceptivel
o fortalecimento dos avancos das medidas neoliberais colocadas em pauta nos ultimos
lustros da Agenda governamental. Dai a importancia de identificar e refletir sobre os
aspectos implicitos do referido programa e como ele foi inserido na Agenda governamental,
qual a sua articulagdo com o SUAS e entender os conceitos de agenda, formulagéo e
implementacao de projetos, programas e politicas publicas, por meio da referida literatura,
leis e decretos.

A partir dessas ponderagdes, € adequado afirmar que o Programa Crianga Feliz
quando idealizado, se constituiu em um reforco as acbes focalistas, assistencialistas e
restritivas em clara contraposicao a perspectiva universalizante da Politica de Assisténcia
Social. No seu primeiro ano de criagéo, tanto o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS),
quanto a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) questionaram do desenho do
programa. O CFESS emitiu nota publica questionando a sua viabilidade (CFESS, 2017) e
a CNM relatava que em torno de 1/3 dos municipios que tinham feito adesao ao programa
através do SUAS, devido as dificuldades técnicas e financeiras das gestbes municipais
ndo vinham implementando o citado programa a contento (CNM, 2017). Outras indagagdes
também foram alargando as criticas em relagdo ao citado programa, dada a limitagéo
imposta pelos diversos fatores apontados.

Ap6s questionamentos seguidos, a Agenda governamental do atual Governo
Federal, fundamentado em perspectivas politicas e ideologicas diferenciadas dos governos
anteriores, vem alterando o desenho e o processo de implementagéo do Programa Crianca
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Feliz. De acordo com a Resolugdo n° 117/2023 aprovada em 28 de agosto de 2023,
passou a ser denominado de Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianga Feliz dado seu
reordenamento.

O reordenamento do Programa Criancga Feliz para Programa Primeira Infancia
no SUAS/Crianga Feliz ndo sera uma mudanca apenas pratica, mas conceitual,
que alinhara o programa com os principios do SUAS, pois o formato que o
programa mantinha quando foi construido em 2016 até o momento de revisao,
foi criticado por conselhos de classe e de controle social, por se tratar de
um formato que estava na contramao na politica de assisténcia social, como
podemos observar na Nota Publica emitida pelo CFESS — Conselho Federal
de Servico Social em 2017, que problematizou o formato do programa que
se deu, na ocasido, a revelia de discussao dos conselhos das politicas de
intersetorialidade do programa, saude, educagé&o, humanos, entre outros'.

Aperspectiva € de um alinhamento ao SUAS, mas que ainda se encontra em processo
de implementacao e que, posteriormente, € que seréa possivel atribuir consideragcbes sobre
essa reordenacéo.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Frente ao exposto, convém ressaltar que pesquisas sobre Agenda, bem como
desenho, implementagéo e avaliacdo em politicas publicas séo primordiais para analisarmos
0s programas e politicas publicas governamentais e estatais. Essas abordagens estéo se
tornando mais recorrentes no Brasil no campo de estudo das politicas publicas, o que nos
permite debrucarmos a respeito desse tema sobre politicas/programas/ projetos, bem como
aprofundar alguns conceitos como os apontados: agenda, formulacdo e implementacgéo.

A partir dessas consideracdes, € fato que, teoricamente, programas e projetos
como o Programa Crianca Feliz requerem uma analise com base nos subsidios presentes
na literatura de politicas publicas. Nessa compreensao é salutar afirmar que a maioria
das Agendas governamentais precisariam agregar e potencializar as politicas estatais,
no entanto, terminam por dispersar e fragilizar as politicas de Estado em processo de
implementacéo, como € o caso da Politica de Assisténcia Social via SUAS.

Pelo exposto, é visivel que a Politica de Assisténcia Social, antes mesmo de
consolidar-se minimamente, passou por um desmonte que foi potencializado por Agendas
governamentais alinhadas as politicas de viés neoliberal. Todavia, a perspectiva atual é
que, com o reordenamento do Programa Crianga Feliz, a Politica de Assisténcia Social/
SUAS possa alcar sua prerrogativa de politica de carater universalizante.
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O STATUS JURIDICO DOS ANIMAIS NAO
HUMANOS A LUZ DA ETICA DA ALTERIDADE

Data de submisséo: 17/12/2024

Roberta Gouvéa Diehl

Académica do Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul - PUCRS

RESUMO: A hodierna classificagdo dos
animais ndo humanos como de objetos de
direito revela-se ndo s6 incompativel aos
anseios sociais e aos principios basilares
de um Estado Socioambiental, mas,
principalmente, prejudicial a efetivagdo
da tutela constitucional conferida a eles.
Sendo assim, a presente pesquisa visa
ndo s6 demonstrar que a atual ética
ambiental antropocéntrica, refletida nas
diversas leis sobre o referido tema, nao
assegura a protecao conferida aos animais
ndo humanos pela Carta Magna, como
também propor a alteragdo para uma ética
baseada na alteridade. Outrossim, aponta-
se a teoria dos entes despersonalizados,
ja presente no ordenamento juridico
brasileiro, de forma a possibilitar a sua
classificagdo como sujeitos de direito.
Observa-se a atualidade e a necessidade
da abordagem acerca da tematica animal,
destacando-se a reflexdo sobre o status
juridico conferido a esses seres. Utilizou-
se na elaboracdo do referido trabalho o
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método dedutivo, valendo-se de revisdo
bibliografica, analise de jurisprudéncia, bem
como consulta a legislagé@o. Por fim, infere-
se a necessidade da adocao de um padréao
ético ambiental baseado na alteridade, bem
como do reconhecimento dos animais nao
humanos como sujeitos de direito de modo
a concretizar a tutela constitucional que lhes
€ conferida.

PALAVRAS-CHAVE: Direito dos Animais.
Status Juridico dos Animais ndo humanos.
Etica da Alteridade. Efetividade da Tutela
Animal. Método Dedutivo.

11 INTRODUGAO

A reflexdo acerca da tematica
ambiental, mais especificamente da animal,
tornou-se presente e relevante no Brasil
devido a diversos fatores, sendo de suma
relevancia a promulgacédo da Constituicéo
Federal de 1988. O Poder Constituinte,
reconhecendo a importancia da preservagéo
do meio ambiente, dedicou um capitulo
especificamente para regulamentar a
protecéo ambiental, conferindo aos animais
ndo humanos uma tutela constitucional,

dentre outras disposicdes.
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Nesse sentido, destaca-se a relevancia para a causa animal do previsto no art. 225,
§1°, VII do referido texto, haja vista ndo apenas vedar a submissdo dos animais a praticas
de crueldade, como também reconhecer sua natureza senciente. Contudo, observa-se
na pratica a ineficicia de tal protecdo, sendo os animais ndo humanos frequentemente
submetidos a atos de crueldade em prol de habitos humanos alimentares, manifestacbes
culturais e religiosas.

Deste modo, visando efetivar a referida tutela constitucional, revela-se fulcral a
analise acerca do status juridico conferido aos animais ndo humanos. Portanto, pretende-se
com a presente pesquisa, demonstrar que adotando-se uma nova ética ambiental baseada
na alteridade, o status juridico atribuido aos animais ndo humanos deve ser alterado,
sendo considerados sujeitos de direito e ndo mais, objetos de direito. Outrossim, ressalta-
se também o escopo de conscientizar a sociedade sobre a necessidade de superagéo da
atual ética antropocéntrica, tendo em vista promover a relativizagdo da protegdo animal
quando em conflito com interesses humanos. Nesse sentido, destaca-se a utilizagdo de
uma abordagem dedutiva, valendo-se de revisdo bibliografica, analise da jurisprudéncia
patria, bem como consulta ao disposto no ordenamento juridico. Ademais, a escolha do
referido tema justifica-se por sua atualidade e relevancia, tendo em vista estar a protecao
animal expressamente prevista no Texto Maior e os inUmeros projetos de lei em tramitacédo
que visam assegurar o bem-estar animal, mas principalmente, pela suplica desses seres
indefesos que ndo conseguem se fazer ouvir.

O presente trabalho divide-se em itens, sendo apresentada no segundo, a reflexdao
acerca das caracteristicas da sociedade moderna, tais como sua fluidez e seus riscos.
Destaca-se no terceiro item, a abordagem sobre o atual modelo de Estado Socioambiental,
bem como a andlise aprofundada do direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, previsto no art. 225, caput da Carta Magna.

Parte-se, no item quatro, para uma sumédria explicacdo sobre o movimento de
protecdo animal e sua evolucdo. Ademais, elucida-se importantes nogdes para a tematica
de protecao animal como a tese proposta por Tom Regan, assim como a conceituag¢ao de
especismo, termo defendido por Peter Singer. No quinto item, aborda-se a tutela ambiental
prevista no Texto Maior, mais especificamente em relagéo aos animais ndo humanos, bem
como o status juridico desses seres como sujeitos de direito.

Apresenta-se, no sexto item, o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca
da tutela juridica dos animais, sendo, no sétimo item, tecidas consideragdes sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 27/2018. Destaca-se no item oito, os comentarios sobre diversos
projetos de lei que visam instituir um Estatuto Juridico dos Animais. A abordagem da Etica
Ambiental & luz da Etica da Alteridade apresenta-se no item nove, sendo seguida das

consideragdes finais no décimo item.
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21 A SOCIEDADE ATUAL COMO A SOCIEDADE DE RISCO DE ULRICH BECK

Nas sociedades industriais do século XX, p6s Revolugédo Industrial, observou-
se inumeros reflexos econdémicos e tecnolégicos nos meios de producéo, transporte e
comunicacado. Contudo, ressalta-se que essas transformacgdes nédo se limitaram a avancos
tecnologicos e cientificos, mas também resultaram na evolugéo para a sociedade de risco'.

Conforme elucida Beck, o desenvolvimento técnico-cientifico e riscos sdo dois
conceitos diretamente relacionados, tendo em vista sua relagédo de causa e consequéncia,
correspondendo a chamada modernidade reflexiva®. Sendo assim, esse novo modelo de
organizacgao social — sociedade de risco - visa conciliar a necessidade de avancgo tecnolégico
com a prevencéo, descoberta e minimizagdo dos riscos provenientes?®.

Os riscos atuais s@o invisiveis, incertos e suas consequéncias sdo, em muitos
casos, irreversiveis*, como ocorre no caso de contaminagdo nuclear®. Ademais, adverte-
se que ndo possuem limite em relacdo ao espaco ou tempo®, haja vista o exemplo do
desastre ambiental causado pelo rompimento da barragem em Mariana, Minas Gerais,
cujos “efeitos dos rejeitos no mar serdo sentidos por, no minimo, 100 anos”, segundo
previsdo de ambientalistas.

Do mesmo modo, registra-se a titulo de ilustracdo, os impactos ambientais
decorrentes da pandemia do COVID-19, que correspondem ndo apenas ao descarte
incorreto de mascaras e outros equipamentos de protegcdo, bem como ao aumento
consideravel da producéo de lixo hospitalar®.

Aponta-se a irresponsabilidade organizada como outro aspecto relevante para
a compreensdo da sociedade de risco, podendo ser intrinsecamente relacionada as
propriedades desses novos perigos. Tendo em vista ndo serem mais perceptiveis aos
sentidos humanos, esses riscos necessitam de valoragéo cientifica para que seus efeitos e
causas sejam determinados. Portanto, € justamente nesse aspecto que ficam suscetiveis
de uma “[...] flexibilizagdo de suas defini¢des [...]", haja vista que sdo dependentes ndo
somente de instaveis padroes de segurancga cientificamente estabelecidos, bem como
estdo sujeitos a influéncias politicas ™.

Infere-se entdo que a irresponsabilidade organizada € “[...] a forma pela qual

1 MORATO LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 11-29.

2 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Tradugcdo de Jorge Navarro, Daniel Jiménez
e Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2001, p. 25.

3 Ibid., p. 26.

4 MORATO LEITE; AYALA, op. cit., p. 19.

5 BECK, op. cit., p. 33.

6 MORATO LEITE; AYALA, op. cit., p. 18.

7 POLITIZE. Barragem de rejeitos e os casos Mariana e Brumadinho. Politize, 19 set. 2019. Disponivel em: https://www.
politize.com.br/barragem-de-rejeitos/. Acesso em: 5 set. 2020.

8 SILVEIRA, Augusto Lima da. Mascaras, luvas e o impacto ambiental, Portal Hospitais Brasil, 23 jul. 2020. Disponivel
em: <https://portalhospitaisbrasil.com.br/artigo-mascaras-luvas-e-o-impacto-ambiental/. Acesso em: 05 set. 2020

9 MORATO LEITE; AYALA, op. cit., p. 23.

10 Ibid., p. 23.
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as instituicbes organizam os mecanismos de explicagdo e justificagdo dos riscos nas
sociedades contemporaneas”''. Nesse sentido, verifica-se a existéncia de uma “ignorancia
social”, resultante desse monopolio cientifico e estatal de dados acerca dos riscos modernos
que por diversas vezes sonega informacdes, nega a sua existéncia ou ainda apresenta
estudos que assinalam maiores taxas de tolerancia em relagéo a determinadas substancias
toxicas, autorizando, assim, uma maior produgéo de riscos'2.

Isto posto, conclui-se que a modernidade reflexiva & simultaneamente responsavel
por proporcionar um desenvolvimento técnico-cientifico maximo, bem como produzir as
diversas ameacas que assolam a sociedade atual - chamada de sociedade de risco.
Ademais, cabe frisar que irresponsabilidade organizada e a crise ambiental que dela deriva
séo resultantes de uma escassez normativa em relacéo a protecdo ambiental™.

Outro aspecto que merece destaque em relagdo a modernidade atual, € que além de
ser reflexiva, como ja mencionado, pode também ser descrita como “liquida” e/ou “fluida™.
Essa classificacédo, proposta por Bauman, tem como pressuposto uma liquefagéo global,
haja vista que assim como os liquidos, atualmente nada conserva seu estado original
por muito tempo, estando quase, sendo tudo, em permanente mudanca, seja no ambito
tecnologico, cientifico ou ambiental®.

Além dessa incerteza gerada pela constante mudancga, a modernidade fluida é
também caracterizada pela globalizagéo, advento da internet, prevaléncia do individualismo
em detrimento do coletivismo e acentuada necessidade de consumo'. Atributos esses que
impactam nao apenas os relacionamentos humanos, como também a relacdo entre ser
humano e natureza.

Os membros da comunidade moderna sdo em suma consumidores, sendo
diariamente orientados “[...] pela seducdo, por desejos sempre crescentes e quereres
volateis]...]”"”, promovendo uma sociedade de comparagédo, na qual é preciso ter para ser.
Contudo, ocorre que esse padrao de consumo descomedido se tem revelado insustentavel
principalmente em relagdo ao meio ambiente, haja vista a utilizacdo irresponsavel de
recursos naturais como fonte de matéria-prima e a produgéo de toneladas lixo.

Segundo estudo realizado pelo WWF (Fundo Mundial para a Natureza), o Brasil é
responsavel pela produgéo de 11,3 milhdes de toneladas de lixo plastico, ocupando a 4*
posi¢céo no ranking dos paises que mais produzem esse tipo de lixo'™. Adverte ainda que,
no Brasil, apenas 1,28% desses residuos plasticos recolhidos sdo devidamente reciclados,

11 Ibid., p. 22.

12 MORATO LEITE; AYALA, op. cit., p. 23.

13 Ibid., p. 26.

14 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 7-21. Dis-
ponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788537807729/. Acesso em: 10 set. 2020.

15 BAUMAN, Zygmunt. 44 Cartas do mundo liquido moderno. Tradugdo de Vera Pereira. Sdo Paulo: Zahar, 2011.
16 BAUMAN, op. cit., 2001, p. 65-104.

17 BAUMAN, op. cit., 2001, p. 90.

18 WWF. Brasil € 0 4° pais do mundo que mais gera lixo plastico. WWF, 4 mar. 2019. Disponivel em: https://www.wwf.
org.br/?70222/Brasil-e-0-4-pais-do-mundo-que-mais-gera-lixo-plastico. Acesso em: 11 set. 2020.
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sendo os demais, cerca de 7,7 milhdes de toneladas, encaminhados para aterros sanitarios
ou ainda descartados de modo irregular, aproximadamente 2,4 milhdes de toneladas™.

Adverte Bauman, que a sociedade atual ndo pode alegar desconhecimento acerca
dos impactos ambientais resultantes de seus habitos, tendo em vista os diversos meios
de comunicacao e de acesso a informagao®. Nesse sentido, menciona-se a animagéo de
Steve Cutts, intitulada “MAN” 2", na qual é possivel averiguar uma representacéo critica
da relagé@o predatéria entre ser humano e meio ambiente, evidenciando um pensamento
antropocéntrico, que além de dissociar o homem da natureza, considera que essa lhe
pertence. Cita-se também sua outra animacao, “The Turning Point"??, que ilustra acoes
humanas cotidianas e suas inUmeras consequéncias ambientais.

Visando melhor compreender o posicionamento de uma sociedade em relacdo a
determinado tema, revela-se imprescindivel a analise de seu Texto Constitucional, tendo
em vista expor claramente os anseios e valores dessa comunidade em certo periodo.
Nesse sentido, no item seguinte abordar-se-a4 a previsdo da Constituicdo Brasileira em

relacdo ao meio ambiente.

31 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO BRASILEIRO

Com o advento da Carta Magna de 1988, o Brasil consolidou-se como um Estado
Socioambiental de Direito, haja vista que além do vasto rol de direitos e garantias
fundamentais, passou também a abranger uma dimensao ecolégica, demonstrando uma
preocupacédo com o meio ambiente®.

Aponta-se que as constituicbes anteriores previam de certo modo uma protecéo
ambiental, entretanto essa era baseada em uma légica financeira, visando uma preservagao
dos recursos econdmicos?. Cita-se a titulo de exemplo, “o Cédigo de Aguas de 1934, cujos
objetivos primordiais estavam relacionados a produgéo de energia elétrica”®, demonstrando
assim, que a protecao conferida a natureza ndo era um fim em si mesmo, mas sim um meio
para proteger os interesses humanos.

A evolugdo de um Estado Social de Direito para um Socioambiental de Direito,
pressupde a compreensdo pela coletividade de que ndo s6 a dimensdo social possui
relevancia, mas também a dimensdo ecoldgica, tendo em vista uma relagdo de

interdependéncia entre ser humano e natureza®. Nas licdes de Branco, essa relagdo de

19 Ibid.

20 BAUMAN, op. cit., 2011.

21 MAN. Publicado por Steve Cultts, [S. |.: s. n.], 21 dez. 2012. 1 video (3min 36 seg). Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=WfGMYdalClU&feature=emb_rel_pause. Acesso em: 10 set. 2020.

22 THE TURNING point. Publicado por Steve Cutts, [S. I.: s. n.], 1 jan. 2020. 1 video (3min 27 seg). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=p7LDk4D3Q3U. Acesso em: 10 set. 2020.

23 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 set. 2020.

24 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 58-59.

25 Ibid., p. 59.

26 MORATO LEITE, José Rubens; AYALA, Patryck de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 50.
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reciprocidade pode ser ilustrada do seguinte modo,

O homem pertence a natureza tanto quanto - numa imagem que me parece
apropriada - 0 embrido pertence ao ventre materno: originou-se dela e canaliza
todos os seus recursos para as proprias fungdes e desenvolvimento, nédo lhe
dando nada em troca. E seu dependente, mas n&o participa (pelo contrario,
interfere) de sua estrutura e fungdo normais. Sera um simples embrido se
conseguir sugar a natureza, permanentemente, de forma compativel, isto &,
sem produzir desgastes significativos e irreversiveis, caso contrario, serd um
cancer, o qual se extinguira com a extingdo do hospedeiro...?”

Ademais, aponta-se que neste modelo de Estado

a protecao e promocéao do ambiente € articulada com a protecéo dos direitos
sociais e dos demais direitos fundamentais, conjugando as respectivas
agendas (ambiental, social, econdmica, cultural) sem que entre elas se
estabeleca uma prévia hierarquizagéo.®

Deste modo, depreende-se que o Estado Socioambiental tem como principal
fundamento a conjugacgéo de dois fatores aparentemente inconciliaveis - o desenvolvimento
humano e a protecédo a natureza.

Destaca-se a Declaracéo de Estocolmo, de 1972, como fonte de inspiragcéo para a
protecéo conferida ao meio ambiente pelo Texto Constitucional de 1988, tendo em vista ter
sido um importante marco para o reconhecimento e conscientizagdo acerca da crise global
ambiental.

Alerta-se ainda que esse progresso na prote¢cao ambiental decorreu essencialmente
da elevacédo do direito ao meio ambiente equilibrado a status de direito fundamental,
conforme expressamente disposto no prefacio de tal documento?®. Resultante da Convencgéao
de Estocolmo, a referida Declarag@o tem como escopo proteger e aprimorar as condicbes
ambientais para as presentes e futuras geragbes, valendo-se para isso da instituicdo de
principios e diretrizes, como a utilizagcao consciente dos recursos néo renovaveis, a ado¢cao
de medidas para evitar a poluicdo dos mares e um planejamento racional®.

Diversos sdo os dispositivos previstos na Carta Maior que versam direta ou
indiretamente sobre o meio ambiente®!, sendo o previsto no art. 225 a representacéo da
maxima protecdo conferida ao ecossistema. Desse modo, devido a sua importéncia tal

dispositivo sera objeto de analise no proximo item.

27 BRANCO, S. Conflitos conceituais nos estudos sobre meio ambiente. Estudos Avangados, v. 9, n. 23, p. 217-
233, 1 abr. 1995, p. 231.

28 SARLET, Ingo W.; MACHADO, Paulo Affonso L.; FENSTERSEIFER, Tiago. Constituicao e legislacdo ambiental
comentada. 1% ed. S&do Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 36. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788502626492/. Acesso em: 25 set. 2020.

29 ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS. Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Estocolmo,
1972. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
-ambiente-humano.html. Acesso em: 14 set. 2020.

30 Ibid.

31 ANTUNES, op. cit., p. 62.
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3.1 A tutela do meio ambiente: direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado: art. 225, Caput, da cf/88.

Ao abordar a tutela do meio ambiente revela-se fulcral a compreenséo do artigo 225,
caput, da Constituicdo, de seguinte redagéo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.®

Visando determinar o objeto de incidéncia dessa protecdo constitucional, revela-
se imprescindivel a conceituagdo de meio ambiente, destacando que “ndo é possivel
conceituar o meio ambiente fora de uma visdo de cunho antropocéntrica”3, tendo em
vista ndo s6 a relagédo de interdependéncia entre natureza e ser humano, mas também a
compreensao de que tal protecdo depende de a¢cdes humanas?.

De acordo com o artigo 3° | da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938/81), meio ambiente é entendido como sendo “[...] o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”, conceito esse que confere uma mesma protecéo a
qualquer forma de vida, néo diferindo animais humanos, animais ndo humanos e vegetais®.

Ademais, aponta-se a preferéncia do legislador por uma definicdo ampla de meio
ambiente, compreendendo ndo apenas elementos naturais, mas também artificiais e
culturais®’.

Todavia adverte-se que essa definicdo ampla deve ter uma aplicagéo critica, pois
em caso de conflito, podera vir a favorecer o aspecto antropocéntrico em detrimento de
aspecto ambiental®, hipotese exemplificada pela primazia da Vaquejada - manifestacédo
cultural - em relagdo a integridade fisica e psiquica dos animais empregados em sua
realizacdo.

Diversas séo as licbes e classificacdes previstas em tal dispositivo, sendo que de
pronto nota-se que a destinacdo desse direito, diferentemente de outros, ndo pressupde
uma determinada qualificagdo do individuo, sendo igualmente destinado para qualquer
sujeito que esteja em territorio nacional®®.

Salienta-se ainda seu carater transindividual, devido ao fato de transcender
0s interesses de um unico individuo?, bem como sua légica intergeracional, atribuindo

32 BRASIL, 1988, op. cit.

33 MORATO LEITE, José Rubens. Dano Ambiental: do Individual ao Coletivo Extrapatrimonial. Tese (Doutorado
em Direito). Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1999, p. 61.

34 Ibid.

35 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA). Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm. Acesso em: 15 set. 2020.

36 MIRRA, 1997, p. 3 apud MORATO LEITE, 1999.

37 MORATO LEITE, 1999, op. cit., p. 67-71.

38 MORATO LEITE, op. cit., p. 82.

39 ANTUNES, op. cit., p. 63.

40 LENZA, Pedro. Esquematizado: Direito Constitucional. 24. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2020, p. 1173. Dispo-
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equitativamente a presente e as futuras geragdes o direito a um meio ambiente equilibrado.
Nesse sentido destaca-se, o entendimento ja sedimentado pelo STF de que o direito a um

meio ambiente ecologicamente equilibrado

[...] assiste, de modo subjetivamente indeterminado a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigagéo que incumbe ao Estado
e a propria coletividade de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das
presentes e futuras geragdes*'.

Outro fator de destaque é o carater exegético do referido artigo, podendo
ser considerado como “um verdadeiro guia para boa compreensdo dos dispositivos
infraconstitucionais™2.

Deste modo, tecidas as consideragdes pertinentes acerca do direito fundamental
ao meio ambiente saudavel, busca-se no item seguinte expor o outro aspecto do referido
direito, qual seja o dever do Estado, bem como da sociedade de preservar o ecossistema.

3.2 Tutela preventiva do meio ambiente: dever de todos (estado e particulares).

Ao elaborar o dispositivo 225 do Texto Maior, tendo em vista o carater indispensavel
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a manutencao da vida, o Constituinte
instituiu, nas palavras de Morato Leite, um “sistema de responsabilidades compartilhadas™.
Nesse sentido, a protecdo ambiental pode ser compreendida pela atribuicdo de deveres ao
Poder Publico, bem como a coletividade, dado que o sucesso de politicas ambientais que
visam a protecdo e a melhoria do ecossistema, pressupde a participagcéo e colaboracéo de
todas as categorias e forgas sociais*.

Visando facilitar a concretizagdo desse direito fundamental ao meio ambiente
saudavel, o Texto Constitucional além de expressa disposi¢ao no art. 225, definiu a protecéo
e preservacao do meio ambiente, bem como da fauna e da flora como sendo competéncia
concorrente entre os entes federativos, conforme disposto no art. 23, VI e VII do referido
documento*. Nesse sentido, verifica-se em diversos dispositivos o esforco do legislador
em evitar situagdes de omissao do Poder Publico, sob o pretexto de ndo se tratar de sua

competéncia.

nivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553619306/. Acesso em: 23 set. 2020

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC em ADI 3540/ DF. Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julga-
do em 01/09/2005, DJ 03/02/2006, p. 2. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94859/false.
Acesso em: 01 out. 2020.

42 KRELL, 2008, p. 65 apud MORATO LEITE, José Rubens (Coord.). Manual de direito ambiental, 1? edicdo. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 55. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502622524/.
Acesso em: 21 set. 2020.

43 MORATO LEITE, José Rubens (Coord.). Manual de direito ambiental, 1* edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015,
p. 58. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502622524/. Acesso em: 21 set. 2020

44 MILARE, Edis. Principios Fundamentais do Direito do Ambiente. In: Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: RT, n.
756, 1998, p. 3. Disponivel em: https:/revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=iOa-
d6adc500000174b33acf6cad04c641&docguid=la6e75c50f25011dfab6f010000000000&hitguid=la6e75c50f25011dfa-
b6f010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=29&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=fal-
se&isFromMultiSumm=_&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 19 set. 2020.

45 BRASIL, 1988, op. cit.
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Deste modo, merece destaque o entendimento de Sarlet, segundo o qual é possivel
a responsabilizacéo estatal caso se verifique a “ndo atuacdo (quando lhe é imposto
juridicamente agir) ou a atuagéo insuficiente (de modo a nédo proteger o direito fundamental
de modo adequado e suficiente)”®. Visando ratificar esse posicionamento, transcreve-se o
seguinte julgado:

[...] O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajuizou agéo contra o Estado
de Sao Paulo e outros, pretendendo a condenagéo solidaria dos réus nas
obrigacdes de nao praticar atividade em area de preservacdo permanente,
de promover a demolicdo de edificagbes ja erguidas e no pagamento de
indenizacado por danos causados ao meio ambiente, em éarea localizada as
margens da Represa de Vargem/SP [...].4

Destaca-se ainda a natureza duplice dessa previsao Constitucional, que atribui um
“direito-dever fundamental™® a coletividade, nas palavras de Sarlet. Aponta-se, assim, a
instituicdo do principio da participagdo comunitaria, tendo em vista a necessidade de uma
atuagao conjunta entre Estado e sociedade*.

Cabe ainda frisar a existéncia de diversos instrumentos na Carta Maior, que visam
promover a efetividade dessa incumbéncia a comunidade, situagéo evidenciada pelo art.
5°, LXXIII, que atribui a qualquer cidadao a titularidade para o ajuizamento de “agcéo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
[...] a0 meio ambiente]...]"°.

Diante do exposto, infere-se que tendo em vista o carater transindividual e
intergeracional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Constituinte definiu
a protecdo ambiental como sendo competéncia concorrente entre os entes federativos,
bem como um direito e dever da sociedade. Contudo, adverte-se que “toda essa legislacéo
e as possibilidades por ela abertas precisa ser mais bem explorada. Ninguém deve ser
ingénuo a ponto de imaginar que leis nos bastem, que elas serdo sozinhas capazes de
resolver os problemas de nossas cidades™".

Findo este item, abordar-se-a no préximo a evolugao do movimento de protecao
animal, bem como alguns conceitos e teorias de suma relevancia para uma melhor
compreensao.

46 SARLET; MACHADO; FENSTERSEIFER, op. cit., p. 38.

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1717736/ SP. Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 03/09/2019, DJe 09/09/2019. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?-
componente=ITA&sequencial=1860041&num_registro=201800013512&data=20190909&formato=PDF. Acesso em: 27
set. 2020.

48 Ibid., p. 31.

49 MILARE, op. cit., p. 3.

50 BRASIL, 1988, op. cit.

51 BENJAMIN, Antonio Herman (Coord). Dano Ambiental: Prevencao, Reparacao e Repressao. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993, p. 146.
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41 AEVOLUGCAO DO MOVIMENTO DE PROTECAO ANIMAL

Concomitante ao comec¢o do relacionamento entre seres humanos e néo
humanos, teve inicio a reflexdo de quais seriam as diretrizes dessa convivéncia, sendo
que preliminarmente, acreditava-se ser necessario dominar os animais ndo-humanos
como meio de viabilizar a sobrevivéncia da espécie Homo sapiens. Contudo, foi com o
desenvolver da civilizagdo que essas relagdes se tornaram mais complexas, pois afinal o
animal ndo era mais considerado uma ameaca, podendo ser inclusive, um aliado.

Inicialmente a protecdo animal resultava de agbes individuais e isoladas, que
visavam apenas estabelecer novos métodos para que a utilizacdo de animais fosse mais
gentil e civilizada, evitando assim um tratamento demasiadamente bruto e cruel®?, tendo
em vista que o entendimento majoritario era de que consistiam em meros instrumentos dos
seres humanos. Nesse sentido, aponta-se que diversos eram os fil6sofos que justificavam
e defendiam as praticas realizadas, sendo René Descartes e Immanuel Kant, alguns de
seus expoentes.

De acordo com a teoria difundida por Descartes, os animais ndo humanos,
desprovidos de alma, e por consequéncia, de razdo e pensamento, consistiam em
“maquinas™s. Enquanto para Kant, tendo em vista serem desprovidos de consciéncia de
si mesmos, 0s deveres para com 0s animais ndo humanos constituiam, na verdade, em
deveres indiretos para com a humanidade®.

Durante séculos, diversos foram os projetos de leis propostos e rejeitados que
objetivavam um melhor tratamento para com os animais, sendo que apenas algumas leis
nesse sentido foram editadas, como a Lei Inglesa Anticrueldade — 1822 -, cuja protecéo era
restrita a animais domésticos de grande porte®.

Estima-se que o movimento de protecdo animal propriamente dito, teve inicio com
a criacdo da organizacéo para o bem-estar animal em 1824, futuramente conhecida como
Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals [Sociedade Real para a Prevencéao da
Crueldade com os Animais], cuja finalidade consistia em assegurar que as leis de protecédo
fossem devidamente cumpridas®®.

Atualmente, o principal objetivo do movimento de protecdo animal consiste em
assegurar a igualdade entre os interesses dos animais humanos e dos ndo-humanos®,
haja vista a necessidade de mudar a concepcéo dos seres humanos acerca dos animais e
nédo apenas proibir certas praticas.

Importante ressaltar que “o principio basico da igualdade néo requer um tratamento

52 SINGER, Peter. Libertagcdo Animal. Traducdo de Marly Winckler. ed. revisada. Porto Alegre, Sdo Paulo: Lugano,
2004, p. 229.

53 CADAVEZ, L. M. V. de A. P. Crueldade Contra os Animais: uma leitura transdisciplinar a luz do sistema juridico bra-
sileiro. Direito & Justica: Porto Alegre, v. 34, n. 1, p. 88-120, jan./ jun. 2008, p. 95.

54 Ibid., p. 95-96.

55 Ibid.

56 SINGER, op. cit., p 231-232.

57 Ibid., p. 2-26.
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igual ou idéntico, mas sim, igual consideragéo. A igual consideragéo por seres diferentes
pode levar a tratamentos e direitos distintos®.

Assim como outros, 0 movimento de protecdo animal é composto por diversas
abordagens e teorias, portanto, visando uma melhor compreenséo acerca do pensamento
humano em relagdo aos animais, desenvolve-se no proximo item a conceituacdo de

especismo segundo Peter Singer.

4.1 O especismo de Peter Singer

Ao abordar a questéao de protecéo animal, Peter Singer propde uma reflexdo acerca
da visdo antropocéntrica e especista dos animais humanos, ressaltando a importancia
dessa ponderacéo, haja vista que “para acabar com a tirania precisamos, antes de tudo,
entendé-la”e.

O termo especismo, pode ser definido como sendo “[...] o preconceito ou a atitude
tendenciosa de alguém a favor dos interesses dos membros de sua propria espécie e contra
os de outras™®. Sendo assim, ao atribuir ao animal humano um pensamento especista,
Peter Singer procura didaticamente estabelecer um paralelo ao racismo e sexismo, tendo
em vista também sustentarem a discriminagdo de outros individuos baseada em uma
determinada caracteristica®'.

Ademais, expbe que diversas sdo as formas de especismo “[...] oficialmente
promovidas, e quase que universalmente aceitas [...]"2, como € o caso da realizagdo
de testes em animais, bem como a criagdo deles para a alimentacdo humana, diferindo
claramente das praticas racistas e sexistas, quando se trata de aceitagéo®.

Ressalta-se ainda que essa crenca na superioridade humana em relacdo aos
animais ndo humanos é tida como uma “verdade inquestionavel*, que ao longo de séculos
foi sendo transmitida e se enraizando em nossa cultura.

Sendo assim, infere-se que a concretizagdo da protegédo aos animais ndo humanos,
exigira ndo apenas uma ruptura com essa cultura antropocéntrica milenar, como também
uma posicao mais altruista dos seres humanos para com eles. Isso devido ao fato de
serem esses animais ndo humanos “[...Jincapazes de exigir a sua propria libertacdo ou de
protestar contra as condi¢gdes com votos, demonstragdes ou boicotes™s, restando, portanto,
aos animais humanos a decis@o de romper com essa cultura de exploracao e opressao ou

perpetuar essas praticas e inviabilizar a vida na Terra®.

58 SINGER, op. cit., p. 4.
59 Ibid., p. 210.

60 Ibid., p. 8.

61 Ibid., p. 2-8.

62 Ibid., p. 26.

63 Ibid.

64 Ibid., op. cit., p. 210.
65 Ibid., op. cit., p. 281.
66 Ibid.
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Apo6s a explanagédo acerca do pensamento especista do animal humano, bem como
de suas diversas praticas realizadas global e diariamente, no item seguinte, tem-se a
exposicdo da teoria proposta por Tom Regan, segundo a qual os animais ndo humanos

apresentam mais semelhancgas com os humanos que meras questdes biolbgicas.

4.2 A teoria de Tom Regan

Diversas sé@o as teses que visam elucidar porque os animais ndo humanos séo
detentores de direitos, sendo que para Regan a resposta encontra-se no simples fato de
serem, assim como o homem, “sujeitos-de-uma-vida®”.

De acordo com essa teoria, para ser considerado um “sujeito-de-uma-vida” é
necessario ter consciéncia do mundo e do que acontece consigo mesmo, assim como se
importar com o que acontece consigo, independentemente de isso ser relevante para outro
alguém®. Essa classificagéo, revela-se fulcral ndo apenas para definir quais os seres séo
titulares de direitos, como também para estabelecer um parametro quando se tratar de
animais ndo-humanos®.

Cabe frisar que qualificar um animal ndo-humano como “sujeito-de-uma-vida”, e,
portanto, titular de direitos, ndo implica em lhe atribuir todos aqueles que um ser humano
detém, mas sim, os chamados direitos morais™.

Segundo Regan, todos os direitos morais advém de um anico direito, o direito ao
respeito, tendo em vista que ao tratar respeitosamente ao outro se esta concomitantemente
respeitando todos seus outros direitos”. Assim, o direito ao respeito é o “direito mais
fundamental” de um sujeito™.

Ressalta-se ainda que esse direito a ser tratado com respeito pode ser resumido no
simples fato de que se beneficiar da exploracdo de outro, ndo ¢é justificativa suficiente para
que se faca isso’. Portanto, adverte-se que os “[...] animais ndo-humanos ndo deveriam
ser tratados do modo como os tratamos sé porque vamos nos beneficiar ao fazer isso
[...]", pois essa violagdo ndo sera justificada pelo simples fato de resultar em beneficios
para outros’®.

Portanto, ao adotar a teoria de Regan, é possivel inferir que sendo os animais
ndo humanos reconhecidos como “sujeitos-de-uma-vida” e, consequentemente, titulares
de direitos morais, lhes seria permitido a reinvindicacdo de seus direitos, exigindo um

67 REGAN, Tom. Jaulas Vazias: encarando o direito dos animais. Trad. Regina Rheda. Porto Alegre: Lugano, 2006,
p. 45-89.

68 Ibid., p.60.

69 TOM Regan late late show, 2001 (full version). Publicado por Roger Yates, [S. I.: s. n.], 2018. 1 video (38 min 31 seg).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=t_pNsWs6_Ho. Acesso em: 29 ago. 2020.

70 REGAN, op. cit., p.50.

71 Ibid., p.51.

72 REGAN, loc. cit.

73 TOM Regan late late show, op. cit.

74 bid., (traducdo nossa).

75 REGAN, op. cit., p. 49.
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tratamento justo, bem como aquilo que Ihes é devido.”

Aponta-se ainda que ndo apenas os proprios titulares podem exigir a observancia de
seus direitos, como também é um dever de outros individuos exigirem esse cumprimento
quando seus titulares nao tiverem o poder ou o conhecimento necessario para fazé-lo”.

Feitas essas breves consideragdes acerca da evolugdo do movimento de protecéo
animal, da conceituacao da atual visao especista do ser humano, assim como da exposi¢cao
da teoria de “sujeito-de-uma-vida” de Tom Regan, tem-se, no item a seguir, a analise sobre
a tutela de protecdo aos animais prevista pela Carta Maior.

51 ATUTELA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 inspirada por diversos diplomas e movimentos
ambientais, como a Declaracao Universal dos Direitos dos Animais’, ndo sé elevou o direito
ao meio ambiente equilibrado a um direito fundamental, como também reconheceu “a vida
animal como um fim em si mesmo™”, conferindo a esses seres uma tutela constitucional.

Ressalta-se, contudo, que essa previsao € interpretada pela doutrina majoritaria
como uma protecdo das espécies como um todo, e ndo dos animais como individuos,
sendo conferida “em raz&o da sua relevancia para o ecossistema, ou seja, em razao da sua
funcéo ecoldgica™’. Nesse sentido, cita-se a titulo de ilustracéo o voto do Ministro Relator
Napoledo Nunes Maia Filho em sede de Habeas Corpus em relagdo a crime ambiental:

Dessa forma, para incidir a norma penal incriminadora, é indispensavel que
a guarda, a manutencao em cativeiro ou em depdsito de animais silvestres,
possa, efetivamente, causar risco as espécies ou ao ecossistema, o que
néo se verifica no caso concreto, razdo pela qual é plenamente aplicavel, a
hipdtese, o principio da insignificancia penal.®!

Aponta-se também o voto do Ministro Relator Fernando Gongalves, reiteradamente
referenciado pela jurisprudéncia patria, de seguinte redagao:

A apanha de apenas quatro minhocucus nao desloca a competéncia para
a Justica Federal, pois néo constitui crime contra a fauna, previsto na Lei n°
5.197/67, em face da aplicagéo do principio da insignificancia, uma vez que
a conduta nao tem forca para atingir o bem juridico tutelado. [grifou-se]®

76 Ibid., p.50.

77 Ibid., p. 52.

78 UNESCO. Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, 1978. Disponivel em: http://www.urca.br/ceua/arqui-
v0s/0s%20direitos%20dos%20animais%20UNESCO.pdf. Acesso em: 06 out. 2020.

79 MOLINARO, Carlos Alberto; MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de; SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,
Tiago (Org.). A dignidade da vida e os direitos fundamentais para além dos humanos: uma discussao necessa-
ria. Belo Horizonte; Férum, 2008, p. 197.

80 MORATO LEITE, 2015, op. cit., p. 395.

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 72234/ PE. Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, julgado em 09/10/2007, DJe 05/11/2007, p. 307. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/
documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=728598&num_registro=2006027296528&data=20071105&forma-
to=PDF. Acesso em: 01 out. 2020.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC 20.312/MG. Relator Ministro Fernando Gongalves, Terceira Segéo, julgado
em 01/07/1999, DJe 23/08/1999, p. 72. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_
registro=199700584607&dt_publicacao=23-08-1999&cod_tipo_documento=1&formato=PDF. Acesso em: 01 out. 2020.

Solugdes e transformacdes em Ciéncias Sociais Aplicadas Capitulo 5

43



Analisando a tematica animal por uma perspectiva penal, infere-se que o amparo
concedido aos animais pela Carta Magna € aplicado pelos operadores do direito aos casos
que envolvam os interesses de mais de um animal. Deste modo, a referida protegcéo é
condicionada a um numero expressivo de individuos afetados, caso contrario se tem a
aplicacéo do principio penal da insignificancia.

Sem embargo, destaca-se recentes julgados que revelam um novo posicionamento
acercada previsao constitucional de protecéo a fauna, diferindo nitidamente do entendimento
majoritario, segundo o qual os interesses de um unico animal s&o insignificantes perante
o ordenamento juridico. Nesse sentido, cita-se o voto da Ministra Relatora Laurita Vaz,
sustentando que

néo é aplicavel o principio da insignificancia a conduta de realizar pesca em
local de protecédo ambiental com a utilizagdo de petrechos proibidos, no caso,
o arrasto motorizado, tendo em vista o risco que esta conduta representa
para todo o ecossistema aquatico, independentemente da quantidade de
espécimes efetivamente apreendidas ou nao. [grifou-se]®

Tal entendimento revela-se mais condizente com a j& mencionada disposicédo
constitucional, que nas palavras de Sarlet, consiste na “refutagéo de uma viséo meramente
instrumental da vida animal™4. Fato esse decorrente do cuidado do Constituinte em
assegurar a integridade e a vida do animal como individuo, considerando sua natureza
senciente e néo sua fungéo ecologica.

Adverte-se também que o art. 225, §1°, VIl da Carta Maior pode ser tido como o ponto
de origem da discussao acerca do status juridico dos animais ndo humanos. Deste modo,
no proximo item abordar-se-a os animais como sujeitos de direito, bem como uma das
teorias utilizadas como fundamentacéo e as consequéncias praticas de tal classificacéo.

5.1 O status juridico dos animais nao humanos: objetos ou sujeitos de direito?

Em um Estado Socioambiental, o debate acerca do status juridico dos animais
ndo humanos revela-se imprescindivel, dado o reconhecimento de seu valor intrinseco.
Adverte-se, contudo, ndo se tratar de um tema com entendimento consolidado, sendo
inclusive objeto de inUmeros projetos leis.

Diversas sao as teorias que visam fundamentar o status juridico de sujeitos de direito
dos animais ndo humanos, sendo de suma relevancia a teoria dos entes despersonalizados.
Dado sustentar que nao é necessario deter personalidade juridica para ser um sujeito de
direito, haja vista os entes despersonalizados, a referida tese pode ser utilizada como

83 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.825.010/ SC. Relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Tur-
ma, julgado em: 02/06/2020, DJe 15/06/2020. Disponivel em: https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/media-
do/?componente=ATC&sequencial=109527960&num_registro=201901977843&data=20200615&tipo=5&formato=PDF.
Acesso em: 01 out. 2020.

84 MOLINARO, Carlos Alberto; MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de; SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,
Tiago (Org.), op. cit., p. 197.
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fundamentagédo de modo a permitir a classificagdo dos animais ndo humanos como sujeitos
de direto, entendimento esse defendido por Daniel Lourenco e Heron Gordilho®.

Os entes despersonalizados, ja previstos no ordenamento juridico brasileiro, segundo
Tartuce, sdo “conjuntos de pessoas e de bens que ndo possuem personalidade prépria”,
tais como a familia, a massa falida, a sociedade irregular®” e o condominio edilicio®.

Nota-se, portanto, ser possivel no ordenamento juridico péatrio o reconhecimento
dos animais ndo humanos como sujeitos de direito, bastando para isso a qualificacéo
desses seres como entes despersonalizados. Nesse sentido, destaca-se o posicionamento

de Daniel Lourenco ao afirmar que

Ateoria dos entes despersonalizados, [...] permite, portanto, que se prescinda
da qualificagc&o do ente como “pessoa” para que ele venha a titularizar direitos
subjetivos. No que diz respeito aos animais ela podera ser aplicada para
caracteriza-la como auténticos sujeitos de direitos despersonificados nao-
humanos, tal qual propoe a criteriosa classificagdo de Ulhoa Coelho.®

Embora ainda formalmente considerados como objetos de direito, de acordo com
disposicao do Cédigo Civil®, a pratica forense revela que essa classificagéo patrimonial dos
animais ndo humanos se encontra desatualizada e incondizente com a realidade. Deste
modo, menciona-se o voto do Ministro Relator Luis Felipe Salomao, reconhecendo que

[...] o regramento juridico dos bens ndo se vem mostrando suficiente para
resolver, de forma satisfatorio, a disputa familiar envolvendo os pets, visto que
n&o se trata de simples discusséo atinente a posse e a propriedade.®!

Sendo assim, diante do exposto, observa-se a impreterivel necessidade de alteracao
do ordenamento juridico em relagéo ao status dos animais ndo humanos, reconhecendo-os

como sujeitos de direito, valendo-se para isso da teoria dos entes despersonalizados.
Aponta-se ainda que a referida mudanca permitira uma maior efetividade da protecdo

85 FREITAS, Renata Duarte de Oliveira. Animais ndo humanos: os novos sujeitos de direito. Revista Brasileira de Di-
reito Ambiental, v. 8, n. 14, 2013, p. 114. Disponivel em: https://portalseer.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/9142.
Acesso em: 06 out. 2020.

86 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil - Vol. Unico. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020,
p. 145. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989040/. Acesso em: 04 out. 2020.
87 Ibid., p. 145.

88 Apesar de alguns autores discordarem acerca da qualificagdo do condominio como ente despersonalizado, cita-se
o voto do Ministro Relator Paulo de Tarso Sanseverino, afirmando que “a doutrina dominante reconhece que os con-
dominios edilicios ndo possuem personalidade juridica, sendo, pois, entes despersonalizados; também chamados de
entes formais, com a massa falida e o espélio.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n° 1.521.404/
PE. Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 06/11/2017. Disponivel
em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=75788591&num_re-
gistro=201500614858&data=20171106&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 06 out. 2020.)

89 LOURENGO, Daniel Braga. Direito dos animais: fundamentacao e novas perspectivas, p. 509 apud FREITAS, Re-
nata Duarte de Oliveira, op. cit., 2013.

90 Art. 82. Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogéao por forca alheia, sem alteragéo da
substancia ou da destinagdo econémico-social. (BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codi-
go Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110406compilada.htm. Acesso em: 07 out. 2020.)

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1713167/ SP. Relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, julgado em
19/06/2018 , DJe 09/10/2018. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componen-
te=ATC&sequencial=88441759&num_registro=201702398049&data=20181009&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 04
out. 2020.
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animal conferida pelo Texto Maior, tendo em vista a possibilidade de seus interesses serem
submetidos a apreciacéo judicial. Visando ilustrar a legitimidade de postulagéo judicial
dos entes despersonalizados, destaca-se o voto do Desembargador Jodo Moreno Pomar,
afirmando que

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO

DECLARATORIA. CAPACIDADE PROCESSUAL. ASSOCIACAO IRREGULAR.

ENTE DESPERSONALIZADO. As associacoes e as sociedades irregulares

tém capacidade para estar em juizo e sua representagédo se da por quem

estiver regularmente investido dos poderes de administracao [...]. [grifou-se]*?

Cumpre advertir que para os animais ndo humanos deterem essa capacidade
postulatéria, ndo basta sua definicdo como entes despersonalizados, mas também devera
haver expressa previsao em lei de referida capacidade, conforme expde a Desembargadora

Liege Puricelli Pires,

Os entes desprovidos de personalidade juridica somente apresentam
capacidade processual quando a lei lhes atribui a capacidade expressamente,
tal como se da com o espdlio, com a massa falida, com o condominio e com
a heranca jacente [...].%

Conclui-se, portanto, que o atual status juridico dos animais ndo humanos — como
objetos de direito — ndo mais condiz com a realidade, necessitando ser modificado.
Destaca-se que o ordenamento juridico ja possui mecanismos para que esses seres sejam
considerados titulares de direito, apesar de nao deterem personalidade juridica, valendo-se
para isso da teoria dos entes despersonalizados.

Terminadas essas ponderacdes, tem-se como objeto de analise, na sequéncia, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagéo a aplicagéo da tutela juridica dos
animais.

61 A TUTELA JURIDICA ANIMAL NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O Constituinte, ao elaborar a Constituicao de 1988, decidiu vedar expressamente a
submissao dos animais as praticas de crueldade®. Contudo, sdo diversas as leis estaduais,
bem como as manifestagcbes culturais que vao de encontro com essa disposi¢do, como a

92 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacao Civel n° 70080398563. Relator De-
sembargador Jodo Moreno Pomar, Décima Oitava Camara Civel, julgado em 31/01/2019, publicado em 05/02/2019.
Disponivel em:https://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_acordaos.php?Numero_Processo=70080398563&-
code=9765&entrancia=2&id_comarca=700&nomecomarca=&orgao=TRIBUNAL%20DE%20JUSTI%C7A%20-%20
18.%20CAMARA%20CIVEL. Acesso em: 07 out. 2020.

93 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacéo Civel n° 70081782864. Relatora De-
sembargadora Liege Puricelli Pires, Décima Sétima Camara Civel, julgado em: 22/08/2019, publicado em: 06/09/2019.
Disponivel em: https://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_acordaos.php?Numero_Processo=70081782864&-
code=9765&entrancia=2&id_comarca=700&nomecomarca=&orgao=TRIBUNAL%20DE%20JUSTI%C7A%20%20
17.%20CAMARA%20CIVEL. Acesso em: 07 out. 2020.

94 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 ago. 2020.
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“rinha de galo” e a “vaquejada”. Sendo assim, tendo o STF a fun¢é&o precipua de guardiao
da Constituicdo %, essas dentre outras praticas foram submetidas a sua apreciagéo, haja
vista o0 questionamento de sua compatibilidade com o previsto pelo texto constitucional.

O posicionamento da Suprema Corte acerca da tematica animal, no que diz respeito
a aplicacdo do art. 225, §1, VIl da CF, difundiu-se com o julgamento da ADI 2514% e da
ADI 1856, cujo objetivo era analisar a constitucionalidade das leis estaduais 11.366/00 —
SC e 2.895/98 — RJ, respectivamente, que regulamentavam a “rinha de galo”. Em ambos
0s casos, por unanimidade de votos, foi firmado o entendimento de que se trata de uma
atividade incompativel com o texto constitucional. Em seu voto, o Min. relator Celso de
Mello, enfatiza que essa conduta consiste em uma afronta ao previsto pelo legislador,

podendo ser descrita como sendo:

[...] atos revestidos de inquestionavel crueldade contra aves das Racgas
Combatentes (“gallus-gallus”) que sa@o submetidas a maus-tratos, em
competicdes promovidas por infratores do ordenamento constitucional e da
legislacao ambiental [...] [grifo no original]. %

Outro ponto controverso enfrentado pelo Plenario do STF foi a questdo de a “rinha
de galo” ser tida por muitas comunidades como uma manifestagéo cultural, devendo,
portanto, ser preservada e ndo proibida. Ao abordar esse topico, o Ministro relator afastou
a tese defensiva suscitada, reiterando o dever constitucional de prote¢éo animal:

[...] Nem se diga que a “briga de galos” qualificar-se-ia como atividade
desportiva ou pratica cultural ou, ainda, como expresséo folclérica, numa
patética tentativa de fraudar a aplicagdo da regra constitucional de protecao
da fauna, vocacionada, dentre outros nobres objetivos, a impedir a pratica
criminosa de atos de crueldade contra animais. [...] *°
Em seu voto, a Ministra Carmem Licia defendendo as colocagdes realizada pelo
Ministro Relator, assinala que “[...] se a coletividade sozinha nao conseguir fazer com que o
folclore e a cultura seja produgéo em beneficio da vida e da dignidade [...]""° tem o Poder
Puablico o dever de nédo apenas intervir, mas também de se necessario proibir determinadas
praticas que submetam os animais a crueldade''.
Entretanto, esse entendimento firmado pelo STF de que o bem estar animal deveria
prevalecer sobre determinadas manifesta¢des culturais que submetessem os animais a

crueldade foi alterado com o advento da Emenda Constitucional n. 962, De acordo com

95 Ibid.

96 BRASIL. Superior Tribunal Federal (tribunal pleno). ADI 2514/SC. Relator Ministro Eros Grau, julgado em 29/06/2005,
DJe 09/12/2005. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1966536. Acesso em: 21 ago.
2020.

97 BRASIL. Superior Tribunal Federal (tribunal pleno). ADI 1856/RJ. Relator Ministro Celso de Mello, julgado em
26/05/2011, DJe 14/10/2011. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1718892. Acesso
em: 21 ago. 2020.

98 Ibid., p. 293.

99 Ibid., p. 313-314.

100 Ibid., p. 338.

101 Ibid.

102 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Emenda Constitucional n. 96, de 6 de junho de 2017. Acrescenta § 7° ao art. 225
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sua redacgao, “[...] ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagdes culturais [...]"'%, o que possibilitou que praticas antes
declaradas inconstitucionais, tendo em vista seu carater cruel, passassem a ser novamente
recepcionadas pelo ordenamento juridico, como a vaquejada'®.

Nesse mesmo sentido de prevaléncia do antropocentrismo, encontra-se o
posicionamento da Suprema Corte acerca do abate animal realizado em praticas religiosas.
Na decisdo proferida no RE 494.601'%, a tese firmada foi de que “E constitucional a lei de
protecao animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual
de animais em cultos de religibes de matriz africana”'%. No presente julgado, o principal
argumento suscitado, além da protecdo a liberdade religiosa, foi de que ndo ocorre a
submissao a crueldade 7.

Contudo, ressalta-se que esse argumento ndo condiz inteiramente com a realidade,
haja vista relatos do real estado desses animais que sé&o por inUmeras vezes “encontrados
em encruzilhadas ainda vivos, mas em estado lastimavel — tinham a barriga aberta, os
olhos perfurados ou as asas amputadas”®. Nota-se ainda que essas atrocidades como
patas quebradas, olhos furados com alfinetes, bem como palpebras colocadas com super
cola séo frequentemente encontradas'®.

Cumpre destacar que alguns praticantes de religides de matriz africana defendem a
abolicdo dessa pratica, afirmando que “todas as religides um dia fizeram sacrificio animal,
os cristdos, os mugulmanos, os budistas. Mas se adaptaram as mudancas da sociedade e
nao fazem mais isso” "°.

Ao analisar a jurisprudéncia do STF, percebe-se uma mudanga no entendimento
da aplicagéo e da extenséo da tutela juridica dos animais, previsto no texto constitucional.
Nos julgados mais recentes, constata-se uma prevaléncia dos interesses antropocéntricos,

possibilitando, assim, a relativizagdo da vedagao a submissao dos animais a crueldade.

da Constituicdo Federal para determinar que préaticas desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis,
nas condi¢des que especifica. D.O.U.: se¢do 1, p. 1, 07 jun. 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm. Acesso em: 21 ago. 2020

103 Ibid.

104 BRASIL. Superior Tribunal Federal (tribunal pleno). ADI 4983/CE. Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
06/10/2016, DJe 27 abr. 2017. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425243. Acesso
em: 21 ago. 2020.

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (plenario). Recurso Extraordinario 494.601/RS. Relator Ministro Marco Auré-
lio, julgado em 28 mar. 2019, DJe 19 nov. 2019. Disponivel em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=a-
cordaos&sinonimo=true&plural=true&page=18&pageSize=10&queryString=sacrificio%20de%20animais&sort=_score&-
sortBy=desc. Acesso em: 23 ago. 2020.

106 Ibid.

107 Ibid.

108 CORDEIRO, Tiago. Os sacrificios de animais nas religides afro-brasileiras. Revista Super Interessante, 23 abr.
2018. Disponivel em: https://super.abril.com.br/sociedade/os-sacrificios-de-animais-nas-religioes-afrobrasileiras/. Aces-
so em: 03 set. 2020.

109 KAZ, Roberto. Tortura nunca mais: o resgate de uma galinha. Revista Piaui, n. 121, out. 2016. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/tortura-nunca-mais/. Acesso em: 03 set. 2020.

110 RIBEIRO, Teté. Sacerdote cubano faz campanha no Brasil contra o sacrificio animal na umbanda e no candomblé.
Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 3 jun. 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/06/sacer-
dote-cubano-faz-campanha-no-brasil-contra-o-sacrificio-animal-na-umbanda-e-no-candomble.shtml>. Acesso em: 24
ago. 2020.
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Infere-se, deste modo, ser necessaria a edicdo de novas leis para que a protecéo
conferida aos animais ndo humanos nao seja relativizada devido a interesses humanos.
Sendo assim, tem-se a seguir a exposicdo de comentarios acerca do PL n° 27/2018, cujo
objetivo consiste em alterar o status juridico dos animais ndo humanos, conferindo-lhes a
titularidade de direitos subjetivos.

71 CONSIDERAQ()ES SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
27/2018

A protecdo conferida aos animais ndo humanos pela Constituicdo Federal,
consubstanciada pelo disposto no art. 225, §1°, 1V, é por muitos tida como inovadora, tendo
em vista o reconhecimento da capacidade de sofrimento desses seres', correspondendo
a uma das caracteristicas da chamada senciéncia''2.

Todavia, todo esse avanco promovido pela Constituicdo de 1988 acabou sendo
ofuscado com a promulgacéo do Cédigo Civil de 2002, mais especificamente pelo art. 82'3.
Isso pois, de acordo com o referido dispositivo, os animais ndo humanos séo classificados
como bens moveis, posicionamento esse presente em diversos julgados, conforme se
verifica a seguir,

APELACAO CIVEL. RESTITUICAO DE ANIMAL. INDENIZACAO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. BUSCA E APREENSAOQ. ILEGITIMIDADE DE PARTE.
DOACAO. INVERSAO DA PROPRIEDADE. [...] 2. O ato de despejamento
do animal pela entédo proprietaria configura liberalidade nos termos do art.
538, que prescinde de meio préprio para constituicdo, bastando a tradicao,

considerado a natureza da coisa semovente, equiparada a mével [...].
[grifou-se] "

AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSE DE PROPRIEDADE DE BEM MOVEL
(ANIMAL). ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. [...]Tendo a agravada
apresentado comprovagdo razoavel da propriedade do animal durante
a audiéncia de justificacdo de posse, mostra-se correta a decisédo que
determinou a sua reintegragao [...]. [grifou-se] '"®

111 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de; PETTERLE, Selma Rodrigues. Andlise Critica do Codigo Civil de
2002 a Luz da Constituicdo Brasileira: animais ndo humanos. Revista de Direito Ambiental, vol. 93, p. 65-88, Jan
- Mar. 2019. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6éad-
€600000174e17efa023b305dd8&docguid=15d7a4250505011e98b52010000000000&hitguid=15d7a4250505011e98b
52010000000000&spos=2&epos=2&td=365&context=50&crumbaction=append&crumblabel=Documento&isDocFG=-
true&isFromMultiSumms=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:28 set. 2020.

112 Em suma, a senciéncia pode ser compreendida como a capacidade dos seres em sentir e vivenciar sentimentos e
sensacgdes, como a dor, 0 medo, a alegria, a angustia, a soliddo, o amor, dentre outros. (SERRAO, Vanessa. Animais
sencientes, vocé sabe o que isso significa?. ANDA - Agéncia de Noticias de Direitos Animais, [s.l.], 2015. Disponivel
em: https://anda.jusbrasil.com.br/noticias/251287543/animais-sencientes-voce-sabe-o0-que-isso-significa. Acesso em:
27 set. 2020.)

113 Vide o art. 82 da Lei 10.406, de seguinte redacdo: “Art. 82. Sdo mobveis os bens suscetiveis de movimento proprio,
ou de remogao por forca alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagdo econémico-social”. (BRASIL. Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 set. 2020.)

114 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacao Civel n° 70034788737. Relator Tasso
Caubi Soares Delabary, Nona Camara Civel, julgado em 09/06/2010. Disponivel em: https://www.{jrs.jus.br/novo/bus-
ca/?return=proc&client=wp_index. Acesso em: 25 set. 2020.

115 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n° 70008428716. Re-
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Nesse sentido, aponta-se a prevaléncia do entendimento trazido pelo Diploma Civil
em detrimento daquele previsto pela Carta Maior, apesar de sua supremacia normativa
em relacdo a ordem juridica infraconstitucional. Outrossim, cumpre destacar que essa
divergéncia em relacdo a classificagdo juridica dos animais ndo humanos constitui uma
violagdo material a Norma Fundamental'®.

E com base nesse cenario que tem origem o projeto de lei complementar n. 27 de
20187, cujo objetivo é conferir aos animais ndo humanos uma natureza juridica sui generis,
atribuindo-lhes a condicdo de sujeitos de direitos despersonificados. Ressalta-se ainda a
expressa previsao que possibilita a obtencéo de tutela jurisdicional no caso de o animal ter
seus direitos violados. Conforme aponta o Deputado Ricardo Izar, autor da proposta,

Assim, embora ndo tenha personalidade juridica, o animal passa a ter
personalidade prépria, de acordo com sua espécie, natureza biolégica e
sensibilidade. A natureza sui generis possibilita a tutela e o reconhecimento
dos direitos dos animais, que poder&o ser postulados por agentes especificos
que agem em legitimidade substitutiva.'®
Sendo assim, infere-se que com a aprovagdo do projeto, apesar ndo possuirem
personalidade juridica, os animais ndo humanos passariam a ser considerados como
sujeitos, e assim, detentores de direitos e ndo mais como objetos. Cumpre destacar o
avanco na protecdo animal representado por essa proposicéo, tendo em vista superar a
visdo antropocéntrica e utilitarista, que desconsiderava os interesses proprios desses seres
e lhes conferia uma protecgéao restrita a sua fungéo ecologica'®.
Contudo adverte-se que diversas foram as criticas ao referido projeto, resultando
em algumas alteracdes no texto original, como a inclusdo de um paragrafo Unico no art. 3°,
de seguinte redacéo,

Art. 3°, § Un. - A tutela jurisdicional referida no caput ndo se aplica ao uso
e disposicao dos animais empregados na producéo agropecuaria, pesquisa
cientifica e aos que participam de manifestacdes culturais registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
resguardada a sua dignidade.'®

De acordo com o Senador Otto Alencar, o objetivo de tal modificagdo consiste em
“[...] evitar que interpretagdes equivocadas do PLC n° 27, de 2018 afetem a producéo
agropecuaria brasileira, bem como a realizagédo de atividades culturais, como o rodeio e a

lator Rogerio Gesta Leal, Décima Quarta Camara Civel, julgado em 13/05/2004. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/
novo/busca/?return=proc&client=wp_index. Acesso em: 25 set. 2020.

116 MEDEIROS; PETTERLE, op. cit., p. 7.

117 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara n° 27 de 2018. Acrescenta paragrafo Unico ao ar-
tigo 82 do Cédigo Civil para dispor sobre a natureza juridica dos animais domésticos e silvestres, e da outras pro-
vidéncias. Brasilia, DF, [2013]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=1198509&filename=PL-6799-2013. Acesso em 24 set. 2020.

118 Ibid.

119 Ibid.

120 BRASIL. Emenda n° 2 Plen - PLC 27/2018, 07 ago. 2019. Altera o art 3° do PLC n° 27, de 2018 para incluir o
Paragrafo unico [...]. Diario do Senado Federal: n. 111, p. 395-411, Brasilia, DF, 08 ago. 2019. Disponivel em: https://
legis.senado.leg.br/diarios/ver/101561?sequencia=404. Acesso em: 26 set. 2020.
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vaquejada [...]"'#'. Portanto, de acordo com a nova redagéo, o referido dispositivo néo se
aplica a produgao agropecuaria, nem as manifestagdes culturais, fato esse considerado por
alguns protetores dos animais como um “avanco pela metade”'22.

Nota-se, assim, uma maior reflexdo por parte da sociedade acerca da questédo
animal, sendo o ja referido projeto uma de suas manifestacoes. Todavia, apesar de consistir
em um importante marco para o direito dos animais, ressalta-se ainda a necessidade de
superagdo do pensamento antropocéntrico predominante, pondo fim, desde modo, a
uma relativizagdo de normas de prote¢do animal quando em confronto com demandas e
manifestagdes culturais humanas.

Feitas essas breves consideracdes acerca do PL 27/2018, cujo objetivo consiste em
alterar o status juridico dos animais nao humanos para sujeitos de direto despersonalizados,
no préximo item, ter-se-a como objeto de analise os projetos de lei que visam estabelecer
um Estatuto Juridico dos Animais.

81 COMENTAR!OS AOS PROJETOS DE LEI QUE VISAM INSTITUIR UM
ESTATUTO JURIDICO DOS ANIMAIS

Constata-se na sociedade moderna uma preocupagado em conferir aos animais nao
humanos uma protecao efetiva, sendo um dos principais mecanismos utilizados a edicao
de leis sobre o tema. Embora ainda n&o previsto no ordenamento juridico brasileiro um
Estatuto dos Animais, encontram-se em tramitacdo diversos projetos de leis - tais como PL
n.° 3.676 de 2012 e o PLS n°® 631 de 2015 — tendo como escopo essa criagao.

Proposto pelo Deputado Eliseu Padilha, o projeto de lei n° 3.676/2012 visa a
instituicdo de um Estatuto Juridico dos Animais ndo humanos, prevendo, dentre outros
preceitos, o reconhecimento desse seres como sujeitos de direito naturais'. Nesse
sentido, ressalta-se as palavras do autor de que

N&o é demérito algum instituir direitos aos animais, ao contrério, uma postura
generosa apenas vem dignificar os direitos humanos e contribuir para o
amadurecimento da nossa democracia ja que a nossa Constituicao Cidada
garante a protecao dos animais.'?
Destaca-se também que a criagdo de um estatuto juridico, “reflete os anseios de
toda uma sociedade engajada em exigir puni¢cdo aos atos de violéncia praticados contra os
animais”?5, posto que “os maus-tratos deflagram o horror aplicado pelos covardes aos mais

121 Ibid.

122 SCHEFFER, Gisele Kronhardt. PL 27/2018: um avanc¢o pela metade na protegao aos animais. Canal de Ciéncias
Criminais, 15 ago. 2019. Disponivel em https://canalcienciascriminais.com.br/um-avanco-pela-metade-na-protecao-
-aos-animais/. Acesso em: 26 set. 2020.

123 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.676 de 2012. Institui o Estatuto dos Animais. Brasilia, DF,
12 abr. 2012. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D4E8F30FC-
6420CB3E71779A69D499E4B.proposicoesWebExterno1?codteor=979842&filename=PL+3676/2012. Acesso em: 19
out. 2020.

124 Ibid.

125 BRASIL, Projeto de Lei n° 3.676 de 2012, op. cit.
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fracos, que ndo podem se defender”'?.

No mesmo sentido, cita-se o projeto de lei n° 631/2015, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, cujo objetivo consiste em “assegurar e proteger a vida e o bem-estar
dos animais em todo o territério nacional”'?’. Salienta-se a relevancia do previsto no art.
4° do referido texto, dado que confere uma protegdo ao animal como individuo, tendo a
seguinte redacao “[...] possuem direito a existéncia em um contexto de equilibrio biol6gico
e ambiental, de acordo com a diversidade das espécies, ragas e individuos”'?,

Outrossim, cabe frisar o estabelecido no § 3° do mesmo artigo, visto que corrobora
o reconhecimento de que esses seres possuem interesses proprios, podendo em alguns
casos divergirem dos interesses da espécie como um todo. Assinala-se também a expressa
determinacao de que € dever da “[...] autoridade, no caso de coliséo de interesses, proceder
a uma ponderagado que ndo se confine a juizos de utilidade ou de funcionalizagcdo aos
interesses individuais e coletivos dos seres humanos”'.

Diante do exposto, percebe-se a intencdo do Senador em elaborar um Estatuto
que reflita a superagao da viséo antropocéntrica e instrumental dos animais nao humanos,
consoante com o art. 225, §1°, VIl do Texto Constitucional.

Todavia, tendo em vista consistir em um projeto de lei, cumpre destacar certos
pontos que podem vir a causar certa imprecisdo, devendo tais termos, portanto, serem
alterados ou até mesmo suprimidos. Cita-se, de pronto, o uso da expressao “por razdes
nédo justificaveis”®, prevista no art. 1°, § 1°, dado possibilitar a errbnea interpretagéo de
que em algumas hipéteses a inflicdo de dor e sofrimento seréo justificadas. De igual forma,
menciona-se o art. 2°, lll, que visa elucidar um dos objetivos da referida lei, sendo “proteger
0s animais contra sofrimentos desnecessarios, prolongados e evitaveis”®'. De acordo
com a referida redagéo, pode-se inferir haver sofrimentos necessarios, sendo esses nédo
abrangidos pelo projeto em questéo, bem como o descaso do autor perante as praticas que
causem sofrimento aos animais ndo humanos quando essas forem breves.

Deste modo, compreende-se ser indispensavel a edi¢cao de leis que visem a protecao
e bem estar animal, contudo devem basear-se em um novo padréo ético, diferindo do atual
antropocentrismo. Nesse sentido, apresenta-se no préximo item a ética da alteridade como
fundamento para uma nova ética ambiental.

91 AETICA AMBIENTAL A LUZ DA ETICA DA ALTERIDADE: O CUIDADO COM
O OUTRO PARA UMA TUTELA ANIMAL EFETIVA

Analisando as disposi¢oes Constitucionais, principalmente as previstas no capitulo

126 Ibid.

127 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 631 de 2015. Institui o Estatuto dos Animais e altera a re-
dacgéo do art. 32 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Brasilia, DF, [2015]. Disponivel em: https://www25.senado.
leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123276/pdf. Acesso em: 19 out. 2020.

128 Ibid.

129 Ibid.

130 Ibid.

131 Ibid.
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VI do referido texto, verifica-se a preocupacgéo do Constituinte com as questbes ambientais,
demonstrando, assim, a adogdo de um posicionamento ético ambiental. Como ja apontado
anteriormente, um dos fatores decisivos para tal adeséo foi a percepg¢do dos impactos
ambientais decorrentes das agdes humanas, que caso negligenciadas podem tornar a vida
humana inviavel na Terra.

Cumpre advertir que a abordagem ética da questdo ambiental, mais especificamente
animal, se revela fulcral para a compreenséo dos dispositivos legais vigentes, haja vista
que “a perspectiva ética predominantemente adotada traduz o pensamento e realidade
sociais, dando embasamento as normas juridicas de sua época.”'*?

Essa nova visdo ética instituida pela Carta Maior, conforme aponta Gutiérrez, visa
refletir “sobre as relagbes morais estabelecidas entre os humanos e o mundo natural”'®,
propondo principios éticos para regerem essas relagdes. No tocante a questao animal,
diversos sdo os posicionamentos possiveis acerca dos parametros orientadores dessa
ética ambiental, sendo atualmente predominante o antropocentrismo alargado'.

Adverte-se, contudo, que a maioria dos defensores dos animais adotam o viés nao
antropocéntrico, como o bem-estarismo de Peter Singer ou o abolicionismo de Tom Regan,

que de acordo com Morato Leite

[...] é possivel concluir, de uma forma geral, que o abolicionismo defendido
por Regan contrapde-se a libertagdo animal de Singer, visto que este declara
obrigacbes aos seres humanos para com 0s animais, enquanto aquele
apregoa direitos aos animais ndo humanos, defendendo que direitos impoe
limites externos a liberdade de agir do outro, ao contrario das obrigagdes que
agem internamente. '

Ao dispor sobre a tutela animal em seu art. 225, §1°, VII, a Constituicdo Federal

adotou a teoria do antropocentrismo alargado, que segundo os ensinamentos de Babhia,

[...] apesar de preservar a centralidade do homem como referéncia valorativa,
também protege 0 meio ambiente, independentemente da possibilidade de

aproveitamento humano, ofertando-lhe um valor intrinseco.'¢
Infere-se, portanto, que o fundamento do atual padrédo ético adotado pela ordem
juridica patria, que atribui ao animal humano uma posicdo de destaque, confere uma
protecdo aos animais ndo humanos de carater relativo e segregacionista, fato esse
corroborado pela previsdo de diversas excecoes. Cita-se a titulo de exemplo, a lei n°
11.794/08, mais conhecida por lei Arouca, cujo objetivo fulcral consiste em regulamentar

a experimentagdo animal, permitindo a submissdo dos animais a praticas de crueldade,

132 MORATO LEITE, 2015, op. cit., p. 383.

133 GUTIERREZ, Luis Alejandro Lasso. Principios para fundar uma ética ambiental. Ethic@, Florianépolis, v.7, n.3,
p. 9-17, dez. 2008, p. 9. Disponivel em:https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/view/16772954.2008v7n3p9.
Acesso em: 15 out. 2020.

134 MORATO LEITE, 2015, op. cit., p. 392.

135 Ibid, p. 390.

136 BAHIA, Carolina Medeiros. Principio da proporcionalidade nas manifestacdes culturais e na protegdo da fauna,
2006 apud MORATO LEITE, 2015, op. cit., p. 391.
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desde que com finalidade cientifica'’. Ademais, aponta-se também as ressalvas feitas a
protecao animal em relagdo as manifestacbes culturais e praticas religiosas, bem como a
exclusdo velada de determinados animais — tais como galinha, gado, porco e rato — tendo
em vista sua exploracéo ser de interesse da sociedade.

E diante desse atual cenario que desponta a imperativa necessidade de uma
alterag@o no fundamento do padréo ético orientador da relag@o entre animais humanos e
ndo humanos, para uma ética que além ambiental, seja também da alteridade.

A ética da alteridade, abordada por Levinas, tem como pressuposto o reconhecimento
da existéncia de per si do Outro, sendo essa a origem do dever de responsabilidade para
com ele'®, Portanto, ao aceitar o Outro - ndo captando dele apenas “o0 que se da a nossa
representacao” '*° — surge o imperativo ético de se agir com responsabilidade.

E nesse sentido de ndo condicionar a existéncia do Outro a representacdo do
Eu, atribuindo-lhe pré-conceitos e desprezando seus interesses, tendo em vista suas
diferencas, que a ética da alteridade se revela viavel para uma efetiva protecao animal. Isso
devido ao fato de o animal humano, ao exercer a alteridade, realmente enxergar as outras
espécies, ndo condicionando e delimitando sua existéncia as suas prévias convicgdes e
ignorancia. Conforme esclarece Ricardo Timm, assim como o Outro, “também os animais
estdo infinitamente além da capacidade de representagdo que deles se tenha”“°, sendo
essa incompreensao responsavel pela desconsideragcéo de seus interesses.

Destaca-se ainda a relevéncia do sentimento de pertencimento do homem néo sé

em relagdo a sociedade, como também a natureza para uma tutela animal eficiente, pois

O homem, ao se ver no “outro”, mesmo que sob um viés egocéntrico, de
amparo na coletividade para o alcance de objetivos pessoais, desperta-se
para uma nova conscientizacdo de acdes responsaveis para a preservagcao
do meio ambiente e uma melhoria da qualidade de vida.™'

Sendo assim, aponta-se que a adocéo da alteridade como fundamento ético em
detrimento da atual subjetividade, revela-se mais adequado aos principios basilares de
um Estado Socioambiental, afinal, conforme disposto no Texto Constitucional, um meio
ambiente equilibrado consiste em um direito difuso da presente e futuras geracoes.

Depreende-se, portanto, que

137 BRASIL. Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008. Regulamenta o inciso VIl do § 10 do art. 225 da Constituicao
Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais; revoga a Lei no 6.638, de 8 de maio de 1979;
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2008]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111794.htm. Acesso em: 15 out. 2020.

138 GRZIBOWSKI, Silvestre. Anterioridade ética e alteridade em Emmanuel Levinas. Dissertatio: Pelotas, v. 38, p. 201-
215, 2013, p. 206-207. Disponivel em: https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/dissertatio/article/view/8627/5650.
Acesso em: 15 out. 2020.

139 TIMM, Ricardo. Etica e Animais: reflexdes desde o imperativo da alteridade. Veritas: Porto Alegre, v. 52, n. 2, p.
109-127, jun. 2007, p. 122. Disponivel em: https:/revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/veritas/article/view/2079.
Acesso em: 15 out. 2020.

140 TIMM, op. cit., 124-125.

141 PENNA, Ana Christina de Barros Ruschi Campbell; BASTIANETTO, Lorena Machado Rogedo. A nova ética am-
biental contemplando um olhar para o “outro”. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo: Brasilia, v. 2, n.
1., p. 108-124, jan/jun. 2016, p. 109. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/
view/968/963. Acesso em: 14 out. 2020.
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[...] a construcdo de uma nova ética ambiental perpassa pelo sentimento
de pertencimento a uma sociedade, trazendo a tona a preocupacao com o
coletivo, norteando a conduta para o bem comum.'*?

Deste modo, a incorporacdo da alteridade na atual ética ambiental revela-se
imprescindivel para a concretizagdo de um Estado Socioambiental, haja vista que o
valor intrinseco conferido a natureza, ndo sendo sua prote¢éo condicionada a interesses
humanos. Ressalta-se também a importancia do entendimento de que seres humanos
também sdo animais, portanto, integrantes e dependentes do meio ambiente.

Sendo assim, findas as explicagbes acerca da ética da alteridade, como também
de sua relevancia para uma tutela animal efetiva, apresenta-se no proximo item as

consideragdes finais.

10 | CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, infere-se que a Carta Maior de 1988, influenciada por movimentos
internacionais, adotou o modelo de Estado Socioambiental, elevando a status de direito
fundamental o direito ao meio ambiente equilibrado. Outrossim, conforme se depreende
do art. 225, §1°, VII, o Constituinte visando uma tutela animal efetiva, conferiu aos animais
ndo humanos uma protecao constitucional, bem como reconheceu sua natureza senciente.

Contudo, analisando-se as disposi¢cbes legais e a jurisprudéncia patria, observa-
se a relativizagédo e precariedade dessa tutela, fato esse que revela ser necesséaria uma
alteracdo da atual ética antropocéntrica, que acaba por instrumentalizar esses seres,
desconsiderar seus interesses e os classificar como meras coisas.

Deste modo, objetivando a eficacia da tutela animal e a concretizagéo dos principios
de um Estado Socioambiental é que se apresenta a ética da alteridade, haja vista propor
o reconhecimento da existéncia de per si do Outro, sem lhe imputar pré-conceitos, nem
desprezar seus interesses devido as suas diferencas. Destaca-se ainda a importancia
do sentimento de pertencimento do animal humano em relacdo a sociedade e ao meio
ambiente para que efetivamente cuide do Outro.

Assim como proposto por Levinas, o Poder Constituinte reconhecendo a relagéo de
pertencimento e de interdependéncia entre homem e natureza, estabeleceu no art. 225,
caput, do Texto Maior ser ndo s6 um direito, mas também um dever de todos a tutela do
ambiente.

Percebe-se, portanto, a partir de um padrao ético baseado na alteridade, que tanto
0s animais humanos, como os ndo humanos séo igualmente integrantes da natureza, tendo
como interesse em comum um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Outro fator imprescindivel para assegurar a efetividade da protecao constitucional

conferida aos animais ndo humanos consiste na modificacdo de seu status juridico.

142 Ibid., p. 109.
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Hodiernamente, de acordo com disposicdo do art. 82 Cédigo Civil, os animais sao
classificados como bens méveis, portanto, considerados como objetos de direito. Todavia,
cabe ressaltar que tal classificacdo, conforme apontado por diversos autores, é tida como
uma violagédo ao Texto Constitucional, dado ignorar a natureza senciente desses seres.

Sendo assim, objetivando concretizar a tutela animal e proporcionar coeréncia entre
os diplomas constitucional e infraconstitucionais, demonstra-se necessaria a transformacéo
do status dos animais ndo humanos para sujeitos de direito, valendo-se para isso da teoria
dos entes despersonalizados ja utilizada no ordenamento juridico patrio. Necessario se faz
a mencgao acerca da possibilidade de esses seres — animais ndo humanos - requererem
ao Poder Judiciario a efetivacao de seus direitos subjetivos, caso sejam qualificados como
entes despersonalizados e seja expressamente prevista essa legitimidade processual.

Destaca-se que varios sdo os projetos de lei em tramitacdo cujo objetivo consiste
ndo s6 na alteracdo do status juridico dos animais ndo humanos para sujeitos de direito,
como também na instituicdo de um estatuto juridico préprio para proteger esses seres.
Entretanto, cumpre advertir a necessidade de alteracdes nos referidos projetos, haja vista
preverem uma protecdo animal baseada em uma visdo antropocéntrica, estabelecendo
diversas exce¢Oes quando em conflito com interesses humanos, como ocorre nas
atividades da pecuaria, na experimentagcéo animal, bem como nas manifestacdes culturais
e religiosas.

Portanto, resta inequivoca a urgente necessidade de alterar-se o atual padrdo
ético ambiental, visando assegurar um meio ambiente ecologicamente saudavel para as
proximas geracdes, bem como efetivamente proteger os animais ndo humanos conforme

prevé a Constituicdo Federal de 1988.
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