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CAPITULO 1

LEVANTAMENTO DE SITUACOES DE RISCOS:
UM ESTUDO DE CASO NO ATELIE DE ENSINO
PRATICO DE COSTURA

< https://doi.org/10.22533/at.ed.339132410121

Thais Mesquita Martins Alencar
Icléia Silveira

Lucas da Rosa

RESUMO: O conhecimento sobre riscos no
ambiente de costura € de suma importancia
para a preservagdo da saude dos usuarios
que utilizam para desenvolver as atividades
praticas de ensino. O objetivo deste artigo é
fazer o levantamento de situag¢des de riscos
presentes no atelié de costura de uma
Instituicdo de ensino em moda localizada
em Florian6polis-SC, com o intuito de
analisar os principais fatores geradores de
riscos nas atividades praticas de ensino.
Na metodologia foi realizada uma pesquisa
bibliografica, pesquisa documental com
normatiza¢do interna, pesquisa de campo
para observacdo in loco das atividades
praticas de ensino no atelié com registros
fotograficos e realizacdo de entrevista
sobre a existéncia dos riscos com discentes
e docentes. Na analise dos dados, pode
se constatar que o perigo existe diante de
caracteristicas inerentes as maquinas e
equipamentos e que os fatores geradores
de risco sao intensificados decorrentes de

Data de aceite: 10/12/2024

atos inseguros praticados pelos usuarios.
Conclui-se que, as situagbes identificadas
trazem riscos de acidentes reais para os
usuarios, necessitando de uma ampliagéo
de conhecimentos na identificagdo de
perigos e riscos como desenvolver as suas
competéncias para o desenvolvimento de
uma cultura de seguranca.
Palavras—chave: Risco. Costura. Instituicéo
de ensino. Segurancga no trabalho.

SURVEYING RISK SITUATIONS: A
CASE STUDY IN THE PRACTICAL
SEWING TEACHING WORKSHOP

ABSTRACT: Knowledge about risks in
the sewing environment is extremely
important for preserving the health of users
who use it to develop practical teaching
activities. The objective of this article is to
survey risk situations present in the sewing
studio of a fashion teaching institution
located in Florianopolis-SC, with the aim
of analyzing the main risk-generating
factors in practical teaching activities. In
the methodology, bibliographic research
was carried out, documentary research with
internal standards, field research for on-site
observation of practical teaching activities
in the studio with photographic records and
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interviews about the existence of risks with students and teachers. When analyzing the data,
it can be seen that the danger exists due to the inherent characteristics of machines and
equipment and that the risk-generating factors are intensified due to unsafe acts carried out
by users. It is concluded that the identified situations bring real risks of accidents to users,
requiring an increase in knowledge in identifying dangers and risks and developing their skills
for the development of a safety culture.

Keywords: Risk. Sewing. Educational institution. Safety at work.

INTRODUCAO

O trabalho representa uma das principais atividades na vida do ser humano, pode se
considerar o meio pelo qual o homem pode conquistar melhores condi¢gbes de vida, sendo
desenvolvido em diferentes ambientes, seja em casa, organizagdes publicas ou empresas
privadas. Independente do trabalho exercido, sempre havera o risco, cabendo o setor
de seguranca responsavel de cada ambiente explanar sobre seguranca, podendo ainda
ser corroborado com normas internas e regulamentadoras, para um repasse eficiente de
informacdes de seguranca, tornando-se relevante para assegurar resultados satisfatorios e
qualidade de vida para o trabalhador.

Dentre os diferentes ambientes de trabalho, temos os laboratérios praticos
universitarios que sdo ambientes de trabalho onde servidores e discentes fazem o uso em
funcdo do ensino, pesquisa e extensdo. O ambiente universitario que contempla os cursos
de moda é caracterizado por proporcionar subsidios para a formagdo académica com a
disseminagéo de conhecimentos tedricos e praticos, induzindo a uma experiéncia conexa
para o mercado de trabalho, ou seja, a finalidade € que com os conhecimentos adquiridos,
o discente possa pér em pratica na sua vida profissional futura.

Pontua-se que um dos ambientes mais caracteristicos dessa pratica é o ambiente
laboral de costura, que para a execucdo das atividades praticas necessita do manuseio
de maquinas e equipamentos que apresentam caracteristicas distintas em sua estrutura,
em alguns casos, séo pontiagudos, perfurocortantes, ligados a energia, que servem para
auxilio nesse repasse de técnicas de ensino.

Geralmente € nesse ambiente que os discentes tem as primeiras experiéncias
de contato com maquinas de costura e outros equipamentos que sao relacionadas as
disciplinas praticas, podendo acontecer o uso incorreto, configurando assim, em um
local que apresenta perigos e que pode desencadear situacbes de riscos que podem
ocorrer acidentes gerando algum dano ao usuario. Segundo Ferreira, Manezzi e Pardo
(2023) discorrem que o perigo € a fonte, situacdo ou ato com potencial para provocar
danos humanos em termos de lesdo, o risco € a juncdo da probabilidade de ocorréncia de
situacdes perigosas perante as atividades laborais e da gravidade das lesdes e problemas
de saude que podem ser causados pelo evento e o dano é a gravidade da les&o ou perda

fisica, funcional dos individuos.
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Desse modo, entende-se que os riscos sao derivados de uma fonte de perigo ou
situacd@o perigosa, que apresenta um risco com possivel ocorréncia de um dano, sendo
relacionados ao individuo em seu ambiente de trabalho.

Deste modo questiona-se como a identificagdo dos riscos pode influenciar na
seguranca do usuario no atelié de costura? Para tanto, o objetivo desta pesquisa é fazer
o levantamento de situacdes de riscos, a fim de identificar as fontes geradoras de perigos
que causam riscos a seguranca e saude dos usuarios, induzindo esse conhecimento a uma
disseminacéo de informagdes para o inicio de uma cultura de segurancga de trabalho nesse
ambiente laboral como forma de evitar danos fisicos ao usuario.

Com base em Gil (2008), classifica-se a pesquisa como sendo de natureza
béasica, qualitativa quanto ao problema de pesquisa e descritiva quanto ao objetivo. Os
procedimentos técnicos incluem a coleta de dados em referéncias bibliogréfica, pesquisa
documental com normatizacao interna, consulta das normas regulamentadoras, pesquisa
de campo com observacgao in loco das atividades préaticas de ensino no atelié com registros
fotograficos e realizagcdo de uma entrevista sobre a existéncia dos riscos com discentes e
docentes do ambiente laboral de costura.

Caracterizacdao do ambiente laboral de costura

Gomes (2003) conceitua um ambiente, como um diversificado universo de espacgo
criado, construido e organizado com a finalidade de uso para algum setor. Assim, o setor
de costura se caracteriza como um ambiente construido e organizado com maquina
e equipamentos que se destinam a realizagdo de confecgdo de uma pecga os artigo do
vestuario, podendo ser relacionado a empresas (privadas, ateliés, confec¢des de pequeno,
médio e grande porte), Instituicbes de ensino (publica e privada) de moda, essa correlacao
se da devido a semelhanc¢a das maquinas e equipamentos e insumos utilizados.

No cenario contemporaneo, as maquinas e equipamentos do ambiente laboral de
costura das empresas de confeccdo do vestuario pode variar, a depender segmento de
produto, comumente, as principais utilizadas sdo as maquinas de costura reta industrial,
maquina de costura overloque industrial, maquina de costura galoneira industrial, tendo o
aposte também, os equipamentos como ferro de passar e maquinas de corte elétricas que
séo utilizados na producao de um artigo do vestuario.

Para melhor explanacdo sobre as maquinas e equipamentos utilizados, o Quadro
1 descreve as principais maquinas e equipamentos utilizados para produg¢éo de um artigo

do vestuario.
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Maquinas e equipamentos utilizados do setor de costura

Méaquinas de costura reta industrial - utilizada para execugéo de costuras retas e curvas, faz um
ponto fixo com duas linhas separadas, uma enfiada através da agulha e a outra enrolada em uma
bobina que esté localizada na caixa da bobina que fica embaixo da agulha (Maresh, 2013).

11

Fonte: ELLO. Méaquina de costura reta. Disponivel em: https://www.anjmaquinas.com.br/jk-f4-7-
magquina-de-costura-reta-direct-drive-c-ponto-7mm-jack. Acesso em: 20. jul. 2023.

Maquina de costura industrial Overloque- maquina acionada por meio elétrico, utilizada para fazer
acabamentos nas bordas do tecido efetuando o corte por meio de duas facas afiadas, o excesso e os
unindo em uma Unica etapa, utiliza-se geralmente 3 a 4 fios/ linhas a depender do modelo (Maresh, 2013).

Fonte: https://www.anjmagquinas.com.br/overlock-interlock

Maquina de costura galoneira —tem uso comum em tecidos delicados. Serve também para a confecgéao
de bainhas e realiza costura em tecidos como malhas e costuras artesanais (Nobrega; Oliveira, 2015).

Fonte: https://www.anjmaquinas.com.br/jk-w4-d-01gbx364-maquina-de-costura-galoneira-plana-
fechada-direct-drive-3-agulhas-5-fios-jack..

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 1
humano 3


https://www.anjmaquinas.com.br/jk-f4-7-maquina-de-costura-reta-direct-drive-c-ponto-7mm-jack
https://www.anjmaquinas.com.br/jk-f4-7-maquina-de-costura-reta-direct-drive-c-ponto-7mm-jack
https://www.anjmaquinas.com.br/overlock-interlock
https://www.anjmaquinas.com.br/jk-w4-d-01gbx364-maquina-de-costura-galoneira-plana-fechada-direct-drive-3-agulhas-5-fios-jack
https://www.anjmaquinas.com.br/jk-w4-d-01gbx364-maquina-de-costura-galoneira-plana-fechada-direct-drive-3-agulhas-5-fios-jack

Equipamentos

Ferro de passar — equipamento industrial geralmente com propriedades de vapor utilizado em
estacdes apropriada para passagem de vapor de alta temperatura, servindo para a assentar o tecido,
definindo suas marcagdes necessarias.

Fonte: https://www.passadoriaonline.com.br/ferros-de-passar/ferro-para-caldeira/ferro-pcaldeira-com-
resistencia-1-7kg-220v-westman

Méaquina de corte vertical — equipamento industrial com faca vertical afiada utilizada para corte de
tecidos em enfesto maior.

Fonte: https://www.megamaquinas.com.br/maquina-de-corte-de-faca-10-polegadas-jack

Maquina de corte circular — equipamento industrial com disco circular afiado utilizado para corte de
tecidos em enfesto médio.

Fonte: https://www.maxilider.com.br/corte/maquina-de-corte-Im-cd050-5-0

Quadro 1 - Maquinas e equipamentos e sua utilizagdo no atelié de costura

Fonte: Elaborado e adaptado pelos autores (2023), com base (Maresh, 2013; Nobrega; Oliveira, 2015;
Amaden-Crawford, 2014).
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No Quadro 1, discorre sobre as caracteristicas fisicas e uso das principais maquina e
equipamentos utilizados na industria do vestuario que séo similares aos de uma Instituicdo
de ensino de moda que sé@o usados pelos usuarios em suas atividades praticas de ensino
de costura na elaboragdo do produto do vestuario. Cada méaquina e equipamento possui
caracteristicas distintas por serem industriais, precisasse de acionamento elétrico, algumas
possuem componentes perfurocortantes (agulhas e facas), possuem extremidades com alta
rotacdo de pecas e alto aquecimento podendo ocasionar riscos a saude do usuario. Desse
modo, considera-se imprescindivel que o reconhecimento dos perigos, riscos e s fatores
geradores para que seja estabelecido meios para seguranca no ambiente com um todo.

SEGURANCA E RISCOS

A segurancga do trabalho pode ser entendida como conjunto de medidas que s&o
adotadas visando a diminuicdo de acidentes de trabalhos. Cardella (1999) conceitua
segurancga como um estado de baixa probabilidade de ocorréncia de eventos que provocam
danos e perdas as pessoas, ao patriménio e ao meio ambiente. Segundo Zocchio (2002)
atuar com seguranca € aplicar medidas e a¢des de carater técnico, educacional, psicoldgico,
além de ser uma obrigagdo para as empresas. Toda empresa deve possuir um grupo
de pessoas responsaveis pela seguranga do trabalho que se constitui em uma equipe
multidisciplinar formada por técnicos, engenheiros, médicos, psicélogos, enfermeiros entre
outros que atuam na area de seguranca.

Considerando as Instituicbes de ensino como empresa de trabalho, existem programas
e comissdes que sado regulamentadas através de resolugdes da prépria Instituicdo com base
no Manual do servidor publico do estado, como também o uso de normas regulamentadoras
que sé@o destinadas para seguranga e saude dos servidores em geral. As Normas
Regulamentadoras (NR’s), relativas a seguranca e medicina do trabalho, sdo de observancia
obrigatéria para qualquer empresa ou instituicdo que tenha empregados regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), incluindo empresas privadas e publicas, 6érgéos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como dos 6rgaos dos poderes Legislativo e
Judiciario (SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, 2014).

Em conformidade com a Norma Regulamentadora 9 (NR09) acerca do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais, a classificagéo dos riscos constitui uma parte essencial do
processo de mapeamento de riscos. A distribuicdo ocorre entre cinco grupos caracteristicos,
sendo trés deles contemplados pela NR-09: riscos fisicos, quimicos e biologicos. Além
dos citados sdo considerados o0s riscos ergondmicos e de acidentes para a elaboracéo
do mapa de riscos que ¢ feito pela Comisséo Interna de Prevencao de acidentes — CIPA
regularizada pela Norma regulamentadora - NR 5. O Quadro 2, exemplifica alguns dos
principais agentes em cada classe de risco.

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 1
humano 3



GRUPO 1: GRUPO 3: GRUPO 4: ,
VERDE MARROM AMARELO GRUPO 5: AZUL
RISCOS RISCOS RISCOS RISCOS RISCOS DE
FisICOS QuIMICOS | BIOLOGICOS | ERGONOMICOS ACIDENTES
; ’ ESFORCO FiSICO ARRANJO FisICO
RUIDOS POEIRAS ViRUS e ADEQUADS,
] , LEVANTAMENTO E | MAQUINAS E EQUI-
VIBRAGOES FUMOS BACTERIAS | TRANSPORTE MA- | PAMENTOS SEM
NUAL DE PESO PROTEGAO
RADIAGOES NEVOAS PROTOZOA- | EXIGENCIA DE POS- | ILUMINAGAO INADE-
IONIZANTES RIOS | TURAINADEQUADA QUADAS
RADIACOES :
NAO IONI- NEBLINAS FUNGOs | CONTROLE RIGIDO | ¢ prpicipapE
DE PRODUTIVIDADE
ZANTES
- PROBABILIDADE
FRIO GASES PARASITAS | MPOSICAO DE RIT- | be INCENDIO OU EX-
MOS EXCESSIVOS c
PLOSAO
TRABALHO EM TUR- | ARMAZENAMENTO
CALOR VAPORES BACILOS | "'NO E NOTURNO INADEQUADO
SUBSTANCIAS,
PRESSOES | COMPOSTOS OU ) oRADAS RS, | ANIMAIs PEGO-
ANORMAIS | PRODUTOS QUIMI- i NHENTOS
COS EM GERAL
OUTRAS SITUACOES
DE RISCO QUE PO-
UMIDADE : . MO O e | DERAC CONTRIBUIR
PARA A OCORREN-
CIA DE ACIDENTES
'OUTRAS SITUA-
] ] ] GOES CAUSADORAS )
DE STRESS FISICO
E/OU PSIQUICO

Quadro 02 — Classificag@o dos principais riscos ocupacionais em grupos, de acordo com a sua
natureza e a padronizagdo das cores correspondentes.
Fonte: Senai- SP (2015, p.74).

O Quadro 2, explana sobre os riscos ambientais, que s&o os agentes ocasionadores
de ameagas a saude da comunidade e que estdo presentes nos ambientes de trabalho
podendo ter uma variagdo na classificacdo de acordo com o ambiente e instrumentos
utilizados. Os riscos podem ocorrer sempre que haver exposicao deles seja ele fisico,
quimicos, biologicos, ergondmicos ou de acidentes, o grau de risco depende do grau de
exposicéo a ele (CIENFUEGOS, 2001).

Desse modo, para a identificacdo desses riscos é necessario um processo de
andlise do ambiente de trabalho e avaliacdo das atividades realizadas pelos trabalhadores,
sendo fundamental que se tenha um Sistema de Gestdo de Seguranca, Meio Ambiente e
Saude no Trabalho que tenha como foco a¢des prevencionistas de acidentes laborais, que
possam identificar, avaliar e controlar perigos e riscos existentes nos ambientes de trabalho
(Santos, 2009). Assim, a organizagdo ou empresa deve realizar a descricao dos perigos,
identificacdo das fontes e fatores dos riscos de um ambiente de trabalho para que possa
entdo estabelecer medidas protetivas diante dos fatores de riscos apontados.
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Lobo, Limeira e Marques (2014) apontam os riscos relacionados ao setor de costura

de uma empresa de vestuario como:

a. Risco ergondmico: postura inadequada nas maquinas de costura e repetitivida-
de das atividades;

b. Risco de acidente: perfuracdo e/ou corte nas maos ou nos dedos ligados as
caracteristicas intrinsecas as maquinas de costura e equipamentos;

c. Risco fisico: vibracdo e ruido relacionados no manuseio maquinas e equipa-
mentos.

Segundo Ferreira, Manezzi e Pardo (2023) o risco ergondmico esté relacionado a
adocgdo de posturas desfavoraveis provoca lordose ou cifoses excessivas; caracteristicas
repetitivas devido a acionamentos frequentes; caso haja o uso repetitivo por tempos
extensos do pedal para execucdo da costura, pode provocar como: compressao dos vasos
sanguineos dificultando a circulagdo de sangue provocando danos e dores intensas nos
musculos do pé.

O risco de acidente esta relacionado a algumas atitudes do individuo, como por
exemplo se o sujeito estd com a visdo muito perto da agulha da maquina de costura, pode
ocorrer uma possivel quebra da agulha, ocorrendo assim, a prospecg¢ao do pedago podendo
afetar os olhos, causando uma lesao nos olhos; caso o individuo esteja com cabelos soltos,
pode ser puxado por algum equipamento em rotagé@o; caso o individuo esteja em uso de
acessorio, estes podem ser condutores de corrente elétrica para o corpo, podendo ocorrer
choques elétricos; caso o individuo nédo esteja com o uso de sapato adequado ao realizar
suas atividades de costuras, corre o risco de uma tesoura pontiagudo caia sobre o pé e
cause uma grave lesédo (Lobo, Limeira e Marques, 2014).

Ja o risco fisico pode ser relacionado ao ruido, caso o individuo nédo esteja com
protetores auriculares na realizagdo da atividade laboral exercida na maquina de costura
por tempo continuo sem pausas, podera sofrer danos auditivos com o passar do tempo
relacionados ao ruido emitido pelo motor das maquinas, caso o individuo seja exposto a
condigbes térmicas elevadas por tempo continuo, pode causar mal-estar, desidratagéo,
disturbios cardiovasculares, caso tenha contato direto com o ferro aquecido ocorrer lesées
como queimaduras e erupgdes da pele (Sesi, 2003).

Diante da explanac¢éo dos autores, compreende-se, portanto, que o setor de costura
embora apresentem riscos que podem ocorrer “acidentes”, devem ser considerados alguns
fatores para o estabelecer a relagcdo de ocorréncia do acidente com o possivel risco no
ambiente estando ligados as atividades laborais desenvolvidas pelo individuo. No ambito
geral, entende-se que os riscos podem ocorrer por diversos fatores como o arranjo fisico
do ambiente, maquinas e equipamentos sem protegdo, iluminacdo adequada, ruidos,
vibracdes, posturas inadequadas, poeiras entre outros, que se correlacionam com o tipo
de atividade laboral de trabalho executada por um individuo no seu ambiente de trabalho.
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METODOLOGIA

Com base em Gil (2008), classifica-se a pesquisa como sendo de natureza basica,
qualitativa quanto ao problema de pesquisa e descritiva quanto ao objetivo. Os procedimentos
técnicos incluem a coleta de dados em referéncias bibliografica, pesquisa documental com
normatizac¢do interna, pesquisa de campo com observacao in loco das atividades préticas de
ensino no atelié com registros fotograficos e realizagdo de uma entrevista sobre a existéncia
dos riscos com discentes e docentes do ambiente laboral de costura.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para o presente estudo foi selecionado o ambiente laboral de ensino pratico
denominado de atelié de costura, localizado na Universidade do Estado de Santa Catarina
— UDESC, em Florianépolis. Para realizacédo da pesquisa, houve uma busca bibliografica
com autores e normas regulamentadoras para embasamento sobre o tema ja explanado
na fundamentacéo tedrica, levantamento documental de normativas institucionais sobre
como é gerenciado a seguranca, logo apoés, houve a pesquisa de campo com observagdes
in-loco durante a realizagdo das aulas praticas no atelié de costura, com 3 turmas
diferentes, com a intencéo de verificar a conduta dos usuarios perante o ambiente e seus
equipamentos e maquinas. Em terceiro momento ocorreu a realizagéo das entrevistas nos
intervalos das aulas, foram escolhidos 5 alunos de cada turma e 3 docentes, o roteiro
da entrevista discorria sobre como era repassadas as informacdes de seguranga nesses
ambientes, quais acidentes ja tinham ocorrido e sobre o que eles consideravam como
riscos a seguranga no ambiente.

Sobre a pesquisa documental relacionada a seguranga constatou-se pelo site oficial
da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, local onde esta localizado o atelié
de costura, ambiente do estudo da pesquisa, apresenta a Comisséo interna de prevengéo
de acidentes — CIPA, atendendo aos estabelecido no Capitulo Il do Manual de Salde e
Seguranca do Servidor Publico, instituido pelo Decreto n° 2.386, de 28 de dezembro de
2022 e, visa a prevencao de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a preservagao da vida e a promocao da saude
do servidor, também contém uma normativa da Pr6 Reitoria de administragdo 022/2022,
que regulamenta a comunicagdo interna de acidentes incluindo doencas relacionadas
ao trabalho, incidentes e /ou ocorréncias perigosas, decorrentes no ambito da Udesc,
envolvendo servidores, alunos e/ou terceiros, para fins de notificagcdo, registro, analise,
prevencéo, cumprimento de legislacdo trabalhista e previdenciaria, e da outras providéncias
(Publicada em 08/11/2022) e o Programa de prevencgao de riscos ambientais — PPRA, que
tem como objetivo a segurancga, preservacdo da salde e integridade dos servidores, por
meio da antecipacéo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracéao
a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, considera-se riscos ambientais os
agentes fisicos, quimicos, bioldégicos, mecanicos ou de acidentes e ergonémicos.
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Assim, em uma busca mais a fundo pelo site foi encontrado o PPRA com detalhamento
para departamento de moda. A Figura 1 e 2 representa o PPRA do atelié de costura.
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Figura 1 — PPRA do Atelié de Costura
Fonte: https:// www.udesc.br/cdh/sst/ppra.
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Figura 2 - PPRA do Atelié de Costura
Fonte: https:// www.udesc.br/cdh/sst/ppra.
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Conforme as Figuras 1 e 2, o PPRA é destinado somente a servidores, servindo
para fins de adicional de insalubridade, ndo abrangendo alunos. Ressalta que os riscos
foram descritos de forma sucinta no quesito de acidentes com maquinas e equipamentos
do atelié de costura.

Com base na pesquisa de campo com observagdo in loco, houve o registro
fotografico do espagco que se denomina “atelié de costura”, que é o ambiente de ensino
pratico de trabalho onde acontecem as aulas para confecgdo de uma peca e/ou artigo de
vestuario. Para uma melhor compreensao desse ambiente, subdividiu-se em trés areas, em
um mesmo espago:

a. Area 1 (Estagdo de ferros a vapor) — esse espago contém 5 ferros de passar a
vapor com mesa profissional com caldeira aquecida e braco, que sao utilizados
para o auxilio de alisamentos das partes das pecas, marcagdes de pences e
assentamento de costuras, a Figura 3 exemplifica a esta¢cdes com os ferros.

Figura 3 — Estacéo de ferros de passar a vapor

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2023).

b. Area 2 (Mesa de apoio para corte) — esse espago contém uma mesa ampla
(6Cx0,90Ax1,80L) com 2 base de apoio uma abaixo para os pés e para guar-
dar pertences pessoais como bolsas e uma base acima que é utilizada para a
execucao do corte das pegas em tecidos que constitui as partes bidimensionais
para serem confeccionadas, geralmente é feito com a tesoura manual, tendo
também em funcéo explicativa do uso da maquina de corte industrial. A mesa
também é utilizada para outras atividades que precisa de base plana para se-
rem desenvolvidas relacionadas as partes dos tecidos, a mesa apresenta ainda
em seu arredor, cadeiras altas giratérias com proporcéo de altura equilibrada,
como apresenta a Figura 4.
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Figura 4 — Mesa ampla para corte

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2023).

c. Area 3 (Maquinas de costura) - este espago contém varias maquinas de costu-
ras (17 retas, 7 overloques, 2 galoneira, 1 botoneira, 1 caseadeira, 1 elastiquei-
ra entre outras). Em todas possuem cadeiras giratérias, com ajuste de altura e
apoio de 5 pés, que sdo utilizadas para a confeccao dos artigos de vestuario
pelos usuarios. Cada maquina possui sua especificidade de operacionalizagéo
a depender da peca a ser confeccionada, geralmente usa-se mais de uma ma-
quina para a confecgéo de um produto. A Figura 5 apresenta os diferentes tipos
de maquinas utilizadas nesse espaco.

Figura 5 — Espago das maquinas de costura.

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2023).
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Dada a apresentacdo das Figuras 3,4 e 5, esses espacos sao utilizados
simultaneamente para desempenhar o processo de confecgéo das pegas do vestuario, onde
s&o ensinadas técnicas de execugao de acordo com o plano de ensino de aula dos docentes.

Foi possivel elencar situacdes de riscos auténticas, a Figuras 6 representa a area
1- estacdo de Ferro de passar a vapor.

Figura 6 — Manipulagéo Ferro de passar

Fonte: Registro fotografico autores (2023).

Conforme a Figura 6 a situagédo de risco apresenta o fator gerador de risco que
€ a caracteristica distinta do equipamento que é a temperatura alta com vapor saindo e
caracterizando um ato inseguro com a mao muito proxima de onde o vapor sai, podendo
ocorrer uma queimadura. Na Area 3 referente as maquinas de costuras, 0s riscos sédo
ilustrados nas Figuras 7, 8, 9 e 10.

Figura 7 — Cadeira para manuseio Figura 8 — Manuseio da maquina

Fonte: Registro fotografico autores (2023). Fonte: Registro fotogréafico autores (2023).

Nas Figuras 7 e 8 é perceptivel uma caracteristica na base de apoio da cadeira
apresenta 5 extensdes de “pés” que pode ser considerado como condigdo inseguras por se
tratar de parametros ndo adequados para maquina de costura por interferir diretamente no
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acionamento da maquina de costura, podendo gerar um possivel acidente de prender o pé
da cadeira no pedal da maquina. Zocchio (2002) caracteriza a condigdo insegura afirmando
que é o ambiente fisico de trabalho que expde a perigo ou risco a integridade fisica do
trabalhador e a propria seguranca das instalagdes e equipamentos.

Figura 9— execugéo da costura 1 Figura 10 - execugao da costura 2

Fonte: Registro fotografico autores (2023). Fonte: Registro fotografico autores (2023).

Contatou-se nas Figuras 6 e 7 situagbes de risco advindas de atos inseguros
praticados pelos usuarios como maos muito proximas a agulha em movimento, uso do
magquinario com os cabelos soltos. Cienfuegos (2001) discorre sobre os atos inseguros
como atitudes assumidas, voluntarias ou ndo, que venham a proporcionar a ocorréncia de
acidentes. O autor relata ainda, que esses atos séo praticados por negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Podendo assim, ser associado com alguns fatores como excesso de confiancga,
julgando-se imune a acidentes, resisténcia as normas, falta de habilidade entre outros.

A aplicacdo da entrevista foi com 5 representantes de 3 turmas diferentes,
perfazendo o total de 15 discentes e 3 docentes, ocorreu entre os intervalos de aulas
praticas no referido ambiente de estudo, onde teve énfase na sobre as formas de repasse
das informacgdes sobre seguranca e risco nesses ambientes. Unanimente, os respondentes
docentes e discentes discorreram sobre ser repassadas informagdes sobre seguranca
verbalmente no primeiro contato no ambiente tais como prender o cabelo, vir com cal¢cados
adequados, sobre ndo vir com roupas muito amplas ou muito curtas e que 0s riscos sao
exemplificados pela docente e durante as aulas tem a presenca do monitor e professora.

Outro questionamento posto foi se ja tinha ocorrido algum acidente com eles ou
no ambiente em si, a maioria relataram que ja havia ocorrido € 0 que mais se repetia era
ser furados pela agulha da maquina quando ligada, outros afirmaram que “vivem levando
sustos” por conta da rapidez ao manusear as maquinas, considerando assim, o risco maior.
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Relataram ainda que na estacao de ferro a vapor € “normal” ter pequenos acidentes
quando se trata de passar pegas pequenas e que ja ocorreu algumas vezes, queimaduras
leves na regido da barriga por conta o uso de blusas curtas que ficava na altura da bancada
do ferro a vapor.

Sobre a questdo de utilizagdo dos laboratérios as docentes afirmaram que s6 é
permitido que os discentes usem o ambiente com o acompanhamento delas ou dos
monitores. Dos relatos com as docentes, apenas uma vez um acidente foi considerado
muito grave e se deu através de um escorrego por conta de materiais no chéo do atelié,
levando a um tombo grande configurando com o deslocamento de um 0sso e que os demais
acidentes sdo ocasionados por falta de atencdo por parte dos discentes. Afirmam ainda,
que sempre é posto em questdo sobre a organizacdo dos materiais, apesar de ainda ter
falhas sobre isso. Com base nos relatos das entrevistas e observagéo in loco, o Quadro
3 apresenta o levantamento das situagbes de riscos que ja ocorreram e que ainda sao

existentes.

MAQUINA /
EQUIPAMENTO

SITUAGAO DE RISCO

RISCO

Area 1 — Mesa de corte

Tesoura

Execucéao do corte de pecas

Risco de corte com a tesoura

Tecidos, entretela e
aviamentos em geral

Materiais espalhados pelo chao

Risco de escorrego

Alfinetes

Utilizar a boca para apoio dos alfinetes na
preparacgdo em vez da almofada propria.

Risco de perfuracao

Area 2 - Estacao de passar a vapor

Ferro a vapor

Usuario com vestimentas ndo adequadas (curtas).

Risco de queimadura

Usuario desatento a passar o ferro em parte
menores de tecidos

Risco de queimadura

Usuario desatento ao colocar o ferro no local

Risco de queimadura e machu-
cado por queda com objeto

Area 3 — Maquinas de costura

Maquinas de costura

Desatencdo ao trocar agulha ou pecas com a
maquina ligada.

Risco de perfuragao no dedo

Manuseio sem protecédo de calgados.

Risco de choque elétrico

Manuseio com sapato de sola alta

Risco de perfuracao

Cadeira com 5 distenséo de apoio prendendo
no pedal e acionando a maquina.

Risco perfuragéo

Cabelos soltos

Risco de enroscamento nas
partes de rotacéo

Arranjo fisico das maquinas de costura muito
proximo

Risco de acidente no
deslocamento

Quadro 3 — Situagdes de risco de acidentes no atelié de costura

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Conforme descrito no Quadro 3, as situagdes de riscos apresentadas se caracterizam
como risco fisico no que diz respeito altas temperaturas no Ferro a vapor e de acidentes
caracterizando as demais situacdes descritas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos aspectos apresentados da pesquisa notou-se que as condi¢bes inseguras
de riscos existem através das caracteristicas fisicas das maquinas e equipamentos, mas o
fator preponderante para que ocorra acidentes é no manuseio incorreto destes maquinarios,
ou seja, atos inseguros praticados pelo usuario. Configura-se em grande parte por falta de
atencao dos usuarios, como também, a ndo visualizagdo de uma informagéo mais clara do
risco nesses equipamentos, podendo ser considerado um fator agravante de risco.

A relagé@o posta de acompanhamento em aulas habituais, entre docente e discente
pode agregar uma ampliacéo de instrugé@o sobre o risco e seguranga nesse ambiente. Outro
fator a ser considerado, € a Instituicdo de ensino estabelecer formas eficazes e eficientes de
integrar a comunidade académica como um todo, através do auténtico acompanhamento
sobre os riscos botando em pratica o que ja se tem para servidores abrangendo também os
discentes afinal eles também séo parte ativa da comunidade académica em si. Para tanto,
o levantamento das situacbes de riscos desse estudo pode contribuir com a Comissao
Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA local, para o acrescimento de informagdes sobre
0s riscos, podendo levar ao desenvolvimento do mapa de risco do atelié de costura e
consequentemente sua afixagdo nesse ambiente tendo como base as NR 5 e NR 09.

Assim, proporcionando o desenvolvimento dos seus conhecimentos, habilidades na
identificacdo de perigos e riscos como desenvolver as suas competéncias em relagcéo a
responsabilidade e participacdo em geral no desenvolvimento de uma cultura de seguranga
para os demais que entrarem, uma vez que, havera sempre uma rotatividade de novos
USUuarios.
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CAPITULO 2

O SISTEMA SESMARIAL: A HERANCA DAS
CONCESSOES DE SESMARIAS NOS REGISTROS
DE TERRAS DO PRESIDIO (1855-1856)
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lgor Nogueira Lacerda

Historiador. Universidade Federal de Juiz
de Fora, Doutorando em Historia
Universidade Federal de Juiz de Fora

RESUMO: A Lei de Terras de 1850,
consubstanciada pelo Decreto n° 1.318, de
30 de janeiro de 1854, trazia um modelo
politico-administrativo de transicdo perante
0 acesso e titulo dos dominios rurais,
sendo um ordenamento juridico pautado
em converter como legitima matéria, a
posse da terra, tornando-a titulo oficial de
ocupacdo de particulares. Este aparato
legal, produziu consequéncias diretas
em uma categoria que reunia grandes
possuidores de terras, que confundiam os
limites de suas propriedades aos Proprios
Nacionais. Isto posto, este estudo histérico,
objetiva-se em identificar os sesmeiros que
ainda preservavam seus imoveis agrarios,
desde seu recebimento até Lei de Terras
de 1850. Para identificar os vestigios desse
sistema sesmarial, que imperou até os
primeiros decénios do século XIX, foram
investigados 506 registros de terras de Séo
Jodo Baptista do Presidio, provenientes dos
anos 1855-1856. Dentro desta perspectiva,
pode-se observar 0 desmembramento
destas grandes fazendas, surgindo assim

Data de aceite: 10/12/2024

novos latifundiarios e pequenos sitiantes,
perenizando um modelo politico-econdmico
que oferecia regalias fundiarias para um
grupo seleto de individuos.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Sesmarial.
Lei de Terras de 1850. Presidio.

THE SESMARIAL SYSTEM: THE
INHERITANCE OF SESMARIA
CONCESSIONS IN THE LAND

RECORDS OF THE PRISON (1855-
1856)

ABSTRACT: The Land Law of 1850,
embodied by Decree No. 1,318, of January
30, 1854, brought a political-administrative
model of transition in the face of access and
title to rural domains, being a legal system
based on converting land ownership as a
legitimate matter, making it an official title of
occupation by private individuals. This legal
apparatus produced direct consequences
in a category that brought together large
landowners, who confused the limits of their
properties with the Nationals Themselves.
That said, this historical study aims to
identify the sesmeiros who still preserved
their agrarian properties, from their receipt
until the Land Law of 1850. To identify the
vestiges of this sesmarial system, which
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prevailed until the first decades of the nineteenth century, 506 land records of S&o Jo&do
Baptista do Presidio, from the years 1855-1856, were investigated. Within this perspective, it is
possible to observe the dismemberment of these large farms, thus emerging new landowners
and small farmers, perpetuating a political-economic model that offered land privileges to a
select group of individuals.

KEYWORDS: Sesmarial System. Land Law of 1850. Presidio.

INTRODUCAO

Os Registros Paroquiais de Terras surgiram como instrumento de auxilio para
compreensao das dimens0Oes limitrofes das freguesias, como também para que fossem
evidenciados a estrutura econdmica das familias, e os aspectos pertinentes a concentracéo
e distribuicdo de terras, e riquezas através da integralizagédo das propriedades. De acordo
com Loureiro e Godoy (2010) esta documentagcéo era constituida de levantamento mais
abrangente, destinado a conhecer a ocupacéo fundiaria na provincia, destacando a forma
de apropriagéo territorial e os diversos fendmenos sociais da sociedade brasileira. Para
Cristiano Luis Christillino (2019), “as declaragbes expressas nos registros paroquiais de
terras seriam fundamentais no mapeamento prévio das terras do dominio privado, para,
entdo se iniciar a delimitacdo das terras publicas”. Em outras palavras, a identificacéo
das terras publicas ficou na dependéncia da identificacdo das terras particulares, sendo

aquelas definidas, portanto, por exclusdo. De acordo com Denise Mattos Monteiro, “a
revalidag@o de sesmarias e a legitimacao de posses nédo se concretizou, em consequéncia,
as terras devolutas continuaram sujeitas a invasdes, permanecendo sendo apossadas por
particulares. (Monteiro, 2002: 55).

O controle administrativo do Estado sobre a validagéo desses registros, surgiu como
um mecanismo de garantia de direito das partes envolvidas no momento de transferéncia
das terras, e o instrumento juridico que assegurava essa garantia era o Titulo de posse. Ao
apresentarem seus registros ao paroco responsavel, os declarantes estavam cientes das
suas obrigacdes legais em converter como legitima matéria, a posse da terra, tornando-a
titulo oficial de ocupacéo, visto o dominio publico do particular. Era de interesse do Império
e dos Presidentes das Provincias, que os proprietarios oficializassem o mando da terra
que possuiam, especificando suas dimensdes e finalidades socioecondmicas, para que
assim, os impostos fossem cobrados devidamente e as proje¢cdes econémicas pertinentes
as atividades produtivas das terras pudessem ser feitas com mais preciséo.

Portanto, o objetivo deste artigo estd em compreender as consequéncias e herangas
agrarias deixadas pelo sistema sesmarial, na sociedade agraria de Sdo Joao Baptista do
Presidio, investigando 506 Registros Paroquiais de Terras, provenientes dos anos 1855-
1856. Tragcando um estudo histérico comparativo, entre 0s mecanismos legais condizentes
ao periodo de concessdes de sesmarias a partir do século XVIl e o periodo concernente a
execucdo da Lei Geral das Terras publicas no Brasil.
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DESENVOLVIMENTO

Em um contexto histérico, que abarca o estabelecimento de sesmeiros e
consequentemente formacao de limites de um povoamento, Adriano Toledo Paiva considera
as dificuldades de se delimitar o espaco de uma freguesia, especialmente em uma area
indspita (Paiva, 2005), impasses evidentemente encontrados ao se tratar de um nucleo
populacional situado em um espaco limitrofe dos sertdes das Minas. O Presidio localiza-se
na Zona da Mata central mineira, hoje conhecido como a cidade de Visconde do Rio Branco.
E importante salientar que a Zona Mata mineira, apresentava também suas subdivisdes,
como bem elucida Angelo Alves Carrara, ao dialogar com os estudos de Elza de Souza,
reafirma a ideia da divisdo da Zona da Mata em trés sub-regides, sendo elas: norte, central
e sul. Nosso foco de pesquisa é justamente a sub-regido central, onde situa-se Sao Joao
Baptista do Presidio. Para o autor,

A zona da Mata central, constituida pelos municipios que vao da margem esquerda
do rio Pomba até o alto do vale do rio Doce, e dai para leste até o limite com o Espirito
Santo, situava-se na isaritma de 60 hectares, isto €, a area média de propriedade era
menor que esse valor. Os municipios que dela participavam (Ervalia, Guiricema, Visconde
do Rio Branco, Senador Firmino, Uba, a parte setentrional de Rio Pomba, Mercés, Rio
Espera, Vicosa e Teixeiras), tinham mais de 40% da superficie aproveitavel ocupados por
lavouras, com média de 34 habitantes por km?, a mais alta de toda a regiao. Nesta sub-
regido a area média de propriedade era geralmente inferior a 35 hectares (Carrara, 1999).

N&o obstante, nas palavras de Ricardo Zimbréao Affonso de Paula (2006) configurar
a zona da mata mineira como um espaco delimitado e diferenciado econémico e social ao
longo dos oitocentos, poderia acarretar num processo anacroénico de delimitagéo geografica,
pois a configuracéo regional antes de 1870, onde houve a ascenséo da producéo cafeeira,
estaria bem mais interligada as divisbes atuais ou aquelas definidas ao longo do século
XX. Deste modo, as jurisdi¢cdes territoriais das freguesias poderiam sofrer altera¢des ao
longo dos anos, sem que delimitacdes especificas de area pudessem ser precisas. Em um
estudo de georreferenciamento que visava tracar os limites e fronteiras de Sdo Anténio do
Paraibuna, Angelo Alves Carrara e Pedro José de Oliveira Machado (2019), constataram
que, “a extrema fluidez das fronteiras municipais torna impraticavel a delimitacéo territorial
dos municipios brasileiros do século XIX. Constatacao esta, que evidentemente se encaixa
para freguesia aqui estudada.

Portanto, Sdo Jodo Baptista do Presidio esteve inserido em um cenario das
Minas Gerais, onde a definicdo de sua &rea estava correlacionada tanto aos movimentos
populacionais que confrontavam com aldeamentos indigenas quanto ao desenvolvimento
de uma economia voltado para o cultivo de géneros alimenticios e criagédo de animais.
Desse modo, a contextualizagdo de espaco e definicdes limitrofes das freguesias da Zona
da Mata mineira se confundiram num processo que visava distinguir as areas de acordo
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com a forma de produgcdo, méo de obra, e natureza produtiva da terra, as quais, cada
territério poderia se apresentar mais favoravel. Por conseguinte, os estudos direcionados
a compreensdo dessas estruturas agrarias na freguesia, se correlacionam aos segmentos
econbmicos que definiram a natureza dos bens das familias.

Sendo assim, o desenvolvimento agrario do Presidio, devido ao nUmero expressivo
de propriedades rurais declaradas, no total de 508, formadas em sua maioria por pequenos
sitiantes e poucas sesmarias restanrtes, constatadas diante da apuracao dos Registros de
Terras dos anos de 1855-1856. Dito isto, o progresso da freguesia propiciou o recebimento
de migrantes, dentre eles trabalhadores também escravos, que vieram servir como forca
motriz nas propriedades rurais. Isto posto, a divisédo do trabalho, a ampliagdo das relages
de comércio e a entrada de capitais, aumentaram as disparidades demograficas entre
outras freguesias que tiveram como foco, outrora, a extracdo de minério e aquelas que
surgiram baseadas no desenvolvimento de um mercado guiados para o setor de produgdes
agricolas.

Desta forma, o Presidio apresentava condicdes que reunira os coeficientes
necessarios para atrair aqueles que tinham ou adotariam o oficio do cultivo da terra (Lacerda,
2020: 54). Tal condicao, ja pudera ser notada mediante os estudos da Lista Nominativa de
1819, que demonstrou que grande parte dos fogos e consequentemente dos habitantes
estiveram concentrados na zona rural. De acordo com a supradita Lista, dentro do arraial
residiam 102 familias e seus agregados, onde 62 fogos tinham como figura principal um
homem, eventualmente o chefe da familia e 40 fogos tendo em seu papel de destaque a
mulher. No ambiente rural, existiam 366 familias, distribuidas entre 318 fogos liderados por
homens e 48 por mulheres.

Para uma ideia mais detalhada, sobre a evolugédo da composicdo demogréfica da
freguesia, tornou-se necessario trazer para discussdo a documentagdo produzida por
sua Exceléncia Reverendissima, Dom Frei José da Santissima Trindade sobre sua visita
a Matriz do Presidio e capelas adjacentes em 20 de agosto de 1823, produzindo estas
descricoes,

Freguesia de Sao Jodo Batista dos indios Coropds, desmembrada da de
S&o Manuel da Pomba por alvara de 13 de Agosto de 1810. A 20 léguas de
Mariana e 60 da Corte do Rio e Janeiro, com uma Capela Curada de Séo
Januério do Uba, a 3 léguas e meia, curada de fato pelo Paroco, em lugar
aprazivel, contendo ao todoo nimero de 3.190 almas e 662 fogos, incluidos
104 indios, que se estéo civilizando. (Note Bem: com o servigo dos particulares
em derrubadas e tirarem a poalha nos matos para lhes pagarem pelo preco,
que muito querem, e maxime por aguardente e trapos com que os enganam).
O rendimento dets freguesia cobravel, e a Céngrua, é 400$000'

1. TRINDADE, José da Santissima, Dom Frei. Visitas Pastorais de Dom Frei José da Santissima Trindade (1821-1825):
Dom Frei José da Santissima Trindade; estudo introdutério Ronald Polito de Oliveira, estabelecimento de textos e
indices José Arnaldo Coélho de Aguiar Lima, Roland Polito de Oliveira. — Belo Horizonte: Cento de Estudos Historicos
Culturais. Fundagao Jo&o Pinheiro; Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais, 1998.
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Diante deste relato, observou-se elementos condizentes a histéria inicial da
freguesia, e os panoramas de sua evolucao populacional. A titulo de comparagéo, entre a
Lista nominativa de 1819 e os dados levantados pelo Dom Frei José€, vemos um crescimento
consideravel no numero de fogos, ja que em 1819, existiam 468 fogos e em 1823 0 nimero
era de 662, representando um aumento de 41,5%, diante da criagdo de mais 194 fogos
em um periodo de 4 anos. Outro fator relevante, foi o processo de desmembramento da
freguesia de Sado Manuel do Pomba no ano de 1810, ressignificando o papel que o Presidio
passaria a ter na regido. A partir de 1810, iniciaram na localidade a producéao dos primeiros
registros paroquiais de batismos, seguidos dos assentos de Obitos em 1821, e dos de
casamento, apenas em 1839.

Noutro trecho do detalhamento elaborado pelo Frei, seu foco descritivo esteve
concentrado nas nagdes indigenas, que habitavam a regiédo, destacando os aspectos de
sociabilidade (dos Carajas), da concentragdo em aldeamentos e populagéo, enfatizando o
seguinte,

Na vizinhanga do presidio de Sdo Jo&o Baptista vivem, espalhadas numa
superficie de 20 léguas quadradas, varias tribus de indigenas brazileiros. A
mais poderosa delas € a dos corbados que, incluidas mulheres e criancas,
chega a 2.000 individuos; em seguia vém os Puris que, como ja foi dito,
contam com 500 individuos domiciliados em um s lugar; a terceira tribu é
a dos Carajas, que ha mais de 50 annos estdo em relagdo amistosa com
0s portugueses, tendo por isso perdido muito de suas particularidades. Nao
passam de 200, que moram nas margens do rio Pomba, onde tém uma egreja
ou capella?

De acordo com este fragmento documental, compreende-se que o Presidio reunia
elementos de uma povoagdo multiétnica, constituida de uma sociedade multifacetada,
erigida no convivio e interacdo frequentes entre os povos originarios e as populacdes de
raizes europeias. Outro fator importante, que exemplifica a politica administrativa sobre as
terras da regi@o, pode ser percebido ao notar que 500 individuos de uma nagéo indigena,
foram concentrados e domiciliados em apenas um lugar. Portanto, a formacéo destes
aldeamentos era uma pratica comum na regido ja no final do século XVIII e inicio do XIX,
da mesma forma que surgia como mecanismo de controle social das ditas tribos, atendia
aos interesses do Governo ao livrar as terras para usufruto de sesmeiros e sitiantes.

2. Ibidem.
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CON:I'EXTO HISTORICO $OBRE AS CONCESSOES DE SESMARIAS E
POLITICA DE TERRAS PUBLICAS

No Alvara de 3 de margo de 17702, o El Rey, faz saber a indispensavel necessidade
de dar procedimento a providéncia que evitaria as justas escusas, cumprindo seu direito
especial, inerente ao texto da dita determinacdo, sem embargo de quaisquer outras leis,
e outras disposicdes que se opunham ao contetdo legal. Valendo como como carta que
passa pela chancelaria e que o seu efeito haja de durar um, e muitos anos, ndo obstantes
as Ordenacgodes, que o contrario determina.

Como para se darem as Terras de Sesmarias, mandardo até agora os gover nadores
informar ao Provedor da Fazenda, para depois de ser ouvida a Cama ra do Continente das
mesmas Terras na forma da Lei do Reino; e responder o Procurador da Coroa, mandarem
passar as Cartas de Sesmarias pela Secretaria do Governo: Ordeno, outrossim, que daqui
em diante o Governador, e Capitdo General mande informar o Chanceler, como Ministro
da Junta da Administragdo do dito Provedor da Fazenda, possa mandar passar as ditas
Cartas, as quais depois de registradas, e de se haver por elas dado posse, se registrardo
também com o Auto dela na Secretaria, e Casa da Fazenda da Administragdo. Opondo se
algum Terceiro com embargos a Carta, que se tiver expedido, se remeterdo ao Juizo dos
Feitos da Coroa, e Fazenda, para em Relacdo se determinarem como for justica*

O Alvara de 5 de outubro de 1795°, expedido pela rainha, reprovando, e corrigindo
os abusos, irregularidades, e desordens, a que tem dado causa a falta de Regimento das
Sesmarias do Estado do Brasil. Constitui uma documentagcédo contendo 29 paragrafos,
exaltando a necessidade do cumprimento de regras e sua invariabilidade diante Datas,
Confirmagobes, e Demarcacgdes das Sesmarias. Esta justica distributiva, ressalta as acoes
e competéncias Capitanias do Brasil, direcionando a pratica na Ordem das Datas destas
Sesmarias, e 0s Governadores, e Capitdes Generais, cada um na sua respectiva Capitania,
faca processar, e regular as suas Datas. As Cartas de Sesmarias eram estabelecidas pelas
Reais Ordens, que obrigava os sesmeiros a demarcar as terras, e respeitarem as suas
Datas, no prefixo termo de um ano. Ainda de com o alvara, os sesmeiros deveriam regular
seus direitos, segundo os marcos e balizas de sua demarcacdo, sem poder dispensar
os Governadores, e Capitdes Generais do dito Estado do Brasil nas suas respectivas
Capitanias, nem ainda o Conselho Ultramarino, como consta no inciso 1V¢.

3. Registrado na Secretaria de Estado dos Negocios do Reino no Livro |l das Cortes, Alvaras, a fol. 223, e impresso na
Régia Oficina Tipografica.

4. Ibidem.

5. Registrado a fl. 93 verso do Livro 47 de Oficios desta Secretaria do Conselho Ultramarino. Lisboa, 27 de setembro
de 1796.

6. Ibidem, inciso IV.
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Ap6s o pedido de certiddo ou a concessdo advinda da Majestade, ou dos
representantes da coldnia, fossem eles governadores ou capitdes generais, 0s sesmeiros
deveriam fazer a verificagéo da certidao diante dos sobreditos Livro das Juntas, Provedorias,
ou Camaras, para que que ndo fossem publicadas duplicadas as Datas de uma mesma terra.
De acordo com o inciso XVII, ap6s a concessao dos Titulos, os posseiros ndo poderiam
perturbar ou inquietar os seus confinantes. No inciso V, do supramencionado documento,
trata das demarcagbes onde 0s posseiros ndo manifestam suas devidas atribuicées, em
consequéncia, o texto expressa,

Ordeno que os Governadores, e Capitdes Generais do mesmo Estado do Brasil,
a respeito destes Sesmeiros, facam pbr em rigoroso cumprimento, e em observancia as
muitas, e repetidas Ordens, que se tém expedido, para que se efetuem as demarcagdes
de todas as Sesmarias, e que na falta daquelas demarcacdes revertam, e se incorporem
na Minha Real Coroa as terras ndo demarcadas por omissdo, ou repugnancia dos seus
Possuidores, que dolosa, e em ma-fé tém até agora obstado, ou ao menos néo requerido
as ditas demarcacdes; e para que estas tenham efeito, se lhes cominara termo de dois anos
para as requererem, e cumprirem, e ndo o fazendo (findo ele) se verificara, e executara
irremissivelmente a pena de comisso, que até agora se lhes tém tolerado [...]”

Em tese, os declarantes que ndo cumprissem suas tarefas de medi¢do e demarcagao
de divisas estrariam sujeito a perda de suas regalias agrarias, contudo, a inoperancia do
sistema de fiscalizagdo permitia o “sucesso” destes sujeitos irregulares. Consta no inciso
XXV8, obrigagao de todos os Sesmeiros as Demarcac6es das suas Sesmarias, e o requeré-
las nos prefixos termos das suas Cartas, fiquem obrigados a contribuirem com a parte das
Custas, que lhes corresponder, segundo as Cotas, ou Porgdes de terra, que respeita rem
ao Titulo da sua Sesmaria.

Ulteriormente, a Resolugéo n° 76, de 17 de julho de 1822, marcou o fim do regime
de sesmarias nas terras brasileiras. Através de uma consulta da Mesa do Desembargo do
Paco, avaliou-se o questionamento judicial feito por Manoel José dos Reis, que requeria
a permanéncia do mando das terras que habitava com seus familiares, em um periodo
correspondente ha 20 anos. Em resposta ao requerimento do suplicante, o Procurador da
Coroa e Fazenda considera:

N&o é competente este meio. Deve, portanto, instaurar o suplicante novo
requerimento pedindo por sesmaria as terras de que trata, e de que se acha de posse;
e assim se deve consultar. [...] Fique o suplicante na posse das terras que tem cultivado
e suspenderam-se todas as sesmarias futuras até a convocagéo da Assembleia Geral,
Constituinte e Legislativa. Pago, 17 de julho de 1822.

Com a rubrica de S.? Real o Principe Regente.®

7. Ibidem, inciso V.
8. Ibidem, inciso XXV.
9. Resolugdo n° 76, de 17 de julho de 1822.
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Todo este imbroglio, foi determinante para que houvesse uma decisdo suspensoria
sobre as concessodes futuras de sesmarias aos posseiros. Isto evidencia que os projetos de
lei que tratavam de divisdes e limitacdes, mediante as concessbes, regulacdo e validagcéo
que permearam a politica agréaria brasileira, sofreram constantes variagdes. O objeto da
sesmaria, o mando da terra, estabelecia uma relagdo de suserania e vassalagem, onde o rei
concedia terras aos seus suditos, para que estes as explorassem, tornando-as produtivas.
Estas propriedades agricultaveis, deveriam ser lavradas, atendendo requisitos presentes
no titulo, para serem justificadas sua regularidade. Para Céassio Marcelo Arruda Ericeira,
“a cadeia dominial inscrita e matriculada no servico registral de iméveis com origem em
sesmarias somente configura justo titulo que autoriza o regular destaque do patriménio
publico ao particular se ocorreu sua confirmagéo, revalidagéo ou legitimagao, nos termos
dos diplomas legais” (Ericeira, 2015).

O estatuto da terra é marcado por alteragdes de normas constantes. se sucederam
entre o longo periodo do Brasil Colénia e o interim que sucedeu a Lei de Terras de 1850,
e seu decreto regulamentador (Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854). Contratempos
foram observados diante das condi¢des favoraveis ao seleto grupo de individuos que
integravam a elite do campo brasileira. O sistema fundiario, propiciou beneficios advindos
do sistema sesmarial, notavel pela sua desorganizacdo e assimetria de sua legislagéo,
apresentando suas peculiaridades diante das distribuicbes terras tributaveis, problemas
notaveis desde as Ordenacdes Régias. Esta confuséo foi diagnostica ja na Real Ordem
de 27 de dezembro de 1695', que também determinou a imposi¢do de foro, taxados em
proporcionalidade a dimensao e qualidade das sesmarias. Todos estes estatutos juridicos
evidenciaram os continuos conflitos entre fazendeiros e populagées amerindias, pela posse
e conquista agraria no Brasil. As ocupacgbes das terras deveriam ser frutiferas, provendo
rendimentos a Fazenda Real.

Carmen Margarida Oliveira Alveal, ressalta que as autoridades reindis produziram uma
gama de ordens reais que passaram a regulamentar aspectos antes ndao contemplados pelas
Ordenagoes, resultando em uma tentativa ampla de regulamentacéo da posse de sesmarias
em praticamente todas as capitanias, onde a instituicdo de um foro anual, provocava uma
mudanga no estatuto juridico das doagbes de sesmarias (Alveal. 2015: 249).

ao mesmo tempo que se efetuou essa tentativa de maior controle por parte da
Coroa e das autoridades coloniais sobre as sesmarias, e sobre 0 acesso a terra em geral,
por meio das ordens régias complementares e dos processos de demarcagéo ocorridos,
percebe-se também a questdo da manutencao da politica de remuneragao por servigos
prestados a Coroa em forma de privilégios sobretudo aos conquistadores. [...] Se por um
lado houve essa maior tentativa de controle régio, por outro, novos privilégios foram criados
[...] mostrando o trago marcante de atuagao da Coroa ao reforgar privilégios, corrobo rando
uma hierarquizagdo da sociedade colonial, similar as caracteristicas da sociedade de
Antigo Regime (Alveal, 2015: 257-259)

10. Real Ordem de 27 de dezembro de 1695.
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No contexto historico do Brasil Império, os tragcos herdados do sistema de
favorecimentos ofertados aos sesmeiros foram propagados de maneira semelhante,
contudo, adotando um viés administrativo mais “técnico”, ndo menos tendencioso em sua
natureza juridica. Os preceitos legais provenientes da Lei de Terras de 1850, buscavam
revalidar sesmarias e legitimar as posses, garantindo o titulo de propriedade que estavam
sob dominio de particulares. Parte destes posseiros, ampliavam suas fronteiras agrarias
indiscriminadamente, adentrando também aos Proprios Nacionais, conjuntamente sem
respeitar a primazia sobre o direito dos gentios sobre as terras que ocupavam. Mateus
Rezende de Andrade, dialoga com os estudos produzidos por Caio Prado Junior, quando
destaca os grandes proprietarios como homens de negécios, tendo em suas terras como
uma mercadoria que alarga as relagdes entre o direito privado e as instituicdes publicas,
tendo estes individuos poderes socioecondmicos e politico reconhecidos, como agente
econdmico do setor mercantil (Andrade, 2018: 18).

De acordo com Angelo Carrara, para que se desenvolva um estudo histérico sobre
estrutura fundiaria™, os ritmos de ocupagédo do solo devem ser analisados de formas
distintas: a principio, onde direciona-se o foco para concessfes sesmariais, e outro para
escrituras de compra e venda de iméveis rurais (Carrara, 1999: 6). Conforme o autor, as
concessdes se relacionavam com a natureza da economia colonial, mudando de méos
em ritmos acelerados nos nudcleos mineradores originais, devido a maxima circulagéo
de moedas; j4 nos currais e sertdes, com uma circulagdo monetaria menor, ocorria a
monopolizagéo das terras por meio concessdes senhoriais (Carrara, 1999: 11-.15). Sheila
de Castro Faria destaca que, a complexidade de aquisicao de sesmarias, “pois era restrita
aos que possuiam certas regalias que os diferenciavam dos outros, incluindo ai o apoio
da administragdo portuguesa. A constituicdo de redes de poder e solidariedade vedava a
muitos esta forma de acesso legalizado (Faria, 1998: 125)”.

Segundo Rodrigo Paulinelli de Almeida Costa e José Flavio Morais Castro, o sistema
sesmarial foi implantado em Portugal ap6s a crise do século XIV, onde a Coroa necessitava
suprir as demandas do mercado de terras e sua produtividade de alimentos, afetadas em
decorréncia da fome, da peste negra e das guerras de reconquista contra os mouros (Costa;
Castro, 2023: 152). Segundo os autores, em Minas Gerais, durante os séculos XVIII e XIX,
essas terras ndo eram, obrigatoriamente, devolutas, havendo em algumas situacdes uma
ocupacao prévia e o sesmeiro, como forma de legitimar a sua posse, fazia a solicitagdo a Coroa
portuguesa, visando a possibilidade aumentar o seu prestigio social (Costa; Castro, 2023: 152).

A aquisicdo de sesmaria, que na esmagadora maioria de vezes ndo se constituiu
em morgadio ou capela (que pressupunham a indivisibilidade e inalienabilidade das terras),
permitia que seus titulares pudessem aliena-la ou aluga-la. Apesar de ser uma apropriacdo
politica, a principio, a sua transmissao dava-se com frequéncia através de venda, mesmo

11. Angelo Carrara considera que o estudo da estrutura fundiaria, isto &, da estrutura de distribuigéo do principal meio de
producéo nas sociedades pré-capitalistas €, no entanto, apenas uma parte no estudo mais amplo das estruturas agra-
rias, as quais equivalem, nessas sociedades, a quase totalidade das suas estruturas econémicas, ja que a base eco-
némica de todos eles é a agricultura e/ou a criagao de gado. No edificio das estruturas agrarias — que correspondem
ao conjunto formado pelas estruturas da produgéo, da circulagdo dos géneros produzidos e da distribuicdo da renda
gerada por essa circulagcdo — percebe-se logo que a estrutura fundiaria esta no principio e no fim de todo o processo
de produgédo da vida dessa sociedade (Carrara, 1999: 6).
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em partes. Poder-se-ia argumentar que a legislagao inibia essas transagoes, ja que havia
uma série de quesitos e rituais a serem cumpridos para a afirmagdo da apropriagao,
mas que 0s que se preocuparam em observar com aplicacéo das regras se dava de fato
verificavam a existéncia de inUmeros mecanismos criados para burlar as exigéncias legais
(Faria, 1998: 121).

Hélio Viana (1966) desenvolveu um ensaio que enfatizou as alteragbes sofridas
nas legislacées que trataram das concessdes de sesmarias, mostrando serem processos
que se distinguiram ndo apenas pelo fator tempo, mas também pelo fator geografico e
sua inseguranca juridica. Dentre os pontos mais determinantes dos Regimentos, Alvaras
e Cartas-régias que envolveram 0s avangos e retrocessos sobre as determinagdes legais
sobre as sesmarias, destacaram-se os seguintes: Resolucéo de 27 de novembro de 1761;
Alvara de 17 de agosto de 1795; Decreto de 22 junho de 1808;

Sobre as dimensoes

Resolugéo de 27 de novembro de 1761, deveriam as Camaras do Brasil propor aos
respectivos governadores e capitédes-generais, trés letrados, bacharéis formados, residentes
nas comarcas, para serem juizes das demarcacdes de sesmarias. Seria nomeado um por
ano, de suas decisdes havendo apelacgao para o ouvidor e para a Relagéo (Viana, 1969: 257).

No alvara de 17 de agosto de 1795, emitido pela Rainha de Portugal, pode-se notar
a preocupacédo com a fata de legislacdo e de devidas providéncias sobre a questédo da
terra, problemas estes que resultaram em prejuizos e danos a Real Coroa. Em outra parte,
a Vossa Majestade considera consequéncias danosas e ofensivas ao publico beneficio
da igualdade ao acesso as terras, gerando irregular distribuicdo. De acordo com alvara,
deveriam em todo tempo ser distribuidas, evitando demandas muitas vezes injustas, que
acarretam litigios devido a ma fé daqueles que ocupam dolosa e clandestinamente as
terras, que nao respeitam seus titulos e a legitimidade de suas cartas, alargando suas
fronteiras. Estes individuos se apossam sem mercé, licengas, cartas e confirmacbes
legitimas, até as sesmarias que estdo autorizadas, jamais chegam a ter divisao, e limites
certos por demarcacéo judicial (Silva, 1828: 243).

Eu a Rainha. Fago saber aos que este alvara virem: Que Sendo-me presentes em
consulta ao Conselho Ultramarino os abusos, irregularidades, e desordens, que tem grassado,
estdo e vao grassando em todo o Estado do Brasil, sobre o melindroso objecto, das suas
Sesmarias, nao tendo até agora Regimento préprio, ou particular, que as regule, quantos
as suas Datas, antes pelo contrario tem sido até aqui concedidas por huma summaria, e
abreviada Regulacao, extrahida das Cartas dos antigos Donatérios, a quem os Senhores Reis
predecessores fizeram mercé de algumas de suas Capitanias, de sorte que todas aquelas
Cartas, nem ainda os Regimentos e Forais, que entédo se fizeram, e mandaram dar, para a
regéncia, e administracdo da minha Real Fazenda do dito Estado, ndo trataram, nem podiam
tratar naquelle tempo, plena e decisivamente sobre esta matéria [...] (Silva, 1828: 242)
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Decreto de 22 de junho de 1808

Sendo-me presente que se ndo tem continuado a conceder sesmarias nesta Corte
e Provincia do Rio de Janeiro que até agora eram dadas pelos Vice-Reis do Estado do
Brazil; e que muitas outras, ja concedidas pelos Governadores e Capitdes Generaes de
diversas Capitanias, estdo por confirmar, por causa da interrupcdo de communicacéo com
o Tribuna! do Conselho Ultramarino, a quem competia fazé-lo: e desejando estabelecer
regras fixas nesta importante materia, de que muito depende o augmento da agricultura e
povoacéo, e seguranca do direito de propriedade: hei por bem ordenar, que daqui em diante
continuem a dar as sesmarias nas Capitanias deste Estado do Brazil, os Governadores
e Capitaes Generaes dellas; devendo os sesmeiros pedir a competente confirmacéo a
Mesa do Desembargo do Pago, a quem sou servido autorizar para o fazer; e que nesta
Corte e Provincia do Rio de Janeiro, conceda as mesmas sesmarias a referida Mesa do
Desembargo do Paco, precedendo as informagdes e diligencias determinadas nas minhas
reaes ordens; ficando as cartas de concessédo e de confirmacdo dellas dependentes da
minha real assignatura . A Mesa do Desembargo o tenha assim entendido e o faga executar.

Palacio do Rio de Janeiro em 22 do Junho de 1808.

Com a rubrica do Principe Regente Nosso Senhor.

Contudo, mesmo com a promulgagédo do Decreto de 22 de junho de 1808, Viana
destaca que houve mais uma vez uma quebra no vigor na norma recente sobre concesséao de
sesmarias. Um alvara com forga de lei, de 25 de janeiro de 1809, proibiu que se concedesse
ou confirmasse sesmaria sem prévia medicdo e demarcacéo judicial, estabelecendo ainda
a forma de nomeacgéo dos juizes de sesmarias (Viana, 1969: 259). Ainda nos primeiros
decénios do século XIX, August de Saint-Hilaire percebeu essa desigualdade de acesso
a terra e manutengéo da posse no Brasil, onde existia um sistema de favorecimento aos
individuos de maior prestigio e riqueza, defronte aos empobrecidos, pequenos sitiantes
que ocupavam espagos devolutos. O viajante teceu as seguintes consideragoes,

E evidente que, sobretudo onde n&o existe nobreza, é do interesse do Estado que haja
nas fortunas a menor desigualdade possivel [...] O rico, conhecedor dos andamentos dos
negocios, este tinha protetores e podia fazer bons favores; pedia-as para cada membro de
sua familia, e assim alcangava imensa extensao de terras. [...] Comegavam um arroteamento
no terreno concedido, plantavam um pouco, construiam uma casinhola, vendiam em seguida
a sesmaria, e obtinham outra. O rei dava terras sem conta nem medida, aos homens que
imaginava dever servigos. [...] Os pobres nao podiam ter titulos, estabeleciam-se em terrenos
que sabiam ndo ter donos. Plantavam, construiam pequenas casas, criavam galinhas,
e quando menos esperavam, aparece-lhes um homem rico, com o titulo que recebeu na
véspera, expulsa-os e aproveita o fruto de seu trabalho (Saint-Hilaire, 1932: 38-39.
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O naturalista ressalta as tramas politicas que envolviam o mando da terra, estas
que estiveram diretamente interligadas aos privilégios garantidos aos “nobres da terra”, em
detrimento do desamparo juridico e desconhecimento do stafus quo predominante na boa
vontade do rei para com aqueles que acreditava ter uma correlagéo de reciprocidade, advinda
de favores prestados. Para Warren Dean, havia um desprendimento por parte da Coroa, ao
facilitar que as estratégias dos fazendeiros de se livrarem de possiveis restricdes que 0s
impediriam de ter o monopdlio das terras fossem bem-sucedidas (Dean, 2005: 163). De acordo
com o autor, o sistema de sesmaria tratava-se de uma ficgéo legal, ao considerar que,

A usurpacéo do patrim6nio da Coroa, mostrara-se veiculo conveniente para esse fim
em todo periodo colonial. Durante todo o século XVIII, a Coroa continuara a emitir essas
concessoOes para favorecer ricos e poderosos, com 0s quais se identificava e contava para
povoar sua vasta col6nia, a produgdo de bens exportaveis e defender suas fronteiras. Os
ricos e poderosos, no entanto descobriram falhas no sistema. O tamanho da sesmaria
fora em geral limitado a ndo mais que uma légua quadrada (43,56 km2) em regibes
adequadas a agricultura. Para os notaveis rurais, isso parecia uma benesse insigficante e
frequentemente reivindicavam direitos sobre diversas sesmarias mediante testas-de-ferro.
A pratica era comum também entre funcionarios da Coroa, que ndo estavam qualificados
a solicitar concessdes, mas consideravam natural valer-se de seus cargos para obté-las
(Dean, 2005: 163).

As sesmarias identificadas nos Registros de Terras da freguesia, se dividem em dois
grupos: a de particulares e as de dominio publico, contudo, traremos apenas do primeiro
grupo. No primeiro registro efetuado pelo paroco, Marcelino Rodrigues de Aguiar, temos ja
mencionado o declarante Joaquim José de Azevedo Adrido, possuidor de uma fazenda de
agricultura, denominada Pedra Branca e Quiabos, cuja houve por compra por arrematagao
da fazenda publica e mais trés partes de trés confrontantes, produzindo assim a dimensao
de uma sesmaria, tendo o valor de 3 contos e setecentos e trés mil réis'2.

Outro declarante, que ademais fez mencdo as suas terras como sesmaria, foi o
Coronel Geraldo Rodrigues de Aguiar, possuidor da fazenda de cultura denominada
Floresta'®, que justifica sua propriedade compreender mais de uma sesmaria, pela razao
de um dos respectivos vendedores ter sido possuidor de uma sesmaria por concessao do
governo. Contudo, o declarante alega que suas divisas nao foram medidas, especificamente
por um dos confrontantes pelo lado Nascente, o falecido Bento Coelho Barbosa, onde tem
terras pro indiviso.

12. Registro numero 1. Fonte: Registros de terras da Provincia de Minas Gerais, Freguesia de Sdo Joao Baptista do
Presidio 1855-1856 (indice) TP-1- 174. Arquivo Publico Mineiro. Disponivel em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/
modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=284
13. Registro nimero 33. Fonte: Registros de terras da Provincia de Minas Gerais, Freguesia de Sdo Jodo Baptista do
Presidio 1855-1856 (indice) TP-1- 174. Arquivo Publico Mineiro. Disponivel em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/
modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=284
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A situagdo do declarante Felisberto Pereira Santiago' apresenta suas
especificidades, suas terras situadas nas Cabeceiras do corrego do Caeté, desta
freguesia, € uma sesmaria declarada “competentemente medida e demarcada, ha mais de
60 a 70 anos”. Felisberto, detalha ter em cumprimento de um quarto de terra, em largura,
meio dito, que tem igualmente na mesma sesmaria, uma parte de terra, que herdou de
sua sogra, Dona Maria Theodézia, que levaram 40 alqueires, mais ou menos. Dito isto,
percebemos a primeira aquisicdo de sesmaria por heranga, ja que os exemplos anteriores
foram por compra. Em suas divisas pelo Poente, podemos identificar uma outra sesmaria
em confrontacdo, que pertencia ao falecido Joaquim Vieira. Entretanto, pelo lado do Sul,
ao fazer divisas com terras de Antdénio Gomes, nao pode dar limites, por estar em comum
com o dito cunhado. Portanto, o que se pode destacar é que a sesmaria possuia medidas
externas bem definidas, diferente das medidas internas, pois estas estavam em comunhao
com os herdeiros de sua sogra.

A fazenda de cultura declarada por José Fidelis de Souza'®, situada no lugar
denominado Cachoeira Alegre, no Rio dos Bagres, distrito do Presidio, calcula-se que tem
uma sesmaria; pouco mais ou menos. Tendo adquiro a propriedade por troca, que fez
com o senhor Claudino Vieira de Souza, e com a mulher, a quinze de novembro de mil
oitocentos e cinquenta e cinco. Portanto, observamos uma alternancia de dominio da posse
da terra, neste caso, pode-se conjecturar uma troca de propriedades entre individuos que
transitaram entre freguesias, e assim migraram com suas familias e bens.

No registro referente a Maria Isidora de Jesus'®, meeira, e tutora dos herdeiros de
seu falecido marido, José Antdnio de Souza, a declarante possui uma fazenda de terras de
cultura, no alto da serra, nesta freguesia de Sao Jodo Baptista do Presidio, com tanto de
um quarto de sesmaria medida e confirmada por sua Majestade, e de mais quarenta e cinco
alqueires de planta de milho compradas pelo seu dito meu marido, contiguos. Nota-se que
eram uma familia que portava um consideravel prestigio para com Sua Majestade, ja que seus
titulos eram devidamente reconhecidos, algo que poderia corresponder ao reconhecimento
do monarca referente a algum servico prestado por José Anténio de Souza. Por fim, por mais
que a propriedade tivesse suas medidas reconhecidas e confirmadas, uma pratica comum

fora identificada, a comunhao de terras com terceiros nas areas limitrofes da fazenda.

14. Registro nimero 208. Fonte: Registros de terras da Provincia de Minas Gerais, Freguesia de Sdo Jodo Baptista do
Presidio 1855-1856 (indice) TP-1- 174. Arquivo Publico Mineiro. Disponivel em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/
modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=284
15. Registro numero 250. Fonte: Registros de terras da Provincia de Minas Gerais, Freguesia de Sdo Jodo Baptista do
Presidio 1855-1856 (indice) TP-1- 174. Arquivo Publico Mineiro. Disponivel em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/
modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=284
16. Registro numero 253. Fonte: Registros de terras da Provincia de Minas Gerais, Freguesia de Sdo Jodo Baptista do
Presidio 1855-1856 (indice) TP-1- 174. Arquivo Publico Mineiro. Disponivel em: http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/
modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=284

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 2
humano 3

30



Todas as condicbes observadas nos registros de terras, em que as posses nao
apresentaram bem definidas suas fronteiras, tendo estas partes de lotes cumulativos,
onde os confinantes compartilhavam parte de uma mesma propriedade, infringiam o que
estipulava o estatuto legal de 1850 que trata da matéria. De acordo com a norma juridica
supramencionada, os individuos favorecidos pelas concessées do Governo Geral ou
Provincial, deveriam cumprir as seguintes obrigacdes, presentes nos respectivos artigos,

Art. 23. Estes possuidores, bem como os que tiverem terras havidas por sesmarias,
e outras concessdes do Governo Geral, ou Provincial ndo incursas em commisso por falta
de cumprimento das condi¢des de medi¢cao, confirmacgdo, e cultura, ndo tem precisédo de
revalidacdo, nem de legitimac&o, nem de novos titulos para poderem gozar, hypothecar, ou
alienar os terrenos, que se achdo no seu dominio

Art. 27. Estdo sujeitas a revalidagdo as sesmarias, ou outras concessbes do
Governo Geral, ou Provincial que, estando ainda no dominio dos primeiros sesmeiros, ou
concessionarios, se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada habitual do
respectivo sesmeiro, ou concessionario, ou de quem o represente, e que nao tiverem sido
medidas, e demarcadas'’

Exceptudo-se porém aquellas sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral,
ou Provincial, que tiverem sido dispensadas das condi¢cdes acima exigidas por acto do
poder competente; e bem assim as terras concedidas & Companhias para estabelecimento
de Colonias, e que forem medidas e demarcadas dentro dos prazos da concessao’@.

Para Tamis Parron, o projeto de terras devolutas tratava de duas questdes centrais
para o Império: 0 acesso a terrenos rurais, € o abastecimento de mao de obra, atrelando
a incorporagéo de novas areas rurais a circulagdo mercantil fundos com o que trouxesse
imigrantes, sendo confeccionada para conduzir o Brasil de um sistema escravista para
um mundo moderno e assalariado (Parron, 204). A Lei de Terras de 1850 alimentava
as vicissitudes do favorecimento de acesso e dominio dos campos para aqueles que ja
tivessem outros titulos de posse e quisessem expandir suas propriedades ou revalidar
suas terras. Estas condi¢bes beneficiarias para atingia sesmeiros e os bem afortunados,
corroborando o que diz o art. 15° da supramencionada Lei,

Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o titulo de sua
aquisicao, terdo preferéncia na compra das terras devolutas que lhes forem contiguas,
contanto que mostrem pelo estado da sua lavoura ou criagédo, que tem 0s meios necessarios
para aproveita-las.™

Contudo, independente da classe social, os cidadaos que tivessem posses da terra,
deveriam apresentar seus registros ao paroco responsavel. Sendo assim, os declarantes
estavam cientes das suas obrigacdes legais em converter como legitima matéria, a posse da
terra, tornando-a titulo oficial de ocupacéo, visto o dominio publico do particular. Era de interesse
do Império e dos Presidentes das Provincias, que os proprietarios oficializassem o mando da
terra que possuiam, especificando suas dimensdes e finalidades socioeconémicas, para que

17. Decreto n° 1318 de 30 de Janeiro de 1854.
18. Ibidem.
19. Art. 15° da LEI No 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850
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assim, os impostos fossem cobrados devidamente e as projecées econémicas pertinentes as
atividades produtivas das terras pudessem ser feitas com mais precisao. Deste modo, possuir
propriedade sem declaracao formal era um ato arbitrario, assim como nao especificar os limites
e demarcacgdes das propriedades, como consta no art. 8° da Lei de 1850, que diz,

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder & medigdo nos prazos marcados
pelo Governo seréo reputados cahidos em commisso, e perderéo por isso o direito que
tenham a serem preenchidos das terras concedidas por seus titulos, ou por favor da presente
Lei, conservando-o sébmente para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com
effectiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto.

Mesmo orientados pela Lei, poderia haver conflitos de interesses entre os
proprietarios ao declararem os limites de suas terras. Para Mateus Rezende Andrade
(2018), a declaragao dos limites da propriedade declarada, colocava cada proprietario em
um dilema micropolitico, devido a eventual disputa que poderiam ocorrer diante de um
territorio de comum interesse, e também de limitar potenciais expansdes e invasédo de
terrenos limitrofes®.

Contudo, as alegacdes dos declarantes sobre os limites e dimenséao de suas terras
deveriam ser comprovadas pelo Inspetor Geral das Medi¢des. De acordo com o art. 13°*
da jéa referida Lei, o Inspetor € uma figura nomeada pelo Governo, sobre proposta do Diretor
Geral, que nomeia os Escreventes, Desenhadores e Agrimensores. Portanto, O Inspetor
era figura responsavel pela exatiddo das medigbes. Caso existisse alguma eventual
apropriacéo indébita de terras devolutas, praticadas por algum declarante, isso deveria ser
checado e relatado. De acordo com o art. 18°,

O Governo podera com tudo, se julgar conveniente, mandar proceder a medicado
das terras devolutas contiguas tanto as terras, que se acharem no dominio particular,
como as posses sujeitas a legitimagéo, e sesmarias, e concessdes do Governo sujeitas a
revalidacéo, respeitando os limites de umas e outras.??

Diante da execucgéo da Lei Geral das Terras publicas, nos 508 Registros referentes
freguesia de S&o Jodo Baptista do Presidio, apenas 14 declarantes ndo informaram ou
ignoraram as extensdes de suas terras, o que equivale a 2,75% dos registros. Notou-
se também, diversos casos em que os proprietarios informavam medidas proximas do
acreditavam ter em seus dominios, justamente por terem posses ou parte do terreno em
comum com 0s seus confrontantes, fossem por um dos lados ou pela propriedade toda,
como também fora percebido. Contudo, isso ndo significa que existia precisdo na maioria
das propriedades, ja que boa parte dos sitiantes tinham pelo menos um lado limitrofe em
comunh&o/sociedade com outro posseiro, onde néo sabia delimitar onde comecava a terra
de um e terminava a de outro.

20. ANDRADE, Mateus Rezende de. Compadrio e posse da terra: da produgcao do espacgo as hierarquias sociais (Vale
do Piranga, Minas Gerais, 1804-1856). Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

21. Ver Lei de Terras de 1850, disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1318-30-ja-
neiro-1854-558514-publicacaooriginal-79850-pe.html

22. Lei N° 601 de 18 de setembro de 1850.
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Afora isso, dentro desta conjuntura politico-administrativa, os posseiros deveriam
estar inseridos em uma situacdo material e formal de ocupagéo, tendo em aditamento
declarado a extensao e confrontagdes da propriedade, cumprindo as exigéncias por verdade
do referido. Fazendo merintender da Lei regulamentar, executando o registro em duplicata,
devidamente assinado pelo responsavel ou a rogo do declarante. Para tanto, o Governo,
na figura de sistema administrativo responsavel, estipulou o ordenamento juridico, na letra
do artigo 91, do decreto 1308, de 30 de janeiro de 1854".

De acordo com a Lei N° 601, de 18 de setembro de 1850, que dispde sobre as terras
devolutas do Império, em seu Artigo 1°, destaca que “ficam prohibidas as acquisicoes de
terras devolutas?® por outro titulo que ndo seja o de compra. Todavia, muitos entraves
foram deflagrados quando particulares confundiam os direitos a eles concedidos, com uma
permissividade gerada pela precariedade do sistema de fiscalizagédo de terras, capitaneado
pela administragdo imperial. Portanto, o favorecimento de ocupacao de terras devolutas
de outrora continuava se estendendo aos mais afortunados, que envolvidos no cerne
politico, sabiam postergar deliberadamente quaisquer fiscalizagdes ou punicdes sobre
suas propriedades e seus titulos de posse. Dito isto, podemos compreender que a Lei de
Terras, revalidou o poderio socioecondmico dos senhores de terras, antes ja deflagrado
pela politica de concessdes de sesmarias, tornando a pratica de concentracao agréria nas
mé&o de poucos ainda mais proeminente, inclusive na freguesia do Presidio.

BREVES CONSIDERAQ()ES
Analisando os Registros de Terras de S&o Joao Baptista do Presidio (1855-1856),

percebe-se uma tendéncia direcionada a manutengédo dos sesmeiros e seus herdeiros em
suas posses, mesmo que o material de analise apresente as possibilidades de troca e
venda das propriedades. Esta condicdo, evidenciou a loégica que os grandes proprietarios
tendem a manter seus dominios e amplia-los, respaldados pelas politicas-administrativas
de favorecimento do acesso e manutencao de terras em agrupamentos elitizados. Dentro
desta perspectiva, pode-se observar poucos desmembramento destas grandes fazendas, e
manutencéo do mando da terra nas méaos da familia dos sesmeiros, perenizando um modelo
politico-econémico que oferecia regalias fundiarias para um grupo seleto de individuos.

23. Art. 3% S&o terras devolutas:

§ 1° As que néo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras
concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condigcoes de
medigao, confirmagéo e cultura.

§ 3° As que nédo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apezar de incursas em
commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que néo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nao se fundarem em titulo legal, forem legitimadas
por esta Lei.
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CAPITULO 3

PICTOGRAMAS: UMA COMUNICACAO VISUAL
DE SEGURANCA NO AMBIENTE LABORAL DE
MODA
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RESUMO: Este artigo apresenta a
importancia de uma comunicagéo visual por
meio de pictograma no ambito da seguranca
em ambientes laborais de ensino pratico
em moda. O objetivo dessa pesquisa é
identificar se ha existéncia de comunicagéo
visual bem como, um levantamento de
simbolos graficos existentes nos ambientes
laborais de confecg¢éo do vestuario visando
identificar os pictogramas de seguranca.
Para a construgéo deste estudo, classifica-
se como uma pesquisa basica, qualitativa
e descritiva. Quanto aos procedimentos
técnicos, o embasamento tebérico foi
bibliografico, com base nos autores Gomes
Filho (2003), Freddy Cienfuegos (2001)
e D’Agostini (2017) e artigos especificos
relacionados ao tema, ainda, houve
a aplicacdo de questionario on-line e
levantamento fotografico pelos entrevistados
em Instituicbes de ensino em moda que
trabalham. Os resultados apontaram a
existéncia de uma comunicagdo visual
por meio de simbolos graficos, porém de
forma desordenada, o que pode gerar uma

Data de aceite: 10/12/2024

compreensao confusa perante 0s riscos.
PALAVRAS-CHAVE: Pictograma.
Comunicacéo visual. Seguranca. Moda.

PICTOGRAMS: A VISUAL SAFETY
COMMUNICATION IN THE FASHION
WORKPLACE

ABSTRACT: This article presents the
importance of visual communication through
pictogram in the field of safety in working
environments of practical teaching in fashion.
The objective of this research is to identify
whether there is visual communication as
well as a survey of existing graphic symbols
in the workplace environments of clothing
making to identify the safety pictograms. For
the construction of this study, it is classified
as a basic, qualitative and descriptive
research. As for the technical procedures, the
theoretical basis was bibliographical, based
on the authors Gomes filho (2003), Freddy
Cienfuegos (2001) and D’Agostini (2017)
and specific articles related to the theme,
there was also the application of an on-line
and photographic survey by respondents
in Fashion Education Institutions working.
The results showed the existence of visual
communication through graphic symbols,
but in a disorderly way, which can generate
a confused understanding of the risks.
KEYWORDS: Pictogram. Visual
communication. Security. Fashion.
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INTRODUCAO

A comunicacao visual é de suma importancia em todos os lugares, no trabalho, na
academia, nas ruas, transito, nas instituicbes de ensino entre outros, pois, sua fungéo &
direcionar as pessoas e orienta-las em situag¢des de localizagéo e seguranga. No ambito da
seguranga a comunicagao visual pode se utilizar de sinalizagbes graficas na transmisséao
de uma mensagem como interacdo entre o ambiente e 0s equipamentos nele contido,
sendo capaz de orientar visualmente e alertar o agir perante o uso de um equipamento.
Acrescentado a questdes sociais e a condi¢gdes cognitivas, apresenta também um carater
universal, pois, abrange pessoas com deficiéncia auditiva, com analfabetismo, com linguas
diferentes entre outros, uma vez que essas condic¢des especificas dificultam a comunicacéo
por si so6.

As sinalizacoes gréficas, através de pictogramas, séo facilmente compreendidas e
relacionadas com situagdes em qualquer ambiente, se tornando um meio rapido e pratico
de comunicacgéo. D’Agostini, (2017) enfatiza que o pictograma, enquanto informagéo, atua
como um simplificador da mensagem, dada a sintese que é construido, agindo como uma
espécie de “guia rapido” para assimilagdo de uma informagao. Por muito tempo, seu carater
apenas informativo constituiu-se no propdsito com que eram empregados no ambiente,
mas, assim como a comunicac¢do, 0s pictogramas evoluiram e passaram a se adaptar ao
proprio contexto em que séo inseridos (D’Agostini, 2017).

No contexto das instituicdes de ensino em moda, especificadamente, no ambiente
laboral de costura e modelagem que séo utilizados para a realizagédo de atividades praticas
inerentes ao curso, a simbologia grafica por meio dos pictogramas se torna um veiculo de
comunicacao visual importante para a seguranca dos usuarios, pois, nesses ambientes
contém diferentes equipamentos e maquinas que com 0 uso incorreto pode trazer
consequéncias a saude do usuario, sabe-se também que a auséncia de informagéo bem
como a desatengao dos usuérios podem ser fatores de risco para que ocorram acidentes.

Compreendendo a importancia de se ter uma comunicacdo visual no referido
ambiente afim de evitar acidentes, o objetivo dessa pesquisa é identificar se ha existéncia
de comunicagao visual bem como, um levantamento de simbolos gréaficos existentes nos
ambientes laborais de confecg¢do do vestuario em Instituicdes de Ensino em moda visando
identificar os pictogramas de seguranca existentes.

Com base em Gil (2017), classifica-se a pesquisa como sendo de natureza
béasica, qualitativa quanto ao problema de pesquisa e descritiva quanto ao objetivo. Os
procedimentos técnicos incluem a coleta de dados em referéncias bibliograficas e pesquisa
de campo, que foi realizada por meio de aplicacdo de um questionario sobre a existéncia
dessas possiveis simbologias com 0s usuarios técnicos responsaveis pelos laboratérios e

levantamento fotografico dos simbolos existentes.
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Ambientes laborais de moda

O conceito de ambiente abrange um diversificado universo de espacos criados,

construidos e organizados (GOMES, 2003). Os ambientes laborais de moda se constituem

em espacgos fisicos e organizados para o ensino pratico na realizacdo e execucdo de
atividades curriculares e relacionadas a projetos de extenséao, referentes a confeccdo do
vestuario. No ambito geral, possuem equipamentos e maquinas que fornecem suporte

para as atividades de ensino praticas inerentes aos cursos de design de moda e técnico

em vestuério, o layout (modo como estdo organizados 0s equipamentos, maquinas,

ferramentas), do espacgo e o mobiliario estédo adaptados as necessidades pedagogicas de
cada Instituicdo. Para melhor compreenséo de uso, o Quadro 1 correlaciona os ambientes

laborais especificos e seus respectivos equipamentos e maquinas.

Ambientes
laborais

Maquinas e
equipamentos

Utilizacao

Possiveis riscos

Maquinas de Costura (reta,
overloque, interloque, ga-
loneira, pespontadeira, ca-
seadeira, zigue-zague)

Efetua a unido de um ou mais partes
de tecidos por meio de costuras, bem
como acabamentos de pecas no geral

Corte nas maos;
choque elétrico;
perfuragé@o nos
dedos e méos;

Maquinas de Corte (disco
e faca vertical)

Efetua o corte Unico em enfesto de
tecidos

Corte nas maos
e/ou dedos

alicate de pique

Costura Efetua o alisamento de moldes e tecidos | Queimaduras nas
Ferr ar a vapor ) . . =
erro de pass apo através de aquecimento de agua. maos
. Efetua o cort teci éis em | Perfuragéo n
Tesoura multiuso etua o co t_ade ecidos e papéis e erfuracéo nas
proporgdes diversas. maos e/ou dedos
Ferramenta utilizada manualmente e Perfuracio nas
Agulha na maquina de costura, para efetuar o maos e/gou dedos
entrelacamento de linhas.
Efetua o corte de tecidos e papéis em =
Tesouras; - : rte nas m
esouras, proporcoes diversas. Corte nas maos
furador Efetua a marcagéo de pences no molde | Perfuracdo nas
plano e tridimensional maos
alfinetes Serve para unir partes de pegas de Perfuragéo nas
uma peca do vestuario maos
Modelagem
(Plana/ Papel utilizado para desenvolvimento =
- . | kr nas m
tridimensio- | PaP® aft de moldes. Corte nas maos
nal)

Efetuar a marcacao através de corte de
pences.

Perfuragéo nas
ma&os

carretilha

Efetua a marcacgéo e transposicéo de
moldes

Perfuragéo nas
maos

Ferro de passar a vapor

Efetua o alisamento de moldes e tecidos
através de aquecimento de agua.

queimaduras nas
maos

Quadro 1 — Ambientes laborais, maquina e equipamentos

Fonte: Desenvolvido pela autora (2022).
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Como visto no Quadro 1, de forma sintetizada, ha uma vasta opgéo de equipamentos
e magquinas disponiveis para os usuarios efetivarem suas atividades praticas de ensino,
como também possiveis riscos desses equipamentos. Esses maquinarios ali dispostos por
vezes geram anseio por parte dos discentes de logo comegarem a utilizar e pouco deles
compreendem os riscos existentes ao manusea-los. Freddy Cienfuegos (2001), define risco
como todo perigo ou possibilidade de perigo, existindo a probabilidade de perda ou de causar
algum dano. Algumas dessas maquinas e equipamentos a depender do fabricante possuem
determinadas instrucdes de seguranga por meio de simbolos graficos (pictogramas) que
comunica visualmente algum tipo de cuidado em seu uso para diminuigc&o de risco de acidente.

Essa comunicacéo visual através de simbolos pode ser aplicada no ambiente laboral
como um todo, como meio de sinalizar sobre possiveis riscos tanto no uso dos maquinarios e
equipamentos quanto no quesito de uso e locomocao do ambiente em si. D’Agostini (2017),
nos leva a uma reflexao, que um olhar sobre um ambiente pode trazer informacgdes valiosas
como oportunidades para perceber que existe, além de necessidades de informagéo, um
conjunto de caracteristicas fundamentais, que influenciam a comunicacdo e uso de um
espaco. Uma das principais informagdes que pode se observar dentro do contexto de um
ambiente laboral de moda é a multiplicidade de equipamentos, maquinas e a quantidade de
usuarios que os utilizam no ambiente como um todo, o que nos leva a refletir sobre o uso
seguro e autbnomo deles.

Gomes Filho (2003), conceitua seguranga, como a utilizagdo segura e confiavel dos
objetos em relacdo a suas caracteristicas funcionais e operacionais [...] fundamentalmente,
contra riscos e acidentes eventuais que possam envolver o usuario ou grupo de usuario.
Nesse contexto, a comunicagéo visual por meio de simbologias anexadas a maquinas
e equipamentos podem ser uma ponte de comunicag¢ao visual intencional para se fazer
presente no ambiente laboral como um todo, a fim do fator seguranca se destacar levando
conhecimento e interpretagéo por parte dos usuarios a situacdes adversas de risco.

Pictograma na comunicacéo visual de seguranca

A compreensdo da importdncia da comunicagdo visual no mundo passa pelo
entendimento de uma construgcdo histérica que se originou em uma época em que
0s seres humanos néo tinham desenvolvido a escrita, foi por meio de desenhos pré-
historicos (rupestres) identificou-se a necessidade e importancia da primeira forma de se
comunicar, sendo relacionado aos desenhos pictoricos. Jansen (2009) relata que o uso
dos pictogramas teve seu inicio formal, com Otto Neurath e Gerd Arntz a partir dos anos
1920, quando criaram o “Vienna Method of Pictorial Statistic’, que mais tarde foi renomeado
para ISOTYPE (International System of Typographic Picture Education). Segundo Neurath
(1936) o sistema de comunicagdo por pictogramas estabelecido pela ISOTYPE é uma
linguagem visual universal, criada para ser compreendida independentemente do idioma
nativo do leitor. Nesse sentido, os pictogramas sdo uma forma de linguagem que percorrem
visualmente com facilidade e com alcance de compreenséo amplo, por pessoas de diversos
paises, com idiomas e culturas diferentes, pois ndo hé a utilizacao de palavras.
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Com a constante evolugédo da comunicagéo, novas interpretacdes e contextos em
espacos publicos foram realizados, exemplo claro e conciso s@o os pictogramas olimpicos,
que o conceito grafico se modifica a cada novo evento, mas com diferentes representagdes
gréficas sobre uma mesma informagao, contemplando o mundo como um todo j& que as
olimpiadas séo de alcance mundial. Convém ressaltar, que os pictogramas olimpicos foram
criados no século XX, e em 1972 que esses simbolos graficos foram colocados a postos em
busca de uma linguagem pictérica universal.

Contudo, foi nas olimpiadas de Munique (1974) que buscaram novas iniciativas
através da linguagem pictérica que partilhasse os mesmos codigos visuais entre diferentes
paises, visando facilitar a comunicagéo intercultural e livre das barreiras impostas pela
lingua. Ademais, apds as olimpiadas de Munique, a American Institute of Graphic Arts -
AIGA, em 1974 desenvolveu um conjunto de simbolos que normatizam a comunicacéo
através de pictogramas, que posteriormente foi admitido como um padrédo universal
(D’Agostini, 2017).

Dessa forma, os pictogramas desenhados pela AIGA sédo até hoje a base para
representacdo de muitos pictogramas de uso publico. Para D’Agostini (2017), os
pictogramas séo classificados de acordo com sua finalidade e contexto em que séo
inseridos e classificam-se em:

1. Pictogramas de uso publico — utilizados pelo publico em espagos como
aeroporto, rodoviérias e;

2. Pictogramas personalizados — utilizados em eventos esportivos, festivais
entre outros;

3. Pictogramas de seguranca — utilizados em areas restritas como estagdes de
distribuicéo de energia, hospitais, fabricas etc.

Essa Gltima categoria pode englobar os ambientes laborais de ensino técnico em
moda por apresentar maquinas e equipamentos industriais, que necessitam de orientacdo
de seguranca para a realizacdo das atividades de ensino pratica. Dessa forma, pode-se
atribuir esses pictogramas na sinalizacao de seguranca nesses ambientes, podendo alertar
0 usuario sobre um perigo existente e podendo ainda, evitar possiveis situagcbes de risco.

Para tanto, para comunicar informagbes relacionadas a seguranga por meio
dos simbolos gréaficos deve-se seguir padrbes especificados, com base em normas
regulamentadoras de associacdes, instituicbes e/ou organizacbes que buscam
constantemente atualizar essas normatizagbes desses simbolos graficos tanto no quesito
grafico, cores especificas de segurancga e sua usabilidade.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, é representante no Brasil da
International Organization for Standardization (Organizacgao Internacional de Padronizagéo
- 1SO com a Norma 3864 que, refere-se aos simbolos gréaficos uso de cores e sinais de
seguranca, a Norma ISO 7010 que trata dos Sinais de seguranca registrados que utilizam
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os simbolos gréaficos e pode-se incluir também a American National Standards Institute
(Instituto Nacional de Padrbes) - ANSI que se encontra a norma Z535 que é uma norma
americana que estabelece um sistema para apresentagéo de informacdes de seguranca e
prevencao de acidentes, ja que grande parte das maquinas e equipamentos sdo vindos do
exterior.

Assim, essa busca de padronizag¢do é pautada na hipotese do desenvolvimento de
uma “linguagem” universal de simbolos (lida, 2005). Todas essas normas apresentadas
contribuem para uma apresentacdo eficaz e compreensiva dos simbolos graficos
(pictogramas), sendo uma forma viavel de comunicagéo visual na transmissdo de uma

informac&do de seguranca no ambiente laboral de costura.

METODOLOGIA

De acordo com Gil (2017), a pesquisa classifica-se como sendo de natureza néao
aplicada, quanto a abordagem do problema qualitativa; quanto aos objetivos da pesquisa
descritiva. Os procedimentos técnicos utilizados foram por meio de pesquisa bibliografica
artigos, livros, aplicacdo de questionarios com os responsaveis dos ambientes laborais e
levantamento fotografico dos simbolos graficos existentes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A amostra da pesquisa contou com a participacao de 5 (cinco) Instituicdes de Ensino
que oferecem o Curso de Moda, cujos representantes de ambientes laborais responderam
0s questionamentos da pesquisa de campo. Para manter o anonimato as instituices
foram identificadas por nUmero. A Instituicdo de ensino 1 — oferece o curso de Bacharelado
em Moda e localiza-se em Florianépolis; a Instituicao de ensino 2 - oferece o curso na
modalidade superior: Tecnélogo em Design de Moda, e na modalidade subsequente e
integrado ao ensino médio: Técnico em confeccao do vestuario e localiza-se em Teresina-
Pl, a Instituicdo de Ensino 3 - oferece o curso de Tecn6logo em Design de moda e localiza-
se na Regido de Sao José - SC; a Instituicdo de ensino 4 - oferece os cursos na modalidade
superior: Tecnologia em Design de moda e na modalidade subsequente: técnico téxtil e
técnico em vestuario e localiza-se em Jaraguéa do sul-SC e por fim, a Instituicdo de Ensino
5 - oferece o curso de Tecn6logo em Design de moda na modalidade superior e técnico
em vestuario na modalidade integrado ao ensino médio e localiza-se em Ibirama — SC,
ambas Instituicdes contém ambientes laborais especificos para a area de moda onde séo
manuseados equipamentos e maquinas por discentes, docentes e técnicos.

Os dados foram coletados por meio de um questionario on-line, aplicado via
formulario digital do google e levamento fotografico por pessoas responsaveis pelos
ambientes laborais. Os resultados obtidos foram interpretados por meio da analise
qualitativa. O Quadro 1, mostra o resultado sobre o0 uso de alguma comunicagéo visual e
se apresentava alguma simbologia em equipamentos e maquinas dos ambientes laborais.
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Comunicacgao visual com simbologias como orientacao para a seguranca dos usuarios

INSTITUICAO 1 | Apresenta somente simbologias graficas nos maquinarios e equipamentos industriais.

. Informou usar simbologias graficas em algumas maquinas e equipamentos
INSTITUICAO 2 | industriais, como também orientagdes de segurancga indicando o uso correto do
vestuario, calgados e forma de prender os cabelos durante o uso do maquinario.

INSTITUICAO 3 | N&o apresenta aos usuéarios nenhum tipo de simbologia grafica.

Contém orientagcbes de seguranca indicando adocdo de Epi’'s em ambientes
insalubres elaborados pela propria instituicdo, apresenta algumas simbologias
graficas em algumas maquinas e equipamentos e ha utilizagdo de um mapa de risco
geral que relaciona o grau de perigo potencial de cada ambiente laboral de moda.

INSTITUICAO 4

INSTITUICAO 5 | Apresenta somente simbologias graficas nos maquinarios e equipamentos industriais.

Quadro 1 — Uso de simbologia gréfica

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Como mostra o Quadro 1, a comunicagéo visual nao foi apresentada apenas, na
Instituicdo de ensino 3, e todas as outras apresentaram formas de comunicacéo incluindo
com simbolos gréaficos de segurancga. Nota-se também que ha uma orientacéo de seguranca
extra por parte de duas Instituicbes sobre o uso correto de vestimentas e calgcados a serem
usados nesses ambientes e a utilizacdo de um mapa de risco especifico para quele local.

Eggers (2006), conceitua mapa de risco sendo um instrumento de sinalizagéo de
seguranca que € identificado através de circulos, com diferentes cores e tamanhos, de
acordo com o grau de perigo apresentado no local, sendo afixado em locais acessiveis no
ambiente de trabalho, para informacéo e orientacdo de todos os funcionérios que ali atuem
ou de outros que eventualmente transitem pelo local, quanto as principais areas de risco.
A Figura 1, mostra o ambiente laboral de ensino pratico da instituicdo de ensino 4, o modo
como o mapa de risco é apresentado, por meio de comunicacgéo visual de seguranca.
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Figura 1 - Mapa de risco dos ambientes laborais de moda

Fonte: material cedido pelo entrevistado 4 (2022).

Conforme visto na Figura 1, o mapa de risco serve como comunicagéo visual que
foi capturado juntamente com o levantamento fotografico dos simbolos graficos. Verificou-
se que em quatro Instituicbes algumas simbologias se repetem, devido aos maquinarios
possuirem caracteristicas técnicas semelhantes, algumas dessas simbologias séo
apresentadas sozinhas ou em par com outra simbologia diferente que se diferem no quesito
aparéncia visual e informacdes em idiomas diferentes. Diante do exposto, as Figuras2a 15
exemplificam essas simbologias (pictogramas de seguranca).
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Figura 2 — Comunicag&o visual Figura 3 — Comunicagé&o visual
Fonte: material cedido pelo entrevistado 1 (2022). Fonte: material cedido pelo entrevistado 1 (2022).

Figuras 4- Comunicagé&o visual Figura 5 — Comunicagé&o visual
Fonte: material cedido pelo entrevistado 1 (2022). Fonte: material cedido pelo entrevistado 4 (2022).

Figura 6 — Comunicag&o visual Figura 7- Comunicagao visual

Fonte: material cedido pelo entrevistado 1 (2022). Fonte: material cedido pelo entrevistado 1(2022).
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Figura 8- Comunicacéo visual Figura 9 — Comunicagéo visual

Fonte: material cedido pelo entrevistado 2, (2022). Fonte: material cedido pelo entrevistado 2, (2022).

Figura 10 — Comunicagéo visual Figura 11- Comunicagéo visual
Fonte: material cedido pelo entrevistado 4, (2022).  Fonte: material cedido pelo entrevistado 4, (2022).

Figura 12- Comunicagéo visual Figura 13- Comunicagéo visual
Fonte: material cedido pelo entrevistado 4, (2022). Fonte: material cedido pelo entrevistado 4, (2022).

Figura 14 — Comunicagéo Visual Figura 15 — Comunicagéo Visual

Fonte: material cedido pelo entrevistado 5, (2022). Fonte: material cedido pelo entrevistado 5, (2022)
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Como visto nas Figuras 2 a 15, a simbologia gréafica existe, algumas se apresentam
em conjunto com descricdo em outro idioma, talvez a padronizagdo na exposicao dessa
comunicacao visual pode aperfeicoar a visdo do usuario sem gerar incerteza perante o uso
dos equipamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambiente laboral de ensino pratico em moda, a informacéo e a interpretacéo de
uma simbologia gréafica de seguranca, permite a identificacéo de condicdes de risco, com a
finalidade de garantir as condi¢cdes de seguranca necessarias. Os resultados obtidos com a
pesquisa foram atendidos, foi averiguado a existéncia da comunicacao visual de seguranca
dentro do ambiente laboral, como também foi possivel mapear alguns simbolos graficos
(pictogramas).

Porém com o levantamento fotografico também foram identificadas varios forma de
apresentacéo de simbolos gréaficos alguns acompanhados de explicacbes resumidas com
idiomas diferentes, alguns com duplos simbolos, alguns com uma sequéncia de simbolos,
essa juncao de apresentacdo em um ambiente com varios equipamentos e maquinas a
serem utilizadas talvez podem ocasionar uma desordem mental do usuério na compreensao
das etiquetas informativas, levando a cogitacdo de conceitos confusos sobre o agir entre as
imagens apresentada e a escrita.

Outro fato observado foi que, um dos respondentes do questionario complementou
sua resposta enfatizando que nas maquinas de costura antigas ndo apresentam simbologias
graficas e as maquinas de costura que foram adquiridas recentemente, ou seja, as mais
contemporaneas apresentam uma simbologia com simbolos e complementos de frases. Os
resultados obtidos podem levar a uma nova pesquisa perante a sociedade de fornecedores
desses equipamentos bem como um estudo a fundo sobre normas regulamentadoras, para

saber o porqué de nao ter uma unificacdo na apresentacéo dessas simbologias.
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A relagdo das sociedades humanas
com as doencas é complexa. E comum
problematizar, por exemplo, a peste
negra, a gripe espanhola e até mesmo
a disseminagdo do céancer, tendo como
escopo a medicina, a biologia ou qualquer
outra ciéncia sancionada academicamente
ou socialmente para falar dessas questoes.
Partimos do principio de que a doenca
nao pode problematizada apenas como
fendbmeno circunscrito ao olhar dessas
ciéncias. E necessario compreender as

representacdes produzidas historicamente
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sobre as doencas, os saberes, as
praticas, as instituicbes gestadas para sua
contencdo, os significados religiosos, a
producéo de bodes expiatérios etc. Ou seja,
€ necessario entender a doenca também
no ambito da cultura, das institui¢cdes,
da politica, da economia etc. Esse novo
olhar sobre o fenébmeno da doenca (e das
técnicas de cura) foi influenciado, num
primeiro momento, pelo pensamento do
filosofo francés Michel Foucault, ainda que
diversos historiadores tenham feito analises
pouco ortodoxas das doencgas no passado.

Foucault tematizou a loucura em
sua obra Histéria da loucura na Idade
Classica (1995). A loucura foi, nesse
contexto, uma das primeiras doengas a
ser abordada segundo a nova perspectiva
que apontamos  anteriormente. O
filosofo francés influenciou geragbes de
historiadores, sociélogos, antrop6logos
e até mesmo psiquiatras porque buscou
analisar como a doenca em questdo foi
subjetivada por aparelhos de conhecimento
e préticas institucionais. A loucura e os

desvios em geral, segundo ele, foram
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incorporados a um regime de verdade, transformados em objetos para o pensamento.
Esse olhar levou sua leitura para novas trilhas. Em termos epistemolégicos, Foucault ndo
parte de um objeto para demonstrar suas diversas formas manifestagbes no tempo. Ele
tenta chegar ao objeto de outra forma, partindo da analise das praticas. O importante seria
desvendar quando e como o objeto surgiu como tema e como discurso. Segundo ele,
objetos histéricos e sujeitos historicos nascem como efeito de constru¢des discursivas.
N&o devem ser, portanto, tomados como ponto de partida para atribuir sentido as praticas
sociais. Em sua perspectiva, o trabalho de um analista é desconstruir discursos, fazer ver
as redes que naturalizaram e constituiram verdades.

Em suma, a analise de Foucault deu a loucura status de objeto histérico. De acordo
com a historiadora Margareth Rago (1995, p. 68), sua leitura foi ousada, pois situou no
século XVIII, anteriormente descrito como o tempo da luta pela liberdade, da cidadania,
a invengcdo das modernas técnicas de dominagdo, como a prisdo e o hospicio. Tais
instituicbes ndo representaram, nessa perspectiva, um progresso na humanizagédo das
sociedades, mas foi resultado de um refinamento nas formas de violéncia e dominagéo. A
partir dessa desconstrucéo, ele sugeriu a analise microfisica. Na microfisica foucaultiana,
o poder ¢ lido como uma grande teia de relagdes (muitas vezes positivas), que atravessam
o tecido social, produzindo individualidades, adestrando corpos e delineando a ideia de
normalidade. A normalidade, no século XIX, foi muitas vezes descrita como aquela que
coincidia com a aptidao para o trabalho (no caso dos homens) e para a vida doméstica (no
caso das mulheres).

Em sua obra sobre a loucura, o filosofo analisou os sentidos nela inscritos e o
caminho que levou ao surgimento da psiquiatria. Seu argumento central é que a loucura s6
tem de fato realidade e é considerada doenca no interior de uma cultura que a reconhece
dessa forma. A cultura ocidental é que teria atribuido dado a doenca o sentido de desvio
e, consequentemente, ao doente uma condicdo capaz de exclui-lo do mundo produtivo,
visto como normal. O desenvolvimento, contudo, da moderna concepg¢éao de loucura se deu
a partir do final da ldade Média. Na transi¢éo para a ldade Moderna, a loucura j4 estava
presente em termos discursivos, mas vivia em estado de liberdade. Estava, nesse sentido,
inserida no cotidiano, e ndo era confinada em instituicbes. Nem sequer havia discurso
médico refinado acerca de suas causas (FOUCAULT, 1995, p. 11).

Uma razédo dominadora passou a definir os contornos da loucura a partir do século
XVI. O louco passou a ser visto como portador de um defeito, um desviante. Por isso, deixou
de fazer parte da vida cotidiana. Uma primeira instituicdo se encarregou de confinamento:
o hospital. Em tais casas de internagéo, que foram disseminadas pela Europa, os loucos
ainda néo haviam sido individualizados, totalmente definidos. Eram misturados com aqueles
que habitavam as workhouses. Como exemplo disso, no Hospital Geral, fundado em Paris
em 1656, estavam confinados individuos considerados alienados, pobres, desempregados

e outros. O Hospital Geral nao tinha uma l6gica médica.
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O século XVIII foi palco de uma grande mudanca. Outros sentidos foram gestados
para essas casas de internamento. A loucura, em especifico, recebeu definitivamente status
de doenca. O médico, profissional ja amplamente sancionado nos paises europeu, passou
a ter um novo papel: evitar a disseminagédo da doenga pelas cidades. Com esse objetivo,
os locais de internacdo adquiriram nova fungéo, se tornando cada vez mais especializados
e isolados. Na segunda metade do século houve outra mudanca. O louco foi descrito como
vitima dos novos tempos. A avalanche de transformacdes desencadeadas pela revolucao
industrial e pela disseminacdo de novas ideias (iluministas), bem como a mudanc¢a nas
instituicbes e nos valores (com o enfraquecimento da religiosidade); tudo isso foi descrito
como causa de enlouquecimento individual e coletivo. A loucura seria a contrapartida
negativa do progresso (FRAYSE-PEREIRA, 1985, p. 73). Raciocinio semelhante levou
Emile Durkheim (2000), posteriormente, que o aumento dos indices de suicidio seria
explicavel pela perda de referéncias gerada pela modernidade.

Em tal contexto, portanto, a loucura virou objeto da medicina. O internamento, por
sua vez, passou a ser pratica terapéutica. Seu objetivo seria reinserir o louco na instituicao
familiar. E importante frisar que a familia burguesa (nuclear e heteronormativa) foi construida
como sendo o modelo natural e, portanto ideal, de familia (ENGEL, 1997). O hospicio pode
ser visto como um espelho de tal modelo. O louco, como avesso da normalidade, assumiu
o papel daquele que deve ser educado. Os hospicios permitiram a observagéo e o registro
dos desvios. A partir da criacdo de diversas categorias de loucura, surgiram também as
praticas terapéuticas. Tais praticas eram geralmente punitivas e violentas. Seu objetivo
seria principalmente homogeneizar as condutas. Nesse ambito, a relagdo entre doente
e médico foi reestruturada. Os cuidados meramente paliativos do passado se tornaram
mais intensos, estabelecendo uma relacdo de dominacdo. A autoridade do médico era
sancionada pela ordem moral da familia burguesa e pelos governos.

No decorrer da racionalizagdo do mundo perpetrada por varios saberes no século
XIX, a loucura obteve seu devido espaco, o da exclusdo. A medicalizagéo da loucura era
fundamentada num nacleo moral. O que realmente era avaliado era a aptidao para o
mundo do trabalho e para o matriménio. As leituras e as préaticas da psiquiatria ndo podem
ser entendidas como meramente cientificas. Elas facilitaram intervencgdes politicas, muitas
vezes repressivas, num contexto de surgimento projetos de ordenamento social (FRAYSE-
PEREIRA, 1985, p. 87).

Esse novo personagem, o louco, foi definido e atormentou as leituras dominantes
acerca da harmonia social. O louco incomodava por ser polissémico e obscuro, uma
criatura de reacgoes inesperadas, as vezes violentas. Mas, sobretudo, por néo ser capaz
de dar sua contribuic&o para a constru¢do do progresso, pois seria inabil para o trabalho e
para o cuidado doméstico, bem como incapaz de exercer a tdo propalada liberdade, gerada
pela razdo. Além da mente, a modernidade também concebera o corpo-maquina, unidade
produtiva esquadrinhada por multiplos saberes cientificos. A nova logica civilizacional
exigia 0 maximo das capacidades fisicas e mentais. O corpo disforme, assim como a mente
desvairada, também foi estigmatizado.
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Na segunda metade do século XIX, houve outra transformacdo. O pensamento
psiquiatrico mudou para se adequar a um ambiente novo, gerado pelo crescimento das
cidades, pelo surgimento das multiddes, pela presenca de pobres, ociosos, criminosos
e outros perturbadores da ordem. O conceito de loucura foi ampliado. Segundo Maria
Clementina Pereira Cunha (1986, p. 25), o louco deixou de ser apenas furioso e visivel,
tornando-se insidioso, invisivel e dificil de ser percebido por leigos. Um novo discurso foi
criado, tendo como base a teoria da degenerescéncia de Bénédict Morel. Segundo a nova
leitura, a degeneragdo seria transmitida hereditariamente. A loucura seria uma doenga
mais complexa do que simplesmente desvio da razdo. Surgiu entdo a preocupacdo com
0 degenerado. Esse novo louco pareceria normal, dando a ele invisibilidade. Dai sua
periculosidade ser maior.

A cidade moderna, com seus espag¢os mapeados, segregados e sanitarizados, virou
palco para manifestacdes da degenerescéncia. O avesso da ordem possui, desde entao,
vérias caras: vagabundagem, jogo, vicio, prostituicdo e crime. Mas a multidao e a pobreza
urbana também foram considerados responsaveis pela loucura. A cidade seria local de
atracéo de degenerados e viabilizaria a doenga por causa de seus espacos insalubres. Isso
gerou mudangas institucionais importantes. Ndo bastaria mais confinar o louco. A guerra
contra a enfermidade deveria ser travada nos seus focos geradores. O papel dos agentes
da represséo foi repaginado e foram intensificadas as acdes para gerir e higienizar as
familias (CUNHA, 1986, p. 25-6).

As instituicdes responsaveis pela grande internacao reinaram soberanas na virada
para o século XX e mantiveram, durante o século, sua centralidade no combate a loucura.
Foram, contudo, muito questionadas na segunda metade desse século. Relatos sobre seu
modus operandi violento, sobre sua higiene precaria, suas instalagbes ruins, somada a
constatacdo de que os controles externos eram falhos; tudo isso gerou discussdes acerca
da validade e eficacia de suas praticas, bem como da cientificidade do discurso de seus
defensores. Por outro lado, a instrumentalizagéo da psiquiatria por regimes autoritarios e
democraticos ajudou a demolir sua suposta neutralidade cientifica.

A implantagéo da psiquiatria em paises como o Brasil foi um pouco tardia. Ainda
que o discurso psiquiatrico ja disputasse espagco com nocoes leigas e religiosas sobre a
loucura desde meados do século XIX, a grande era de internagdes no pais coincide com
a modernizagao do Rio de Janeiro e, mais adiante, de Sao Paulo. Tais cidades receberam
milhares de imigrantes na virada do século. Seu crescimento acelerado gerou debates e
demandou na 6tica dos grupos dirigentes, medidas inspiradas no modelo desenvolvido na
Europa.

Foi colocado em pratica, com o apoio de médicos sanitaristas, juristas e formadores
de opinido, um amplo processo de reeducagédo da populagédo e de repressdo as praticas
populares de medicina. Aimposi¢do de uma medicina social objetivava, também, expropriar
da memoria popular os conhecimentos a respeito da saiude e da doencga, impondo um
modelo baseado na medicina dita cientifica.
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Autores como Roberto Machado (1978) situaram a origem de uma medicina social
higienista (ou sua institucionalizacdo) no Brasil na primeira metade do século XIX, com
a fundagdo, em 1829, da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro (SMRJ), entidade
que foi transformada na Academia Imperial de Medicina (AIM) em 1835. Os efeitos
dessa institucionalizagéo, contudo, foram lentos. A medicina higienista, ou simplesmente
higienismo, era derivada do neo-hipocratismo, leitura ambientalista do saber médico que
via uma relagé@o entre a doencga, o ambiente e a sociedade. A consolidagdo das praticas
higienistas aconteceu na transicdo para a Primeira RepuUblica, em fun¢do das epidemias
de célera (1855) e febre amarela (1850) no Rio de Janeiro. O discurso médico higienista
se radicalizou apés tais epidemias, demandando uma ag&o enérgica no universo da saude
publica. O fruto de tais pressdes foi a grande ac¢édo sanitarista da ultima década do século
XIX e primeira década do século XX, marcada pela derrubada de corticos, pelas campanhas
de vacinacao e pela sofisticacdo e ampliacdo da agéo dos agentes de saude (CHALHOUB,
1996).

De acordo com Beatriz Teixeira Weber (1999, p. 85), o processo de legitimacao do
saber médico foi lento e marcado por embates. As praticas médicas nao eram homogéneas
e também geraram desconfianca em parte da populagdo. Mas a penetracdo da medicina
nas outras instituicdes aconteceu. A loucura foi quase totalmente monopolizada pelo saber
psiquiatrico, ainda que existissem diversas instituicoes asilares leigas (geralmente religiosas)
na primeira metade do século em regides distantes dos grandes centros (PETERS, 2000).
Segundo Anne Marie Moulin (1985), no avancar do século XX, se tornou quase impossivel
formar familia, praticar esportes ou mesmo encontrar trabalho sem passar pela analise de
um médico.

O modelo hospitalocéntrico de saude mental, que historicamente tem sido dominante
na abordagem e tratamento de questdes relacionadas a satde mental, enfatiza a internacao
em instituicdes psiquidtricas como principal forma de tratamento, negligenciando outras
abordagens e recursos comunitarios. Enquanto instrumento de docilizagdo de corpos,
tornou-se importante ferramenta da medicina e do estado para legitimar as préticas
excludentes durante os ultimos dois séculos.

O modelo hospitalocéntrico tem suas origens histéricas no século XIX, quando
os hospitais psiquiatricos foram estabelecidos como instituicbes para o tratamento de
doengas mentais e a loucura passou a ser entendida cientificamente como um mal da
alma. Esse modelo enfatiza a internagcéo de longo prazo, isola o os pacientes do mundo
social com uma abordagem e tratamentos predominantemente médicos e farmacologicos.
No entanto, desde o século passado, tem havido um movimento crescente em diregéo a
abordagens mais integrativas e centradas na comunidade e nos territorios. Passa-se entdo
a uma busca de agbes nos dmbitos sociais, politicos e de resisténcia que, superando o
modelo hospitalocéntrico, possa colocar a doenca em suspenséo e olhar para o humano

que emerge, apesar da e com a doenca.
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A Reforma Psiquiatrica tem seus primeiros avancos no século XX, como um
movimento que busca superar o modelo asilar e promover uma abordagem mais
humanizada e inclusiva no cuidado de pessoas com transtornos mentais (BOARINI, 2020).
Ao longo das Ultimas décadas, essa reforma tem ganhado forca em diversos paises,
impulsionada por evidéncias cientificas, direitos humanos e demandas da sociedade.
Busca a desinstitucionaliza¢do dos pacientes psiquiatricos, enfatizando a incluséo social, a
autonomia e o respeito aos direitos humanos. Seus principais objetivos incluem a reducéo
do numero de leitos psiquiatricos, a implementacdo de servicos comunitérios de saude
mental, a valorizagéo da participagdo dos usuarios e familiares no processo de cuidado e a
promogao da integralidade no atendimento.

Porém, ao longo dos anos, varios foram os enfrentamentos e os desafios, como
resisténcia de profissionais e instituicdes, estigma associado aos transtornos mentais e
falta de recursos adequados. Segundo Basaglia (1979), desinstitucionalizar ndo é somente
modificar as formas de atencdo a loucura, mas produzir modificagdes na cultura, na
sociedade excludente das diferencas, portanto, produzir modificagdes na racionalidade
social sobre este fendmeno. Sendo assim, a Reforma Psiquiatrica ndo pode deixar de lado
as questdes epistemologicas que a geraram.

Aloucura, enquanto fendmeno psicossocial, acompanha o homem em sua trajetoria
histérica. Em quase todas as sociedades ha indicios da existéncia de pessoas que
perderam o controle de suas emocoes e alteraram o seu comportamento a ponto de causar
estranheza em seus semelhantes. Como afirma Jaspers (1959), a loucura é um fenémeno
tipicamente humano, pois € somente quando afetado em seu devir que o sujeito pde em
questao seu ser, constituindo a psicopatologia.

Cada época histérica vai tratar deste fenémeno de um modo caracteristico, marcado
pelo horizonte racional, cultural, social, politico predominante no momento.

O conhecimento sobre a historicidade dos fendmenos sociais evidencia as
contradicdes e determinacdes presentes na trajetéria da humanidade. A loucura como
doenca e como especificidade médico-psiquiatrica existe ha aproximadamente 200 anos. E
no século XVIIl que se inscreve uma nova maneira de se perceber e vivenciar a condi¢cdo
humana (Bezerra B. Jr, 1995). A loucura e seus lugares de exclusdo, como templos,
domicilios e instituicdes sempre existiram, mas a instituicdo psiquiatrica, propriamente dita,
€ uma construgéo do século XVIII (Foucault, M., 1975).

A reforma psiquiatrica, constituiu-se como movimento histérico de carater politico,
social e a epistemologia da reforma psiquiatrica traz em seu bojo a construgédo de agoes,
instrumentos e préaticas técnicas que fazem emergir a necessidade de desinstitucionalizagdo
e desconstrucdo do manicomio. A substituicdo progressiva dos manicémios por outras
praticas terapéuticas e a cidadania do doente mental vém sendo objeto de discussdo nédo
s6 entre os profissionais de salde, mas também em toda a sociedade com o advento dos
movimentos antimanicomiais que surgiram ao longo do século XX, principalmente a partir
da vertente basagliana e suas lutas (Gongalves, 2008).
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No Brasil, no decorrer do século XX, varios profissionais de diferentes campos
do saber denunciaram a morte de milhares de pessoas sequestradas pela excluséo,
torturadas e mortas durante décadas em hospitais psiquiatricos. Essa insurgéncia marcou
um estado embrionario da luta antimanicomial em resisténcia a hegemonia do tratamento
psiquiatrico vigente, alavancadas em consonancia com uma série de eventos nacionais,
internacionais e, especialmente pautada nas experiéncias de desinstitucionalizacdo da
psiquiatria desenvolvidas em Gorizia e em Trieste, na ltélia, por Franco Basaglia (1924-
1980) no periodo de pos Il Grande Guerra Mundial.

Como caracteristica de muitos movimentos sociais brasileiros, a luta antimanicomial
emerge do contexto de abertura do regime militar, com manifestagées de resisténcia na
saude, sobretudo na construcao do Centro Brasileiro de estudos de Saude, em 1976, bem
como o Movimento de Renovag¢ao Médica no mesmo ano.

Alavancado por esses movimentos, surge o Movimento dos Trabalhadores de saude
mental, cujo papel impactante foram as denuncias sobre o governo militar e as violéncias
perpetradas pelo sistema de assisténcia psiquiatrica: tortura, fraudes, corrupcao, barbarie.
Este movimento originou uma greve de oito meses em 1978, alcancando importante
repercussao na imprensa.

Porém, & a partir da realizagdo do V Congresso Brasileiro de Psiquiatria, em
outubro de 1978, que se iniciaram as discussdes politicas acerca da, entdo, diade politica
nacional - saide mental. Neste momento de efervescente resisténcia, a vinda de grandes
pensadores ao Brasil (Franco Basaglia, Felix Guattari, Robert Castel e Erving Goffman)
para participacdo do | Congresso Brasileiro de Psicanélise de Grupos e Instituicdes no
Rio de Janeiro somado a ocorréncia, em 1979, do | Encontro Nacional do Movimento dos
Trabalhadores em Saude Mental, em Sao Paulo, emergiram ferramentas para a busca de
uma praxis que flertava com as propostas de um estreitamento mais articulado com outros
movimentos sociais. Na mesma época, em Belo Horizonte, o Il Congresso Mineiro de
Psiquiatria articulado com o MTSM (AMARANTE, 1995), surgem propostas alternativas a
assisténcia psiquiatrica.

Em 1987, dois eventos fundantes envolvem familia, comunidade, associacoes
de usuarios integrando-se as discussdes: | Conferéncia Nacional de Saude Mental e o |l
Congresso Nacional do MTSM11 (em Bauru/SP), passando-se a construcao de um movimento
mais amplo, na medida em que atores sociais se incorporam a luta pela transformagéo das
politicas e praticas psiquiatricas (AMARANTE, 1995). Com a criagdo do Manifesto de Bauru
que, segundo Silva (2003), se estabelece a criagcao do documento de fundacéo do movimento
antimanicomial que marca a afirmacao do laco social entre os profissionais com a sociedade
para o enfrentamento da questéao da loucura e suas formas de tratamento, o que possibilitou a
abertura de um espaco publicizado de debate que propicia a ruptura crescente da perspectiva
tecnicista sobre a loucura. A Luta Antimanicomial, cujo lema é “Por uma Sociedade sem
Manicomios” e tem o dia 18 de maio como data de comemoragéo no calendario nacional
brasileiro diferenciava-se pela ampla participagao de usuarios e familiares, o que traz um novo
horizonte para as discussbes e proposi¢coes que, até entdo, aconteciam a portas fechadas,
sob a égide da ciéncia, da politica e dos profissionais da area da saude.
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Dessas vozes inquietas das nas primeiras décadas do século XX ou na década de
1970 e, posteriormente, quando se gritava pela redemocratizacdo, pelo fim da ditadura
militar e a barbarie instalada em anos de arbitrariedades, nos hospitais psiquiatricos,
surgiam as resisténcias pela mudanca de paradigmas tecnicistas e organicistas e pela
extingdo dos manicémios.

Nas décadas que se seguiram, com a Constituicdo de 1988 e a criagdo do SUS
(Sistema Unico de Salde), acdes praticas de cuidado em liberdade sob o lema “por
uma sociedade sem manicédmios” foram iniciadas no Brasil, tais como a regionalizagédo
do atendimento psicossocial, buscando as bases comunitarias e fazendo emergir a
necessidade de se olhar para o territério como o lugar da agdo em educagao e prevencao.

Nos anos 80, houve a formulacdo — e posterior aprovagédo — da Lei n° 10.216,
conhecida como “Lei da Reforma Psiquiatrica” e, em 6 de abril de 2001, a Lei estabeleceu
novas diretrizes para politicas de saude mental, ao prever a substituicdo progressiva dos
manicémios no pais por uma rede complexa de servicos que compreendem o cuidado
em liberdade como elemento fundamentalmente terapéutico, o que estabeleceu garantias
importantes para a pessoa com transtorno mental, quais sejam: que a pessoa com transtorno
mental, “sem qualquer forma de discriminag@o quanto a raga, cor, sexo, orientagao sexual,
religido, opcéo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e gravidade ou
tempo de evolugéo de seu transtorno (...)”, deve ser “tratada com humanidade e respeito
e no interesse exclusivo de beneficiar sua salude, visando alcancar sua recuperagéo pela
insercéo na familia, no trabalho e na comunidade [art. 2°, § 11]”.

Areforma psiquiatrica se constrdi no sentido de empurrar e sustentar que os poderes
executivos invistam nos processos de desinstitucionalizacdo de pessoas internadas por
longos periodos de permanéncia — grande parte delas sem qualquer vinculo remanescente
com a sociedade. Discursos, saberes e praticas psiquiatricas seculares que, no passado
e até hoje, sustentam o estigma da loucura pelo diagnostico da “doenca mental” tem
sido alvo de resisténcia por uma sociedade sem a defesa da internagdo hospitalar, sem
0 absenteismo e a segregacdo social como principios basicos de tratamento em saude
mental (PEREIRA, M. R., 2021).

Hoje, o Movimento Antimanicomial é reconhecido internacionalmente como uma
referéncia na luta pelos direitos humanos das pessoas com transtornos mentais e tem
inspirado agbes semelhantes em outros paises. E importante ressaltar, no entanto, que
apesar dos avancgos alcangados, ainda ha muito a ser conquistado para garantir o acesso
universal aos cuidados em saude mental e para combater o estigma e a discriminacéo,

ainda que velados, no que tange as diversas experiéncias existenciais.
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CAPITULO 5
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RESUMO: A Covid-19 foi a pandemia vivida
pelo Brasil e pelo mundo nos anos de 2020
a 2022, onde as estruturas sociais e estatais
foram colocadas a prova, reestruturados e
reorganizados. Por meio de uma pesquisa
documental, o objeto de pesquisa deste
trabalho foi o relatério produzido pela
Comissao Especial instalada na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso para falar sobre
a volta as aulas presencial. Para alcangar o
objetivo geral de investigar os marcos legais
construidos a partir da Comissédo Especial,
foi necesséario descrever o relatorio final
produzido pela Comissao, explicar o
processo legislativo dentro da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso e relatar o
andamento das possiveis preposicdes
construidas. Concluindo que o poder
legislativo influenciou nas consequéncias
deixadas pela pandemia.
PALAVRAS-CHAVE: processo legislativo,
educacéo, proposicao legislativa, covid-19

Data de aceite: 18/12/2024

SPECIAL EDUCATION COMMITTEE
OF THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF
MATO GROSSO: MONITORING THE
DEVELOPMENTS OF THE REPORT
PRODUCED

ABSTRACT: Covid-19 was the pandemic
experienced by Brazil and the world in the
years 2020 to 2022, where social and state
structures were put to the test, restructured
and reorganized. Through documentary
research, the research object of this work
was the report produced by the Special
Commission installed in the Legislative
Assembly of Mato Grosso to talk about the
return to in-person classes. To achieve the
general objective of investigating the legal
frameworks constructed from the Special
Commission, it was necessary to describe
the final report produced by the Commission,
explain the legislative process within the
Legislative Assembly of Mato Grosso
and report the progress of the possible
prepositions constructed. Concluding
that the legislative power influenced the
consequences left by the pandemic.
KEYWORDS: Iegislative process, education,
legislative proposal, covid-19
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INTRODUCAO

Nos anos de 2020 a 2022, o Brasil e 0 mundo viveram a pandemia da COVID-19,
onde a ciéncia e a sociedade se uniram para que atividades rotineiras como ir ao trabalho,
ir ao supermercado ou ir a escolas precisaram ser revistas e reorganizadas.

Os poderes estatais também trabalharam para buscar solugbes para os desafios
trazidos, isolamento social, toque de recolher, esquema de testagem e vacinac¢édo foram
utilizados para viver o momento.

Nesse interim, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso instalou através
do Ato 013/2020/SPMD/MD, uma Comissdo Parlamentar Especial para “com o fim de
analisar a possibilidade de retomada das atividades escolares na rede publica estadual,
suspensas como forma de prevengd@o e para diminuir a incidéncia da transmisséo da
Covid19”.

Se tratando do acesso a educagdo e o momento de isolamento social, € necessario
questionar: qual o resultado dessa agéo de construir marcos legais para o retorno as aulas
com seguranca neste periodo de pandemia? As leis e/ou agdes propostas pela Comisséao
foram aprovadas/implementadas?

Para responder a essas questdes analisaremos o Relatorio produzido pela
Comissao, bem como os anexos, usando da pesquisa de andlise documental bibliogréafica e
documental sobre o que foi produzido em termos de seguranca juridica para tratar do tema.

A pesquisa é definida por Gil (2010), como:

[...] o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que s&o propostos. A pesquisa é requerida quando
néo se dispde de informagao suficiente para responder ao problema, ou entdo

quando a informagao disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema. (GIL, 2010, p. 17)

Sobre o procedimento técnico utilizado, Malheiros (2011, p. 86) destaca que a
pesquisa documental, “deve ser utilizada quando existe a necessidade de analisa, criticar,
rever ou ainda compreender um fenémeno especifico ou fazer alguma consideragao que
seja viavel com base na analise de documentos.”

Para André Cellard, “uma pessoa que deseje empreender uma pesquisa documental
deve, com o objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes
de Ihe fornecer informacdes interessantes”. (CELLARD, 2012, p. 298)

E nos ensinamento de Kripka, sobre o documento, na analise documental:

[...] & importante compreender quem o produziu, sua finalidade, para quem
foi construido, a intencionalidade de sua elaboracado e que ndo devem ser
utilizados como ‘contéineres de informacoes’. (KRIPKA et. al., 2015, p. 244)
Ainda sobre o documento escolhido para esta pesquisa é importante destacar a
observacgéo de Kripka de que:
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o desafio a esta técnica de pesquisa é a capacidade que o pesquisador
tem de selecionar, tratar e interpretar a informacgéao, visando compreender a
interacao com sua fonte. (KRIPKA et. al., 2015, p. 243)

O objetivo geral da pesquisa é investigar os marcos legais construidos a partir
da Comissao Especial e para isso descrever o relatério final produzido pela Comisséo,
explicar o processo legislativo dentro da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e relatar o
andamento das possiveis preposi¢cdes construidas.

Na primeira sesséo apresentaremos com o funcionou a Comissao Especial, de sua
instalacéo, suas reunides e finalizagédo, conforme o relatério final. Na segunda sesséo, o
objetivo foi explicar o processo legislativo e quais os caminhos possiveis que um projeto de
lei podem percorrer dentro do legislativo estadual de Mato Grosso. Ja na terceira sesséo é

verificar como foi a tramitacao das preposi¢des, se as leis foram aprovadas ou néo.

COMISSAO ESPECIAL, CAMINHOS DE SUA CONSTRUCAO E COMPOSICAO

O documento analisado por esta pesquisa foi o relatério produzido pela
comissao, ele contém 89 péaginas com 38 anexos, disponibilizado no sitioweb <https://
deputadovaldirbarranco.com.br/documents>.

A Comisséo Especial era composta por com a finalidade de:

“a Comisséo Especial com o fim de analisar a possibilidade de retomada das
atividades escolares no sistema estadual de educagéo, suspensas como
forma de prevencao e para diminuir a incidéncia da transmissao da Covid-19,
a qual seré presidida pelo Deputado Valdir Barranco, tendo vigéncia até 27
de julho de 2020, podendo ser prorrogado conforme necessidade” (Mato

Grosso, 2020, p. 01)
E com os seguintes membros titulares: Dep. Valdir Barranco, Dep. Thiago Silva,
Dep. Dr. Jodo, Dep. Sebastido Rezende, Dep. Wilson Santos; o Ministério do Estado
de Mato Grosso (MPE-MT) com Dr. Gustavo Dantas Ferraz e Dr. Miguel Slhessarenko
Junior; a Associagdo Matogrossense dos Municipios (AMM) com Neurillan Fraga; a Uniéo
dos Dirigentes Municipais de Educacdo de Mato Grosso (UNDIME) Eduardo Ferreira da
Silva; a Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso (SEDUC-MT) com Rosa Maria
Luzado e Daniela Sampaio; o Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico de Mato
Grosso (SINTEP-MT) Valdeir Pereira; a Secretaria de Saude de Mato Grosso (SES-MT)
com Maria do Carmo de Souza; o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT) com Patricia Leite Lozich; a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) com
Rodrigo Bruno Zanin; o Conselho Estadual de Educacgéao (CEE-MT) com Adriana Tomasoni;
o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Mato Grosso (SINEPE) com
Gelson Menegatti Filho; a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME)
com Edmar Jorge Kamchen; a Unido Estadual de Estudantes de Mato Grosso (UEE-MT)
com Luana Caroline Kawamura Lopes; a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
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(UBES) com Daniel Victor Pereira; e o Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (SINTRAE) com Nara Teixeira de Souza; os Membros suplentes: Dep. Ludio
Cabral, Dep. Romoaldo Junior, Dep. Paulo Aratjo, Dep. Nininho, Dep. Dr. Eugénio; pela
UNIDME, Cezarina Benites Santos; pelo SINTEP-MT, Gilmar Soares Ferreira; pela SES-
MT, Mirian Estela de Souza Freire; pelo TCE-MT, Jessé Maziero Pinheiro; pela UNEMAT,
Nilce Maria da Silva; pelo CEE-MT, Ana Maria di Renzo; pelo SINEPE, José Carlos de
Mello; pela UNCME, Lizete Inés Dris; pela UEE-MT, Amandla Silva Sousa; pela UBES,
Juarez Franca Ventura Rocha; e pelo SINTRAE, Pamela Pat Neves.

O relatério fez mencéo a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, por seu artigo
240 para quem “a definicdo da Politica Educacional é privativa da Assembleia Legislativa.
Paragrafo unico Cabe a Assembleia Legislativa toda e qualquer iniciativa, reviséo,
fiscalizagdo e atualizacéo de leis, regulamentos ou normas necessarias ao desenvolvimento
da educacgéo escolar publica e privada”.

Ainda registrou em seu bojo a Lei Complementar n° 49, de 01 de outubro de 1998,
que Dispde sobre a instituicdo do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso e da outras
providéncias, e a Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019, que Dispbe sobre a
organizacao administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Cabe neste caso destacar que antes da instalacdo da Comissdo Especial foi
publicado o Decreto Estadual n° 424, de 25 de mar¢co de 2020 que “declara estado de
calamidade publica no &mbito da Administracéo Publica Estadual, em razéo dos impactos
socioeconOmicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo agente Coronavirus
(COVID-19)".

E o Decreto n°® 425, 25 de margo de 2020 que “consolida as medidas temporarias
restritivas as atividades privadas para prevencado dos riscos de disseminagdo do
Coronavirus (COVID-19) e d& outras providéncias”, no seu artigo 2°, Paragrafo Unico, que
assim asseverou “ficam suspensas as atividades escolares publicas e privadas até 05 de
abril de 2020” (grifo nosso).

A instalacdo se deu no dia 11 de maio de 2020, e segundo o relatério “com a
coleta das contribuicdes iniciais e sugestbes dos membros titulares, além da pactuagcéo
dos encaminhamentos e propositura de calendario ordinario de reunides conforme a
disponibilidade e disposicao dos presentes” (Mato Grosso, 2020, p. 06).

No dia 18 de maio, aconteceu a primeira reunido ordinaria da Comissédo Especial,

com a seguinte pauta, segundo registro do relatério:

“1. leitura e aprovagdo da ata da sessédo de instalacéo, 2. informes dos
encaminhamentos derivados da primeira sessdo, 3. breve atualizagcado das
informagdes da semana epidemiolégica e comentarios, 4. breve ilustragao
dos procedimentos recomendados pela mesa UNESCO/Internacional da
Educacéo e, 5. proposta de plano de trabalho - apresentagdo, coleta de
sugestdes e aprovacdo dos nucleos tematicos com subrelatorias” (Mato
Grosso, 2020, p. 08).
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Nessa reunido a Comissdo Especial aprovou a proposta de plano de trabalho:
dia 25/05 Seminario | - Centralidade de aspectos didatico-pedagégicos, organizagdo e
desenvolvimento curricular, normatizacéo e desafios especificos derivados das medidas
de enfretamento a pandemia da COVID 19; 01/06 Seminario Il - Centralidade em aspectos
normativos, pactuag¢des interinstitucionais, protocolos de seguranga sanitaria, gestao
educacional e condi¢bes de financiamento; 08/06 Nucleo tematico | - agdes intersetoriais,
interinstitucionais e interfederativas para a nova normalizagdo da oferta escolar no estado
de Mato Grosso — subrelator: Dep. Wilson Santos; 15/06 Nucleo tematico Il - atualizagéo da
legislagéo e normatizagdo contratual, contabil, fiscal e tributaria para a nova normalizacdo
da oferta escolar no estado de Mato Grosso — subrelator: Dep. Sebastido Rezende; 22/06
Nucleo tematico Ill - gestdo educacional, organizagédo curricular e didatico-pedagdgica,
protocolos de seguranga sanitaria, monitoramento e controle do retorno da oferta escolar
no estado de Mato Grosso — sub relator: Dep. Dr. Jodo; 29/06 Nucleo tematico IV -
impactos financeiros e demandas por incrementos financeiros e orgcamentarios derivados
das medidas necessarias ao retorno da oferta escolar no estado de Mato Grosso - sub
relator: Dep. Tiago Silva; 06/07 Apresentagao dos relatérios dos nucleos tematicos, coleta
de sugestdes adicionais, encaminhamentos e recomendacdes a presidéncia da Comissao;
13/07 Apresentacao do relatério geral da Comissdo — encerramento.

A segunda reunido da comissdo aconteceu no dia 25 de maio, e 0 “Seminario | -
Aspectos didatico-pedagodgicos, organizacdo e desenvolvimento curricular, normatizacao e
desafios especificos derivados das medidas de enfrentamento & pandemia da COVID 19 na
oferta escolar”; com as apresentacgdes, dos expositores Prof. Dr. Luiz Fernandes Dourado,
Professor Emérito da Universidade Federal de Goias e Profa. Dra. Nilce Maria da Silva,
Vice Reitora da Universidade do Estado de Mato Grosso.

Na sequéncia, o relatério registra a terceira reunido, ocorreu em 04 de junho,
cumprindo Plano de Trabalho aprovado, aconteceu o Seminario Il “Aspectos normativos,
pactuacgdes interinstitucionais, protocolos de seguranga sanitaria, gestdo educacional e
condi¢cbes de financiamento”, com os expositores Prof. José Henrique Paim Fernandes,
Diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica de Politicas Educacionais da
FGV; Profa. Rosa Neide Sandes, Comisséo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC 15/2015 — Novo Fundeb); e Cézar Miola, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.

O relatério aponta que:

Passado os seminarios, as reunides discutem, conforme o plano de trabalho os
nucleos tematicos, no dia 18 de junho, na quarta reunig&o ordinaria, aconteceu o
Apresentacdo do Nucleo Tematico | — “Acdes Intersetoriais, interinstitucionais
e interfederativas para a nova normatizagao da oferta escolar no Estado de
Mato Grosso” sob a Sub-relatora do Wilson Santos (Mato Grosso, 2020, p. 28).
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Também é registrada no relatério, a sexta reuniéo, no dia 06 de julho, com o Nucleo
Tematico Il - “Atualizacéo da legislagé@o e normatizagéo contratual, contébil, fiscal e tributaria
para a nova normalizacdo da oferta escolar no Estado de Mato Grosso” foi pautado e no dia
13 de julho, a sétima reunido ordinaria da Comisséo Especial, para discutir a Apresentacéo
do Nucleo Temético IV — “Impactos financeiros e demandas por incrementos financeiros e
orgcamentérios derivados das medidas necessarias ao retorno da oferta escolar no Estado
de Mato Grosso”.

A oitava reunido da Comisséo Especial ocorreu em 16 de julho, com apresentagéo
do Edmar Jorge Kamchen, presidente da UNCME-MT que o relatério registra:

“apresentou um diagnostico sobre a estrutura e a atuacdo dos conselhos
municipais de educagéo de Mato Grosso e apontou que 24 dos 141 municipios
do estado nédo possuem conselhos de educagcdo, 42 nao apresentam
cadastro junto a instituicdo e apenas 24 contam com sistemas proprios de
ensino, situacéo que prejudica as discussdes acerca da definicdo de politicas
educacionais [...] afirmou que os conselhos precisam ter voz dentro das
discussoOes referentes a educagdo e para que isso ocorra é necessario a
implementagédo de medidas como a inclusdo da Uncme no Conselho Estadual
de Educacéo (CEE); a realizacao de acdes conjuntas entre o CEE, Assembleia
Legislativa, o Ministério Publico Estadual (MPE), o Tribunal de Contas do
Estado (TCE), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime-MT) e
a Associagdo Matogrossense dos Municipios (AMM); a formagéo continuada
dos dirigentes municipais, secretéarios e conselheiros de educacédo; e a
alteracdo do artigo 244 da Constituicao Estadual, que trata do sistema de
ensino” (ata da oitava reunido) — (Mato Grosso, 2020, p. 62)

Anonareunido ordinaria da Comisséo Especial, aconteceu no dia 04 de agosto com a
apresentacéo sobre: “Aexperiéncia da rede privada com as aulas on-line durante a pandemia
da Covid-19” pelo Gelson Menegatti Filho, Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos
de Ensino do Estado de Mato Grosso e a decima reunido ordinaria, realizada no dia 06
de agosto, teve a apresentacéo da professora Livia Fraga, da Universidade Federal de
Minas Gerais, apresentou resultado de pesquisa (Anexo XXVIII) realizada pela instituicdo
acerca do trabalho docente em tempos de pandemia em todo o Brasil. A décima primeira
reuniéo realizada no dia 13 de agosto, contou com a participagéo do deputado federal
Idilvan Alencar do PDT-CE.

E a Comisséo finaliza seus trabalhos, apresentando o relatério final e:

Como produto desta Comissdo Especial, apresentamos as seguintes

Propostas de Resolugéo e os Projetos de Lei que devem tramitar em regime
de urgéncia:

1) Dispbde sobre o apoio financeiro a construcdo e desenvolvimento de
plataforma virtual de dominio publico para o desenvolvimento de atividades
de aula remotas em carater complementar a oferta de ensino regular nas
instituicdes do sistema estadual de ensino

2) Dispde sobre o apoio financeiro a realizagdo de pesquisa aplicada ao
monitoramento das iniciativas e resultados das estratégias educacionais
adotadas no enfrentamento da pandemia da COVID 19 no ambito do sistema
estadual de ensino de Mato Grosso
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3) Dispde marcos legais para a construgdo de planos de retorno as atividades
de ensino de forma presencial no sistema estadual de ensino e da outras
providéncias

4) Define principios e instancias de deciséo e implementacao das estratégias
de volta as aulas no sistema estadual de ensino e da outras providéncias

5) Regulamenta o trabalho docente na oferta de atividades nédo presenciais e
utilizagao de plataformas digitais no sistema estadual de ensino (Mato Grosso,
2020, p. 84 e 85)

A partir deste ponto trataremos de como € o processo legislativo na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, e perceber os caminhos que podem percorrer durante a

tramitacéo, aprovacéo, promulgag¢do ou sancao da lei.

COMO E O PROCESSO LEGISLATIVO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
REGRAS DO JOGO

Para pensarmos as “regras do jogo”, usamos a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso (CE), promulgada em 05 de outubro de 1989, assim como, o Regimento Interno
da ALMT aprovado através da Resolugéo n° 677, de 20 de dezembro de 2006 e também
um documento intitulado “Introdugéo ao processo legislativo” produzido pela Secretaria de
Servicos Legislativos, todos esses documentos esté@o disponiveis para consulta no site da
ALMT.

Ao descrever o processo legislativo, o artigo 21 da Constituicdo Estadual disciplina
os poderes do estado de Mato Grosso. Segundo o texto: “o Poder Legislativo € exercido
pela Assembleia Legislativa, composta de representantes do povo mato-grossense, eleitos
pelo sistema proporcional, entre cidaddos brasileiros, maiores de vinte e um anos, no
exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto, na forma da legislacao federal”.

No artigo 37, da mesma Constituicdo Estadual explica que “o processo legislativo
compreende a elaboragéo de: | - emendas a Constituicéo; Il - leis complementares; Il - leis
ordinarias; IV - leis delegadas; V - decretos legislativos; VI — resolugdes”. O artigo 39, da
CE, menciona ainda que “a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao”.

Ao descrever o campo empirico, apresentamos a mesa diretora da ALMT que,
conforme o Regimento Interno, no artigo 34, assinala: “O Presidente é o representante
da Assembleia Legislativa quando ela houver de se enunciar coletivamente, o dirigente
dos seus trabalhos e o fiscal da ordem, tudo na conformidade deste Regimento”, além
de que, nas sessOes legislativas, € atribuicdo do presidente “0) anunciar a Ordem do
Dia e o numero de Deputados presentes; p) submeter a discussdo e votacédo a matéria a
isso destinada; q) estabelecer o ponto da questdo sobre o qual deve ser feita a votacao
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e proclamar o seu resultado; “ e Il - quanto as proposi¢des: a) distribuir proposicoes e
processos as ComissoOes; b) deixar de aceitar qualquer proposicdo que ndo atenda as
exigéncias regimentais; ¢) mandar arquivar o relatorio ou parecer de Comissdo Especial
que ndo haja concluido por projeto; d) determinar a retirada de proposicao da Ordem do
Dia, nos termos deste Regimento; e) declarar prejudicada qualquer proposi¢éo, que assim
deva ser considerada, na conformidade regimental”.

Passaremos a ver o processo legislativo com base no documento produzido pela
Secretaria de Servigos Legislativos, subordinada hierarquicamente a presidéncia da ALMT.

Aqui é importante lembrar o que Stephen Ball, Meg Maguire e Annette Braun
escreveram no texto “Como as escolas fazem as politicas: atuagéo em escolas secundarias”.
Nele, os autores dizem que “o enfoque da disputa pelo poder e pelo conhecimento na
elaboragéo/colocacdo em préatica das politicas, sendo a agdo de todos os atores, dos
politicos aos membros de uma determinada comunidade escolar, crucial para a agéo e a
analise das politicas” (Ball e Bowe, 2016, p. 1028. Grifo nosso).

Assim, o processo legislativo consiste em fazer a leitura em plenério da proposicéo
legislativa (emenda a constituicao, lei complementar, lei ordinaria...), submeter a comissao
de mérito, a qual exalara parecer favoravel ou contrario.

AplOs esse ponto, o parecer € colocado em votagdo no plenario, ndo mais a
proposicao. A partir desse momento sdo varios 0os caminhos possiveis:

1. parecer aprova proposi¢céo e plenario aprova parecer, segue a tramitacao;
2. parecer aprova proposi¢ao e plenario rejeita parecer, arquiva-se;

3. parecer reprova proposi¢céo e plenario aprova parecer, arquiva-se;

4. parecer reprova proposicao e plenario reprova parecer, segue a tramitagao.

Para a lei ordinéria, a aprovagao ocorre por maioria simples dos deputados presentes
(registrando que para instalacao da sessao legislativa é necessario metade dos membros
— 13 deputados), para lei complementar deve alcangar maioria absoluta, dos 24 membros
precisa de 13 votos, e para aprovacao de emenda a constituicdo sédo necessarios 3/5 dos
membros, ou seja, 15 votos.

Neste momento, € possivel o pedido de vista e cabera ao presidente deliberar
sobre o tempo. As emendas podem ser apresentadas a qualquer momento até essa etapa.
As emendas também receberéo pareceres na Comissdo de Mérito e podem ou néo ser
aprovadas. Se a proposi¢cao seguir a tramitacao, ela ira obrigatoriamente para a Comissao
de Constituicéo, Justica e Redacgéo, que também dara o seu parecer e também sera votado
em plenario, cujos caminhos ja trouxemos aqui.

Passada essa fase, e seguindo a tramitacdo, a proposicdo vai a sangéo
governamental, exceto as emendas a Constituicdo que sdo promulgadas pela Mesa da
ALMT. O governador tem 15 dias Uteis para sancionar ou vetar (essa san¢ao pode ser tacita
quando ndo manifestar no prazo).
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Sendo sancionada, entra no ordenamento juridico, vigorando conforme o que foi
aprovado. Sendo vetada, retorna a Casa Legislativa. Esse veto passa pela CCJR, no caso
de alegacao de inconstitucionalidade, e pela Comissdo de Mérito, no caso de interesse
publico, para receber novo parecer. Nesse caso sobre os motivos do veto. E é esse parecer
que vai ao plenario para votagdo. Nesse momento, reinicia-se a tramitagao:

- parecer aprova o veto e plenario aprova parecer, arquiva a proposicao;
- parecer aprova veto e plenario rejeita parecer, segue a tramitacéo da lei;

- parecer reprova o veto e plendrio aprova parecer, segue a tramitacéo da lei (nesses
dois casos fala-se em derrubada do veto);

- parecer reprova veto e plenario reprova parecer, arquiva a proposi¢ao.

Quando segue a tramitacdo, é a Mesa Diretora quem promulga a lei. E, entdo, surge
uma nova possibilidade, que é a Agéo Direta de Inconstitucionalidade que estabelece o
Supremo Tribunal Federal para fazer o controle. Nesse caso, existem dois caminhos: confirma
a constitucionalidade e a lei segue, nega a constitucionalidade e a lei passa a néo valer mais.

Podemos perceber apenas considerando o processo legislativo que ha varias
possibilidades uma lei apresentada aprovar, reprovar, adiar, entre outros, ou, nas palavras
de Ball, “embora as politicas sejam feitas para parecerem lineares e racionais, sdo, na
verdade, uma bricolagem entre diversos discursos, com ética e valores diferentes e
controversos”. (Ball e Bowe, 2016, p. 1032. Grifo nosso)

Cabe aqui mais uma explicagdo sobre o processo legislativo, a ALMT néo possui
um sistema totalmente digitalizado para acompanhamento procedimental, havendo uma
catalogacdo das preposicoes e dos pareceres nas comissdes. Porém, memorandos,
anotagbes a méo ou outro encaminhamento ficam inclusos no processo que ainda é fisico.

Adiante passaremos a explicar o resultado cada proposi¢éo resultado da Comisséo
Especial.

E QUAIS AS TRAMITACOES DAS PREPOSICOES?

Para esta parte da sess&o vamos relatar como se encontra cada uma das cinco
proposi¢cdes apresentadas pela Comisséo Especial em seu relatério final. O caminho usado
foi de conferir no sitio web da Assembleia Legislativa a tramitacéo.

A primeira € uma proposta de resolugdo que “dispde sobre o apoio financeiro
a construcdo e desenvolvimento de plataforma virtual de dominio publico para o
desenvolvimento de atividades de aula remotas em carater complementar a oferta de
ensino regular nas instituicbes do sistema estadual de ensino” e a segunda, uma que
“dispde sobre o apoio financeiro a realizacdo de pesquisa aplicada ao monitoramento
das iniciativas e resultados das estratégias educacionais adotadas no enfrentamento da
pandemia da COVID 19 no ambito do sistema estadual de ensino de Mato Grosso”, ambas

nao localizadas para pesquisa.
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A terceira proposicéo proposta pela Comissdo Especial, presidida pelo Deputado
Estadual Valdir Barranco, o projeto de lei n® 846/2020, tem 14 paginas, possui 29 artigos,
trés anexos e justificativa, “dispde marcos legais para a construcao de planos de retorno
as atividades de ensino de forma presencial no sistema estadual de ensino e da outras
providéncias”.

No dia 19 de outubro, na Comissédo Parlamentar Permanente de Educagéo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, recebeu o parecer favoravel do relator, deputado Thiago
Silva, e foram pelos demais membros presentes, aprovada com os votos do Deputado
Wilson Santos e Deputado Henrique Lopes.

Durante a 762 Sesséao Ordinaria, em novembro, no dia 18, o projeto de lei é aprovado
em primeira votagéo, e encaminhado a Comissao Parlamentar Permanente de Constituicéo,
Justica e Redagao (CCJR).

Na reunido de 01 de dezembro de 2020, o projeto de lei recebe parecer favoravel do
Deputado Ludio Cabral, e votagdo para aprovagdo do Deputado Dilmar Dal Bosco e Silvio
Favero, ambos governistas.

Dia 09 de dezembro, Na 83? Sessédo Ordinaria, em segunda votagéo, o projeto de lei
€ aprovado e encaminhado para sang¢do governamental, sem nenhuma emenda ao texto,
preservando o texto original.

Em 03 de fevereiro de 2021, a mensagem governamental chega a ALMT, recebe a
numero de veto governamental n® 07/2021 que passa a ter o conteldo do projeto de lei
n°® 846/2020, e no dia 08 de fevereiro, na CCJR recebe parecer para a derrubada do veto,
que significa discordar dos argumentos de inconstitucionalidade apresentados no veto,
parecer do mesmo relator do projeto de lei nessa Comisséo, deputado Ludio Cabral, sendo
acompanhado novamente pelos deputados Dilmar Dal Bosco e Silvio Favero.

Durante a sessé@o de 19 de abril o veto é mantido, que resulta na lei ndo ser
promulgada ou sancionada.

A quarta proposicéo é o projeto de lei n® 847/2020, de autoria da Comissao Especial,
foi lido no dia 29 de setembro de 2020, com a proposta de ementa “define principios e
instancias de decisdo e implementacdo das estratégias de volta as aulas no sistema
estadual de ensino e dé outras providéncias”.

Em 19 de setembro de 2020, recebeu parecer favoravel na Comisséao de Educacao,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto do relator, deputado Thiago Silva (MDB), votagao
que foi acompanhada pelo Deputado Wilson Santos e Deputado Henrique Lopes. O projeto
de lei foi aprovado em primeira votagao no dia 18 de novembro e encaminhado pela CCJR.

Na CCJR, o projeto de lei n°® 847/2020 recebeu parecer contrario do relator deputado
Dilmar Dal Bosco, que foi seguido pelo deputado Silvio Favero, deputado Sebastido
Rezende, e contrario ao parecer sendo favoravel ao projeto, o voto do deputado Ludio
Cabral.
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O projeto de lei recebe um pedido de vistas do Deputado Valdir Barranco no dia 14
de dezembro, e uma emenda aditiva do Deputado Tiago Silva, acrescentando os incisos
VIIl e IX ao artigo 2° no dia 16 de dezembro.

No dia 28 de janeiro de 2021, volta para Comissdo de Educacgdo, e a emenda
recebe parecer favoravel, com a relatoria do Deputado Valdir Barranco, acompanhado por
Deputado Tiago Silva, Deputado Dr. Joédo e Deputado Sebastido Rezende.

Dia 19 de abril, novamente na CCJR, a emenda ao projeto de lei recebeu parecer
contrario de todos os deputados que compde a Comisséo, Deputado Wilson Santos, deputado
Dr. Eugenio, Deputado Dilmar Dal Bosco, Deputada Janaina Riva e Deputado Sebastido
Rezende. Em plenério, dia 12 de agosto de 2021, o projeto € rejeitado e arquivado.

A quinta e Ultima proposicdo apresentada no relatério final é o projeto de lei n°
845/2020 foi lido dia 29 de setembro de 2020, e recebeu na comisséo de Comissdo de
Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto parecer favoravel do relator Deputado
Thiago Silva, que foi acompanhado o voto pelos deputados Wilson Santos e Henrique Lopes.

No dia 18 de novembro o projeto foi aprovado em primeira votagdo e encaminhado
para Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, onde no dia 09 de dezembro recebeu
parecer contrario, do relator deputado Dr. Eugenio, sendo acompanhado pelos deputados
Sebastiao Rezende e Silvio Favero. Em 16 de fevereiro de 2021, o projeto de lei foi rejeitado
na segunda votacéo e arquivado.

Observando essas tramitacbes e a ndo conversdo em lei de nenhuma das
proposi¢cdes € importante lembrar os ensinamentos que Ball que diz:

As politicas normalmente nao nos dizem o que fazer, elas criam circunstancias
nas quais o espectro de opgdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido
ou modificado ou nas quais metas particulares ou efeitos sao estabelecidos.
Uma resposta ainda precisa ser construida no contexto, contraposta ou
balanceada por outras expectativas (Ball, 2006, p. 26).

O ciclo de politicas por Ball ensinado sintetiza 0 que acontece nos contextos de
construgao legislativa.

CONSIDERAGAO FINAL

Este trabalho de pesquisa se debrugou em investigar os marcos legais construidos
a partir da Comissdo Especial, para isso percorreu através da pesquisa documental
0 caminho de descrever o relatério final produzido pela Comissao, explicar o processo
legislativo dentro da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e relatar o andamento das
possiveis preposicoes construidas.

Das cinco proposicdoes apresentadas na Comissdo Especial, duas ndo foram
apresentadas para o plenario da Assembleia Legislativa, pois tratavam de projetos de
resolugdo administrativa sendo de competéncia direta do presidente da Casa de Leis.
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As outras trés foram apresentadas em formato de projeto de lei, onde uma foi aprovada,
vetada e o veto mantido; e outras duas foram rejeitadas com parecer contrario da CCJR.

Durante a Covid-19, a celeridade com os poderes agiam era determinante para
mitigar os efeitos da pandemia, e no setor da educacao esses efeitos podem ser observados
até os dias atuais e avanca além.

Na sala de aula de uma escola encontram-se variedades de situagbes sociais, das
mais simples as mais complexas e quando os alunos por conta da situagdo foram obrigados
a ficar em casa, problema desde a falta de alimento até a violéncia foram escancarados.

A Covid-19 deixou um legado para gerag¢des e a movimentagdo dos poderes, neste
caso do poder legislativo teve as suas contribui¢cbes para esse legado.
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CAPITULO 6

AS RELACOES DA BANALIDADE DO MAL E DO
AUTORITARISMO COM A DISSEMINACAQ DE
FAKE NEWS

< https://doi.org/10.22533/at.ed.339132410126

Geraldo de Melo Campos

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
investigar as relagdes do atual fenébmeno
das fake news junto ao conceito arendtiano
de “banalidade do mal”, no contexto da
ascensdo de discursos totalitarios de
extrema-direita no Brasil e no mundo.
Busca-se, assim, compreender a natureza
das fake news e, consequentemente,
analisar de forma mais abrangente
sua loégica de funcionamento dentre os
individuos, bem como sua capacidade de
seducéo das massas que, hoje, participam
ativamente na acdo de perpetuar noticias
falsas nocivas a sociedade, as democracias
e, em Ultima instancia, as vidas humanas.
Nesse sentido, identifica-se as fake news
como um sintoma de uma causa social
anterior, tornando-se um instrumento de
conexao entre receptores e uma realidade
inexistente.

PALAVRAS-CHAVE: Fake
banalidade do mal; autoritarismo.

news;
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THE RELATIONSHIP OF THE
BANALITY OF EVILAND
AUTHORITARISM WITH THE
DISSEMINATION OF FAKE NEWS

ABSTRACT: This article aims to investigate
the relationship between the current
phenomenon of fake news and Arendt’s
concept of the “banality of evil” in the
context of the rise of far-right totalitarian
discourses in Brazil and around the world.
The aim is to understand the nature of fake
news and, consequently, to analyze more
comprehensively its logic of functioning
among individuals, as well as its capacity
to seduce the masses who, today, actively
participate in the action of perpetuating false
news that is harmful to society, democracies
and, ultimately, human lives. In this sense,
fake news is identified as a symptom of
a previous social cause, becoming an
instrument of connection between receivers
and a non-existent reality.

KEYWORDS: Fake news; banality of evil;
authoritarianism.
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INTRODUCAO

O fendmeno das fake news tem recebido destaque dentro dos debates da area de
Comunicagao Social. As eleigbes presidenciais de 2016 nos Estados Unidos da América
foram um dos grandes sinais de alerta sobre o poder das noticias falsas em um mundo
extremamente digitalizado, tendo como um nome central para isso o ex-assessor de Donald
Trump, Steve Bannon (Uol, 2022). No Brasil, a pratica também influenciou elei¢cdes para
presidente, como as de 2018 entre Jair Messias Bolsonaro, entdo do Partido Social Liberal
(PSL), e Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT), ambos liderando as pesquisas
de intencéo de voto.

Mais tarde, em 2020, o mundo sofreu com os efeitos da pandemia de Covid-19
quando, em posse da presidéncia, Jair Bolsonaro espalhou diversas fake news sobre
medicamentos ineficazes contra a doenca e desincentivou a populagédo a tomar a vacina.
Por fim, nas eleicdes de 2022, novas fake news se disseminavam sobre fraudes no sistema
eleitoral do pais.

Na mesma velocidade em que as fake news circulavam por bolhas digitais e
influenciavam a opinido publica, 0 mundo via a ascensédo de diversos partidos de extrema-
direita pelo globo, como do préprio Bolsonaro, no Brasil; Viktor Orban, na Hungria; Donald
Trump, nos EUA; Javier Milei, na Argentina; Nayib Bukele, em El Salvador; Giorgia Meloni,
na ltélia; entre outros lideres.

Essa mistura de saudosismo reacionario e a proliferacdo do discurso autoritario
personificada em novos idolos, parece implicar as fake news como um instrumento da
propaganda autoritdria que se adaptou ao mundo digital. Ndo obstante, as formas de
éxito desse movimento ndo se distanciam dos descritos por Hannah Arendt em Origens
do Totalitarismo, e produzem uma logica de “banalizagcédo do mal” ao fazer do receptor
da mensagem um emissor no simples clique do compartilhar, produzindo implica¢gées no
comportamento social incoerentes com os fatos e nocivos a toda a sociedade principalmente
no que se refere aos Direitos Humanos.

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar e discutir as relacdes entre as
fake news e o autoritarismo a luz do conceito de “banalidade do mal” de Arendt, visto que o
receptor, no mundo globalizado pela internet, se torna um disseminador de noticias falsas.
Com isso, sera possivel dimensionar novas implicagdes sobre a natureza das fake news e as
razbes de se proliferar em escala massiva.
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A CONSTRUCAO DO SIMULACRO AUTORITARIO

Para chegarmos ao entendimento de como e para que operam as fake news, é
preciso observar em que contexto e circunstancias elas tendem a se proliferar. Nesse
sentido, o discurso autoritario traz em seu bojo a desconstru¢do da realidade como um
elemento inerente a adesao popular. A exemplo disso, muitos autores buscaram definir
as origens do totalitarismo e, dentre eles, destaca-se Hannah Arendt. Em Origens do
Totalitarismo (Arendt, 2012. p. 487), a filbsofa pontua que em momentos de decadéncia
e crise social, e em que h4 uma atomizagdo dos grupos sociais, as massas - entendidas
por individuos espalhados e geralmente indiferentes aos assuntos politicos - tendem
a ser atraidas pelos discursos autoritarios centrados em um idolo que, se apoiando no
momento de crise, utiliza-se de uma propaganda que possa suplantar a realidade geradora
de angustia. Nesse sentido, Erich Fromm (1965, p. 179 - 181) destaca motivos politicos,
sociais e econdémicos e seus efeitos psicolégicos na sociedade alema que favoreceram o
florescimento do autoritarismo na primeira metade do século XX.

Esse seria um dos primeiros passos na producdo de uma ficgcdo, na qual as
populagdes recorrem a vinculos simbodlicos na busca por seguranga como resposta as
incertezas frente ao cenario real da sociedade no qual estéo inseridos. Esse dado, por sua
vez, s € possivel a partir das propagandas autoritarias (Arendt, 2012, p. 488).

A propaganda totalitaria pode-se permitir insultar o senso comum tirando-lhe
o valor, pois sua forga repousa sobre a capacidade de interditar as massas o
real. E essa total separagdo da realidade, vivida pelas massas, sO € possivel
porque elas creem, simultaneamente, em tudo e em nada, porque pensam
que ‘tudo é possivel, e nada é verdadeiro’. O homem isolado na massa,
privado do sentido real por causa desse isolamento, nao tem mais a medida

para julgar um discurso; no interior do movimento totalitario, as palavras do
Chefe ‘ndo podem ser desmentidas pela realidade’ (Souki, 1998, p. 129).

Assim, a propaganda autoritaria aponta os “culpados” dos desastres vividos, como
se fosse a revelacao de segredos ocultos dos quais a imprensa se negaria a investigar.
No caso do nazismo, esses “responsaveis” foram os judeus, que fariam parte de uma
conspiragdao mundial, sendo eles a encarnagéo do préprio “mal” (Arendt, 2012, p. 488). Ou
seja, ha uma racionalizacao dos processos irracionais que se colocam em curso, a fim de
justifica-los e harmoniza-los frente a realidade (Fromm, 1965; p. 165). Para tanto, o partido
nazista distorceu informagbes com objetivo de criar a propria ficcdo a ser propagada.
Assim, o nazismo nada mais fez do que desenvolver um produto - em forma de ideologia -
que era uma demanda na sociedade; uma resposta - independente de sua veracidade - que
satisfazia as angustias sociais e individuais (Arendt, 2012, p. 489).

Para o psicanalista Contardo Calligaris, essa atra¢cdo de massas ao discurso autoritario
possui origens ainda mais fundamentais da formulagéo simbdlica das fun¢des que estruturam
o sujeito. Segundo ele, o fenémeno esta ligado aos conceitos freudianos de “ideal do eu” e
“eu ideal”. De maneira resumida, o primeiro diz respeito ao superego, ao que a figura paterna
espera do descendente. Uma pessoa de sucesso, médico, advogado, assim por diante. Em
outras palavras, séo as expectativas que as representagdes falicas depositam em alguém,
nos quais também habitam as censuras e as inibi¢cdes (Calligaris, 2022, p. 214).
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O “euideal”, por sua vez, € plenamente virtual e esta relacionado a tentativa de ser o
que falta ao olhar do "outro”, ou de ser o falo materno - um exemplo pode ser presenciado,
inclusive, quando expectativas do “ideal do eu” sdo alcangcadas, mas, por outro lado, as
angustias do sujeito ndo findam com essas realizagbes. Essa instancia diz respeito a
uma funcionalidade instrumental, de complementacéo ao que esta faltando, fazendo-se
de objeto da realizagdo do “outro”; ser o fetiche do “outro”. Assim, o desejo do sujeito e
o desejo do outro tornam-se uma coisa s6, em que o individuo primeiro se sacrifica, se
despersonaliza, por meio do “outro” (Calligaris, 2022, p. 197 e 214).

Calligaris sintetiza:

O “eu ideal” é certamente o protétipo para qualquer busca visando a
completude, 0 gozo ou apenas o prazer do outro (seja ele materno ou nao,
alias). Os “ideais do eu”, em contrapartida, propéem uma referéncia para o
direcionamento da vida, uma escolha de principios que passam nos inspirar,
mas nem por isso impor, uma identificagdo com o que pudesse preencher a
suposta incompletude do outro. (Calligaris, 2022, p. 213).

No declinio social/moral, e por isso dos valores de uma sociedade, dos “ideais do eu”,
o discurso autoritario fornece uma miragem (simulacro) como resposta que se encontra na
instancia de realizacéo do “eu ideal”, ou seja, daquilo que falta. Esse simulacro Ihe proporciona
novas leis e parametros em troca de um “cosmos”, uma ordenag¢éo, um manual de como bem
viver que, naturalmente, sdo proprios da figura félica, mas que, neste caso, estéo fora dos
“‘ideais do eu”. Nele, o sujeito suspende toda a capacidade de julgamento moral, visto que
os atos a serem executados pelos individuos correspondem a uma lei maior, ao manual de

bem viver, que traz ordem e completude a sociedade. Nesse sentido, Calligaris entende que

A ilusdo verdadeira consiste entdo em acreditar que se encontrou um pai
que, em vez de nos lancar nos perigosos caminhos do ‘ideal do eu’ e da
vida, nos fornece um conhecimento que serd o nosso manual de instru¢coes
como instrumentos do gozo materno. A astlcia esta na presenca do manual
de instrucdes que, sendo conhecido pelo sujeito, impede que ele se perca ao
se oferecer, dando-lhe o dominio do préprio oferecimento (ele é instrumento
do gozo de um outro, mas conhecendo o seu proéprio uso) (Calligaris, 2022,
p. 386).

Dessa organizagdo se conclui que existe uma relacdo sadomasoquista, em que
prevalece a instrumentalidade do individuo (a fungdo masoquista) em prol da realizacao do
protocolo estabelecido pelo grupo - protocolo este que se materializa nas leis de um Estado
fascista ou de um lider autoritario, por exemplo. Com isso, Calligaris explica que é “possivel
que boa parte de nossa vida social se decida pelo prazer (...) de uma funcionalidade
comum, de um servico comum a um saber compartilhado”. Saber esse que, por sua vez,
precisa ser indiferente ao seu proprio conteudo, para que os participantes desse grupo ndo
incorram em questiona-lo e, dessa forma, forcem os sujeitos a voltarem ao estagio inicial de
angustia. Em outras palavras, € mister que o simulacro supere a realidade a todo instante
(Calligaris, 2022, p. 397; 400 e 301).
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Em Estudos sobre a personalidade autoritaria, Theodor W. Adorno et al. elencam
algumas qualidades da personalidade potencialmente autoritaria que, ao nosso ver, tornam
a banalidade do mal possivel. Uma dessas caracteristicas vem ao encontro da ideia de
conservacgdo do simulacro (dentre outras que nao cabe agora elencar), como a anti-
intracepcéo. Tal aspecto consiste na recusa da propria subjetividade, do julgamento moral,
em uma inconsciéncia de si que leva a uma desvalorizagdo do humano, ou seja, uma
despersonalizagédo do “eu” e do “outro” (Adorno, 2019; p, 147 e 148).

E evidente, pois, que o discurso e a comunicagéo totalitaria operam em estruturas
muito intimas do sujeito. Se partirmos da ideia de que o uso de si articula uma zona de
ndo conhecimento constituinte da subjetividade ou, no cenario em questédo, daquilo que
falta e constitui o “eu”, o simulacro totalitario parece atuar exatamente nessa instancia,
demonstrando que a causa instrumental daquilo que constitui o individuo pode solapar
a causa primaria. Em outras palavras, a aplicagdo dos valores que formam o sujeito se
torna indiferente a esséncia desses mesmos valores. O valor - como liberdade; muito
caracteristico do discurso totalitario - passa a tomar sentido em fung¢éo de sua aplicagéo,
e nado por sua qualidade primeira (Agamen, 2020; p. 87 e 97). Tal aplicacdo, todavia, é
sempre a manutengdo do préprio simulacro.

Ora, se a autonomia pressupde uma articulagdo do “eu” em um espaco de falta,
da auséncia, havera disputas ao nivel simbodlico pelo dominio das intimidades de cada
individuo isolado nas massas (Agamen, 2022, p. 117). Porém, uma vez criada a relagéo de
dominio, o sujeito reproduz a gramética e as ideias constituintes do simulacro, livrando-se
de seu proprio julgamento moral e reproduzindo ideias e julgamentos de outrem como se
fossem dele proprio (Fromm, 1965; p. 162).

Nesse sentido, Nadia Souki, no livro Hannah Arendt e a Banalidade do Mal, analisa
aspectos do conceito arendtiano tragcando como um aspecto essencial a ideia de “vazio de
pensamento” como uma das caracteristicas fundamentais da “banalidade do mal” que, a
frente, nos fara chegar ao fenébmeno da disseminagéo de fake news.

Ao citar Arendt, a autora defende que, para se manterem vivos, os discursos
autoritarios teriam de estar sempre em movimento (ideologia do movimento). Para tanto,
a negagédo ao pensamento - assim como a anti-intracepcdo adorniana - € ponto chave
para entender a perpetuagdo do discurso reacionario, pois 0 pensamento pressupde a
interrupgéo aquilo que Eichmann disse estar “sempre em um estado de fluxo continuo, de
corrente constante”, fazendo referéncia a maquina burocratica do Terceiro Reich (Arendt,
1999; p. 168). Por isso, Souki destaca que “esse fluxo continuo, que interdita qualquer
parada, qualquer pensamento, tem como objetivo, exatamente, o automatismo em que os
homens deixam de interrogar para prontamente obedecer” (Souki, 1998, p. 131).

Assim, a banalidade do mal esta atrelada a fuga da realidade e da autonomia do
sujeito em prol de um simulacro que estabeleca ordem e satisfaca as angustias do “eu ideal”,
no qual o individuo se despersonaliza e se desresponsabiliza dos atos. Uma negacéo a
liberdade e a autonomia, que se da por meio da construcéo de idolos provedores, arquétipos

e figuras arquetipicas, que se manifestam a nivel simbolico para constituir a ficgéo.
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Nesse ponto, a banalizagdo parece ir para além da banalizagcdo do mal; ela é
sistematica. Adespersonalizag¢do parece produzir umabanalizagdo em um sentido ontologico
e existencial, que levaria os individuos - dos mais comuns e “normais” - a produzirem atos
condenaveis em massa. Nesse sentido e no contexto de midias digitais, reproduzir os
valores autoritarios parece implicar em, inevitavelmente, espalhar desinformacao que, por

sua vez, geram efeitos incalculaveis.

FAKE NEWS E AS MIDIAS DIGITAIS

Para se avancar na discusséo, faz-se necessario delimitar o que se entende por fake
news. Doravante, usaremos a defini¢cao utilizada por Raquel Recuero e Anatoliy Gruzd, que
elencam trés elementos basicos do fendmeno, sendo eles:

(1) o componente de uso da narrativa jornalistica e dos componentes
noticiosos; (2) o componente da falsidade total ou parcial da narrativa e;
(8) a intencionalidade de enganar ou criar falsas percepc¢des através da
propagacéo dessas informacdes na midia social. A circulagdo de noticias
falsas, deste modo, atua diretamente na producédo de desinformacao, de
modo particular, na internet, embora n&o seja o Unico ambiente usado para
isso (Recuero; Gruzd, 2018, p. 33).

Além dessa delimitagdo, outros dois conceitos sdo cruciais de serem elencados
para o entendimento dos elementos que favorecem a criagéo e conservagao do simulacro
que, cada vez mais, inscrito nos meios digitais, se aproxima ao que costuma-se chamar de
bolhas digitais. Dentre elas, a ideia de cascata de informacgé&o, que consiste na “reproducao
de informacbes baseadas na compreensdo do comportamento dos atores anteriores
como verdadeiro pelos posteriores, mesmo que estes ndo tenham como saber” (Recuero;
Gruzd, 2018, p. 34). E o segundo, o de homofilia, usado para descrever a tendéncia que
uma determinada informacgéo - seja ela veridica ou néo - tem de circular por grupos de
pensamentos, partidos e comportamentos analogos (Recuero; Gruzd, 2018, p. 34).
Ambas caracteristicas parecem atuar no sentido de conservar a “ideologia do movimento”,
impedindo paradas ao pensamento.

Ao mesmo tempo, as midias digitais operam na direcdo de alimentar as bolhas
digitais. Durante a pandemia de Covid-19, um estudo de Recuero, Soares e Zago (2021, p.
9) verificou que grupos ligados ao discurso de extrema-direita compartilhavam informacgées
falsas sobre a eficacia de hidroxicloroquina para o combate da doenca. Nesses grupos, era
quase ausente informacdes que desmentissem as fake news pelo ‘X’ (antigo Twitter), bem
como a circulagéo de fontes jornalisticas tradicionais. A mostra do estudo evidenciou ainda
que os grupos de desinformagdes possuem uma maior atividade, concentrando 41 mil nos
e 68 mil conexdes Unicas, enquanto os grupos com informacdes veridicas tiveram 26 mil
ndés com 38 mil conexdes Unicas (nUmeros arredondados pelo autor) (Recuero; Soares;
Zago, 2021, p. 10).
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Nesse sentido, ndo € completamente equivocado afirmar que as “fake news nao
sdo uma mentira. Elas atacam a propria facticidade” (Han p. 85, 2022). No entanto, elas
também podem partir de premissas reais, mas estabelecer relagbes causais que nao
existam; processo conhecido também pelo conceito de falacia l6gica. Assim, o simulacro
autoritario, por meio da comunicagdo, adapta o real a sua necessidade de percepcéo,
fazendo-o em forma de fake news, ao mesmo tempo que produz e mantém essa percepgcao
do mundo em suas bolhas.

Sobre as midias digitais que, por sua virtualidade, amortizam o contato com o real,
Han destaca que

A ordem digital abole a solidez do factual em geral, sim, a solidez do ser, ao
totalizar da produtibilidade. Na produtibilidade total ndo hd nada que ndo possa
ser revertido ou desfeito. A digitalizacao, ou seja, o mundo informatizado, nao
€ nada solido ou tenaz. Ao contrario, € moldavel e manipulavel a vontade.
A digitalizacdo € oposta diametralmente da facticidade. A digitalizacéo

enfraquece a consciéncia factual, a consciéncia da realidade (Han, p. 93-94;
2022).

A partir disso, € possivel afirmar que as fake news atuam como um instrumento de
manutencao que protege o simulacro das transformagdes da vida real, mantendo seu fluxo
continuo entre os diversos grupos digitais de alinhamento ideolégico.

Afirma-se, portanto, que para tais grupos a percepcao confunde-se com a esséncia,
sendo assim: esse est percipi. O fato deixa de existir como coisa autbnoma, e passa a ser
produzido como fake news que, por sua vez, é a principal lente de percepgao entre o “eu”
e 0 “outro”. E o pressuposto de que “nenhuma ideia, seja fraca, seja forte, pode existir de
outro modo a ndo ser numa mente que perceba” (Berkeley, 2010 p. 78.) e, com isso, a
negacao expressa do mundo material em prol da busca por uma consciéncia totalizante,
livre de conflitos, davidas e incertezas.

A BANALIDADE DO MAL ENTRE “CIDADAOS DE BEM”

Para demonstrar a relagdo entre banalidade do mal e fake news, bem como sua
capacidade de atrair grandes grupos, podemos partir do caso do julgamento do nazista
Adolf Eichmann. Ao descrevé-lo, fica evidente no texto de Hannah Arendt que néo existia
um prazer de natureza sadica na funcédo que Eichmann exercia no Terceiro Reich. Pelo
contrario, era uma questado de disciplina - ou mesmo masoquista. Ao mesmo tempo, a
descrigéo psicologica do acusado era a de “um homem de ideias muito positivas”, e com
um comportamento em relacédo aos familiares, esposa e filhos “ndo apenas normal, mas
inteiramente desejavel” (Arendt, 1999; p. 37).

No julgamento em Jerusalém, Eichmann coloca-se na posicdo de um simples
cidadao cumpridor das leis de seu Estado, encarnado na figura falica de Adolf Hitler, por
quem nutria uma grande admiragéo (Arendt, 1999; p. 152 e 166). Durante seu processo,
chegou a citar Kant, ao dizer que se norteava pela maxima do imperativo categérico: “...)
minha vontade deve ser sempre tal que possa se transformar no principio de leis gerais”
(Arendt, 1999; p. 153). Acontece que, neste caso, o representante das leis gerais era Hitler.
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Com a derrota da Alemanha, em maio de 1945, Eichmann admitiu que uma de suas
aflicdes foi perceber que teria de

viver uma vida individual e sem lideranca, n&do receberia diretivas de ninguém,
nenhuma ordem, nem comandos me seriam dados, ndo haveria mais nenhum
regulamento pertinente para consultar - em resumo, havia diante de mim uma
vida desconhecida (Arendt, 1999; p. 43 - 44).

Essa citacdo refor¢a a ideia de que o simulacro autoritario tem potencial de atrair
grandes massas de pessoas ditas comuns ou “de bem”, sobretudo, porque fornece ao sujeito
um cosmos, uma realidade livre de imprevisibilidades e, por isso, justifica-se a sujeicéo e a
servidao voluntaria de natureza masoquista. “A condi¢éo basica para que isso aconteca €
que a sensacao de pertencer solidariamente a um grupo seja servida como remédio contra as
dores e as duvidas que habitam a solidéo do individuo” (Calligaris, 2008, p. 65 e 66).

Ou seja, a figura félica que oferece uma vida a ser vivida, bem definida, na qual
valores orbitam o idolo, como “Deus, Patria, Familia”, bem como “Brasil acima de tudo”, usado
anteriormente pelo Terceiro Reich como “Alemanha acima de tudo” (Schossler, 2018), ndo é
mera coincidéncia no que diz respeito a constituicdo de vinculos que suportem o simulacro.

Para elucidar como o simulacro tem atuado no atual contexto e junto a banalidade
do mal, recorremos aos exemplos ocorridos durante a pandemia de Covid-19 no Brasil.
Caminhando na direcao contraria aos estudos cientificos para a prote¢éo da populacao a
disseminacéo do virus, em dezembro de 2020, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro,
colocando-se contra a politica sanitaria de lockdown, afirmou: “Nao deixe que o pénico
nos domine. Nossa liberdade ndo tem preco, ela vale mais que a nossa propria vida”
(Correio Braziliense, 2020). Esta narrativa ressalta a ideia proposta anteriormente de que
o conteudo de um valor (no caso liberdade) na égide autoritaria possui outra significacéo
se comparado a sua aplicacéo real, e destaca a caracteristica masoquista ao trazer o
elemento do sacrificio em seu discurso.

Em paralelo, véarias noticias falsas foram espalhadas a respeito do patégeno,
inclusive a da que, devido ao uso da hidroxicloroquina, comum no combate a malaria, mas
ineficaz contra a Covid (Mattos, 2020, p. 471), o ex-presidente teria testado negativo para
Covid-19 (Jornal da Cidade, 2020). Cabe lembrar que, & época, o proprio Ministério da
Saude passou a indicar o medicamento para tratar a enfermidade e negou a efetividade das
vacinas. (Ferreira; Gullino, 2022).

Pouco antes, em abril do mesmo ano, Bolsonaro havia dado uma declaracdo
polémica a um repérter quando questionado sobre os mais de 5 mil mortos pelo virus no
Brasil até a respectiva data. “A gente ultrapassou o nimero de mortos na China por Covid -
19”7, contestou o reporter. Bolsonaro respondeu: “E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué?
Eu sou Messias, mas néo fago milagre. Vocés me viram rastejando aqui, com coriza? Eu

nao tive [o virus]®, finalizou (N6brega, 2020).
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Os exemplos ajudam a demonstrar que mesmo com a postura desumanizada e
desumanizante do ex-presidente, somado as negacgdes para contencdo da doenca,
seu eleitorado de milhdes manteve-se coeso. Nesse sentido, uma pesquisa publicada
no Caderno de Saude Publica, demonstrou que a lealdade ao entdo presidente nao foi
afetada mesmo com as ingeréncias durante a pandemia, sendo que 0s municipios que
apresentaram excesso de mortes durante os picos da doenga mantiveram voto majoritario
no candidato do Partido Liberal (PL) nas eleicdes de 2022 (Lima et al. 2024, p. 12.). Isso
ajuda a caracterizar que, aparentemente, o simulacro nao foi afetado, resultando em 58,2
milhdes de votos no segundo turno do pleito (TSE, 2022).

Esse dado vem ao encontro da tese de que a percepcéo dos eleitores extremistas a
respeito do mundo ndo se modifica. As fake news atuam como lentes para a vida real que,
dispostas nos algoritmos das midias digitais, operam de forma a conservar estruturas de
interesse ideolédgico do usuario a nivel de grupo - como observado nos estudos de Recuero.
Por isso, as reproducbes simbdlicas - e a producdo de sentido - do mundo haverdo de
qualificar o simulacro como verdade.

Dessaforma, ndoimporta se um regime extermina pessoas (direta e sistematicamente
como 0 nazista) ou se ele contribui para agravar e/ou gerar calamidades sociais, porque,
para o individuo subserviente, o custo existencial de abrir mao da ficcdo parece ser maior
do que o custo real a sociedade e, estando uma vez imerso no simulacro, a percepcao da
realidade esta intimamente comprometida. Seu saber ndo conhece a si proprio, ou seja, €
indiferente ao seu conteudo (Calligaris, 2022, p. 301), que visa somente a permanéncia e
perpetuacéo da ficcao.

Porisso, os aspectos elencados ajudam a entender como milhdes de pessoas, muitas
delas podendo ser classificadas como “de bem” - assim como as avaliagdo psicologicas
classificavam Eichmann -, acabam por aderir a uma ideologia nociva a sociedade, a
democracia e, em Ultima instancia, aos valores mais universais da dignidade humana. Nao
obstante, a mediacao das fake news com a realidade precisa ser constante para que o
simulacro ndo seja interrompido e para que os individuos mantenham-se subservientes.
Afinal, caso os fatos passem a convencer os integrantes do simulacro de que vive-se
em uma ficcdo, o individuo implica-se em seus atos e tende a se responsabilizar, por
exemplo, pelo compartilhamento de informagbes falsas sobre a Covid-19 favorecendo a
contaminagdo de milhares de pessoas (Caldas, 2021).

Sobre isso, Calligaris lembra que estar mergulhado na irrealidade ndo constitui
uma desresponsabilizacdo no sentido anélogo ao juridico. No entanto, “ha também a
responsabilidade de quem cria as condicbes para que outros se percam na estupidez
do grupo” (2008, p. 66 e 67). Em outras palavras, ha a responsabilidade daquele que
suspende seu juizo moral em fungé@o de sustentar o discurso do grupo, bem como ha a
responsabilidade daquele que emitiu, primariamente, tal discurso.
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CONCLUSAO

Apos as revisdes deste estudo, parece claro que as fake news nao sdo um fenémeno
inédito e particular do que se popularizou chamar de era da “p6s-verdade”. Ela sempre
atuou nos discursos totalitarios estabelecendo relacdo de dominacao e exploragéo entre
sujeitos. A novidade é que as formas de reproducdo desses discursos se sofisticaram na
propor¢éo em que 0s meios de comunicagdo em massa também avangaram.

No entanto, de forma geral, ela opera da mesma forma que no século XX, como
instrumento de propaganda e de criagdo e manutencdo de um simulacro que afasta os
individuos da realidade existente em prol de interesses estranhos. Dessa forma, ela ndo
possui uma constituicdo per se, ndo é causa dos movimentos de extrema-direita que
assolam as democracias mundiais, mas €, sim, um sintoma de uma sociedade que carece
de outras prerrogativas e segurangas sociais, politicas, econémicas e, por consequéncia,
psicologicas.

Por isso, defende-se que a atragcdo das massas a esses discursos se da pela
fragmentacdo ou atomizagé@o social, isolamento e sentimento de angustia do sujeito
frente a contextos de crise, sobretudo social e econdmica que, inevitavelmente, possuem
implicacdes psicolégicas, e que ressaltam ainda mais aflicdes que séo inerentes a condi¢ao
humana.

Portanto, as fake news ndo s&o um objeto em si, e sim um “instrumento-para”.
Tampouco seria correto afirmar que o niilismo, em seu stricto sensu, seja um fator
caracteristico da sociedade contemporénea, pois as fake news, como sintoma, atuam
exatamente na producéo de sentido - se esse sentido € alheio a realidade ou ndo, imanente
a vida ou transcendental a ela, pouco difere aquele que pertence ao simulacro e se utiliza
da desinformacao para reafirmar suas ficcoes.

Nesse aspecto, o simulacro trata-se de um mundo ficcional puro para pessoas
puras, pura mundum pro pura populo, onde incertezas, ou, em termos psicanaliticos, a
castracdo, & superada. Doravante, as fake news tém a funcdo de fazer a manutencéo
desse mundo - manté-lo intacto - aos desdobramentos da realidade, de forma a proteger
seus integrantes das “armadilhas” do mundo real, com implicagbes ontologicas capazes de
atingir até mesmo aqueles que, aparentemente, ndo representam nenhum tipo de ameaca
a sociedade. Discordamos, pois, da célebre frase de Joseph Goebbels de que “uma mentira
dita mil vezes torna-se verdade”, para concordar com Guy Debord (1997, p. 72) ao alertar

que “a mentira que ndo € desmentida torna-se loucura”.
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CAPITULO 7

COMPETENCIA EM INFORMACAQ: A LITERATURA
NO DESENVOLVIMENTO DA TOLERANCIA COMO
FORMA MITIGADORA DE HATE SPEECH

< https://doi.org/10.22533/at.ed.339132410127

Maria Aldenilde Rosa Alves

RESUMO: O objetivo dessa pesquisa &
refletir sobre a linha ténue entre literatura e
discurso de 6dio, e, deste modo, conjecturar
como a literatura, sob a ética da competéncia
em informagéo, pode contribuir para mitigar
os impactos do discurso de 6dio no leitor.
Para o encontro do nosso objetivo, faz-se
uma revisado da literatura partindo, de uma
reflexdo sobre os impactos da leitura literaria
e do discurso de 6dio no leitor, e de como
a literatura pode desenvolver tolerancia e
impactar nas acoes de discurso de &dio.
Concluiu-se que, embora a literatura possa
desafiar preconceitos e estereétipos, nao
podemos ignorar as raizes mais profundas
da discriminagdo, que muitas vezes se
manifestam em estruturas sociais, politicas
e econdmicas. No entanto, para mitigar
eficazmente o discurso discriminatério e
intolerante, devemos também investir em
programas educacionais que promovam a
conscientizagéo cultural, o respeito mutuo e
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INFORMATION LITERACY:
LITERATURE IN THE
DEVELOPMENT OF TOLETANCE AS
A WAY TO MITIGATE HATE SPEECH

ABSTRACT: The objective is to reflect on
the fine line between literature and hate
speech, and thus, conjecture how literature,
from the perspective of information literacy,
can contribute to mitigating the impacts of
hate speech on the reader. To achieve our
objective, a literature review is carried out,
starting from a reflection on the impacts
of literary reading and hate speech on the
reader, and how literature can develop
tolerance and impact hate speech actions.
It was concluded that although literature
can challenge prejudices and stereotypes,
we cannot ignore the deeper roots of
discrimination, which often  manifest
themselves in social, political and economic
structures. However, to effectively mitigate
discriminatory and intolerant speech, we
must also invest in educational programs
that promote cultural awareness, mutual
respect, and the appreciation of diversity.

a valorizagdo da diversidade. KEYWORDS: Information literacy;
PALAVRAS-CHAVE: Competéncia em  Literature; Hate speech.

Informacéo; Literatura; Discurso de odio.
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INTRODUCAO

A Tecnologia da Informacdo e Comunicag@o possibilitaram uma circulagdo de
informacdes nunca vista, e isso pode ter contribuido para a democracia', mas existem
desafios que comprometem a constru¢do de conhecimento das pessoas. O que era para
contribuir, agora ameaca as instituicbes democraticas.

O uso e a disseminagéo descontrolada da informagé&o trouxe como consequéncia a
difusé@o de noticias falsas (fake news?), po6s-verdade®, praticas de discurso de 6dio*, entre
outras distor¢des da informacgéo que, agora, fazem parte das atitudes e posicionamentos
cotidianos das pessoas. Sdo questdes que colocam uma grande responsabilidade no
cidadao e na sua formacgéo ética e moral voltada para a vida democratica ameacada por
seu proprio cidadao.

Os discursos de 6dio sdo essencialmente ideoldgicos, e sdo alimentados por
desinformacédo® e fake news. Nesse sentido, a informacdo esta na base dos conflitos,
agora o problema néo esta mais no acesso a ela, mas no excesso dela, que precisa ser
criticamente selecionada, ou seja, precisa-se desenvolver competéncia em informagéo.
Para desfrutarmos de qualidade de vida e sermos efetivamente cidaddos, somos chamados
a desenvolver habilidades que permitam o uso consciente, criativo e benéfico da informacgéo
em sociedade (Vitorino; Piantola, 2011).

Embora a Competéncia em Informacgéo tenha varios enfoques, recebe aportes de
varias areas, permitindo o trabalho em uma perspectiva interdisciplinar, abordando questbes
como as novas formas de acessar, utilizar, analisar e avaliar a informacgéo, atendendo as
exigéncias atuais do mundo (Belluzzo, 2021, p.38). Nessa reflexdo, a competéncia em
informacédo leva em consideracdo a complexidade das questdes envolvidas no uso da
informacéo na sociedade atual, propiciando estratégias de a¢do que s&o indispensaveis a
uma sociedade pluralista® como o Brasil.

Atualmente existe um forte e desafiador fendbmeno denominado de Discurso
de Odio, que por sua vez representa uma fala intolerante e sem empatia. O foco dessa
pratica se da, em sua maioria, naquelas ligadas a aspectos de crenca, origem, cor/etnia,
género, identidade, orientacdo sexual, entre outros elementos da diversidade humana,
sendo fundamental combaté-la para promover um ambiente de convivéncia mais inclusivo,
tolerante e respeitoso.

1. Democracia “é um regime de governo onde o poder de tomar importantes decisdes politicas esta com os cidadaos
(povo) ” (Amaral, 2011, p.141).

2. Fake news séo “informagdes falsificadas, com o objetivo de enganar” (Silva et al., 2022, p.352).

3. Pos-verdade “é um fendmeno relacionado a disseminacdo em massa de informagdes falsas (fake news), mediante
um clima, um contexto favoravel a sua propagacgao, porque dominado por uma mentalidade de desprezo, de desinte-
resse pela verdade” (Araljo, 2020, p.8).

4. Discurso de 6dio “caracterizado por expressoes e agdes violentas dirigidas a grupos minoritarios ou maioritarios, bem
como a grupos vulnerais” (Cervero; Avila; Diaz, 2023).

5. Desinformagé&o um “espectro que pauta o infundado, a fantasia, o (anti) factual que é movido pela atitude privativa de
ludibriar [...] construido politicamente com bases de espectros sibilinamente tendenciosos e corrompidos, moralmente
execraveis e juridicamente condenaveis” (Silva; Barros; Bezerra, 2023).

6. Sociedade pluralista € uma sociedade “formada por cidaddos de diferentes credos e, inclusive, por ndo crentes
(Habermas, 2009 apud Pizzi, 2023, p. 17)
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N&o se trata de um termo novo, pois com uma consulta a literatura especializada
€ possivel notar praticas de discurso de édio por volta dos séculos XVII, XVIIl e XIX, é
claro, que com outra roupagem, a intolerancia, mais vista em aspectos religiosos, como a
reforma protestante, a contrarreforma catélica/reforma catélica, as guerras e persegui¢oes
aos judeus e mugulmanos, etc. (Voltaire, 2017)

Vivemos em uma sociedade pluralista, o que nos caracteriza como uma democracia

moderna.

[...] e também uma sociedade na qual as pessoas se diferenciam bastante
segundo inumeros parametros, entre eles, religido, etnia, riqueza e classe,
incapacidade fisica, género e sexualidade, e na qual todos os eleitores
fazem escolhas que tém um impacto significativo na vida das pessoas que
discordam deles (Nussbaum, 2015, p. 11).

Tal caracteristica nos coloca, portanto, amplos desafios, tanto no sentido da
conservacgao e aperfeicoamento das suas préprias instituicdes, como nas relagdes éticas e
morais das pessoas no interior dessa sociedade pluralista. O respeito ao direito do outro, a
tolerancia’ e a empatia® sao fatores primordiais nesse cenario. Nessa conjuntura, a leitura
sempre teve uma fungéo social de grande interferéncia na sociedade e na vida do cidadao.
Ela tem por finalidade levar o leitor a outros mundos possiveis, ampliando seus horizontes,
estimulando a empatia, promovendo a reflexdo critica e fornecendo ferramentas para
compreender melhor a complexidade do mundo ao seu redor.

Com a leitura pode-se informar, entreter e constituir conhecimento, ao mesmo
tempo, em que nos favorece a reflexdo sobre a realidade ou a fuga de dificuldades, além
de nos tornar pessoas criticas no meio de uma sociedade mecanizada por bombardeios de
informacgdes distorcidas da verdade e da raz&o.

Nesse sentido, a leitura literaria € bem mais que uma pratica metodolégica tradicional
de ensino de leitura, é algo mais grandioso, € um modo de criar leitores independentes e
criticos, que respeite os diversos niveis sociais, culturais, econémicos, politicos, raciais,
sexuais, etc.

Assim, a literatura passa a ser um convite a liberdade de expressao, que aqui, deve
ser desvinculada do discurso de édio. A primeira & fundamental para uma democracia
existir, € onde se pode expressar seus sentimentos, descobrir e compreender melhor
suas proprias emogdes. O outro, por sua vez, representa uma fala intolerante e sem
empatia, caracterizado como um conjunto de acdes ou violéncia verbal com teor intolerante
direcionadas a grupos, na maioria das vezes, grupos minoritarios ou maioritarios (crenca,
cor/etnia, género, orientacdo sexual, etc.).

7. do latim tolerdncia (constancia em sofrer), € um termo que define o grau de aceitacéo diante de um elemento contrario
a uma regra moral, cultural, civil ou fisica (Tolerancia, 2020).

8. Habilidade de imaginar-se no lugar de outra pessoa; 2 PSICOL Compreenséo dos sentimentos, desejos, ideias e
acdes de outrem; qualquer ato de envolvimento emocional em relagdo a uma pessoa, a um grupo e a uma cultura
(Michaelis,2023).
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Por conseguinte, Voltaire, um dos filosofos mais critico do século XVII, destaca em
sua obra, Tratado sobre a Tolerancia-Por ocasido da morte de Jean Calas (1763), que a
liberdade de expresséo e um direito de todos, a intolerancia ndo: “Posso até me enganar,
todavia, segundo me parece, dentre todos os povos antigos que investigamos, nenhum
perturbou a liberdade de pensamento [...]” (Voltaire, 2017).

Deste modo, partindo da importancia do ato humano da leitura, mais precisamente
da leitura de textos literarios, como um dos elementos fundamentais (mas néao o Unico), que
favorece o desenvolvimento e o aprendizado necessarios por parte dos individuos, tendo
em vista o convivio ético numa democracia pluralista (Oliveira,2020, P. 94), o objetivo geral
deste estudo é refletir sobre a linha ténue entre literatura e discurso de 6dio, e deste modo,
conjecturar como a literatura sob a 6tica da competéncia em informagé@o pode contribuir
para mitigar os impactos do discurso de 6dio no leitor. O que nos permitird navegar pela
complexidade desses temas com discernimento e sensibilidade, oferecendo percepcgbes
e estratégias para lidar de forma mais eficaz com o fenébmeno do discurso de 6dio na
sociedade contemporanea.

O presente estudo esta dividido em 5 segdes: introdugdo, metodologia, revisdo
da literatura, resultados e discussOes e consideragfes finais. Na sec¢do introducgéo,
contextualizamos a pesquisa e sua relevancia, apresentamos o objetivo do estudo e
revisamos, brevemente, a literatura sobre a tematica para destacar as lacunas que preenche
o estudo; na secdo da metodologia, descrevemos o0s procedimentos metodologicos
utilizados, onde utilizamos como exemplo de leitura literéria para reflexdo a obra “O 6dio
que vocé semeia”’, de Angie Thomas, buscando, assim, fornecer informagbes para que o
estudo possa ser replicado; na sec¢éo revisédo da literatura, buscamos fornecer uma visao
geral clara e concisa do contexto tedrico sobre o tema da pesquisa.

Os principais topicos abrangidos nessa sec¢a@o foram: Hate Speech/Discurso de
odio, Literatura no processo, Competéncia em Informacgdo e, Colnfo na infancia - Inicio
do processo; na sec¢do resultados e discussdes apresentamos uma analise dos temas
discutidos, bem como uma reflexdo sobre as descobertas em relagcao ao objetivo proposto;
e na se¢ao consideracoes finais, apontamos um resumo dos principais pontos e conclusées
do estudo.

METODOLOGIA

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa,
por expor andlise e reflexdes teoricas sobre a tematica e seus desdobramentos na busca
de entender o fendmeno. A pesquisa bibliografica € baseada em matéria j4 existente sobre
a tematica e tem como proposito fornecer fundamentacao teorica as pesquisas e identificar
o estagio atual da tematica (Gil, 2018, p.28).

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 7
humano 3

84



Nesse sentido, a revisdo de literatura permite uma analise minuciosa dos trabalhos
publicados num determinado periodo, facilitando a sistematizacdo do tema. A intencao é,
entdo, de construir um referencial tedrico que possa subsidiar a analise sobre a dimensao
do assunto (Cardoso, Alarcéo e Antunes, 2010).

O objetivo central desta pesquisa é refletir como a leitura literaria sob a ética da
competéncia em informag¢do pode contribuir para mitigar os impactos do discurso de
odio no leitor. Para o encontro do nosso objetivo fez-se uma revisdo de literatura sobre
competéncia em informacao, literatura e discurso de 6dio; uma andlise dos impactos da
leitura literaria e do discurso de 6dio no leitor e uma reflexdo sobre o desenvolvimento da
tolerancia e empatia através da literatura para impactar em praticas de discurso de 6dio.

Para ilustrar nossa reflex@o sobre a tematica, utilizamos como exemplo de leitura
literaria a obra “O 6dio que vocé semeia”, publicada em 2018, pelo escritor norte-americano
Angie Thomas, baseada na historia real de Oscar Grant — um negro de 22 anos, morto em
2009, por um policial branco. A obra literaria busca retratar a discriminagao sofrida pelos
negros e mostrar como o racismo estrutural faz parte da sociedade.

REVISAO DE LITERATURA

Hate Speech /Discurso de édio

O termo “discurso de 6dio” é uma tradugéo do inglés “Hate Speech”, que consiste em
uma expressao de pensamento de maneira depreciativa voltado a um determinado grupo da
sociedade, com o intuito de desqualificar, menosprezar e humilhar grupos minoritarios. De
forma genérica, discurso de 6dio € qualquer ato de expressao que inferiorize os individuos
por caracteristicas como raga, etnia, religido, orientacéo sexual, nacionalidade, deficiéncia
fisica ou mental, dentre outras (Costa, 2021).

Nas palavras de Silva et al. (2011), o discurso de 6dio.

Compée-se de dois elementos basicos: discriminacéo e externalidade. E uma
manifestagdo segregacionista, baseada na dicotomia superior (emissor) e
inferior (atingido) e, como manifestacéo que é, passa a existir quando é dada
a conhecer por outrem que n&o o proéprio autor [...]. A existéncia do discurso
de &dio, assim como toda expressdo discursiva, exige a transposicdo de
ideias do plano mental (abstrato) para o plano fatico (concreto). Discurso nao
externado é pensamento, emocgao, o 6dio sem o discurso; e ndo causa dano

algum a quem porventura possa ser seu alvo, ja que a ideia permanece na
mente de seu autor.

O 6dio € um sentimento inerente ao ser humano, quando no plano abstrato do
préprio autor ndo causa dano, porém, quando esse sentimento é externado a outrem, o
dano é fatal. Isto €, o problema se instaura quando o pensamento ultrapassa os limites
do abstrato para o concreto, dai o édio da lugar ao discurso de 6dio. Genericamente,
esse discurso se caracteriza por incitar a discriminag@o contra pessoas que partilham de
uma caracteristica identitaria comum, como a cor da pele, o género, a opg¢ao sexual, a
nacionalidade, a religido, entre outros atributos (Silva et al., 2011, 446).
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Para Costa (2021), o discurso de 6dio consiste em um abuso a liberdade de expressao
quando a manifestacdo de pensamentos e sentimentos atinge os direitos fundamentais do
outro, menosprezando e rebaixando um grupo. Deste modo, para ser considerado um Hate
Speech o discurso, necessariamente, precisa atingir uma coletividade, mesmo que ele seja
voltado para uma pessoa em especifico.

Atualmente, os discursos de 6dio estdo concentrados em discurso odioso contra
raca, etnia, orientacdo sexual, opcao religiosa, nacionalidade, condi¢des por ser mulher,
entre outros. Nessa perspectiva, Silva et al. (2011) destacam que:

Quando uma pessoa dirige um discurso de o6dio a outra, a dignidade é
vulnerada em sua dimensao intersubjetiva, no respeito que cada ser humano
deve ao outro. Um discurso odiento, vai-se além: € atacada a dignidade de
todo um grupo social, ndo apenas a de um individuo. Para manifestar-se e
atingir seus objetivos danosos, o discurso de 6dio deve ser veiculado por um
meio comunicacional. Esse meio é escolhido conforme o periodo histérico

vivido pelo autor, com suas condi¢cdes aquisitivas e de acesso as tecnologias,
com o publico visado por este, entre outras variaveis.

Dessa forma, pode-se dizer que atualmente o discurso de 6dio tem se tornado mais
nocivo devido ao poder difusor de seu meio de veiculacdo que tem alcancado espectro
bem mais amplo, a internet tem sido a maior propulsora nisso. Embora as propriedades
intrinsecas da internet propiciem rico intercambio entre pessoas e culturas, é inegavel que
igualmente alargam o alcance de contetdos perniciosos, como o discurso de 6dio (Silva
et al., 2011).

Contudo, praticas de discurso de 6dio ndo sédo algo novo, como aparenta, pois,
com uma analise da literatura especializada, é possivel notar praticas de discurso de édio
por volta dos séculos XVII, XVl e XIX, é claro que com outro termo, intolerancia, mais
destacada em intolerancias religiosas.

Em um viés contemporéaneo, os discursos de 6dio séo representados em misoginia,
racismo, homofobia, fundamentalismo, entre outros. Essas manifestacdes discriminatorias
e intolerantes, frequentemente, se propagam em diferentes meios, incluindo redes
sociais, discursos politicos, midia tradicional e intera¢des cotidianas, contribuindo para a
disseminacgéo de preconceitos e da desigualdade.

Costa (2021) ressalta que o Hate Speech, encontram-se na divulgagéo de contetdo
que estimulam o 6dio racial, a xenofobia, a intoleréncia religiosa, a misoginia, e outras
formas de aversdo, baseada na intolerancia as diferengas que confrontam os padrbes
éticos estabelecidos pelo grupo que se sente “superior”, visando justificar a privacdo da
liberdade desses grupos tidos como “inferiores”.

Portanto, o discurso de oOdio trata-se de uma pratica discriminatéria e esta
relacionado também a intolerancias. A discriminacao é a atitude de tratar as pessoas com
desigualdade, a intolerancia é o ato de nao tolerar a existéncia do diferente. A intolerancia
pode se manifestar no discurso de 6dio. Esse é considerado uma violéncia verbal e a base
deste tipo de discurso é a néo aceita¢do das diferencas entre as pessoas ou grupos.
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O que temos € uma unido de grupos de pessoas cujas ideias concatenadas ignoram
os fatos em si, e que partem para a criacdo de argumentos insustentaveis, porém bem
construidos, capazes de arregimentar multidées que se identificam com seus discursos
(Corréa, 2020). “A tolerancia nunca provocou guerras civis; a intolerancia cobriu a terra de
morticinios” (Voltaire, 2017).

Isto é, a tolerdncia como um principio que promove a coexisténcia pacifica e a
prevencéo de conflitos, contrastando-a com os resultados negativos da intolerancia, pode
gerar violéncia, e é a falta de aceitagéo ou respeito por pontos de vista, crengas ou grupos
diferentes, alimentando assim o ciclo de discriminagéo, hostilidade e até mesmo conflito
armado.

Literatura no processo

Grande parte do conhecimento que uma pessoa obtém, no estagio da civilizacgéo,
€ resultante da leitura. Atualmente, e em momentos anteriores, a leitura € o principal meio
de construgdo do conhecimento. “Ler implica troca de sentido, ndo s6 entre o escritor € 0
leitor, mas também com a sociedade onde ambos estdo localizados, pois os sentidos sdo
resultados de compartilhamentos de visées do mundo entre os homens no tempo e no
espaco” (Cosson, 2009, p. 27).

Nessa circunstancia, Cosson (2009, p. 17) expbe que:

A literatura nos diz quem somos e nos incentiva a desejar expressar o mundo
por nés mesmos. E isso se da porque a literatura € uma experiéncia a ser
realizada. E mais que um conhecimento a ser reelaborado, ela é a incorporacao
do outro em mim sem renuncia da minha prépria identidade. No exercicio da
Literatura, podemos ser outros, podemos viver como outros, podemos romper
os limites do tempo e do espaco de nossa propria experiéncia e, ainda assim,
Sermos nés mesmos.

Desse modo, a literatura desempenha um papel fundamental na formacdo da
identidade individual e coletiva. Ao nos envolvermos com textos literarios, somos expostos
a uma variedade de perspectivas, experiéncias e formas de ser que nos permitem entender
melhor a n6s mesmos e o mundo ao nosso redor.

A literatura nos convida a nos colocarmos no lugar de outros, a vivenciar suas
histérias e a expandir nossos horizontes além de nossas proprias experiéncias. Nesse
processo, ndao apenas aprendemos sobre os outros, mas também sobre ndés mesmos,
integrando novas ideias, emocdes e entendimentos em nossa prépria identidade, sem
perder nossa individualidade.

No contexto dessa discussao, a leitura literaria, portanto, ndo € apenas um meio
de adquirir conhecimento, mas uma experiéncia transformadora que nos permite explorar,
imaginar e recriar o mundo e a nés mesmos de maneiras profundas e significativas.
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Para Oliveira (2020)

A capacidade de imaginar como € estar no lugar de outra pessoa e de
compreender sua vida interior (...) e também sua vida exterior (...) pode se
dar por meio da literatura. A mente que entra em contato com as histérias
narradas em romances e contos participa, ainda que temporariamente, de
tudo aquilo que forma, caracteriza e estrutura o carater do personagem e o
modo como ele lida com as situagdes vividas. Por um tempo, o leitor atento
consegue adentrar nessa outra forma de vida particular e ver o mundo através
dos olhos desta outra pessoa cuja histéria € narrada.

Assim, aliteraturapossibilitar atolerancia e aempatia no processo de desenvolvimento
do cidadao, pois a literatura, como num passe de magica, leva o leitor a se colocar no
lugar da personagem, a entra nas histérias narradas em romances e contos e a participar,
ainda que por um momento, de tudo aquilo que forma, caracteriza e estrutura o carater
da personagem e o modo como ele lida com as situagdes vividas. Parece fantasia, mas é
exatamente a fantasia que pode moldar as atitudes do leitor diante de praticas de discursos
intolerantes, com o propésito de humilhar, rebaixar, menosprezar e até mesmo agredir a

moral de grupos ou individuos.

Competéncia em Informacéo (Colnfo)

A Competéncia em Informacdo (Colnfo) estd intrinsecamente relacionada a
sociedade da informacgéo e aos seus paradigmas informacionais e comunicacionais (De
Lucca; Pinto; Vitorino,2019, p.179). Novas competéncias comec¢am a ser exigidas em varias
esferas: educacionais, empresariais, sociais, entre outras. Todo mundo usa informacéao
enquanto cidadao, trabalhador, na resolucdo de problemas ou para o aprendizado ao longo
da vida (Doyle, 1994, p.1).

Dessa maneira, a Colnfo passa a ser

Uma habilidade de sobrevivéncia na Era da Informacéo. Em vez de se afogar
na abundancia de informacgéo que inunda suas vidas, pessoas competentes
em informacao sabem como encontrar, avaliar e utilizar as informagdes de
forma eficaz para resolver um determinado problema ou tomar uma deciséo
— n&o importa se a informacao selecionada venha de um computador, um
livro, uma agéncia governamental, um filme, ou qualquer outra fonte possivel
(American Library Association, 1989, s/p tradugéo nossa)

Trata-se da capacidade de lidar eficazmente com o grande volume de informagdes
disponiveis, filtrando e avaliando criticamente seu conteldo, para tomar decisées
informadas, resolver problemas e se adaptar as rapidas mudangas tecnolégicas e sociais.
“Isso requer a capacidade de reconhecer quando as informacgfes sdo necessarias e de
localiza-las, avalia-las e uséa-las de forma inteligente em sua realidade social” (Belluzzo,
2021, p. 25).
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Nessa visdo, Belluzzo (2021, p.27) define que ser competente, portanto, ndo é
realizar uma mera assimilacdo de conhecimentos suplementares, gerais ou locais, mas
sim, de compreender a construcdo de esquemas que permitem mobilizar conhecimentos
na situagéo certa e com o discernimento necessario.

E que, para o desenvolvimento da Colnfo, considera-se

O contexto de aprendizagem, a implicacéo do sujeito na tomada de deciséo,
a resolucdo de situacdes problematicas e o préprio processo de acesso e
uso da informacéo de forma inteligente para a construgdo de conhecimento e
sua aplicagdo a uma realidade, ou seja, todas essas situagdes envolvem os
principios da Competéncia em Informacéo (Colnfo) (Belluzzo, 2021, p. 27).

Portanto, a Colnfo vai além de assimilagdes de conhecimento, sdo praticas que
envolve o sujeito no contexto informacional, promovendo a interacdo e internalizacdo de
fundamentos conceituais, atitudinais e de habilidades especificas. Pois, esse passa de
agente passivo a agente protagonista, usa a informagédo de forma inteligente e de acordo
com sua necessidade para resolugdo de problemas no contexto em que se encontra. Isto
€, 0 ser competente tem o discernimento de buscar na informacgéo habilidades necessérias
para a construgdo do conhecimento e sua aplicacéo na sociedade.

Belluzzo (2017, p. 62), destaca que a Colnfo

Constitui-se em processo continuo de interacdo e internalizagdo de
fundamentos conceituais, atitudinais e de habilidades especificas como
referenciais a compreensao da informacéo e de sua abrangéncia, em busca
da fluéncia e das capacidades necessarias a geragdo do conhecimento novo
e sua aplicabilidade ao cotidiano das pessoas e das comunidades ao longo
da vida.

A autora destaca a importancia de uma abordagem holistica e continua para o
processo de aprendizado, que vai além da simples aquisicdo de conhecimento que, visa
desenvolver habilidades e atitudes que séo relevantes e aplicaveis em diferentes contextos
e ao longo da vida do individuo.

Por essa razéo, a Colnfo pode desenvolver individuos autbnomos na sociedade
contemporanea, com habilidade/competéncia para construir significados para sua propria
vida e para participar de forma consciente e reflexiva na vida social.

No contexto desse estudo, entende-se que o ser competente em informacédo é
aquele que, provido de habilidades criticas informacionais, tenha a capacidade de buscar
em textos imaginarios experiéncias vividas em outros momentos para tomada de deciséo
que ird acompanha-lo ao longo da vida.

Um leitor Colnfo vai além das entrelinhas de um romance e contos, vai a esséncia
dos personagens, tudo aquilo que compde suas emogdes, sentimentos, anseios, sua vida
exterior (origem cultural, racial, social ou econdmica) e 0 modo como as personagens lidam
com as situacdes vividas no enredo. E desta maneira o leitor Colnfo consegue ver o mundo
através dos olhos desta outra pessoa, cuja historia € narrada.
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Portanto, a Colnfo como um “conjunto de habilidades que permite que os individuos
reconhegam quando a informacgéo € necessaria e tenham a habilidade de localiza-la, avalia-
la e utiliza-la de forma eficaz” (ACRL, 2000, s/p), em um mundo com uma vasta quantidade
de informagdes disponiveis, a Colnfo é fundamental para navegar com sucesso nesse
ambiente complexo e tomar decisdes informadas.

Colnfo na infancia- Inicio do processo

E na infancia que se tem os primeiros contatos com o universo ético e moral e, a
partir dai, & possivel construir uma base que ird acompanhar o individuo ao logo da vida. E,
também, na infancia que ocorre a fase de desenvolvimento de habilidades informacionais,
geralmente, é desenvolvida apds o letramento informacional: nesse processo, o individuo
apreende comumente os conteldos relacionados aos padrbes de letramento e aplica-os
para resolver problemas. Nessa fase se desenvolvem habilidades e comportamentos que
vao acompanha-lo durante toda a vida, como, por exemplo, a habilidade com computadores
e a pratica de leitura (De Lucca; Caldin; Righi, 2015).

Na maioria das vezes, € na infancia que acontece o0s primeiros passos para o
desenvolvimento da Colnfo, em que o individuo desenvolve habilidades informacionais. De
modo que se tenha a capacidade de construir seus proprios argumentos e experimentar
a emogao na busca pelo conhecimento e da aprendizagem ao longo da vida (American
Library Association, 1989; Dudziak, 2008).

Logo, a leitura é entendida como o principal elemento para o desenvolvimento, tanto
das habilidades, como dos comportamentos necessarios ao convivio social, pelo fato de
estimularem o pensamento critico e a autonomia na utilizagcdo da informacgéo (De Lucca;
Caldin; Righi, 2015).

A essas habilidades e comportamentos necessarios podemos considerar como
Colnfo que, contempla a capacidade que o individuo desenvolve para reconhecer quando
uma informacéao é necessaria, bem como de localizar, acessar, avaliar, utilizar, aplicar e criar
essa informacgao (American Library Association, 1989). Habilidades que se desenvolvem ao
longo da vida.

Estamos, aqui, refletindo sobre o processo em que a Colnfo e a leitura, em especial
a literaria, tem impactos positivos na vida do cidadao. Nesse sentido, o desenvolvimento da
tolerancia e da empatia envolve diferentes fases, que costumam acompanhar a evolugéao
de cada individuo.

Desde a exposicao inicial a diferentes perspectivas por meio da leitura até a pratica
continua de considerar e respeitar as experiéncias e opinides dos outros, o processo de
desenvolvimento da tolerancia e da empatia € continuo e multifacetado, moldando a maneira
como interagimos com o mundo ao nosso redor e contribuindo para uma sociedade mais

inclusiva e compassiva.
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Quando falamos de mudancas de paradigmas e de ideologias humanas, tudo fica
mais dificil quando se pretende mudar atitudes éticas e morais em pessoas adultas, com
pensamento e posicionamentos ja formados ao longo da vida. Contudo, quando esse
processo se dé no inicio (infancia) da formacgéo do carater do ser humano, o éxito pode ser
maior.

Em decorréncia disso, é na fase infancia que a pessoa, normalmente, desenvolve
consciéncia ética e moral enquanto comega a compreender a si mesma e aos outros, bem
como na observagdo do impacto das suas agbes na sociedade. Isso estd em constante
desenvolvimento, entretanto, os primeiros anos de vida séo cruciais. Por isso, as pessoas
que fazem parte da convivéncia da crian¢a sdo importantes, assim como as experiéncias
vivenciadas e o tipo de entretenimento com que ela tem contato, entre outros exemplos que
ela adota para agir no mundo.

Nessa concepcao Caldin (2003, sp.) ratifica que

O discurso literario infantil apresenta-se em uma linguagem carregada de

ideologia. O uso social desse discurso reforga a estrutura vigente e, portanto,
cabe a leitura preparar a crianca para refletir sobre os valores da sociedade.

As criangcas tém uma sensibilidade especial, e sdo a peca chave para o
desenvolvimento de uma nag¢do mais humana e democratica. Nessa acepcao pode-se
completar que a Colnfo e a literatura na infancia pode ser a base que se precisa para o
desenvolvimento e a formacdo do carater da crianga, mesclando o mundo imaginario e
idealizado a uma realidade social e, dai, extrair reflexdes de forma consciente e benéfica
que aprimorem a sensibilidade nas rela¢des sociais.

Nessa mesma visao, Oliveira (2020) contribui

A capacidade de imaginacéo, tem o seu desenvolvimento estimulado ainda
na infancia. Isso ocorre, inicialmente, por meio de atividades ludicas como as
brincadeiras e os jogos, assim como as narrativas e cangdes infantis, fabulas,
etc. [...]. E nessa esfera que a crianca vivencia uma alteridade de modo

menos ameacgador do que o encontro direto que o contato com o outro pode,
muitas vezes, acarretar.

Assim, essas atividades recreativas sdo fundamentais, uma vez que elas levam ao
desenvolvimento da reciprocidade nas fases iniciais da vida. Além de desenvolver a empatia,
também é um ambiente propicio a desenvolver a condescendéncia e aceitagdo perante
opinides ou comportamentos diferentes daqueles estabelecidos pelo seu meio social.

Isso significa aprender a aprender a ndo exercer uma relacdo violenta e temeraria
com outro individuo, o qual pode ter sua origem, muitas vezes, no medo em relagdo ao
desconhecido e no sentimento de vulnerabilidade diante disso. Tal perspectiva se amplia
conforme o crescimento da crianga acontece. Por conseguinte, na vida adulta a expansao
dessas atividades infantis, vdo alimentar e expandir a capacidade de imaginacao e,
consequentemente, de tolerancia e empatia. (Oliveira,2020). E nesse sentido, a Colnfo e a
leitura literaria se destacam na sua importancia na vida humana e consequentemente nas
acoes deste individuo em sociedade.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A priori poderiamos dizer existir um fosso entre os dois conceitos: literatura e
discurso de o6dio. Entéo, indicar a proximidade entre dois conceitos tdo distintos € até
paradoxal, mas nédo é. Ao reconhecer a aparente contradi¢cdo entre a literatura e o discurso
de 6dio, abrimos espaco para uma reflexao profunda sobre o poder transformador da arte
da palavra. Através da literatura, podemos desafiar preconceitos arraigados, promover a
empatia e inspirar mudancas sociais significativas. Portanto, ao explorar essa proximidade
paradoxal, podemos encontrar novas maneiras de enfrentar e mitigar as praticas de
discurso de odio.

A delicia dos livros esta em que eles, repentinamente, nos abrem os olhos, e vemos
entdo coisas que nunca haviamos visto. [...] os textos literarios nos colocam bem no centro
da vida. Quando se |€ literatura vive-se a vida de outras pessoas, em outros tempos, em
outros lugares (Alves, 2008), e dessa forma, quando nos colocamos no lugar do outro
passamos a repensar atitudes e palavras que tendénciam a insultar, intimidar ou assediar
pessoas em virtude de sua raca, cor, etnia, nacionalidade, sexo, religido, ou que tém a
capacidade de instigar violéncia, 6dio ou discriminagéo.

Assim sendo, a reflexdo proposta no presente estudo, traz o discurso de 6dio como
uma fala intolerante as diferencas de pessoas e grupos de uma sociedade pluralista. Nesse
sentido, a tolerancia e o meio pelo qual estes se desenvolvem na infancia e percorre a vida
adulta, torna-se um componente vital na vida humana e social, moldando a maneira como
interagimos, compreendemos e respeitamos as diferengcas entre individuos e grupos, e
influenciando diretamente na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Parte-se da hipétese de que tal capacidade precisa ser cultivada, e que isso pode
se dar através do contato com a literatura. Dessa maneira, a leitura ficcional coopera para
o desenvolvimento moral e ético dos individuos e para o bom convivio democratico. Ao que
parece, estamos em um contexto no qual a verdade ou razédo € algo individual, cada um
tem uma. O desrespeito a diversidade é o foco central da intolerancia e da apatia.

Dentro do contexto atual, a capacidade de imaginar experiéncias, sentimentos,
emocdes, anseios, sentidos de vida, visbes de mundo e outras perspectivas dos demais
individuos € um elemento importante para manter um bom convivio social e seres
auténomos. E isso que, em boa parte, nos habilita a compreendermos, de maneira mais
precisa, as experiéncias existenciais de alguém diferente ou até mesmo estranho a nos.

Assim, € fundamental, para a democracia e o convivio ético, que os cidadaos tenham
a habilidade e a pratica de imaginar como é a experiéncia vivida por outro individuo que
se encontra em situagdes e formas de vida diferentes (Oliveira, 2020), e a leitura literaria,
como nenhuma outra, € um dos caminhos a se chegar a isso.

Para ilustrar essa questdo, tomaremos como exemplo a obra O ddio que vocé
semeia, publicada em 2018, pelo escritor norte-americano Angie Thomas. E estreado como
filme no mesmo ano. Baseado no livro e sob a diregcdo de George Tillman Jr.
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A obra “O 6dio que vocé semeia” é baseada na histéria real de Oscar Grant — um
negro de 22 anos, morto em 2009, por um policial branco em uma estacdo de metrdé em
Oakland, na Califérnia. A obra literaria busca retratar a discriminagé@o sofrida pelos negros
e mostrar como o racismo estrutural faz parte de sociedade.

O livro conta a histéria de Starr Carter, uma adolescente negra, que presenciou
a morte de seu melhor amigo, Khalil, também negro, que foi morto em uma abordagem
policial apds sair de uma festa. Ela, como Unica testemunha do crime, acaba tendo que
prestar depoimento para a policia. Starr vive em Garden Heights, nos Estados Unidos, um
bairro perigoso, dominado por uma grande quantidade de gangues. Seu pai & dono de um
mercadinho e ex-presidiario e sua mae é enfermeira.

Sua condigcéo econdmica possibilita que ela e seu irmao mais velho estudem em uma
escola com ensino mais qualificado, frequentada basicamente por pessoas brancas de classe
média-alta. A garota sentia necessidade de se adaptar ao modo de agir de seus colegas, para
que ela néo fosse referida como “garota do gueto” e tratada de forma preconceituosa.

O livro traz questdes sobre dificuldades cotidianas na vida dos negros nos EUA e
narra uma injustica explicita, mostrando que ha diferen¢a nas abordagens policiais em
razéo da cor da pele. Com o desenrolar do caso, tornando favoravel ao policial que atirou,
a populacao do bairro onde a garota mora se revolta com a morte do rapaz, e uma onda de
protestos se desencadeia devido aos varios abusos policiais ocorridos, até antes da morte
de Khalil em Garden Heights.

Estas acabaram por ser reprimidas pelas autoridades. Starr comecga a entrar em
confronto consigo mesma em busca de coragem para usar sua voz e revelar toda a
verdade para um nimero maior de pessoas, ao mesmo tempo, em que tenta encontrar sua
identidade, que agora era dividida entre os dois mundos em que vivia.

A obra traz uma mensagem muito importante e necesséaria. e que vai além de uma
leitura sobre racismo, mas uma forma de mudar pensamentos e atitudes. A autora mostra
que o racismo existe e trata de uma forma simples. Uma simplicidade que tem efeito
infringente no leitor, pois leva o leitor a refletir suas atitudes de preconceito e discurso de
6dio, implementadas desde a infancia: “o 6dio que vocé passa para as criancinhas fode
com todo mundo” (Thomas, 2018).

O livro é construido em uma narrativa que leva o leitor a percorrer, ler, interpretar
e compreender a historia de outras pessoas, percebendo os efeitos do preconceito na
vida de cada personagem. Essa visao ficticia deve ser cada vez mais explorada, para
que se possa combater a discriminacéo e viabilizar o desenvolvimento de uma sociedade
justa e inclusiva. Tal exploragcdo pode se dar através da Colnfo em leitura literaria, seja
implementada na escola ou mesmo na vida familiar e social do cidadao.

Embora tenhamos observado avangos no combate as desigualdades raciais, o0s
indicadores revelam uma realidade ainda marcada por preconceito, discriminacao e excluséo.
Nessa perspectiva, reconhecemos que o trabalho com a literatura pode se constituir em uma
oportunidade de restabelecer as representacdes das diferengas (Silva, 2023).
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Em uma perspectiva de tolerancia e empatia, a reflexdo suscitada pela leitura da obra
habilita o individuo e cidadao a estar, de certa maneira, mais propenso a tolerancia para com
0s que sofrem com questdes de racismo e preconceitos. “Romper com esses esterebtipos
€ premente, haja vista que sua fungéo € a de excluir tudo aquilo que ndo se adapta, que é
diferente, isto &, tudo aquilo que nédo se enquadra no padrédo homem branco (Silva, 2023, p. 4).

Logo, a leitura literaria pode gerar, por exemplo, uma nova perspectiva sobre atos
de expressao que inferiorize os individuos por caracteristicas como raga, etnia, religiao,
orientacdo sexual, nacionalidade, dentre outras.

Contudo, uma das formas de desenvolver a tolerancia e empatia pode ser através
da leitura literaria (contos, novelas, romances), enfim, das narrativas que contam sobre as
personagens vivendo situacdes diferentes em mundos diferentes (ou semelhantes) das que
vivemos, e que cultivam nossa imaginacgao sobre as diversas possibilidades de existéncia,
experiéncia, formas de vida e escolhas de agdes.

De encontrar ao senso de nés mesmos e da comunidade a que pertencemos,
podemos ser outros, podemos viver como outros, ter experiéncia de outros e, acima de tudo,
nos colocar no lugar do outro e tolerar as diferengcas de uma sociedade pluralista, e ainda
assim, sermos nés mesmos. Dessa forma, a literatura desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento das habilidades necessarias para navegar no mundo da informagéao.

A literatura oferece percepgdes sobre diferentes perspectivas e experiéncias
humanas, ajudando os leitores a desenvolver empatia e compreenséo para com pessoas
de diferentes origens e culturas. Isso é essencial para uma Colnfo eficaz em um mundo
diversificado. Assim, “Ser competente em um aspecto informacional é englobar o uso e a
criacdo de informagdes, por meio de um pensamento critico, de um aspecto emocional e
de uma aprendizagem ao longo da vida” (Pinto, 2010).

Dessa maneira, o desenvolvimento de tolerancia e empatia no leitor como forma
mitigadora de discurso de 6dio depende, também, da Colnfo que esse individuo pode
desenvolver ao longo da vida, pois é através da Colnfo que esse sujeito se torna capaz
de assumir contornos diferentes e da um passo além, assumindo que 0s processos de
constru¢do de conhecimento que permeiam todas as agdes e, sdo aplicaveis a qualquer
situacédo (Dudziak, 2001).

Em vista disso, Colnfo numa 6tica literaria “implica refletir na realizagéo de operagdes
mentais complexas, capazes de equilibrar as dicotomias da pratica e da teoria, da técnica
e da sensibilidade, dos direitos e dos deveres, do individual e do coletivo, do cidadao e da
sociedade” (Alves, 2016, p.29).

Contudo, a Colnfo pode assumir a fungdo de desenvolvimento de um sujeito
independente e atuante na esfera social. Além disso, é indispensavel para o desenvolvimento
continuo ligado ao conceito de aprender a aprender e para formar o pensamento critico
deste mesmo individuo.

Sendo assim, a Colnfo interligada a literatura pode ser considerada fundamental para
mitigacao de discurso de 6dio permeado na sociedade atual, fornecendo aos individuos as
ferramentas necessarias para avaliar, compreender e responder de maneira informada e
reflexiva as mensagens discriminatérias e intolerantes presentes em diversas formas de
comunicacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Longe de querer reduzir todo discurso discriminatério ou intolerante & préatica da
leitura literaria, € inegavel que a literatura desempenha um papel significativo na promocgao
da empatia, na ampliacdo da compreensao sobre diferentes realidades e na desconstrucéo
de estere6tipos. No entanto, é importante reconhecer que a luta contra o discurso de 6dio
e a intolerancia requer acdes multifacetadas que abordem questdes sociais, educacionais,
politicas e culturais em conjunto. A leitura literaria pode ser uma ferramenta poderosa nesse
processo, mas € apenas uma parte de um esfor¢co mais amplo e abrangente para promover
a igualdade, a diversidade e o respeito muatuo.

A anélise da relacdo entre literatura e discurso de 6dio sob a perspectiva da
competéncia em informacao oferece uma oportunidade valiosa para examinar criticamente
as mensagens transmitidas por obras literarias. Ao empregar habilidades de pesquisa,
avaliagdo de fontes e contextualizagdo, podemos desvendar os complexos mecanismos
pelos quais o discurso de édio é perpetuado na literatura. Ao fazer isso, podemos promover
uma leitura mais consciente e responsavel, contribuindo para a construgdo de uma

sociedade mais justa e inclusiva.

REFERENCIAS
ALVES, R. Ostra feliz ndo faz pérola. Rubem Alves. — Sdo Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2008.

ALVES, A. P. M. Competéncia Informacional e o uso ético da informacao cientifica: o papel do
bibliotecario na producao intelectual no ambiente académico. Tese (doutorado) Curso Ciéncia da
Informacéo - Faculdade de Filosofia e Ciéncias/Unesp. Marilia, SP, Sdo Paulo. P. 291. 2016. Disponivel
em: https://repositorio.unesp.br/handle/11449/143419. Acesso em: 18 jul. 2023.

AMARAL, S. A. T.; R, L. D. Capital social, democracia e desenvolvimento. Perspectivas em Gestao &
Conhecimento, v. 1, n. 2, 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsocp/alyXLg7KNZG8cD4Rqr-
zY5h3fd/. Acesso em: 23 mar. 2024.

AMERICAN LIBRARY ASSOCIATION. Presidential Committee on Information Literacy: final report.
Washington, 1989. Disponivel em: https://www.ala.org/acrl/publications/whitepapers/presidential. Acesso
em: 23 mar. 2024.

ANDRADE, M.; PISCHETOLA, M. O discurso de 6dio nas midias sociais: a diferenga como letramento
midiatico e informacional na aprendizagem. E-curriculum, v.14,n.4,p. 1377 —1394,2016. Disponivel em: ht-
tps:/iwww.scielo.br/j/rdgv/a/QTnjBBhqY3ram3Q4SgRnRwM/abstract/?lang=pt. Acesso em: 02 de jul. 2023.

ARAUJO, C. A. A. A pds-verdade como desafio central para a ciéncia da informagédo contemporanea.
Em Questao, v.,, n. online, 2020. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/view/101666.
Acesso em: 23. mar. 2024.

ASSOCIATION OF COLLEGE AND RESEARCH LIBRARIES (ACRL). Information Literacy Competen-
cy Standards for Higher Education. Chicago: ACRL, 2000. Disponivel em: https://alair.ala.org/bitstre-
am/handle/11213/7668/ACRL%20Information%20Literacy%20Competency%20Standards%20for%20
Higher%20Education.pdf?sequence=1. Acesso em: 23 mar. 2024.

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 7
humano 3

95


https://repositorio.unesp.br/handle/11449/143419
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/yXLg7KNZG8cD4RqrzY5h3fd/.
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/yXLg7KNZG8cD4RqrzY5h3fd/.
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/QTnjBBhqY3r9m3Q4SqRnRwM/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/QTnjBBhqY3r9m3Q4SqRnRwM/abstract/?lang=pt
https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/view/101666.
https://alair.ala.org/bitstream/handle/11213/7668/ACRL%20Information%20Literacy%20Competency%20Standards%20for%20Higher%20Education.pdf?sequence=1.
https://alair.ala.org/bitstream/handle/11213/7668/ACRL%20Information%20Literacy%20Competency%20Standards%20for%20Higher%20Education.pdf?sequence=1.
https://alair.ala.org/bitstream/handle/11213/7668/ACRL%20Information%20Literacy%20Competency%20Standards%20for%20Higher%20Education.pdf?sequence=1.

BELLUZZO, R. C. B. Bases teéricas de gestao da informacédo: das origens aos desafios na sociedade
contemporanea. Palabra Clave, v. 7, n. 1, p. 1-12, out. 2017b. Disponivel em: https://sedici.unlp.edu.ar/
bitstream/handle/10915/63351/Documento_completo.pdf?sequence=1. Acesso em: 23 fev. 2024.

BELLUZZO, R. C. B. Passado, presente e perspectivas para o desenvolvimento da Competéncia
em Informacao. In Competéncia em informacao e o cenario das pesquisas e praticas no Brasil: um olhar
para o futuro e para a internacionalizacéo. Elizete Vieira Vitorino e Daniela Spudeit (org.). Sédo Paulo:
Abecin Editora, 2021. 243 p. Disponivel em: https://portal.abecin.org.br/editora/article/view/227. Acesso
em: 14 jul. 2023.

BEZERRA, A. C. et al. Teoria Critica da Informacao, proposta tedrico-metodolégica de integracao
entre os conceitos de regime de informacao e competéncia critica em informacao. In iKritika: estudos
criticos em informacgéo. Rio de Janeiro—RJ: Garamond, 2019. 252 p. Disponivel em: http://escritos.ibict.br/
livro-ikritika-estudos-criticos-em-informacao-disponivel-para-download-gratuito/. Acesso em: 19 jul.2023.

CALDIN, C. F. A fungéo social da leitura da literatura infantil. Encontros Bibli, Florianépolis, n. 15, jan./
jul. 20083. Disponivel em: https://docplayer.com.br/11154591-A-funcao-social-da-leitura-da-literatura-in-
fantil-the-social-function-of-childish-literature-reading.html. Acesso em: 23 jan. 2024.

CARDOSO, T.; ALARCAO, I.; ANTUNES, C. J. Revisédo da literatura e sistematizacdo do conheci-
mento. Porto: Porto, 2010.

CERVERO, A. C.; AVILA, D. M.; DIAZ, M. P. Discurso de 6dio como objeto de pesquisa em ciéncias da
informacgédo. Informatio, v. 28, n.1., 2023. Disponivel em: http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=s-
ci_abstract&pid=S2301-13782023000200331&Ing=pt. Acesso em: 23 mar. 2024.

COSSON, R. Letramento literario teoria e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2009. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books ?id=7MhnAwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pt-BR&source=gbs
ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false. Acesso em: 23 mar. 2024.

CORREA, E.C.D. Para ‘nocautear’ a desinformacdo: os truques de Schopenhauer para vencer o
debate e derrubar fake News. In Leitura critica na contemporaneidade: abordagens multidisciplinares.
Leonardo Ripoll, José Claudio Matos, Wesley Felipe de Oliveira (organizadores). Florianopolis: Biblioteca
Universitaria Publicagdes, 2020. 153 p. E-book.

DE LUCCA, D. M.; CALDIN, C. F,; RIGHI, J. P. R. O desenvolvimento da competéncia informacional nas
criangas a partir da literatura infantil. Revista Digital de Biblioteconomia & Ciéncia da Informacao, v.
13, n. 1, p. 192-206, 2015. Acesso em: 10 jul. 2023.

Doyle, C. S. Alfabetizacao da Informacao em uma Sociedade da Informacao: Um Conceito para a Era
da Informacao. 1994. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/Information-Literacy-in-an-In-
formation-Society%3A-A-Doyle/7fa9b7dccd0c681a7dce499bd4e2d1fc2c790346. Acesso em: 23 mar. 2024.

DUDZIAK, E. A. A information literacy e o papel educacional das bibliotecas, 2001. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias da Comunicagéo) — Escola de Comunicacédo e Artes, Universidade do estado
de Séo Paulo, Séo Paulo, 2001. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27143/tde-
30112004-151029/pt-br.php. Acesso em: 24 jul. 2023.

EMPATIA. In Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portu-
gues-brasileiro/empatia/#:~:text=1%20Psicol%20Habilidade%20de%20imaginar,grupo%20e%20a%20
uma%?20cultura. Acesso em 17 jul.2023.

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo, Ed. Atlas, 2018.

INTOLERANCIA. In: wikipédia, a enciclopédia livre. Flérida: Wikipedia Foundation, 2023. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?titie=Intoler%C3%A2ncia&oldid=65481077>. Acesso em: 14 mar. 2023.

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 7
humano 3

96


https://portal.abecin.org.br/editora/article/view/227
http://escritos.ibict.br/livro-ikritika-estudos-criticos-em-informacao-disponivel-para-download-gratuito/
http://escritos.ibict.br/livro-ikritika-estudos-criticos-em-informacao-disponivel-para-download-gratuito/
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S2301-13782023000200331&lng=pt.
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S2301-13782023000200331&lng=pt.
https://www.semanticscholar.org/paper/Information-Literacy-in-an-Information-Society%3A-A-Doyle/7fa9b7dccd0c681a7dce499bd4e2d1fc2c790346.
https://www.semanticscholar.org/paper/Information-Literacy-in-an-Information-Society%3A-A-Doyle/7fa9b7dccd0c681a7dce499bd4e2d1fc2c790346.
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Intoler%C3%A2ncia&oldid=65481077

NUSSBAUM, Martha C. Sem fins lucrativos: por que a democracia precisa das humanidades. Tradugao
de Fernando Santos. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2015. Disponivel em: https://www.academia.
edu/32343227/Sem_fins_lucrativos_Por_que_a_democracia_precisa_das_humanidades. Acesso em:
23 mar. 2024.

OLIVEIRA, W.F. de. Como a literatura e a imaginacao influenciam a ética e a democracia. /In Lei-
tura critica na contemporaneidade: abordagens multidisciplinares. Leonardo Ripoll, José Claudio Ma-
tos, Wesley Felipe de Oliveira (org.). Florianopolis: Biblioteca Universitaria Publicagbes, 2020. 153p.
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/218566/E- book%20Leitura%20
Cr%C3%ADtica%20na%20Contemporaneidade.pdf?sequence=3&isAllowed=y#:~:text=A%20aborda-
gem%20multidisciplinar%20deste%20livro,nem%20circunscritas%20a%20pontos%20espec%C3%AD-
ficos. Acesso em: 17 jul.2023.

PINTO, M. Design of the IL-HUMASS survey on information literacy in higher o education: a self asses-
sment approach. Journal of Information Science, Cambridge, v. 38, n. 1, p. 86-103, 2010. Disponivel
em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0165551509351198. Acesso em: 23 mar. 2024.

PIZZI, J. Etica do discurso: conteido moral e responsabilidade solidaria. Logeion: filosofia da informa-
cao, v. 9, n., 2023.

SILVA, J. L. C.; BARROS, L. G. S.; BEZERRA, F. T. S. A producao sobre desinformagao na ciéncia: estu-
do realizado na brapci. Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina, v. 28, n. 1, 2023.

SILVA, M. R. P. da. Literatura afro-brasileira na educacéo infantil: desafios a formacéo docente. Educ.
Form., [S. I], v. 8, p. €10060, 2023. DOI: 10.25053/redufor. v8.e10060. Disponivel em: https://revistas.
uece.br/index.php/redufor/article/view/10060. Acesso em: 7 fev. 2024.

SILVA, R. L. et al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira. Rev. direito GV, Sao
Paulo, v. 7, n. 2, Dec. 2011. p. 445-468. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdgv/a/QTnjBBhqY3r9m-
3Q4SgRnRwM/abstract/?lang=pt. Acesso em: 12 de jul. 2023.

SILVA, R. C.; et al. O protagonismo da competéncia em informacéo no contexto das fake news: dados de
pesquisa, propostas e reflexdes. Revista Ibero-Americana de Ciéncia da Informacao, v. 15, n., 2022.

SKALSKI, D de S.; ROBAZCKIEVCZ, M.C.F. A leitura literaria na formacao do leitor. Disponivel em:
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2013/2013_fa-
fiuv_port_artigo_dagmara_de_santana.pdf. Acesso em: 09 de jul. 2023.

SOUZA, D.F.R. et al. Letramento literério, teoria e pratica: estudo e reflexdes. In Anais do SIELLI e En-
contro de Letras, v. 2 n. 1, 2021. Goias. Trabalho completo, 2022. Disponivel em: https://anais.ueg.br/
index.php/sielli/article/view/15012/12091. Acesso em: 08 jul. 2023.

TOLERANCIA. In: wikipédia, a enciclopédia livre. Florida: Wikimedia Foundation, 2020. Disponivelem:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Toler%C3%A2ncia&oldid=60120168>. Acesso em: 29 jun. 2023.

THOMAS, A. O 6dio que vocé semeia. Tradugdo Regiane Winarski. 1. ed. Rio de Janeiro: Galera, 2018.

VITORINO, E. V.; PIANTOLA, D. Dimensdes da Competéncia Informacional. Ciéncia da Informacao,
Brasilia, v. 40, n. 1, p. 99-110, jan./abr., 2011. Disponivel em: https://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1328.
Acesso em: 23 mar. 2024.

VOLTAIRE, (Frangois Marie Arouet). Tratado sobre a tolerancia-Por ocasiao da morte de Jean Ca-
las (1763). L&PM POCKET,2017. Disponivel em: http://cabana-on.com/Ler/wp-content/uploads/2017/08/
Voltaire-Tratado-sobre-a-toler%C3%A2ncia.pdf. Acesso em: 10 de jul. 2023.

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 7
humano 3


https://www.academia.edu/32343227/Sem_fins_lucrativos_Por_que_a_democracia_precisa_das_humanidades.
https://www.academia.edu/32343227/Sem_fins_lucrativos_Por_que_a_democracia_precisa_das_humanidades.
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/218566/E-
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Toler%C3%A2ncia&oldid=60120168
https://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1328.
http://cabana-on.com/Ler/wp-content/uploads/2017/08/Voltaire-Tratado-sobre-a-toler%C3%A2ncia.pdf
http://cabana-on.com/Ler/wp-content/uploads/2017/08/Voltaire-Tratado-sobre-a-toler%C3%A2ncia.pdf

CAPITULO 8
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RESUMO: O artigo pretende realizar uma
reflexdo sobre os impactos da Reforma
Tributaria na economia brasileira e sua
utilizagédo como instrumento de realizag@o
de justica distributiva. Para tanto, é
analisada a importancia da tributagéo
como mecanismo de arrecadagdo para
investimentos em politicas e servigos
publicos. Apresenta-se a proposta brasileira
de Reforma Trabalhista, tal como sua
estrutura juridica e sua viabilidade legal.
Explana-se os impactos que a Reforma
Trabalhista pode trazer ao pais, tanto
no que tange as empresas, quando no
que se refere as pessoas. Discute-se as
consequéncias da Reforma Trabalhista
para a geragao de crescimento econémico e
desenvolvimento socioeconémico. Conclui-
se que cabe ao Estado brasileiro o papel de
regulamentador a partir da implementagéo
do projeto de Reforma Trabalhista, pois
somente o0 aparato estatal pode corroborar
com a justa e eficaz aplicabilidade desse
capital arrecadado pelos tributos no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Reforma Tributaria.
Crescimento econémico. Desenvolvimento
Socioecondmico.
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TAX REFORM IN BRAZIL: THE
IMPACTS OF COLLECTION
CHANGES ON THE NATIONAL
ECONOMY

ABSTRACT: The article intends to reflect
on the impacts of the Tax Reform on
the Brazilian economy and its use as an
instrument for the realization of distributive
justice. For that, the importance of taxation
as a collection mechanism for investments
in public policies and services is analyzed.
The Brazilian proposal for Labor Reform is
presented, as well as its legal structure and
legal feasibility. It explains the impacts that
the Labor Reform can bring to the country,
both with regard to companies and with
regard to people. The consequences of the
Labor Reform for the generation of economic
growth and socioeconomic development are
discussed. It is concluded that it is up to the
Brazilian State the role of regulator from the
implementation of the Labor Reform project,
as only the state apparatus can corroborate
the fair and effective applicability of this
capital collected by taxes in Brazil.
KEYWORDS: Tax Reform. Economic
growth. Socioeconomic Development.
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INTRODUCAO

A tributacdo € um dos mecanismos que faz com que o capitalismo contemporéaneo
se estabeleca em todo o mundo. No Brasil, a proposta de uma reforma no modelo de
arrecadacédo vem gerando discussdes que podem ser entendidas a partir da anédlise das
diretrizes incorporadas pela Reforma Tributaria brasileira.

A partir desse contexto, o objetivo desse artigo configura-se na analise dos impactos
que a Reforma Trabalhista no Brasil. Assim, questiona-se como a mudanc¢a na politica
de arrecadacao de impostos e taxas pode beneficiar tanto as pessoas fisicas quando as
juridicas.

Diante dessa conjuntura, elabora-se a hipotese de que o crescimento econémico,
assim como desenvolvimento socioecondémico' s6 poderdo ser atingidos a partir da
regulamentacao estatal, no que se refere a Reforma Tributaria.

A primeira parte desse trabalho é dedicada a importancia da tributacdo em uma
sociedade. Explana-se como a arrecadacgéao de tributos pode garantir a criagcao de politicas
e servigos publicos que podem acelerar o processo de desenvolvimento nacional.

A proposta nacional de Reforma Tributaria d4 segmento a discussdo da importancia
dos tributos em um pais, sendo o foco da segunda parte do artigo. Assim, apresenta-se as
principais diretrizes desse projeto e qual sua situagéo atual.

A terceira parte complementa a pesquisa, demonstrando quais as transformagdes
e impactos da Reforma Tributaria para o &mbito socioeconémico do Brasil. Argumenta-se,
nessa parte, como essa reforma pode mudar o cenario empresarial e social do pais.

Por fim, a conclusédo reintegra as principais concep¢des adquiridas ao longo da
pesquisa, destacando os principais pontos e resultados da implementagdo da Reforma
Tributaria no Brasil.

A IMPORTANCIA DA TRIBUTACAO

A tributacdo é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. De acordo com Machado (2007), “sem ela néo
poderia o Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade
econémica” (MACHADO, 2007, p.55). Sendo assim, a reforma desse sistema tributario se
faz necesséria para que transformacdes socioecondmicas aconte¢cam na vida de pessoas
e empresas e, assim, gere desenvolvimento econémico.

O conceito atual de tributo, segundo Paulsen (2015) pode ser analisado pelas
diretrizes da Constituicdo da Republica de 1988. Sendo assim:

1. O termo também pode se referir a forma de organizagéo da estrutura econdémica e social que uma sociedade assume,
baseada em um tipo de sistema. Este desenvolvimento é a variacdo positiva entre os aspectos qualitativos e quantitati-
vos referentes a estas variaveis sociais e econdémicas. (SIGNIFICADOS, 2018, online)
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A Constituicdo Federal, ao estabelecer as competéncias tributarias, as
limitacbes ao poder de tributar e a reparticdo de receitas tributarias, permite
que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por ela
considerado. Cuida-se de prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente,
pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de direito publico, de
pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolucado, forte
na ocorréncia de situagdo estabelecida por lei que revele sua capacidade
contributiva ou que consubstancie atividade estatal a elas diretamente
relacionadas, com vista a obtengdo de recursos para o financiamento geral
do Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos
pelo proprio Estado ou por terceiros em prol do interesse publico. (PAULSEN,
2015, p.36).

De acordo com Barreto (2019), “A definicdo do conceito de tributo delimita o campo

do direito tributario brasileiro. Em torno desse conceito, estrutura-se todo o sistema

tributario” (BARRETO, 2019, p.13). Sendo assim, conhece-lo revela a importancia que essa

arrecadacgéo tem diante de uma sociedade.

Para Hugo (2003), a funcéo que o tributo pode exercer em uma sociedade pode

ajudar a viabilizar esse mecanismo de arrecadacgéo diante de uma nagéo. Para o autor:

A questdo de saber se o tributo deve ter apenas funcgéo fiscal, ou arrecadatdria,
ou se deve ter fungdo extrafiscal, prestando-se como instrumento de
intervengdo no dominio econémico, € bem mais complexa. O tributo com
funcao extrafiscal tende a ensejar distor¢des e fraudes. Ha de ser objeto de
tratamento muito cuidadoso, sem o que 0s objetivos visados em sua instituicdo
jamais serdo alcangados. Por isto hd quem negue qualquer vantagem efetiva
no uso do tributo com funcéo extrafiscal. Existem, porém, situagcdes nas
quais o tributo pode funcionar como excelente instrumento de intervencao do
Estado na atividade privada, seja para estimular comportamentos desejaveis,
seja para propiciar a construcao de uma sociedade mais justa. Seja como for,
o importante na elaboragdo de um sistema tributario € a decisao de usar, ou
de ndo usar, a fungdo extrafiscal do tributo. S¢ essa deciséo, consciente, €
capaz de evitar as incongruéncias que muita vez inviabilizam a elaboracéo de
um verdadeiro sistema tributario. (HUGO, 2003, p.5).

No que tange ao sistema de arrecadacéo brasileiro a partir dos tributos e sua funcao

direta no pais:

A estrutura de apuragdo complicada somada a imensa quantidade de tributos
desafia os profissionais das areas fiscais e tributaria compreender todos os
aspectos que constituem o sistema brasileiro. O sistema tributario brasileiro
consiste basicamente no recolhimento de tributos a fim de subsidiar as agdes
do governo no que diz respeito aos servigos prestados a populacéo, melhoria
da infraestrutura das entidades governamentais e pagamento dos servidores
publicos. Esses tributos sdo cobrados do cidad&o direta ou indiretamente
pelo governo, seja durante a aquisicédo/utilizagdo de algum produto ou servigo
tanto de empresas publicas como privadas. (ALMEIDA et al.; 2021, p.5).

A andlise do papel da tributagdo em uma sociedade pode ser entendiada por diversos

ambitos, seja ele politico, econdmico, social ou juridico. No que diz respeito a legislagéo

brasileira através do Cédigo Tributario nacional, em seu artigo 3°, define tributo como:
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Art.3° - Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL, 1966).

Diante desse contexto, a tributacao brasileira pode se realizar de trés formas: imposto,
taxas e contribui¢cdes. Juntas, formam um montante de capital disponivel ao Estado, cujo
dever deve ser criar politicas e desenvolver servicos que possam gerar desenvolvimento
socioeconémico ao pais.

De acordo com o dicionario portugués, o significado de imposto configura-se no
sentido do que se impds, do foi obrigado a se realizar. Portanto, o imposto é o tributo
obrigatoério cobrado por uma entidade governamental. Essa contribuicao é responsavel por
custear as despesas administrativas do Estado.

O imposto pode ser incidido sobre a renda, sobre o consumo e/ou sobre o patriménio.
No que diz respeito a essa taxagéo a renda, sdo cobrados acima da renda anual e exige
declaragdo de rendimentos, tanto a pessoa fisica quanto a pessoa juridica. O imposto
sobre 0 consumo sdo os que existem em maior quantidade e sdo cobrados no momento
da compra de qualquer produto ou servico de uma economia, como na compra de roupas,
comidas, eletrodomésticos ou aparelhos eletrénicos, a exemplo. Ja os impostos sobre o
patrimdnio incidem sobre os bens (geralmente capital fixo) e devem ser pagos para manté-
los regularizados pelo o Estado.

O Estado exerce, diante desse contexto, papel essencial na regulamentagdo do
capital arrecadado na tributacdo. Para Hetzel (2019):

O Estado regulador, atua basicamente elaborando normas, reprimindo
0 abuso do poder econdémico, interferindo na iniciativa privada, regulando
precos, controlando abastecimento. Neste plano, o Estado atua no dominio
econdmico de forma direta, e, de fato, como regulador; sendo responsavel
pelo funcionamento de mecanismos de prevencao, e de normas de repressao
as praticas que por ventura possam vir a macular a harmonia social. (HETZEL,
2019, online)

A arrecadacgéo dos impostos pode transformar-se em beneficios diretos a sociedade
de um pais através de diversas maneiras, como na criagdo de politicas publicas para
melhoria socioeconémica de uma regido ou para a criacdo de servicos publicos como
um servigo unificado de saude de atuagéo nacional. Assim, a populagdo de uma nacao é
obrigada a pagar esse imposto, estando ela sujeita a punicéo legal caso se oponha.

No que diz respeito a taxa, esta forma de tributagéo é um tipo de exigéncia financeira
imposta pelo governo para as pessoas fisicas ou juridicas pela realizagao de certos servigos
realizados em sociedade. Elas s&o cobradas por servigos prestados pelos 6rgaos publicos,
como para licenciamentos de veiculos e de imoveis, emissbes de documentos (como
carteira de identidade, CPF, carteira de motorista) ou até mesmo para limpeza publica, por
exemplo (AKELOO, 2020).
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Ja as contribuicdes, estas sao tributos com um destino especifico e podem ser de
melhoria ou especiais. Dessa forma, tal tributagdo € cobrada em situagdes que beneficiam
diretamente o contribuinte através do investimento em obras publicas que valorizam um
imoével particular, por exemplo (AKELOO, 2020).

Cabe apresentar, ainda, a existéncia das trés tipologias do sistema tributario que
contribuem para o cenario de arrecadagéo:

»  Progressivo: referente ao aumento da participagdo dos impostos de renda dos
individuos de acordo com um aumento da renda;

+  Regressivo: referente a reducdo da participacdo dos impostos de renda de
acordo com o aumento da renda; e

+  Neutro: referente a situagdo em que a participagéo dos impostos de renda dos
individuos é igual ou independe do nivel de renda.

No caso do Brasil, a tributacdo do tipo regressiva. Ela é assim classificada pois,
apesar de todos os individuos contribuirem com a mesma quantidade de tributos sobre os
produtos e servigos dispostos na economia, essa porcentagem possui pesos diferentes
dependendo da renda de cada um.

De acordo com Politize (2017):

Além da funcéo fiscal, os tributos também sao utilizados como instrumento
de intervencdo do Estado no dominio econdémico, desestimulando acdes
reprovaveis e protegendo o mercado interno. A utilizagdo dos tributos com
esse fim é denominada de funcao extrafiscal, visto que se almeja atingir
finalidades estranhas a arrecadacédo por meio da imposicdo pecuniaria.
(POLITIZE, 2017, online).

Para Gomes (2011), além das fungbes ja explicitadas, a arrecadagédo de tributos
desempenha um carater social. Segundo a autora:

Com a cobrancga de tributos o Estado objetiva diminuir as desigualdades
sociais. Sendo assim, a tributacdo pode ser considerada como um instrumento
de redistribuicdo de renda. Quando o governo aplica seus recursos obtidos
através da arrecadacao dos tributos, em atividades ligadas a educacéo,
saude e seguranca, por exemplo, que beneficiam as camadas mais pobres
da populacao, ele esta, de certa forma, também redistribuindo renda na
sociedade, oferecendo oportunidades de acesso a esses servicos para todos
os cidadaos. (GOMES, 2011, p.13).

Ademais, ndo ha unanimidade no carater dos tributos, ou seja, estes ndo sdo todos
iguais. Os tributos possuem, assim, aspectos que os diferenciam, seja quanto a forma de
recolhimento, quanto a entidade competente por captar esses recursos ou quanto a sua
destinacdo. Entretanto, o que pode ser visto como unénime é o carater socio-democratico
que os tributos podem assumir, visto que tal contribuicdo tem o poder de mudar as estruturas
socioeconOmicas de uma nagéo.
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Adverte Paulsen (2015):

Alids, resta clara a concepc¢éo da tributagdo como instrumento da sociedade
quando sdo elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o
estado para que mantenha instituicdes capazes de proclamar, promover
e assegurar tais direitos. Ndo ha mesmo como conceber a liberdade de
expressédo, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, o exercicio do
direito de propriedade, a garantia de igualdade, a livre iniciativa, a liberdade
de manifestagcdo do pensamento, a livre locomogéao e, sobretudo, a ampla
gama de direitos sociais, sendo no bojo de um Estado Democratico de Direito,
Social e Tributéario. (PAULSEN, 2015, p.41).

Contudo, a analise daimportancia dos tributos em uma sociedade permite averiguar a
proposta de reformas que alguns paises apresentam como solugéo de injusticas financeiras
estruturais. No Brasil, a Reforma Tributaria € uma realidade a ser vista e debatida com toda
a sociedade para o beneficio da propria sociedade.

A PROPOSTA NACIONAL DE REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria configura-se como uma reforma politico-econémica que propde
mudancas na legislagdo de cobrancga, taxas e outras contribui¢cdes financeiras de impostos
em uma nacao e que, a partir dessa conjuntura, haja modernizagéo na forma de solucionar
problemas socioeconémicos por parte do Estado.

De acordo com o portal Contabilizei (2021):

Reforma Tributaria é uma reformulagdo dos impostos e de suas formas de
cobranca. Das propostas que estdo para votagcdo, um ponto em comum
€ a unificagdo de diferentes impostos em uma sé contribuicdo. Entre os
objetivos dessa mudanca estao a simplificacéo da arrecadagao e aumentar a
transparéncia desse processo. (CONTABILIZEI, 2021, online).

A Reforma Tributéria € um fend6meno utilizado por diversas na¢des em todo o mundo
em prol da eficiéncia da arrecadagéo do Estado para que haja garantia da manutencao de
politicas e servigos socioeconémicos. Apesar da tematica ser vista como um fend6meno
recente, Machado e Baltazar (2017) argumentam que a Reforma Tributaria néo é novidade
no ramo da administragdo publica. Para os autores:

A ideia de reforma tributéria, portanto, ndo deve ser entendida como um
fendmeno exatamente contemporaneo. Desde sempre se efetivaram mudancgas
nos critérios e procedimentos de arrecadacgao tributaria, com avancos mais
ou menos intensos em termos de protecdo dos direitos individuais, e mesmo
com alguns retrocessos. O paradigma reformista, assim, nao € novidade
alguma. Pelo contrario. Transformam-se apenas as razdes que impulsionam
as mudangas. Se é verdade que muitos dos avangos fiscais do passado
ocorreram em razao de discussodes a respeito da legitima¢cdo ou majoracao
das elevadas cargas tributarias, atualmente as motivagdes por detras das
propostas de modificacdo ndo sdo outras sendo as de amoldar o tributo
exigido pelos Estados as contrapartidas oferecidas aos contribuintes. Noutras
palavras, busca-se pela realizacdo de reformas tributéarias a efetivacéo da
justica social. (MACHADO; BALTHAZAR, 2017, p.3).
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Portanto, tem-se a Reforma Tributaria como real instrumento de mudanca social, uma
vez que seu interesse vai além da arrecadacao de capital, mas transforma- lo em politicas
e servigos para que seja gerado tanto crescimento econémico, quanto o desenvolvimento
socioecondmico a uma nagao.

Hoje, o discurso mais aceito no mundo é o de que a tributagédo progressiva sobre
a renda ndo implicaria em barreiras ao crescimento econémico e que seu emprego €
fundamental para se reduzir a desigualdade de renda. Diante do exposto, ressalva-se que
tais melhorias s6 poderéo ser efetivas e eficazes se o Estado for o mediador desse novo
modelo de arrecadacgao.

Entretanto, Segundo Silveira, Passos e Guedes (2018), “esse debate, no entanto,
nao parece ofuscar o papel central dos gastos publicos sociais para promocéo da equidade,
apenas se coadunando com a busca de uma sociedade mais justa e solidaria” (SILVEIRA;
PASSOS; GUEDES, 2018, p.216). Os autores complementam, ainda, que:

No caso brasileiro, as resisténcias e dissensos em relagdo a uma reforma
tributaria perpassam diversos setores e grupos de interesses que teréo
perdas se as mudangas tiverem a ténica internacional. Assim, ha blogueios,
pelos mais e menos conservadores, tanto na direcdo de uma reforma tributaria
que reduza a carga dos tributos indiretos como uma que amplie a tributagcao
sobre a renda da pessoa fisica e sobre a riqueza. Os argumentos evocados
s&o que, dado o nivel de renda, o grau de informalidade e a necessidade de
atrac&o de capitais/poupancas, nao parece salutar alterar significativamente a
composicao da carga, devendo a reforma se concentrar em dois problemas: o
carater disfuncional dos tributos indiretos e a heterogeneidade de tratamento
das contribuicbes sobre saldrios e rendimentos para o financiamento
previdenciario. Ou seja, defendem a harmonizagéo da tributagéo indireta, com
pbase no valor adicionado e no destino do produto, e sustentam que se pode

reduzir o custo das contribuicées sobre a folha com alteragdes no sistema de
protecao social. (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018, p.217).

Ja para Machado (2003), a natureza da Reforma Tributaria deve ser entendida para,
somente assim, ser vista como um instrumento de transformacgéo social. De acordo com o
autor:

Em se tratando de reforma do sistema constitucional tributario, duas questoes
fundamentais devem ser previamente colocadas, para que a partir de uma
definicdo em torno delas se possa projetar um sistema tributario. Uma, a
questdo de saber se pretendemos um Estado unitario, ou uma Federacao.
A outra, a questdo de saber se os tributos devem ter funcdo meramente
arrecadatoria, ou se eles devem ser utilizados como instrumentos de
intervencdo no dominio econdémico. E como desdobramento desta, pode
ser colocada uma terceira questédo, consistente em saber se o tributo pode
funcionar como fator de reducdo das desigualdades sociais e regionais.
(MACHADO, 2003, p.4).

Atualmente, no Brasil, a teméatica da reforma tributaria tem sido cada vez mais
recorrente, ainda mais se tratando do sistema tributario nacional. A proposta de Reforma
Tributéria brasileira formula-se na mudangca no montante das cobrancas de impostos. A
partir do seu vigor, todos os impostos que s@o cobrados, como o IPI, PIS, ICMS, ISS,
COFINS E IOF, passarao a ser apenas um, a saber o IVA (Imposto sobre Valor Agregado),
imposto Unico baseado no modelo europeu de tributagéo.
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De acordo com a Comissao Mista da Reforma Tributaria, sobre a fusédo dos impostos
em apenas um:
Aliniciativa busca estabelecer uma definicao ampla para o fato gerador do IBS,
ao reunir bens e servicos na sua base de incidéncia, e a ndo cumulatividade
plena, com deducéo do tributo que incide sobre as operacdes anteriores,
mesmo que indiretamente relacionado a atividade produtiva. Assim, passaria
a prevalecer o denominado crédito fisico, néo financeiro. Pretende 5 ainda

efetivar a completa desoneragdo das exportagdes, garantida a manutengao
dos créditos. (CMRT, 2021, p.4-5).

A primeira parte da Reforma Tributaria brasileira foi apresentada ao congresso em
22 de julho de 2020, por meio do Projeto de lei n° 3.887/2020, que defende a criagédo da
Contribuicao Social Sobre opera¢des com Bens e Servigcos (CBS) em substituicdo a atual
cobrancga das aliquotas Pis/Pasep e Cofins (ALMEIDA et al., 2021).

Contudo, a proposta da Reforma Tributaria brasileira pode refletir alguns cenarios de
beneficio as empresas nacionais, 0 que € uma prerrogativa para o crescimento econémico,
mas também pode refletir no aumento da desigualdade social no Brasil.

Para Piketty (2013), “se a regressividade no topo da hierarquia social vier a se
confirmar e se amplificar no futuro, € bem provavel que ocorram consequéncias importantes
para a dinamica da desigualdade patrimonial e da concentracao do capital (PIKETTY, 2013,
p. 615). Portanto, cabe ao Estado brasileiro, portanto, averiguar se esse projeto podera ser
aprovado e se os impactos de sua implementacéo trardo mais melhorias que prejuizos a
nacgao, a sociedade.

AS TRANSFORMAGCOES NACIONAIS COM A REFORMA TRIBUTARIA

Através de projetos de lei, o Governo Federal vem buscando alternativas que
possam viabilizar a aprovagao da reformulagéo dos impostos e a simplificagcdo do modelo de
arrecadacédo. De acordo com o ministro da Economia, Paulo Guedes, a Reforma Tributéaria
brasileira, ndo pretende aumentar o montante de impostos atualmente.

Como visto anteriormente, a primeira parte da Reforma Tributaria brasileira foi
apresentada ao congresso em 2020, por meio do Projeto de lei n° 3.887/2020, que julga a
criacdo da Contribuicdo Social Sobre operagdes com Bens e Servigos (CBS) em substituicdo
a atual cobranca das aliquotas Pis/Pasep e Cofins. Nessa parte, o foco da acéo referente
a Reforma Tribitaria é, justamente, o rearranjo dos impostos pagos atualmente em um viés
mais simplificado e unificado®.

A Reforma Tributéria brasileira pretende unificar o Programa de Integracdo Social
(P1S) e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), em um tributo
de valor agregado, o Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS). A proposta do CBS, assim,
€ substituir PIS/Pasep sobre a folha, PIS/PASEP sobre importacdo, PIS/PASEP sobre
receitas, Cofins sobre importacdo e Cofins sobre receitas em um Unico imposto.

2. Das propostas que estdo para vota¢do, um ponto em comum é a unificagcdo de diferentes impostos em uma s6 con-
tribuicdo. Entre os objetivos dessa mudanca estao a simplificacdo da arrecadacdo e aumentar a transparéncia desse
processo.
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Ressalta-se, antes da analise das transformacgbes nacionais com a Reforma
Tributaria, que essa proposta se limita aos tributos federais sobre consumo. Os impostos
municipais e estaduais sobre consumo e servicos (0 ISS e 0 ICMS) n&o estéo incluidos nas
diretrizes da proposta.

De acordo com o portal Vance (2021):

Com a Reforma Tributaria, o governo espera acabar com as cobrancas
diferenciadas para varios setores, possibilitando um ambiente de negdcios
mais favoravel e eficiente para a economia brasileira. Isso facilita a tributacao
de bens e servigos para as empresas e resulta em transparéncia. (VANCE,
2021, online).

Acrescenta-se que, para a Confederacao Nacional da Industria (CNI), o modelo é
essencial para gerar competitividade na industria e incentivar o crescimento econémico.

De acordo com o Jornal DCI (2021), a Reforma Tributaria brasileira representa
importantes mudancas para o cenario econémico do pais como mudangas no Imposto de
Renda (IR) para pessoa fisica, juridica, para investimentos no valor de iméveis.

A reforma do IR para pessoa fisica sera feita através da atualizacdo da
tabela, além do limite de renda para uso do desconto simplificado. A iniciativa
tem como obijetivo reduzir o peso tributario de quem ganha menos. Quanto
ao IR para pessoa juridica, a partir de 1° de janeiro de 2022, os lucros ou
dividendos pagos ou creditados sob qualquer forma pelas pessoas juridicas,
ficardo sujeitos a tributagdo. No que tange a atualizagcéo do valor de imdveis,
outra mudancga importante se refere a possibilidade de atualizagdo do valor
de imdveis, 0 que tornara mais justa a tributacdo sobre o ganho de capital.
Atualmente, os iméveis sé&o declarados com o valor original e, ao vender,
o cidadéo precisa pagar entre 15% e 22,5% de imposto sobre o ganho de
capital. Por fim, a reforma do IR para investimentos, as mudancas pretendem
facilitar a vida do investidor, além de igualar os beneficios que s&o obtidos
pelos grandes e pequenos investidores. Os ativos de renda fixa terdo
aliquota Unica de 15% e ndo havera mais o escalonamento de 22,5% a 15%,
dependendo do prazo de aplicacéo. (DCI, 2021, online).

O fato € que, a partir daimplementagéo da Reforma Tributaria no Brasil, ndo somente
as empresas sentirdo os impactos, mas também as pessoas fisicas. Do ponto de vista
da tributacdo, a renda dessas pessoas pode ser classificada em rendimentos tributaveis,
rendimentos isentos e ndo tributaveis, e rendimentos sujeitos a tributagéo exclusiva.

De acordo com Gomes (2021), a Reforma Tributaria pode alterar as esferas de
rendimentos. No que se refere as principais mudancas da reforma para as pessoas, a
autora argumenta que:

A partir de 01.01.2022, os lucros ou dividendos recebidos, que hoje séo
isentos, ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda retido pela fonte
pagadora a aliquota de 20%, com tributacao definitiva; estando isentos os
pagamentos mensais de até R$ 20.000,00. Para os rendimentos de aplicagao
financeira (mercado de capitais), que sédo tributados de forma definitiva, ha
previséo de tributacéo para os fundos abertos “come-cotas” apenas no més
de novembro (atualmente ocorre em maio e em novembro), além da reducao
de 20% para 15% na tributacdo dos rendimentos em day-trade. (GOMES,
2021, p.15).
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Admite-se, contudo, que a pessoa fisica ndo tera grandes beneficios com a reforma
tributéria, pelo menos, ndo na mesma proporcdo que as empresas terdo. Sendo assim,
pode-se afirmar que o crescimento econémico sera garantido, uma vez que a Reforma
Trabalhista seja implementada a partir de 2022, mas a geragcdo de desenvolvimento
socioeconOmico ficara alheia a esse processo tributario.

Giacomoni e Pagnussat (2021) analisam a complexidade de se resolver a questao
da taxacé@o de impostos devido a alta complexidade da carga tributaria no Brasil. Para o

autor:
Pode-se encontrar um meio termo, de uma forma que quem esta aplicando
0 recurso por um tempo, vamos dizer assim reduzido, para poder manter

o0 poder de compra e fazer seus investimentos produtivos, ndo tenha essa
cobranca do tributo. (GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2020, p.34).

Contudo, a partir dessa conjuntura, Salvador (2021) alerta para a postura do pais
diante de uma mudangca tributaria dessa magnitude. Para o autor, essas transformacgées
devem ser feitas com cautela, por impactar o principal pilar de uma sociedade, a propria
sociedade.

O Brasil deve buscar um modelo tributario que assegure a sustentacdo do
Estado e que priorize os Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DHESCAs). A reforma tributéria deveria comegar pela reafirmacao
de diversos principios tributarios ja estabelecidos na Constituicao brasileira
e que nos ultimos anos ndo vém sendo observados. O pilar do sistema
tributario deve ser o Imposto de Renda, pois é o mais importante dos impostos
diretos, capaz de garantir o carater pessoal e a graduagcao de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte, além da expansao da tributacéo sobre
o patriménio. O sistema tributario ndo pode conceder tratamento privilegiado
a renda dos capitalistas, de forma que todos os rendimentos de pessoa fisica
devam ser feitos obrigatoriamente na tabela progressiva do IR, que deveria
ser ampliada em numeros de faixas e aliquotas. A politica tributaria ha de
ser, antes de tudo, um instrumento de distribuicdo de renda e indutora do
desenvolvimento econdmico e social do pais. (SALVADOR, 2021, online).

Portanto, cabe ao Estado brasileiro utilizar a Reforma Tributaria como um

instrumento de justica social de forma legal, com foco principal no crescimento econémico,
mas, principalmente, no desenvolvimento socioeconémico.

CONCLUSAO

A anélise da importancia dos tributos em uma sociedade permitiu averiguar a
proposta de reformas que alguns paises apresentam como solugéo de injusticas financeiras
estruturais. No Brasil, a Reforma Tributaria € uma realidade a ser vista e debatida com toda
a sociedade para o beneficio da propria sociedade.

Foi visto que a proposta da Reforma Tributaria brasileira pode refletir alguns
cenarios de beneficio as empresas nacionais, 0 que € uma prerrogativa para o crescimento
econdmico, mas também pode refletir no aumento da desigualdade social no Brasil.
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Apartir da implementagéo da Reforma Tributaria no Brasil, ndo somente as empresas
sentirdo os impactos, mas também as pessoas fisicas. Averiguou-se que, nesse contexto,
a pessoa fisica nao tera grandes beneficios com a reforma tributaria, pelo menos, néo na
mesma propor¢ao que as empresas terdo. Sendo assim, pode-se afirmar que o crescimento
econdmico sera garantido, uma vez que a Reforma Trabalhista seja implementada a partir
de 2022, mas a geracdo de desenvolvimento socioeconémico ficara alheia a esse processo
tributério.

Portanto, foi visto que cabe ao Estado brasileiro, portanto, averiguar se esse projeto
podera ser aprovado e se os impactos de sua implementagéo trardo mais melhorias que
prejuizos a nagdo, a sociedade. O Estado brasileiro também pode utilizar a Reforma
Tributaria como um instrumento de justica social de forma legal, com foco principal no
crescimento econdmico, mas, principalmente, no desenvolvimento socioeconémico.

Conclui-se que cabe ao Estado brasileiro o papel de regulamentador a partir da
implementacdo do projeto de Reforma Trabalhista, pois somente o aparato estatal pode
corroborar com a justa e eficaz aplicabilidade desse capital arrecadado pelos tributos no

Brasil.
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CAPITULO 9

ILICITOS TRIBUTARIOS: CONCEITOS E ESPECIES

< https://doi.org/10.22533/at.ed.339132410129

Carlos Daniel da Silva Mousinho
https://lattes.cnpqg.br/5987003714395252

RESUMO:O objetivo geral deste estudo
€ analisar e compreender 0s conceitos e
espécies dos licitos tributarios, visando
aprofundar o conhecimento sobre as praticas
irregulares relacionadas ao cumprimento
das obrigagbes fiscais. A metodologia
empregada neste estudo foi a revisao
bibliografica, na qual foram selecionadas
e analisadas diversas fontes de literatura,
incluindo  livros, artigos cientificos,
legislacdo tributaria e jurisprudéncia,
com o intuito de identificar e sistematizar
informacdes relevantes sobre os ilicitos A
revisdo bibliografica permitiu identificar os
diferentes tipos de ilicitos tributérios, como
sonegacao fiscal, elisdo fiscal, evasao fiscal,
entre outros, fornecendo uma compreensao
mais abrangente sobre as praticas ilegais
no contexto tributario.Os resultados
da revisdo bibliografica destacaram as
implicag¢des juridicas e conseqiiéncias dos
ilicitos tributarios, evidenciando as sanc¢ées
legais aplicaveis e os prejuizos para o erario
publico e para a sociedade como um todo.
Além disso, a revisdo bibliografica revelou

Data de aceite: 19/12/2024

os desafios enfrentados no combate aos
ilicitos tributarios e as perspectivas para
aprimorar 0s mecanismos de fiscalizagdo
e controle, visando garantir a justica fiscal
e a arrecadacdo adequada de tributos.
Em suma, a revisdo bibliogréafica realizada
sobre os ilicitos tributarios proporcionou
uma ampliagdo do conhecimento sobre os
conceitos, definicbes e impactos dessas
praticas irregulares no ambito fiscal,
contribuindo para uma reflexdao mais critica
e aprofundada sobre a importancia do
cumprimento das obrigacdes tributarias e o
combate a evasao fiscal.
PALAVRAS-CHAVES: llicitos ftributarios,
obrigacdes fiscais, evasao fiscal.

TAX TORT: CONCEPTS AND
SPECIES

ABSTRACT: The general objective of this
study is to analyze and understand the
concepts and species of tax offenses, with
the aim of deepening knowledge about
irregular practices related to compliance with
tax obligations. The methodology employed
in this study was a literature review, in which
various sources of literature were selected
and analyzed, including books, scientific
articles, tax legislation and case law, in
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order to identify and systematize relevant information on illicit practices. The literature review
enabled the identification of the different types of tax illicit practices, such as tax evasion, tax
avoidance, tax evasion, among others, providing a more comprehensive understanding of
illegal practices in the tax context. The results of the literature review highlighted the legal
implications and consequences of tax offenses, highlighting the applicable legal sanctions
and the damage to the public purse and society as a whole. In addition, the literature review
revealed the challenges faced in combating tax offenses and the prospects for improving
inspection and control mechanisms, with a view to ensuring tax justice and adequate tax
collection. In short, the literature review on tax evasion has provided a broader understanding
of the concepts, definitions and impacts of these irregular practices in the tax sphere,
contributing to a more critical and in-depth reflection on the importance of complying with tax
obligations and combating tax evasion.

KEYWORDS: Tax offenses, tax obligations, tax evasion.

INTRODUCAO

O tema “llicitos Tributarios: Conceitos e Espécies” refere-se a analise e compreensao
das acbes ou omissdes que violem as normas tributarias estabelecidas pelo Estado,
resultando em infragcdes no ambito fiscal e tributario. Nesse contexto, é importante esclarecer
os conceitos fundamentais relacionados aos ilicitos tributarios, bem como identificar e
compreender as diferentes espécies de infragdes que podem ocorrer no campo tributario.

Os licitos tributarios abrangem uma série de condutas irregulares, tais como
sonegacao fiscal, fraude, simulagdo ou omissao de informacdes relevantes para o calculo
e recolhimento de tributos. Além disso, também podem incluir a inobservancia de deveres
acessorios, como a falta de emissdo de notas fiscais, descumprimento de obrigacoes
acessorias e outras praticas que violem as normas tributarias estabelecidas.

As espécies de ilicitos tributarios compreendem desde condutas mais simples até
infracbes mais complexas, envolvendo desde erros de calculo e recolhimento de impostos
até estratégias planejadas para burlar o sistema fiscal. E essencial compreender as
diferentes modalidades de ilicitos tributarios, suas caracteristicas e conseqiiéncias, tanto
do ponto de vista legal quanto das penalidades aplicaveis.

Dessa forma, o estudo sobre ilicitos tributarios, seus conceitos e espécies, visa
proporcionar uma compreensao abrangente sobre as praticas irregulares relacionadas ao
cumprimento das obrigagdes tributarias, bem como as medidas para prevenir, identificar
e corrigir tais infragdes, contribuindo para a conformidade fiscal e para a efetivagdo do
sistema tributario.

O objetivo geral deste tema € promover a compreensdo aprofundada das praticas
irregulares relacionadas ao cumprimento das obrigagdes fiscais e tributarias, abordando
os conceitos fundamentais dos ilicitos tributarios e identificando as diferentes espécies de
infracbes que podem ocorrer no ambito fiscal. Além disso, busca-se analisar as implicagbes
legais e as penalidades aplicaveis aos contribuintes que incorrem em ilicitos tributarios,
visando aprimorar a conformidade fiscal e fortalecer a integridade do sistema tributario.
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A metodologia qualitativa de reviséo bibliografica sobre o tema “llicitos Tributarios:
Conceitos e Espécies” envolvem a coleta, andlise e interpretacdo de informagdes
provenientes de fontes bibliograficas relevantes para o assunto Inicialmente, a identificagdo
de fontes bibliograficas e documentais relevantes sobre ilicitos tributarios, conceitos e
espécies é realizada por meio de bases de dados académicas, periddicos especializados,
livros, legislacéo, jurisprudéncia e demais materiais de referéncia. Ap6s a identificacéo,
ocorre a selecdo critica das fontes, onde sédo avaliados critérios como relevancia,
credibilidade e atualidade das publica¢des. Esta etapa pode incluir a exclusdo de fontes
que ndo atendam aos critérios estabelecidos.

As fontes selecionadas sdo analisadas minuciosamente, identificando conceitos,
abordagens e especificidades relacionadas aos ilicitos tributarios, permitindo a criagéo de
um panorama compreensivo sobre o tema. A sintese dessa informacgéo é realizada de
maneira a destacar os pontos relevantes, como defini¢cdes legais, tipos de ilicitos tributarios
e suas implicacoes.

A interpretacdo dos dados e informagbes coletadas é conduzida de forma a
contextualizar o tema dentro do ambito juridico, econdmico e social, considerando as
inter-relagbes com outras areas do conhecimento, bem como as implicagdes praticas e
teoricas dos ilicitos tributarios. Com base na analise e interpretacédo das fontes, o produto
final consiste na elaboragdo de um documento que relne as descobertas e reflexées
resultantes da reviséo bibliografica, apresentando uma visdo abrangente e fundamentada
sobre os ilicitos tributarios, conceitos e espécies. Essa metodologia qualitativa de revisao
bibliografica proporciona uma base sélida para a compreensao aprofundada do tema “llicitos
Tributarios: Conceitos e Espécies”, contribuindo para a construgdo do conhecimento e a
fundamentacgéo tedrica sobre essa tematica.

A discussdo sobre ilicitos tributarios, seus conceitos e espécies, € de grande
importancia tanto sob uma perspectiva social e académica. O estudo dos ilicitos tributarios
€ vital para o funcionamento justo e equitativo da sociedade, uma vez que a evaséo fiscal e
a sonegacéo de impostos afetam diretamente a capacidade do Estado em prover servigcos
essenciais, como saude, educagédo e segurancga.

A arrecadacéo tributaria € fundamental para o desenvolvimento econémico e o bem-
estar social, sendo que a evaséo fiscal prejudica tais aspectos, impactando a capacidade
do Estado em investir em politicas publicas e infraestrutura. Os ilicitos tributarios muitas
vezes estao relacionados a praticas de corrupgéo e lavagem de dinheiro, cujo combate é
crucial para a integridade das instituicbes e o fortalecimento do Estado de Direito.

O estudo aprofundado dos ilicitos tributarios contribui para a producdo de
conhecimento juridico e econémico, fornecendo subsidios teéricos e praticos para o
aprimoramento das legislagcbes e politicas tributarias. O tema dos ilicitos tributarios
estimula a pesquisa académica, impulsionando a producdo de estudos, artigos e teses
que enriquecem o debate e a compreensdo dos desafios inerentes a fiscalidade e a
conformidade tributéria.
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DESENVOLVIMENTO

Conceitos de ilicitos tributarios

Os licitos tributarios englobam uma série de condutas ilegais relacionadas ao
pagamento de tributos e ao cumprimento das obrigagcdes fiscais. Em relacdo do campo
tributario, O ordenamento juridico, como forma de tornar possivel a coexisténcia do homem
em comunidade, garante, efetivamente, o cumprimento das suas ordens, ainda que, para
tanto, seja necessaria a ado¢ao de medidas punitivas que afetem a propriedade ou a propria
liberdade das pessoas. Dai por que, ao criar uma prestacao juridica, concomitantemente
o legislador enlaga uma providéncia sancionatéria ao ndo cumprimento do referido dever.
(CARVALHO. 2011, 232 ed.).

Entre as principais caracteristicas e definicdes dos ilicitos tributarios, destacam-se:

Descumprimento das obrigacgdes fiscais: Isso ocorre quando o contribuinte ndo cumpre
com suas obrigagdes de pagar os tributos devidos, bem como ndo apresenta corretamente as
informacdes exigidas pela legislacao fiscal. Isso pode incluir a ndo entrega de declaracgoes, a
omissao de receitas, a falta de retencéo e recolhimento de tributos, entre outros.

Evaséo fiscal: A evaséo fiscal refere-se a estratégias usadas pelos contribuintes
para evitar o pagamento dos impostos devidos. Isso pode incluir a omissao de informacodes,
a subestimacdo de receitas, a utilizacdo de paraisos fiscais, a transferéncia ilegal de
recursos, entre outras praticas fraudulentas.

Sonegacéo de impostos: A sonegacao de impostos é uma pratica ilegal que envolve
a ocultacéo de informacdes ou a prestacdo de informacgdes falsas as autoridades fiscais,
com o objetivo de pagar menos impostos do que o devido. Isso pode ocorrer por meio da
manipulacéo de registros contabeis, da utilizacdo de notas fiscais frias, da subfaturagéo de
operagdes, entre outras taticas fraudulentas.

A desigualdade social brasileira ndo € um fendbmeno recente, nem tampouco
um tema desconhecido na literatura dos estudos fiscais. O sistema tributario brasileiro,
como demonstrado em diversos trabalhos de pesquisadores, de institutos nacionais e de
organizagdes internacionais desde a década de 1980, possui carater regressivo por se
estruturar majoritariamente sobre a tributacao indireta (OXFAM BRASIL, 2021; SALVADOR,
2016; SILVEIRA, 2012; SILVEIRA et al., 2022; ZOCKUN, 2016). Em consonancia, ha
importantes discussdes juridicas sobre como a regressividade do sistema tributario
contradiz os mandamentos constitucionais de igualdade e da justica tributaria distributiva
(ALVES, 2012; BATISTA JUNIOR; OLIVEIRA; MAGALHAES, 2018; DERZI, 2014; DERZI;
BUSTAMANTE, 2016; FEITAL, 2021; MARINHO, 2019).

Esses séo alguns exemplos de ilicitos tributarios, mas é importante ressaltar que
existem outras condutas que também se enquadram nessa categoria, tais como a fraude
fiscal, a utilizacdo indevida de incentivos fiscais, a criacdo de empresas de fachada para
simular operagdes, entre outros. Em comum, essas condutas representam desrespeito a
legislacao tributaria e constituem praticas ilegais passiveis de penalidades.
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Aconcentracéo do poder nas maos do Estado tem uma conotagédo negativa em razao
de uma ineficiéncia insita de tal modelo, e néao raro a prescricdo medicamentosa para tal mal
€ a ideia de que o setor privado deve atuar como verdadeira panacéia a corrupgao estatal,
que geralmente se desenvolve em duas frentes: decorréncia natural da concentracdo € a
burocracia, ou seja, se o Estado atuasse de maneira menos direta, reduzindo entraves para
comecar a exploracdo de uma atividade, menor seria a necessidade de ter que oferecer
propina para incentivar a atuagdo mais célere de agentes publicos, a segunda linha onde a
maior intervengao do particular ocorreria, seria na privatizagéo propriamente dita, pois, ndo
raro, a corrupgao se faz muito presente em estatais (WEDEL, 2012)

As caracteristicas dos ilicitos tributarios incluem a intencionalidade, ou seja, a
pratica desses atos de forma consciente e voluntaria, visando reduzir fraudulentamente a
carga tributaria. Além disso, essas condutas representam prejuizos para a sociedade, uma
vez que impactam a arrecadacgéo de recursos do Estado e a capacidade de financiamento
de politicas publicas.

Portanto, a definicdo e as caracteristicas dos ilicitos tributarios sdo fundamentais
para a compreensdo das legislagcbes e praticas que visam combater e coibir esses
comportamentos ilegais, garantindo a justica fiscal e a equidade no sistema tributario.

A prépria assisténcia judiciaria, que tinha como escopo facilitar 0 acesso a justica
para o hipossuficiente, acabou por ser instrumento de abusos e € usada frequentemente
por quem nao deveria, isto é, o beneficio legal tem um fim licito e benéfico, todavia é mal
usado dentro dos proprios parametros da legalidade, porém, ha aqueles que realmente se
utilizam do beneficio por merecé-lo (TENENBLAT, 2011). A isen¢c&o de impostos tem como
finalidade um incentivo extrafiscal a determinado setor, ou seja, por meio do ato de néao
cobrar, acaba por permitir e estimular o microuniverso ora beneficiado, “a isencao é causa
excludente do crédito tributario” (HARADA, 2017, P. 411), porém, apenas conceder a graga
causa efeitos mais nefastos para a economia como um todo do que ndo outorga-la. “Ha
sempre o risco, porém, de as escolhas ndo serem pautadas no interesse publico, mas no
poder de influéncia da cada setor junto ao governo” (MIOTO, 2013).

A responsabilidade dos contribuintes perante as obrigagdes fiscais € um principio
fundamental em um sistema tributario, no qual cada cidaddo ou empresa tem o dever de
arcar com os tributos devidos ao Estado. A legislagdo estabelece uma série de condutas
que sao consideradas ilegais no &mbito tributario e que podem resultar em consequiéncias
legais.As principais responsabilidades dos contribuintes incluem a correta apresentacéo
das declaragdes fiscais, o pagamento dos tributos devidos dentro dos prazos estipulados,
a manutencado de registros contabeis e fiscais precisos, e a observancia das normas e
obrigagdes previstas na legislagéo tributéria.

As condutas consideradas ilegais no contexto tributario englobam uma série de
praticas fraudulentas, tais como:
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I.Omisséo de receitas e informagdes relevantes para a apuragéo dos tributos;
Il.Utilizagcdo de documentos falsos ou fraudulentos;

lll.Subfaturacéo de operacgdes para reduzir a base de célculo dos tributos;
IV.Fraude na utilizacdo de incentivos fiscais;

V.Evaséo fiscal através da dissimulagdo de operacdes ou transferéncia de recursos
para paraisos fiscais;

VI.Sonegacao de impostos mediante a omiss@o de informagdes ou a prestagéo de
informacdes falsas.

Embora seja minoritario, ha quem defenda também que a corrupcdo pode, em
alguns cenarios, ser benéfica para o crescimento econémico, analisam a questéo também
sob o enfoque do desenvolvimento das instituicbes, concluindo que em paises onde essas
instituicoes relevantes ainda ndo alcangcaram um estagio de completude, a corrupgao
pode conduzir a um crescimento econémico (VAAL; EBBEN, 2011). O raciocinio do
desenvolvimento econémico e da corrupgéo vai além, pois ha quem indique que, dependendo
de quao grande for o tamanho do Estado, a corrup¢éo pode ter efeitos discrepantes, caso o
Estado seja maior do que determinado nivel8 é possivel que a corrupgao tenha um reflexo
de crescimento na economia, porém, se a economia alcang¢ar um grau de desenvolvimento
alto, a incidéncia da corrupgéo tende a diminuir (DZHUMASHEYV, 2013).

As consequéncias legais dessas condutas ilegais podem ser severas e incluem:

I.Multas: Os contribuintes que praticam ilicitos tributarios podem ser penalizados
com multas que variam de acordo com a gravidade da infracéo e o valor sonegado.

Il.Processos administrativos e judiciais: O contribuinte pode ser alvo de processos
administrativos e judiciais para apuragao e responsabilizagcdo das condutas ilegais.

lll.impedimento de participar de licitagdes e contratacdes publicas: Em casos de
infracdes graves, o contribuinte pode ser impedido de participar de licitagbes e
contratagbes com o poder publico.

IV.Responsabilizagéo penal: Em situacdes mais graves, as condutas ilegais podem
configurar crimes fiscais, sujeitando o contribuinte a penas de recluséo e outras
sancdes previstas na legislagcdo penal tributaria.

Ha quem sustente, inclusive, que a corrupcdo afeta ndo apenas os investimentos
econdmicos como um todo, como também a relacdo que existe entre o crescimento ou
reducao do PIB de determinado pais corrupto, havendo uma tendéncia para a sua reducéo.
O combate inefetivo as fontes de corrupcéo possibilita uma queda do PIB, que é mais
marcante em paises pobres. Para enxergamos essa correlacdo, basta analisarmos o
indice da Transparéncia Internacional a respeito da corrupcédo (indice de Percepgédo da
Corrupcéo), e sera constatado que as ultimas colocag¢des sao assumidas por paises que,
em regra, sdo muito corruptos e, por conseqiiéncia, tém um PIB baixo (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2017).
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Portanto, € fundamental que os contribuintes ajam de forma responsavel e
cumpram suas obrigacdes fiscais de acordo com a legislagédo vigente, evitando assim as
conseqUéncias legais decorrentes das condutas ilegais no ambito tributario. A transparéncia
e a ética na relagdo com o fisco sdo essenciais para a manutencéo da justica fiscal e o
funcionamento adequado do sistema tributario.

Espécies de ilicitos tributarios

Osilicitos tributarios séo condutas ilegais praticadas por contribuintes com o objetivo
de fraudar o fisco e reduzir indevidamente o pagamento de tributos. No vocabulario juridico,
especificamente, o compliance tem o sentido de observar determinada norma juridica com
o intento de prevenir e reprimir desvios comportamentais estabelecidos em um padrédo
que muitas vezes se consubstancia por meio da corrup¢édo. Ou, de maneira simplificada,
“programas de compliance e de ética sdo aparatos desenvolvidos para prevenir e detectar
condutas ilegais.” (UNITED STATES SENTENCING COMMISION, 2015).

Dentre as diferentes categorias de ilicitos tributarios, destacam-se:

I.Fraude fiscal: A fraude fiscal envolve a pratica de atos com o intuito de burlar o
fisco, como a ndo declaracao de rendimentos, a omisséo de informacdes relevantes

para calculo dos tributos devidos, a utilizacdo de laranjas para simular operacdes
comerciais, entre outros.

Il.Falsificag@o de documentos fiscais: A falsificagdo de documentos fiscais consiste
na criacdo ou alteragdo de documentos com o intuito de fraudar o fisco, como a
emissao de notas fiscais falsas, duplicagao de documentos para obter beneficios
indevidos, entre outros.

111.Omissao de receitas: A omissao de receitas ocorre quando o contribuinte deixa de
informar todas as suas receitas e rendimentos na declaracao fiscal, com o intuito de
reduzir o valor dos tributos a serem pagos.

IV.Utilizagdo de meios fraudulentos para reduzir a carga tributaria: Esta categoria
engloba praticas como a subfaturacdo de operagbes comerciais, a simulacdo de
vendas ou aquisi¢cdes, o uso indevido de incentivos fiscais, entre outros artificios
para reduzir de forma fraudulenta a carga tributéria.

V.Evasao fiscal: A evasao fiscal envolve a pratica de condutas ilicitas com o objetivo
de ocultar patriménio ou rendimentos sujeitos a tributacdo, como a transferéncia
de recursos para paraisos fiscais, a dissimulacdo de opera¢des comerciais, entre
outros meios para evitar o pagamento de tributos.

Essas praticas ilegais representam uma violagdo da legislacao tributaria e podem
resultar em multas, processos administrativos e judiciais, bem como em responsabilizacdo
penal dos envolvidos. Portanto, a observancia dos principios éticos e legais é essencial
para evitar os ilicitos tributarios e garantir o correto cumprimento das obrigacdes fiscais por
parte dos contribuintes.
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A economia foi a principal responsavel por trazer o estudo da corrupgéo por muitas
décadas a um plano secundério. Superadas concepc¢des romanticas e moralistas sobre os
aspectos negativos da corrupgéo, a ciéncia econdmica formulou proposicdes segundo as
quais o pagamento de suborno ndo implicaria, na maioria das ocasides, nenhuma perda
de bem-estar social e, por isso, deveria até mesmo ser ignorada pelo sistema juridico
— da perspectiva microeconémica, ndo haveria perda do bem-estar social. Em outros
cenarios, a corrupgao até mesmo poderia aumentar a eficiéncia alocativa, na medida em
que “diminuiria” a burocracia administrativa e facilitaria o funcionamento dos mercados.
Entre o custo de transagao representado por uma barreira regulatéria estatal e o custo
de transacéo representado pelo suborno, a mera comparagédo de custos forneceria a
resposta sobre a legitimidade ou ndo da corrup¢ao. Na maioria das vezes, os economistas
enxergam a corrup¢do como um fator que altera o funcionamento do livre mercado e, em
consequéncia, pode causar distor¢oes que geram ineficiéncias — tudo dentro do esteredtipo
de que a economia € associada a tentativa de redugao da realidade a um numero reduzido
de variaveis, as quais sdo quantificadas em um modelo (PAGOTTO, 2014, p. 25).

Sobre as particularidades de cada tipo de ilicito tributario, as técnicas utilizadas para
identifica-los e as implicagdes legais associadas:

|.Particularidades: A fraude fiscal envolve a manipulagéo de informagdes contabeis
e fiscais para reduzir indevidamente a carga tributaria.

Infrac&o fiscal € sinbnimo de ilicito tributario, que significa ato contrario a
lei relacionado com a obrigac&o tributaria principal ou acessoéria. E espécie
do género infragdo, que outra coisa ndo é sendo a violagdo de uma norma
juridica, o descumprimento de um preceito legal. Existem infracbes que estéo
previstas exclusivamente nas leis de natureza administrativa fiscal, sujeitas a
apreciacédo de 6rgados administrativos fiscais. Por exemplo, um contribuinte
do ISS classifica determinado servico prestado em certo item de servico,
de forma errénea, aplicando uma aliquota menor. Constatado o fato pelo
agente fiscal, é lavrado o auto de infracdo em que é exigido o pagamento
da diferenca do imposto com a imposicao de multa, que representa mera
sancdo de natureza administrativa fiscal. Outras infragcdes existem que,
além de configurar ilicito tributario, incidem nas normas de natureza penal,
provocando a atuagédo, ao mesmo tempo, do 6rgao administrativo fiscal e
do ¢rgao judiciario. E o caso, por exemplo, de um contribuinte do imposto
sobre a renda — um profissional liberal — que falsifica recibos de terceira
pessoa fornecendo-os a seus clientes a fim de obter a diminuicdo do imposto
devido. Na hipotese, temos uma conduta que constitui, ao mesmo tempo,
uma infracédo fiscal e crime, desencadeando a instauracdo de processo
administrativo fiscal para exigéncia da diferenca do imposto com a respectiva
multa, e a instauracdo da acéo penal para apuracdo do crime previsto no art.
298 do CP. Finalmente, existem as infragbes que, devido a sua gravidade,
constituem crimes tributarios, os quais sdo apurados exclusivamente pelo
Poder Judiciario. Por exemplo, um agente fiscal, sabendo que determinado
imposto é indevido, exige seu pagamento, incorrendo no crime de excesso
de exacao fiscal definido no CP, art. 316, § 10, com a redacdo dada pela Lei
n° 8.137/90 (HARADA, 2017, p. 473).
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Il.Técnicas de Identificacdo: As autoridades fiscais podem detectar a fraude fiscal
por meio de andlise de inconsisténcias nas declaragbes fiscais, cruzamento de
dados, auditorias fiscais e denuncias de terceiros.

Ill. Implicagdes legais: As consequiéncias legais da fraude fiscal incluem a aplicagéo
de multas, pagamento de tributos devidos com acréscimos, proibicdo de contratar
com o poder publico, além de san¢des penais em casos mais graves.

A conscientizacdo sobre a importdncia do Compliance anticorrup¢gdo vem
aumentando significativamente nos Ultimos anos. Isto se deve a uma série de fatores, dentre
eles a crescente relevancia global da economia brasileira e 0 aumento do investimento
estrangeiro direto. No entanto, mesmo com a velocidade em que as mudancas estéo
acontecendo, ainda ha um gap na cultura de Compliance do pais em comparagédo com
mercados maduros. A adocdo de politicas e procedimentos especificos anticorrupcao
ainda é pouco usual nas empresas brasileiras e a relativa falta de avaliacao de riscos pode
estar relacionada ao receio de serem encontradas surpresas. E comum que a ameaca de
corrupgao ndo esteja incluida na avaliagédo de riscos operacionais. E, geralmente, também
nao esta contemplada nas politicas de avaliag@o de riscos e controles internos que foram
implementadas ha poucos anos pelas grandes empresas em decorréncia da Lei Sarbanes-
Oxley (Sox). (CLAYTON, 2013, p. 152)

Falsificacdo de documentos fiscais: refere-se ao ato criminoso de criar, alterar ou
utilizar documentos falsos com o intuito de ludibriar autoridades fiscais, sonegar impostos,
obter vantagens ilicitas, ou ocultar informacdes relevantes para a correta apuragédo e
recolhimento de tributos. Essa pratica ilegal € considerada um grave delito e pode acarretar
penalidades severas, incluindo multas, puni¢cdes penais e até mesmo priséo, de acordo
com a legislagédo vigente em cada pais. A falsificagdo de documentos fiscais prejudica a
arrecadacéo tributaria, a transparéncia fiscal e a integridade do sistema financeiro, sendo
combatida com rigor pelas autoridades competentes. Sobre a importancia do compliance:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da sociedade de

economia mista, bem como orientagdes sobre a prevencdo de conflito de
interesses e vedacédo de atos de corrupcéo e fraude;

Il - instancias internas responséaveis pela atualizagéo e aplicagdo do Codigo
de Conduta e Integridade;

IIl - canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias internas
e externas relativas ao descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade
e das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliacéo a
pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - san¢des aplicaveis em caso de violagéo as regras do Cédigo de Conduta
e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periédico, no minimo anual, sobre Cédigo de
Conduta e Integridade, a empregados e administradores, e sobre a politica
de gestdo de riscos, a administradores (BRASIL, 2016).
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No ambito da lei das estatais, ao contrario da lei anticorrupcdo, adotar medidas
de compliance néo se trata de faculdade, pelo contrério, o dever é cogente e obrigatério,
interpretando-se e utilizando como baliza o principio do interesse publico e da legalidade:
“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracao sé pode fazer o que a lei antecipadamente autorize” (MELLO, 2013, p. 108).

Particularidades: A falsificacdo de documentos fiscais envolve a fabricagdo ou
adulteracao de documentos para enganar o fisco.

Técnicas de ldentificacdo: A identificagcdo da falsificacdo de documentos fiscais
pode ser feita por peritos, comparagdo com modelos auténticos, analise de codigos de
seguranca, entre outros métodos técnicos.

Implicacdes legais: A utilizacdo de documentos fiscais falsos pode resultar em
multas, san¢des administrativas, responsabilizacéo criminal e até mesmo o fechamento do
estabelecimento que cometeu a irregularidade.

O tema relativo a paraisos fiscais sempre foi alvo de dificuldades de
enfrentamento por varios fundamentos mas um deles certamente se mostra
6bvio pelo facto de apesar dos esforcos da OCDE em reduzir essas zonas
de baixa ou nenhuma tributagdo ou, ainda, diminuir a opacidade (fiscal,
financeira, bancaria etc.) dessas jurisdicdes, o facto de integrantes da prépria
OCDE se encontrarem nessa situacéo e, ainda, de muitas delas terem sido
apadrinhadas historicamente pelo Reino Unido, dificultou essa empreitada
(SPONQUIADO, 2017, p. 104).

Particularidades: A omissédo de receitas consiste na ndo declaracdo de valores
recebidos pelo contribuinte, com o intuito de reduzir o valor dos tributos devidos.

Técnicas de Identificacdo: A identificacdo da omissdo de receitas pode ser realizada
pela analise da movimentacdo financeira, comparagdo entre receitas declaradas e
despesas, investigacéo de indicios de enriquecimento ilicito, entre outros métodos.

Implicagdes legais: As implicacdes legais da omissdo de receitas incluem a cobranca
dos tributos devidos com acréscimos monetarios, aplicacdo de multas e até mesmo a
instauracéo de procedimentos penais em casos mais graves.

Utilizagdo de meios fraudulentos para reduzir a carga tributaria. As obrigacdes
tributérias (quer respeitem a prestacéo de tributo, quer se refiram a deveres formais ou
instrumentais) supdem a possibilidade de descumprimento. Como se da com quaisquer
normas de conduta, o destinatario do comando pode, por variadas razdes (desde o simples
desconhecimento do preceito normativo até a vontade consciente de adotar uma conduta
contraria ao comando legal), proceder de modo diferente do querido pela ordem juridica.
O mesmo, de resto, ocorre noutros setores do direito; assim, no campo do direito privado,
sempre que incumbir a alguém adotar determinada conduta, comissiva ou omissiva, no
sentido de respeitar o direito alheio (por exemplo, entregando a coisa vendida, ou pagando o
preco, ou abstendo-se de turbar a posse de outrem, ou prestando alimentos, ou suportando
a servidao de passagem etc.), € possivel um procedimento diferente do que é desejado, ou
melhor, imposto pelo direito (AMARO, 2014, p. 420)

A contribuigéo das Ciéncias Sociais Aplicadas na competéncia do desenvolvimento Capitulo 9
humano 3

119



Particularidades: Esta pratica envolve a utilizacdo de artificios, muitas vezes
complexos, para reduzir indevidamente a carga tributaria.

Técnicas de ldentificagcdo: A identificagdo da utilizagdo de meios fraudulentos pode
exigir andlise contabil aprofundada, investigacdo de transagbes financeiras suspeitas,
producdo de provas periciais, entre outras técnicas investigativas.

Implicacdes legais: A utilizagcdo de meios fraudulentos para reduzir a carga tributaria
pode acarretar em autuacgoes fiscais, cobrancga de tributos suprimidos, aplicagéo de multas
pesadas e sanc¢des penais aos responsaveis.

Percebe-se que, com o decorrer do tempo, ndo apenas em ambito nacional, como
em escala mundial, a necessidade de uma maior conformidade tributaria ou, em outras
palavras, uma governancga tributaria ética se faz necessarial4. As relagbes, no que
concerne aos tributos, tornaram-se mais complexas, e a importancia de que tais receitas
tém no orgcamento publico refletem em programas sociais, bem como na saude do Estado
como um todo, que necessita de tais verbas para cumprir suas finalidades. A ideia do
tributo tendo um reflexo social salutar remete a ideia da fungéo social do tributo, que tem
como objetivo cumprir as metas constitucionais, dentre elas a mitigacéo das desigualdades
sociais e a garantia do desenvolvimento social (RIBEIRO; GESTEIRO, 2013).

Em todos os casos, as autoridades fiscais contam com instrumentos poderosos,
como sistemas de cruzamento de dados, auditorias fiscais, investigacdes e cooperagcéao
internacional para identificar e combater os ilicitos tributarios. E fundamental que os
contribuintes estejam em conformidade com a legislagdo tributaria e evitem praticas

fraudulentas para evitar consequéncias legais e prejuizos financeiros.

Sancoes aplicaveis

As penalidades previstas na legislacéo para os ilicitos tributarios variam de acordo
com a natureza e gravidade da infracdo. Abaixo estdo algumas das penalidades comuns
aplicadas em casos de ilicitos tributarios:

Multas: As multas sdo uma das penalidades mais comuns aplicadas em casos de
ilicitos tributarios. Elas podem ser calculadas com base no valor do tributo sonegado ou
devido, e muitas vezes incluem acréscimos por atraso ou omissao.

Tributagédo do valor sonegado: Em muitos casos, a penalidade para ilicitos tributarios
inclui a obrigacao de pagar o valor do tributo devido, acrescido de juros e correcao monetaria.

Restricoes de atividade: Além das questdes financeiras, os infratores também
podem sofrer restricbes em suas atividades comerciais, como a impossibilidade de
participar de licitagcdes publicas, restricoes na obtengéo de crédito ou a proibigao de exercer
determinadas atividades comerciais.

Penalidades criminais: Em casos mais graves, os ilicitos tributarios podem resultar
em penalidades criminais, incluindo prisdo para os responsaveis diretos, como no caso de
fraudes fiscais, falsificacdo de documentos ou omisséo de receitas.
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Cancelamento de registro e fechamento de estabelecimento: Em situagdes extremas,
a legislacao pode prever o cancelamento do registro da empresa infratora e o fechamento
de seu estabelecimento como forma de penalidade.

Outras sangdes administrativas: Além das penalidades acima, as autoridades fiscais
podem impor outras sangdes administrativas, como a cassacgéo de alvaras, proibicdo de
contratar com o poder publico, entre outras medidas restritivas.

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informacdes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em instituicées
financeiras, inclusive extratos de contas bancéarias, ndo se aplicando, nesta
hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Paragrafo unico. As informacdes, que obedecerdo as normas regulamentares
expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, deverao ser
prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis contados da data da solicitagao,

aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista
no § 1° do art. 7°. (BRASIL, 1990).

E importante ressaltar que as penalidades para os ilicitos tributarios variam de
acordo com a legislagédo de cada pais e de acordo com a natureza especifica da infragao.
Recomenda-se sempre buscar orientagéo juridica especializada em caso de problemas
com a legislagéo tributaria, tal como sigilo fiscal:

Pelo que se apreende do art. 198, § 1°, Il e § 2°, o sigilo fiscal do contribuinte
pode ser “transferido” ndo s6 para o Poder Judiciario, mediante requisigcao,
mas também a quaisquer outras autoridades da administracdo publica
(autoridades ambientais, policiais, de fiscalizagéo do trabalho etc.), tudo isso
independentemente de ordem judicial, o que é simplesmente absurdo. Ainda
que justificavel e valida a quebra de sigilo bancario levada a efeito pela LC
n°105/2001, a demasiada extens&o ao uso desses dados, nos termos da atual

redacao do art. 198 do CTN, implica violacdo da garantia do sigilo fiscal,
sendo inconstitucional sob todos os aspectos (SEGUNDO, 2017, p. 450).

Os procedimentos para fiscalizagao, autuagéo e julgamento de casos relacionados a
ilicitos tributarios seguem um conjunto de regras e garantias estabelecidas pela legislacao
para assegurar os direitos dos contribuintes e a correta aplicacdo da lei. Vale ressaltar que
esses procedimentos podem variar de acordo com a legislagdo de cada pais, mas de forma
geral incluem etapas que visam garantir a transparéncia, o contraditério e a ampla defesa
durante todo o processo.

I.Fiscalizagé&o:

A fiscalizagdo de ilicitos tributarios € realizada pelos 6érgdos competentes, que tém o
poder de verificar a regularidade das informagdes prestadas pelos contribuintes. Durante a
fiscalizacao, os agentes fiscais podem requisitar documentos, realizar diligéncias e inspe¢des
nas instalagbes das empresas ou domicilios dos contribuintes.Os contribuintes tém o
direito de serem informados sobre a fiscalizagdo e podem acompanhar a realizagdo das
diligéncias, além de apresentar documentos e informacdes que possam esclarecer eventuais
inconsisténcias encontradas. Sobre os desvios de comportamento tributéario e sonegagoes:
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O entendimento aqui defendido é corroborado pelo estudo do Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBPT) mencionado acima, que atestou que o cruzamento de
informacdes € um dos principais responsaveis pela queda da sonegacgéo, o que confirma
a imprescindibilidade da aplicagcdo das normas ora questionadas. Ressalta-se, ainda, que
0 acesso as informagdes bancarias pela Administracdo € relevante ndo s6 para coibir os
casos de sonegacao fiscal, mas também para o combate as organiza¢des criminosas,
as fraudes do comércio exterior e as condutas caracterizadoras de concorréncia desleal
(BRASIL, 2016, p. 21).

Il.Autuacéo:

Caso durante a fiscalizagao sejam identificadas irregularidades tributarias, é lavrado
um auto de infragcdo ou notificacado fiscal, onde sédo apontadas as supostas infracdes e os
valores devidos, além de ser concedido prazo para apresentacao de defesa.

Os contribuintes tém o direito a ampla defesa e ao contraditério, podendo contestar
as acusacOes, apresentar argumentos e provas, bem como juntar documentos que
comprovem a regularidade de suas agoes.

Julgamento:

Os casos relacionados ailicitos tributarios séo julgados pelos 6rgéaos administrativos,
como os Tribunais Administrativos e Junta de Recursos Fiscais, ou pelo Poder Judiciario,
conforme o caso.

Durante o julgamento, os contribuintes tém direito a serem representados por
advogado, a produzir provas e a apresentar seus argumentos em defesa. O principio
do contraditério esta presente, permitindo que todas as partes envolvidas tenham a
oportunidade de se manifestar e contestar as alegac¢des apresentadas.

Resumidamente, esse diploma que influenciou como aconteceriam as relagdes de
compliance tributario na esfera internacional e, que como visto, também mudou o paradigma
do STF, no tocante ao préprio compliance interno, prevé que instituicdes financeiras que
ndo sejam americanas devem fornecer dados de pessoas americanas que mantém ativos
fora dos Estados Unidos, ou de pessoas americanas que indiretamente controlam as
operagoes financeiras, ainda que ndo sejam portadoras desses dados (MCGILL, 2013).

Ill. Garantias e direitos dos contribuintes:

Durante todo o processo de fiscalizagéo, autuagéo e julgamento, os contribuintes tém
garantido o direito a ampla defesa, ao contraditorio, ao devido processo legal, a presungéo
de inocéncia, a privacidade, além do direito de serem tratados de forma igualitaria perante a
lei.Também tém o direito de serem informados sobre todos os atos praticados no processo,
bem como sobre a motivagéo das decisdes que os afetem diretamente.
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Se em 2001, quando foram publicadas as LCs 104 e 105, ainda nao havia
debate suficiente para a implementacdo do intercambio entre paises, €
possivel dizer que hoje, mais de 15 anos depois, 0 Supremo tem uma posicao
que pode ser tida como consolidada no sentido da permissdo do acesso
direto ao Fisco, e a comunidade internacional possui instrumentos juridicos
eficazes de troca de informacgdes. A importancia do tema se revela clara
no contexto da busca mais efetiva da capacidade contributiva, mas néao se
limita a ela. Na mesma medida em que o descortinamento das operacoes
financeiras assegura uma tributagdo mais equanime, também garante a
auséncia de impunidade para aqueles que se utilizam do sistema financeiro
ou para cometer ou para dar continuidade a crimes - sejam eles tipicos dessa
estrutura, como lavagem e evasao de divisas, sejam delitos outros, como
corrupgao, trafico de drogas, exploragéo sexual etc. Dal, portanto a crescente
relevancia do tema e o acerto do Brasil de reagir positivamente as iniciativas
internacionais (PISCITELLI, 2018, p. 29).
Em resumo, os procedimentos para fiscalizagé@o, autuacéo e julgamento de casos
relacionados a ilicitos tributarios devem ser pautados pelo respeito aos direitos e garantias
individuais dos contribuintes, assegurando a lisura e o equilibrio nos processos de apuracao

e responsabilizacéo de irregularidades fiscais.

CONCLUSAO

A conformidade fiscal é de extrema importancia para o bom funcionamento de uma
economia e para a sustentabilidade das financas publicas de um pais. A conformidade
fiscal se refere ao cumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes, ou seja,
€ a pratica de pagar os impostos devidos de acordo com a legislagéo vigente.

Um sistema tributério justo, equitativo e eficaz € fundamental para promover
o desenvolvimento econdmico, a distribuicdo de renda e a redugdo das desigualdades
sociais. Um sistema tributario justo significa que a carga tributéaria é distribuida de forma
equitativa, de acordo com a capacidade contributiva de cada individuo ou empresa. Além
disso, a eficicia do sistema tributério esta relacionada a capacidade de arrecadacéao de
recursos para o financiamento das politicas publicas e servicos essenciais.

Para garantir a conformidade fiscal e combater os ilicitos tributarios, sdo necessérias
medidas como a simplificacdo e transparéncia do sistema tributério, a utilizacédo de
tecnologia para cruzamento de dados e identificagdo de irregularidades, a educagéo fiscal
da populagéo, a cooperagéo internacional para combater a evasao fiscal e a sonegacéao, e
a punicao rigorosa dos infratores.

A prevencdo e combate aos ilicitos tributarios contribuem para garantir a justica
fiscal, a arrecadacao adequada de recursos para o Estado e o fortalecimento da confianca
dos cidaddos no sistema tributario. Portanto, € fundamental que governos, empresas e
sociedade trabalhem juntos para promover a conformidade fiscal, um sistema tributario

justo, equitativo e eficaz, e para prevenir e combater os ilicitos tributarios.
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CAPIiTULO 10

A NOVA REGULAMENTACAQ DO TSE SOBRE
ATOS ILICITOS DE CAMPANHA
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RESUMO: A nova regulamentacdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre
atos ilicitos de campanha visa coibir
praticas ilegais durante o processo eleitoral,
promovendo a transparéncia, lisura e
legitimidade das eleicbes no Brasil. Essa
regulamentacdo estabelece regras claras
e punicbes mais rigorosas para prevenir a
corrupcao eleitoral, a compra de votos, a
disseminacgéo de informacdes falsas e outras
formas de manipulagdo que comprometem
a integridade do processo eleitoral. Seu
objetivo é fortalecer a democracia e garantir
que as escolhas dos eleitores sejam livres e
baseadas em informacbes verdadeiras. O
Objetivo Geral é a regulamentacdo busca
coibir praticas ilegais durante o processo
eleitoral, promovendo a lisura e a legitimidade
das eleicdes no Brasil. A Metodologia é
a reviséo da literatura incluiu analise de
documentos oficiais do TSE, estudos
académicos e analises de especialistas
em direito eleitoral e democracia. Os
Resultados foram a implementacéo efetiva
da regulamentacgéo visa reduzir a corrupgao
eleitoral, aumentar a transparéncia nas
campanhas, fortalecer a confianca da

Data de aceite: 19/12/2024

populagdo nas instituicbes democraticas e
coibir a disseminacéo de informagdes falsas.
Recomendagbes incluem investimento em
fiscalizacdo e monitoramento eficazes,
educacdo dos eleitores, modernizacdo
dos processos eleitorais e aprimoramento
continuo das leis eleitorais.
PALAVRAS-CHAVES: Regulamentacéo,
TSE, Atos ilicitos, Campanha eleitoral

THE NEW TSE REGULATIONS ON
UNLAWFUL CAMPAIGN ACTS

ABSTRACT: The new regulations of
theTribunal Superior Eleitoral (TSE) on illicit
campaign acts aims to curb illegal practices
during the electoral practices during the
electoral process, promoting transparency,
fairness and legitimacy of elections in Brazil.
This regulation establishes rules and stricter
punishments to prevent electoral corruption,
vote-buying and other forms of manipulation
that compromise the integrity of the electoral
process.that compromise the integrity of the
electoral process. Its aim is to strengthen
democracy and ensure that voters’ choices
are free and based on truthful information on
truthful information. The General Objective
is regulation seeks to curb illegal practices
during the electoral process, promoting
the fairness and legitimacy of elections
in Brazil. The Methodology The literature
review included an analysis of official TSE
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documents,academic studies and analysis by specialists in electoral law and democracy.
The results were that the effective implementation of the regulations aims to reduce electoral
corruption, increase transparency in campaigns,strengthen public trust in democratic institutions
and curb the dissemination of false information.. Recommendations include investment in
effective inspection and monitoring, voter education, modernization of electoral electoral
processes and continuous improvement of electoral laws.

KEYWORDS: Regulation, TSE, lllicit acts,Electoral campaign

INTRODUCAO

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) introduziu novos regulamentos que abrangem
uma série de disposicoes significativas destinadas a combater atividades ilicitas no
processo eleitoral, especialmente com as eleicbes de 2024 no horizonte. Estabelecida
em 27 de fevereiro de 2024, a Resolucdo n° 23.735 delineia claramente varias violagdes
eleitorais, melhorando assim o quadro para a integridade eleitoral.

Entre as disposi¢des essenciais, a resolugédo especifica agdes consideradas abusos
de autoridade, incluindo o uso indevido de recursos publicos para atividades de campanha
e a associagao indevida de pessoas juridicas a campanhas eleitorais. Estes regulamentos
néo sO esclarecem o que constitui conduta ilicita, mas também visam prevenir potenciais
violagbes, promovendo um ambiente eleitoral mais transparente.

Os novos regulamentos tém implicagbes consideraveis para os envolvidos no
mercado, uma vez que criam um padrao mais definido para o que constitui um comportamento
aceitavel durante as campanhas eleitorais. Os partidos politicos, os candidatos e as suas
equipas de campanha devem agora manobrar através de um ambiente regulamentar mais
rigoroso.

A adesdo a estes regulamentos é crucial para evitar san¢des severas, que podem
incluir multas e desqualificacdo para participar em elei¢cdes. Além disso, a classificacao
clara das infracbes ajuda os participantes do “mercado” a compreender os limites da
conduta legal, incentivando assim praticas éticas nas campanhas. Esta maior clareza tem
o potencial de promover um processo eleitoral mais equitativo e competitivo, beneficiando,
em Ultima analise, todas as partes envolvidas.

Para garantir o cumprimento das novas regulamentacgdes, o TSE estabeleceu rigidos
protocolos de fiscalizacao e requisitos de adeséo. O quadro de execucgéo abrange acoes de
investigacéo judicial relacionadas com eleicdes, permitindo ao tribunal avaliar e penalizar
minuciosamente aqueles que violam as regras.

O cumprimento nao sé é encorajado, como também é obrigatério, com diretrizes
explicitas que descrevem os deveres dos candidatos e das suas equipas de campanha.
Além disso, o TSE demonstra uma postura proativa na manutencdo da integridade
eleitoral, realizando audiéncias publicas e solicitando opinido da comunidade sobre estes
regulamentos. Através da promocao de uma cultura de responsabilizagéo, o TSE pretende
defender o processo democratico, enfatizando a importancia do comportamento licito nas
campanhas eleitorais.
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DISCUSSAO TEORICA SOBRE O FUNCIONAMENTO DA JUSTICAELEITORAL
BRASILEIRA

Evolucao histérica da Justica Eleitoral

A evolugédo histérica da Justica Eleitoral reflete a trajetéria de consolidagéo e
aprimoramento dos processos democraticos e eleitorais ao longo do tempo. No contexto
brasileiro, a Justica Eleitoral teve significativas transformag¢des desde sua criacéo,
acompanhando as mudancas sociais, politicas e juridicas do pais.

No Brasil, a Justica Eleitoral teve origem em 1932, com a promulgacéo do Codigo
Eleitoral, que estabeleceu a organizagdo desse ramo do Judiciario. Inicialmente, a Justica
Eleitoral era responséavel pela organizagao e fiscalizacéo das eleicdes, visando garantir a
legitimidade e transparéncia do processo eleitoral. Ao longo dos anos, a Justica Eleitoral
passou por diversas reformas e ampliagées de competéncias, acompanhando as demandas
da sociedade e a complexificagéo do sistema politico brasileiro. (BOTELHO, 2017).

A Justica Eleitoral Brasileira passou por diversas reformas e ampliagbes de
competéncias ao longo de sua histéria, acompanhando as demandas da sociedade e a
complexificacdo do sistema politico brasileiro. Essas mudangas foram fundamentais
para garantir a transparéncia, lisura e legitimidade do processo eleitoral, bem como para
fortalecer a democracia no pais.Desde sua criacdo, a Justica Eleitoral brasileira tem sido
alvo de reformas que visam aprimorar sua atuacgéo e adapta-la as transformacgdes politicas
e sociais. Dentre as principais reformas, podemos citar a que instituiu o voto obrigatério
em 1932, a adocédo da urna eletrénica em 1996, a regulamentagéo do financiamento de
campanhas eleitorais em 2015, entre outras medidas.(OLIVEIRA;CUNHA,2020).

Ao longo dos anos, os poderes do Tribunal Eleitoral cresceram, permitindo que ele
assumisse um papel mais amplo na supervisdo do processo eleitoral e no monitoramento
das elei¢cdes. Além disso, a instituicdo comecgou a revisar as divulgacoes financeiras de
partidos politicos, abordar desinformacédo e propaganda eleitoral impropria e julgar casos
de inelegibilidade, tudo visando promover justica e transparéncia nas elei¢oes.

Diante da complexificacdo do sistema politico brasileiro, marcado pela diversidade
de partidos, coligagcdes e candidatos, a Justica Eleitoral também teve que se adaptar e
modernizar seus procedimentos e mecanismos de controle. A instituicdo investiu em
tecnologia, capacitacdo de servidores e magistrados, bem como no fortalecimento da
colaboragédo com 6rgaos de controle e fiscalizagdo, a fim de assegurar a integridade do
processo eleitoral.(CAJADO;DORNELLES,PEREIRA,2014).

Consequentemente, o Tribunal Eleitoral Brasileiro tem passado por mudancgas e
aprimoramentos continuos ao longo de sua histéria, visando atender as necessidades da
sociedade e manter a confiancga e a legitimidade das elei¢des.
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A dedicacdo da instituicAo em promover a democracia e proteger os direitos
politicos dos cidadaos é evidente nas reformas e no aumento da autoridade, alinhando-
se aos principios republicanos e democraticos estabelecidos na Constituicdo Federal.
Com o passar do tempo, o Tribunal Eleitoral estabeleceu sua autonomia e independéncia,
solidificando seu papel como uma base crucial para a democracia no Brasil.

Esta instituicdo agora é encarregada nédo apenas de conduzir eleicbes, mas também
de supervisionar o financiamento de campanhas, julgar casos de inelegibilidade, gerenciar
propaganda eleitoral e cumprir varias outras responsabilidades que se esforcam para
manter a integridade e a transparéncia do processo eleitoral.

Ao longo das décadas, a Justica Eleitoral brasileira se modernizou, adotando
tecnologias avancadas e aprimorando seus mecanismos de controle e fiscalizagdo, com o
objetivo de garantir a integridade e a legitimidade das eleicées. (TORRES,2018).

Além disso, a Justica Eleitoral tem desempenhado um papel fundamental na
promocao da cidadania e na protecdo dos direitos politicos dos cidadaos. O processo de
modernizacdo da Justica Eleitoral Brasileira tem sido uma constante ao longo dos anos,
visando aprimorar a eficiéncia, transparéncia e seguranca do sistema eleitoral do pais.
Essa modernizacéo envolve a adocdo de tecnologias, revisdo de processos e normas,
capacitagdo de servidores, entre outras iniciativas. (TORRES, 2018).

Um momento crucial nessa jornada ocorreu com a introdugéo da urna eletrénica
em 1996, que transformou as eleicbes no Brasil ao permitir uma contagem mais rpida
dos votos, minimizando o risco de fraude e afirmando a confiabilidade do sistema. Essa
inovacao aumentou tanto a velocidade quanto a eficiéncia do processo eleitoral, reforcando
a credibilidade das elei¢cdes em todo o pais.

Além da urna eletrénica, o Tribunal Eleitoral fez progressos na modernizagéo de
suas operacgdes por meio de varias tecnologias, incluindo a digitalizagéo de procedimentos,
sistemas biométricos para identificacéo de eleitores e ferramentas para monitoramento de
campanhas eletrénicas, entre outros. Esses avangos provaram ser cruciais para promover
seguranca, transparéncia e agilidade no processo eleitoral.

Outro aspecto importante da modernizagdo da Justica Eleitoral é a capacitacao de
seus servidores e magistrados, visando aprimorar o conhecimento técnico e garantir a
adequada aplicacdo das normas e procedimentos eleitorais. A qualificacdo de pessoal é
fundamental para assegurar a eficacia das agdes da Justica Eleitoral e garantir a correta
conducao das eleicoes.Nesta perspectiva, a modernizagdo da Justica Eleitoral também
abrange a revisdo de normas e regulamentos, buscando adequar o sistema eleitoral as
novas demandas da sociedade e as mudancas no cenario politico do pais. A constante
atualizacdo das leis eleitorais € essencial para garantir a transparéncia, equidade e
legitimidade do processo eleitoral. (YEUNG;GARCIA,2014).
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Neste sentido, a modernizagcédo do Tribunal Eleitoral Brasileiro tem sido crucial para
manter a credibilidade e a eficacia do sistema eleitoral do pais. Este processo envolve
componentes-chave, como a implementacdo de tecnologias, o treinamento de servidores
publicos e a revisédo de regulamentos, todos os quais desempenham um papel significativo
no fortalecimento da democracia e na garantia de elei¢bes justas no Brasil.

O desenvolvimento histérico do Tribunal Eleitoral Brasileiro reflete aprimoramentos
e ajustes continuos as demandas e desafios da estrutura politica do pais, estabelecendo-o
como uma institui¢do crucial para o fortalecimento da democracia e a manutengdo dos

regulamentos eleitorais no pais.

Andlises das Regulamentacées

O arcabouco da legislacdo eleitoral brasileira consiste em regras destinadas a
fiscalizar as eleicbes no pais, com o objetivo de garantir a justica, a transparéncia e a
legitimidade do processo democréatico. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é crucial na
regulacdo de atividades ilegais durante as campanhas eleitorais. Nos Gltimos anos, o TSE
programou importantes modificagdes nos regulamentos eleitorais destinadas a prevenir
e penalizar agdes ilicitas que ocorrem durante as campanhas. Uma das mudangas mais
significativas.

Além disso, o TSE tem fortalecido a fiscalizagcdo e a punicdo de praticas como
compra de votos, distribuicdo de propaganda irregular e fake news eleitorais, por meio de
resolucdes e instrugdes que estabelecem regras mais rigidas e claras para a realiza¢do das
campanhas. Caldas (2016, p. 99) esclarece que:

Enquanto o ato ilicito ofende diretamente um dispositivo legal, revelando,
assim, uma conduta que ja nasce contraria a lei; o abuso representa o
exercicio regular de um direito que, embora inicialmente encontre respaldo

no ordenamento juridico, acaba excedendo os limites que lhe sdo impostos
pela norma.

Outra mudanca importante é a ampliagdo das penas e sancgbes aos infratores,
incluindo a possibilidade de cassacgéo de autorizacéo, inabilitacdo, multas e até perda de
direitos politicos. Estas medidas destinam-se a impedir condutas antiéticas e ilegais durante
a campanha, promover a integridade d processo eleitoral e salvaguardar a soberania
popular. ilegais durante a campanha, promover a integridade do processo eleitoral. Gomes
(2020, p. 954) faz acertada dissecacao do conceito de abuso de poder, afirmando:

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder — nao importa sua
origem ou natureza —for manejado com vistas a concretizacéo de agdes ilicitas,
irrazoaveis, anormais ou mesmo injustificaveis diante das circunstancias que
se apresentarem e, sobretudo, ante os principios e valores agasalhados no
ordenamento juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o padréo normal
ou esperado de comportamento, realizando-se condutas que ndo guardam
relacédo légica com o que, a luz do Direito, normalmente ocorreria ou se
esperaria que ocorresse.
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Uma modificagéo adicional significativa envolveu o alargamento das penas e sangdes
para individuos que participam em atividades ilegais. Isto inclui potencial revogacéo de
mandatos, inelegibilidade, multas e até mesmo a perda de direitos politicos. Tais medidas
visam dissuadir comportamentos antiéticos e ilegais durante as campanhas eleitorais,
melhorando assim a integridade do processo eleitoral e garantindo a soberania popular.

Meirelles (2016, p. 123) discute o abuso de poder, destacando um enfoque
particularmente intrigante na natureza especifica deste tipo de abuso relevante para este
estudo.

O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a autoridade, embora
atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins
diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico. O desvio
de finalidade ou de poder é, assim, a violagéo ideoldgica da lei, ou, por outras
palavras, a violagdo moral da lei, colunando o administrador publico fins nao
queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica
de um ato administrativo aparentemente legal.

Como resultado, a supervisdo do TSE relativamente as atividades ilicitas nas
campanhas eleitorais demonstra um compromisso continuo com o aprimoramento das
leis eleitorais, com o objetivo de promover um cenario politico mais transparente, ético e
democratico. O desafio atual reside em garantir a aplicagéo préatica desses regulamentos
e o cumprimento das decisdes judiciais, 0 que € essencial para manter a integridade e a
legitimidade do processo eleitoral no Brasil..

Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral é essencial no combate as atividades ilicitas durante as
campanhas eleitorais, salvaguardando a integridade, a transparéncia e a legitimidade do
processo democratico. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) introduziu novos regulamentos
que enfatizam este papel vital, implementando medidas mais rigorosas e eficientes para
dissuadir e penalizar condutas antiéticas e ilegais.

O abuso de poder politico pode ser, entédo, compreendido como a extrapolacdo do
uso legitimo das prerrogativas conferidas aos agentes publicos para o regular desempenho
de seus deveres institucionais em prol do interesse publico caracterizado ainda pelo desvio
de finalidade com o especial propésito de auferir beneficio proprio ou de outrem envolvido
na disputa eleitoral. (SATO, 2018, p. 409).

O Tribunal Eleitoral atua como entidade fiscalizadora encarregada de avaliar e
julgar denuncias relativas a irregularidades na publicidade, financiamento e despesas
de campanha, juntamente com quaisquer outras agbées que violem as regulamentagdes
eleitorais.

Gracas as novas diretrizes do TSE, a Justica Eleitoral est4d equipada com capacidades
aprimoradas para fiscalizar e penalizar atividades ilicitas, o que inclui um aumento nas
penalidades e sancdes para aqueles envolvidos em tais condutas.
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Assim, tendo os veiculos de imprensa o poder, pelo menos potencial, de induzir o
eleitorado ao fim a que almeja, é que urge a vedacdo ao seu abuso, que se caracteriza
pelo “uso incisivo dos veiculos de imprensa como instrumentos de conducao dirigista do
eleitorado, ocultando a finalidade de promocédo ou descredenciamento de alternativas
politicas em medida suficiente a comprometer a plena lisura de todo o processo” (ALVIM,
2016, p. 41).

Assim, como exposto, ndo se desautoriza a influéncia dos poderes econémicos,
politico e midiatico no processo eleitoral, desde que em conformidade com os ditames
constitucionalmente estabelecidos. O principio democratico impde a limitacdo da
interferéncia de tais poderes, uma vez que o exercicio dos direitos politicos é a expresséo
mor da soberania popular (CANOTILHO, 2003 apud MALDONADO; CUNHA, 2018).

Vista por esse angulo, a Justica Eleitoral assume funcéo educativa ao elucidar a
regulamentacao e orientar candidatos, partidos politicos e eleitores sobre quais acdes sdo
permitidas e quais ndo sédo durante as campanhas eleitorais. A difusdo e aplicacdo dos
novos regulamentos do TSE ajudam a reforcar uma cultura de legalidade e ética na esfera
politica, evitando assim a possibilidade de atividades ilegais.

Corrupcao Politica

As recentes regulamentagdes introduzidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
tém o potencial de ajudar significativamente na luta contra a corrupgdo politica, ao
mesmo tempo em que aumentam a transparéncia no processo eleitoral. Para comecar,
as diretrizes revisadas do TSE visam criar regras mais rigorosas e bem definidas que
regulem o financiamento das campanhas eleitorais. Ao proibir o financiamento empresarial,
estes regulamentos procuram diminuir a influéncia dos interesses privados e empresariais
nas eleicdes, minimizando assim a probabilidade de préaticas corruptas e promovendo
oportunidades equitativas para todos os candidatos. Como assevera Gomes (2020, p. 962):

O abuso de poder econémico nas eleicGes invariavelmente tem como
corolario a corrupgéo do politico no exercicio do mandato assim conquistado.
E intuitivos que os financiadores n&o vertem seus recursos para a promoc&o
de campanhas eleitorais apenas por altruismo ou elevados consciéncia
civica; antes o fazem com vistas a conquistar espaco e influéncia nos centros
decisorios do Estado, bem como abrir portas para futuros e lucrativos
negocios.

A nova regulamentacdo do TSE programa regras e restricdes mais rigorosas
quanto a utilizagcdo de recursos publicos durante as campanhas eleitorais. Estas medidas
destinam-se a garantir que os fundos atribuidos a propaganda politica sejam utilizados de
forma adequada e transparente, evitando assim o seu desvio e utilizagdo indevida.

Desta forma, contribuimos para a redugéo da corrupgéo e fomentamos a concorréncia
leal entre os candidatos. Como asseveram Villar, Aguiar e Tabak (2017, p. 38):
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O financiamento politico constitui uma conseqUéncia natural dessa realidade,
e 0s partidos e os candidatos precisam ter acesso a fundos para poder
divulgar suas ideias, estabelecer comunicacdo com seus eleitores e manter
uma estrutura que lhes permita a realizacdo desses objetivos

Um aspecto essencial da nova regulamentagdo do TSE é a transparéncia. O
objetivo € melhorar os sistemas de responsabilizacdo das campanhas eleitorais, obrigando
a divulgacéo de informagdes financeiras abrangentes e atuais. Este requisito concede aos
eleitores acesso a detalhes vitais sobre as fontes de financiamento e despesas incorridas
pelos candidatos, facilitando uma avaliacdo mais informada e critica durante o processo
de votacgéo.

[...] os recursos oriundos do poder econémico podem partir de variados setores
da sociedade que vao desde a iniciativa privada aos mais altos cargos do governo. [...] 0
poder econdmico pode ser excessivamente exercido por membros do préprio eleitorado
que tenham interessa no resultado das eleig¢des. [...] O fato caracterizador do abuso, nesta
manifestacéo, sempre sera o emprego excessivo de quantias financeiras em detrimento da
disputa eleitoral, independentemente de quem o pratique. (Caldas, 2016,p.133).

A nova regulamentacao também traz medidas para combater a disseminacéo de
desinformacédo e fake news nas campanhas eleitorais. O TSE estabelece regras para a
identificacdo e remogdo de noticias falsas, visando proteger a integridade do processo
eleitoral e evitar que informagdes enganosas influenciem negativamente a escolha dos
eleitores. “a elite e 0 poder econdmico sempre dependeram de politicos e dos recursos do
erario para manutencao de dominacgodes e privilégios” (GOMES, 2020, p. 970).

Como formas mais comum de préatica do abuso do poder econdmico, podem
ser mencionados: (a) utilizagéo indevida de transportes nas eleigdes (Lei n°
6.091/1974); b) recebimento e utilizacdo de doagdes oriundas das entidades
mencionadas no art. 24 da Lei no 9.504/1997; c) realizagdo de gastos
eleitorais em montante superior ao definido em lei (Lei n® 9.504/1997, arts. 18,
caput); d) utilizacdo de numerario e servicos (v.g.: servi¢co grafico) do proprio
candidato, sem inclui-los no montante dos gastos eleitorais. Atos dessa
natureza, a depender de sua intensidade e frequéncia, podem gerar sérios
desequilibrios na disputa, comprometendo a normalidade e a legitimidade da
eleicéo, distorcoes que 0 §§9° e 10 do art. 14 da Constituicdo de 1988 buscam
evitar. (Garcia, 2018, p.146).

Em ultima analise, o objetivo da revisdo dos regulamentos do TSE é aumentar a
autoridade do Tribunal Eleitoral na investiga¢cdo e penalizacdo de atividades corruptas
durante as eleicbes. Ao alargar o leque de penalidades e sancdes para individuos
envolvidos em ma conduta, os regulamentos atualizados esforgam-se por dissuadir agées
ilegais e enviar uma mensagem forte de tolerancia zero para com a corrupgéo politica.
Sobre o tema, pontua Maldonado e Cunha (2018, p. 205):
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Isto €, somente através da estrita observancia das regras do processo eleitoral
atinentes ao direito de ser votado € que se viabiliza harmonicamente o direito ao
exercicio do voto de maneira substancialmente livre. A partir dessa premissa
pode-se concluir que a conformacéo da capacidade eleitoral passiva pelo
legislador eleitoral acaba por ganhar contorno proprio de restricdo a esse
ambito normativo do direito fundamental politico de ser votado

Resumindo, os recentes regulamentos do TSE poderdo desempenhar um papel
crucial no combate a corrupcdo e no aumento da transparéncia no processo eleitoral.
Ao programar regras de financiamento de campanhas mais rigorosas, ao aumentar a
transparéncia da responsabilizacdo, ao abordar a desinformacgéo e ao reforgar a autoridade
do Tribunal Eleitoral, prevé-se que estas mudancgas elevem a integridade e a legitimidade
das eleigcbes, reforcando assim a confianga dos cidadaos no sistema politico.

Regulamentacoes dos Atos llicitos

Aintegridade e a justica do processo eleitoral sdo fundamentalmente apoiadas pelas
potenciais repercussdes de acdes ilegais tomadas durante as campanhas eleitorais, que
podem incluir multas, desqualificacdes e inelegibilidade.

A luz das modificacdes instituidas pela regulamentagéo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), essas repercussbes sdo essenciais para administrar a justica e coibir praticas
corruptas. Nas seccbes seguintes, delinearei algumas implicagbes principais decorrentes
das alteragbes introduzidas pelo regulamento das TSE:

1) Multas mais severas: A nova regulamentacdo do TSE pode prevé multas mais
severas para os candidatos e partidos que cometem irregularidades durante as campanhas
eleitorais. A imposicdo de penalidades financeiras mais significativas pode desencorajar
comportamentos ilicitos, agindo como um elemento dissuasoério e buscando inibir a pratica
de atos corruptos.

Gomes (2020, p. 640) faz importante observacdo, ao afirmar que a obediéncia
ao limite de gastos independe da origem dos recursos empregados: Assim, ndo importa
que a despesa tenha sido liquidada pelo proprio candidato ou pelo partido; também é
irrelevante que a liquidacéo tenha ocorrido com recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), do fundo partidario (vide LE, art. 20; LPP, art. 38),
recursos do proprio candidato ou de doacdes privadas. Isso porque em qualquer caso a
despesa devera ser computada para compor o teto. De sorte que, para o atingimento do
teto, todos os aportes devem ser somados, independentemente de sua origem.

2) Cassacédo de mandato: As novas regras podem fortalecer os procedimentos para a
cassacgdo de mandatos de candidatos eleitos que tenham cometido irregularidades durante
as campanhas. Com critérios mais objetivos e processos mais ageis, a regulamentagcéo
pode tornar mais efetiva a punicdo daqueles que tenham agido de maneira indevida,
garantindo a lisura do pleito e a aplicagao da justica eleitoral.
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Garcia (2018, p. 145-146) chega a afirmar que “a utilizagéo do poder econémico tera
como unico limite a eventual necessidade de se comprovar a origem dos recursos, diga-se
de passagem, nem sempre licita”.

3)Inelegibilidade: A regulamentagcéo do TSE pode estabelecer critérios mais claros
para a inelegibilidade de candidatos que tenham praticado atos ilicitos, proibindo sua
participa¢do em elei¢cdes futuras por um periodo determinado.

Essa medida visa proteger a integridade do processo eleitoral e impedir que
candidatos com histérico de irregularidades possam se candidatar novamente, contribuindo
para a renovagéo e melhoria do cenario politico.

O autor Gomes (2020, p. 338) que a inelegibilidade é “o impedimento ao exercicio
da cidadania passiva, de maneira que o cidadao fica impossibilitado de ser escolhido para
ocupar cargo politico-eletivo”. Acrescenta: “trata-se de fator negativo cuja presenca obstrui
ou subtrai a capacidade eleitoral passiva do nacional, tornando-o inapto para receber votos
e, pois, exercer mandato representativo.”

Enquanto instituto juridico que visa ao combate do abuso de poder econémico, para
o presente trabalho a inelegibilidade mais pertinente a inelegibilidade-sancao15, sendo
a que “tem origem na pratica de ilicito, situando-se na linha de eficacia da decisédo que o
declara e sanciona”, situando-se no campo da responsabilidade eleitoral, em decorréncia
da “pratica de atos ilicitos ou auferimento de beneficios destes decorrentes.” (GOMES,
2020, p. 347).

Consequentemente, as alteragdes instaladas pela regulamentacéo do TSE poderéao
levar a repercussdes mais duras e impactantes para atividades ilicitas ocorridas durante as
campanhas eleitorais. Ao impor multas maiores, revogar mandatos e impor a inelegibilidade,
0 objetivo é promover uma atmosfera politica mais transparente e honesta, melhorando
assim a democracia e reforgcando a confianca do publico nas instituicoes eleitorais.

O envolvimento da sociedade civil na supervisdo e documentagédo de atividades
ilegais durante as campanhas eleitorais € vital para aumentar a transparéncia, integridade e
legitimidade do processo democratico. O envolvimento ativo dos cidaddos na monitorizagdo
e denuncia de irregularidades reforcam a democracia, garantindo que as eleicbes sejam
conduzidas de forma justa e justa.

As recentes regulamentacdes estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) podem encorajar e reforcar significativamente esta participagéo civica de multiplas
maneiras:

Os Canais de denuncia acessiveis: Anova regulamentag¢éo do TSE pode estabelecer
e promover canais oficiais e acessiveis para que os cidaddos possam reportar praticas
ilicitas durante as campanhas eleitorais. Isso pode incluir a criagéo de plataformas online,
telefones e enderecos de e-mail especificos para receber dendncias, garantindo que a
sociedade civil tenha meios eficazes para contribuir com a fiscalizacdo do processo
eleitoral. O Ministro Luiz Fux. (TSE, 2018, p. 80).
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Conscientizacéo e divulgacédo: As regulamentac6es estabelecidas pelo TSE podem
permitir uma comunica¢do ampla e eficaz sobre os canais de denuncia e vias para a
sociedade civil participar na supervisdo das campanhas eleitorais. Esta informacéo pode
ser divulgada através de iniciativas educativas, materiais informativos e campanhas de
sensibilizagdo, com o objetivo de informar e envolver os cidaddos na fiscalizagcdo do
processo eleitoral.

Proteger os denunciantes: Os regulamentos recentemente executados podem
criar garantias e medidas de prote¢do para individuos que divulgam atividades ilegais,
garantindo que permanecem livres de represalias ou retaliagbes enquanto exercem o seu
direito de denunciar discrepancias. E crucial proteger os denunciantes, a fim de promover
a participacé@o segura e eficaz da sociedade civil na supervisdo das campanhas eleitorais.

Portanto, qualquer conduta, para caracterizar o abuso de poder, seja politico ou
econdmico, deve se ativer ao fundamento da norma constitucional que atribuiu a legislacéo
infraconstitucional a competéncia para caracterizar as infracées. Com efeito, decorre da
propria expressdo da Constituicdo o dever de aferir a normalidade e a legitimidade das
eleicoes. (FERNANDES NETO, 2017,P.53).

Ocorre que a normalidade e a legitimidade reclamam conceitos que sé se
caracterizam pela potencialidade lesiva do abuso, ou seja, sua capacidade de influenciar
no resultado das elei¢bes, agora acrescido da necessaria gravidade do fato. Nao ha como
falar em abuso de poder sem sua possibilidade de violar a legitimidade do pleito, ou seja, a
vontade do eleitor declarada nas urnas. (FERNANDES NETO, 2017, p. 53).

Responsabilidade e transparéncia: As regulamentacdes estabelecidas pelo
TSE podem permitir a implantacdo de medidas que aumentem a transparéncia e a
responsabilizacéo entre candidatos e partidos politicos, permitindo assim a superviséo e
avaliag@o pela sociedade civil. Isto inclui a divulgacdo obrigatéria de detalhes relativos
ao financiamento de campanhas, despesas eleitorais e outras praticas pertinentes a
transparéncia do processo eleitoral.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As regulamentacbes recentemente introduzidas pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) relativas a atividades de campanha ilegais desempenham um papel crucial na
manutengédo da integridade e credibilidade das eleicdes no Brasil. Este regulamento
procura combater a corrupgdo, a compra de votos, a propagacao de desinformacéo e
outras préaticas manipulativas que perturbam os resultados democréaticos das elei¢oes,
estabelecendo diretrizes explicitas e impondo sangbes mais severas para condutas ilegais
durante o processo eleitoral.

Os beneficios esperados da implementacéo eficaz deste regulamento séo variados.
Para comecar, espera-se uma diminuicdo notavel da corrupgéo eleitoral, 0 que garantirg

que os eleitores fagcam escolhas informadas e livres da influéncia de atividades ilegais.
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Nesta perspectiva, o regulamento pode aumentar a transparéncia nos processos de
campanha, aumentando assim a confianga do publico tanto no sistema eleitoral como nas
instituicbes democraticas.

Para melhorar o sistema eleitoral, varias recomendagdes devem ser tidas em conta.
Investir em mecanismos de monitorizagéo e fiscalizagdo mais eficientes é crucial para a
deteccao rapida e precisa de irregularidades. Além disso, é vital educar os eleitores sobre
os seus direitos e promover a sensibilizagcdo para a importancia do voto consciente, uma
vez que estes esforcos séo fundamentais para reforcar a democracia.

Uma sugestao adicional importante envolve a modernizagédo dos processos eleitorais
através da integragcéo de tecnologias que melhorem a seguranga e a transparéncia das
eleicdes, complicando assim o potencial de fraude e manipulagdo. Por ultimo, é crucial
manter um esforco continuo para rever e melhorar as leis eleitorais, garantindo que
permanecem em sintonia com as exigéncias e desafios apresentados pelo cenario politico
contemporaneo.

Como resultado, a nova regulamentacéo do TSE relativa as atividades ilegais de
campanha marca uma melhoria notavel na salvaguarda da democracia e da legalidade no
processo eleitoral. Ao garantir uma execucao adequada e apoia-la com medidas adicionais,
hé potencial para melhorar ainda mais o sistema eleitoral brasileiro, promovendo elei¢cdes

mais transparentes, equitativas e representativas.
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