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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19, declarada oficialmente pela
Organizacao Mundial da Saude em marco de 2020, emergiu como
um dos eventos mais disruptivos e desafiadores do século XXI.
Além de provocar uma crise sanitaria sem precedentes na histéria
recente, a pandemia impactou profundamente as estruturas sociais,
econOmicas, politicas e juridicas em todo o mundo. Governos
e instituicbes foram compelidos a adotar medidas rapidas e,
muitas vezes, drasticas para conter a disseminacdo do virus,
proteger sistemas de saude sobrecarregados e oferecer resposta

institucionalizada.

Nesse cenario de emergéncia global, o discurso juridico
adquiriu um papel central na legitimacao e implementacdo de
politicas publicas excepcionais. Leis, decretos, portarias e outras
normativas foram expedidos em ritmo acelerado, alterando
significativamente a relac&o entre o Estado e os cidadaos. Medidas
como o isolamento social, o fechamento de fronteiras, a suspensao
de atividades econdmicas, a imposicdo do uso de mascaras e a
vacinagdo compulsoria tornaram-se parte do cotidiano, suscitando
debates intensos sobre os limites da atuacao estatal e a protecao
dos direitos fundamentais.

A adocéo dessas medidas, sob a justificativa da necessidade
urgente de conter a propagacédo do virus e preservar a saude
publica, gerou tensdes entre a protecéo coletiva e a salvaguarda
das liberdades individuais. Direitos constitucionalmente garantidos,
como a liberdade de locomocgéo, o direito ao trabalho, a liberdade de
reunido e a privacidade, foram, em maior ou menor grau, restringidos

em nome de uma politica comum, até mesmo em nome de um
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bem-comum ja ha tempos esquecido pela ciéncia politica. Esse
contexto extraordinario evidenciou a complexidade de equilibrar a
necessidade de protecao coletiva com a preservacao dos direitos
individuais, especialmente em situagdes de crise.

Nesse interim, conceitos te6ricos desenvolvidos por filosofos
e juristas tornaram-se ferramentas essenciais para compreender
as dinédmicas de poder e controle social emergentes em tempos
pandémicos. As teorias do Biopoder e da Biopolitica, propostas por
Michel Foucault, merecem destaque ao analisar como o Estado e as
instituicoes utilizam mecanismos de controle sobre a vida e o corpo
dos individuos. Foucault explorou como, na modernidade, o poder
se manifesta ndo apenas por meio de instituicbes repressivas, mas
também através de estratégias que visam gerir, regular e disciplinar
a populacéao, especialmente no que concerne a saude, a higiene e

ao comportamento social.

Paralelamente, o conceito de Direito Penal do Inimigo,
desenvolvido por Gulnther Jakobs, se reveste novamente de
importancia ao discutir como, em situa¢des excepcionais, o Estado
pode adotar um direito penal que se distancia dos principios e
garantias tradicionais. Nessa perspectiva, o foco desloca-se da
acao delituosa em si para a periculosidade do individuo considerado
uma ameaca a ordem social. O Direito Penal do Inimigo propde que
certas pessoas sejam tratadas ndo como cidaddos com direitos,
mas como inimigos a serem neutralizados ou controlados em prol
da seguranca coletiva.

A emergéncia da pandemia proporcionou um terreno fértil para
a aplicacao pratica e analise critica dessas teorias. Aimplementacao

de medidas que, emtempos normais, seriam consideradas invasivas
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ou autoritarias, como o monitoramento de deslocamentos, a
obrigatoriedade de vacinagado e o uso de tecnologias de vigiléncia,
suscitou questionamentos sobre a legitimidade do uso do poder
estatal e os riscos de erosao de direitos fundamentais.

A investigacdo sobre o discurso juridico em tempos
pandémicos torna-se, portanto, essencial para entender como os
sistemas legais respondem a situacdes de emergéncia e quais sao
as implicagdes de tais respostas para a democracia e o Estado
de Direito. Ao analisar as estratégias de regulagdo e controle
adotadas pelos governos e autoridades publicas, € possivel
identificar tendéncias, padroes e possiveis excessos que podem

comprometer os principios constitucionais e os direitos humanos.

Os textos que se seguem aprofundam essa analise a partir
de perspectivas distintas, mas complementares. O primeiro texto
explora os conceitos de Biopoder e Biopolitica de Michel Foucault,
examinando como as relagdes de poder se manifestam através de
estratégias de controle da populacdo em nome da saude publica.
A partir da fundamentacéo teédrica foucaultiana, o texto analisa as
medidas adotadas durante a pandemia, destacando a atuacéao
das agéncias reguladoras, como a Anvisa, e a forma como o0s
instrumentos juridicos foram utilizados para normalizar e disciplinar
0s corpos dos cidadaos.

O segundo texto aborda o tema sob a 6tica do Direito Penal do
Inimigo, examinando o discurso juridico utilizado durante a pandemia
para legitimar medidas de restricdo de direitos e penalizacéo de
condutas. Através da analise da teoria do crime e da evolucao
doutrinaria no direito penal, o texto discute a criminalizagcdo do

perigo em detrimento da conduta, bem como a possibilidade de
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penalizar a pessoa em funcao de sua periculosidade presumida,
aproximando-se das propostas de Jakobs. Ademais, confronta
essas praticas com os valores constitucionais e os direitos
fundamentais, refletindo sobre as consequéncias sociais e politicas

de tais abordagens.

Ambos os textos convergem na necessidade de uma reflexéo
critica sobre os fundamentos te6ricos que embasam as acdes
estatais em tempos de crise e suas implicagdes para a sociedade.
Ao examinar os instrumentos reguladores e as estratégias juridicas
de regulacédo, busca-se compreender a dimens&o do discurso
utilizado, seus fundamentos e critérios de legitimagcdo, para
confronta-los com os parédmetros constitucionais. Essa analise é
fundamental para garantir que, mesmo em situacdes excepcionais,
o Estado de Direito seja preservado e os direitos fundamentais
sejam respeitados.

E importante ressaltar que a pandemia ndo apenas
evidenciou fragilidades nos sistemas de saude e nas estruturas
governamentais, mas também expbs desigualdades sociais e
econbmicas preexistentes. As medidas adotadas afetaram de forma
desigual diferentes segmentos da populacao, frequentemente
agravando situacdes de vulnerabilidade. Trabalhadores informais,
comunidades marginalizadas e grupos socialmente excluidos
enfrentaram maiores dificuldades para cumprir as medidas de
isolamento e acesso aos cuidados de saude, o que reforca a
necessidade de politicas publicas inclusivas e equitativas.

Além disso, a utilizacdao de tecnologias de vigilancia e
monitoramento intensificou o debate sobre privacidade e protecéao
de dados pessoais. Aplicativos de rastreamento de contatos,
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cameras de reconhecimento facial e outras ferramentas foram
implementados como parte das estratégias de combate a pandemia.
Embora essas tecnologias possam ser eficazes na contencao do
virus, elas também levantam preocupacdes sobre o potencial para
abusos e violagdes de privacidade. A coleta massiva de informacdes
dos cidadaos, sem transparéncia adequada ou mecanismos
eficazes de controle, reforca a ideia de uma sociedade de controle.

A interseccdo entre saude publica, direito e filosofia politica
em tempos de pandemia revela-se, assim, um campo fértil para a
investigacdo académica. Compreender as estratégias de poder e as
dindmicas de controle social é essencial para avaliar criticamente
as acoes do Estado e propor caminhos que conciliem a protecao
da saude coletiva com a salvaguarda das liberdades individuais.
A reflexdo sobre esses temas contribui para o fortalecimento das
instituicbes democraticas e para a construcdo de uma sociedade
mais justa e equilibrada.

No ambito juridico, a pandemia trouxe a tona a discussao
sobre o Estado de Excecdo e o Estado de Necessidade.
Medidas excepcionais foram justificadas com base na urgéncia
e na gravidade da situacao, levando a flexibilizacdo de normas
e procedimentos legais. No Brasil, a decretacdo do Estado de
Calamidade Publica permitiu ao governo federal adotar medidas
fiscais e administrativas sem a observancia de certas restricbes
legais. Essa flexibilizagdo, embora necessaria em alguns aspectos,
também suscitou preocupacdes sobre a concentracéo de poder e a
falta de mecanismos de controle e accountability.

A analise critica das decisbes judiciais e das normativas

expedidas durante a pandemia é crucial para identificar possiveis
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excessos e garantir que os principios do devido processo legal,
da proporcionalidade e da razoabilidade sejam observados. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ao
deliberar sobre a obrigatoriedade da vacinacéo e as restricoes de
direitos, destacou a necessidade de revisdo do equilibrio entre
os poderes, dos valores que fundamentam a vida humana, da
compreensao de toda a dimenséao da dignidade atribuida a pessoa
humana.

Em conclusdo, a pandemia de COVID-19 trouxe desafios
que exigiram respostas rapidas e eficazes por parte dos governos.
Contudo, é imperativo que essas respostas sejam fundamentadas
em principios juridicos sélidos e respeitem os direitos fundamentais
dos cidadéaos. O discurso juridico utilizado para legitimar medidas
excepcionais deve ser constantemente avaliado e confrontado com
os valores constitucionais. Somente assim sera possivel garantir
que, mesmo em tempos de crise, o Estado de Direito prevaleca e
as liberdades individuais sejam protegidas, evitando o risco de um

mal maior ser oferecido na troca do combate de um mal menor.

Ao introduzir os temas abordados nos textos subsequentes,
este trabalho propbe uma reflexdo aprofundada sobre a
compatibilidade das medidas adotadas durante a pandemia com os
principios constitucionais e a necessidade de equilibrar a protecao
da saude publica com a salvaguarda dos direitos fundamentais. A
investigacdo sobre o discurso juridico em tempos pandémicos é,
portanto, ndo apenas relevante, mas essencial para a compreensao
das dindmicas sociais e politicas que emergem em situacdes de
excepcionalidade e para a construcdo de um futuro mais justo e
democratico.
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Este cenario também permitiu pudéssemos revisitar um
trabalho antigo, importante, aproveitando para redimensionar
sob a analise do discurso e da linguagem, fazendo uma leitura
do ensino juridico e seu discurso a partir de uma chave descritiva
oferecida por Ortega y Gasset e uma leitura de Neil Postman sob
essa descricao.

Neste sentido, o estudo examina o desenvolvimento da
universidade moderna, destacando a perda de sua esséncia
original como espaco de livre troca de ideias e aprofundamento
intelectual. Incorporando as reflexdes de Neil Postman, o texto
aborda como a educacao foi reduzida a um instrumento utilitarista,
focado na formacédo de profissionais técnicos em detrimento
do pensamento critico. A emergéncia de uma “Nova Classe” de
intelectuais e burocratas que utilizam a palavra como instrumento
de poder é analisada, evidenciando a manipulacao de discursos e
a superficialidade do debate académico. No contexto brasileiro, o
ensinojuridico exemplifica esses problemas, mostrando-se alinhado
a interesses especificos e distante de sua misséo formadora. A
influéncia da tecnologia e dos meios de comunicacdao exacerba
essas questdes, transformando a educagcdo em entretenimento e

esvaziando seu contetdo.
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BIOPODER E BIOPOLITICA: DISCURSO JURDICO EM
TEMPOS PANDEMICOS

INTRODUCAO

Os recentes anos pandémicos, dentre inUmeras modificacdes
nos padrdes sociais e nas regulamentacodes juridicas, fizeram uso
de um elemento discursivo unificador, com politicas publicas sendo
impostas e executadas a toda populagao: estratégias de vacinacao
em massa, fixacdo de protocolos sanitarios e epidemioldgicos,
alteracdo de procedimentos de saude, restricbes de direitos e
garantias fundamentais e uma pléiade de instrumentos de acao
normativa que fornecem substrato para uma analise teoérico-
conceitual e valorativa a respeito de seus fundamentos.

O impacto da pandemia de COVID-19 nao se limitou apenas
ao ambito da saude publica, mas estendeu-se profundamente
nas esferas sociais, econ6micas, politicas e juridicas. As medidas
de isolamento social, o fechamento de fronteiras, a interrupcao
de atividades econdémicas e a adocdo de novas tecnologias
para trabalho e ensino remoto redefiniram a maneira como as
sociedades operam e interagem. Além disso, a emergéncia
sanitaria global expés fragilidades nos sistemas de saude e nas
estruturas governamentais, evidenciando desigualdades sociais e
econOmicas preexistentes.

O desenvolvimento da medicina moderna, a revisao da clinica
médica e os instrumentos de ag¢ao social sob a justificativa da saude
estao devidamente estabelecidos desde Foucault. Os conceitos de
biopoder, biopolitica, normalizagao e a intrincada rede de relagbes
de poder parecem oferecer um instrumental que permite realizar
uma leitura destes tempos passados recentes.

Biopoder e biopolitica: Discurso juridico em tempos pandémicos



Aemergénciade doengas em escala global ndo é um fenbmeno
novo, mas a resposta a essas crises tem evoluido com o tempo. A
pandemia atual proporciona uma oportunidade unica para analisar
como as estratégias de controle e gestdao da populacdo foram
implementadas e como essas estratégias refletem os conceitos
tedricos desenvolvidos por filosofos e tedricos sociais. A aplicagao
pratica desses conceitos em situacdes reais de crise permite uma
compreensao mais profunda das dinédmicas de poder e controle
social.

Os modelos de poder, de controle, de dissuasdao e de
normalizacdo, enfim, analisados sob o prisma das praticas estatais
e sociais de regulacdo das condutas humanas e das politicas
publicas sanitarias e de saude, devem ser objeto de producéao
cientifica.

Nesse contexto, torna-se relevante investigar como os
governos e instituicdes utilizaram mecanismos juridicos e politicos
para implementar medidas sanitarias e como essas medidas
afetaram os direitos individuais e coletivos. Atensdo entre seguranca
publica e liberdades individuais tornou-se evidente, levantando
questdes sobre a legitimidade e os limites da intervencao estatal

em situacdes de emergéncia.

Dessarte, torna-se necessaria a descricdo das estratégias
juridicas de regulacédo; além da analise, sob o ponto de vista dos
conceitos de biopoder e biopolitica, da pratica de normalizacao e
controle social a partir da medicina e da saude. Enfim, busca-se
compreender a dimenséao do discurso utilizado, seus fundamentos
e critérios de legitimacdo, e confronta-los com os critérios

constitucionais.
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Apresente pesquisatorna-se necessaria enquanto fundamento
doutrinario destinado a esclarecer os fundamentos da atividade
juridica por meio do paradigma apresentado nos conceitos de
biopoder e biopolitica de Michel Foucault.

Objetiva-se, portanto, ndao apenas compreender as acgdes
tomadas durante a pandemia, mas também situa-las dentro de
um quadro teérico mais amplo, que permita avaliar criticamente
as implicacdes dessas acdes para a sociedade e o Estado de
Direito. A anélise proposta visa contribuir para o debate académico
e fornecer subsidios para futuras politicas publicas que respeitem
os direitos fundamentais e promovam a saude publica de maneira

equilibrada e justa.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

O fundamento teérico na abordagem dessa pesquisa baseou-
se, especialmente, em Michel Foucault, renomado pensador
francés do século XX, cujas ideias sdo consideradas essenciais a
pesquisa do exercicio do poder perante a sociedade. E importante
destacar que Foucault deve ser considerado um tedrico de
abordagem nominalista-histérica (FLYNN, 2013), significando
gue a inexisténcia de universais € constituinte da sua analise dos

conceitos desenvolvidos na sua atividade intelectual.

Foucault, em suas obras, explorou profundamente como as
relacbes de poder permeiam as estruturas sociais e influenciam
a formagdo do conhecimento e da verdade. Sua analise ndo se
limita a instituicOes especificas, mas estende-se as praticas sociais
e aos discursos que moldam a subjetividade dos individuos. Ao
rejeitar a nogcdo de esséncias universais, Foucault concentra-se
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nas particularidades historicas e nas contingéncias que definem
cada época.

Nesse sentido, Foucault deixara de discutir a existéncia,
por exemplo, do Poder enquanto instancia ontologicamente
independente, mas o percebera como uma “série de praticas/
regime” (FOUCAULT, 2008, p. 27) de relacbes entre individuos ou
entre individuos e o Estado.

Essa consideracdo paradigmatica é relevante para
compreender-se 0 arquétipo cientifico de Foucault, cuja producao
tedrica desenvolve-se em temas especificos, como a loucura, por
exemplo, de forma a analisar “um conjunto de praticas, e de praticas
reais” (FOUCAULT, 2008, p. 27) que se estabelecem no mundo
concreto-fenoménico. Menos do que estabelecer arcabougos
tedricos que busquem explicar determinados fatos, Foucault
alimenta-se de atos concretos do real para demonstrar a geracao
de algum conceito percebido nesta mesma realidade.

Por isso, o autor desconsidera a existéncia de qualquer
“esséncia humana a serresgatada, assim como nao existe nenhuma
verdade interpretavel sob o discurso, pois toda hermenéutica
pressupde uma verdade a ser mostrada por um suposto saber.”
(FAE, 2004, p. 415). Isso significa a auséncia da busca de
quididade, do ser-em-si, caracteristica estrutural do préprio poés-
modernismo filoséfico. Afinal, “os conceitos sdo simplesmente
nominais, baseados em escolhas humanas subjetivas sobre como
repartir o fluxo da experiéncia fenoménica.” (HICKS, 2011, p. 104)

N&o é por outro motivo que Foucault analisa a realidade
por meio da arqueologia do saber, termo préprio que designa os
modos de atualizagdo, no sentido aristotélico, de conhecimento,
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ao “pesquisar as razdes pelas quais a ciéncia existiu ou uma
determinada ciéncia comecou, num momento dado, a existir
e assumir um certo numero de fun¢gbes em nossa sociedade.”
(FOUCAULT, 1996, p. 19).

Aqui encontra-se 0 conceito foucaultiano de episteme,
enquanto pratica do saber-poder, do estabelecimento daquilo
gue seja discursivamente reconhecido enquanto verdade. Nesse
sentido, a verdade é apenas o estabelecimento discursivo de quem
detera o poder, pois o paradigma histérico-nominalista foucaultiano
nao abrange qualquer aspecto critico sobre a veracidade, mas
apenas a analise de discursos que sejam socialmente aceitos
enquanto verdadeiros. Assim, o estabelecimento da verdade,
discursivamente anuido pela sociedade, determinara as relagoes
de poder entre os individuos e entre os individuos e o Estado
(VANDRESEN, 2010).

Michel Foucault € notoriamente reconhecido por desenvolver
os conceitos de biopoder e biopolitica, especialmente descritos
nas suas prelecbes ocorridas no College de France, em 1979
(FOUCAULT, 2008, p. 431), considerado “um dos mais influentes
paradigmas criticos nas ciéncias humanas e nas humanidades
hodiernamente” (DI LEO, 2020 apud BACKMAN, 2022, p. 02),
chegando a praticamente monopolizar os debates filoséficos sobre
teoria politica (CARAMENA, 2014).

Desse modo, néo € exagero afirmar-se a imprescindibilidade
do reconhecimento da utilidade dessas teorias, tendo em vista a
compreensao dos fendbmenos politicos e sociais ocorridos durante
os tempos da pandemia do coronavirus, mormente entre os anos

2020 e 2022, em todo o globo terrestre.
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O termo “biopolitica” fora cunhado pelo cientista politico
Rudolf Kjellén, em 1905, no contexto do estudo da atuacao estatal
enquanto um organismo vivo, “uma forma de vida”, cuja abordagem
vitalista também fora utilizada por Karl Binding, Eberhard Dennert
e Jakob von Uexkull (BACKMAN, 2022). Foucault verticalizou e
tornou notério esse conceito enquanto uma série de mecanismos de
controle de conduta e de relagbes de dominagéo ocorridas dentro
e fora do Estado por meio do corpo politico, quer dizer, o “conjunto
dos elementos materiais e das técnicas que servem de armas, de
reforco, de vias de comunicacdo e de pontos de apoio para as
relacdes de poder e de saber que investem os corpos humanos e
0s submetem fazendo deles objetos de saber.” (FOUCAULT, 1987,
p. 32)

O instrumento individualizador da biopolitica, que trata a
populacdo em termos genéricos e nao especificados, enquanto
instrumento de governabilidade, € o biopoder, o conjunto de
mecanismos pelo qual as formas biolégicas humanas, o corpo,
torna-se objeto de uma estratégia politica que “nasceu, ou pelo
menos inspirou seu modelo no pastoreio, na politica considerada
assunto de pastoreio.” (FOUCAULT, 2008b, p. 174).

A nocao de “pastoreio” é fundamental a atuacédo das relagdes
de biopoder, porque Foucault analisa a existéncia dessas relacbes
por meio do conceito de “tecnologias”, ou seja: “passar por fora da
instituicdo para substitui-la pelo ponto de vista global da tecnologia
de poder” (FOUCAULT, 2008b, p. 157). Isso significa que o foco
de analise ndo se encontra nas instituicbes, mas em conhecer “as
disposicdes de poder, as redes, as correntes, as intermediagdes, 0s
pontos de apoio, as diferencas de potencial que caracterizam uma
forma de poder e que, creio, sdo constitutivos ao mesmo tempo do
individuo e da coletividade” (FOUCAULT, 2008b, p. 176).
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O “pastoreio”, nesse sentido, € 0 modelo em que se exercem
as tecnologias de biopoder. Conforme afirma Foucault na mesma
obra, esse poder, de origem religiosa, especialmente entre os
hebreus e os cristaos, designava o poder de Deus exercido sobre 0
seu povo. Sob a clave dessa forma de modelo de poder estrutural,
o poder nao € exercido, especificamente, sobre um territério, mas
sobre as pessoas, sobre o corpo individual dos cidadaos. Ainda,
esse “poder pastoral” tem a caracteristica de apresentar-se como
benfazejo, de causar a salvagcao do rebanho, “Ele cuida do rebanho,
cuida dos individuos do rebanho, zela para que as ovelhas nao
sofram, vai buscar as que se desgarraram, cuida das que estao
feridas.” (FOUCAULT, 2008b, p. 170).

Apesar de Foucault atribuir essa caracteristica de poder
pastoral enquanto heranga da cultura judaico-crista, & importante
destacar estudos mais recentes que evidenciam a possibilidade
de a biopolitica ndo ter se originado dessas fontes. Ao contrario, a
cultura cristad fora uma ruptura dessas praticas gregas e romanas
que se revitalizaram pela heranga do classicismo na Idade Moderna
(OJAKANGAS, 2012).

A biopolitica € a normatizagcdo a normalizacédo da populacao
por meio do controle do seu corpo. No caso dessa pesquisa
sobre o periodo da pandemia do coronavirus, essas relacdes
de poder ocorrem especialmente sob a égide da saude publica,
tornando o corpo décil e obediente a biopolitica. Mas, ao invés
de atribuir-se essa caracteristica a heranca judaico-crista, como
faz Foucault, Ojakangas argumenta que a origem dessa forma de
governabilidade, a biopolitica, deva ser buscada nos classicos como
*A Republica* e *As Leis*, de Platdo. “E precisamente nos textos
platbnicos, ao invés de qualquer passagem do Novo Testamento
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[...] que encontramos pela primeira vez a biopolitica eugenista na
tradicdo ocidental” (OJAKANGAS, 2012, p. 04). Enquanto Platao,
em *As Leis*, afirma que o pastor é o tipo ideal de magistrado, que
deve “eliminar os doentes e inferiores”, a tradicao crista do pastor

€ aquele que cuida de cada uma de suas ovelhas.

Da mesma forma, a autora afirma que, em *A Politica*,
Aristételes trazia recomendacbes sobre como mulheres gravidas
devem cuidar de seus corpos ou educar as suas criangas. Também,
Ojakangas lembra que, de acordo com Plutarco, em Esparta, cada
recém-nascido deve ser inspecionado pelos ancidos. O infanticidio
de criancas deformadas é defendido na Lei das Doze Téabuas,
propugnando-se que devam ser imediatamente eliminadas, “cito
necatus insignis ad deformitatem puer esto” (“Se uma crianca nascer
com alguma deformidade deveria ser morta”), conforme afirma
Cicero em *De Legibus*. Séneca, em *Da Ira*, lembra que o antigo
costume de eliminar-se os fracos ndo é uma atitude desarrazoada
(OJAKANGAS, 2012, p. 05). O aborto, hoje considerado questao de
saude publica pela prépria Organizacdo Mundial da Saude (ONU,
2022), fora defendido pela cultura classica greco-romana, inclusive
no caso da geracgao excessiva de filhos, sendo francamente defeso
na tradicéo crista. Platéo, inclusive, afirma a imprescindibilidade do
controle politico e administrativo da atividade sexual dos cidadaos,
para que a eudaimonia, teleologia ética também disposta ao Estado,
seja efetivamente concretizada (OJAKANGAS, 2016, p. 28). A
mesma autora apresenta a diferenca foucaultiana de biopoder e
governabilidade, pois, enquanto aquele trata do poder sobre os
corpos dos individuos, este aborda as tecnologias, processos e
meios politicos do exercicio de poder.
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Independentemente das anélises sobre a origem concreta,
arqueologia foucaultiana, do biopoder, a perspectiva do poder
pastoral traz a legitimacéo das técnicas desse poder, tendentes
a formacdo da sociedade de controle, evolugcdo da sociedade
disciplinar, posto ser independente de um espaco fisico e
hierarquicamente organizado, como escolas, prisdes ou hospitais
(DELEUZE, 2019), porque essas sao exercidas para o beneficio

dos proprios individuos.

Essencialmente, acredita-se que o biopoder, praticado diante
da multiplicidade de corpos individualizados na forma de biopolitica,
cuja disciplina é apresentada sob o conceito do “panéptico”
benthamiano, & aprimorado o controle dos corpos, porque “a
inspecao funciona constantemente” (FOUCAULT, 1987, p. 211).
Assim, o argumento pela biopolitica € que havera uma verdadeira
protecao dos individuos, que devem ser transformados em corpos
doceis, obedientes e inermes a autoridade, ou seja, normalizados
em uma sociedade de controle, pois o individuo possui a sua
utilidade apenas quando for protegida a sua capacidade produtiva
laboral, obediente a sujeicao da légica capitalista.

Note-se que a propria legitimacado das técnicas do biopoder
decorre do binbmio essencial saber-poder, conforme descrito por
Foucault. Inspirado pela filosofia nietzschiana, Foucault analisa
o desenvolvimento, arqueologia foucaultiana, dos poderes
disciplinares ao biopoder e governabilidade (DROLET, 2015), que
determinam “os modelos de verdade que circulam ainda em nossa
sociedade, se impdem ainda a ela e valem nao somente no dominio
da politica, no dominio do comportamento quotidiano, mas até na
ordem da ciéncia” (FOUCAULT, 2002, p. 27). Afinal, “por tras de
todo saber, de todo conhecimento, o que esta em jogo é uma luta
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de poder. O poder politico ndo esta ausente do saber, ele é tramado
com o saber” (FOUCAULT, 2002, p. 51). Essa inerente associacao
entre o saber e o0 poder determina a tecnologia do biopoder por
meio discursivo, exercido sob a perspectiva de cuidar, controlar
e normalizar os corpos a governabilidade de uma sociedade
de controle, outrora disciplinar, com o exercicio de dominio dos
individuos por meio da tecnologia das regulamentacdes explicitas
estatais ou implicitamente realizadas no corpo social.

Assim, compreendendo-se a biopolitica enquanto atividade
estratégica de governabilidade, “poder que se exerceu, desde o fim
do século XVI, através dos dispositivos e das tecnologias da razéao
de Estado e do ‘policiamento”™ (FOUCAULT, 1999, p. 329), torna-se
necessario conhecer o modo de atuacdo dos instrumentos de acéo
normativa que permitiram a instituicdo de um verdadeiro Estado de
Excecdo com a institucionalizagdo do Estado de Necessidade (ou
Estado de Calamidade Publica, conforme reconhecido no Brasil,
por decreto legislativo, em funcdo da pandemia do COVID-19),
submetendo-se ao brocardo “necessitas legem non habet”, ou seja,
fatos excepcionais superam a ordem juridica ordinaria (AGAMBEN,
2004, p. 11).

E necessario perceber que o desenvolvimento de um sistema
médico é, também, a formacdo de um sistema de controle. Com o
conceito discursivo de saude tornando-se um modo de aquisicao
de poder, especialmente em tempos excepcionais de pandemia,
impde-se a vontade de um grupo social, os médicos e especialistas,
por meio de atos normativos que regem a populacao (DAVIS, 2021,
p. 141).

Sendo a lei, as normas juridicas ou o0s regulamentos
representacdes do poder soberano do Estado, com as novas formas
de poder surgindo a partir do século XVII, que visam o controle do
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corpo humano e da vida, o biopoder; e assumindo as fung¢des de
mortalidade e saude da populagao, a biopolitica; ha a formacéao de
um conjunto de atuagdes e procedimentos, tecnologias de disciplina
(AYDOGAN, 2022, p. 07) que suplantam a sociedade disciplinar
restrita a instituicbes e conformam a j& mencionada sociedade
de controle, especialmente de modo discursivo constituido pela
episteme aceita em determinado momento daquela sociedade
especifica. Compreender os modos de atuacao dessas tecnologias
de disciplina € um dos objetivos dessa pesquisa.

Afinal, atendendo-se aos préprios ditames da filosofia
foucaultiana, mais do que a apresentacéo de abstracdes teoréticas
sobre uma determinada realidade, cuja essencialidade em sua
constituicdo nao é explicita, quica inexistente, o fundamental
€ perceber-se os dispositivos, os modos, as formas de atuacao
especifica da biopolitica na sociedade hodierna, que recentemente
sofreu uma pandemia e gerou o indigitado Estado de Calamidade
Publica, que exige atuacbes especificas tanto do poder estatal
quanto das relacdes de micropoderes existentes na sociedade,
com vistas a normalizacdo dos corpos, tornando-os doceis e
complacentes a atividade do poder pastoral, da biopolitica por meio
do biopoder, teleolégico instrumento de governabilidade.

Fundamentados pelos artigos 6°, direito social a saude; 194,
seguridade social; e Titulo VIII, Capitulo Il, Secéo I, artigos 196 a
200, da Constituicdo Federal, uma série de leis, regulamentos e
diversas normativas foram expedidas pelo Poder Publico.

Destaca-se a atuacdo das Agéncias Reguladoras,
especialmente a Anvisa, na ordenacéo juridica do controle de
corpos doceis na situacdo de Calamidade Publica, conforme
instituido pelo mencionado Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
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marco de 2020, causada pela pandemia. Atualmente regidas
pela lei n.° 13.848/2019, essas Agéncias possuem alto grau de
discricionariedade, de acordo com o seu artigo 4°, que apenas impde
uma racionalidade de adequacao entre meios e fins necessarios ao

atendimento do interesse publico.

Conceito aberto e juridicamente indeterminado, “interesse
publico” representa a possibilidade da imposicdo de qualquer
espécie de dever aos administrados, a populacdo em geral,
especialmente diante dos adeptos “da teoria da multivaléncia,
que defendem a existéncia de uma pluralidade de solucdes justas
diante de um conceito vago ou ambiguo” (ROZAS, 2019, p. 200).

Nao bastando a auséncia explicita da necessidade de
protecédo dos direitos e garantias individuais quanto as limitacdes
da atividade regulatéria, ha apenas a obrigatoriedade de emisséao
do AIR (Analise de Impacto Regulatorio), conforme art. 6° desta
lei 13.848/2019, que inclusive pode ser dispensado em caso de
urgéncia, de acordo com o art. 4°, |, do Decreton.® 10.411, de 30 de
junho de 2020. Ao fim, exige-se, meramente, decisao fundamentada
do 6rgdo, manifestada por nota técnica ou equivalente (mesmo
artigo 4°, § 2°). Ainda que seja necessaria a apresentacao de AIR,
este resume-se basicamente a identificacdo do problema regulatorio
e dos objetivos e meios de consecucao, conforme verifica-se do
art. 6° do citado Decreto.

METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, a presente pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva,
fundamentada em reviséo bibliografica e analise documental.
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Foram consultadas obras classicas e contemporaneas sobre os
conceitos de biopoder e biopolitica, principalmente os escritos de
Michel Foucault, bem como estudos criticos que dialogam com
suas teorias. Além disso, foram examinados documentos oficiais,
legislacGes, decretos, portarias e outras normativas emitidas
durante o periodo pandémico, com o intuito de compreender como
as estratégias de controle foram implementadas juridicamente.

A metodologia adotada permitiu uma analise interdisciplinar,
envolvendo conceitos da filosofia, sociologia, direito e ciéncia
politica. Essa abordagem holistica é essencial para compreender
a complexidade das relagcbes de poder e as implicagcbes das
medidas tomadas no contexto da pandemia. A pesquisa buscou
identificar padrdes, contradi¢ées e possiveis violacdes de direitos
fundamentais, oferecendo uma visdo critica sobre a atuacdo do
Estado e das instituicoes.

ANALISE DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Durante a pandemia de COVID-19, o Estado brasileiro langou
mao de diversos instrumentos juridicos para enfrentar a crise
sanitéria. A decretacéo do Estado de Calamidade Publica permitiu
a flexibilizacdo de regras fiscais e administrativas, facilitando
a implementacdo de medidas emergenciais. Entretanto, essa
flexibilizacdo também abriu espaco para o aumento do poder
discricionario das autoridades, o que levanta preocupacdes sobre
a preservacao dos direitos individuais.

A atuacdo das Agéncias Reguladoras, especialmente a
Anvisa, tornou-se central na coordenacdo das acdes de salude
publica. A rapida aprovacédo de vacinas e medicamentos, bem
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como a imposi¢cao de medidas sanitarias, como o uso obrigatoério
de mascaras e o distanciamento social, exemplificam a aplicacao
pratica do biopoder e da biopolitica. Essas medidas, embora
justificadas pela necessidade de protecao da saude publica, também
resultaram em restricdes significativas as liberdades individuais.

Além disso, a utilizacdo de tecnologias de vigilancia e
monitoramento, como aplicativos de rastreamento de contatos e
controle de deslocamentos, intensificou o debate sobre privacidade
e protecdo de dados pessoais. A coleta massiva de informacdes
dos cidadaos, sem transparéncia adequada ou mecanismos
eficazes de controle, reforca a ideia de uma sociedade de controle,
conforme descrita por Deleuze (2019).

REFLEXOES CRITICAS

A implementacao das medidas sanitarias durante a pandemia
evidenciou a tensdo entre a necessidade de protegcdo coletiva
e a preservacgdo dos direitos individuais. O discurso cientifico,
respaldado por especialistas e autoridades de saude, tornou-se
a principal fonte de legitimidade para as a¢des governamentais.
Entretanto, a auséncia de debate publico e a marginalizacéo de
opinides divergentes levantam questionamentos sobre a natureza
democratica dessas decisoes.

O conceito de biopolitica ajuda a compreender como o
Estado exerce controle sobre a vida dos individuos, justificando
intervencbes profundas em nome do bem comum. No contexto
pandémico, esse controle foi intensificado, com o Estado assumindo
um papel paternalista e adotando medidas que, em circunstancias

normais, seriam consideradas invasivas ou autoritarias.

Biopoder e biopolitica: Discurso juridico em tempos pandémicos

21



A dependéncia do discurso cientifico como fonte de verdade
absoluta também merece reflexdo. Foucault destaca que o saber
e 0 poder estdo intrinsecamente ligados, e que a ciéncia pode
ser utilizada como ferramenta de dominacéo. A hierarquizacédo do
conhecimento e a desvalorizacdo de saberes alternativos podem
levar a supressao de vozes importantes no debate publico, limitando
a pluralidade necesséaria em uma sociedade democratica.

Ademais, a pandemia evidenciou desigualdades sociais e
econOmicas, com as populagdes mais vulneraveis sendo as mais
afetadas tanto pelo virus quanto pelas medidas restritivas. A
biopolitica, ao focarnagestédodavida e dasaude dapopulagcéo, pode,
inadvertidamente, perpetuar ou exacerbar essas desigualdades
se nao forem consideradas as especificidades e necessidades de
diferentes grupos sociais.

A flexibilizacédo das normas juridicas e o aumento do poder
discricionario das autoridades durante a pandemiatambém suscitam
preocupacdes sobre o potencial abuso de poder. Sem mecanismos
eficazes de controle e participagcdo democratica, ha o risco de que
medidas emergenciais se tornem permanentes, alterando de forma
duradoura a relagéo entre o Estado e os cidadéaos.

CONCLUSAO

A analise das estratégias juridicas e politicas adotadas durante
a pandemia de COVID-19, a luz dos conceitos de biopoder e
biopolitica, permite uma compreensao aprofundada das dinamicas
de poder e controle social em momentos de crise. A aplicacéao
pratica das teorias foucaultianas evidencia como o Estado utiliza
mecanismos de controle sobre os corpos e vidas dos individuos,
justificando intervencgdes significativas em nome da saude publica.
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Embora as medidas adotadas tenham sido, em grande parte,
motivadas pela necessidade legitima de proteger a populacéo,
€ fundamental avaliar criticamente as implicacdes dessas acdes
para os direitos individuais e coletivos. A preservacao do Estado
de Direito e a garantia das liberdades fundamentais devem ser

consideradas mesmo em situacdes de emergéncia.

A pesquisa refor¢a a importancia de um debate publico amplo
e inclusivo, que permita a participacdo ativa da sociedade na
definicdo das politicas publicas. Somente através da transparéncia,
accountability e respeito aos principios democraticos € possivel
garantir que as medidas adotadas sejam efetivas, justas e respeitem
a dignidade humana.

Em suma, a pandemia oferece uma oportunidade impar para
refletir sobre o papel do Estado, as relacdes de poder e os limites
da intervencao estatal. A integracado dos conceitos de biopoder e
biopolitica no estudo das politicas publicas permite uma abordagem
critica e esclarecedora, contribuindo para o desenvolvimento
de estratégias mais equilibradas e respeitosas dos direitos

fundamentais.
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DIREITO PENAL DO INIMIGO: DISCURSO JURIDICO EM
TEMPOS PANDEMICOS

INTRODUCAO

Este artigo pretende descrever o discurso juridico utilizado
nestes tempos pandémicos por meio de seus instrumentos de
fundamentacéo e legitimacéo, especificamente no paradigma do
Direito Penal do Inimigo. A pandemia da COVID-19 trouxe consigo
nao apenas desafios sanitarios, mas também colocou em evidéncia
uma série de questdes juridicas e éticas relacionadas a forma
como o Estado e as instituicbes lidam com situacdes de crise. As
medidas de restricdo de direitos, a imposicdo de obrigagdes e a
adocao de politicas publicas de carater excepcional suscitaram
debates profundos sobre os limites da atuacao estatal e a protecao
dos direitos fundamentais.

Sera verificada a possibilidade da existéncia da criminalizacéo
do perigo em detrimento da conduta e da pessoa em detrimento
da acdo, numa abordagem eminentemente teérica e conceitual,
com um ferramental descritivo e uma revisdo das principais
medidas reguladoras e normatizadoras utilizadas sob o critério
da excepcionalidade pandémica. A emergéncia sanitaria global
proporcionou um cenario propicio para a aplicacédo e analise
de teorias juridicas que lidam com situacdes de excecao, como
€ o0 caso do Direito Penal do Inimigo, conceito desenvolvido por
Gunther Jakobs.

Nesse sentido, a dimens&o da criminalizagdo do perigo antes
da conduta, da pessoa antes do crime, sugere uma aproximacao

conceitual da proposta de Jakobs e seu Direito Penal do Inimigo.

Direito Penal do Inimigo: Discurso juridico em tempos pandémicos

26



Diante das garantias constitucionais, dos direitos basilares
e fundadores do sistema juridico vigente, importante se faz
uma analise a respeito desta pratica juridico-normativa e suas
consequéncias sociais, de poder e controle. A discusséo acerca da
proporcionalidade das medidas adotadas e da sua compatibilidade
com o Estado Democratico de Direito é essencial para compreender
os impactos a longo prazo dessas agdes.

Dessarte, o discurso legitimador destas acbes politicas,
estratégias de controle e contencéo, devem ser analisadas sob seus
fundamentos na 6tica dos valores constitucionais e com integral
preservacdo da dignidade humana e seus corolarios normativos.
E necessario avaliar se as restricbes impostas foram justificadas
e proporcionais, bem como se houve respeito aos principios da
legalidade, igualdade e devido processo legal. Além disso, a
identificacdo de eventuais abusos ou excessos é fundamental para

prevenir violagdes futuras.

Buscando descrever, analisar e compreender os fundamentos
do discurso juridico-regulador utilizado nos anos pandémicos
recentes, tem-se 0 escopo de descrever alguns dos instrumentos
reguladores e as medidas de execugdo e controle utilizados
pelos governos e autoridades publicas, bem como as estratégias
juridicas de regulagéo; analisar, sob o ponto de vista dos conceitos
de crime de perigo e do Direito Penal do Inimigo, a pratica de
penalizagdo e de restricdes de direitos; e compreender a dimensao
do discurso utilizado, seus fundamentos e critérios de legitimacao,
para confronta-los com os critérios constitucionais.

Ademais, pretende-se contribuir para o debate académico e
juridico acerca da legitimidade e dos limites da atuacao estatal em
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situagOes de crise, promovendo reflexdes sobre a necessidade de
equilibrio entre a protecdo da saude publica e a salvaguarda dos
direitos individuais. A analise critica das medidas adotadas durante
a pandemia podera auxiliar na formulacdo de politicas publicas

mais justas e respeitosas dos direitos fundamentais no futuro.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A teoria do crime no direito penal, no seu conceito material,
decorre de uma fonte cultural que determina, na sociedade, o
comportamento que deva ser proibido por meio de uma pena.
O direito penal, assim, € uma expressédo dos valores e normas
que uma sociedade considera essenciais para a sua convivéncia
harmdnica. A funcao primordial do direito penal é proteger os bens
juridicos fundamentais, como a vida, a liberdade, a integridade

fisica, entre outros.

Formalmente definido em lei, a conduta criminosa é
analiticamente compreendida como a realizagdo de um fato tipico,
antijuridico e culpavel (NUCCI, 2023). Essa concepcéo tripartite
do crime é amplamente aceita na doutrina penal contemporanea e
serve como base para a aplicacao do direito penal de forma justa
e proporcional. O fato tipico refere-se a conduta que se adequa
perfeitamente a descricdo legal de um delito; a antijuridicidade
diz respeito a ilicitude da acado, ou seja, a sua contrariedade ao
ordenamento juridico; e a culpabilidade relaciona-se a reprovacao
pessoal que pode ser dirigida ao agente pela pratica do fato.

Nesse sentido, ha a realizacdo de uma agao descrita em lei,
sua tipicidade, fato tipico; cuja conduta nao fora permitida pelo

direito, antijuridico; do qual o individuo possuia consciéncia da sua

Direito Penal do Inimigo: Discurso juridico em tempos pandémicos

28



conduta, poderia ter agido de maneira diversa e ha necessidade
de punicao. Afinal, “Uma vez que a culpabilidade esta vinculada ao
injusto, a andlise de seus elementos deve corresponder também
a estrutura das espécies basicas das condutas criminalizadas.”
(TAVARES, 2020, p. 495). Essa estrutura analitica € fundamental
para garantir que somente sejam punidas as condutas que
efetivamente violam os bens juridicos protegidos e que sejam

atribuiveis ao agente de forma consciente e voluntéria.

O modo dessa concepc¢ao tripartite no conceito analitico de
crime fora resultado de evolugéo doutrinaria, posto iniciar-se pela
nocao causalista, com o fato tipico enquanto conceito naturalista,
onde nao havia a vinculagéo da vontade, dolo ou culpa, do agente
na realizacdo do fato tipico, apenas na culpabilidade. Nesse
modelo, a acdo penalmente relevante era entendida como um mero
movimento corporal que causava um resultado, sem a necessidade
de se investigar a intencado ou a finalidade do agente.

Entretanto, Hans Welzel trouxe a concepcao finalista: “Quando,
em 1928, me ocorreu pela primeira vez a ideia da teoria da acéo
finalista, fui impulsionado por ideias filoséficas, com o propésito de
vencer o naturalismo no direito penal [...]” (WELZEL, 1951, p. 17).
Ateoria finalista propde que a acdo humana é sempre dirigida a um
fim, e, portanto, a vontade e a intencéo do agente sao elementos
essenciais para a compreensdo do crime. Com isso, o dolo e a

culpa passam a integrar o fato tipico, e ndo apenas a culpabilidade.

Ocorre que acontinua evolugdo doutrinariaemrelacéo ao crime
pode modificar o entendimento sobre a finalidade do direito penal.
Assim, Roxin entende que “o tipo ndo € um evento primariamente

causal ou final, mas a realizacdo de um risco ndo permitido dentro
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do ambito (quer dizer, do fim de protecdo) do tipo respectivo
(ROXIN, 2002, p. 08). Dessa forma, a teoria da imputacao objetiva,
desenvolvida por Claus Roxin, enfatiza que o direito penal deve
intervir apenas quando o agente cria ou incrementa um risco nao

permitido e este se concretiza em um resultado lesivo.

Da mera realizacdo de um ato, uma acado, passou-se a
considerar a vontade do autor. Agora, 0 objeto a ser punivel passa
a ser a criacao de um risco proibido. E aqui inicia-se o delineamento
do Direito Penal do Inimigo, onde o direito penal existe em funcéo
da prevencao geral positiva da pena, quer dizer, da protecdo da
prépria ordem juridica (JAKOBS, 2012a). Nesse contexto, o foco
ndo esta mais na agdo em si, mas na periculosidade do agente e
na necessidade de proteger a sociedade de potenciais ameacas.

O Direito Penal do Inimigo (DPI) decorre de um paradigma
inovador as ciéncias penais. E formulada sob trés pilares (TORRES
NETO, 2022): o contrato social jusnaturalista; a teoria dos sistemas
de Luhmann; e o funcionalismo sistematico de Jakobs. O DPI causa
consequéncias normalmente indesejadas pela doutrina majoritaria,
posto infligir pena em funcédo do individuo, e ndo exatamente da
realizacdo de algum fato tipico. Também, & a criminalizagdo do
perigo em detrimento da conduta e da pessoa em detrimento da
acado. “Com isto pode-se perceber o perigo de um sistema que
relativiza principios penais, ao cortejar com um direito penal do
autor e um direito penal do inimigo [...]” (VERBICARO, 2019, p.
128).

No primeiro pilar, a teoria do contrato social baseia-se na
vontade da coletividade enquanto meio de racionalizacdo do
exercicio do poder soberano, pois a “autoridade de um individuo
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sobre outro pode n&o ter base racional, apenas por meio da
concordia e consentimento.” (DUNNING, 2012, p. 17). Aqui
constitui-se o conceito material de crime: a unido politica da
vontade dos governados gera a normatizacao, entdo soberana,
sobre todos. Nesse sentido, por meio do consentimento gerado
pelas “expectativas cognitivas” dos individuos que compdem aquela
determinada sociedade, ha a geracao de “expectativas normativas”
(termo emprestado da teoria sistémica), qual seja, a escolha de
normas, formacédo do direito e geracdo de comportamentos
obrigatérios, permitidos ou proibidos.

Ja em relacao a teoria dos sistemas, modelo de simplificacao
da complexidade do real, “o Direito adquire realidade por meio
das operacbes faticas que produzem e reproduzem o sentido
especifico do sistema juridico, diferenciando-o de seu ambiente.”
(DOS ANJOS, 2017, p. 05). Isso significa que a fungao do direito,
sob a perspectiva sistémica, ndo estd vinculada a protecao de
bens juridicos, vida, patrimbnio, honra etc., mas a sua proépria
preservagao. Aqui ocorre a nocdo da funcéo da prevencédo geral
positivadapena:néo se buscaespecificamente a puni¢do, tampouco
a protecdo da sociedade, mas a manutencao do sistema juridico.
Esse sistema pode exercer fungdes de puni¢do e protecdo, mas a
sua teleologia sistémica é manter-se integro perante a sociedade.
Nesse sentido: “Cada vez menos a fixacao do direito ja significa a
imposicao do direito, e cada vez menos trata-se de uma questao
de ‘culpa’ ou de ‘acaso’ se o direito ndo se impde.” (LUHMANN,
1985, p. 71).

O direito, nesse paradigma do segundo pilar do DPI, apresenta
“expectativas normativas”, comportamentos determinados pela
norma que, quando violados por decisdo individual, frustrados
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ou defraudados, exige-se a imposicdo da pena. Note-se que este
argumento justifica qualquer tentativa de cometimento de crime:
mesmo nao tendo havido, por exemplo, o homicidio, e a vitima
esteja intacta, a defraudacdo da expectativa normativa exige a
consequéncia punitiva, independentemente de efetiva violacéo
do bem juridico. Afinal, “[...] a vigéncia do direito estd acoplada a

uma previsao, no minimo indireta, da sua imposicao eventual [...]
(LUHMANN, 1985, p. 22).

O terceiro pilar do DPI é o funcionalismo sistematico de
Jakobs. Fundamentado desde Hegel, cuja pena é “[...] a negacgao
da negacao do direito, [que] acaba, por fim, resultando na afirmacéao
do direito.” (MONTEIRO, 2020, p. 58), ratifica Jakobs a sua posicao
da funcéo de prevencéo geral positiva da pena. Afinal, “um dano
ao meu direito € uma forgca exercida contra a minha liberdade
realizada por ato externo. A preservacgédo da minha liberdade contra
essa forca deve ser, também, um ato externo, entdo uma segunda
forca que remove a primeira e toma o seu lugar” (HEGEL, 2019,
loc. 21.948).

Nesse sentido, ndo importa a valoragéo negativa da conduta ou
a consciente lesao de bens juridicos, mas “o grau de tolerabilidade
funcional para a expressédo simbdlica de infidelidade em relagao
com os valores consagrados pelo ordenamento positivo. (G.
Jakobs, 1983, p. 383-394ss; 1976, p. 32ss; C. Roxina, 1974, p.
181ss; H. Otto, 1982, p. 561ss).” (NIKITENKO, 2006, p. 128).

Aqui a nocao do DPI torna-se realizada: ndo importa o bem
juridico lesado, mas a manutencao do sistema juridico. Se existirum
individuo que nao deseja submeter-se as expectativas normativas

de uma sociedade, € um Inimigo, pois a sua propria existéncia é
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uma afronta ao proprio Estado de Direito. Por isso, “o Direito Penal
do inimigo € daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao
inimigo, é s6 coacéo fisica, até chegar a guerra.” (JAKOBS, 2012b,
loc. 281).

Compreendido o cerne do Direito Penal do Inimigo, cabe
analisar-se a legislacéo federal, e respectivas decisbes judiciais
referentes a pandemia do COVID-19, para buscar-se analogias e
referéncias entre esses institutos. Afinal, o DPI permite a atuacao
de um Estado totalitario, posto que a imposicdo de sancdes
normativas nao depender, exatamente, da conduta individual, mas
da configuragdo da pessoa enquanto inimigo, deixando de possuir
as garantias constitucionais de um cidadao comum por nao assumir
as expectativas normativas geradas pelo abstrato Contrato Social.

Note-se que a pandemia do COVID-19 trouxe uma
excepcionalidade a ordem juridica mundial. Especificamente no
Brasil, fora decretado pelo Poder Legislativo Federal, sob o n.°
6, de 20 de marco de 2020, o Estado de Calamidade Publica
(BRASIL, 2020a), decorrente do despacho do entdo Presidente da
Republica, Mensagem n.° 93, de 18 de marco de 2020 (BRASIL,
2020c), em funcao da declaracdo de pandemia, “disseminacéao
mundial de uma nova doenca” (FIOCRUZ, 2021) realizada pelo
chefe da Organizacao Mundial de Saude, Tedros Ghebreyesus, em
11 de marco de 2020 (ONU, 2020).

Nota-se, pelo indigitado Decreto Legislativo, arts. 1° e 2°, que
as preocupacodes fundamentais se resumiram ao cumprimento de
metas fiscais, organizacao da execuc¢ado orcamentéria e financeira
da Unido de 2020, conforme determinado pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) n.° 13.898. Da citada Mensagem, utilizou-
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se do permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei Complementar n.° 101, para que as metas fiscais
pudessem ser dispensadas e novos empenhos, gastos publicos,
pudessem ser realizados ao enfrentamento da pandemia.

Ainda, na Mensagem, citam-se medidas que seréo
necessarias para conter a disseminacdo da pandemia: “Essas
medidas envolvem, por exemplo, reduzir interagcdes sociais, manter
trabalhadores em casa e fechar temporariamente estabelecimentos
comerciais e industriais.” (BRASIL, 2020c), posto a necessidade
de protecdo da vida e saude das pessoas, em explicita atuacéo
biopolitica, referindo-se que “as mesmas medidas devem causar
grandes perdas de receita e renda para empresas e trabalhadores.”
(BRASIL, 2020c).

Nao houve, neste primeiro momento, qualquer mencao sobre
a necessidade de protecdo dos direitos e garantias individuais,
constitucionalmente protegidos, especialmente pelo art. 5° da
Constituicdo Federal. Apenas o art. 196 da Constituicdo foi
privilegiado: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos [...]” (BRASIL, 1988).

Aformacao do Estado de Calamidade Publica foi consequéncia
da declaragcdo de pandemia, cuja epidemia, “aumento localizado
do numero de casos de uma doenca” (BUTANTAN, 2020) ja fora
reconhecida pela Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Esta
normativa determinou, dentre outras, a possibilidade de quarentena,
internacdo, uso de mascaras e vacinacdo compulsoria. Fator
importante foi a lacénica expressao, no § 4° do art. 3°: “As pessoas

deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste

Direito Penal do Inimigo: Discurso juridico em tempos pandémicos

34



artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacéo,
nos termos previstos em lei.” (BRASIL, 2020b). Nesse sentido,
o descumprimento dos deveres impostos em consequéncia da
pandemia dependeria de cada instrumento normativo especifico.

A jurisprudéncia, especificamente do Supremo Tribunal
Federal, deixou claro que a vacinacao de adultos n&o poderia ser
obrigatéria, mas ainda assim o cidaddo poderia sofrer “restricdes
indiretas” se nao se submetesse a vacinacdo. Na formacao do
discurso juridico-regulador, conforme verifica-se na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.586, na ADI n.° 6.587 e no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n.° 1.267.879, o tribunal lavrou, no
mesmo dia 17 de dezembro de 2020: “a vacinagdo compulsoria nao
significa vacinacao forgada, por exigir sempre o consentimento do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas [...]” (BRASIL, 2020d). Ou seja, por meio de uma atividade
discursiva dissuasoéria, diferenciou “vacinacdo compulsoria” de
“vacinacdo forcada”. Em suma: o cidaddo ndo sera fisicamente
obrigado a tomar a vacina, mas se recusar, sofrera sancdes. Da
mesma forma foi decidido na A¢cao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 754, em 21 de marco de 2023, no décimo sexto
referendo em tutela provisoéria incidental, repetindo-se ipsis litteris
o disposto nas ADI 6.586 e 6.587 e no ARE 1.267.879.

Dentre as medidas indiretas, estabeleceu-se de forma aberta,
quer dizer, dentre outras possiveis: “a restricdo ao exercicio de
certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde
que previstas em lei, ou dela decorrentes” (BRASIL, 2020d). Nao
houve qualquer limitacdo as restricdbes que a Unido, os estados e
0s municipios, inclusive o Distrito Federal, pudessem realizar em
relacdo as medidas protetivas contra a pandemia, bastando estar
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previsto em lei, porque: “E senso comum, porém, que nenhum direito
€ absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e valores
constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia
precisa ser ponderada com a defesa da vida e da saude de todos
(arts. 5° e 196)”. No mesmo sentido, a deciséo continua: “o Estado
pode, em situagcbes excepcionais, proteger as pessoas mesmo
contra a sua vontade (dignidade como valor comunitario)”, para, ao
final, vaticinar: “a vacinacéo € importante para a protecao de toda
a sociedade, nao sendo legitimas escolhas individuais que afetem
gravemente direitos de terceiros (necessidade de imunizacao
coletiva)” (BRASIL, 2020e).

Em relacéo as restricbes de comércio, escolas, fabricas etc., ja
era indubitavel, especialmente por tratar-se de questdes afetas ao
direito administrativo. Em relac&o as vacinas, tornou-se notorio que
seriam obrigatorias, quer dizer, compulsorias, mas nao forcadas.
Quem se recusasse, sofreria as sancdes cabiveis, inclusive perda

do direito de ir e vir.

Porderradeiro, note-se que aobrigatoriedade de vacinacéao esta
baseada no entendimento de que a biopolitica seja, efetivamente,
modelo de politica publica: “E legitimo impor o carater compulsério
de vacinas que tenham registro em 6rgéo de vigilancia sanitaria e
em relacdo a qual exista consenso médico-cientifico.”, pois vacina-
se “em prol n&o apenas desses sujeitos especialmente protegidos
pela lei, mas também de toda a coletividade”. Afinal, “ndo é dado
aos agentes publicos tergiversar no tocante aos rumos a seguir no
combate a doenca, cumprindo-lhes pautar as respectivas condutas
pelos parametros estabelecidos na legislacdo aplicavel” (BRASIL,
2020e).

Direito Penal do Inimigo: Discurso juridico em tempos pandémicos

36



ANALISE CRITICA E REFLEXOES

A aplicacédo do Direito Penal do Inimigo no contexto pandémico
suscita diversas reflexdes criticas. A classificacdo de individuos
que se recusam a cumprir medidas sanitarias como “inimigos”
do Estado pode levar a justificativa de sancdes mais severas e
a flexibilizagdo de garantias fundamentais. Essa abordagem pode
resultar em um direito penal do autor, onde a punicéo é baseada na
periculosidade presumida do individuo, e ndo em atos concretos de

violagao de normas penais.

Acriminalizagéo de condutas de perigo abstrato, como arecusa
a vacinacao ou ao uso de mascaras, levanta questionamentos
sobre a proporcionalidade das medidas e o respeito ao principio
da legalidade. O direito penal, em sua esséncia, deve ser a ultima
ratio, utilizado somente quando outros ramos do direito ndo forem
suficientes para a tutela dos bens juridicos. A expansao do direito
penal para abarcar condutas que nao causam dano imediato pode
representar um risco a liberdade individual.

Além disso, a adocdo de medidas coercitivas pode gerar
resisténcia e desconfianga na populacéo, dificultando a efetividade
das politicas publicas de saude. A educacao, a conscientizagcao e
o didlogo podem ser estratégias mais eficazes e menos invasivas

para promover a adesao as medidas sanitarias.

A utilizacao de dispositivos legais e decisOes judiciais que
permitem restricbes de direitos sem critérios claros e objetivos
pode abrir precedentes perigosos. A definicdo de quais medidas
indiretas podem ser aplicadas e quais san¢cOes sao adequadas
deve ser cuidadosamente estabelecida, garantindo-se o respeito
aos principios constitucionais e aos direitos humanos.
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CONSIDERACOES SOBRE A LEGITIMIDADE DAS MEDIDAS
ADOTADAS

E indiscutivel que a pandemia exigiu acées rapidas e eficazes
por parte do Estado para proteger a saude publica. No entanto, a
legitimidade dessas acbes depende da sua conformidade com o
ordenamento juridico e com os principios democraticos. O equilibrio
entre segurancga coletiva e liberdade individual é delicado e deve
ser constantemente avaliado.

A Constituicdo Federal assegura uma série de direitos e
garantias fundamentais que nao podem ser negligenciados,
mesmo em situacdes de crise. O principio da dignidade da pessoa
humana, base do Estado Democratico de Direito, deve orientar
todas as acdes governamentais. As medidas restritivas devem ser
proporcionais, necessarias e temporarias, evitando-se excessos e
abusos de poder.

A participacédo da sociedade civil e o controle democratico
sobre as decisdes estatais sdo essenciais para a legitimidade das
medidas adotadas. A transparéncia nas ac¢des e a possibilidade
de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes reforcam a
confianca da populacéo nas instituicoes.

CONCLUSAO

A anélise das medidas juridicas adotadas durante a pandemia,
sob a 6tica do Direito Penal do Inimigo, revela desafios significativos
para a protecédo dos direitos fundamentais e para a manutencao
do Estado Democratico de Direito. Embora a protecdo da saude
publica seja um objetivo legitimo e necessario, ndo se pode permitir
que, em nome dessa protecado, sejam violados principios basilares
do ordenamento juridico.
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E crucial que as politicas publicas sejam desenvolvidas com
respeito as garantias constitucionais, evitando-se a criminalizacéo
excessiva e a estigmatizagao de individuos ou grupos. A adocéo de
medidas proporcionais, fundamentadas em evidéncias cientificas e
acompanhadas de a¢des educativas, pode ser mais eficaz e menos

lesiva aos direitos individuais.

A reflexdo sobre os limites da atuacédo estatal em situacdes
de crise é fundamental para o aperfeicoamento das instituicoes e
para a prevencao de abusos futuros. O direito penal deve manter-
se como ultima ratio, preservando-se a legalidade, a culpabilidade
e a proporcionalidade das penas.

Em suma, € necessario um compromisso continuo com o0s
valores democraticos e com a protecdo dos direitos humanos,
garantindo-se que as acgbes estatais, mesmo em momentos
excepcionais, estejam em consonadncia com 0s principios

constitucionais e com o respeito a dignidade humana.
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O ENSINOJURIDICO E OS NOVOS BARBAROS - REVISITADO
NO SEC. XXI

CONSIDERACOES INICIAIS

“La peculiarisima brutalidad y la agresiva estupidez con que
se comporta un hombre, cuando sabe mucho de una cosa y ignora
de raiz todas las demas.”

— José Ortega y Gasset

Consciente do diagnostico triste, mas fiel, do mestre
espanhol, este estudo objetiva uma revisao critica do nascimento
da universidade moderna, dos mitos e falacias que a cercam, e sua
estreita relacdo com a compreensao do ensino juridico brasileiro
contemporaneo. A luz das ideias de Neil Postman, renomado
educador e critico cultural, buscaremos atualizar essa analise,
incorporando reflexdes sobre o impacto da tecnologia e dos meios

de comunicacao na educacéao e na sociedade.

Inicialmente, desenvolveremos alguns tragos que buscam
identificar a ideia de universidade, desde seu surgimento, e as
deturpacdes ocorridas com o advento do Estado moderno, que aqui
denominaremos universidade moderna. Em seguida, expomos o
resultado da criagcdo da universidade moderna em concomitancia
com o Estado racional-legal, com o surgimento de um novo
agrupamento social composto por intelectuais e burocratas, que
nao mais exercerao suas atividades com objetos tradicionalmente
identificados nas relagdes de poder, como a moeda, o trabalho ou
a forca militar, mas sim com a introducdo de um novo instrumento,
agil e poderoso: a palavra.
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Por fim, abordaremos a realidade do ensino juridico e sua
estreita ligacdo com toda a concepcao de universidade moderna, e
0 jogo ilusério decorrente de disputas e inovacdes que raramente
alcancam resultados praticos, apesar de possuirem discursos bem
elaborados e defensores apaixonados. Assim, tentaremos descrever
a impossibilidade sistémica e funcional de alteracdes significativas
nos resultados obtidos com o ensino juridico atual apenas com
a mudanc¢a do modelo cientifico imposto ou com a alteracao do
discurso proferido. Busca-se, da mesma forma, descrever o
interesse politico contido no involucro do saber superior, essencial
a compreenséo do fendmeno da universidade moderna.

A IDEIA DE UNIVERSIDADE

“Cultura é o que nos resta depois de termos esquecido tudo
quanto aprendemos”, dizia Ellen Key, refletindo uma concepcéao
de que a verdadeira educagdo vai além da mera acumulacao
de informacbes. Constitui-se no arcabouco intelectual de uma
comunidade, sedimentado ao longo de geracgdes, refletindo os
passos do amadurecimento das ideias e fornecendo o instrumental
capaz de elevar o espirito humano e apontar direcdes onde estas
estejam encobertas.

Ao tentar abordar o fendbmeno do ensino universitario,
faz-se essencial apreender a ideia que envolve o conceito de
universidade, sua origem e importancia no desenvolvimento
cultural da humanidade. Isso se torna ainda mais relevante diante
da constatacdo atual da impoténcia dos meios académicos de
atingirem os fins a que teoricamente estariam destinados, pelo
retrato mediocre destes sistemas educacionais que se tornaram
burocratizados como o Estado moderno e partidarios como o
homem médio de nossa sociedade.
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Neil Postman, em sua obra “O Fim da Educacao” (The End of
Education), argumenta que as instituicbes educacionais perderam
seu propésito transcendente, tornando-se meras ferramentas
para a formacao de méo de obra. A educacao, segundo Postman,
deveria servir como um meio de dar sentido a vida e a sociedade,

oferecendo narrativas que orientem a existéncia humana.

Para tanto, o primeiro passo a ser evitado é a falacia
materialista, qual seja, a busca pela expiacdao da culpa, evitando
a simplificacdo do problema que leva a discursos circulares e que
nao alcancam a esséncia ou o fundamento do mesmo. A simples
acusacdo da participacao estatal na direcdo das universidades
seria refutada pelo argumento da falta de intervencéo estatal (e
vice-versa); a acusacao dirigida aos professores pela sua busca
constante da técnica, esquecendo-se da ciéncia desinteressada,
seria refutada pelo inverso, ou seja, pela displicéncia do professor
ao dedicar-se a estudos sem objetivos praticos como meio de evitar
o0 ensinamento da técnica. Poderiamos conduzir esses argumentos
*ad infinitum*, e de forma alguma estariamos proximos de qualquer

enfoque compreensivo.

De todos os retratos que se propdem sobre a universidade,
um pode ser considerado como um bom ponto de partida para uma
analise: o profundo utilitarismo que marca o desenvolvimento da
universidade moderna, ou seja, a determinacao da importancia—
utilidade ou praticidade—de determinada ciéncia pelo resultado
pratico que atinge. Dessa forma, a crescente especializagcéo das
areas e a fragmentacao disciplinar estariam explicadas, uma vez
que se atingem resultados “Uteis” de modo mais eficaz ao delimitar
o campo de atuacado do cientista. Surge, pois, a proeminéncia das
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ciéncias naturais (quimica, fisica, biologia), que irdo subdividir-
se em inumeras areas e que, por atingirem tamanho “sucesso”,

induzem as ciéncias sociais a atuarem com o mesmo método.

Neil Postman, em “Tecnopdlio: A Rendicdo da Cultura a
Tecnologia” (Technopoly: The Surrender of Culture to Technology),
critica essa obsessdo pela eficiéncia e pelo progresso técnico,
alertando que a tecnologia passou a ditar os valores culturais
e sociais, subordinando todas as esferas da vida humana ao

paradigma tecnolégico.

Ciéncias como afilosofia e a histdria seriam de segunda ordem,
haja vista seus resultados serem considerados pouco praticos.
Este é justamente o ponto central para a compreensao da ideia de
universidade que se propde: auniversidade —Universitas Litterarum,
enquanto criagao da ldade Média—constituia-se justamente dessas
ciéncias e foram exatamente essas universidades que forneceram
os padrdes culturais de que fala Ellen Key para a composicao das
nacdes europeias.

Nas palavras de Otto Maria Carpeaux:

“A historia das universidades € a histéria espiritual das
nacdes. A Franca medieval € a Sorbonne, cujo enfraquecimento
coincide com a fundacao renascentista do College de France, e
cujo prolongamento moderno é a Ecole Normale Supérieure. A
Inglaterra, mais conservadora, é sempre Oxford e Cambridge. A
Alemanha & Wittenberg e lena; a Alemanha moderna € Bonn e
Berlim. As velhas universidades séo de utilidade muito reduzida.
Elas néao fornecem homens praticos; formam o tipo ideal da nagao:
o *lettré*, o *gentleman®, o *Gebildeter*. Elas formam os homens
gue substituem, nos tempos modernos, o clero das universidades
medievais. Elas formam os *clercs*.”
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O que se vé enfatizado no surgimento e é fartamente
demonstrado pelos estudos histéricos é este ambiente de troca
de ideias, de livre manifestacédo do pensamento, do embate direto
de teses devidamente fundamentadas, num espirito universal
Cujo unico objetivo era a entrega total ao esfor¢o da inteligéncia,
€ cujo unico parametro era a honestidade intelectual do cientista.
Ao contrario do que se percebe nos dias atuais, na universidade
medieval um choque direto entre homens de teses contrérias era,
na maioria das vezes, rispido e agressivo, na exata medida em que
a contrariedade exige; contudo, a convivéncia e o estimulo a esses
antagonismos eram louvados por todos, inclusive pelos préprios
contendores, como 0 meio mais propicio para se alcancgar certezas
e conclusdes cada vez mais estaveis.

Na universidade moderna, 0 que se percebe é justamente a
auséncia de debates tedricos profundos, o monopdlio do exercicio
pedagogico, e os discursos restringem-se a ataques pessoais e
indiretos ou a manipulacao de dados e valores que nao resistem a
menorprovaldgicaeracional. Neil Postman,em“O Desaparecimento
da Infancia” (The Disappearance of Childhood), discute como a
midia e a cultura de massa contribuiram para a superficialidade

dos discursos e a perda da profundidade intelectual.

As universidades atuais ndo mais formam clérigos como
queria Julien Benda, mas sim médicos, engenheiros, advogados
e professores. Nao mais se objetiva a compreenséo profunda dos
fatos, mas sim a adesédo a modelos explicativos e causais, onde os
agentes (chamados de estudantes) s&do meros dados lancados, e
os fatos, os resultados necessarios.

Substitui-se a necessidade de dedicacéo e o aprimoramento

do pensamento pelaracionalizacdo de métodos e pela mecanizacéo
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de procedimentos. Como forma de manter a superioridade social
desse processo, criam-se ordens e titulos que congestionam e
mistificam a escala social. Postman, em “Amusing Ourselves to
Death: Public Discourse in the Age of Show Business”, alerta para
a transformacé&o da educacdo e da cultura em entretenimento
superficial, onde a forma prevalece sobre o conteudo, contribuindo
para a erosdo do pensamento critico.

Racionalizado e pragmatizado o ambiente universitario,
decorre necessariamente a crescente especializacdo em areas
ou departamentos do conhecimento, quer em disciplinas cada vez
mais especificas, quer pela restricdo do modelo epistemologico
apresentado como correto, produzindo consequéncias inevitaveis
como a profissionalizacdo do conhecimento, a delimitacdo da
abrangéncia conceitual do estudante e a incapacidade de fornecer
respostas aos acontecimentos humanos e sociais. Para tanto, veja-
se a afirmacao de Frederick Copleston: “Ainda que a ciéncia seja
favorecida por essas concentracdes de inteligéncia a seu servigo,
0s homens que se encerram nas especializagdes tém a inteligéncia
em regresso.”

Chega-se ao ponto em que a universidade fornece
exclusivamente profissionais ao mercado de trabalho e estes,
numa atitude esperada de quem necessita enfrentar os desafios
das demandas num ambiente de competicao e de teste continuo,
utiizam-se dos expedientes necessarios para valorizarem o
produto que oferecem—seu grau académico—criando todo o mito
do ensino superior em relagdo aos demais ensinos, exigindo sua
colocacdo nas camadas sociais mais elevadas, como resposta a
dedicacéo e a capacidade que o titulo Ihes outorga.
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Essa realidade reflete o que Postman chama de “Tecnopdélio”,
onde a tecnologia e a eficiéncia técnica tornam-se fins em si
mesmos, e a educacao é reduzida a um instrumento para alimentar
esse sistema, perdendo sua funcao de promover 0 pensamento

critico e a reflexao sobre os valores humanos fundamentais.

A esta realidade da sociedade contemporanea, que se
diferencia pela presenca dessa massa de intelectuais fornecidos
pelas universidades profissionalizantes, acrescida de outra
massa, dos burocratas advindos do Estado moderno, e que juntos
compdem a denominada classe média da sociedade ocidental,
deve-se recorrer ao diagnostico fornecido com extrema lucidez e
honestidade por José Ortega y Gasset, quando se refere a essa
massa:

“Novo barbaro, atrasado com respeito a sua época, arcaico
e primitivo em comparacdo com a terrivel atualidade de seus
problemas. Este novo barbaro é principalmente o profissional
mais sabio que nunca, mas mais inculto também—o engenheiro, o

médico, o advogado, o cientista.”

O SURGIMENTO DA “NOVA CLASSE”

A expressao “Nova Classe” tem o objetivo de indicar um grupo
social que se diferencia, por conceito e por independéncia, da
dicotomia tradicional entre burguesia e proletariado. S&o agentes
que se utilizam de simbolos, ideias, conceitos, mitos, ideologias
e slogans para alcancar seus objetivos; ndo utilizam a moeda,
o trabalho, a forca ou o poder legitimo, mas sim as palavras.
Neil Postman, ao criticar o papel dos meios de comunicacéo na
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formacdo da opinido publica, destaca como essa “Nova Classe”
manipula informacdes e discursos para moldar percepcdes e
comportamentos.

Em “Amusing Ourselves to Death”, Postman argumenta que
a televisao transformou o discurso publico em entretenimento, e
que os novos “intelectuais midiaticos” utilizam a palavra ndo para
esclarecer, mas para distrair e manipular. Essa “Nova Classe”
exerce poder nao pela forca fisica, mas pela capacidade de
controlar narrativas e influenciar o pensamento coletivo.

Para efeitos deste estudo, limitaremos a exposicao aos
membros da Nova Classe no que diz respeito aos intelectuais,
referindo-nos apenas ocasionalmente aos burocratas. Registra-
se, porém, a necessidade de compreensao da similaridade e da
congruéncia entre esses agentes, que se diferenciam apenas pela
natureza e o modo como atuam sobre a informacao, sem que se
disponham em lados opostos ou antagbnicos, como muitas vezes
se tenta demonstrar.

A ascendéncia dessa Nova Classe na realidade politico-social
do Estado moderno deve responder, por necessidade ldgica, a pelo
menos dois requisitos substanciais, quais sejam: a visualizacao
concreta e empirica dessa realidade e a demarcacao temporal de
sua possibilidade.

No que se refere ao primeiro requisito, da efetiva visualizacéo
do fendmeno em termos empiricos, podemos observar a influéncia
massiva dos meios de comunicac¢do e da tecnologia na formacéao
da opinido publica e na construcao das politicas publicas. Ja em
relacdo ao segundo, que se refere a demarcacédo temporal que
indique sua origem ou que explique sua possibilidade, devemos
nos ater com maior atencao.
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Para compreender esse fendmeno, mister se faz
indicar, preliminarmente, o falseamento produzido pelas
correntes historicistas na compreensdo dos fatos histéricos e,
consequentemente, apontar a necessidade de uma apresentacao
honesta dos mesmos fatos, cuja interpretacdo se da por
compreensao, conforme bem delimitou Ludwig von Mises em seu
tratado sobre “Acao Humana».

Neil Postman, em “Construindo um Mundo Melhor” (Building a
Bridge to the 18th Century), defende a necessidade de revisitar os
valores iluministas, como a razéo, a ciéncia e 0 humanismo, para
enfrentar os desafios contemporaneos. Ele alerta para os perigos
do relativismo e do abandono de narrativas que dao sentido a

existéncia humana.

Um desses acontecimentos cuja repercussao € de extrema
relevancia para a sociedade moderna, e que interessa diretamente
a este estudo, é a interpretacdo da Revolugdo Francesa. Embora
sejam inUmeras as consequéncias que se originaram desse evento
histérico, ater-nos-emos exclusivamente ao carater diretamente
ligado a ideia de universidade, objeto deste estudo.

De acordo com algumas interpretacbes, o0 crescimento
do modo de producédo capitalista no Antigo Regime superou
as possibilidades estruturais que existiam, condicionando o
surgimento de um novo sistema de distribuicdo da propriedade,
com a necessaria regulacao juridica. Como toda essa mudanca se
chocava com os interesses da aristocracia, houve um embate de
interesses, culminando na Revolucao Francesa, com a instauracao

de um novo modelo dominante, o burgués.
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Entendida dessa forma, torna-se facil compreender o
desenvolvimento tomado pelas universidades na sociedade
moderna. Na mesma medida em que se cria o0 mito da vontade
geral e da representacao politica como meio de expressao dessa
vontade —e abre-se espaco para a racionalizacdo do Estado e seu
reflexo no aparelhamento burocratico decorrente—a Revolucéo
Francesa propicia a ascensao dos intelectuais, dos homens da
razao e das “luzes”, que se dedicarao a producéao técnica e cientifica
do progresso humano e criaréo as ferramentas necessarias para a
conducao e o guiamento politico das sociedades.

Os intelectuais passam a dispor de um espaco de deciséo,
de um espaco de poder que antes nao lhes era outorgado.
Pela mesma necessidade exposta acima quando da analise
da profissionalizacdo das universidades, esses intelectuais, ao
conquistarem essa posicado de destaque e de acesso ao poder
decisorio, passam a nao mais dedicar esfor¢cos desinteressados
ou sinceros na busca do conhecimento e na relagcdo com o objeto,
mas submetem-se a logica das relagées de poder, que se da nao
mais com o rigor metodoldgico e com a certeza te6rica, mas sim

com a verossimilhanca discursiva e com os argumentos retéricos.

Neil Postman, em “Tecnopdlio”, discute como a tecnocracia e
a tecnocracia totalitaria (tecnopo6lio) emergem quando a tecnologia
nao apenas domina a cultura, mas também a redefine. Os
intelectuais, nesse contexto, tornam-se servidores da tecnologia e
do progresso técnico, perdendo a capacidade critica e a autonomia
intelectual.

No momento em que a ‘“intelectuaria” (se assim podemos

chamar um grupo social que atende, por meio do uso de palavras,
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as relacdes de poder) se afirma como grupo e se dispde a disputa
do poder, as regras que coordenam esse embate ndo mais se
referem as estruturas ldgicas, a complexidade dialética, a sujeicao
a evidéncia racional ou a necessidade empirica, nem a todo o
arcabouco desenvolvido historicamente pela filosofia ocidental.
Passa-se, nesse momento, a busca desenfreada por instrumentos
que potencializem os espacos nesse embate pela disputa de
poder, e volta-se a utilizagcdo das aparéncias e das possibilidades,
do discurso poético mistificador e do discurso retérico (tao
caracteristico do discurso politico, que necessariamente se refere

a disputa de poder).

Criam-se teorias inteiras baseadas em simples desejos ou
fundamentadas na certeza que o verossimil fornece; desmontam-
se filosofias milenares com um simples argumento retorico; nega-
se a evidéncia da razdo se necessario; ou, ao contrario, valoriza-se
a razao além de sua possibilidade. Flutua-se entre o historicismo,
0 marxismo, o determinismo, o positivismo, o pragmatismo, o
utilitarismo, o desconstrucionismo e tantas outras criacbes da
sociedade moderna, que refletem antes a angustia do homem
desespiritualizado—ou seja, do homem fora da *Universitas
Litterarum* —refletem a disputa obcecada pelo poder, pelo dominio,
atinando o paradoxo das constru¢des discursivas belas e completas,

contraditas cotidianamente pelas praticas que engendram.

A Nova Classe, em sua composicao intelectuaria, subsume-
se de forma completa na descricdo de Ortega y Gasset. O novo
barbaro continua—como o antigo—disperso, rude, violento e
disposto a tudo para obter o poder, todavia esconde-se agora sob o
manto da ciéncia, da busca do conhecimento, da superioridade da
universidade. Essa visdo preocupante também é abordada por Neil
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Postman, que alerta para o perigo de uma educacéo desprovida
de sentido critico e voltada apenas para a reproducéao de valores

tecnocraticos.

Em “O Fim da Educacdo”, Postman argumenta que a
educacado precisa de narrativas sustentadoras que oferecam
significado e propésito. Sem essas narrativas, a educacéo torna-
Se um processo vazio, incapaz de formar individuos conscientes e
cidaddos comprometidos.

BUROCRATAS OU INTELECTUAIS?—A REALIDADE
BRASILEIRA

Dentro de toda a sorte de acontecimentos que engendram
a formacéo do Estado moderno, desde as revolugdes industriais,
as transformacgdes politicas, as disputas juridicas, os modelos
filosoficos até as declaragdes dos direitos e as revolugdes culturais,
tem-se a crescente disfuncionalizacdo das estruturas sociais,
verificada na dificuldade de ajuste e conexdao entre os varios
discursos proferidos e as praticas decorrentes desses mesmos

discursos.

Este refluxo cultural, mesmo que historicamente assemelhado
a outros momentos, conforme indica Ortega y Gasset, onde um
pessimismo e ceticismo aparentemente predominam nos grupos
letrados, apenas prepara ou antecede momentos de virtuosidade e
de esplendor do espirito humano. Todavia, cumpre salientar que a
bagagem cultural da sociedade ocidental traz consigo toda a filosofia
originada na Grécia, com seu aperfeicoamento e delineamento
durante mais de mil anos, somados ao profundo condicionamento

da razédo e do espirito durante a era crista, indicando um sentido
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corrente de individualizagao da consciéncia humana, e que somente
com a deflagracdo do Estado moderno pode-se observar alguns

indicios de negacao dessa consciéncia.

O Brasil insere-se nesse espaco cultural definitivamente
apenas no século XIX, com a instalacdo dos primeiros cursos
superiores, e somente a partir da segunda metade do decimonono
comeca a delimitar suas bases e formar suas estruturas de
sociedade. A resultante desse marco de insercéo € a de que os
cursos superiores comecam de forma singular e individual, sem
contato e relacéo entre si, e com modelos cientificos extremamente
pobres e limitados.

Com o surgimento das primeiras universidades apenas
no século XX, todo respaldo académico conseguido pela
intelectualidade brasileira advém do sucesso alcancado pelas
recém-inauguradas ciéncias sociais, com toda sorte de correntes
e modelos que jorravam, conforme descrito acima. Desta forma, a
universidade brasileira, bem como sua republica, vé-se formada
sobre os pilares de uma “Nova Classe”, com todas as suas
caracteristicas identificadas, sem a base de compreensdo e o
fundamento de resguardo de toda filosofia desenvolvida durante
milénios.

A polarizagcao econbmica dita a polarizacdo académica, da
mesma forma que 0os movimentos da intelectualidade europeia (e
mais recentemente americana) sdo venerados e assimilados como
se constituissem sistemas filos6ficos complexos e atinentes com a
realidade dos fenébmenos descritos. Cria-se um mercado editorial
cujo controle é exercido pela mesma classe que se limita a veicular

as ideias de “vanguardas” estrangeiras.
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Neil Postman, em suas criticas a educacdo americana,
aponta para problemas semelhantes, como a importacéo acritica
de modelos educacionais e a falta de enraizamento cultural.
Ele defende a necessidade de uma educacédo que respeite as

particularidades culturais e histéricas de cada sociedade.

As consequéncias dessa insercéo tardia no fluxo cultural do
Ocidente trazem resultados drasticos, sobretudo numa sociedade
marcada por desigualdades sociais profundas, cuja Unica
explicacdo alcangada se da pelo discurso viciado e simplista de
modelos importados, ou pela adesao inerme e inconsciente a um

pragmatismo raso.

Assim, a universidade brasileira confunde-se com a propria
organizagéo estatal, um gigante estrutural com alcance limitado,
um emaranhado de cargos e posicoes, de disciplinas e de nucleos,
de fundacbes e diretorios académicos, onde existe espaco para
tudo menos para a producéao intelectual e o transito de ideias. A
recente reorganizacao legal do sistema educacional superior no
Brasil reflete exatamente a situacdo desse meio académico, onde,
nao conhecendo o ponto de partida e ignorando-se os objetivos
a serem atingidos, trocam-se os métodos e os discursos, mas
mantém-se os agentes e as estruturas. Ou seja, muda-se o que
nao faz diferenca e mantém-se o que emperra e impossibilita a
fluéncia de pensamentos num espaco plural.

Neil Postman, ao criticar a sobrevalorizacdo da tecnologia na
educacao, aponta que a simples introducdo de novos métodos ou
ferramentas nao resulta em melhorias se ndo houver uma reflexao
profunda sobre os objetivos educacionais. A tecnologia, por si sO,

nao é capaz de solucionar os problemas estruturais da educacéo.
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Se nao bastasse esse ambiente académico restrito e viciado,
0 que se verifica ainda € o monopdélio néo sé da informagé&o, como
do acesso a essa informacéo. O primeiro da-se pelo controle do
discurso cientifico, quer pela exposi¢cao midiatica, quer pela disputa
de poder decorrente da posicdo assumida pela Nova Classe; o
segundo, por sua vez, da-se quer pelo controle editorial, quer pela
politica educacional imposta por setores organizados da sociedade.

A universidade brasileira apresenta a originalidade de reunir,
num mesmo espago e com 0S mesmos papéis, toda a Nova Classe:
os intelectuais e os burocratas, os detentores da possibilidade da
palavra e os executores das praticas ditadas por esses discursos.

ENSINO ACADEMICO E OS NOVOS BARBAROS

Ao tentar equalizar esses fatos com a realidade do ensino
juridico no Brasil, cumpre salientar a singularidade que esse
ramo do saber técnico possui, na medida em que se distancia da
realidade dos demais ramos académicos por uma série de motivos,

dos quais podemos destacar:

1. Aiintima relagdo que existe entre o funcionalismo publico de
primeiro escaldao—cargos politicos e de decisdo—com o profissional
do direito. Essa relacdo da-se tanto pela ocupagéo de cargos de
segundo escaldo, em nivel administrativo ou judicial, como pela
atuacao dos profissionais liberais, na medida em que atuam
preferencialmente na mediac&o entre os agentes econémicos e 0s
orgaos estatais.

2.Aestreitarelagcao existente entre o saberjuridico e o exercicio
politico, na medida em que o Estado moderno é identificado com o

racionalismo legal, desde o principio da legalidade (governo *per
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lege*) até o mais recente constitucionalismo. Nesse sentido, o
dominio do discurso juridico influi de forma direta sobre o exercicio
do poder politico.

Existem, por 6bvio, muitos outros aspectos que poderiam
salientar a singularidade do ensino juridico no Brasil. Todavia, a
simples identificacdo acima exposta auxilia na compreenséo da
situacdo existente, elencando algumas caracteristicas que levam
a uma verificacdo importante: o ensino juridico, em seu sentido
utilitario, de acordo com a concepg¢do moderna de universidade,
visa a profissionalizacdo de membros da sociedade cujo destino
serad o preenchimento de cargos de segundo escalédo na esfera
administrativa e judicial do Estado, bem como o fornecimento de
profissionais liberais que irdo ocupar posi¢des sociais determinadas
e atuardo segundo suas convicg¢des ou interesses na prestacao do

auxilio juridico a sociedade.

Em suma, o que um modelo cientifico nos moldes dos cursos
universitarios existentes pode oferecer é a simples formatacao das
respostas aos estimulos sociais, com possiveis consequéncias
na esfera da escolha politica. Na medida em que a “intelectuaria”
atinge o espaco de influéncia na esfera do poder politico, a
disputa restringe-se a imposicédo de modelos cientificos que atuem
conforme a vontade e interesses de determinado grupo. Desta
forma, em termos académicos, ou universitarios, da *Universitas
Litterarum*, ndo traz consequéncia alguma o discurso metodoldgico
ou a imposicédo de modelos cientificos, pois ndo deixara de ser uma
opc¢ao ideolbgica com vistas ao exercicio do poder.

Neil Postman, ao discutir “O Fim da Educacéo”, ressalta que

a educacéao deve servir para formar individuos capazes de pensar
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criticamente e de participar ativamente da vida democrética. Quando
a educacao € reduzida a um instrumento de formacé&o técnica ou
de reproducéo ideoldgica, perde-se sua esséncia transformadora.

Neste sentido, 0 que se pode almejar, em termos diretos
e imediatos, é a exposicao dessa realidade como forma de
conscientiza¢do dos reais objetivos da universidade moderna, bem
como da funcdo exercida por esses intelectuais (ou burocratas)
enquanto Nova Classe, e esperar que, com a conscientizacao,
os individuos assumam os objetivos que entenderem adequados,
estando com os dados em acordo com a realidade e n&o dirigidos

segundo a disputa politica.

Muito embora n&o se consiga reverter nenhuma situacédo com
a simples exposicao direta dos fatos, sem o encobrimento dos
discursos falaciosos, lanca-se a possibilidade de conscientizacao
e reflexdo em cima de bases verificaveis, e expde-se a confianca
na unica possibilidade de elevagcado humana: a identificacéo de sua
consciéncia individual e a consequente responsabilizacdo pelos

resultados alcancados com condutas conscientemente dirigidas.

O espirito cultural de uma época reflete ndo sé as aspiragcoes
e as frustracdes de uma sociedade, mas também suas virtudes e
defeitos e, principalmente, seus potenciais—aquilo que pode, de
alguma forma, vir a acontecer. A riqueza de possibilidades de uma
sociedade é justamente a heranga transmitida as geracgdes futuras,
que aprenderdo com a compreensao da cultura recebida e revelam

a necessidade da tradicdo como pressuposto da inovacao.

Neil Postman enfatiza a importéncia de recuperar narrativas
que oferegcam significado e propoésito, valorizando a tradicéo e o
conhecimento acumulado pela humanidade. Ele defende que, sem
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um sentido compartilhado, a educacéao torna-se vazia e incapaz de
orientar as novas geracgoes.

Espera-se que a sociedade brasileira consiga conscientizar-
se dessa realidade histérica e abandone filosofias superficiais e
uma cultura que nao reflete a profundidade da condicdo humana,
para alcar-se nos ares da humanidade e conseguir desviar-se da
producdo em série de novos barbaros—o simbolo da Nova Classe
gue preenche e simboliza nossa sociedade.

CONCLUSAO

A andlise empreendida neste estudo, atualizada a luz das
reflexbes de Neil Postman, busca compreender as complexidades
da universidade moderna, a ascensao da Nova Classe e os
desafios enfrentados pelo ensino juridico no Brasil. Observa-se
que a educacgao, quando desvinculada de narrativas significativas
e reduzida a um instrumento técnico ou ideoldgico, perde sua
capacidade de formar individuos criticos e conscientes.

Neil Postman alerta para os perigos de uma sociedade que se
rende a tecnologia e ao entretenimento, negligenciando os valores
humanistas e o pensamento critico. A universidade, nesse contexto,
corre o risco de tornar-se uma mera fabrica de profissionais
tecnicamente competentes, mas desprovidos de senso critico e
responsabilidade social.

E imperativo resgatar a esséncia da *Universitas Litterarum*,
promovendo um ambiente académico que valorize a troca de
ideias, o debate honesto e a busca pela verdade. Somente assim
poderemos formar individuos capazes de enfrentar os desafios
contemporaneos e contribuir para a constru¢édo de uma sociedade
mais justa e humana.
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Em dltima instancia, a transformacao da educacao depende
da conscientizacdo coletiva sobre os objetivos e valores que
desejamos promover. Areflexao critica sobre o papel dauniversidade
e do ensino juridico € um passo essencial nesse caminho, abrindo
espaco para mudancgas que transcendam os interesses particulares
e atendam ao bem comum.
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