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APRESENTACAO

A quarta edicéo do livro “Direito, Justica e Sociedade: Questdes Atuais
e Desafios Juridicos” reflete as novas dindmicas e desafios que emergem
no cenario juridico contemporaneo, em meio a um mundo em constante
transformacgéo. Os avancos tecnoldgicos, os movimentos sociais e as mudancgas
nas estruturas politicas e econémicas tém imposto aos operadores do direito
uma demanda crescente por inovagéo e justi¢a social.

Este volume, contando nove artigos, apresenta uma colecdo de artigos
que analisam criticamente questdes juridicas centrais e emergentes, abordando
tematicas que envolvem o reconhecimento de novos direitos, a regulagcédo de
tecnologias emergentes, a justica social em contextos vulneraveis e os novos
desafios da sustentabilidade. Com a participagcdo de académicos renomados
e profissionais do direito, a obra oferece uma visao interdisciplinar e profunda
sobre as interacdes entre o direito e a sociedade.

Os artigos aqui reunidos tratam de temas como direito e género,
necropolitica, aspectos processuais penais, saneamento basico, entre outros.
A proposta é fornecer ao leitor ndo apenas uma compreensao critica sobre
as questdes atuais, mas também solugdes praticas e inovadoras que possam
contribuir para a construgéo de um sistema juridico mais inclusivo e eficaz.

“Direito, Justica e Sociedade: Questdes Atuais e Desafios Juridicos” é,
assim, uma obra de referéncia para estudantes, pesquisadores, operadores do
direito e todos aqueles que buscam compreender as complexas intersecbes
entre justica e sociedade na era moderna.

Douglas Santos Mezacasa
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CAPITULO 1

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, EVOLUCION
LEGAL ECUATORIANA

Data de submissdo: 04/09/2024

Ximena Maria Torres Sanchez

Universidad Técnica Particular de Loja
Departamento de Ciencias Sociales y
Politicas.

Loja-Ecuador.
https://orcid.org/0000-0003-4867-7742

RESUMEN: La problematica de la violencia
contra las mujeres no es reciente, denota
mas bien una larga historia de exclusidon
y desigualdad en donde lo femenino ha
sido infravalorado, desfavoreciendo el
desarrollo integral de esta mitad de la
poblacién. Dado el desenvolvimiento de
los Derechos Humanos vy la perspectiva del
propio feminismo, en la sociedad actual,
contamos con estudios que conceptualizan
el problema, y ponen en evidencia la
necesidad de mayor proteccion; asi
también, se cuenta con amplia normativa
que se dispone para la atribucion de
derechos. En este sentido, el trabajo
plantea una aproximacion a la perspectiva
legal de la violencia y su evolucion en el
ambito ecuatoriano, aplicando el analisis
descriptivo conceptual y normativo en el
plano de la hermenéutica juridica, mediante
el acercamiento a la normativa internacional

Data de aceite: 01/10/2024

y nacional. De ello se concluye que, la
erradicacion de esta lacra social requiere
ademas de la evolucibn normativa, del
conocimiento y empoderamiento no sélo de
las mujeres, sino de todas las personas.
PALABRAS CLAVE: violencia, mujeres,
derechos

VIOLENCE AGAINST WOMEN,
ECUADORIAN LEGAL EVOLUTION

ABSTRACT: The problem of violence
againstwomen s not recent, rather it denotes
a long history of exclusion and inequality in
which the feminine has been undervalued,
disadvantaging the comprehensive
development of this half of the population.
Given the development of Human Rights
and the perspective of feminism itself,
in today’s society, we have studies that
conceptualize the problem, and highlight
the need for greater protection; Likewise,
there are extensive regulations available
for the attribution of rights. In this sense,
the work proposes an approach to the legal
perspective of violence and its evolution in
the Ecuadorian sphere, applying conceptual
and normative descriptive analysis at the
level of legal hermeneutics, by approaching
international and national regulations. From
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this it is concluded that the eradication of this social scourge requires, in addition to normative
evolution, knowledge and empowerment not only of women, but of all people.
KEYWORDS: violence, women, rights

11 INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es un problema latente en la sociedad actual, pues las
cifras diarias evidencian incrementos alarmantes en donde el agresor en su accionar no
distingue condicion alguna, como la edad, el nivel educativo, la condicion social, la religion,
etc. Esta problematica tampoco es reciente, ni aislada, sino por el contrario se pone en
evidencia que la misma aqueja de manera histérica a la poblacion a nivel mundial.

Es evidente que la amplia historia de discriminacion de la cual ha sido objeto la mujer
data de hace siglos atras, y cabe recordar que como muchos doctrinarios han analizado,
esta desigualdad es estructural y no es justificada (Peces Barba, 2005), por tal motivo se ha
incluido a este colectivo entre los grupos de especial atencién por parte de los Sistemas de
proteccion de Derechos Humanos a nivel global y regional, para que se brinde un refuerzo
de proteccion multinivel que abarca normas, politicas y planes gubernamentales que
tiendan a prevenir, reivindicar y defender sus derechos.

Frente a este panorama complejo, la realidad denota que lejos de alcanzarse la
erradicacion total y definitiva de la violencia contra las mujeres, esta lacra social requiere
mayores esfuerzos, que involucran la toma de conciencia, el compromiso y esfuerzo de
todas las personas en la sociedad. De este modo, se promueve que lo contemplado en
el plano normativo y politico, tienda a mejorar sus efectos en el desenvolvimiento social,

conduciendo modificaciones positivas en la realidad material.

21 QUE ES LA VIOLENCIA, MARCO CONCEPTUAL.

Los aportes doctrinarios de la filosofia, de la perspectiva del feminismo, y del
enfoque de género han puesto a los largo del tiempo en evidencia, la existencia de claras
estructuras de desigualdad, sus enfoques, han permitido revelar que a la mujer se le
atribuyd una categoria distinta, una especie de sitial negativo frente al estatus masculino,
de ahi que, se ha llegado a “cuestionar los fundamentos mismos y la presunta neutralidad
del discurso racional”(Braidotti, 2004, p. 14), esto deja entrever, que la diferencia sexual, es
un modo de legitimacién del poder y una categoria politica.

Posturas radicales afirman que, “la sexualidad es al feminismo lo que el trabajo
al marxismo” (Mackinnon, 1995, p. 23); en este sentido, se denuncia la existencia de
una teoria del poder, en donde el hombre y la mujer son creados para la dominacion y
sumisioén; y, el espacio en donde corresponde su desenvolvimiento es lo publico y privado,

respectivamente.
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Desde el aporte critico feminista, no sélo se llegan a evidenciar las problematicas
sociales, sinotambién, se activa el accionar social, cuya contribucion “ha sido llevar al espacio
publico temas que se han considerado exclusivos del espacio privado, ensanchando de este
modo el ambito de la politica” (Carosio, 2012, p. 13); de tal manera, los espacios asignados
a lo femenino y masculino, se mezclan y se diluyen en el entramado social, favoreciendo la
idea de una movilidad de los sujetos (Delgado, 2008) para el desenvolvimiento y atencion
de sus diversas necesidades.

En este sentido, se hace referencia a la existencia de una violencia cultural, en
donde se materializan diversos aspectos simboélicos de una cultura, tales como ideologia,
lenguaje, las ciencias formales, entre otras, de manera que sirven para justificar el ejercicio
de la violencia, directa y estructural, haciéndola aceptable y razonable. La violencia
estructural se ejerce de manera directa y material, por o que es facilmente visibilizada
como la explotacion a un grupo o poblacion concreto (Galtung, 2016, pp. 148-167).

En definitiva, se conceptualiza la violencia como “la coaccion fisica o psiquica ejercida
sobre una persona para viciar su voluntad y obligarla a ejecutar un acto determinado”
(Esposito, 2011, p. 20). La misma se puede ejercer de diversos modos mediante acciones
fisicas o psicologicas, que pretenden viciar la voluntad de la victima y doblegar su voluntad
para que ejecute un acto concreto.

En este contexto, el objetivo principal del ejercicio del poder tiene por finalidad
el control para configurar la situacién de desigualdad y de oprimir para poder conseguir
o alcanzar el fin. De tal manera el sometimiento que se consigue con el ejercicio de la
violencia mediante un ciclo continuo de tensién, agresion, remision, cumple con tales fines,
estableciendo patrones de conductas y normalizandolos, tanto en el ambito privado, como
en el publico social (Espédsito, 2011, pp. 23-24).

La preocupacion respecto de la violencia contra la mujer ha conllevado a aunar
esfuerzos mundiales, regionales, y estatales con miras ejecutar acciones tendientes a
procurar el ejercicio del derecho de la mujer a una vida libre de violencia.

Este consenso y preocupacion ante los temas de violencia, se constata la existencia
de construcciones de género y estereotipos que se caracterizan por sostener segun
Maquieira (2006) “la desigualdad natural y la inferioridad de las mujeres en relacién con los
hombres” ya que “ellos gozan de supremacia sexual, social, econdmica, politica, juridica y
cultural, emanada entre otras fuentes, de su poder de dominio sobre las mujeres” (p. 479).

31 NORMATIVA [NTERNACIONAL RELEVANTE, PARA LA PROTECCION DE
LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Son multiples las normas e instrumentos juridicos que se han dispuesto en el plano
internacional para la proteccion de las mujeres contra la violencia, de manera particular esta
disposicion juridica se da en el plano del desenvolvimiento de la cultura de los Derechos

Humanos y de la creacion de los diversos sistemas para la promocion, vigencia y proteccion
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de estos atributos que toman como base la dignidad de los seres humanos.

En tal virtud, la emisién de tales instrumentos conduce a que los estados ratificantes,
propendan al alcance de su contenido, afirmando asi la postura de nacion que se articula
con los estandares y principios de respeto del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y principalmente adquiere compromisos para la implementacién de mecanismos
para la promocién y defensa de la violencia.

De este modo, en el marco juridico internacional se sitia de manera primordial la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos; y, de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, con sus protocolos
facultativos, como la base sobre la que se han constituido y se siguen construyendo, otros
instrumentos en la materia.

De manera especifica el ambito de proteccion de derechos de la mujer, frente a
la no discriminacién y promocion de su estatus de igualdad se contempla la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer denominada
CEDAW (1979), esta convencién en sus articulos iniciales enfatiza en la aclaracién sobre
la discriminacion como equivalente de distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
cuyo objeto es menoscabar o anular. La importancia de la ratificacion de esta convencion
radica, por lo tanto, en la condena por parte de los Estados frente a la discriminacion contra
la mujer —lo que expresa un animo de consenso-, y a la consagracion de estas directrices
en sus constituciones nacionales y legislaciones conexas, es decir se afirma la adhesién al
principio de igualdad, tendiente a erradicar la discriminacion.

Cabe hacer un paréntesis para resaltar la estrecha relacion del principio de igualdad
con el principio de no discriminacion, es decir la interseccion de estos principios, en la
compresién de la igualdad, entendida con la respectiva eliminacién de discriminaciones.
Las discriminaciones son de distinta indole, de ahi que Bobbio (1991) distingue la division
de las discriminaciones en naturales que incluyen diferencias de raza, color, sexo; historico-
sociales que diferencia ambitos de religion, opinion politica, lengua y clase; vy, juridica en
donde las diferencias recaen en el estatus politico o civil ante un Estado.

Segun Bobbio (1991) la discriminacion es el resultado de un proceso que involucra
primeramente la constatacion de la existencia de diferencias, se suma a esta constatacion
el enlace con una diferencia de valor que infiere que uno es superior a otro, y finalmente
con base a este criterio de superioridad, se aduce el poder de oprimir a uno sobre otro,
de ahi que este proceso en el aspecto femenino, se ha repetido de manera estructural y
reiterada.

De ahi que la CEDAW al promover la igualdad y prohibir la discriminacion, se basa
en tres principios: igualdad sustantiva, no discriminacién y obligacion del Estado. El primero
de ellos promociona al modelo de comprension de la igualdad de oportunidad, acceso a
ellas e igualdad de resultados, de ahi que este modelo se sustenta en la igualdad formal

referido en la ley.
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Respecto del principio de no discriminacion se pretende el reconocimiento de aquello
discriminacion que no se visibiliza facilmente, y que refieren generadoras de importantes
desventajas para las mujeres, con miras al alcance la igualdad sustantiva (Consejo Nacional
de Igualdad de Género, 2014).

Otro instrumento juridico internacional por el que se asumen compromisos concretos
frente al amparo de la mujer en cuanto a situaciones de violencia, es la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer denominada
Belem do Para (1994), este documento respecto de la violencia en su articulo 1, explica
que se entiende como violencia “cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito
publico y privado”, esta explicacion incluye la aclaracion respecto de las formas de violencia
que pueden ejecutarse.

En cuanto a los derechos que se protegen el mismo instrumento sefiala la proteccion
de derechos a una vida libre de violencia, a la vida, integridad, libertad, seguridad personal,
no sometimiento a torturas, dignidad, proteccion familiar, derecho a la igualdad en y ante la
ley, libertad de asociacion, libertad de conciencia, igualdad de acceso a funciones publicas,
participar en asuntos publica y toma de decisiones. (Art. 4)

Asi los Estados que suscriben esta Convencion acuerdan de manera voluntaria el
reconocimiento y salvaguarda de derechos y especialmente a la adopcion de medidas en
varios aspectos, primeramente en cuanto asumir mecanismos temporales para procurar
la igualdad, la modificacion de patrones socioculturales de conducta tendientes a eliminar
prejuicios; por otra parte, se comprometen a garantizar la educacion familiar que involucre
la responsabilidad comun, asumir medidas para erradicar la discriminacion. (Art. 5-7).

Esta sujecion voluntaria incluye el sometimiento a mecanismos de proteccion que
la misma convencion en cuanto a la emision informes, formulacion de quejas o denuncias
sobre el progreso de los Estados sobre las medidas adoptadas en el marco de la prevencion
y erradicacion de la violencia contra la mujer, los Estados por su parte pueden elevar
opiniones consultivas con miras a lograr una mayor interpretacion de esta convencion.

Segun el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer (2016), otros instrumentos
especificos que se destinan a la proteccion de la mujer, aunque con menor poder de
coaccion para los estados son la Declaraciéon y Plataforma de accion de Beiging (1995),
Consenso de Quito (2007), Consenso de Brasilia (2010) y convencién Interamericana
contra todas las formas de Discriminacion e Intolerancia (2013)

3.1 Marco normativo ecuatoriano

En el Ecuador se establece un marco de respaldo ante las libertades e igualdades
que cimentan los derechos humanos de las mujeres, lo que se traduce en la reconexion
con aquel estado de bienestar, cuya consolidacién tuvo lugar en Europa y EEUU, tendencia

Direito, justica e sociedade: questbes atuais e desafios juridicos 4 Capitulo 1



que en sus inicios incorpord en las constituciones aspectos referentes a derechos
laborales dadas las exigencias en tiempos post industrializacion, pero que mas adelante se
relacionaron con la integracion de derechos y libertades en tiempos post guerra.

Dados los antecedentes historicos distintos que refieren las sociedades europeas
y americanas, que dista mucho mas del contexto latino americano, era logico que la
exigibilidad y reconocimiento de derechos se presente de forma distinta, es asi que, en
latino América, este reconocimiento se presenta de forma novedosa y creativa al incorporar
particularidades propias de sus antecedentes historicos.

Asi el desarrollo normativo constitucional en latino América refiere la inclusién de un
listado importante de derechos que reconoce a los “derechos sociales como fundamentales
y de cumplimiento inmediato” (Avila, 2009, p. 266). Esto constituye un hito trascendental
que inscribe grandes avances en materia de reconocimiento de derechos, con especial
énfasis en el ambito de la exigibilidad.

Segun Montafia y Porras (2012) este modelo constitucional “se entiende como una
reaccion humanista a los abusos del modelo constitucional autoritario y empresarial” (p.
38) que anteceden al Ecuador, dicho modelo de modo general se caracteriz6 entre otros
puntos, por la incapacidad del Estado como garante de derechos individuales y sociales
principalmente, lo que conllevd a desestructuraciones en ambitos politicos, sociales y
econbmicos.

En el caso ecuatoriano, con la entrada en vigencia de la Constitucién del afio 2008,
que ha sido catalogada como garantista de derechos, se incluye un amplio catalogo de
derechos que constitucionaliza en la Carta Magna los derechos humanos, y que bajo la
directriz del constitucionalismo reconoce como fundamentales a los derechos basicos de
las personas para su subsistencia, cuestion que como se advirtié con antelacion es propio
del modelo constitucional asumido.

Otro de los aspectos que derivan del modelo constitucional es la ampliacién radical
del sistema de garantias y la posibilidad de un mayor alcance de la exigibilidad de estos
derechos fundamentales, la que se efectua mediante una doble dimension individual y
colectiva —constitucionalmente se reconocen una serie de colectivos o grupos sociales-.
De acuerdo a esta doble dimensién, la reivindicacién individual de un derecho se hace
extensible a la generalidad de los colectivos sociales y viceversa. (Avila, 2009, p. 69)

Mediante la ratificacidbn de instrumentos internacionales por parte del Ecuador,
se adquieren compromisos para el alcance y ejercicio de derechos, ante la comunidad
internacional, ante la sociedad ecuatoriana y ante si mimo, es importante mencionar que el
constitucionalismo vigente en el pais reviste entre uno de sus ejes la constitucionalizacion
del derecho internacional de Derechos Humanos.

Asi el modelo constitucional adoptado en el Ecuador centra su accionar en el
garantismo, que promueve de modo primordial la supremacia constitucional y una

“tendencia a la constitucionalizacion total del ordenamiento” (Montafia y Porras, 2012, p.
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36). El sustento de este nuevo modelo implica entre otros temas, la constitucionalizacion
del derecho internacional de los derechos humanos, de ahi la importancia de conocer el
respaldo constitucional que enviste al tema que en este articulo se aborda.

En este marco de garantismo constitucional y segun lo contemplado en la carta
magna vigente aprobada en el afio 2008, el Ecuador es un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, que por tal refiere un marco amplio de reconocimiento de derechos.
Cuyo contenido responde, ademas, a los estandares y principios internacionales, que
refiere el derecho internacional de Derechos Humanos.

El referirse al modelo constitucional vigente es importante, por cuanto al ser los
derechos humanos de las mujeres internacionalmente reconocidos en instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, se entiende una amplia protecciéon vigente en
cuanto al derecho a la no discriminacion y a una vida libre de violencia, el que ha sido
efectivamente constitucionalizado.

En este contexto, el derecho a una vida libre de violencia se encuentra establecido
en el referido cuerpo legal, en el titulo segundo sobre los derechos, capitulo sexto, referente
a los derechos de libertad, articulo 66, numeral 3, literal b, que contempla el derecho a la
integridad personal que incluye “una vida libre de violencia en el ambito publico y privado...”
(Constitucion, 2008).

De lo antes analizado, resulta de suma importancia la incorporacion de este derecho
referente en la Carta Magna vigente dado que, desde la perspectiva del constitucionalismo,
todos los derechos contenidos en la constitucion adquieren la connotacién de derechos
fundamentales, cuya exigibilidad adquiere una doble dimensién de individual y colectiva.

En tal virtud, este ente normativo se constituye en el eje principal, no solo para el
respeto de derechos individuales y sociales, sino también para el ejercicio y la disposicion
de un trabajo interinstitucional mancomunado, respaldado desde varios niveles, con miras al
cumplimiento y alcance de derechos béasicos y necesarios para un nivel de vida adecuado.
En tal virtud, el derecho a una vida libre de violencia, goza de supremacia, no contradiccion,
inalterabilidad y de modo especial de la interdependencia, que atiende a la realizacion de
derechos en atencion al desarrollo integral de los seres humanos.

Esta disposicién normativa trata de responder y considerar las necesidades sociales,
y de modo especifico asume las carencias de la poblacién femenina, por tal trata de reparar
situaciones tradicionales de falta de proteccion y l6gicamente de desigualdad. El solo hecho
de que se incluyan las palabras ambito publico y privado en la primera parte del art. 66 de
la constitucion antes mencionado, hacen referencia a aquello que segun MacKinnon (1983)
se basa en la “propia experiencia de las mujeres con miras a resistir al dominio masculino”
(p. 638).

Es importante la incorporacion a nivel constitucional de este derecho ya que la
violencia no es de una sola clase, ni se limita a un contexto Unico, segin Cuesta y Santana

(2014) el ambito de la violencia se amplia “a diferentes tipos de actos delictivos perpetrados
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directamente contra las mujeres por el simple hecho de serlo...que contribuye a la represion
de las mujeres como personas y como grupo” (p. 167).

Mas adelante el mismo articulo 66 contempla que el Estado “adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes...y contra de toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad”, se establece una responsabilidad del Estado para
combatir toda clase de violencia, asi el ente estatal para cumplir con esta responsabilidad
tiene potestad plena para implementar medidas con miras a frenar las referidas situaciones
de violencia con atencion especial a las mujeres y nifias.

Cuesta y Santana (2014) al respecto dicen:

Esta violencia de género se inflige preponderantemente por hombres contra
mujeres y ninas, y refleja y refuerza las desigualdades entre hombre y mujeres
y atenta contra la salud, la dignidad, la seguridad y la autonomia de las
victimas, influenciando el lugar que ocupan las mujeres en la sociedad. (p.
167)

Se refleja entonces la necesidad de esta proteccion reforzada para la atencion
especial destinada a mujeres y nifias, de lo que podria inferirse diversos criterios, en cuanto
a que estos grupos por un lado pudieren referir mayor situacion de riesgo por ser colectivos
vulnerables —atendiendo un tanto a criterios de vulnerabilidad que relacionan la situacion
biolégica del individuo con las construcciones sociales predeterminadas-; o por cuanto
debido a la realidad social histéricamente patriarcal, estos grupos se han convertido en
socialmente vulnerables.

De este modo el Ecuador, de manera cuidadosa ha incorporado en la norma
constitucional, aquellas connotaciones propias que emanan de los instrumentos
internacionales especificos para la proteccion de la mujer contra la violencia, lo que incluye
la garantia de incorporar mecanismos tendientes a subsanar estas vulneraciones, lo que se
articula de manera armoniosa no solo con la realidad de la sociedad sino también con las
necesidades del colectivo de mujeres.

El derecho a la integridad personal que incluye una vida libre de violencia refiere
la garantia normativa de ser un derecho fundamental, goza de preferencia y supremacia
frente a otros derechos. De acuerdo a esta garantia, cualquier contradiccion normativa
que pudiere presentarse al momento de resolverse una causa, no podréa ir en detrimento
de estos derechos, con ello se asegura la prevalencia de derecho constitucional por sobre
todas las normas secundarias existentes.

De igual modo se garantiza que los planes gubernamentales, politicas publicas,
e instituciones publicas y privadas trabajen de modo articulado con miras a propender a
un aporte en cuanto al alcance y cumplimiento de derechos basicos establecidos en la
constitucion. Asimismo, se garantiza que las normas o leyes que sean creadas favorezcan
el alcance de la normativa constitucional.
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Entre otra de las normas secundarias para la proteccion de derechos de la mujer
que contemplan la proteccién contra la se encuentra el Codigo Integral Penal COIP (2014)
que responde a la necesidad entre otras de la delimitacion de tratamiento especializado y
expedito, y ha favorecido a la incorporacién de delitos que responden a la realidad de la
sociedad actual. En este sentido el COIP aborda de manera especializada el tema de la
violencia contra la mujer, en el libro primero sobre la infraccion penal, titulo cuarto sobre
las infracciones en particular, capitulo segundo sobre los delitos contra los derechos de
libertad, seccion segunda delitos contra la integridad personal, paragrafo primero, titulado
delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, que inicia desde el
articulo 155 al 159 y abarcan las formas de violencia que pueden presentarse, asi como el
tipo de sancion, que refiere delitos y contravenciones.

La incorporacion del tema especifico de violencia, implica un avance normativo
importante, por cuanto permite abordar la problematica no sélo como contravencion, sino
también como delito. Asi el articulo 155 del Cédigo Organico Integral Penal establece los
parametros de la violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar en los siguientes
términos “se considera violencia toda accién que consista en maltrato fisico, psicologico o
sexual ejecutado por un miembro de la familiar en contra de la mujer o demas integrantes
del nucleo familiar”.

La delimitacion de la violencia tanto por sus clases, como por el ambito familiar
—que corresponde a la esfera privada-, complementa plenamente la directriz que emana
del derecho constitucional, asi como la necesidad de regular la intervencion del estado en
la esfera privada. Esta claridad de la norma referida se debe a que el disefio del modelo
constitucional vigente cuidd en detalle la delimitacion de criterios en atencion con los
tratados y convenciones especificas de Derechos Humanos, de ahi que es ldgico pensar
que este disefio extrajo de estos instrumentos internacionales aquellas particularidades
mas importantes.

El mismo articulo 155 parrafo segundo contempla que la violencia puede darse por
parte de un miembro de la familia en contra de uno 0 demas miembros del nucleo familiar
—se entienden como miembros de este nucleo el conyuge, la pareja en unién de hecho
0 en unién, ascendientes, descendiente, parientes hasta el segundo grado de afinidad,
e inclusive la persona con quién se determine que se ha mantenido vinculos intimos o
afectivos. (Art. 155, COIP)

La entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal COIP refiere una
respuesta clara, agil y oportuna para estas necesidades sociales, de ahi que luego de la
delimitacion de los temas de violencia y las personas que podrian ejercerla en el ambito
intrafamiliar, la norma pasa a describir el ambito las formas en las que puede ejercerse
violencia a la cual califica como delito o contravencion dependiendo de sus caracteristicas.

Una vez puntualizados de forma sintética los avances normativos y retomando el

analisis del Codigo Organico Integral Penal COIP es importante sefalar que la delimitacion
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de los tipos de violencia se encuentra claramente enunciados.

Asi el art. 156 del Cdédigo Organico Integral Penal COIP contempla la violencia fisica
como un delito, en tal virtud tipifica que “La persona que, como manifestacion de violencia
contra la mujer o miembros del nlcleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con las
mimas penas previstas para el delito de lesiones aumentada en un tercio”.

Se deduce del articulo que antecede la norma constata que la violencia causa un
dano real en la victima, y que dada la afectacion que sufra debe imponerse como sancion
la pena privativa de libertad para el agresor. En tal virtud el delito sanciona con base a los
mismos parametros que el delito de lesibn aumentada en un tercio.

Asi depende del tiempo de lesion producida y tiempo de incapacidad provocado en
la victima, para que la sancion con pena privativa de libertad sea entre cuatro dias en los
casos menos graves —de incapacidad de cuatro a ocho dias-, y un maximo de siete afios en
los actos que derivan mayor gravidez — cuando la incapacidad produce pérdida de sentido,
del habla, incapacidad permanente, pérdida de algin érgano o enfermedades incurables-.

Este cambio para el tratamiento de violencia fisica en la normativa vigente es
importante, en cuanto trata de aplicar la pena en funcién del dafio producido, ademas de
que el hecho de privacion de libertad para el agresor implica no solo el castigo y oportunidad
de resarcimiento, sino ademas se convierte en una forma de distanciar a la victima del
agresor y con ello protegerla.

El articulo 157 del Cédigo Orgéanico Integral Penal sobre la violencia psicolégica
contempla que lo comento “la persona que busca degradar o controlar acciones,
comportamientos, pensamientos, creencias y decisiones mediante amenaza, manipulacion,
chantaje, hostigamiento, humillacion o aislamiento o cualquier conducta que cause
afectacion psicologica contra la mujer o miembros del nucleo familiar”. En este caso la
sancion se establece con pena privativa de seis meses a un afio.

Sin lugar a dudas la tipificacion del delito de violencia psicoldgica, aporta de manera
importante a la proteccion de la mujer que sufre violencia, de modo especial en el contexto
intrafamiliar, en donde segln la normativa previa, no disponia de medios para garantizar
su proteccion, e inclusive la violencia de este tipo tendia e a ser invisible inclusive para la
propia victima.

Un factor clave para la proteccion de las victimas de este tipo de violencia, en cuanto
a propender a la reparacion integral, es la incorporacion de acompafiamiento de caracter
especializado, de ahi que mejora la atencién y acompafiamiento especializado por parte
de un profesional, dado que segun estudios sobre la violencia desde un punto de vista
psicolégico, su desenvolvimiento no es estatico y de agresion constante, sino se presenta
en ciclos, en donde la persona afectada puede atravesar momentos de explosion de la
violencia, hasta momentos de amor profundo. (Gil, 2007, p. 46)

En cuanto a la violencia sexual, el articulo 158 refiere “la persona que, como
manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro del nucleo familiar, se imponga a
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otra y la obligue a tener relaciones sexuales, u otras practicas analogas”. Se verifica que
la expresion de la violencia mediante la coaccion de imponerse y obligar a otra persona a
tener relaciones sexuales o practicas analogas, se reconoce en el Cédigo Organico Integral
Penal COIP, como un delito.

Para el efecto de la sancion la norma remite a las penas previstas en los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva de la misma normativa. En el referido apartado
se establecen delitos como inseminacién no consentida, privacion forzada de capacidad
de reproduccion, acoso sexual, estupro, distribucién de material pornogréfico, corrupcion
de nifios, abuso sexual, violacion, utilizacion de personas para exhibicion publica con
fines sexuales, contacto con menores por medio electrdnicos con fines sexuales, oferta de
servicios sexuales con menores.

En este sentido el delito de violencia sexual se articula de manera indirecta con
el abuso sexual y con la violacion. En cuanto al abuso sexual el articulo 170 del Cédigo
Organico Integral Penal refiere que “la persona que, en contra de la voluntad de otra,
ejecute sobre ella u obligue a ejecutar sobre si misma o sobre otra persona, un acto de
naturaleza sexual, sin que exista penetracion o acceso carnal”.

Se establece segln la norma una especie de condicion negativa que configura el
abuso sexual en cuanto a que no existe la penetracion, configurado el delito la sancion que
se contempla para estos actos es de pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Esta
sancion se establece para el caso de que el acto se comete sobre personas mayores de
edad.

En el caso de menores de catorce afios 0 que poseen algun tipo de discapacidad la
sancion que se establece es de siete a diez afios y en el caso de que el hecho se ejecute
sobre menores de seis afos la pena privativa de libertad es de diez a trece afos.

Cabe hacer un paréntesis para analizar lo establecido en la norma en cuanto al
abuso sexual, ya que, como tema de violencia contra la mujer, la configuracion del hecho
dadas las circunstancias descritas en la norma y denunciado el acto ante las autoridades
competentes, resulta complejo de ser probado. La normativa refiere el aspecto de coaccion
de la voluntad de la persona y el hecho de no experimentar acceso carnal —que constituiria
prueba del acto-.

Por otra parte, segun la configuracion descrita para el delito de abuso sexual, se
hace mencion sobre la voluntad, la capacidad de comprender el significado del hecho, no
poderse resistir. Nuevamente y dado el caso de ser investigado una denuncia sobre este
tipo de acto, la sospecha recaeria huevamente sobre la victima en cuanto a saber si fue
contra su voluntad o si ha podido resistirse.

Desde los andlisis del feminismo juridico ya se habia denunciado estos temas, en
cuanto a que se investiga el hecho desde el comportamiento de la victima, se cuestiona su
voluntad para conocer si pudo o0 no resistirse al acto, mas aun dado el caso de juicio estos

cuestionamientos, consistirian en la exposicion de la victima. Esto distrae la atencion del
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fondo de los actos que vulneran derechos de un ser humano, restando incluso importancia
al significado del acto en si, y principalmente del delito que est4 cometiendo el agresor.

El articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Penal respecto de la violacion contempla
que es violacion “el acceso carnal, con introduccion total o parcial del miembro viril, por via
oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u 6rganos
distintos al miembro viril, a una persona de cualquier sexo”.

Se configura este delito con el acceso del miembro viril, dedos u objetos. La sancidn
que se establece para este delito es de pena privativa de la libertad de diecinueve a
veintidoés afos, cuando exista privacion de la razén de la victima, discapacidad, uso de
violencia, amenaza o intimidacion o cuanto la victima sea menor de edad.

Asimismo se establece la mayor imposicion de la pena, es decir veintidos afios, en
el caso de que la violacidn deje secuelas en la victima como lesion fisica, dafio psicologico,
0 cuando la victima sea menor de 10 afios, o si el agresor tiene relacion de tutoria o
representacion legal, existencia de parentesco, o cuando la victima se encuentre bajo
cuidado del agresor; finalmente, se establece que al producirse la muerte, en cualquiera de
los casos la sancidn sea de veintidos a veintiséis afos.

Retomando el analisis del ambito de violencia contra la mujer en el Cédigo Organico
Integral Penal, se establece una contravencién para el tratamiento de violencia, al respecto
el articulo 159 contempla: “la persona que hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del
nucleo familiar, causandole lesiones o incapacidad que no pase de tres dias”

En el caso de esta contravencion de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar delimita la contravencion en la causa de lesiones en la persona agredida
o incapacidad no mayor a tres dias, para esta contravencion el articulo 159 del Cédigo
Organico Integral Penal establece una sancion de privacion de libertad de quince a treinta
dias.

De manera general la tipificaciébn de la violencia contra la mujer en el Cbdigo
Organico Integral Penal COIP, es destacable en cuanto a que refleja mayor preocupacion
por establecer sanciones apropiadas y delimitaciones para los delitos. Elevar la violencia a
la categoria de delito, refleja avances importantes.

Para concluir con el andlisis del Cédigo Orgéanico Integral Penal es importante
revisar la incorporacion del delito de femicidio como la sancién final en que pueden derivar
las situaciones de violencia contra la mujer que incluyen la muerte de la persona.

La existencia de vinculos afectivos entre victima y agresor, refieren un cumulo
de circunstancias que conllevan mayor carga emocional, en los actos de agresién que
se cometen, de ahi que existe una estrecha linea entre la violencia fisica, sexual y la
provocacion de la muerte. En este contexto la vigencia del Cédigo Integral Penal trajo
consigo la inclusion de nuevos tipos penales, entre los que se encuentra ademas el delito
de femicidio; de ahi que el Cédigo Organico Integral Penal en el capitulo segundo sobre
los delitos contra los derechos de libertad, seccion primera sobre la inviolabilidad de la vida
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articulo 141 tipifica al femicidio como:

La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en
cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por
su condicién de género, sera sancionada con pena privativa de libertad de
veintidés a veintiséis afios (COIP, 2014)

Es importante resaltar que el delito de femicidio antes citado, denota la inclusion
de la perspectiva de género en esta normativa, dado que el tipo penal descrito refiere
la existencia de una relacion de poder, es decir la imposicion de la voluntad de forma
manifiesta, en donde un individuo pretende someter a otro y afirmar su estatus de dominio.
El referido articulo 141 menciona ademas la muerte de la mujer por el hecho de serlo o por
su condicién de género, esto implica la proteccién de manera directa de la vida e integridad
personal de las mujeres.

Entre las circunstancias que se establecen como agravantes del femicidio, y que
serian motivo de imposicion de la pena maxima de veintiséis afios estan: el establecimiento
o intencion de establecer unarelacion de pareja, la existencia de una relacion de tipo familiar,
laboral, sentimental, escolar o que implique confianza o subordinacién, el cometimiento del
acto en presencia de hijos o familiares y la exposicion del cuerpo en un lugar publico.

El concepto de femicidio segun Yépez (2014) “contribuye a desarticular los
imaginarios, creencias y practicas sociales que ubican las violencias basadas en relaciones
de opresion y subordinacion entre hombre y mujeres como algo natural y tolerable”.

Afirma el femicidio la existencia de violencia contra la mujer de ahi que debe hacer
referencia al espacio privado, de manera que haga visibles situaciones de violencia que
han sido invisibilizadas, por tal motivo este delito también contribuye a contrarrestar la
violencia de género y procurar su erradicacion.

Asi la inclusion del femicidio retoma la trascendencia de la normativa internacional
ratificada por el Ecuador, recoge el mandato de las normas constitucionales previstas
para la proteccion de la mujer, que denotan ademas la preocupacion social generalizada
y liderada por los grupos de mujeres, en cuanto a la alarmante necesidad de colocar a la
mujer como el bien juridico de tutela y proteccion.

En esta figura delictiva se distinguen claramente los componentes del sujeto activo,
sujeto pasivo, accion, bien juridico, elementos normativos. En cuanto al sujeto pasivo de
acuerdo a lo previsto en el Codigo Organico Integral Penal, es el titular del bien juridico que
se protege, en este caso el sujeto pasivo es la mujer.

Sobre la accion de este tipo penal que constituye el verbo rector es matar, este seria
el nucleo de este tipo penal.

En cuanto al bien juridico que se protege en el delito de femicidio es la vida de
la mujer Finalmente sobre los elementos normativos que se articulan con las normas
internacionales sobre este tema y se afirma en patrones culturales, tenemos la relacion de
poder, condicién de mujer y la condicion de género.
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Una cuestion importante de sefialar es que segun lo establecido en el articulo
141 del Codigo Organico Integral Penal, el sujeto activo puede ser cualquier persona y el
sujeto pasivo siempre es una mujer, por tal motivo se infiere que el sujeto activo puede ser
hombre o mujer, no es necesariamente un hombre. El femicidio refiere categorias que se
han establecido en intimo, no intimo y por conexion.

Para el afio 2018 entra en vigencia en Ecuador la Ley Orgéanica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, dicha norma cuenta con 66 articulos
cuyo contenido se desglosa de manera especifica para puntualizar de manera concreta
todo el marco de proteccion para la mujer ante las situaciones de violencia, de tal manera
se contemplan desde definiciones, enfoques, tipos de violencia, establecimiento de un
sistema para la prevencién y erradicacion, hasta los ejes que se articulan con el ambito
juridico y politico nacional para el desenvolvimiento de esta norma.

En este cuerpo normativo se establecen siete tipos de violencia los cuales son fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial, simbdlica, politica y gineco-obstétrica (art.
10). De igual forma se establecen de manera puntual cuales son los ambitos en los que se
desarrolla, entre los que estan el intrafamiliar o doméstico, educativo, laboral, deportivo,
estatal e institucional, centros de privacion de libertad, mediatico y cibernético, espacio
publico o comunitario, centros e instituciones de salud; y, emergencias y situaciones
humanitarias (art. 12).

Entre los ejes que se establecen para el desenvolvimiento de la esta normativa
organica se encuentran el de prevencion, atencion, proteccion, de reparacion a través de
medidas de accion afirmativa. (art. 40 — 66)

41 CONCLUSIONES

La violencia ha sido ampliamente definida por diversos autores, que ponen en
evidencia la existencia de un sentido de discriminacion historico, naturalizado, y firmemente
arraigado en las estructuras de la sociedad a lo largo de todos los tiempos. De esta manera,
la desigualdad ha sido desfavorable para la mujer quién dentro del sistema ha sido victima
de discriminaciéon, maltrato, abandono, abuso, entre otros.

Para confrontar la realidad histérica de la violencia, se han emitido instrumentos
juridicos internacionales que, desde la perspectiva de la defensa y proteccion de los
Derechos Humanos, conduce el compromiso de los estados ratificantes para la prevencion
y erradicacion de esta lacra social a lo largo de la region y del mundo.

Desarrollado el analisis del ambito normativo del contexto ecuatoriano, este da fe de
que desde 2008 hasta la actualidad, se han incorporado importantes avances normativos
encaminados a la prevencion, promocion de derecho y erradicacion de la violencia
de género, en consonancia con los estandares internacionales de derechos humanos

establecidos a nivel universal y que han sido ratificados por el Ecuador. De este modo, el
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modelo constitucional vigente denota una clara apertura y disposicion que, tomando como
punto de partida el contenido de la Carta Magna, establece un claro sentido de proteccion,
ademas se dispone de una serie de normas secundarias, planes y politicas publicas para
afrontar la violencia.

Dado que la sociedad refleja este arraigado sistema de discriminacion y desigualdad,
es importante trabajar con miras a incluir en la educacion aspectos para enfrentar la
violencia, tales como aquellas que promuevan un real empoderamiento de la mujer, pero
que ademés se constituyan en espacios de apoyo y fortalecimiento para generar concia
desde el espacio familiar, pues cuando las familias y la comunidad estan organizadas,
unidas y empoderadas, es mas facil enfrentar los ataques violentos, y buscar estrategias
conjuntas tendiente a romper los patrones desfavorables, y promover la prevencion, lo que

favorece sin duda alguna a la erradicacion de este grave problema social.
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RESUMO: O Transtorno do Espectro Autista (TEA) esta se tornando um tema cada vez
mais relevante nas discussdes sobre direitos na sociedade contemporanea. Isso ressalta
a necessidade de explorar os fundamentos legais que protegem individuos diagnosticados
com esse transtorno. Este trabalho se propde a examinar os impactos da legislacéo brasileira
na inclusdo e defesa dessas pessoas. Inicialmente, o estudo apresenta o conceito do
Transtorno do Espectro Autista, detalhando suas caracteristicas e desafios. Em seguida,
aborda a importancia da incluséo social para equilibrar as diferengas, conforme previsto na
Constituicao Federal e nos principios de dignidade e igualdade. A terceira parte do texto
analisa as politicas publicas e a legislacéo vigente que asseguram a protecao juridica efetiva.
Este trabalho se baseia na andlise argumentativa de doutrinas, estudos bibliograficos e na
revisdo do ordenamento juridico brasileiro, com o objetivo de contribuir para o debate sobre
essa questao fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Transtorno do Espectro Autista. Incluséo Social. Direitos. Protecao
Juridica.

ABSTRACT: Autism Spectrum Disorder (ASD) is becoming an increasingly relevant topic in
discussions about rights in contemporary society. This highlights the need to explore the legal
foundations that protect individuals diagnosed with this disorder. This work aims to examine
the impacts of Brazilian legislation on the inclusion and defense of these people. Initially,
the study presents the concept of Autism Spectrum Disorder, detailing its characteristics and
challenges. It then addresses the importance of social inclusion to balance differences, as
provided for in the Federal Constitution and the principles of dignity and equality. The third
part of the text analyzes public policies and current legislation that ensure effective legal
protection. This work is based on the argumentative analysis of doctrines, bibliographic
studies and the review of the Brazilian legal system, with the aim of contributing to the debate
on this fundamental issue.

KEYWORDS: Autism Spectrum Disorder. Social inclusion. Rights. Legal Protection.

11 INTRODUGAO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) tem ganhado destaque nas discussdes sociais

devido aos avangos nos estudos que compreendem suas caracteristicas e reconhecem as
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dificuldades enfrentadas pelas pessoas diagnosticadas. Individuos autistas apresentam
alteragbes comportamentais que geralmente resultam em certas incapacidades, que sédo
explicadas e aprofundadas no primeiro capitulo. Por isso, enfrentam inUmeras adversidades
no dia a dia, incluindo discriminagéo e excluséo social. Assim, a prote¢@o a essas pessoas
€ essencial para seu bem-estar e incluséo social.

Dessa forma, este trabalho busca demonstrar o papel da lei como instrumento
no combate as desigualdades e como ferramenta essencial na garantia dos direitos
fundamentais, culminando na protecéo integral dessas pessoas e suas familias. Além
de analisar a elaboracdo e efetividade das leis protetivas, pretende-se refletir sobre a
importancia da participacdo da sociedade, pois a dignidade da pessoa humana deve ser
construida de forma coletiva, sendo todos responsaveis quando esses direitos sdo violados.

O estudo académico e social sobre os direitos das pessoas diagnosticadas com TEA,
enquanto sujeitos dignos de protecéo e tratamento especial, € também um dos objetivos
desta obra, visando contribuir para a evolu¢éo de uma sociedade mais inclusiva e solidéria.
O respeito, a tolerancia e a empatia sdo apenas algumas das consequéncias positivas
que a inclusédo social pode proporcionar a comunidade. Colocar-se no lugar do outro &
essencial para que o respeito e o bem-estar se perpetuem. Assim, € dever de todo cidadao
zelar pelo bem comum, assegurando o cumprimento de todos os direitos garantidos pelas
leis, especialmente aqueles que regulamentam a protecdo das pessoas em situacéo de
vulnerabilidade social.

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho baseia-se na analise
argumentativa de doutrinas, estudos bibliograficos e documentais, além da leitura de
artigos e monografias, revistas juridicas e analise legal, trazendo o entendimento do atual
ordenamento juridico sobre a temética, a fim de estabelecer as garantias e pressupostos
necessarios para a inclusao das pessoas com Transtorno do Espectro Autista e contribuir
para a ampliagéo do contetdo relacionado ao autismo.

21 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) inclui o autismo e todas as condi¢des
relacionadas a ele. Conforme explica Fred Volkmar, professor de Psiquiatria Infantil, Pediatria
e Psicologia da Universidade de Yale, esses transtornos compartilham déficits significativos
na interacdo social como sua principal caracteristica. Portanto, o autismo é uma condicéao
de saude caracterizada por deficiéncias no comportamento e na comunicacgéo social.

De acordo com a Lei n.° 12.764, que estabelece a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, o autismo é definido no § 1°
do primeiro artigo:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
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CONSecucao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada pelos
seguintes incisos:

| - Deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacao e
da interacdo social, manifestada por deficiéncia marcante de comunicagao
verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; falha em desenvolver e manter relagcdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - Padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou
por comportamentos sensoriais incomuns; aderéncia excessiva a rotinas e
padrdes de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos. Individuos
autistas apresentam dificuldades na socializagdo, na comunicacao (verbal
ou n&o) e demonstram interesses distintos dos habituais, especialmente em
relacao ao ambiente e as pessoas.

O termo “autismo” foi utilizado pela primeira vez pelo psiquiatra suico Eugene
Bleuler em 1911 para descrever o comportamento de “fuga da realidade” em pacientes
esquizofrénicos, que pareciam viver em seu proprio mundo, seguindo apenas seus desejos
particulares.

Leo Kanner, em 1943, definiu o autismo como “Distlrbio Autistico do Contato
Afetivo” apOs estudar onze casos clinicos de criangas com comportamentos especificos.
Kanner identificou trés grupos de sintomas: inabilidade social, problemas de linguagem
e comunicagdo, e necessidade de repeticdo. Seu trabalho distinguiu o autismo da
esquizofrenia infantil, levando ao termo “Autismo Infantil Precoce”.

Em 1991, o psiquiatra austriaco Hans Asperger descreveu comportamentos
similares em quatro meninos, chamando o fenémeno de “Psicopatia Autistica na Infancia”
e sugerindo uma origem genética e ambiental.

Esses estudos formam a base do entendimento atual do autismo e continuam a
orientar pesquisas e investigagdes sobre suas causas e tratamentos.

Diversos manuais diagnosticos, como a CID-10 e o DSM-5, definem o autismo.
Segundo a CID-10, o autismo infantil € um transtorno do desenvolvimento caracterizado
por um desenvolvimento anormal antes dos trés anos de idade, afetando interagdes sociais,
comunicacao e comportamento. O DSM-5 descreve o transtorno do espectro autista como
prejuizos persistentes na comunicacao e interagdo social, juntamente com padrdes restritos
e repetitivos de comportamento, presentes desde a infancia e que afetam o funcionamento
diario.

A nocao de “espectro” reflete as diversas manifestacdes do transtorno, incluindo
comprometimentos linguisticos ou intelectuais, e sua associagdo com outras condigbes
genéticas, ambientais ou médicas, variando em niveis de gravidade.

Na Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), o
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autismo esta inserido nas fungbes mentais globais, influenciando funcdes psicossociais
como linguagem, memoéria e calculo.

A CIF difere dos demais manuais por ndo se concentrar nos problemas de saude
ou sintomas, mas sim em analisar a funcionalidade e incapacidades do individuo com
TEA, considerando a dindmica individual em termos de fungbes corporais, atividades e
participa¢do contextual.

O conceito de autismo deve ser abordado de forma interdisciplinar para uma
compreensao mais completa, envolvendo psicologia, psiquiatria, neurologia e pedagogia.
O autismo é um disturbio do neurodesenvolvimento com uma forte componente genética,
embora fatores ambientais também possam influenciar.

O autismo € uma inadequacéo grave no desenvolvimento, geralmente surgindo nos
primeiros trés anos de vida e persistindo ao longo da vida, causando diversas incapacidades.
E uma condic&o universal, independente de configuracéo étnica, racial ou social (Gauderer,
1993).

2.1 As dificuldades enfrentadas pelas pessoas com TEA

Dado o exposto, é evidente que o Transtorno do Espectro Autista (TEA) representa
uma abordagem multimodal, repleta de possibilidades e desafios. Identificar as principais
dificuldades enfrentadas por individuos autistas e suas familias € uma tarefa complexa, pois
eles compartilham uma série de problemas, preconceitos e discriminacdes que surgem em
diversos momentos de suas vidas.

Como o autismo geralmente ndo causa alteragdes visiveis na aparéncia, as familias
enfrentam obstéculos na garantia dos direitos dos portadores de TEA. A auséncia de sinais
visuais evidentes faz com que muitas pessoas desconhegcam a necessidade de proteger
esses direitos, tornando a luta por reconhecimento e apoio ainda mais dificil.

Apesar do crescente entendimento social sobre o autismo e os direitos das
pessoas com deficiéncia, a exclusdo ainda é uma realidade significativa, trazendo diversas
desvantagens sociais para esses individuos. Pessoas com deficiéncia frequentemente
enfrentam exclusao social por serem consideradas “diferentes da norma”, o que resulta em
dificuldades de inclusédo escolar, no mercado de trabalho e na vida comunitaria. Atividades
cotidianas, como frequentar cinemas, supermercados, teatros, entre outros espacos
publicos, podem se tornar inviaveis devido as mudancas de rotina que essas pessoas
precisam enfrentar.

Além disso, 0 acesso ao direito constitucional a saude, garantido pelo SUS (Sistema
Unico de Saude), enfrenta muitas barreiras, dificultando a disponibilidade de medicamentos
e tratamentos necessarios.

O autismo nao deve ser visto apenas como um “problema de saude”, um “problema

dos pais” ou um “problema da escola”. Referir-se ao Transtorno como um “problema” € um
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equivoco, assim como acreditar que é uma questdao meramente individual. O Transtorno
do Espectro Autista (TEA) deve ser entendido como uma questéo social e humanitéria,
estreitamente ligada aos direitos humanos, sendo uma preocupacédo de relevancia tanto
nacional quanto internacional, que exige mudancas significativas na incluséo social.

Como destacado por Coelho et al., na publicacdo da Revista Gestéo & Saude (2015,
p.81), ainclusdo é um tema crucial:

Incluir socialmente criancas com TEA vai além do antigo conceito de
integracdo. Isso ultrapassa simplesmente reconhecé-las como diferentes e
demanda a criacédo de oportunidades nas quais elas possam participar de
maneira igualitaria, assim como as criancas de desenvolvimento tipico. Esse
processo envolve a reestruturagdo do sistema, seja ele familiar, escolar ou
publico, requerendo uma reorganizagédo e transformacéo. Caso contrério,
criancas diagnosticadas com TEA continuarao sendo vistas como “criancas-
problema”, um problema que nunca sera assumido por ninguém. (Coelho et
al., Revista Gestédo & Saude, 2015, p. 81).
O sistema juridico brasileiro precisa ser ajustado para melhor atender aos direitos
das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas diagnosticadas com autismo. Essas
mudancas sdo essenciais para responder de maneira eficaz a todas as suas necessidades

e fomentar uma empatia coletiva.

2.2 Ainclusao social

A incluséo social pode ser compreendida como um instrumento que garante os
direitos fundamentais, assegurando a todos o direito de pertencer a determinada situagéo.
A excluséo, portanto, & o conceito oposto.

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, o preconceito sempre esteve presente.
Por isso, a luta pela inclusdao € uma questéo antiga, mas continua sendo atual e necessaria.
As razdes para o preconceito sdo variadas, como diferencas fisicas ou mentais, orientacéo
sexual, cor da pele, género, entre outras, o que faz com que os ambitos da incluséo social
sejam diversos. Como o autismo é considerado uma deficiéncia mental, a incluséo social
discutida neste trabalho focara na esfera das deficiéncias.

Sofia Freire, em um artigo na Revista Educacéao da Universidade de Lisboa, sintetiza

de forma sensata a ideia de inclusdo e sua importancia social:

A inclusdo é um esforgo que abrange n&do apenas o ambito educacional,
mas também o social e o politico. Ela busca garantir que todos os individuos
possam participar ativamente e de maneira responsavel na sociedade a qual
pertencem, sendo aceitos e respeitados por suas diferencas. (FREIRE, 2008,
p. 5).

2.2.1 A Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais

Como mencionado anteriormente, a inclusdo é um direito fundamental, e é essencial
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compreender seu conceito. De acordo com Dirley Cunha Junior séo todas as posi¢cbes
juridicas que favorecem as pessoas, explicitando direta ou indiretamente o principio da
dignidade humana, e que estdo reconhecidas na Constituicdo formal (fundamentalidade
formal) ou que, devido ao seu contetudo e importancia, sdo admitidas e equiparadas pela
propria Constituicdo aos direitos formalmente reconhecidos, mesmo que ndo estejam
diretamente incluidas nela (fundamentalidade material) (CUNHA, 2008, p. 573).

Direitos como liberdade, salde, moradia, igualdade e educacdo sdo essenciais
para uma vida digna. Devido a sua importancia, sdo conhecidos como direitos humanos,
estabelecidos em tratados internacionais, e, uma vez incorporados a legislacdo de um
pais — como a Constituicdo Federal de 1988 no Brasil —, sdo denominados direitos
fundamentais. (FONTELLES, 2016, p. 14-15).

Importa destacar que a Constituicdo de 1988 marcou um avango significativo no
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. No entanto, a protecdo mais
abrangente desses direitos foi consolidada apenas em 2007 com a assinatura da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, proposta pela ONU e promulgada no Brasil
em 2008. Assim, o tratado adquiriu status de Emenda Constitucional conforme o §3° do
artigo 5° da Constituigéo.

Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior, coordenadora Geral da CORDE
(Coordenadoria Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia), reforca
essas informagoes.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
ONU em 13 de dezembro de 2006 durante uma reunido da Assembleia Geral
em celebracao ao Dia Internacional dos Direitos Humanos, representa um
marco significativo para defensores da justica e da equidade social, bem
como para as pessoas a quem se destina. Em 1981, o Ano Internacional
da Pessoa Deficiente também foi um ponto crucial, marcando um avango
consideravel no Brasil em relagdo ao atendimento as pessoas com deficiéncia,
dentro do modelo de integragdo que predominava na época. Elevada a
condicao de tratado de direito internacional, a Convengdo visa promover,
defender e assegurar condi¢des de vida dignas e a autonomia dos cidadaos
com deficiéncia em todo o mundo. (SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007, p. 8)

A Constituicao Brasileira define principios importantes para a educagéo, que estéo
alinhados com a Declaragdo de Salamanca. Estes incluem a garantia de educagéo para
todos (artigo 205), a igualdade de condi¢des e permanéncia na escola, e o artigo 208, que
aborda especificamente o atendimento educacional especializado. De acordo com o Art.
8°, o dever do Estado em relacdo a educagéo é cumprido através da garantia de: [...] lll —
atendimento educacional especializado para pessoas com deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino. (BRASIL, 1988).

No que diz respeito a criagdo de um sistema educacional inclusivo e ao suporte

necessario para pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com autismo, Luiz Anténio
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Miguel Ferreira afirma:

A educacéo inclusiva exige, de fato, um processo abrangente, englobando diversas

acoes para garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a educagéo.

Isso inclui:

Oferta de transporte adaptado;

Escolas sem barreiras arquitetbnicas, com condicbes adequadas de
acessibilidade;

Formacéo dos funcionarios da escola para prestar um atendimento apropriado
a criangas e adolescentes com deficiéncia;

Capacitacao do corpo docente para facilitar a comunicagéo, com aprendizado
basico de lingua de sinais, braille e soroban;

Promogdo de atividades de sensibilizacao e conscientizagcéo, tanto dentro
quanto fora da escola, para eliminar preconceitos, estigmas e estereétipos, e
estimular a convivéncia entre alunos com diferentes caracteristicas.” (LEITE,
F.P. A etal., 2016, p. 486).

Esses principios foram fundamentais para a criagcdo de legislagdo subsequente,

como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que estabelece novos

principios no artigo 3°:

Art. 3°. Os principios da presente Convengao séo:

a) Respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a
liberdade de fazer escolhas e a independéncia das pessoas;

b) N&o discriminagéo;
c) Participacéo e incluséo plena e efetiva na sociedade;

d) Respeito pela diferenca e aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana;

e) lgualdade de oportunidades;
f) Acessibilidade;
g) Ilgualdade de género;

h) Respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito destas de manter sua identidade. (BRASIL, 2009).

Este artigo destaca principios fundamentais relacionados a dignidade humana,

igualdade entre individuos e géneros, e a importancia da acessibilidade e respeito para

todos.

2.3 As leis de inclusdo dos individuos com Transtorno do Espectro Autista

(TEA)

Em 27 de dezembro de 2012, foi promulgada a Lei n° 12.764, conhecida como

Lei Berenice Piana, que representa um marco na protecdo dos direitos das pessoas com
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Transtorno do Espectro Autista (TEA). Esta lei instituiu a Politica Nacional de Protecéao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, estabelecendo uma série de
direitos especificos para individuos com TEA e promovendo sua incluséo social.

A lei recebeu esse nome em homenagem a Berenice Piana, mée de Dayan, um
autista, e defensora incansavel dos direitos de seu filho. Piana foi fundamental para a
elaboragédo da legislagdo, tendo apresentado uma proposta a Comissdo de Direitos
Humanos do Senado.

O principal avango proporcionado pela Lei Berenice Piana é o reconhecimento das
pessoas com TEA como pessoas com deficiéncia, conforme o Art. 1°, § 2°, 0 que representa
uma grande conquista na histéria do autismo no Brasil. Esse reconhecimento assegura
a elas beneficios e direitos anteriormente nao disponiveis, promovendo um progresso
significativo na luta por uma melhor qualidade de vida para essas pessoas e suas familias.

Barbara Parente, bacharel em direito e mae de um autista, expressa sua viséo sobre
a importancia da Lei n° 12.764/12, afirmando que ela foi essencial para tirar os autistas do
“limbo” juridico, tornando-os visiveis e garantindo seus direitos: “Antes da ratificacdo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o autismo néo era reconhecido
como uma deficiéncia. A Lei 12.764/12 resolveu essa questdo ao estabelecer claramente
que o autista € uma pessoa com deficiéncia, garantindo seus direitos.”

A Lei Berenice Piana aborda diversas areas essenciais para a inclusao e o bem-
estar dos autistas. O artigo 2° da lei enfatiza a necessidade de integracéo entre os setores
sociais e a participagdo da comunidade na formulagéo de politicas publicas. Este artigo €
crucial para garantir que as politicas sejam eficazes, uma vez que os proprios autistas e
suas familias sdo os melhores conhecedores de suas necessidades.

Além disso, o inciso Il do artigo 2° destaca a importancia da atengéo integral as
necessidades de salde das pessoas com TEA, incluindo diagnédstico precoce, atendimento
multiprofissional e acesso a medicamentos e nutricdo adequada. Esses cuidados séo

fundamentais para o desenvolvimento dos individuos com autismo.

O artigo 3° da Lei Berenice Piana enumera os direitos especificos das pessoas
com TEA, que incluem:

| - Vida digna, integridade fisica e moral, livre desenvolvimento da
personalidade, seguranca e lazer;

Il - Protecao contra abuso e exploracao;

Il - Acesso a agbes e servicos de saude, como diagnostico precoce,
atendimento multiprofissional, nutricdo adequada, medicamentos e
informacdes Uteis para diagnoéstico e tratamento;

IV - Acesso a educacéo, ensino profissionalizante, moradia, mercado de
trabalho, previdéncia social e assisténcia social.

O paragrafo Unico do artigo 3° garante que, quando necessario, a pessoa
com TEA que esteja em classes regulares tera direito a um acompanhante
especializado.
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Alei também prevé que os medicamentos necessarios para o tratamento dos autistas
sejam fornecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e constem na Relacédo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), atualizada periodicamente para garantir acesso a
medicamentos eficazes e de custo razoavel.

Se 0 medicamento necessario nao estiver na lista da RENAME, é possivel recorrer a
Justica para obter o fornecimento. No entanto, esses casos séo excepcionais e dependem
da aprovacéo do Estado.

A Lei Berenice Piana também enfrenta desafios na pratica, como a necessidade
de reformas na salde e educacgdo para assegurar que os direitos dos autistas sejam
plenamente cumpridos. A integracdo entre setores e a capacitacdo dos profissionais séo
aspectos cruciais para superar barreiras e promover a incluséo efetiva.

A legislacé@o estabelece a obrigacdo de que empresas com um numero significativo
de empregados preencham uma porcentagem de seus cargos com pessoas com deficiéncia,
conforme a Lei 8.213/91, o que facilita a insercéo dos autistas no mercado de trabalho.

Finalmente, a Lei Berenice Piana assegura que pessoas com TEA ndo sejam
submetidas a tratamento desumano ou degradante, e que tenham acesso a planos de
saude privados sem discriminacéo. A lei oferece um suporte abrangente para garantir os
direitos dos autistas e promover uma maior incluséo e participagéo social, impulsionando
avancos legislativos futuros.

Em 2020, foi promulgada a Lei n° 13.977, conhecida como Lei Romeo Mion, que
introduziu mudancas na Lei n° 12.764/2012 e criou a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA). A nova lei acrescentou o artigo 3°-A a
legislacdo existente.

O Art. 3°-A estabelece a criagdo da CIPTEA com o objetivo de garantir atendimento
integral, prioridade no atendimento e acesso facilitado a servicos publicos e privados,
especialmente nas areas de saude, educacao e assisténcia social. A carteira sera emitida
pelos 6rgaos responsaveis pela Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista em estados, no Distrito Federal e nos municipios, mediante
solicitagdo acompanhada de relatério médico que indique o cédigo CID (Classificagéo
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude). A CIPTEA deve

conter, no minimo, as seguintes informacodes:

I - Nome completo, filiacéo, local e data de nascimento, nimero do documento
de identidade civil, CPF, tipo sanguineo, endereco completo e telefone do
titular;

Il - Fotografia no formato 3x4 cm e assinatura ou impressao digital do titular;

Il - Dados do responsavel legal ou cuidador, incluindo nome, documento de
identificacao, endereco, telefone e e-mail;

IV - Identificagdo da unidade da Federagdo e 6rgdo expedidor, com a
assinatura do dirigente responsavel.
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Para imigrantes com visto temporario, autorizacdo de residéncia, residentes
fronteiricos ou solicitantes de reflgio, deve-se apresentar a Cédula de Identidade de
Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) ou o Documento
Provisorio de Registro Nacional Migratério (DPRNM), validos em todo o territorio nacional.

A CIPTEA tera validade de cinco anos e seus dados devem ser atualizados
regularmente, mantendo o0 mesmo numero para facilitar a contagem nacional de pessoas
com TEA. Até a implementacdo completa, os 6rgdos responsaveis devem cooperar para
incluir informagbes sobre o transtorno no Registro Geral (RG) ou, para estrangeiros, na
CRNM ou CIE.

A emissédo da CIPTEA é gratuita e, embora néo seja obrigatoria, garante prioridade
em diversos servigcos, como saude, educacado e até em situagdes cotidianas, como em
filas de bancos, cinemas e supermercados, beneficiando tanto o autista quanto seu
acompanhante. A carteira ajuda a comprovar a deficiéncia, reduzindo constrangimentos
e a necessidade de apresentar laudos médicos. Apesar de ser uma legislacao recente, a
CIPTEA ja desempenha um papel importante na protecéo dos direitos dos autistas, mesmo
que sua implementacéo ainda ndo seja uniforme em todos os estados brasileiros.

2.4 A dignidade da pessoa com aspectro autista a luz da concessao do BPC/
LOAS

A concesséo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS) para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma importante medida que reforca o respeito
pela dignidade desses individuos e promove sua inclusdo social. O BPC, previsto na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), assegura um beneficio assistencial a pessoas com
deficiéncia e idosos de baixa renda, que ndo tém meios de prover sua prdpria manutencao
e cuja renda per capita familiar € inferior a um quarto do salario minimo.

O reconhecimento do TEA como condicdo que garante o direito ao BPC é um
avanco significativo para assegurar que as pessoas com autismo tenham acesso a
recursos financeiros que contribuam para uma vida digna. Este beneficio € um reflexo do
compromisso com a dignidade humana, previsto na Constituicao Federal e em diversos
tratados internacionais sobre direitos humanos, que enfatizam a importancia de garantir
condi¢des minimas para uma vida com qualidade e autonomia.

A concessdo do BPC/LOAS para pessoas com TEA ndo apenas proporciona
suporte financeiro, mas também contribui para a realizacéo de politicas publicas que visam
a inclusdo e o respeito a diversidade. O beneficio permite que essas pessoas tenham
acesso a recursos para necessidades basicas, como cuidados médicos, terapias e suporte
educacional, aspectos essenciais para o desenvolvimento € a melhoria da qualidade de
vida.

Além disso, o BPC/LOAS reforga o principio da dignidade ao assegurar que 0s
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recursos publicos sejam direcionados a quem mais precisa, promovendo uma maior
equidade social. Ao garantir esse apoio, o estado contribui para a construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva, onde todos tém a oportunidade de participar plenamente
da vida comunitéria, independentemente de suas condi¢des de saude ou habilidades.
Portanto, a concessao do BPC/LOAS para pessoas com TEA é uma medida crucial
para afirmar a dignidade dessas pessoas, assegurar seus direitos e promover a inclusdo
social. Através desse beneficio, o governo néo apenas fornece um suporte financeiro, mas
também demonstra um compromisso com a igualdade e a justi¢a social, ajudando a reduzir

as barreiras que dificultam a plena participagéo dos individuos com autismo na sociedade.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo académico teve como objetivo analisar os efeitos das legislacbes e
normas juridicas que foram desenvolvidas e aprimoradas ao longo dos anos para proteger
os individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A pesquisa focou na incluséo e
no tratamento apropriado dessas pessoas, buscando reduzir as desigualdades e combater
0 preconceito.

Por meio da revisdo de textos doutrinarios, artigos e publicagbes nas areas de
saude, direito e psicologia, aprofundou-se o conhecimento sobre o TEA. O primeiro capitulo
abordou as caracteristicas comportamentais, os diferentes “niveis” e as dificuldades diarias
associadas ao transtorno, promovendo uma melhor compreensdo e empatia em relagéo a
realidade dos individuos com TEA.

Com a compreensao das especificidades do TEA, foi possivel observar aimportancia
do movimento de inclusédo social, que visa adaptar a sociedade para acolher e apoiar aqueles
considerados “diferentes”, promovendo a solu¢do de problemas e a democratizagdo dos
direitos.

A pesquisa também explorou os conceitos de direitos fundamentais e principios
basicos, como isonomia e dignidade humana, que estdo presentes na Constituicdo e
séo defendidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Isso evidenciou o suporte legal
disponivel para essas pessoas.

No entanto, até recentemente, ndo havia uma legislacao especifica para os autistas.
A Lei Berenice Piana surgiu como um marco importante ao garantir a equiparacéo dos
autistas as pessoas com deficiéncia. O terceiro capitulo detalhou a relevancia desse marco
legal para a conquista de direitos e a efetivagdo da igualdade.

Para avaliar os avancgos legislativos na protecdo dos individuos com TEA, foi
realizada uma analise critica dos documentos juridicos brasileiros que abordam aspectos
especificos da vida dos autistas.

O estudo demonstrou que a discussdo proposta contribui significativamente para
a causa dos autistas e suas familias, ampliando a visibilidade da questédo, estimulando
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pesquisas adicionais e incentivando a criacéo de novas leis protetivas que busquem reduzir
0 preconceito e promover a superagao das diferencas.
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RESUMO: O presente estudo tem
por objetivo analisar as diretrizes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para a governanca dos dados pessoais
alinhada ao planejamento estratégico das
serventias notariais e registrais, também
conhecidos como cartérios. A Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)
impde normas rigorosas para a protecéo
de dados pessoais, obrigando todas as
entidades a cumprir essas disposi¢cdes.
A implementacdo da LGPD nos cartorios
apresenta desafios significativos, desde
a adaptacdo dos processos internos e
sistemas de Tl até a capacitacdo dos
colaboradores para a nova realidade
normativa. A Corregedoria Nacional de
Justica, 6rgdo do CNJ, desempenha um
papel fundamental na orientacdo das
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serventias extrajudiciais por meio de diretrizes e provimentos que buscam facilitar a transicéo
e assegurar a conformidade com a LGPD. Este estudo aborda a problematica de qual a
relagdo entre o planejamento estratégico nas serventias notariais e a conformidade com a
LGPD, considerando diretrizes do CNJ. A analise inclui o Provimento 149/2023 do CNJ e as
atas das Sessoes Ordinéarias da Comisséao de Protecéo de Dados. Ametodologia adotada para
este estudo € de natureza exploratoria, descritiva e qualitativa, visando analisar as principais
diretrizes emitidas pelo CNJ a partir da analise das atas para a implementagéo da LGPD
nos cartoérios. Foi utilizada a pesquisa bibliografica sobre planejamento estratégico e LGPD,
incluindo livros, dissertagbes, artigos académicos, legislacdes e normas pertinentes. Esta
abordagem enriquecedora, contribuindo para uma compreensdo da governanca de dados e
a relagcdo com o planejamento estratégico. O estudo enfatiza a importancia do planejamento
estratégico para efetividade das diretrizes de conformidade com a LGPD e da prote¢ao dos
direitos dos titulares dos dados. Limitagbes do estudo incluem a falta de analise empirica
sobre a efetividade das diretrizes. Para futuras pesquisas, sugere se: investigar a aplicacdo
pratica dessas diretrizes, a percepgéo dos profissionais das serventias notariais e registrais,
e realizar andlises comparativas entre diferentes serventias extrajudiciais.

11 INTRODUGAO

Os procedimentos gerenciais em uma serventia notarial e registral envolvem uma
grande carga de responsabilidade, pois € essencial garantir a seguranca das informacgées
geradas e armazenadas, a agilidade nas entregas e uma administracdo eficiente que
proporcione exceléncia no servico prestado ao cidaddo. Nesse cenario, a tomada de
deciséo gerencial é crucial para que o cartério atinja esses objetivos.

Realizar um planejamento estratégico para a tomada de decisbes é um fator
frequentemente negligenciado em muitas organizagées. No contexto das serventias
extrajudiciais, também designados cartérios, adotar esse paradigma pode ser decisivo para
otimizar processos e aumentar a eficiéncia administrativa.

Para os cartérios, incorporar um planejamento estratégico robusto pode levar néo
apenas a melhoria na qualidade dos servigos prestados, mas também a maior lucratividade.
Através de um planejamento cuidadoso, é possivel identificar e implementar praticas que
tornem os processos mais eficientes e o atendimento ao cidaddao mais eficaz e sobretudo
dentro da legalidade e de acordo com as orientagdes dos 6rgéos controladores.

A crescente digitalizacdo e a importancia da protecdo de dados pessoais tornaram-
se topicos centrais na gestdo de informacgdes em diversas areas, incluindo os cartérios
extrajudiciais no Brasil. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n.
13.709/2018, estabelece um conjunto de normas e principios para a protegdo de dados
pessoais, impondo obrigag¢des rigorosas a todas as entidades que lidam com esses dados,
independentemente do meio ou do pais onde estejam localizados.

O artigo 79 e seguintes do Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional
de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra),
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Provimento 149/2023, reforcam a obrigatoriedade das serventias extrajudiciais em cumprir
as disposi¢des da LGPD, bem como as diretrizes, regulamentos, normas, orientacoes
e procedimentos expedidos pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
(ANPD). Esta conformidade deve ser garantida em paralelo ao cumprimento das disposi¢des
especiais relacionadas a prevencgéo a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e
proliferacado de armas de destruicdo em massa.

A implementacao da LGPD nos cartérios apresenta desafios significativos, desde a
adaptacao dos processos internos e sistemas de Tl até a capacitacdo dos colaboradores
para a nova realidade normativa. A Corregedoria Nacional de Justica, 6rgdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tem desempenhado um papel fundamental na orientacdo dos
cartérios por meio de diretrizes e provimentos que buscam facilitar a transi¢cdo e assegurar
a conformidade com a LGPD.

A problematica deste estudo centra-se em responder a seguinte questdo: Qual é a
relacdo entre o planejamento estratégico nas serventias notariais e a conformidade
com a LGPD, considerando diretrizes do CNJ?

Para abordar essa questao, as hipéteses consideram o atual Provimento 149/2023
do CNJ, que revogou o Provimento 134/2022 do CNJ, bem como as atas das Sessbes
Ordinarias da Comissédo de Protegéo de Dados, que tem carater consultivo e € responséavel
por propor, independentemente de provocacgéao, diretrizes com critérios sobre a aplicacgéo,
interpretacdo e adequagdo das Serventias a LGPD, espontaneamente ou mediante
provocacéo pelas Associagoes.

E importante ressaltar que em fungéo da complexidade do assunto as associagées
e entidades vinculadas as serventias notariais e registrais tem publicado e divulgado
cartilhas, manuais e procedimentos relacionados a LGPD, porém o presente trabalho tem
foco estritamente nas diretrizes do CNJ a respeito do tema.

Este problema de pesquisa busca identificar as principais diretrizes emitidas, os
desafios enfrentados pelos cartérios na sua implementacéo e destacar a importancia desta
abordagem no planejamento estratégico tragado por cada serventia.

A compreensdo dessas questdes é essencial para promover uma governanga de
dados pessoais eficiente e segura nos cartorios, garantindo o cumprimento da legislacéo
e a protecédo dos direitos dos titulares dos dados. Assim, este artigo contribui para o
desenvolvimento de melhores praticas e estratégias de gestdo de dados pessoais nos
cartérios extrajudiciais, alinhando-se as exigéncias legais e as expectativas da sociedade
em relagéo a privacidade e segurancga da informacgao.

A pesquisa abordara os dispositivos normativos relacionados ao tema, bem como a
posicdo doutrinaria, além de analisar as atas emitidas pelo CNJ com diretrizes importantes
e relevantes em relagdo ao tema.

A justificativa para esta pesquisa baseia-se na necessidade premente de entender
e implementar as diretrizes da LGPD nos cartorios brasileiros, conforme estabelecido
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no ordenamento juridico e normativa do CNJ. Os processos gerenciais em cartorios
envolvem grande responsabilidade, exigindo a seguranga das informacdes e a eficiéncia
administrativa para prestar servicos de exceléncia aos cidadaos e por este motivo € de
extrema importancia que a existéncia de um planejamento estratégico na serventia que
aborde tais processos.

Esta pesquisa contribui para o desenvolvimento de melhores praticas e estratégias
de gestdo de dados pessoais nos cartorios, alinhando-se as exigéncias legais e as
expectativas da sociedade em relagé@o a privacidade e seguranca da informagéo.

21 DELIMITACAO DO TEMA

A informacgéo, a gestdo de dados, bem como de estratégias de planejamento
desempenham um papel crucial no mundo dos negécios atual, onde a correta analise e
utilizacdo desses recursos sao essenciais para o sucesso das organizagoes.

Neste contexto, o planejamento estratégico se apresenta como uma ferramenta
fundamental para as organizacgdes tracarem objetivos e direcionarem suas a¢des de forma
eficiente e eficaz, mitigando riscos, de forma também a controlar, gerenciar e tratar dados.
Neste mesmo sentido, tem-se que a protecé@o e o tratamento de dados pessoais tornou-
se uma preocupacgdo crescente no mundo organizacional, sendo que atualmente a Lei
Geral de Protecéo de Dados (LGPD) no Brasil se destaca como um marco regulatério que
impacta diretamente as estratégias de negocio das organizagdes e portanto é fundamental
que seja abordada em qualquer planejamento estratégico.

Dessa forma, a integracdo entre o planejamento estratégico e as tratativas de
atendimento & LGPD se tornam essenciais para garantir que as organizagdes estejam
alinhadas com as exigéncias legais e, a0 mesmo tempo, possam agregar valor aos seus
processos e relagcdes com os clientes.

Por planejamento estratégico entende-se todo processo que busca identificar
oportunidades, elaborar estratégias e estabelecer acdes para alcangar os objetivos da
organizacgao e evitar riscos. Nas palavras de Peter Drucker:

Planejamento Estratégico é o processo continuo de, sistematicamente e com
0 maior conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisdes atuais que
envolvam riscos; organizar sistematicamente as atividades necessarias a
execucdo dessas decisdes e, por meio de uma retroalimentagdo organizada
e sistematica, medir o resultado dessas decisbes em confronto com as
expectativas alimentadas (DRUCKER, 1984, p.714)

Conforme FISCHMANN & ALMEIDA (1991) mencionam, o planejamento estratégico
permite analisar 0 ambiente organizacional, promover a compreenséo das oportunidades
e ameacas, dos pontos fortes e fracos da organizagdo, bem como cumprir sua misséo. E
a partir dessa conscientiza¢do que se cria um direcionamento para explorar oportunidades
e mitigar riscos.
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Embora tenha essa roupagem atual o planejamento estratégico, nos moldes como
hoje é tratado, surgiu na década de 60. Focado na compreensdo do ambiente externo,
capaz de reagir com rapidez e eficiéncia as turbuléncias, incertezas e desafios de uma
nova conjuntura marcada por mudancgas cada vez mais rapidas, complexas e inesperadas.
Sua ideia inicial foi baseada nos planos e planejamentos militares, conforme informa
CHIAVENATO e SAPIRO:

O planejamento estratégico formal e tradicional: apés a Segunda Guerra
Mundial surgem os primeiros conceitos tradicionais de planejamento
estratégico transferidos da area militar para o mundo empresarial.
(CHIAVENATO E SAPIRO, 2003, p. 47)

No passado, recomendava que o0 estado-maior estabelecesse os objetivos
estratégicos de uma operacédo militar, e que os membros dos grupos executivos das
diferentes armas transformassem esses objetivos em planos taticos e de contingéncia.
Trazendo para a atualidade, no contexto organizacional, a alta administracdo define os
objetivos com base no comportamento do macroambiente econémico, politico e social, a
gestao operacional os converte em planos taticos e de contingéncia, e a gestao funcional
transforma esses planos taticos em planos operacionais.

Importante mencionar que, inicialmente, o planejamento estratégico foi mal
compreendido pelos administradores e visto como apenas “mais um exercicio de
preenchimento de formularios” destinado a agradar a administracdo central (ANSOFF,
1993, p. 20). Assim, o planejamento estratégico encontrou muita resisténcia por parte dos
gestores afetados, que buscavam evita-lo e sabota-lo. Em decorréncia dessas dificuldades,
somente a partir de 1990, principalmente ap0s a crise energética, é que comegou a receber
atencé@o generalizada e a ser adotado pelas empresas.

No mundo atual, caracterizado por réapidas mudancgas tecnoldgicas, econémicas,
sociais e legislativas, as empresas (tanto publicas quanto privadas) enfrentam desafios e
oportunidades inéditos. A globalizagéo e a digitalizagdo dos mercados impdem um ritmo
acelerado de transformacéo, onde a adaptacao continua e a inovacao se tornaram cruciais
para a sobrevivéncia e o crescimento. Estar adequado e acompanhando essas evolu¢des
fazem parte de um bom planejamento.

Nesse cenério dindmico, a capacidade de planejar estrategicamente se destaca
como um diferencial competitivo, permitindo as organizagcdes antecipar tendéncias,
responder a crises e se posicionar de maneira robusta e sustentavel. Essa situacao também
€ vivida e observada nas serventias notariais e registrais brasileiras. Os cartorios, como
uma atividade delegada pelo Estado, correspondem a uma organizagéo e precisa conhecer
as bases do planejamento estratégico.

O planejamento estratégico nas serventias notariais e registrais, assim como em
qualquer organizacdo, é uma pratica essencial para garantir a eficiéncia, qualidade e
sustentabilidade dos servicos oferecidos a populagdo. Em um contexto onde a preciséo
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e a confiabilidade sdo fundamentais e o atendimento a exigéncias legais séo essenciais,
a implementacdo de estratégias bem definidas permite que esses 6rgdos se adaptem
rapidamente as mudancas legais e tecnolégicas, além de promover a melhoria continua
dos processos internos.

O planejamento também seria importante para permitir ao delegatério elaborar
uma penetracdo maior no mercado com a demonstracdo da necessidade e
seguranca dos servigos notariais para a populagao, e demonstrar aos usuarios
0S Novos servigos, com o advento da desjudicializacao, criando assim, novas
72 impressdes a populagdo, como uma ferramenta para buscar a cidadania.
(MAUX, 2020, p. 71)

Ao alinhar objetivos claros com agdes concretas e mensuraveis, os cartorios
podem n&o apenas cumprir suas fungdes com exceléncia, mas também antecipar desafios
e oportunidades, assegurando um atendimento de alta qualidade e contribuindo para a
satisfagcdo dos usuarios e a confiangca no sistema registral brasileiro.

Através do planejamento estratégico, os cartérios podem gerir melhor sua
sustentabilidade financeira, garantindo que o cartério possa continuar operando
eficientemente mesmo em tempos de crise. Um planejamento estratégico robusto é
essencial também para a adaptabilidade e adequacgdes legais, mantendo-se competitivos,
relevantes e sobretudo dentro dos limites legais e orientacdes dos 6rgédos de controle.

Contextualizada a importancia do planejamento estratégico nas serventias notariais
e registrais é importante destacar que todos os atos e planejamentos praticados pelos
cartérios devem ser balizar pela regra contida no art. 1° da Lei 8.935/1994 que define os
fins dos servigcos notariais e registrais “garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos”. Esses principios séo essenciais para assegurar a transparéncia
e a confianga do publico nos documentos e atos registrados, permitindo que qualquer pessoa
interessada possa acessa-los para verificar sua legitimidade. Nesse estudo destaca-se,
nesse momento, o principio da publicidade.

A publicidade registral e notarial é a divulgacao oficial do ato para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos. Essa divulgagdo tem o propoésito de oferecer
seguranca as relacgdes juridicas, possibilitando que qualquer pessoa interessada tenha
acesso ao conteudo dos registros notariais e registrais.

O principio da publicidade € o epicentro da atividade notarial e registral. O
principal efeito da pratica do ato registral ou notarial é a sua publicidade, no
sentido de proporcionar o seu conhecimento a terceiros. Essa €, precisamente,
a nogéo de cognos-cibilidade.

Dessa forma, o ato fica disponivel ao conhecimento de todos, que deverdo
re-quisitar, para tanto, a emissao de certiddes. Dai se afirmar que a regra no
sistema brasileiro é a da publicidade indireta, ou seja, aquele que deseja ter
acesso a informacéo integrante do acervo deve requerer a respectiva certidao.
Essa forma de publicidade se contrapde a publicidade direta, que envolve a
verificagdo direta do livro ou arquivo em que a informagao se encontra.
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Sendo a publicidade o principio central do sistema notarial e registral, as
situacdes de mitigacdo sdo excepcionais e dizem respeito a protegcao da
intimidade, tutelada constitucionalmente. (KUMPEL,2024, p. 70)

A publicidade, portanto, promove a seguranca juridica ao facilitar a comprovacao de
direitos e obrigacdes, além de conferir fé pablica aos documentos emitidos. No entanto, o
servico de publicidade de atos néao é absoluto, pois a legislagéo estabelece excegbes para
proteger outros direitos, como o direito a privacidade.

Conforme previsdo legal, a publicidade é vetor axiolégico aplicavel aos
Servicos Extrajudiciais. Nesses termos, deve o Oficial ou o Tabelido fornecer
certidoes, mediante solicitacdo, que nao precisa ser motivada. A publicidade
da fungéo notarial é substrato do principio da publicidade administrativa,
previsto no art. 5°, inc. XXXIIl, da CF/88, postulado que estabelece o direito
de todos de receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. Assim, em regra, deve o Oficial ou o Tabelido portar
se como um facilitador dessa informacédo ao usuario do servico. Todavia,
a publicidade, como principio, ndo se aplica de forma absoluta, devendo
ceder espaco a aplicacdo de principios constitucionais, como a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Il da CR/88), o direito a privacidade (art. 5°, X e
LX, da CR/88) ou o interesse social exigir (art. 5°, LX, da CR/88). E a chamada
técnica de ponderacéo. (ASSUMPCAO, 2018)

Verifica-se assim uma dicotomia a ser enfrentada pelas serventias. De um lado, a
publicidade representa o interesse publico na transparéncia e na divulgagéo de informacoes
relevantes, contribuindo para a segurancga juridica e controle social sobre as agdes
governamentais e empresariais. Por outro lado, o direito a privacidade assegura a protecao
da individualidade, intimidade e vida privada das pessoas, impedindo a divulgagéo indevida
de informagdes pessoais e preservando a autonomia e dignidade dos individuos.

Em sintese, a conciliagdo entre a publicidade dos atos juridicos e a protecdo de
dados pessoais exige um equilibrio delicado entre transparéncia e privacidade, interesse
publico e individual, seguranca juridica e de dados. O desafio reside em aplicar ambos
os principios de forma harmoniosa, assegurando que 0s servigcos notariais e de registro
possam continuar a garantir a autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, sem
comprometer os direitos fundamentais a privacidade e protecdo de dados pessoais.

Nesse sentido, é desafiador conciliar esses principios em um mundo cada vez mais
digital e conectado, demandando constantemente uma ponderagdo cuidadosa entre o
interesse coletivo e a protecao dos direitos individuais.

Nesse contexto, em 14 de agosto de 2018 foi publicada a Lei Federal 13.709,
conhecida como Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Esta Lei tem como
objetivo regulamentar o tratamento de dados pessoais, inclusive em meios digitais, por
individuos ou entidades publicas e privadas. Seu propésito principal é assegurar os direitos
fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade das
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pessoas.

A LGPD abrange todas as atividades de tratamento de dados pessoais realizadas
por pessoas juridicas, sejam elas de direito publico ou privado, independentemente do
porte ou setor de atuagé@o (com exce¢bes, como veremos posteriormente).

No Brasil, agovernangade banco de dados (fisicos e virtuais) foi profundamente
alterada pela Lei Federal 13.709, sancionada em 14 agosto de 2018 e em
vigéncia desde 18 de setembro de 2020 e pela Medida Provisoria (MP) n.
869/18, convertida na Lei n. 13.853, sancionada em 08 de julho de 2019, que
estabeleceu a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (ANPD). Conhecida
como Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), a Lei n. 13.709/2018 marcou
uma vitéria da sociedade civil, pois criou um sistema normativo de protecao
dos dados pessoais, especialmente em meios digitais, além de estabelecer
uma série de deveres e exigéncias para as pessoas juridicas do setor publico
e privado que coletam, registram, armazenam e disponibilizam informagdes
privadas.(COSTA, 2024, p.10)

ALGPD estabelece condi¢des para o manejo de dados pessoais de modo a equilibrar
a privacidade dos titulares com as operagdes de dados e informagdes em um cenario de
mercado e economia digital, assegurando, portanto, sua seguranga. Com isso, a lei propde
regulamentos sobre como o0s responsaveis pelo tratamento de dados (controladores e
operadores) devem conduzir as operacdes envolvendo informag¢des pessoais, seja de
forma manual ou automatizada, ao oferecer produtos e servigcos a comunidade.

A Lei 13.709/2018 traz, em seu texto, em que consiste o tratamento de dados
pessoais, por quem deve ser executado, quem deve ser responsabilizado,
quais as hipodteses de tratamento, ou seja, estabelece regras claras sobre
o tratamento de dados pessoais, além de apresentar os principios que o
regem como: finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade
dos dados, transparéncia, seguranga, prevencdo, ndo discriminacao,
responsabilizacdo e prestacdo de contas. Ha, igualmente, exigéncias de
implementacdo de medidas por parte de pessoa natural ou por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para que seja garantida a seguranca
e protecdo de dados pessoais coletados em territério nacional, respeitando
seus principios. (D"OLIVIERA; CUNHA, 2024, p. 10)

Dentro do dmbito dos servigos notariais e de registro, que séo o foco central desta
pesquisa, a LGPD também incluiu as responsabilidades dos servigos notariais e registrais
em seus paragrafos 4 e 5 do artigo 23'. Dessa forma, os servigos notariais e de registro
realizados de forma privada, mediante delegagdo do Poder Publico, estardo sujeitos ao
mesmo tratamento dado as entidades de direito publico

Diante desse cenario tdo particular, observa-se que a propria LGPD fez
questéo de estabelecer que os servigcos notariais e de registro devem ter o
mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito publico, nos

1Art. 23(...)

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegagédo do Poder Publico, terdo o mesmo
tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.§ 5° Os 6rgdos nota-
riais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletronico para a administragdo publica, tendo em vista
as finalidades de que trata o caput deste artigo. (BRASIL, 2018)
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termos do artigo 23.

Ou seja, considerando o exercicio privado dos servigos notariais e de registro,
por delegacdo do Poder Publico, bem como disposicédo expressa da lei, torna
se evidente a aplicacdo da LGPD a tais servigos, ou seja, aos cartérios e
tabelionatos, em tratamento semelhante ao dispensado as pessoas juridicas
de direito publico. (CRIVELIN; ARTHUSO, 2021)

Considerando a aplicagéo da LGPD nas serventias notariais e registrais dois érgéaos
ganham destaque no que diz respeito ao controle e fiscalizagdo da aplicagdo da LGPD
nos cartérios: a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) e o Conselho Nacional
de Justica (CNJ). O 6rgao responsavel por fiscalizar a aplicagdo da LGPD é a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) que estéa vinculada a Presidéncia da Republica
(art. 55-A, Lei 13.709/2018). Este 6rgao da administracdo publica federal tem a fungéo de
regulamentar e supervisionar a implementacao da LGPD no Brasil entre outras atividades
conforme disposto no art. 55-J da Lei 13.709/2018)2. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) por sua vez é um 6rgao do Poder Judiciario brasileiro, responsavel pelo controle

2 Art. 55-J. Compete a ANPD | - zelar pela protecdo dos dados pessoais, nos termos da legislacéo; Il - zelar pela ob-
servancia dos segredos comercial e industrial, observada a prote¢do de dados pessoais e do sigilo das informagdes
quando protegido por lei ou quando a quebra do sigilo violar os fundamentos do art. 2° desta Lei; llI - elaborar diretrizes
para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade; IV - fiscalizar e aplicar sangées em caso
de tratamento de dados realizado em descumprimento a legislagéo, mediante processo administrativo que assegure o
contraditério, a ampla defesa e o direito de recurso; V - apreciar peti¢cdes de titular contra controlador ap6és comprovada
pelo titular a apresentagéo de reclamagéo ao controlador ndo solucionada no prazo estabelecido em regulamentagéo;
VI - promover na populagéo o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre prote¢édo de dados pessoais e
das medidas de seguranca; VIl - promover e elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protegéo
de dados pessoais e privacidade; VIII - estimular a adogcdo de padrdes para servigos e produtos que facilitem o exer-
cicio de controle dos titulares sobre seus dados pessoais, 0s quais deverao levar em consideracédo as especificidades
das atividades e o porte dos responsaveis; IX - promover a¢des de cooperagdo com autoridades de protecdo de dados
pessoais de outros paises, de natureza internacional ou transnacional; X - dispor sobre as formas de publicidade das
operacgdes de tratamento de dados pessoais, respeitados os segredos comercial e industrial; XI - solicitar, a qualquer
momento, as entidades do poder publico que realizem operag6es de tratamento de dados pessoais informe especifico
sobre o ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado, com a possibilidade de emitir
parecer técnico complementar para garantir o cumprimento desta Lei; XII - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca
de suas atividades; XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre protegdo de dados pessoais e privacidade, bem
como sobre relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais para 0s casos em que o tratamento representar alto
risco a garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais previstos nesta Lei; XIV - ouvir os agentes de
tratamento e a sociedade em matérias de interesse relevante e prestar contas sobre suas atividades e planejamento;
XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no relatério de gestdo a que se refere o inciso Xll do caput deste
artigo, o detalhamento de suas receitas e despesas; XVI - realizar auditorias, ou determinar sua realiza¢cdo, no dmbito
da atividade de fiscalizagao de que trata o inciso IV e com a devida observancia do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, sobre o tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o poder publico; XVII -
celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de tratamento para eliminar irregularidade, incerteza juridica
ou situagdo contenciosa no ambito de processos administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942; XVIII - editar normas, orientagdes e procedimentos simplificados e diferenciados, inclusive
quanto aos prazos, para que microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de ca-
rater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de inovagdo, possam adequar-se a esta Lei;
XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos seja efetuado de maneira simples, clara, acessivel e adequada ao
seu entendimento, nos termos desta Lei e da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso); XX - delibe-
rar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a interpretagéo desta Lei, as suas competéncias e os casos
omissos; XXI - comunicar as autoridades competentes as infragdes penais das quais tiver conhecimento; XXII - comu-
nicar aos 6rgaos de controle interno o descumprimento do disposto nesta Lei por 6rgéos e entidades da administracao
publica federal; XXIII - articular-se com as autoridades reguladoras publicas para exercer suas competéncias em seto-
res especificos de atividades econdémicas e governamentais sujeitas a regulagdo; e XXIV - implementar mecanismos
simplificados, inclusive por meio eletrénico, para o registro de reclamagdes sobre o tratamento de dados pessoais em
desconformidade com esta Lei. (BRASIL, 2018)
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administrativo e processual dos 6rgéos judiciarios e também das serventias extrajudiciais.
Embora o CNJ néo tenha uma fungéo direta na implementacéo da LGPD, ele desempenha
um papel importante na protecdo de dados dentro dos cartérios. Suas fungdes incluem
emitir recomendagdes e orientagdes aos cartorios sobre a aplicacdo da LGPD, monitorar
o cumprimento das normas de protecdo de dados pelos cartorios, e emitir pareceres e
diretrizes para o tratamento de dados pessoais no &mbito das serventias extrajudiciais.

Nesse sentido, o CNJ através do provimento 134/2022 estabeleceu diretrizes
fundamentais para a aplicacéo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) nos
cartérios brasileiros. Esse provimento visou orientar as serventias extrajudiciais na adogéao
de medidas de seguranca e governanga de dados pessoais, destacando a importancia de
obter consentimento explicito dos titulares, implementar medidas técnicas e administrativas
para proteger os dados, informar claramente sobre a coleta e uso de dados pessoais,
garantir os direitos dos titulares, como acesso e correcéo de dados, e elaborar relatérios
de impacto a protecdo de dados pessoais quando necessario. O Provimento n° 134 foi
posteriormente substituido pelo Provimento n® 149/2023, que atualizou e detalhou essas
diretrizes.

Assim, o Provimento 149/2023, regulamenta a aplicagdo da LGPD, especialmente
nos artigos 79 e seguintes. E possivel afirmar que referido provimento 149/2023 do CNJ,
que revogou o provimento 134/2022, buscou alinhar as praticas das serventias extrajudiciais
as disposi¢des da LGPD, promovendo a seguranca e a transparéncia no tratamento dos
dados pessoais. Um dos principios fundamentais que orientam a pratica dos atos registrais
e notariais € o da publicidade, que permite a qualquer pessoa solicitar certiddes sem
necessidade de justificar o motivo ou interesse do pedido, conforme estabelecido nas Leis
n. 6.015/1973 e n. 8.934/1994. Este principio € essencial para garantir a transparéncia e
0 acesso a informacéao publica, ao mesmo tempo em que apresenta desafios significativos
no contexto da prote¢do de dados pessoais. As serventias extrajudiciais devem equilibrar
a necessidade de publicidade com as exigéncias de protecédo de dados estabelecidas pela
LGPD, garantindo que o tratamento de dados pessoais seja realizado de forma licita e
segura.

Além disso, as serventias extrajudiciais sdo obrigadas a cumprir as normas
técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario, conforme previsto nos artigos 37 e 38 da Lei
n. 8.935/1994. Essas normas incluem a implementacédo de medidas de seguranca para
proteger os dados pessoais tratados durante a prestacdo de servicos notariais e de registro.
Os responsaveis pelas delegag¢des dos servigos extrajudiciais atuam como controladores
de dados pessoais e, portanto, devem assegurar que o tratamento de dados, inclusive
o compartilhamento com centrais de servigos eletrdnicos, esteja em conformidade com
as previsdes legais e normativas. Essas diretrizes visam garantir a protecdo dos dados
pessoais enquanto se mantém a eficacia e a acessibilidade dos servicos extrajudiciais.

O provimento 149/2023 do CNJ sistematiza as diretrizes as diretrizes conforme as
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secdes dispostas no quadro 1, com os artigos correspondentes:

Secao Artigos
Da Governancga do Tratamento de Dados Pessoais nas Serventias Art. 84
Do Mapeamento das Atividades de Tratamento Art. 85
Da Reviséo dos Contratos Art. 86 e 87
Do Encarregado Art. 88
Do Relatério de Impacto Art. 89
Das Medidas de Seguranca, Técnicas e Administrativas Art.90 ao Art. 93
Do Treinamento Art. 94
Das Medidas de Transparéncia e Atendimento a Direitos de Titulares Art. 95 ao Art. 98

Das Certidées e Compartilhamento de Dados com Centrais e Orgaos Publicos | Art. 99 ao Art. 105

Do Tabelionato de Notas e a Protegéo de Dados Art. 106 ao Art. 111

Do Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas e a

Protegdo de Dados Art. 112

Do Registro Civil de Pessoas Naturais e a Protecdo de Dados Art. 113 ao Art. 112

Do Registro de Iméveis e a Prote¢éo de Dados Do Protesto de Titulos e

Outros Documentos de Divida e a Protecdo de Dados Art. 129 ao Art. 135 Art.123 ao Art. 128

Quadro 1 - Sistematizacado dos artigos no provimento 149/2023

Fonte: Elaborado pela Autora

Esses artigos estabelecem diretrizes especificas para restringir a divulgacéo de
dados pessoais, assegurando que tais informacdes sejam acessiveis apenas a quem
possuir legitimo interesse. As diretrizes também reforcam a protecdo de dados sensiveis
e a necessidade de consentimento explicito para seu tratamento, além de promover uma
transparéncia controlada para evitar a exposi¢ao indevida de dados pessoais.

Como se pode verificar existe um grande nimero de orientagdes e normas a serem
implementadas e cumpridas no que diz respeito a aplicagédo da LGPD, além de todas as
demais obrigacdes advindas do gerenciamento administrativo e financeiro da serventia
(Art. 21 da Lei 8.935/1994), por esse motivo € fundamental a implementacdo de um
planejamento estratégico.

O planejamento estratégico nas serventias notariais e de registro € um elemento
crucial também para a gestao eficiente e segura dos dados pessoais. Em um cenario onde
a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD) imp&e rigorosas exigéncias sobre o tratamento
de informacbes, é essencial que os cartérios adotem uma abordagem estratégica para
garantir a conformidade legal e a protecao dos dados dos cidadéos.

A orientacdo com base nos principios da governanca € o passo inicial
para o processo de implementacdo organizacional da LGPD. Eles servirao
de direcionadores para o planejamento estratégico, para a execucdo dos
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processos e para o envolvimento das partes interessadas. (CARNEIRO,
2023,p. 91)
Primeiramente, o planejamento estratégico permite que as serventias notariais
e de registro alinhem suas praticas e procedimentos com as exigéncias da LGPD e as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esse alinhamento inclui
a implementagdo de medidas de seguranga adequadas, a criagdo de politicas internas
de protecdo de dados e a garantia de que todos 0s processos sejam transparentes e
auditaveis. A conformidade com a LGPD e com as diretrizes do CNJ néo é apenas uma
obrigacgao legal, mas também um fator de credibilidade e confianca publica.

A governanca de dados deve ser considerada, entdo, como um programa
institucional, pois deve ser um processo continuo, e ndo deve ser vista
como um projeto com caracteristicas temporarias. Ela deve possibilitar
que a organizacao atinja seus objetivos estratégicos e cumpra sua missao
institucional, bem como deve estabelecer uma Politica de Dados, que em
geral sdo regras que devem ser adotadas pelos envolvidos no tratamento
dos dados, desde sua coleta até sua eliminagao, com processos formais de
controle, tendo como base as normativas legais e as diretrizes internas sobre
tratamento de dados (CARNEIRO, 2023, p.98-99)

Além disso, cartérios lidam frequentemente com dados sensiveis, como informacdes
sobre registros de nascimento, casamento e 6bito. Aadocéo de um planejamento estratégico
eficiente garante que esses dados sejam protegidos contra acessos nao autorizados e
vazamentos, através de mecanismos como criptografia, controle de acesso e anonimizagéo,
conforme necessario. A protecao de dados sensiveis € uma responsabilidade fundamental
das serventias, pois qualquer falha nesse aspecto pode resultar em sérios danos a

privacidade dos individuos.

As medidas de governanca podem, nesse sentido, ser integradas ao
planejamento estratégico da instituicdo, sem a necessidade de se efetuar
todo um trabalho em separado, focado especificamente no tratamento de
dados e na LGPD. Na verdade, ¢ interessante que haja a incorporagcéo da
governangca da LGPD em um escopo estratégico ja existente, permitindo
uma integragdo entre diferentes setores envolvidos, de forma a reforgar a
relevancia do tema e a fundamentar a cultura de protegdo de dados pessoais
dentro da organizacdo. (CARNEIRO, 2023, p.104)

Um planejamento estratégico robusto também permite a identificacdo de potenciais
riscos a segurancga dos dados e a implementacéo de medidas para mitiga los. Isso inclui a
realizac¢do de avaliacbes de impacto de privacidade (PIAs), o estabelecimento de planos de
resposta a incidentes e a realizacao de treinamentos periddicos para os funcionarios sobre
praticas de seguranca e protecdo de dados. A gestao de riscos e a mitigacao de incidentes
sd@o praticas essenciais para manter a integridade e a seguranca dos dados pessoais,
garantindo que as serventias estejam preparadas para lidar com qualquer eventualidade.

A modernizagéo e digitalizacdo dos processos através de tecnologias avancgadas,
como sistemas eletronicos de registros publicos (SERP), também séo parte integrante do
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planejamento estratégico. Essas tecnologias permitem um gerenciamento mais eficiente
dos dados e garantem que eles sejam gerenciados de acordo com as melhores praticas
de seguranca. A eficiéncia operacional e o uso de tecnologias séo elementos chave para a
modernizagdo das serventias, permitindo que elas oferecam servigcos mais ageis e seguros.

Além disso, o planejamento estratégico inclui a definicdo de responsabilidades
claras dentro da serventia notarial, garantindo que todos saibam seu papel na protecéo
dos dados. Isso promove a transparéncia com os usuarios dos servigos, assegurando que
eles estejam informados sobre como seus dados séo tratados e quais direitos possuem.
A transparéncia e a responsabilidade sdo essenciais para a confianga publica, pois os
cidadaos precisam sentir que seus dados estdo seguros e que suas informagdes estdo

sendo tratadas de forma ética e legal.

A governanca de dados entra no processo de implementacdo da LGPD
como o elemento motriz que iré liderar os trabalhos a serem executados. Por
meio de uma avaliagcdo organizacional e de um planejamento estratégico
efetuados pela governanca, que direcionardo as agoes, serdo atribuidas
responsabilidades, expedidas diretrizes, estabelecidas redes de interagcédo
entre os elementos envolvidos, geridos 0s riscos e mobilizada estrutura para
obter efetividade na implementacéo, além de implementar controles para
monitorar e manter a conformidade obtida ao final. (CARNEIRO, 2023, p. 103-
104)

As diretrizes formalizadas pela Comissédo de Protecdo de Dados da Corregedoria
Nacional de Justica do CNJ s&o essenciais para guiar as praticas das serventias notariais
e de registro. Entre as principais diretrizes, destaca-se a proibicdo de formagéo de bancos
de dados préprios pelas corregedorias, permitindo apenas o acesso aos dados conforme
necessario. Essa diretriz reforgca a importancia de uma gestao cuidadosa e especifica dos
dados, minimizando os riscos de exposicao e abuso.

Outro aspecto relevante € a emissao de certiddes adaptadas a LGPD, com
supressao de dados sensiveis ou exigéncia de autorizacdo judicial para a divulgacao
desses dados. Esse exemplo ilustra a necessidade de um planejamento estratégico que
contemple a privacidade e a seguranca dos dados desde a concepgdo dos processos.
Além disso, a compatibilizagdo das praticas com outras normas, como a Lei de Acesso
a Informacao (LAIl), através de mecanismos de anonimizagéo, destaca a necessidade de
uma abordagem estratégica integrada que atenda multiplas exigéncias legais e normativas.

Em concluséo, o planejamento estratégico aplicado as serventias notariais e de
registro € crucial para a gestdo eficaz dos dados pessoais, garantindo a conformidade
com a LGPD e as diretrizes do CNJ. Ele permite uma abordagem proativa na protecdo de
dados, assegura a eficiéncia operacional e promove a transparéncia e a responsabilidade,
elementos essenciais para a confianga publica nos servigos notariais e de registro.
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31 METODOLOGIA

Para o presente trabalho optou-se pela pesquisa do tipo exploratéria, descritiva e de
natureza qualitativa para analisar a relagdo entre o planejamento estratégico nas serventias
notariais e a conformidade com a LGPD, considerando diretrizes do CNJ.

No que diz respeito a natureza este estudo empregou uma metodologia tanto
exploratéria quanto descritiva, visando a reunir informagdes pertinentes para enriquecer a
analise do tema em questao.

Gil (2002) afirma que as pesquisas exploratérias buscam proporcionar uma
maior compreensdo do problema, seja tornando-o mais claro ou formulando hipéteses,
envolvendo atividades como levantamento bibliografico e entrevistas. Além disso, ele
esclarece que a pesquisa descritiva tem como foco principal descrever as caracteristicas
de uma determinada populagéo ou fendbmeno.

As pesquisas descritivas caracterizam-se frequentemente como estudos que
procuram determinar status, opinides ou projecbes futuras nas respostas
obtidas. A sua valorizagdo esta baseada na premissa que 0s problemas
podem ser resolvidos e as praticas podem ser melhoradas através de
descricao e andlise de observagdes objetivas e diretas. (GIL, 2002, p.42).

Foi utilizada assim a pesquisa bibliografica sobre planejamento estratégico e Lei
Geral de Protecao de Dados incluindo livros, dissertacoes, artigos académicos, legislacoes
e normas pertinentes, tudo que enriquecesse a abordagem e pudessem dar um nivelamento
sobre os elementos principais do trabalho.

A pesquisa bibliogréafica, segundo Prodanov e Freitas (2009, p. 68), tem o objetivo de
“colocar o pesquisador em contato direto com todo o material j& escrito sobre o0 assunto da
pesquisa”. Esse tipo de pesquisa baseia-se em dados provenientes de diversos recursos,
como artigos cientificos, livros, dissertacdes, teses, entre outros, os quais, conforme
Fonseca (2002) destaca, direcionam a resolu¢ao do problema investigado pelo pesquisador.

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente
na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedéricas publicadas com o
objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema
a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Assim, uma abordagem qualitativa foi escolhida para interpretar os dados coletados
na reviséo bibliografica e nos estudos das atas produzidas pela Comisséo de Protegéo de

Dados da Corregedoria Nacional de Justica. As referidas diretrizes encontram-se em atas

disponiveis para acesso ao publico no site do CNJ?. Apesar das atas serem publicas, no

3 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/extrajudicial/comissao-de-protecao-de-dados-da corregedoria-
-nacional-de-justica.
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momento da analise dos dados da presente pesquisa, os nomes citados nas referidas atas
foram substituidos por suas iniciais. Desta forma, foram coletados de fontes secundarias,
utilizando a analise documental e a pesquisa bibliografica como instrumentos.

A anélise dos dados foi realizada por meio de analise de contetdo. Adicionalmente,
foi conduzida uma analise documental, onde a LGPD foi examinada sob a perspectiva
de sua aplicagédo nas atividades notariais e registrais dos cartérios. O objetivo da anélise
documental é reapresentar o conteudo de um documento sob uma oética diferente da
original, facilitando a identificacéo de fatores especificos (BARDIN, 2011).

Considerando que a legislagdo analisada é relativamente recente e que tanto as
organizagdes sujeitas a LGPD quanto os 6rgéos fiscalizadores ainda estédo se adaptando
a norma, foram realizadas poucas reunides da Comissdo de Protecdao de Dados da
Corregedoria Nacional de Justica, resultando em 13 atas que serdo analisadas a seguir.
Optou-se por examinar a integra dessas atas para extrair as diretrizes produzidas por essa

comissao.

41 RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados da analise das diretrizes emitidas
pela Comissao de Protecdo de Dados da Corregedoria Nacional de Justica. A analise
foi baseada nas atas das sessOes ordinarias realizadas entre 01 de junho de 2023 e 07
de margo de 2024. A intencdo é fornecer uma visdo clara e estruturada das principais
orientagbes que influenciam a gestdo de dados pessoais nos cartorios, destacando as
diretrizes mais relevantes para o cumprimento da Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD).

Para melhor analise os resultados s@o organizados em cinco quadros, cada
linha correspondente a uma sesséo especifica da Comissdo. Cada quadro inclui a data
da sessao, o numero da reunido e um resumo das diretrizes principais discutidas. Esta
organizacdo permite uma compreensdo detalhada das orienta¢cdes emitidas ao longo do
periodo analisado e facilita a identificag@o de tendéncias e recomendacdes chave.

Cabe esclarecer que a Comissao de Protecdo de Dados da Corregedoria Nacional
de Justica, Criada no ambito da Corregedoria Nacional de Justica por forca do art. 3° do
Provimento n. 134, de 24 de agosto de 2022, desempenha um papel consultivo fundamental
no sistema notarial e registral. Com um caréater independente, a Comisséo é responsavel por
propor diretrizes e critérios relacionados a aplicagéo, interpretacdo e adequacgéo das Serventias
Notariais e Registrais a LGPD. Este papel consultivo pode ocorrer tanto de forma esponténea,
com aformulacéo de diretrizes baseadas nas necessidades identificadas pela propria Comissao,
quanto mediante provocagéo por parte de associa¢des ou entidades do setor.

Além disso, a atuagdo da Comissdo visa garantir que as serventias notariais e
registrais estejam alinhadas com as melhores praticas de protecao de dados e conformidade
com a legislacdo vigente. As orientagcdes propostas pela Comissdo buscam néo apenas
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o atendimento das exigéncias legais, mas também a promogéo de uma gestéo eficiente
e segura dos dados pessoais, refletindo a importancia da protecdo da privacidade no
contexto notarial e registral.

As diretrizes da Comisséao de Protecdo de Dados da Corregedoria Nacional de Justica
sd0 essenciais para a gestao de dados e para o planejamento estratégico das serventias.
Elas fornecem uma estrutura que orienta os cartérios na implementacédo de praticas
eficazes de protecéo de dados e na adaptagéo as exigéncias da LGPD, contribuindo para
a melhoria continua das operacbes e para a garantia de conformidade com a legislacao.

O quadro abaixo apresenta a sintese das diretrizes iniciais da Comissdo nas 3

primeiras sessbes ordinarias:

Reuniado Data Principais Diretrizes
1.2 Sesséo 01/06/2023 A Sessao foi iniciada pela Juiza C.S, com saudacdes aos
Ordinéria da membros da Comissao. Houve resumida apresentacéo de trés
Comisséo casos submetidos a CPD/CN/CNJ, quais sejam, aquele nos
de Protecéao autos de processo com noticia acerca da centralizacao de dados
de Dados notariais e de registro em banco gerido por Corregedoria Geral

da Justica de ente da Federacao; aquele nos autos de processo
com discussao acerca das eficacias atribuiveis as vigéncias
simultaneas da Lei de Acesso a Informacgéao e da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoas; e aquele nos autos de processo
com discussao acerca de convénios firmados entre ANOREG e
Ministério Pablico, que estaria sendo suspenso pelos cartérios
para a analise demandada pela LGPD.

2.2 Sessao 15/06/2023 A Juiza C.T computou seis votos em desfavor do Parecer, para
Ordinéria da que nao ocorra a transferéncia de dados. Sintetizou o debate
Comisséao indicando que os presentes entenderam que a formacgéo de

de Protecédo banco de dados, pela Corregedoria-Geral, ndo é possivel porque
de Dados bastaria o0 acesso; que a impossibilidade decorre do principio da

necessidade, previsto na LGPD e no Provimento n. 134/2022;
que a transferéncia dos dados néo se justifica para fins de
interesse publico, ainda que o acesso aos dados transferidos
seja reservado para poucas pessoas; que cabe as Corregedorias
— Gerais demandar para que as serventias tenham seguranca
adequada para os dados. Ao proposito de prover aproveitamento
para sistemas eletrénicos ja desenvolvidos, sugeriu que grupo
reflita sobre a possibilidade de os Tribunais ndo fazerem a
retenc@o de dados, mas sim consultas as bases dos cartérios. O
Juiz F.T sugeriu mudanca na funcionalidade do botéo tag “inteiro
teor”, para que permita apenas consulta ao inteiro teor do ato,
estabelecendo, por uma API, a consulta e o imediato descarte,
com encerramento da sessao do aplicativo.

3.% Sesséao 29/06/2023 Por unanimidade, os presentes aprovaram o seguinte enunciado:
Ordinaria da “O compartilhamento de dados pessoais por transferéncia de
Comisséo banco de dados dos atos notariais e de registros néao & possivel
de Protecéo quando ndo demonstrado o interesse publico especifico,

de Dados na forma do art. 24 do Provimento CNJ n. 134/2022, o qual

nao se configura para os fins fiscalizatorios exercidos pelas
Corregedorias locais, devendo a coleta desses dados cessar
imediatamente. Fica autorizado o compartilhamento por acesso,

» *

sem a formacéo de um banco de dados proprio” *.

Quadro 2: Sessdes Comissao de Protegdo de Dados — Més de Junho 2023

Fonte: Elaborado pela autora
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Nas sessodes realizadas em 01/06, 15/06 e 29/06 de 2023, a Comissao de Protecao
de Dados (CPD) do CNJ discutiu questdes cruciais relacionadas a centralizagcdo e ao
compartilhamento de dados notariais e de registro. A Juiza Caroline Somesom iniciou os
trabalhos com uma apresentagé@o resumida de trés casos relevantes: a centralizacdo de
dados em banco gerido pela Corregedoria-Geral, a compatibilidade entre a Lei de Acesso a
Informacéo e a LGPD, e a suspenséo de convénios entre a ANOREG e o Ministério Publico
pelos cartorios para analise da LGPD. Em votacao, a Juiza Caroline Tauk expressou sua
posicéo contréria a transferéncia de dados, sustentando que a formag¢ao de um banco de
dados pela Corregedoria-Geral € incompativel com o principio da necessidade estabelecido
pela LGPD e pelo Provimento n. 134/2022. Ela sugeriu, ao invés disso, a realizacédo
de consultas aos dados sem retengcdo permanente. O Juiz Fernando Tasso propds a
modificagdo da funcionalidade do botédo “inteiro teor” para permitir consultas e descartes
imediatos dos dados. A Comissao aprovou por unanimidade que o compartilhamento de
dados pessoais via transferéncia de bancos de dados ndo é permitido sem um interesse
publico especifico e que a coleta de dados deve cessar, autorizando apenas 0 acesso aos
dados sem a formagao de bancos de dados préprios.

O quadro 3 abaixo apresenta uma sugestéo de enunciado, bem como uma diretriz
de encaminhamento de dados:

Reuniao Data Principais Diretrizes
4.2 Sessé@o 13/07/2023 | Os presentes deliberaram acerca do melhor texto para a decisao
Ordinaria da colegiada proferida na Gltima sessdo. Restou acordado, por
Comisséo unanimidade, a seguinte redagao para o Enunciado aprovado: “O
de Protecao compartilhamento de dados pessoais por transferéncia de banco
de Dados de dados dos atos notariais e de registros nédo € possivel quando

nao demonstrado o interesse publico especifico, na forma do art. 24
do Provimento CNJ n. 134/2022, o qual ndo se configura para os
fins fiscalizatorios exercidos pelas Corregedorias locais, devendo

a coleta desses dados cessar imediatamente. Fica autorizado o
compartilhamento por acesso, sem a formagao de um banco de
dados proprio.”

5.2 Sessao 27/07/2023 | Apos a discussdo, os presentes aprovaram, por unanimidade,
Ordinéria da a seguinte diretriz: “A remessa de dados indicada no art. 68 da
Comisséo Lei 8.212/91, em interpretagdo estrita, &€ excepcional a regra

de Protecao geral de compartilhamento por acesso prevista art. 24, §1°, do

de Dados Provimento CN/CNJ n. 134/2022, por forca do artigo 26, caput, da

Lei 13.709/2018. Portanto, a transmissao refere se, estritamente,
aquelas informagdes e dados elencados no artigo 68 e seus
paragrafos, bem como aos elementos especificos de averbacdes,
anotacoes e retificagdes que impliquem alteracdes nos registros
de nascimento, casamento, ébitos e natimortos. Entende-se que,
conquanto necessarios ao exercicio das atribuicdes do INSS,
conforme previsto em lei, a remessa dos dados deve ser revestida
da garantia de segurancga e controle de acesso a informacgao, e em
especial observancia dos principios da finalidade, adequagéao e
necessidade, sem exclusdo dos demais principios norteadores de
tratamento de dados pessoais, constantes do artigo 6° da LGPD”.

Quadro 3: Sessdes Comissao de Protegao de Dados — Més de Julho 2023

Fonte: Elaborado pela autora
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Destaca-se que na quarta Sessdo Ordinaria da Comissdo de Prote¢cdo de Dados

a redacao de um enunciado para orientagdo dos notarios e registradores. O quadro 4 a

seguir, apresenta também encaminhamentos formalizados pela Comisséo evidenciando o

comprometimento de a¢des adicionais da comisséo.

Reuniao Data Principais Diretrizes

6.% Sessao 17/08/2023 Apos discussao, os presentes aprovaram os seguintes

Ordinéria da encaminhamentos:

Comisséao ENCAMINHAMENTO 01 — A CONR providenciara pesquisa, junto

de Protecao aos Tribunais, acerca de como o §3° do artigo 6° da Resolucao n.

de Dados 215/2015 vem sendo cumprido.
ENCAMINHAMENTO 02 - A Desembargadora M.R, a Registradora
F.H e o Advogado B.B comprometeram-se a propor a Comisséo a
redacao da diretriz, a ser debatida no proximo encontro.

7.2 Sessao 31/08/2023 Ap6s encerramento das discussdes e promovida a votagéo,

Ordinaria da 0s presentes, por maioria, aprovaram a 12 diretriz proposta:

Comissao DIRETRIZ APROVADA: Para compatibilizar a aplicacdo da

de Protecéao Resolugdao CNJ n. 215/2015, com redagcao modificada pela

de Dados Resolugdo CNJ n. 389/2021, com a Lei Geral de Protegdo de
Dados e com a Lei de Acesso a Informagéo, no que tange a
imposicao de divulgagao dos dados financeiros das serventias
extrajudiciais, possivel é a utilizagdo dos mecanismos
deanonimizac¢do ou pseudoanimizagao, preservando assim dados
pessoais e sensiveis relativos a remuneracgao percebida pelo
responsavel pela serventia sem deixar de atender ao principio
da publicidade dos atos praticados pelo Poder Publico e seus
auxiliares, incluindo os delegatarios.

8.2 Sessao 14/09/2023 No que pertine a emissao de certidoes, a Juiza Carolina Ranzolin

Ordinéria da informou que o artigo 99 do Codigo Nacional de Normas — Foro

Comissao Extrajudicial, contém regra geral, seguida de especificacdo para

de Protecéao notas, a partir do artigo 106 e de especificacao para o registro

de Dados civil, a partir do artigo 113. A Advogada L.P pontuou que, além do
Registro Civil, a especialidade de Notas armazena informacdes
absolutamente sensiveis e sigilosas e exemplificou citando a ata
notarial e a escritura publica. Informou que muitos cartorios estao
emitindo certiddes mediante supressao de dados e informagdes
sensiveis e/ou mediante acréscimo de tarjas pretas sobre
aqueles dados e informacgdes. Apos discussao inicial e relatos
da dificuldade interpretativa de emissao de certidoes frente as
disposicoes da LGPD, os presentes entenderam pela necessidade
de formagéo de grupo de trabalho, integrado pela Juiza L.R, pelas
Registradoras M.L e F.H, pelo Professor J.M e pela Advogada L.P,
incumbido de aprofundar o debate iniciado nesta reunido.
ENCAMINHAMENTO 01 — O Grupo de Trabalho assumiu
compromisso de formular proposta de diretriz a ser apresentada
na préxima reunido da CPD/CN/CNJ.

9.2 Sessao 19/10/2023 ENCAMINHAMENTO 01 — Os presentes comprometeram-se: a)

Ordinéria da a aprofundar discussdes acerca do tratamento a ser ofertado,

Comisséo no registro civil, ao requerimento de certidao de inteiro teor, na

de Protecéao modalidade de copia reprografica; e b) a elaborar nova versao

de Dados para a minuta de enunciado em discusséo, até a proxima reuniao
da CPD/CN/CNJ.

Quadro 4 - Sess6es Comisséo de Protecdo de Dados — Meses de agosto a outubro de 2023

Fonte: Elaborado pela autora
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O quadro 4, talvez o mais relevante para a presente pesquisa, apresenta também

encaminhamentos formalizados pela Comisséo evidenciando o comprometimento de agbes

adicionais da comissao.

Reuniao

Data

Principais Diretrizes

10.2 Sessao
Ordinéria da
Comissao
de Protecao
de Dados

09/11/2023

Apos debates, foram fixadas as seguintes diretrizes: 1.
REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

1.1. DO REQUERIMENTO

O pedido de certidao de inteiro teor devera ser realizado,
preferencialmente, em formato digital, do qual deve constar a
identificag&o do solicitante, assim como a motivacéo, exceto
quando o requerente for o proprio titular dos dados, mantendo-se,
assim, um prontuario que podera ser solicitado por este, a fim

de cumprir a autodeterminagéo informativa. O tempo de guarda
do requerimento pelos cartorios de RCPN devera ser de 1 (um)
ano, com o posterior descarte, nos moldes do Provimento CNJ
n.50/2015. ~

1.2. NECESSIDADE DE FIRMA RECONHECIDA E PADRAO
Deve-se seguir o mesmo entendimento do art. 117 do CNN/CN/
CNJ Extra. A emissao de certiddo em inteiro teor depende de
requerimento escrito, confirma reconhecida do requerente ou
assinatura eletrénica aceita pelo Operador Nacional do Registro
Civil das Pessoas Naturais — ON-RCPN ou assinatura confrontada
pelo oficial de registro civil com o documento de identidade
original. O reconhecimento de firma sera dispensado quando o
requerimento for firmado na presenga do oficial de registro civil ou
de seu preposto. Os requerimentos poderdo ser recepcionados
por meio da Central de Informagées do Registro Civil - CRC ou
pelo sistema que o substitua (Sistema Eletronico dos Registros
Publicos — Serp), desde que assinados digitalmente, através de
assinatura eletrénica aceita pelo ON-RCPN, ou com assinatura
confrontada com o documento de identidade original.

1.3. CERTIDAO EM INTEIRO TEOR ADAPTADA A LE| GERAL
DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

Quando for solicitada certidao de inteiro teor por pessoa diversa
do(a) registrado(a), seu representante legal ou mandatario(a) com
poderes especiais, o(a) oficial(a) de registro civil devera informar
ao(a) solicitante sobre a existéncia de dado sensivel no registro,
conforme definido no art. 5° 1l, da Lei 13.709/2018, hipétese em
que sera necessaria autorizacao judicial para a expedicéo do
documento.

Caso o(a) requerente, entretanto, concorde com a supressao

do dado sensivel, podera solicitar a CERTIDAO EM INTEIRO
TEOR ADAPTADA A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS
PESSOAIS, hipotese em que sera dispensada autorizagéo
judicial. Neste caso, a certidao trara todo o contetdo do registro,
com excecao do dado sensivel e, ao final, dela devera constar:
“Esta certidao é copia fiel e integral do assento, com excegéao

do elemento...., considerado dado sensivel, nos termos do art.
5° 11, da Lei n. 13.709/2018, cuja publicidade é proibida sem
autorizagdo judicial”.

1.4. COPIA REPROGRAFICA

No caso de o(a) requerente, pessoa diversa do(a) registrado(a),
de seu representante legal ou mandatéario (a) com poderes
especiais, solicitar certidao de inteiro teor, na modalidade de copia
reprografica, de registro que contenha dado sensivel, podera
o(a) registrador(a) emiti-la, colocando uma tarja preta nos dados
considerados sensiveis e, ao final, certificar: “Esta certidao é
copia fiel e integral do assento, com excec¢do do elemento .....,
considerado dado sensivel, nos termos do art. 5°, Il, da Lei
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13.709/2018, cuja publicidade é proibida sem autorizagéo
judicial”. 2. DA INTERPRETACAO DO “DADO SENSIVEL. O
dado sensivel deve ser interpretado, precisamente, nos termos
do art. 5° 1l, da Lei n. 13.709/2018. Assim, quando o dado
constante do documento for apenas “indicativo de” ou dele puder
ser “inferido” dado sensivel, ndo é necessaria a autorizagao
judicial para expedicéo de certiddo em inteiro teor solicitada por
terceiro. Caso o(a) requerente opte pela certiddo integral, com os
dados sensiveis, a expedicdo do documento devera ser objeto
de autorizacéo judicial. Com relagdo as propostas de enunciado
relacionadas a aplicagcao da LGPD aos pedidos de certidoes no
ambito da atividade notarial, foi deliberado que a matéria seja
incluida na pauta da proxima Sesséao da CPD/CN/CNJ, para
avaliagéo e discussao juntamente com demais membros do
colegiado.

ENCAMINHAMENTO 01 — Apos a discusséo e votagao, através
do grupo no Whats App, foram aprovados, por unanimidade, os
enunciados referentes aos requerimentos de certiddes de inteiro
teor no ambito do registro civil das pessoas naturais, conforme
itens 1 e 2 acima.

ENCAMINHAMENTO 02 — As propostas de enunciados
concernentes aos requerimentos de certiddes de inteiro teor

no ambito da atribuicdo notarial serdo melhor discutidas pela
Comisséo na préxima sessao do colegiado. ENCAMINHAMENTO
03 — Para a préxima sessao, foi incluido na pauta o Processo
SEI 03872/2023, autuado pelo Ministério Publico do Estado de
Roraima (MPRR), que traz noticia de que, apos a edigéo do
Provimento n. 134/2022, alguns termos de cooperacao celebrados
entre o 6rgé@o e a Anoreg local foram suspensos, ao argumento da
necessidade de buscar alinhamento a Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD).

Quadro 5: Sessdes Comissao de Protegéo de Dados — 09 de novembro 2023

Fonte: Elaborado pela autora

Na 10* Sessédo Ordinaria da Comissdo de Protecdo de Dados do CNJ, foram
estabelecidas diretrizes fundamentais para o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN)
e a aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) nos cartorios. As
diretrizes comecaram com a regulamentacao do requerimento de certidao de inteiro teor,
que deve ser preferencialmente realizado em formato digital, contendo a identificacéo e a
motivagao do solicitante, exceto quando for o préprio titular dos dados. Os cartérios devem
manter esses requerimentos por um ano antes do descarte, conforme o Provimento CNJ
n.50/2015.

Em relacdo a necessidade de firma reconhecida, as diretrizes estabelecem que a
emissao de certidées em inteiro teor deve seguir o entendimento do art. 117 do CNN/
CN/CNJ-Extra, que exige um requerimento escrito com firma reconhecida ou assinatura
eletrénica validada pelo Operador Nacional do Registro Civil das Pessoas Naturais (ON-
RCPN). O reconhecimento de firma é dispensado se o requerimento for assinado na
presenca do oficial de registro civil. As solicitagbes podem ser feitas através da Central de
Informacgdes do Registro Civil (CRC) ou pelo Sistema Eletronico dos Registros Publicos
(Serp), desde que assinadas digitalmente.
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Outra diretriz importante trata da Certiddo em Inteiro Teor Adaptada a LGPD. Se a
solicitagé@o for feita por alguém que nao seja o titular dos dados, seu representante legal
ou mandatario, e houver dado sensivel no registro, sera necessaria autorizagao judicial
para a expedicdo do documento. Contudo, se o requerente concordar com a supressao
do dado sensivel, a certiddo podera ser emitida sem autorizagao judicial, destacando que
€ uma copia fiel com excecdo do dado sensivel. Para cdpias reprograficas solicitadas
por terceiros, o registrador pode emitir a certiddo com tarja preta nos dados sensiveis e
certificag@o correspondente.

Ainterpretacédo do “dado sensivel” deve seguir precisamente o art. 5°, I, da LGPD. Se
0s dados no documento apenas indicarem ou permitirem inferir um dado sensivel, ndo sera
necessaria a autorizacao judicial para expedi¢céo da certiddo. A Comisséo de Protecdo de
Dados decidiu incluir na pauta da prdéxima sessao a avaliagdo das propostas de enunciado
relacionadas a aplicacao da LGPD nos pedidos de certiddes no &mbito notarial, destacando
a necessidade de uma interpretagéo clara e uniforme da legislagéo.

Nos encaminhamentos, foram aprovados por unanimidade os enunciados sobre os
requerimentos de certiddes de inteiro teor no ambito do RCPN. Além disso, as propostas
de enunciados para os pedidos de certidées no ambito notarial serdo discutidas na proxima
sessdo. Por fim, a pauta da proxima sessao incluira a analise do Processo SEI 03872/2023,
relacionado a suspenséo de termos de cooperacédo entre o Ministério Publico do Estado
de Roraima e a Anoreg local ap6s a edicdo do Provimento n. 134/2022, destacando a
necessidade de alinhamento com a LGPD.

O quadro 6 a seguir, apresenta também diretrizes relacionadas ao Tabelionato de
notas, certiddes e controle do tabelido na confeccdo de instrumentos notariais.
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Reuniao

Data

Principais Diretrizes

11.2 Sesséo
Ordinaria da
Comissao de
Protecdo de Dados

23/11/2023

No encerramento da discuss&o, formou-se consenso em torno
da seguinte diretriz:

TABELIONATO DE NOTAS

1. REQUERIMENTO - O pedido de certidao notarial devera
ser realizado, preferencialmente, em formato digital, do qual
devera constar a identificagdo do solicitante, assim como a
motivagéo, exceto quando o requerente for o préprio titular
dos dados, mantendo-se, assim, um prontuario que podera
ser solicitado por este, a fim de cumprir a autodeterminacao
informativa. O tempo de guarda do requerimento pelos
cartorios de Notas devera ser de 1 (um) ano, com o posterior
descarte, nos moldes do Provimento CNJ n. 50/2015.

2. CERTIDOES -2.1. Quando for solicitada certiddo notarial
por pessoa diversa do integrante do ato, seu representante
legal ou mandatario com poderes especiais, o tabelido devera
informar ao solicitante sobre a existéncia de dado sensivel
no documento, conforme definido no art. 5°, Il, da Lei n.
13.709/2018. Assim, o tabelido podera, conforme o contexto
e motivacao do solicitante, acatar o requerimento e lavrar a
certiddo requerida com tarja no dado sensivel quando néo
for necessério, conforme a finalidade indicada pelo solicitante
da certiddo. No caso de tarjamento, devera constar da
certiddo: “Esta certid@o é copia fiel e integral do ato notarial,
com excecao do elemento considerado dado sensivel,

nos termos do art. 5°, Il, da Lei 13.709/2018”. 2.2. No caso
de o requerente solicitar certiddo na modalidade de copia
reprografica, serdo utilizados os mesmos critérios definidos no
item anterior.

3. CONTROLE DO TABELIAO NO INSTRUMENTO
NOTARIAL

O tabelido, no momento da confecgéo dos instrumentos
notariais, devera evitar a inclusdo de dados sensiveis, a nao
ser quando essenciais a constituicdo do ato.

12.2 Sessao
Ordinéria da
Comissao de
Protecdo de Dados

07/12/2023

A Juiza Carolina Ranzolin assinalou: a) a formacéo de acordo
pelo qual o Ministério Publico, através de representante

do CNMP, entregara, para o ONSERP, um plano de acéo,
com descri¢ao de tudo a que o MP pretenda ter acesso por
intermédio do Serp; e b) que o ONSERP fara um trabalho
interno de analise relativo a protecao de dados, bem como
apresentara resposta ao citado plano de ag¢éo, no qual
estardo indicados os dados que poderao ser fornecidos e
os formatos sob os quais aqueles dados serédo fornecidos; e
C) que as partes seguirdo nas tratativas até que construam
os termos de um convénio que poderd, inclusive, vir a ser
aplicado, como modelo, a outras entidades interessadas,
tais como Policia Civil e Policia Federal, que querem ter
acesso aos dados do sistema registral. Comentou que esta
marcado para o dia 14/12/2023, as 17h00, reunido do MP
com os gestores da CENPROT e CENSEC. Pontuou, no que
diz respeito a CENSEC, que héa provimento estabelecendo
acesso por meio de cadastro. Quanto a CENPROT reportou
inexisténcia de convénios com entidades publicas para este
tipo de acesso. Disse que o cadastramento, o convénio e 0s
tipos possiveis de acessos serdo objeto de estudos.
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A Registradora Flavia Hill questionou os representantes
da ANPD sobre o posicionamento da entidade em relagéo
aos seguintes temas: a) acesso versus compartilhamento
de dados e b) repercussao da base de dados de pessoas
falecidas na esfera juridica de pessoas vivas. A Advogada
Laura Porto pontuou que os registradores respondem
pessoalmente pela guarda dos dados pessoais de suas
serventias e que os cartoérios, por serem guardides de um
grande repositorio, sdo frequentemente alvos do assédio

é)e;dir?z;?risaszc; de entidades privadas interessadas nesses dados. O
Comissao de 07/03/2024 | Professor Bruno Bioni sugeriu que o acordo de cooperagéo

a ser firmado entre o CNJ e a ANPD seja formatado para
contemplar diretrizes de carater transversal, inclusive
contemplando a possibilidade de elaboracdo de guias
conjuntos pelos 6rgdos signatéarios. A Desembargadora
Marcia Barone destacou que o Poder Judiciario, no
cumprimento de suas fungdes, atua em duas frentes no
tocante ao cumprimento da LGPD, ora fiscalizando os
cartorios, ora desempenhando a funcao judicante, o que
enseja a necessidade de estabelecimento de regras claras
acerca do tema.

Protecéo de Dados

Quadro 6: Sessdes Comissao de Protegéo de Dados — 23 de novembro 2023

Fonte: Elaborado pela autora

Para o quadro 6, destaca-se a diretriz sobre o pedido de certiddo notarial que devera
ser realizado, preferencialmente, em formato digital, do qual devera constar a identificagéo
do solicitante, assim como a motivagéo, exceto quando o requerente for o proprio titular
dos dados, mantendo-se, assim, um prontuario que podera ser solicitado por este, a fim
de cumprir a autodeterminagéo informativa. Importante ressaltar também a proposta de
elaboracéo de um Plano de Agdo com a descricdo de tudo que o MP pretenda ter acesso
por intermédio do SERP.

Aandlise dasdiretrizes emitidas pela Comissao de Protecao de Dados da Corregedoria
Nacional de Justica destaca a importancia crucial do planejamento estratégico para as
serventias notariais e registrais no contexto da LGPD. A incorporagéo de um planejamento
estratégico detalhado, alinhado com as diretrizes do CNJ, possibilita que as serventias ndo
apenas atendam as exigéncias legais, mas também otimizem seus processos operacionais,
aumentando a eficiéncia e a qualidade dos servigos oferecidos ao publico. Em sintese, o
planejamento estratégico, guiado pelas diretrizes do CNJ, é essencial para a modernizagao
e aprimoramento das serventias, assegurando uma gestéo de dados pessoais responsavel
e eficiente.

51 CONCLUSAO

A relacdo entre o planejamento estratégico nos cartérios e a implementacao da
LGPD é crucial para o sucesso da adequacgéo a lei e a garantia da seguranga dos dados
dos cidadaos. Através de um planejamento bem estruturado, os cartérios podem mapear os

riscos, definir objetivos claros, priorizar agbes, alocar recursos de forma eficiente, garantir
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a conformidade continua e alcangar os beneficios da LGPD, como a redugéo de riscos, o
aumento da confianca dos cidadaos e a otimizagdo dos processos internos. As normas e
diretrizes do CNJ, como o Provimento n°® 149/2023, servem como guias essenciais para
auxiliar os cartérios nessa jornada.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) trouxe um novo paradigma
para o tratamento de dados pessoais no Brasil, exigindo que empresas e 6rgaos publicos
adotem medidas robustas para garantir a segurancga e a privacidade das informagdes. No
contexto das serventias extrajudiciais, essa adequagéo se torna ainda mais desafiadora,
dada a grande quantidade de dados sensiveis armazenados e manipulados por essas
instituicoes.

Integrar a LGPD no planejamento estratégico dos cartérios garante que a protecéo
de dados seja uma parte central das operagdes, reduzindo riscos legais e aumentando a
confianca dos usuarios. A conformidade com a LGPD, alinhada as diretrizes do CNJ, nao
s6 protege os dados dos cidaddos, mas também fortalece a eficiéncia e a reputacdo dos
cartorios.

E nesse cenario que o planejamento estratégico se revela como uma ferramenta
fundamental para o sucesso da implementacao da LGPD nos cartérios.

No que ser refere ao servico prestados pelos cartorios extrajudiciais temos que
planejamento estratégico também dever ser entendido fungdo administrativa inicial
e fundamental, servindo de base para todas as outras atividades. Ele determina o que
deve ser feito, os objetivos a serem alcancados, os controles a serem adotados e o tipo
de gerenciamento necessario para obter resultados satisfatorios. Este processo segue
relagbes de interdependéncia sistémica, onde cada fase dos processos esta coordenada
com as demais, formando um todo coerente e harménico voltado para alcangar um objetivo
final, seja ele a prestacdo de um servigo especifico ou a emissao de um documento oficial.

A importancia do planejamento estratégico bem aplicado nas serventias atinge
varios niveis de exceléncia dentro de um cartério. O planejamento estratégico permite que
os cartérios extrajudiciais otimizem seus processos internos, reduzindo desperdicios e
aumentando a produtividade, ou seja, melhora sua eficiéncia operacional. Dessa forma, a
qualidade do servico também se eleva, na medida que a partir de estratégias bem definidas,
os cartérios podem garantir um atendimento de alta qualidade, aumentando a satisfacéo
dos usuarios.

As limitagbes deste estudo incluem a auséncia de uma analise empirica detalhada
sobre a efetividade das diretrizes emitidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
contexto pratico das serventias notariais e registrais. Embora a pesquisa tenha se baseado
em atas de sessoes e diretrizes formais, ndo foram conduzidas investigagdes diretas nas
serventias para observar como essas orientacbes estdo sendo implementadas e quais
resultados tangiveis elas tém gerado. A falta de dados empiricos limita a compreensao

sobre a real eficacia das diretrizes na promogédo da conformidade com a Lei Geral de
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Protecao de Dados (LGPD) e na melhoria dos processos internos dos cartorios.

Para futuras pesquisas, recomenda-se uma abordagem que inclua estudos de
caso e investigacbes de campo nas serventias notariais e registrais. Isso permitiria uma
avaliag@o mais robusta da aplicagéo préatica das diretrizes, considerando as especificidades
e desafios enfrentados por cada serventia. Além disso, € crucial investigar a percepgéao
dos profissionais que atuam nessas institui¢des, incluindo notéarios, registradores e outros
colaboradores, em relagéo as orientagdes do CNJ e as dificuldades encontradas durante
o processo de implementacdo da LGPD. Realizar anélises comparativas entre diferentes
serventias extrajudiciais, de diversos portes e regides, pode revelar variagbes na eficacia
das diretrizes e identificar melhores praticas que possam ser adotadas amplamente.
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CAPITULO 4

DESAFIOS NA APLICACAO DA CRIMINOLOGIA

NA SEGURANCA PUBLICA: UM ESTUDO SOBRE

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E POLITICAS
DE SEGURANCA

Data de submiss&o: 17/09/2024

Rafael Moura de Almeida
Centro Universitario FIEO (UNIFIEO)

RESUMO: Este trabalho aborda a
criminologia como fundamento para a
analise da seguranca publica, com enfoque
nas politicas de drogas. O objetivo principal
é analisar criticamente as politicas de
drogas sob a perspectiva da criminologia,
identificando seus impactos sociais e
econbmicos e explorando alternativas a
abordagem tradicionalmente repressiva.
Por meio de uma revisédo bibliografica
criteriosa e analise de dados oficiais,
exploramos conceitos como criminologia
crica e Direito Penal do Inimigo,
evidenciando como essas abordagens
influenciam a criminalizacdo de grupos
sociais. Além disso, consultamos relatérios
e estudos de organizagbes internacionais
para compreender os efeitos das politicas
de drogas em diferentes contextos.
Os principais resultados encontrados
revelam que as politicas de drogas
baseadas exclusivamente na repressao
tém acarretado efeitos nocivos, como o
aumento da violéncia e o encarceramento
em massa. Por outro lado, identificamos que

Data de aceite: 01/10/2024

alternativas centradas em abordagens de
reducéo de danos e saude publica podem
ser mais eficazes e humanitarias. Neste
sentido, este estudo contribui para ampliar
a compreenséo sobre a questéo das drogas
na sociedade, fornecendo subsidios para
repensar as politicas publicas de seguranga
e salde. Os resultados aqui apresentados
sao relevantes para académicos,
pesquisadores e profissionais da area de
criminologia e politicas publicas, além de
fornecerem uma base solida para novas
investigacbes e reflexbes sobre o tema
das politicas de drogas. Considerando a
importancia crescente do debate sobre
drogas na sociedade contemporanea, este
estudo visa contribuir para o aprimoramento
das abordagens adotadas pelos governos
na questdo da seguranga publica e salde,
promovendo a busca por solu¢gdes mais
efetivas e respeitosas dos direitos humanos.
PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal.
Processo Penal. Criminologia. Seguranca
Publica. Politicas de Seguranca.

11 INTRODUGAO

A seguranca publica e o
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contemporanea. A busca por solugdes efetivas para a redugéo da criminalidade e a garantia
da seguranca dos cidadaos envolve uma série de desafios complexos que demandam
abordagens multidisciplinares e fundamentadas em evidéncias. Nesse contexto, a
criminologia se destaca como uma ciéncia essencial para a compreensao dos fenébmenos
criminais e a formulacédo de politicas de seguranga mais eficazes e justas.

A criminologia é o campo de estudo que se dedica a analisar o crime, suas causas,
suas consequéncias e as respostas sociais e institucionais a ele. Por meio de diversas
teorias e perspectivas, a criminologia busca compreender os fatores individuais, sociais
e estruturais que contribuem para a ocorréncia de condutas delitivas. Além disso, essa
disciplina procura entender como as respostas punitivas do Estado e do sistema de justica
criminal impactam na sociedade e nos direitos fundamentais dos individuos.

Nesta pesquisa, serdo exploradas algumas das principais teorias e discursos
criminolégicos, apresentando autores renomados como Vera Regina Pereira de Andrade,
Alessandro Baratta e Gabriel Ignacio Anitua. Buscaremos compreender como essas
teorias influenciam os discursos sobre crime e criminalidade, e de que maneira elas podem
subsidiar as politicas de seguranca publica.

Em seguida, sera analisado o panorama da segurancga publica no Brasil nos ultimos
anos, considerando o aumento da violéncia, o encarceramento em massa, a atuacao das
forgas policiais e a criminalizagédo seletiva. Utilizaremos referéncias atualizadas, como o
"Atlas da Violéncia 2021" do Instituto Igarapé e o "Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica
2022" do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para embasar essa discussao.

Posteriormente, abordaremos a falta de aplicacdo da criminologia nas politicas
de seguranca publica no Brasil, ressaltando os impactos negativos dessa omisséo.
Analisaremos como a auséncia de abordagens mais fundamentadas em conhecimentos
criminolégicos pode levar a reproducéo de politicas ineficientes, com reflexos diretos no
agravamento da violéncia e na violagao dos direitos humanos.

Em contrapartida, destacaremos a importancia da criminologia na formulacao de
politicas de seguranca mais efetivas e justas. Serdo apresentados os beneficios de uma
abordagem interdisciplinar, que incorpore conhecimentos criminolégicos e sociolégicos
na elaboracdo de estratégias de combate ao crime. Autores como Luiz Eduardo Soares,
Eduardo Viana e outros serao utilizados para fundamentar essa argumentacéo.

Por fim, a partir da anélise desses diversos aspectos, apresentaremos consideragdes
finais sobre a relevancia da criminologia no contexto da seguranca publica brasileira.
Enfatizaremos a importancia de politicas baseadas em evidéncias, respeitando a dignidade
da pessoa humana e buscando a constru¢do de uma sociedade mais justa e segura para
todos.
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21 CRIMINOLOGIA: TEORIAS E DISCURSOS

A criminologia € um campo interdisciplinar que busca compreender os fendmenos
criminais sob diferentes perspectivas teoricas. Nesta secao, serdo abordadas as principais
teorias criminolégicas e como elas influenciam os discursos sobre crime e criminalidade.

Uma das autoras importantes nessa area € Andrade (2015), que em seu livro "A
ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal" critica
a abordagem meramente repressiva do sistema penal e destaca a necessidade de se
repensar a politica criminal, considerando as raizes sociais dos problemas que levam a
criminalidade.

Outro autor relevante é Baratta (2011), com sua obra "Criminologia critica e Critica
do Direito Penal: introdugéo a sociologia do direito penal". Baratta defende uma abordagem
critica do direito penal, questionando o sistema de justica criminal e apontando para a
importancia de considerar as desigualdades sociais e econémicas como fatores influentes
no cometimento de crimes.

Anitua (2015) também é uma referéncia importante na criminologia, com o livro
"Criminologia: uma introdu¢do a sociologia do delito e da pena". Nesta obra, Anitua
apresenta uma vis&o sociolégica do crime e da pena, enfatizando o papel das estruturas
sociais na construgdo do sistema punitivo.

Essas teorias criminolégicas sdo fundamentais para compreender as diversas formas
de criminalidade e os discursos que as cercam. A criminologia critica, em especial, desafia
as narrativas dominantes sobre crime e criminalidade, apontando para a necessidade de
politicas publicas mais inclusivas e direcionadas a enfrentar as causas sociais e estruturais
da delinquéncia.

As teorias criminolégicas apresentadas anteriormente fornecem uma base sélida
para a analise dos discursos sobre crime e criminalidade. No entanto, € importante também
considerar as perspectivas criticas da criminologia, que destacam a importancia de uma
abordagem mais abrangente na compreensao dessas questdes. Nesse sentido, Wermuth
(2018) em seu livro "Cultura do medo e criminalizagéo seletiva no Brasil" discute como a
cultura do medo tem sido instrumentalizada para legitimar politicas de seguranca publica
pautadas na repressdo e no encarceramento em massa. O autor alerta para os perigos de
uma abordagem que prioriza a punigdo como solu¢do Unica para o crime, ignorando as
causas estruturais que levam marginalizacao e exclusdo social.

Por sua vez, a obra de Sarmento (2016) intitulada "Dignidade da pessoa humana:
contetdo, trajetorias e metodologia" traz reflexdes importantes para a criminologia,
destacando a necessidade de respeitar os direitos fundamentais dos individuos mesmo em
situacdes de criminalidade. O autor argumenta que a dignidade da pessoa humana deve
ser preservada inclusive na aplicagcdo das politicas de seguranca, evitando tratamentos
desumanos e degradantes.
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Essas perspectivas criticas da criminologia nos convidam a repensar a forma como
lidamos com o crime e a seguranga publica no Brasil. Ao invés de simplesmente buscar
mais represséo e endurecimento das penas, é essencial considerar as desigualdades
sociais, a falta de acesso a direitos basicos e a vulnerabilidade como fatores que podem
contribuir para a criminalidade.

A compreensao desses aspectos complexos requer uma abordagem interdisciplinar,
como defende Viana (2018) em sua obra "Criminologia". O autor ressalta a importancia de
incorporar conhecimentos da sociologia, psicologia, economia e outras disciplinas para
uma analise mais aprofundada dos problemas relacionados ao crime.

E valido também mencionar a contribuicdo de Baratta (2011) em sua obra
"Criminologia critica e Critica do Direito Penal", na qual o autor explora a relagéo entre o
sistema penal e as estruturas de poder na sociedade. Baratta prop6e uma criminologia que
va além do estudo individual do delinquente e do ato criminoso, investigando as estruturas
sociais e econdémicas que moldam o sistema penal e influenciam as politicas de seguranca
publica.

A criminologia é um campo interdisciplinar que busca compreender os fenémenos
criminais sob diferentes perspectivas teoricas. Nesta secao, serdo abordadas as principais
teorias criminolégicas e como elas influenciam os discursos sobre crime e criminalidade.

Uma das autoras importantes nessa area é Andrade (2015), que em seu livro "A
iluséo de seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia do controle penal" critica
a abordagem meramente repressiva do sistema penal e destaca a necessidade de se
repensar a politica criminal, considerando as raizes sociais dos problemas que levam a
criminalidade.

Outro autor relevante é Baratta (2011), com sua obra "Criminologia critica e Critica
do Direito Penal: introdugéo a sociologia do direito penal". Baratta defende uma abordagem
critica do direito penal, questionando o sistema de justica criminal e apontando para a
importancia de considerar as desigualdades sociais e econdmicas como fatores influentes
no cometimento de crimes.

Anitua (2015) também é uma referéncia importante na criminologia, com o livro
"Criminologia: uma introdugdo a sociologia do delito e da pena". Nesta obra, Anitua
apresenta uma visé@o sociolégica do crime e da pena, enfatizando o papel das estruturas
sociais na construcdo do sistema punitivo.

Essas teorias criminologicas sdo fundamentais para compreender as diversas formas
de criminalidade e os discursos que as cercam. A criminologia critica, em especial, desafia
as narrativas dominantes sobre crime e criminalidade, apontando para a necessidade de
politicas publicas mais inclusivas e direcionadas a enfrentar as causas sociais e estruturais
da delinquéncia.

As teorias criminolégicas apresentadas anteriormente fornecem uma base sélida

para a analise dos discursos sobre crime e criminalidade. No entanto, & importante também
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considerar as perspectivas criticas da criminologia, que destacam a importancia de uma
abordagem mais abrangente na compreensao dessas questdes. Nesse sentido, Wermuth
(2018) em seu livro "Cultura do medo e criminalizagéo seletiva no Brasil" discute como a
cultura do medo tem sido instrumentalizada para legitimar politicas de seguran¢a publica
pautadas na represséo e no encarceramento em massa. O autor alerta para os perigos de
uma abordagem que prioriza a puni¢do como solucéo Unica para o crime, ignorando as
causas estruturais que levam a marginalizagéo e exclusao social.

Por sua vez, a obra de Sarmento (2016) intitulada "Dignidade da pessoa humana:
contetdo, trajetorias e metodologia" traz reflexdes importantes para a criminologia,
destacando a necessidade de respeitar os direitos fundamentais dos individuos mesmo em
situacdes de criminalidade. O autor argumenta que a dignidade da pessoa humana deve
ser preservada inclusive na aplicacdo das politicas de seguranca, evitando tratamentos
desumanos e degradantes.

Essas perspectivas criticas da criminologia nos convidam a repensar a forma como
lidamos com o crime e a seguranga publica no Brasil. Ao invés de simplesmente buscar
mais repressdo e endurecimento das penas, é essencial considerar as desigualdades
sociais, a falta de acesso a direitos basicos e a vulnerabilidade como fatores que podem
contribuir para a criminalidade.

A compreenséo desses aspectos complexos requer uma abordagem interdisciplinar,
como defende Viana (2018) em sua obra "Criminologia". O autor ressalta a importancia de
incorporar conhecimentos da sociologia, psicologia, economia e outras disciplinas para
uma analise mais aprofundada dos problemas relacionados ao crime.

E valido também mencionar a contribuicdo de Baratta (2011) em sua obra
"Criminologia critica e Critica do Direito Penal", na qual o autor explora a relagéo entre o
sistema penal e as estruturas de poder na sociedade. Baratta propde uma criminologia que
véa além do estudo individual do delinquente e do ato criminoso, investigando as estruturas
sociais e econ6micas que moldam o sistema penal e influenciam as politicas de seguranca
publica.

Diante dessas diversas abordagens criminolégicas, € possivel perceber que os
discursos sobre crime e criminalidade sédo complexos e multifacetados. A proxima segao ira
explorar os desafios enfrentados pela segurancga publica no Brasil e as perspectivas para
o futuro. Serdo discutidas questdes como o aumento da violéncia, a atuagéo das forcas
policiais e a criminalizacéo seletiva, contribuindo para uma reflexdo mais embasada sobre
o tema.

31 SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A seguranca publica no Brasil tem sido objeto de constantes desafios e debates,
com a violéncia urbana sendo uma das principais preocupacdes da sociedade. O pais
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figura em rankings que evidenciam altos indices de homicidios e crimes violentos, o que
demanda uma analise aprofundada das causas e possiveis solu¢des para o problema.

O "Atlas da Violéncia 2021", produzido pelo Instituto Igarapé, traz dados e analises
sobre a evolugéo da violéncia no Brasil. O relatério destaca que a reducdo da violéncia
requer uma abordagem que va além do enfoque meramente repressivo, abrangendo
politicas pUblicas que enfrentem as desigualdades sociais e estruturais que perpetuam a
criminalidade. (INSTITUTO IGARAPE, 2023)

O "Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica", edicdo de 2022, elaborado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, é outra importante fonte de informacdes sobre
o cenario da seguranga no pais. O relatério fornece dados estatisticos detalhados sobre
diversos aspectos da seguranca publica, incluindo crimes violentos, trafico de drogas e o
funcionamento do sistema prisional. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2023)

No entanto, € fundamental destacar que a abordagem da seguranca publica nao
pode se restringir apenas a uma visdo quantitativa dos crimes e das estatisticas policiais.
E necessario um entendimento mais aprofundado das dindmicas sociais e estruturais que
contribuem para a violéncia e a criminalidade.

Nesse sentido, as reflexdes de Zaffaroni (1991) em sua obra "Em busca das penas
perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal" sdo pertinentes para a analise da
seguranca publica no Brasil. O autor critica a légica de encarceramento em massa e a
seletividade do sistema penal, que acaba por aprofundar a excluséo social e a violéncia em
determinadas camadas da populagéo.

Ademais, questbes como a atuacao das forcas policiais, a falta de investimento em
politicas preventivas, e a auséncia de uma perspectiva humanizada na abordagem aos
infratores também compdem o quadro de desafios enfrentados pela seguranca publica
brasileira.

Abusca por solucdes efetivas para os problemas de seguranca publica demanda um
esforgo conjunto da sociedade, dos governos e de especialistas. Na préxima secéo, serdo
analisadas as razdes da falta de aplicagdo da criminologia nas politicas de seguranca e
0s impactos dessa omissao no combate a criminalidade. A compreenséo dessas questdes
€ essencial para a formulagédo de politicas mais eficazes e justas no enfrentamento dos
desafios da seguranca publica no Brasil.

A busca por solugdes efetivas para os problemas de seguranca publica demanda
um esforgo conjunto da sociedade, dos governos e de especialistas. Nesse sentido, &
importante considerar a criminologia como uma disciplina fundamental para a compreensao
e enfrentamento da criminalidade.

Conforme abordado por Shecaira (2018), a criminologia € uma ciéncia interdisciplinar
que busca analisar as causas, o comportamento e o controle do crime. Ao estudar os
padrdes de criminalidade, a criminologia fornece insights valiosos para o desenvolvimento
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de politicas publicas mais eficazes e direcionadas.

Uma perspectiva critica da criminologia, como a apresentada por Baratta (2011),
enfatiza a necessidade de questionar as estruturas de poder e as desigualdades sociais que
influenciam a criminalidade e a resposta do sistema de justica criminal. Essa abordagem
destaca a importancia de politicas publicas que enfrentem as causas fundamentais da
criminalidade, em vez de apenas focar na puni¢@o dos infratores.

Nessa linha, a obra de Zaffaroni (1991) discute a perda de legitimidade do sistema
penal devido a sua seletividade e a falta de efetividade na reducéo da criminalidade. O
autor argumenta que a aplicacdo desproporcional de penas e a falta de enfoque nas causas
estruturais da criminalidade acabam por perpetuar o ciclo da violéncia.

Ao analisar a seguranca publica no Brasil, torna-se evidente a necessidade de
incorporar 0s conhecimentos criminol6gicos na formulagé@o de politicas mais assertivas. A
criminalizacao seletiva, tema abordado por Wermuth (2018), demonstra como certos grupos
sociais sédo alvo preferencial do sistema de justica criminal, enquanto outras condutas
criminosas sao negligenciadas.

No entanto, a aplicacdo da criminologia na seguranca publica ainda é escassa no
Brasil. Sarmento (2016) destaca que a falta de integracdo entre as areas académica e
politica, bem como interesses politicos e econdmicos, podem ser obstaculos para a adogéo
de abordagens mais fundamentadas em evidéncias.

E crucial, portanto, superar esses desafios e promover a utilizacdo efetiva da
criminologia nas politicas de seguranca publica. O conhecimento produzido pela criminologia
critica e outras correntes deve ser incorporado na elaboracgéo e implementacdo de medidas

de prevencéo e controle do crime.

41 AFALTA DE APLICACAO DA CRIMINOLOGIA NA SEGURANGA PUBLICA

A falta de aplicagédo da criminologia na segurancga publica brasileira tem sido um
obstéaculo significativo na busca por politicas mais eficientes e justas no enfrentamento da
criminalidade. Autores renomados tém abordado essa questédo, destacando os desafios
enfrentados nesse campo.

Wermuth (2018) analisa a cultura do medo e a criminalizacdo seletiva no Brasil,
mostrando como a sociedade é influenciada por narrativas midiaticas que enfatizam a
violéncia e o perigo, contribuindo para a percepgao distorcida do crime. Além disso, ele
discute como certos grupos sociais sdo alvo preferencial do sistema de justica criminal,
enquanto outras condutas criminosas s&o negligenciadas, reforcando a desigualdade e a
seletividade do sistema.

Sarmento (2016) destaca a importancia da dignidade da pessoa humana no contexto
das politicas de seguranca publica. A abordagem criminolégica deve considerar o respeito
aos direitos fundamentais e a dignidade das pessoas, buscando solu¢des que sejam justas
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e humanizadas. A falta de atencdo a esses principios pode levar a adogado de praticas
arbitrarias e violadoras dos direitos humanos.

Zaffaroni (1991) apresenta uma analise profunda sobre a perda de legitimidade do
sistema penal devido a sua seletividade e ineficacia. O autor enfatiza a necessidade de
uma criminologia que va além da mera aplicacéo de penas e do controle punitivo, buscando
compreender as causas estruturais da criminalidade e propondo alternativas de prevencéao
mais eficazes.

Baratta (2011) traz a perspectiva critica da criminologia, que questiona as estruturas
de poder e as desigualdades sociais que influenciam a criminalidade e a resposta do
sistema de justica criminal. Essa abordagem ressalta a importéncia de politicas publicas
que enfrentem as raizes sociais do crime, em vez de apenas focar na puni¢éo dos infratores.

Batista (2015) apresenta uma introdugéo critica a criminologia brasileira, trazendo
reflexdes sobre as principais correntes teéricas e como elas se aplicam ao contexto do
pais. A autora destaca a importancia de uma criminologia que considere a realidade social
e politica do Brasil, buscando respostas especificas para os desafios enfrentados na area
da seguranca publica.

A falta de aplicagéo efetiva da criminologia na seguranca publica representa uma
lacuna que precisa ser superada. E fundamental que as politicas de combate ao crime
se baseiem em conhecimentos solidos e atualizados, incorporando as contribuicbes da
criminologia critica e de outras correntes para a promog¢éao de uma sociedade mais segura
e justa. Na proxima secéo, discutiremos a importancia da criminologia na formulagéo de
politicas de seguranga mais efetivas e direcionadas.

A aplicacdo adequada da criminologia na seguranga publica é essencial para o
desenvolvimento de politicas mais efetivas e embasadas em evidéncias. Diversos autores
tém ressaltado a importancia dessa abordagem interdisciplinar na formulagéo de estratégias
de combate ao crime.

Soares (2019) destaca a necessidade de desmilitarizacéo das forgcas policiais no
Brasil. Ele argumenta que a abordagem militarizada da seguranca publica tem contribuido
para a violéncia e a violagao de direitos humanos, defendendo a adog¢éo de uma perspectiva
mais cidada e orientada para a protecéo dos direitos fundamentais.

Viana (2018) apresenta uma visdo panoramica da criminologia, analisando as
principais teorias e conceitos relacionados ao estudo do crime e da criminalidade. O autor
enfatiza a importancia de uma abordagem critica que leve em conta as estruturas sociais e
as relagdes de poder na compreensao do fendmeno criminal.

Shecaira (2018) aborda a criminologia de forma abrangente, examinando as diversas
teorias e discursos que permeiam esse campo de estudo. Ele destaca como a criminologia
pode contribuir para a formulagdo de politicas publicas mais eficientes, enfatizando
a necessidade de se considerar os fatores sociais e econdmicos que influenciam a
criminalidade.
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Silva (2003) explora a relacdo entre seguranca publica e policia, apresentando uma
perspectiva critica aplicada a criminologia. O autor discute como a atuagéo policial pode
refletir a l6gica do controle social e como a segurancga publica pode ser entendida como
uma forma de gestao e disciplinamento da populacéo.

Para Young et al. (1997), a criminologia é essencial para compreender as causas
da conduta desviante na sociedade. Eles enfatizam que & preciso ir além da simples
identificagcdo e punicéo dos infratores, buscando entender as motivagdes e as circunstancias
que levam ao comportamento criminal.

A aplicacéo da criminologia na seguranga publica requer uma abordagem holistica e
integrada, que incorpore 0s conhecimentos das ciéncias sociais e busque solu¢des baseadas
em evidéncias. A interdisciplinaridade é fundamental para a formulagéo de politicas mais
efetivas, que enfrentem as causas estruturais da criminalidade e promovam a justica
social. Na proxima secéo, discutiremos a importancia da criminologia na compreenséo dos
discursos sobre crime e criminalidade.

A aplicacdo adequada da criminologia na seguranga publica é essencial para o
desenvolvimento de politicas mais efetivas e embasadas em evidéncias. Diversos autores
tém ressaltado a importancia dessa abordagem interdisciplinar na formulagéo de estratégias
de combate ao crime.

Soares (2019) destaca a necessidade de desmilitarizacéo das forgcas policiais no
Brasil. Ele argumenta que a abordagem militarizada da seguranca publica tem contribuido
para a violéncia e a violagao de direitos humanos, defendendo a adogéo de uma perspectiva
mais cidada e orientada para a protecéo dos direitos fundamentais.

Viana (2018) apresenta uma visdo panoramica da criminologia, analisando as
principais teorias e conceitos relacionados ao estudo do crime e da criminalidade. O autor
enfatiza a importancia de uma abordagem critica que leve em conta as estruturas sociais e
as relagdes de poder na compreensao do fendmeno criminal.

Shecaira (2018) aborda a criminologia de forma abrangente, examinando as diversas
teorias e discursos que permeiam esse campo de estudo. Ele destaca como a criminologia
pode contribuir para a formulagdo de politicas publicas mais eficientes, enfatizando
a necessidade de se considerar os fatores sociais e econdmicos que influenciam a
criminalidade.

Silva (2003) explora a relagdo entre segurancga publica e policia, apresentando uma
perspectiva critica aplicada a criminologia. O autor discute como a atuagao policial pode
refletir a 16gica do controle social e como a seguranga publica pode ser entendida como
uma forma de gestéo e disciplinamento da populagéo.

Para Young et al. (1997), a criminologia é essencial para compreender as causas
da conduta desviante na sociedade. Eles enfatizam que é preciso ir além da simples
identificac&o e punigéo dos infratores, buscando entender as motivagdes e as circunstancias

que levam ao comportamento criminal.
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A aplicacéo da criminologia na segurancga publica requer uma abordagem holistica
e integrada, que incorpore 0s conhecimentos das ciéncias sociais e busque solucbes
baseadas em evidéncias. A interdisciplinaridade é fundamental para a formulacdo de
politicas mais efetivas, que enfrentem as causas estruturais da criminalidade e promovam
a justica social.

Neste sentido, a compreensao dos discursos sobre crime e criminalidade também
se torna relevante. Para Foucault (2008), o discurso sobre o crime € uma construgéo
social que reflete as relagdes de poder e as normas sociais dominantes em determinado
momento histérico. Através da analise dos discursos, é possivel identificar como certos
grupos sao estigmatizados e criminalizados, enquanto outros séo protegidos e legitimados
pelo sistema penal.

Além disso, a criminologia também pode contribuir para desmistificar narrativas
populares sobre a criminalidade. Pesquisas criminologicas tém mostrado que a violéncia
ndo é apenas uma questéo individual, mas muitas vezes € um reflexo das desigualdades
sociais e das politicas publicas falhas (Campos, 2020). Essa compreenséo mais abrangente
do fenémeno criminal é essencial para a formulagcéo de politicas mais justas e eficazes de
segurancga publica.

Outro aspecto importante é a relagéo entre as politicas de drogas e a criminalidade.
A abordagem repressiva adotada em relagdo as drogas tem sido criticada por diversos
estudiosos da criminologia. Baratta (2011) argumenta que a criminalizagédo das drogas
esta associada a uma série de problemas, como o aumento da violéncia, a superlotagéo
carceraria e a criminalizacao seletiva de determinados grupos sociais.

Nesse contexto, a criminologia pode contribuir para a formulagéo de politicas de
drogas mais humanizadas e baseadas em evidéncias. A abordagem de redu¢éo de danos,
por exemplo, tem se mostrado mais eficaz na redugdo do consumo problematico de drogas
e na prevencao de crimes relacionados ao trafico e ao uso de substancias ilicitas (MacCoun
& Reuter, 2001).

Portanto, a aplicacdo da criminologia na seguranca publica é uma ferramenta
poderosa para o desenvolvimento de politicas mais efetivas e justas. Através da
compreensao das teorias criminolégicas e da analise dos discursos sobre crime e
criminalidade, é possivel repensar as estratégias de combate ao crime e promover uma
sociedade mais segura, inclusiva e respeitadora dos direitos humanos. As perspectivas
interdisciplinares da criminologia proporcionam uma visdo mais abrangente e critica do
fendmeno criminal, contribuindo para a construcao de politicas publicas mais embasadas
em evidéncias e que considerem as complexas raizes sociais da criminalidade.
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51 AIMPORTANCIA DA CRIMINOLOGIA NA FORMULAQAO DE POLITICAS DE
SEGURANCA

A criminologia desempenha um papel fundamental na formulacao de politicas de
seguranca mais efetivas e justas, pois busca entender as raizes sociais e estruturais da
criminalidade, bem como as implica¢des das politicas publicas na perpetuacao ou mitigacéo
desse fenébmeno.

Soares (2019) destaca a importancia da desmilitarizacao das forgas policiais como
parte de uma abordagem criminol6gica mais humanizada. A utilizagdo de uma policia
militarizada pode levar a violagbes dos direitos humanos e a um aumento da violéncia,
tornando-se contraproducente para a promogao da seguranca publica.

Viana (2018) aborda a criminologia como uma ciéncia que oferece subsidios para o
desenvolvimento de politicas de seguranca embasadas em evidéncias. Ele enfatiza que a
compreensao dos fatores sociais, econdmicos e culturais que influenciam a criminalidade é
essencial para a formulagéo de estratégias de prevencéo e controle do crime.

Sapori (2007) analisa os desafios e perspectivas da seguranga publica no Brasil,
apontando para a necessidade de uma visdo mais ampla e integrada na formulagédo de
politicas nessa area. A criminologia, segundo o autor, oferece ferramentas para a analise
critica das politicas de seguranca e para a identificagcdo de suas possiveis falhas e impactos
na sociedade.

Nesse contexto, a criminologia pode auxiliar na identificacdo de praticas mais
eficientes de policiamento, na elaboracao de programas de prevencéo a criminalidade e na
promogéao de uma justica criminal mais equitativa. A compreenséo das dinamicas criminais
e da relagao entre criminalidade e estrutura social € fundamental para a implementacéo de
politicas publicas mais efetivas e que atendam as demandas da populacéo.

Ao considerar a criminologia como um campo de conhecimento relevante para
a segurancga publica, abre-se espaco para a adogdo de medidas mais humanizadas e
baseadas em evidéncias, capazes de promover a redug¢édo da criminalidade e o respeito
aos direitos fundamentais dos cidaddos. Na proxima secdo, abordaremos os discursos
sobre crime e criminalidade e como a criminologia influencia a sua construcéo.

Acriminologia desempenha um papel crucial na formulagéo de politicas de seguranca
mais efetivas e justas, pois busca compreender as causas da criminalidade e as estratégias
de controle penal, a partir de uma perspectiva critica e multidisciplinar.

Shecaira (2018) destaca que a criminologia fornece uma analise aprofundada sobre
as dinamicas do crime e suas raizes sociais, possibilitando uma compreensao mais ampla
dos fenébmenos criminais. I1sso é essencial para orientar a formulagcéo de politicas publicas
que sejam efetivas na prevencao e no combate ao crime.

Sarlet (2004) argumenta que a criminologia desempenha um papel fundamental na
promocéo da dignidade da pessoa humana no contexto do sistema de justica criminal. Ao
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compreender as causas sociais que levam ao crime, € possivel implementar medidas de
seguranca publica que respeitem e protejam os direitos fundamentais dos cidadaos.

Batista (2015) enfatiza a importancia da criminologia brasileira no enfrentamento
dos desafios especificos do pais. Dada a complexidade do cenario criminal brasileiro, é
essencial que as politicas de seguranca se baseiem em uma analise critica e contextualizada
da realidade nacional.

A abordagem criminolégica também ¢é fundamental para lidar com questdes
como a seletividade do sistema de justica criminal. Como apontado por Zaffaroni (1991),
a criminologia critica revela como certos grupos sociais sao criminalizados de forma
desproporcional, o que requer uma reflexdo cuidadosa na formulagéo de politicas publicas.

Nesse sentido, a criminologia oferece um conjunto de conhecimentos que podem
subsidiar acdes mais efetivas no combate a criminalidade, evitando abordagens simplistas
e estigmatizantes. A compreenséo das raizes sociais da criminalidade e a analise critica
das politicas de seguranca s@o fundamentais para a promo¢do de uma sociedade mais
justa e segura.

Na proxima sec¢éo, sera abordado o papel dos discursos sobre crime e criminalidade
na formacdo da percepgao publica e na definicdo das politicas de seguranga. Autores
como Maiquel Dezordi Wermuth, Alessandro Baratta, Gabriel Ignacio Anitua e outros seréo

explorados para entender como suas teorias influenciam as narrativas sobre crime.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente andlise buscou explorar a relevancia da criminologia como uma ciéncia
interdisciplinar que desafia e complementa as abordagens tradicionais no campo da
seguranca publica. Ao longo das secdes, pudemos compreender como a criminologia
oferece ferramentas e perspectivas que vado além do controle penal, permitindo uma
compreensao mais profunda das causas e dindmicas do crime, bem como da atuagéo do
sistema de justica criminal.

Na primeira se¢éo, discutimos as origens e o desenvolvimento da criminologia
como uma disciplina auténoma. Desde seus primérdios, a criminologia tem sido moldada
por diversas teorias, cada uma trazendo sua abordagem para explicar a criminalidade. A
teoria positivista, com seus estudos cientificos, foi importante para entender os aspectos
biolégicos e sociais do crime. A criminologia critica, por outro lado, destacou a importancia
do contexto social, politico e econébmico na compreensao da criminalidade e do sistema
penal. Dessa forma, essas teorias forneceram um arcabouc¢o para entender os discursos
sobre crime e criminalidade que permeiam a sociedade.

No segundo momento, focamos nos discursos sobre crime e criminalidade e como
eles sao influenciados pelas teorias criminolégicas. Autores como Vera Regina Pereira
de Andrade, Alessandro Baratta e Gabriel Ignacio Anitua ofereceram contribuicbes
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significativas para a compreensao das narrativas sobre crime e as estratégias de controle
penal. Verificamos como esses discursos podem ser permeados por ideologias e interesses
politicos, influenciando diretamente as politicas publicas de seguranca. E fundamental
reconhecer a importancia dos discursos e sua potencial influéncia na construgdo da
percepcéo publica sobre o crime e o sistema penal.

A seguir, na terceira sec¢éo, analisamos os desafios e perspectivas da seguranca
publica no Brasil. Utilizando fontes atualizadas, como o Atlas da Violéncia 2021 do Instituto
Igarapé e o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2022 do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, identificamos o aumento da violéncia e do encarceramento em massa,
bem como a atuagéo das forgas policiais e a criminalizagéo seletiva. Esses dados reforcam
a importancia de uma abordagem criminolégica na formulagéo de politicas publicas mais
efetivas e humanizadas.

Na secéo subsequente, abordamos a falta de aplicagéo da criminologia nas politicas
de seguranga publica no Brasil. Obras de Maiquel Dezordi Wermuth e Daniel Sarmento
mostraram como a omissdo da criminologia pode resultar em politicas ineficientes e
agravamento davioléncia. Além disso, evidenciamos como interesses politicos e econdmicos
podem influenciar as decisdes governamentais, impedindo a adog¢é@o de abordagens mais
fundamentadas em evidéncias e respeitadoras dos direitos humanos.

Por fim, na quinta se¢do, enfatizamos a importancia da criminologia na formulacao
de politicas de seguranca mais efetivas e justas. Autores como Luiz Eduardo Soares e
Eduardo Viana destacaram como uma abordagem criminol6gica interdisciplinar é capaz
de incorporar conhecimentos sociolégicos e criminoldgicos para elaborar estratégias mais
eficazes no combate ao crime. A criminologia possibilita uma anélise aprofundada das
causas da criminalidade e, assim, permite uma atuagéo mais direcionada e adequada das
politicas de seguranca.

Em sintese, a criminologia se revela como um campo essencial para o enfrentamento
dos desafios da seguranca publica no Brasil. Ao considerar os diversos fatores sociais,
econémicos e politicos que contribuem para a criminalidade, € possivel desenvolver
abordagens mais humanizadas e efetivas no combate ao crime. O didlogo entre a
criminologia e os discursos sobre crime e criminalidade é fundamental para construir
uma sociedade mais justa e segura, onde a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais sejam respeitados e protegidos. Dessa forma, a criminologia pode contribuir
significativamente para a construcdo de um sistema de justica criminal mais inclusivo,
igualitario e eficiente.
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CAPITULO 5
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RESUMO: A liberdade de expressédo
€ um direito fundamental em uma
sociedade democratica, que garante a
livre manifestacdo de opinides e ideias.
Este artigo tem como objetivo explorar
os fundamentos teoricos, legislacgéo,
jurisprudéncia, perspectivas internacionais
e desafios atuais relacionados a liberdade
de expressdo. Na secdo que aborda os
fundamentos teodricos, s&o discutidos
pensadores como Berlin, Locke e Voltaire,
que contribuiram para a compreensao desse
direito ao longo da historia. A secdo seguinte
examina a legislagdo e a jurisprudéncia
sobre liberdade de expressdo, com foco
na Constituicio da Republica Federativa
do Brasil e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. A perspectiva internacional
sobre a liberdade de expressdo é
abordada em seguida, com destaque para
documentos e convengdes que estabelecem
parametros para sua prote¢éo e promogao.
A secao que trata dos limites e restricoes
a liberdade de expressdo discute como
conciliar esse direito com outros valores
sociais legitimos. As tendéncias atuais e

Data de aceite: 01/10/2024

os desafios da liberdade de expressao
sé@o analisados em uma secéo especifica,
considerando questdes como a regulagao
do discurso online, o combate ao discurso
de 6dio e a protegcdo da privacidade. Por
fim, sdo discutidas as perspectivas futuras
e os desafios emergentes nesse campo.
Espera-se que este artigo contribua para
um entendimento aprofundado da liberdade
de expressdo, sua importancia para a
democracia e os desafios enfrentados
na atualidade. O exercicio responsavel
desse direito, considerando seus limites
e o respeito a outros direitos e interesses
legitimos, é essencial para a construgéo

de uma sociedade plural, inclusiva e
democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de
expressao. Democracia. Direitos

fundamentais. Limites e restricdes. Desafios
contemporaneos

ABSTRACT: Freedom of expression is a
fundamental right in a democratic society,
which guarantees the free expression
of opinions and ideas. This article aims
to explore the theoretical foundations,
legislation, jurisprudence, international
perspectives and current challenges related
to freedom of expression. In the section
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that addresses the theoretical foundations, thinkers such as Berlin, Locke and Voltaire, who
contributed to the understanding of this right throughout history, are discussed. The following
section examines legislation and jurisprudence on freedom of expression, focusing on
the Constitution of the Federative Republic of Brazil and the jurisprudence of the Federal
Supreme Court. The international perspective on freedom of expression is discussed below,
with emphasis on documents and conventions that establish parameters for its protection and
promotion. The section dealing with limits and restrictions on freedom of expression discusses
how to reconcile this right with other legitimate social values. Current trends and challenges
to freedom of expression are analyzed in a dedicated section, considering issues such as
regulating online speech, combating hate speech and protecting privacy. Finally, future
prospects and emerging challenges in this field are discussed. It is hoped that this article will
contribute to an in-depth understanding of freedom of expression, its importance for democracy
and the challenges it faces today. The responsible exercise of this right, considering its limits
and respect for other legitimate rights and interests, is essential for building a plural, inclusive
and democratic society.

KEYWORDS: Freedom of expression. Democracy. Fundamental rights. Limits and restrictions.
contemporary challenges

11 INTRODUGAO

A liberdade de expressdo € um dos principios fundamentais de uma sociedade
democratica, garantindo o direito dos individuos de expressar livremente suas opinides,
ideias e crencas. Ela desempenha um papel crucial na formacéao de opinides, no debate
publico e no avango do conhecimento e da cultura. No entanto, a liberdade de expresséao
também enfrenta desafios e controvérsias, uma vez que seu exercicio pode colidir com
outros direitos e interesses legitimos.

Este artigo abordara o tema da liberdade de expressdo, explorando suas bases
tedricas, legislacao, jurisprudéncia, perspectivas internacionais e os limites e restricbes
que podem ser impostos a ela. Por meio de uma anélise multidisciplinar e de referéncias de
académicos renomados, busca-se compreender a importancia desse direito e os desafios
enfrentados na sua aplicacao pratica.

Na primeira se¢ao, serdo apresentados os fundamentos tedricos da liberdade de
expressao, discutindo as contribuicdes de pensadores como Berlin, Locke e Voltaire. Em
seguida, a segunda sec¢éo abordara a legislagéo e jurisprudéncia relacionadas a liberdade
de expressao, com énfase nas referéncias especificas de cada pais, como a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Na terceira secao, sera explorada a perspectiva internacional sobre a liberdade de
expressao, destacando documentos e convencbes que estabelecem parametros para a
sua protecdo e promoc¢ao. Ja na quarta secéo, serdo analisados os limites e restricoes a
liberdade de expresséo, considerando a necessidade de equilibrar esse direito com outros
valores e interesses legitimos da sociedade.
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A quinta secdo abordara as tendéncias atuais e os desafios enfrentados pela
liberdade de expressdo, como a regulagdo do discurso online, 0 combate ao discurso de
odio e a protecao da privacidade. Por fim, a sexta se¢éo discutira as perspectivas futuras e
os desafios emergentes, levando em consideracéo o contexto de transformacdes sociais,
tecnolodgicas e politicas.

O objetivo deste artigo é fornecer uma viséo abrangente e atualizada sobre a
liberdade de expressado, levando em consideracao diferentes perspectivas teoricas,
contextos legais e desafios contemporéaneos. Espera-se que essa analise contribua para
um entendimento mais aprofundado desse direito fundamental e para o fomento de debates
informados sobre 0 seu exercicio responsavel e os limites que devem ser estabelecidos em

uma sociedade democratica.

2| LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DE ODIO: DESAFIOS E LIMITES

A liberdade de expressdo € um direito fundamental consagrado em varios
instrumentos internacionais, como a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convenc¢éo Europeia dos Direitos Humanos
e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Esses documentos garantem o direito
das pessoas de buscar, receber e transmitir informacgbes e ideias de qualquer natureza,
sem interferéncia ou censura.

Segundo Sarmento, a liberdade de expressdo desempenha um papel central na
democracia, permitindo o debate publico, a formagédo de opinides e o controle do poder
estatal. No entanto, ele destaca a existéncia de um problema relacionado ao discurso de
odio, ou "Hate Speech", que coloca em questéo os limites dessa liberdade.!

Waldron analisa a relagéo entre a dignidade humana e a difamacgéo, argumentando
que a visibilidade do discurso de 6dio pode minar a dignidade dos individuos e comprometer
a coesao social. Ele defende a necessidade de restricdes ao discurso que incita ao 6dio e
a discriminacao, visando proteger a dignidade e a integridade das pessoas.?

Portanto, essa secéo introdutéria destaca a importancia da liberdade de expressao,
ao mesmo tempo em que aponta para os desafios relacionados ao discurso de 6dio, que
serdo discutidos ao longo do artigo.

Aliberdade de expresséao € um principio fundamental nas sociedades democraticas,
pois desempenha um papel crucial na protecdo dos direitos individuais, no fomento ao
debate publico e na promocéo do pluralismo de ideias. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece, em seu Artigo 19, que "todo ser humano tem direito a liberdade
de opinido e expressao". Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, a Convencédo Europeia dos Direitos Humanos e a Convencao Americana sobre

Direitos Humanos garantem a liberdade de expressao como um direito fundamental.

1 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expresséo e o problema do "Hate Speech".
2 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate.
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No entanto, embora a liberdade de expressao seja valorizada, existem situacdes em
que seu exercicio pode gerar consequéncias negativas. Nesse contexto, o discurso de 6dio
surge como um desafio para a protecao da liberdade de expresséo. Sarmento argumenta
que o discurso de édio, ou "Hate Speech", envolve expressbes que incitam a violéncia,
a discriminagéo ou ao 6dio contra grupos especificos com base em caracteristicas como
raca, religido, orientagédo sexual, entre outras.?

Waldron destaca que a difamacgé@o e o discurso de 6dio podem ter um impacto
significativo na dignidade e na integridade das pessoas visadas, além de contribuir para
a fragmentacgéo e a polarizagdo da sociedade. Ele defende a necessidade de equilibrar
a liberdade de expressao com a protecao da dignidade humana, sugerindo restricdes ao
discurso de 6dio para prevenir danos e promover uma convivéncia harmoniosa.*

Nesse sentido, a liberdade de expressdo néo é absoluta, mas sim sujeita a certas
limitacbes legitimas, como aquelas relacionadas a protecdo da dignidade humana, a
seguranca nacional, a ordem publica e a protecao dos direitos e reputacdes de terceiros.
O desafio reside em encontrar um equilibrio adequado entre a liberdade de expressao e a
protecao contra o discurso que incita a violéncia, discriminagéo e édio.

Ao longo deste artigo, serdo exploradas as diversas perspectivas e abordagens
juridicas, teodricas e praticas relacionadas a liberdade de expressao, incluindo a discussao
sobre a regulamentacédo do discurso de 6dio e os limites aceitaveis para a restricdo da
liberdade de expressdo em nome da protecao de outros direitos e valores fundamentais.

31 FUNDAMENTOS TEORICOS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressao é um tema que tem sido objeto de reflexdo e debate por
varios teoricos ao longo da histéria. Diversas obras contribuiram para a compreenséo dos
fundamentos e significados desse direito fundamental.

Berlin, em sua obra "Quatro ensaios sobre a liberdade", explora diferentes
concepcdes de liberdade, incluindo a liberdade de expressédo. Ele destaca a importancia
dessa liberdade como um componente essencial de uma sociedade livre, em que os
individuos tém o direito de expressar suas opinides € ideias sem medo de repressao ou
coergao.b

Locke, em suas "Cartas acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o Governo",
defende a tolerancia religiosa como parte integrante da liberdade de expresséo. Ele
argumenta que o Estado néao deve impor uma religido especifica aos cidadaos e que todos
devem ter o direito de expressar suas crencas religiosas livremente.®

Voltaire, em seu "Tratado sobre a tolerancia: a propdésito da morte de Jean Calas",
defende a liberdade de expressdo como um principio fundamental para a construcdo de

3 SARMENTO, Daniel. A liberdade de expressao e o problema do "Hate Speech".
4 WALDRON, Jeremy. Dignity and defamation: the visibility of hate.

5 BERLIN, I. Quatro ensaios sobre a liberdade.

6 LOCKE, John. Cartas acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o Governo.
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uma sociedade justa e tolerante. Ele critica a perseguicdo religiosa e argumenta que a
liberdade de expressao € essencial para evitar abusos de poder e promover a coexisténcia
pacifica.”

Machado, em sua obra "Liberdade de expressédo: dimensdes constitucionais
da esfera publica no sistema social", analisa a liberdade de expressdo como um direito
fundamental na esfera puablica. Ele explora suas dimensdes constitucionais e destaca a
importancia desse direito para o fortalecimento da democracia e da participagéo cidada.?

Fiiss, em "A Ironia da liberdade de expressado: Estado, regulacdo e diversidade
na esfera publica", aborda a relagéo entre liberdade de expressao, regulagédo estatal e
diversidade de opinides. Ele argumenta que a liberdade de expressao é essencial para a
promogéao de uma esfera publica vibrante, onde diferentes vozes e perspectivas possam
ser ouvidas.®

Essas obras teoricas fornecem uma base sélida para a compreensdo dos
fundamentos e dos valores subjacentes a liberdade de expresséo, enriquecendo o debate
sobre a importancia desse direito em uma sociedade democratica.

A liberdade de expressédo tem sido objeto de reflexdo e analise ao longo da
historia, com diversos tedricos contribuindo para o entendimento de seus fundamentos
e implicacbes. As obras mencionadas nesta secdo fornecem perspectivas valiosas sobre
esse tema complexo.

Isaiah Berlin, em seu livro "Quatro ensaios sobre a liberdade", explora diferentes
concepcoes de liberdade, incluindo a liberdade de expresséo. Berlin argumenta que a
liberdade de expressdo é um pilar essencial de uma sociedade aberta e pluralista, pois
permite que os individuos expressem suas opinides e ideias sem medo de represalias ou
censura. Ele destaca a importancia de se evitar qualquer forma de coercéo ou imposicao
no campo das ideias, permitindo assim o florescimento da diversidade intelectual e do
progresso social.™

John Locke, nas "Cartas acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o Governo",
defende a tolerancia religiosa como parte intrinseca da liberdade de expresséo. Ele
argumenta que o Estado ndo deve impor uma religido oficial e que todos os cidadaos
devem ter o direito de professar e expressar suas crencgas religiosas livremente, desde que
nao prejudiquem a ordem publica. Locke enfatiza a importancia da coexisténcia pacifica e
do respeito mituo em uma sociedade pluralista.

Voltaire, em seu "Tratado sobre a tolerancia: a propoésito da morte de Jean Calas",
defende ardorosamente a liberdade de expressdo como um direito fundamental. Ele
denuncia a intolerancia religiosa e a perseguicdo aos dissidentes, argumentando que

7 VOLTAIRE. Tratado sobre a tolerancia: a propésito da morte de Jean Calas.

8 MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de expressao: dimensdes constitucionais da esfera publica no sistema social.
9 FISS, Owen M. A Ironia da liberdade de expressao: Estado, regulacéo e diversidade na esfera publica.

10 BERLIN, I. Quatro ensaios sobre a liberdade.

11 LOCKE, John. Cartas acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o Governo.
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a liberdade de expressdo & um baluarte contra o autoritarismo e uma ferramenta para
promover a justica e a paz social. Voltaire proclama que a liberdade de expresséo é um
direito inalienavel que deve ser respeitado por todas as sociedades.?

Jonatas Machado, em seu livro "Liberdade de expresséo: dimensdes constitucionais
da esfera publica no sistema social", examina a liberdade de expresséao dentro do contexto
constitucional e da esfera publica. Ele analisa as dimensoes juridicas, politicas e sociais
desse direito fundamental, destacando sua importancia para a formagéo de uma sociedade
democratica e participativa. Machado explora como a liberdade de expresséao contribui para
o debate publico, a accountability dos governantes e o exercicio da cidadania.'®

Owen Fiss, em "A Ironia da liberdade de expresséo: Estado, regulagéo e diversidade
na esfera publica", investiga a complexa relagdo entre a liberdade de expresséo, a
regulacdo estatal e a diversidade de opinides na esfera publica. Ele explora os desafios
inerentes a protecao da liberdade de expressao e a promocao de uma sociedade inclusiva.
Fiss ressalta a importéncia de se equilibrar a liberdade de expressédo com a protecédo de
grupos marginalizados, evitando a disseminacao de discursos de 6dio e a amplificacao de
desigualdades sociais.

Essas obras tedricas apresentam diferentes abordagens e perspectivas sobre a
liberdade de expresséo, contribuindo para a compreensdo de seus fundamentos tedricos
e suas implicacoes praticas. Ao analisar esses escritos, & possivel desenvolver uma
visdo mais abrangente e embasada sobre a importéncia desse direito fundamental nas

sociedades contemporéaneas.

41 LEGISLAGCAO E JURISPRUDENCIA SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAQO

A legislacéo e a jurisprudéncia desempenham um papel fundamental na definicdo
dos limites e alcance da liberdade de expressdo em um determinado pais. No Brasil, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu artigo 5°, inciso IX, o
direito a liberdade de expresséo. Ela assegura a todos a livre manifestagéo do pensamento,
vedando a censura e garantindo a inviolabilidade da liberdade de expresséo.

A Lei no 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, conhecida como Lei de Imprensa,
regulamentou a liberdade de manifestacao do pensamento e de informagéo no Brasil. No
entanto, essa lei foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2009, na Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130 / DF. O STF
considerou que a lei era incompativel com os principios constitucionais da liberdade de
expressao e da pluralidade de ideias.'®

12 VOLTAIRE. Tratado sobre a tolerancia: a proposito da morte de Jean Calas.

13 MACHADO, Jonatas E. M. Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da esfera publica no sistema social.
14 FISS, Owen M. A Ironia da liberdade de expresséo: Estado, regulacéo e diversidade na esfera publica.

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 130 / DF.
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Brugger, em seu estudo intitulado "Proibicdo ou protecdo do discurso do 6dio?
Algumas observagdes sobre o direito alemdo e o americano", analisa a abordagem do
direito alemao e americano em relacdo ao discurso de 6dio. Ele explora as diferengas nas
legislacdes e nas abordagens jurisprudenciais desses paises, ressaltando a importancia de
se estabelecer um equilibrio entre a protegéo da liberdade de expresséo e a prevencgédo da
incitacdo ao 6dio e a discriminagéo."”

Leal da Silva et al., em seu artigo "Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia
brasileira", examinam a jurisprudéncia brasileira relacionada aos discursos de 6dio nas
redes sociais. Eles apresentam casos em que os tribunais brasileiros tém se posicionado
sobre a questéo, destacando a necessidade de se combater esse tipo de discurso prejudicial
e assegurar a protecdo dos direitos fundamentais, sem violar a liberdade de expresséo.'®

Essas referéncias fornecem uma visdo geral da legislagcdo e da jurisprudéncia
relacionadas a liberdade de expresséo no Brasil. Elas mostram como a Constituicéo e as
decisdes judiciais tém moldado o entendimento e a protecao desse direito fundamental, ao
mesmo tempo em que buscam encontrar um equilibrio com outros valores e direitos.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil € o principal documento normativo
que fundamenta a liberdade de expressédo no pais. Ela garante o direito a liberdade de
manifestacdo do pensamento e veda a censura, reconhecendo a importancia desse direito
para a construcao de uma sociedade democratica e pluralista. Além disso, a Constituicdo
estabelece que a liberdade de expresséo nao é absoluta, devendo ser exercida nos limites
da lei e com responsabilidade.

A Lei no 5.250, de 1967, conhecida como Lei de Imprensa, tinha como objetivo
regulamentar a liberdade de manifestagédo do pensamento e de informagéo no Brasil. No
entanto, essa lei foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
2009, por ferir os principios constitucionais da liberdade de expressédo e da pluralidade
de ideias. Com essa decisdo, o STF declarou a inaplicabilidade da Lei de Imprensa no
ordenamento juridico brasileiro.°

A ADPF 130 / DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, desempenhou um papel
importante na definicdo dos parametros para a liberdade de expressdo no contexto das
midias eletrénicas. Nesse caso, o STF considerou que a liberdade de expressao na internet
deve ser protegida, mesmo que os discursos sejam ofensivos ou controversos. A deciséo
ressaltou a importancia da liberdade de expressdo como um direito fundamental em uma
sociedade democratica, mas também apontou a necessidade de se combater os discursos
de 6dio e as manifestagdes discriminatérias.?'

17 BRUGGER, Winfried. Proibicédo ou protegdo do discurso do 6dio? Algumas observacdes sobre o direito aleméo e o
americano.

18 LEAL DA SILVA, Rosane et al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 130 / DF.

21 BRUGGER, Winfried. Proibicdo ou protecdo do discurso do 6dio? Algumas observagdes sobre o direito aleméo e o
americano.
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Brugger, em sua analise comparativa do direito aleméo e americano em relacao
ao discurso de 6dio, destaca que esses paises possuem abordagens diferentes na
regulamentacdo desse tipo de discurso. Ele discute os desafios de se encontrar um
equilibrio entre a protecédo da liberdade de expresséo e a prevengao da incitagdo ao 6dio
e a discriminagéo, apontando para a necessidade de politicas e medidas adequadas para
enfrentar essa questdo.?

Leal da Silva et al., por sua vez, examinam a jurisprudéncia brasileira relacionada aos
discursos de 6dio nas redes sociais. Eles apresentam casos em que os tribunais brasileiros
tém se pronunciado sobre essa tematica, destacando a necessidade de se combater
os discursos que incitam a violéncia, o preconceito e a discriminagdo. A jurisprudéncia
analisada evidencia a importancia de uma atuacéao judicial firme para proteger os direitos
fundamentais e preservar um ambiente digital saudavel e inclusivo.?®

Essas referéncias legais e jurisprudenciais fornecem embasamento normativo e
exemplificam como a legislagéo e as decisdes judiciais tém moldado a protecéo e os limites
da liberdade de expressdo no contexto brasileiro. Ao observar esses elementos, € possivel
compreender a importancia de se garantir a liberdade de expressdo como um direito
fundamental, ao mesmo tempo em que se busca combater os abusos e as manifestagcbes

prejudiciais.

51 PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAQO

A liberdade de expressao é um principio universalmente reconhecido, e diferentes
perspectivas internacionais contribuem para o seu entendimento e protecdo. Além das
referéncias mencionadas anteriormente, outros estudos e documentos séo relevantes para
explorar as perspectivas internacionais sobre esse tema.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 1948, € um marco fundamental na protecdo dos direitos
humanos, incluindo a liberdade de expresséo. O artigo 19 da DUDH estabelece que "todo
individuo tem direito a liberdade de opinido e expresséo; esse direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras">*. A DUDH serve como um guia
internacional para a protecao da liberdade de expressdo em diferentes contextos culturais
e politicos.

No ambito regional, a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, adotada pelo
Conselho da Europa em 1950, também reconhece e protege a liberdade de expresséo. O
artigo 10 da convencao estabelece que "toda pessoa tem direito a liberdade de expresséo.
Esse direito inclui a liberdade de opiniéo e a liberdade de receber ou transmitir informagdes

22 LEAL DA SILVA, Rosane et al. Discursos de 6dio em redes sociais: jurisprudéncia brasileira.
23 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigo 19.
24 Convengéo Europeia dos Direitos Humanos, artigo 10.
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ou ideias, sem interferéncia de autoridades publicas e independentemente de fronteiras".
A jurisprudéncia da Corte Europeia dos Direitos Humanos tem desempenhado um papel
significativo na interpretagcdo desse direito fundamental na Europa.

A Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no ambito da American
Convention on Human Rights, também tém se dedicado a protecdo da liberdade de
expressdo nas Américas. O artigo 13 da convengéo estabelece o direito a liberdade de
pensamento e expressao, com limitacdes estritamente determinadas pela lei e necessarias
para o respeito aos direitos e a reputacéo de terceiros, ou para a protecdo da seguranca
nacional, da ordem publica, da satde ou da moral publica [3]. A jurisprudéncia desses
6rgéos regionais tem contribuido para a definicdo dos limites e alcance da liberdade de
expressao nos paises americanos.

Essas perspectivas internacionais, representadas por instrumentos como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos e a American Convention on Human Rights, oferecem um panorama abrangente
da protecdo da liberdade de expressdo em diferentes contextos geograficos. Esses
documentos e a jurisprudéncia associada fornecem diretrizes valiosas para os paises e

orgéos internacionais na promocéao e defesa desse direito fundamental.

61 PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAQO

A liberdade de expressao é um principio universalmente reconhecido, e diferentes
perspectivas internacionais contribuem para o seu entendimento e protecdo. Além das
referéncias mencionadas anteriormente, outros estudos e documentos séo relevantes para
explorar as perspectivas internacionais sobre esse tema.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 1948, € um marco fundamental na protecdo dos direitos
humanos, incluindo a liberdade de expresséo. O artigo 19 da DUDH estabelece que "todo
individuo tem direito a liberdade de opinido e expresséo; esse direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras"?. A DUDH serve como um guia
internacional para a protecao da liberdade de expressdo em diferentes contextos culturais
e politicos.

No ambito regional, a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, adotada pelo
Conselho da Europa em 1950, também reconhece e protege a liberdade de expresséao. O
artigo 10 da convencao estabelece que "toda pessoa tem direito a liberdade de expresséo.
Esse direito inclui a liberdade de opiniéo e a liberdade de receber ou transmitir informagdes
ou ideias, sem interferéncia de autoridades publicas e independentemente de fronteiras"?’.

25 American Convention on Human Rights, artigo 13.
26 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigo 19.
27 Convencao Europeia dos Direitos Humanos, artigo 10.
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A jurisprudéncia da Corte Europeia dos Direitos Humanos tem desempenhado um papel
significativo na interpretacéo desse direito fundamental na Europa.

A Comisséao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no ambito da American
Convention on Human Rights, também tém se dedicado a protegdo da liberdade de
expressao nas Américas. O artigo 13 da convencao estabelece o direito a liberdade de
pensamento e expressao, com limitacdes estritamente determinadas pela lei e necessarias
para o respeito aos direitos e a reputagcéo de terceiros, ou para a protecado da seguranca
nacional, da ordem publica, da satde ou da moral publica®. A jurisprudéncia desses 6rgéos
regionais tem contribuido para a definicao dos limites e alcance da liberdade de expressao
nos paises americanos.

Essas perspectivas internacionais, representadas por instrumentos como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos e a American Convention on Human Rights, oferecem um panorama abrangente
da protecdo da liberdade de expressdo em diferentes contextos geograficos. Esses
documentos e a jurisprudéncia associada fornecem diretrizes valiosas para os paises e
6rgéaos internacionais na promog¢ao e defesa desse direito fundamental.

Limites e restricoes a liberdade de expressao

Embora a liberdade de expressdo seja um direito fundamental, também ha
situacdes em que é necessario estabelecer limites e restricoes para proteger outros direitos
e interesses legitimos. Diversos estudos e andlises abordam os limites e as restricbes
aplicaveis a liberdade de expresséo.

Autores como Burdeau, em "Les libertés publiques'®, e Colliard, em "Libertés
publiques", oferecem uma viséo geral das liberdades publicas, incluindo a liberdade de
expressao, abordando tanto os fundamentos teé6ricos quanto os limites e as restricbes
aplicaveis a esse direito. Eles discutem as dimensdes constitucionais das liberdades
publicas, fornecendo um contexto amplo para a analise da liberdade de expresséao.

No contexto especifico da liberdade de imprensa, o trabalho de Greco, "La liberta do
stampa ne'll ordinamento giuridico italiano"*°, explora as questdes relacionadas a liberdade
de expresséo no sistema juridico italiano. Ele examina as limitagdes e as restricdes impostas
a liberdade de imprensa, destacando a importancia de encontrar um equilibrio entre a
protecdo da liberdade de expresséo e outros valores, como a privacidade e a reputacgéo.

Além disso, a dissertagcdo de mestrado de Silveira, "Liberdade de expresséo e
discurso do 6dio"®', oferece uma anélise especifica sobre a relagcdo entre a liberdade de
expressao e o discurso do 6dio. O estudo examina os desafios envolvidos na regulacéo do
discurso do 6dio e a busca por um equilibrio entre a liberdade de expresséo e a protecéo

28 American Convention on Human Rights, artigo 13.

29 BURDEAU, G. Les libertés publiques.

30 COLLIARD, C. A. Libertés publiques.

31 GRECO, A. La liberta do stampa ne'll ordinamento giuridico italiano.
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contra a incitagdo ao 6dio e a violéncia.

Essas referéncias fornecem insights importantes sobre os limites e as restricdes
a liberdade de expressao, tanto em um contexto geral quanto em relagédo a liberdade de
imprensa e ao discurso do édio. Elas ajudam a compreender as complexidades envolvidas
na aplicagdo desses limites e a busca por um equilibrio adequado entre a protecdo da
liberdade de expresséo e outros direitos e interesses legitimos.

71 TENDENCIAS ATUAIS E DESAFIOS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo enfrenta desafios e questdes complexas no contexto
atual. Diversos estudos analisam as tendéncias e os desafios relacionados a esse direito
fundamental.

Escamez, em "Modelos de tolerancia: prudencia y respeto como justificationes de
una institucion moderna"®?, aborda os diferentes modelos de tolerancia e sua justificagéo
como fundamentos para uma instituicado moderna. O autor explora como a prudéncia e o
respeito podem ser considerados como elementos essenciais para o exercicio da liberdade
de expresséo em uma sociedade diversa e plural.

Rosanvallon, em "A crise do Estado-Providéncia"®, examina as transformagoes
sociais, politicas e econémicas que impactam o Estado-Providéncia contemporaneo. O
autor destaca que essas mudancgas tém consequéncias para a liberdade de expresséo,
uma vez que afetam a estrutura do poder politico e a relagédo entre o Estado e os cidadaos.

Laski, em "Las libertas en el estado moderno"?*, analisa as liberdades no contexto
do Estado moderno. O autor discute a relagdo entre o exercicio da liberdade de expresséao
e o papel do Estado na garantia desse direito fundamental. Ele examina as tensdes entre a
liberdade individual e os interesses coletivos, bem como a importancia de uma sociedade
democratica para o pleno exercicio da liberdade de expresséao.

Por fim, Lee, em "The cost of free speech"®, aborda os custos associados a liberdade
de expresséo. O autor examina os desafios de proteger e promover a liberdade de expresséao
em um mundo cada vez mais conectado e globalizado, levando em considerac¢ao questdes
como o discurso de 6dio, a desinformacao e as consequéncias negativas que podem surgir
do exercicio irresponsavel da liberdade de expresséo.

Essas referéncias destacam as tendéncias atuais e os desafios enfrentados pela
liberdade de expressdo. Elas oferecem perspectivas valiosas para compreender as
transformagbes sociais, politicas e tecnoldgicas que afetam esse direito fundamental, bem
como a necessidade de encontrar um equilibrio entre a protecéo da liberdade de expresséao
e outros interesses legitimos da sociedade.

32 ESCAMEZ, Sebastian. Modelos de tolerancia: prudencia y respeto como justificationes de una institucion moderna.
33 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-Providéncia.

34 LASKI, H. J. Las libertas en el estado moderno.

35 LEE, Simon. The cost of free speech.
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81 TENDENCIAS ATUAIS E DESAFIOS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressao enfrenta uma série de desafios e questdes complexas na
sociedade contemporénea. Com o advento da internet e das redes sociais, surgiram novos
debates sobre a regulamentacdo e a responsabilidade no espaco virtual. Além disso, as
discussdes em torno do discurso de 6dio, desinformacao, privacidade e protecdo de dados
tém ganhado destaque.

Escamez, em seu estudo sobre modelos de tolerancia, destaca a importancia da
prudéncia e do respeito como justificativas para o exercicio da liberdade de expressao®.
Em um mundo cada vez mais diverso e plural, € necessario encontrar um equilibrio entre a
promogao da liberdade de expressao e a prote¢do de grupos vulneraveis e minorias.

A crise do Estado-Providéncia, abordada por Rosanvallon, também tem impacto
na liberdade de expressdo®. As transformagdes socioeconémicas e politicas afetam a
estrutura do poder e as relagoes entre Estado e cidaddos. Nesse contexto, é fundamental
garantir que a liberdade de expressao seja protegida como um direito essencial para a
participacao politica e o exercicio da cidadania.

Laski, ao discutir as liberdades no estado moderno, ressalta as tensbes entre a
liberdade individual e os interesses coletivos®®. A liberdade de expressdo é um direito
fundamental que permite a expressdao das opinides individuais, mas também implica
responsabilidade no exercicio desse direito. A sociedade democratica desempenha um
papel fundamental na protecéo da liberdade de expresséo e na promocéo do dialogo e do
debate saudaveis.

Lee, ao abordar o custo da liberdade de expressdo, destaca as consequéncias
negativas que podem surgir de um exercicio irresponsavel desse direito®. O discurso de
6dio, a desinformacéo e outros abusos podem prejudicar a convivéncia social e ameacar a
dignidade e os direitos de outras pessoas. E necessario encontrar maneiras de combater
essas praticas sem comprometer a esséncia da liberdade de expresséao.

Em suma, as tendéncias atuais e os desafios da liberdade de expressédo estdo
relacionados a questdes como o ambiente digital, o discurso de &dio, a privacidade e a
protecéo de dados. Nesse contexto em constante evolugédo, é fundamental buscar solugdes
que promovam a liberdade de expressao de maneira responsavel e respeitosa, levando em

consideragéo os direitos e interesses legitimos de todas as partes envolvidas.

91 CONCLUSAO

Aliberdade de expressao é um direito fundamental que desempenha um papel central

nas sociedades democraticas. Ao longo deste artigo, exploramos diversas referéncias

36 Escamez, Sebastian. Modelos de tolerancia: prudencia y respeto como justificationes de una institucion moderna.
37 Rosanvallon, Pierre. A crise do Estado-Providéncia.

38 Laski, H. J. Las libertas en el estado moderno.

39 Lee, Simon. The cost of free speech.
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que abordam diferentes aspectos desse direito, desde seus fundamentos teoricos até os
desafios e tendéncias atuais.

No contexto internacional, destacamos a importancia de documentos como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Convencgéo Europeia dos Direitos Humanos
e a American Convention on Human Rights, que estabelecem parametros para a protecéo
da liberdade de expressédo em diferentes regides do mundo. Esses instrumentos fornecem
diretrizes essenciais para garantir que a liberdade de expressao seja respeitada e promovida
em diferentes contextos culturais e politicos.

Ao discutir os fundamentos teéricos da liberdade de expressdo, observamos a
influéncia de pensadores como Berlin, Locke, Voltaire e outros, cujas obras ajudaram a
moldar a compreensdo desse direito ao longo da historia. Esses fundamentos tedricos
destacam a importancia da liberdade de expressdo como um pilar da democracia e do
pluralismo, mas também ressaltam a necessidade de equilibrar esse direito com outros
interesses legitimos da sociedade.

Exploramos também a legislagdo e a jurisprudéncia relacionadas a liberdade de
expressdo, tanto no cenario nacional como no internacional. No Brasil, a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tém
desempenhado um papel crucial na protecéo desse direito. Além disso, as perspectivas
internacionais e a jurisprudéncia de 6rgdos como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Europeia dos Direitos Humanos fornecem orienta¢des valiosas para a
interpretacdo e aplicacao desse direito em diferentes contextos.

Destacamos os limites e as restricdes a liberdade de expressao, reconhecendo
que, em certas situacoes, é necessario estabelecer restricbes para proteger outros direitos
e interesses legitimos. Autores como Burdeau, Colliard, Greco e Silveira nos fornecem
insights sobre os desafios enfrentados na definicdo desses limites e na busca por um
equilibrio adequado entre a liberdade de expressao e outros valores sociais.

Por fim, abordamos as tendéncias atuais e os desafios da liberdade de expressao,
considerando questdes como a regulagéo do discurso online, a protecdo contra o discurso
de 6dio e a responsabilidade na era digital. Autores como Escamez, Rosanvallon,
Laski e Lee contribuem para a compreensdo dessas tendéncias e desafios, oferecendo
perspectivas valiosas sobre como garantir a liberdade de expressdo em um mundo em
constante evolugéo.

Em sintese, a liberdade de expressdo € um direito fundamental que exige uma
abordagem equilibrada, levando em consideracdo a protecdo da dignidade humana,
a promogéao do didlogo e da diversidade de opinides, bem como a responsabilidade no
exercicio desse direito. O entendimento e a prote¢do adequados da liberdade de expresséo
sd@0 essenciais para a construcdo de sociedades mais justas, inclusivas e democraticas,
nas quais os individuos possam se expressar livremente e contribuir para o debate publico.
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CAPITULO 6
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RESUMO: O Aditamento a Denuncia diz
respeito ao acrescentamento ou adicéo de
elementos novos ao Processo ou a Agao
Principal. o Principio do “In Dubio pro Reo”
expressa que havendo duvida no Processo
Penal por falta de provas, a interpretacéo
do Juiz deve ser em favor do acusado. Ja
o Principio da Culpa Presumida tem como
base se atribuir como causas do ato ilicito a
impericia, a imprudéncia e a negligéncia de
alguém pela pratica danosa dada: a Simples
Presuncédo, sem necessidade de prova-
la. Esse Ultimo Principio teoricamente dizem
néo ser aceito no Direito, principalmente
no Direito Penal brasileiro. Porém, na
nossa Jurisprudéncia ha muitas Ementas
e Acordaos em Recursos de Apelacao
com resultados favoraveis aos apelantes;
principalmente em Sentenca envolvendo

Data de aceite: 01/10/2024

Acidentes e Crimes de Transitos. Esse
trabalho teve como objetivo avaliar
diferentes etapas numa Acao de Aditamento
a Denuncia apresentada pelo representante
do Ministério Publico contra dois acusados
que presenciaram um acidente envolvendo
um condutor de moto com vitima fatal
deste. A alegacgéo no pedido de aditamento
a Denuncia era de que eles deveriam ser
imputados no art. 312 do Cédigo de Transito
Brasileiro por terem ajudados o motorista
do auto a retirar a vitima de cima do capuz
do carro e ter arrastada até um planto de
bananeira préximo. sem que nos autos
tivessem provas concretas dessa acusacao.
A defesa dos acusados inconformada
com alegacbes sem provas nos autos
pugnou pela Improndncia e foi aceita pelo
juizo tomando como base os Principios
de “In Dubio Pro Reo e/ou da Culpa
Presumida no Direito Penal”. Além disso
propor estratégias de atuacdo de defesas
em casos semelhantes fundamentados
indevidamente nesses Principios e cuidados
aos Operadores do Direito para evitar erros
e interpretacdes equivocadas sem provas
passiveis Impronuncia ou de Sentencas
reformadas ou anuladas no Direito Penal.

PALAVRAS-CHAVE: Acidentes
envolvendo condutores de motos. Crimes,
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Contravencgoes. Estradas Rural, Procedimentos Processuais, Impronuncia, Principio de IN
Dubio Pro Reo, Principio da Culpa Presumida no Direito Penal.

CASE STUDY ENSURES THAT ADDING TO THE COMPLAINT WITHOUT
EVIDENCE IN THE FILES LEADS TO THE DISMISSAL OF ACCUSED IN
TRAFFIC CRIMES WITH FATAL VICTIMS BASED ON THE PRINCIPLES OF “IN
DUBIO PRO REO” AND/OR PRESUMED GUILT IN CRIMINAL LAW

ABSTRACT. The Amendment to the Complaint concerns the addition or addition of new
elements to the Process or Main Action. The Principle of “In Dubio pro Reo” expresses that
if there is doubt in the Criminal Procedure due to lack of evidence, the Judge’s interpretation
must be in favor of the accused. The Principle of Presumed Guilt is based on attributing
the causes of the illicit act to someone’s malpractice, imprudence and negligence for the
given harmful practice: Simple Presumption, without the need to prove it. This last Principle is
theoretically said to not be accepted in Law, especially in Brazilian Criminal Law. However, in
our Jurisprudence there are many Decisions and Decisions in Appeals with favorable results
for the appellants; mainly in Sentences involving Traffic Accidents and Crimes. This work
aimed to evaluate different stages in an Action to Add to the Complaint presented by the
representative of the Public Prosecutor’s Office against two defendants who witnessed an
accident involving a motorcycle driver with a fatal victim. The allegation in the request for
addition to the Complaint was that they should be imputed under art. 312 of the Brazilian
Traffic Code for helping the driver of the car to remove the victim from the trunk of the car
and drag him to a nearby banana plantation. without there being concrete evidence of this
accusation in the records. The defense of the accused, unsatisfied with allegations without
evidence in the case file, argued for Impununciation and was accepted by the court based
on the Principles of “In Dubio Pro Reo and/or Presumed Guilt in Criminal Law”. In addition,
propose defense action strategies in similar cases based unduly on these Principles and care
for Law Operators to avoid errors and misinterpretations without evidence that are subject to
impeachment or reformed or annulled sentences in Criminal Law.

KEYWORDS: .Accidents involving motorcycle drivers. Crimes, Misdemeanors.Rural Roads,
Procedural Procedures, Improper Complaints, Principle of IN Dubio pro Reo, Principle of
Presumed Guilt in Criminal Law.

11 INTRODUGAO

O Aditamento a Denuncia diz respeito ao acrescentamento ou a adi¢cdo- de elementos
novos ao Processo ou a Agéao Principal, objetivos ou subjetivos, a pega introdutéria da acao
penal de pertinéncia subjetiva publica” (Enclc/opédia Saraiva de Direito, vol. IV, Ed. 1977,
p. 320). O Aditamento a Denuncia é uma medida imperiosa imposta pela Constituicao,
como consectario logico dos direitos nela previstos, garantindo ao Ministério Publico o
pleno exercicio de suas fungdes institucionais e, a0 mesmo tempo uma garantia dada ao
acusado de que s6 havera acréscimo do objeto do processo se houver provas concretas
do feito. Sua iniciativa e propositura deve partir sempre do Ministério Publico e ndo cabe ao
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juiz invocar o 6rgéo para fazer isso, sob pena de completa subversao da légica processual.

Segundo Lima (1989) “Aditar, como a prépria palavra indica, tem o significado de
emendar ou de acrescentar e em termos processuais, seria emendar, acrescentar ou
complementar ato constante do processo” (Grifo nosso). Acrescenta ainda esse autor que:
“ndo deve o 6rgdo do MP aguardar a provocacgdo pelo magistrado para aditar, optando
sempre pelo aditamento esponténeo, vez que o artigo 384, paragrafo Unico do CPP, nédo
impede a iniciativa do 6rgédo do Parquet de forma espontanea”. (Grifo nosso).

Rocha (2021) chama a ateng&o no sentido de que: “O Principio da Obrigatoriedade
determina que os agentes incubidos da Pesecucao Penal, notadamente o delegado de
Policia e 0 membro do Ministério Publico ndo podem atuar com base na Conveniéncia e
Oportunidade ao se depararem com crimes de acdo publica incondicionada”. Nesses eles
estdo obrigados a agir para que a infracéo penal seja devidamente averigada e processado
segundo os parametros legais” (Grifo nosso).

1.1 Consideracoes Sobre o Principio de In Dubio Pro Reo

O Principio de In Dubio Pro Reo estabelece que: Na duvida, por falta de provas, a
interpretacdo do Juiz deve ser em favor do acusado. A expressao latina “in dubio pro reo”
significa “na duvida, a favor do réu” (em traducéo livre).

O Principio do “in dubio pro reo” adotado pelo ordenamento juridico brasileiro
expressa que: “havendo duvida no processo penal, por falta de provas, a interpretacao do
Juiz deve ser em favor do acusado”. (Grifo nosso”

Com relagéo a esse Principio nosso Ordenamento Juridico ja tem se posicionado
a respeito, a exemplo da Ementa Proferida pelo TJ-MG - Apelacdo Criminal: APR
10155130027073001 Caxambu com Jurisprudéncia ¢ Acorddo < Data de publicacao:
28/05/2021.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL-HOMICIDIO CULPOSO NO TRANSITO
(ART. 302 DO CTB ) E INOVACAO ARTIFICIOSA (ART. 312 DO CTB)-
RECURSO MINISTERIAL-PEDIDO DE CONDENACAO - NAO CABIMENTO
- PROVAS FRAGEIS - PRINCIPIO DA NAO CULPABILIDADE E DO IN
DUBIO PRO REO - ABSOLVICAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. No
processo criminal vigora o principio segundo o qual a prova, para alicercar um
decreto condenatorio, deve ser irretorquivel, cristalina e indiscutivel, assim, se
o contexto probatorio dos autos se mostra fragil, notadamente no que se refere
a tipicidade delitiva, imperiosa é a manutengao da absolvigcdo, em atencdo ao
principio in dubio pro reo.

E ainda, eis Ementa Proferida pelo TJ-MG. Apelacdo Criminal: APR

1015876120148130382 Lavras com Jurisprudéncia, a Acordao e Data de publicacao:
20/02/2019.

EMENTA: CRIME DE FRAUDE PROCESSUAL NO TRANSITO. AUSENCIA
DE PROVA DO DOLO ESPECIFICO. IN DUBIO PRO REO. ABSOLVICAO
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1.1.1

MANTIDA. Para a configuragdo do delito previsto no art. 312 do Cddigo de
Transito Brasileiro, imprescindivel que o agente esteja imbuido do dolo
especifico de fraudar o procedimento policial preparatoério, o qual, se ndao for
comprovado, gera a absolvicdo do acusado, com fulcro no principio do in dubio
pro reo.

Base Constitucional do Principio in Dubio Pro Reo

O Principio in dubio pro reo origina-se do Principio da Presuncdo de Inocéncia

contido no artigo 5°, inciso LVII da CF, segundo o qual “ninguém sera considerado culpado

até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. Trata-se de clausula pétrea.

S6 pode ser interpretada de maneira estrita. Nao pode ser objeto de Proposta de Emenda

(PEC). A proibigcéo do reconhecimento de culpa antes da priséo (estatuida no artigo 5° da

CEF entre os direitos e garantias fundamentais)é uma clausula pétrea, dado que o artigo 60,

paragrafo 4°, inciso IV, vedou que seja objeto de deliberagdo a emenda tendente a abolir os

direitos e garantias individuais. Sendo clausula pétrea, ndo ha como relativizar seu valor.

Nossos Tribunais j& tém Ementas nesse sentido a exemplo da TJ-MG-Apelacéo
Criminal: APR 620811320188130035 Araguari com Jurisprudéncia; Acorddo e Data de

publicagcéo: 07/06/2023.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - FURTO - AUTORIA DUVIDOSA - AUSENCIA
DE PROVA PRODUZIDA EM JUIZO INSUFICIENTE PARA A IMPOSICAO
DO EDITO CONDENATORIO - APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO-ABSOLVICAO DECRETADA.- Embora reste incontroversa no caderno
processual a materialidade do delito, inexistindo prova judicializada capaz de
sustentar a versédo delineada na denuncia, ha de ser creditado em favor do
réu o beneficio da duvida, para, em respeito ao PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO, absolvé-lo.

E ainda ementa proferida pelo TJ-SC-Apelacéo Criminal: APR 189478820138240039

Lages 0018947-88.2013.8.24.0039, com Jurisprudéncia; Acérddo e Data de publicacao:

11/10/2018.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO
PELO EMPREGO DE ARMA BRANCA (ART. 157 , § 2°, INCISO | , DO
CODIGO PENAL - REDACAO ANTERIOR A LEI N. 13.654 /2018). SENTENCA
CONDENATORIA. PLEITO DE ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVAS
OU IN DUBIO PRO REO. ACOLHIMENTO. MATERIALIDADE DEVIDAMENTE
COMPROVADA. AUTORIA QUE, EMBORA PROVAVEL, NAO SE VISLUMBRA
CERTA E DETERMINADA PELA PROVA JUDICIALIZADA. DUVIDA QUE SE
RESOLVE EM FAVOR DO REU. APLICACAO NECESSARIA DO PRINCIPIO
DO IN DUBIO PRO REO. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. “Em respeito
ao PRINCIPIO IN DUBIO PRO REOQ’[...] deve-se privilegiar a garantia da
liberdade em detrimento da pretensdo punitiva do Estado. Apenas diante de
certeza quanto a responsabilizacdo penal do acusado pelo fato praticado é
que podera operar-se a condenagdo. Havendo duvidas, resolver-se-a esta em
favor do acusado”(AVENA, Norberto. Manual de Processo Penal. 3. ed. rev.,
atual. e ampliada. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015)”.
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Aseguireis ainda Ementa proferida pelo: STM. Apelacéo: APL 0009662120187000000
com Jurisprudéncia; Acordao e Data de Publicagéo: 22/08/2019.

EMENTA: APELACAO. DOU. FURTO. AUTORIA E MATERIALIDADE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS. IN DUBIO PRO REO. 1. O juizo
de certeza que se espera alcangar com as provas produzidas na instrucao
nédo deve ser construido com base em meras especulacdes, presuncdes ou
dedugdes. 2. O Principio do in dubio pro reo ¢ fundamental na hipétese de
duvida razoavel quanto a autoria e a materialidade, nasce em favor do agente
a presuncao de inocéncia, uma vez que a culpa penal deve restar plenamente
comprovada. Recurso conhecido e provido. Deciséo.

Os autores legalmente tém fundamentos legal para pugnar pela impronuncia da
denuncia dos acusados baseados nesses Principios no Direito Penal .

O caso em estudo teve origem em um Perdido de Aditamento a Denuncia feita por
parte do Membro do Ministério Publico de uma Comarca Paraibana. Pedido esse paralelo
ao Processo Principal numa Acao Judicial de Acidente de Transito com vitima fatal contra
dois acusados que presenciaram o acidente e eles foram citados por uma das testemunhas
de que teria ouvido falar que eles haviam ajudado ao motorista retirar a vitima de cima do
capuz do carro, arrastando-a e jogado o corpo numa area de bananeira préxima ao local do
acidente. Com isso eles deveriam ser incursos no art. 312 do Codigo de Transito brasileiro.
Nos autos ndo existem provas concretas que permitam chegar a essa concluséao.

1.2 Consideracdes sobre o Principio de Culpa Presumida

O Principio da Culpa Presumida tem como base se atribuir como causas do ato
ilicito, a impericia, a imprudéncia e a negligéncia de alguém pela pratica danosa dada:
a Simples Presuncdo, sem necessidade de prova-la. (Grifo nosso). Teoricamente o
Principio da Culpa Presumida ndo é aceito no Direito Penal brasileiro por considerar
responsavel por um acidente de transito por exemplo, quem dirige sem habilitagcdo, sem
atentar para as outras circunstancias do acidente como: se o outro motorista envolvido
dirigisse bébado ou em alta velocidade.

Na Pratica ha na nossa jurisprudéncia inUmeras ementas e acordaos que enfatizam
sentengas condenatorias de acusados sem que nos autos hajam provas de culpabilidade
dos acusados pelos delitos. Em isso acontecendo levam ao Principio da Culpa Presumida
tendo sentencas de primeiro grau sido reformadas ou anuladas pelas Instancias do
Segundo Grau.

Exemplo disso se tem dos acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba no Processo: 07620080002181001 com Decisdo: Acdrdaos Relator: DES.
JOAO BENEDITO DA SILVA Orgéo Julgador: Camara Criminal e Data do Julgamento de
02/02/2010. Processo: 07620080002181001. Decisdo: Acordaos Relator: DES. JOAO
BENEDITO DA SILVA. Orgéo Julgador: Camara Criminal Data do Julgamento: 02/02/2010.
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EMENTA: APELACAO CRIMINAL Homicidio culposo na direcdo de veiculo
automotor. Condenagdo. Irresignacdo. Apelo. Pedido de Reforma da
Sentenca. Culpa Presumida. Impossibilidade. Imprudéncia ndo comprovada.
Provas insuficientes. Laudo de levantamento realizado no local do acidente.
Contradicao. Instrumento precario. Prova testemunhal coerente. Absolvig&o.
Provimento. Ndo restando suficientemente comprovada a culpa do condutor
que vitimou motociclista em acidente de transito, impbe-se a reforma da
sentenga de primeiro grau para absolver o agente, posto ndo ser presumivel o
instituto da culpa em matéria de responsabilidade civil ou criminal, mormente
quando a Unica prova técnica produzida, contraditoria em seus termos, é
infirmada pela prova testemunhal idénea.

Nesse mesmo sentido tem-se o Acordao proferido pelos Membros do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba no Processo: 02320040010961001 Decis&o: Acérdao Relator:
DES. JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO. Orgao Julgador: CAMARA CRIMINAL e Data do
Julgamento: 20/09/2011 que seguem a mesma linha de julgamento:

EMENTA: Processo: 02320040010961001. Decisdo:Acérdaos Relator: DES.
JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO Orgéo Julgador: CAMARA CRIMINAL
Data do Julgamento: 20/09/2011. DELITOS DE TRANSITO Homicidio culposo
na diregdo de veiculo automotor art. 302 do CTB Condenacdo Recurso de
apelagdo defensivo Pretendida absolvicdo Alegacdo de caso fortuito, e,
portanto, imprevisivel, que ensejou a ocorréncia do sinistro Elemento da
culpa néo evidenciados nos autos Absolvicdo impositiva Reforma da sentenca
Recurso provido. Diante da insuficiéncia de provas contundentes, no sentido
de que o acusado agiu com culpa em sentido estrito, ndo ha como subsistir
o decreto condenatdrio proferido, sendo impositiva a absolviggo. ... Nao se
podendo extrair a PREVISIBILIDADE objetiva para o fato, segundo a visdo do
homo medius, impossivel se falar em crime culposo, pois a CULPA presumida
e a responsabilidade objetiva repugnam o Direito PENAL Patrio. .... TIMG.
Ap. Crim. 2.0000.00.472036-7/0001. Rel. Des. a ANTONIO ARMANDO DOS
ANJOS. Publicado em 25/06/2005. Recurso Provido.

Também nesse sentido eis Ementa proferida pelo STJ no RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS N° 11.397—SP (2001/0060947-4) (DJU 29.10.01, SECAO 1, P. 219,
J. 11.09.01) com RELATOR: MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA, RECORRENTE:
R.G.C. ADVOGADO: RICARDO GONGCALVES COLLETES RECORRIDO: TRIBUNAL DE
ALCADA CRIMINAL DO ESTADO DE SAO PAULO. PACIENTE: O.P.C; assim decidiram.

EMENTA. RECURSO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO.
AFOGAMENTO. CULPA PRESUMIDA E RESPONSABILIDADE PENAL
OBJETIVA. INEXISTENCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. RECURSO
PROVIDO. A responsabilidade penal é de carater subjetivo, impedindo o
brocardo nulluncrimensine culpa que se atribua pratica de crime a presidente
de clube social e esportivo pela morte, por afogamento, de menor que
participava de festa privada de associada e mergulhou em piscina funda com
outros colegas e com pessoas adultas por perto. Inobservancia de eventual
disposicdo regulamentar que ndo se traduz em causa, mas ocasido do evento
lesivo.

Analisando esses acorddos se vé que os julgadores nas Instancias do segundo
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grau optaram pelas Reformas das Sentencas proferidas nas instancias do Primeiro Grau;
absolvendo-os acusados devido as Sentencas no Primeiro Grau terem sido fundamentadas
tomando como base legal o Principio da Culpa Presumida que néo deve ser aceito no
Direito Penal.

1.3 Consideracdes Sobre o Art. 312 do Codigo de Transito Brasileiro

O Cdbdigo de Tréansito Brasileiro no seu art. 312 assim estabelece: “Art. 312. Inovar
artificiosamente, em caso de sinistro automobilistico com vitima, na pendéncia do respectivo
procedimento policial preparatério, inquérito policial ou processo penal, o estado de lugar,
de coisa ou de pessoa, a fim de induzir a erro o agente policial, o perito ou o juiz: (Redagéo
dada pela Lei n® 14.599, de 2023)” (Grifo nosso).

Penas - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo, ainda que n&o iniciados,
quando da inovagéo, o procedimento preparatorio, o0 inquérito ou o processo aos quais se
refere. Para acusados ser incurso nesse artigo ha necessidade que haja nos autos provas
consistentes que assegurem a culpabilidade dos acusados; o que ndo se tinha no Caso
em Estudo.

2| OBJETIVO DO TRABALHO

Esse Trabalho teve como objetivo avaliar etapas processuais em uma agéo judicial de
Aditamento a Denuncia requerida pelo representante do Ministério Publico numa Comarca
Paraibana contra dois acusados que presenciaram um acidente envolvendo condutores
de moto e de auto numa estrada da zona rural. Pelos relatos de uma testemunha de
“ouvir dizer” que eles ajudaram ao motorista do carro a retirar a vitima de cima do capuz

arrastando-a e jogado o corpo em um plantio de bananeira proximo do local do acidente.

31 METODOLOGIA DE PESQUISA E MATERIAL E METODOS

Na Metodologia da Pesquisa se tem como Natureza do Tipo: Discursiva-
Argumentativa seguindo procedimentos adotados por Carvalho (2020) e da Rosa et. al.
(2021). Como Material e Métodos os autores seguindo os mesmos procedimentos antes
adotados por Feitosa Filho et al. (2023) e Feitosa Filho et. al. (2023) decidiram por ética
nao identificar a Comarca onde o fato aconteceu e o processo tramitou, nem identificacao
das partes envolvidas; desde a apresentagdo da Dendncia Principal nem nessa segunda
fase de Aditamento a Denuncia e Sentenca com a Impronuncia favoravel aos acusados.

Os autores seguindo os mesmos procedimentos antes adotados por Carvalho
(2020); Rosa et. al. (2021) e Cretella Junior & Cretella Neto (2006) estabeleceram 15
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(quinze) perguntas com suas respectivas respostas consideradas pelos autores relevantes
e passiveis de serem utilizadas como base de Linhas Estratégicas de Atuacao de
defesas em casos semelhantes.

41 RESULTADOS

PERGUNTA 01: Como e porque ocorreu o acidente que deu origem "a Denuncia da
Acéo Principal?

RESPOSTA 01: Eis trechos retirados da apresentagdo da Denulncia da Agéo
Principal: “Consta nos autos que no dia do ocorrido do fato o denunciado, apds ingerir
bebidas alcodlicas na companhia de seus colegas “tal” e ‘Tal” , conduzia o seu veiculo Fiat/
Palio de Placa: "x”, sob efeito de bebidas alcoolicas estando com concentracéo de alcool
por litro de sangue superior ao valor permitido por lei, conforme exame de bafémetro Fe
fls. “tal”, dos autos e agindo imprudentemente e negligentemente, provocou um acidente
automobilistico, invadindo a faixa contraria de direcéo, vindo a colidir frontalmente com a
motocicleta conduzida pela vitima “Tal”.

PERGUNTA 02: Quais os Artigos do Cédigo Penal fundamentados na Denuncia
Principal pelo representante do Ministério Publico na Denuncia Principal do caso em
estudo?

RESPOSTA 02: Eis trechos retirados da apresentacdo da Dendncia na Acao
Principal: “Diante de exposto e agindo como agiu, esta o denunciado incurso nos art. 121
caput, do codigo Penal e arts, 304, 305, 306, 309, e 312 do Cddigo de Transito Brasileiro,
c/c os art. 18, inciso |, 61, inciso | e 69, do Cédigo Penal, pelo que requer esta Promotoria
a instauracéo de processo-crime, citando-se o denunciado para todos os seus termos a
responder a presente por escrito, no prazo de 10 dias, pena de revelia intimando-se as
testemunhas abaixo arroladas para deporem sobre os fatos, sob as penas da Lei”.

PERGUNTA 03: Como surgiu nos autos a ideia de criacao de uma nova agéo penal
separada da Acao Principal que deu origem ao pedido de Aditamento a Dentincia?

RESPOSTA 03: No despacho de um Pedido de Relaxamento de Prisdo formulado
pela defesa do réu condutor do automovel que encontrava-se preso ha mais de 07 meses,
sem que houvesse previsdo para o termino da instru¢do criminal eis trecho da decisdo
do juiz: 2°) “considerando os interrogatorios de “X” (fls. 101/102 e de “Y” (fls. 103), que
estdo em liberdade ainda, que esse fato enseja possivel aditamento de denuncia, o que
atrapalharia a instrugdo de processo de réu preso, com fulcro no art. 80 do CPP, Decreto a
SEPARACAQ DESTE PROCESSO, com relacdo as pessoas referidas nesta providéncia.

Assina: Juiz de Direito.

PERGUNTA 04: O Juiz agiu certo a tomar essa decisao de induzimento de Separacao
do processo e Aditamento da Denuncia?

RESPOSTA 04: Néo: a iniciativa e propositura do Aditamento da Denuncia deve
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partir sempre do Ministério Publico e ndo cabe ao juiz invocar o 6rgao para fazer isso, sob
pena de completa subverséo da légica processual.

PERGUNTA 05: Como o representante do Ministério Publico requereu o aditamento
da Denuncia para incluir penalmente os acusados na caso em estudo?

RESPOSTA 05: Ha na Ata da Audiéncia de Instrugcdo e julgamento do Acusado
Principal motorista do auto que encontrava-se preso o seguinte relato: “Pela ordem ,
requereu e obteve a palavra o , o Exmo. Promotor de Justica onde aduziu o seguinte
requerimento: MM. Juiz, compulsando os autos, verificamos que a delegada de policia
procedeu a qualificagdo e interrogatorio dos senhores “X” e “Y” , conforme havia sido
requerido por este 6érgao ministerial na parte final da denuncia , para fins de aditamento e
assim sendo, o representante do Ministério Publico em exercicio desta Comarca vem diante
de Vossa Exceléncia ADITAMENTO de Denuncia dos autos , para incluir os acusados “x” e
“Y” incursos nas penas dos art. 21, Caput do CP e art .312 do CTB c/c art. 18 1, art. Il, “b’,
art. 69 e 29, todos do CP, .

PERGUNTA 06: Quais os termos do Juiz para recebimento desses pedido de
Aditamento da Denuncia?

RESPOSTA 06: Eis os termos da decisao do Juiz que consta nessa Ata da Audiéncia
de Instrugdo e Julgamento?

1°)pelo que se vé dos autos, e também, da narrativa feita pelo Ministério Publico,
ndo existe hipdtese de rejeicao liminar do aditamento. Por isto RECEBO-O e determino a
CITACAO DE “X” “Y” acima qualificados, para, no prazo de 10 (dés) dias oferecer DEFESA
ESCRITA, sob pena de Ihe ser nomeado defensor dativo.

PERGUNTA 07: Quais os termos utilizados pelo Juiz para fundamentar a Separacao
dos Processos?

RESPOSTA 07: Eis os termos da decisao do Juiz que consta nessa Ata da Audiéncia
de Instrugdo e Julgamento?

2°considerando que o 1° denunciado “Tal” encontra-se preso, enquanto que “X”
e “Y”, encontram-se soltos, com fulcro no art. 80 do CPP, e objetivando néo prolongar a
prisdo de réu preso, DECRETO A SEPARACAOQ deste processo, com relagdo aos 02(dois)
ultimos denunciados”.

PERGUNTA 08: Ha conforme diz o Promotor no final da Denlncia Principal
informagdes suas dando conta da necessidade do aditamento da Denuncia com relagéo a
esses dois acusados?

RESPOSTA 08: Eis os termos do que consta no final da Denuncia Principal
apresentados pelo Representante do Ministério Publico?

“Que seja oficializada a autoridade policial que presidiu o feito requisitando da a
remessa, COM URGENCIA, do exame cadavérico da vitima, do exame do local de morte
violenta, do laudo pericial de transito, do boletim individual do denunciado devidamente

preenchido, bem como para proceder na qualificagdo e o interrogatério dos senhores “x”
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e “Y”, os quais teriam praticado juntamente com o denunciado em tese, do crime previsto
no art. 312, do Codigo de Transito Brasileiro C/C o art. 29, do Codigo Penal, para que
possamos aditar a denuncia”.

PERGUNTA 09: Quais as informagdes contidas no relato da Prisdo em Flagrante do
principal acusado no AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE dando conta desse relato de que
os denunciados ajudaram a arrastar e a ocultar o cadaver no plantio de bananeira?

RESPOSTA 09: No relato da policial condutora do réu diz a declarante o seguinte:
Que quando chegar ao local, véarios populares gesticulavam e gritavam que os causadores
do acidente haviam corrido para o matagal, apontando para o local; QUE, juntamente com
o Soldado “Tal” perseguiram o condutor do carro, o alcangando ainda proximo ao acidente
e efetuando sua prisao, e ele apresentava visiveis sinais de embriaguez, com forte odor de
alcool; constataram que os passageiros do veiculo FIAT/Palio estavam sentados no chéo
rodeados pelos populares; QUE, ja estavam no local a ambulancia , que constatou o 6bito;
QUE o motorista do SAMU , o senhor “W”, informou que foram solicitados por um homem
que afirmou que viu quando o condutor do veiculo, ajudado pelos passageiros, retirou o
corpo da vitimado local onde caiu ap6s a colisdo, e 0 jogou em meio as bananeiras que
ficam na margem da pista.

PERGUNTA 10: Quais as informagdes contidas no interrogatorio da primeira
testemunha que diz ter ouvido alguém afirmar que os passageiros ajudaram a arrastar e a
ocultar o cadaver da vitima dentro das bananeiras?

RESPOSTA 10: A primeira testemunha como Policial disse: “QUE Disse que
é motorista do SAMU, e estava de plantdo na cidade sede da Comarca e recebeu a
determinacao do operador para se deslocar até o local do acidente; QUE, ao ao chegarem
no local, ja estava a ambulancia do SAMU, que constatou o 6bito: QUE o motorista do
SAMU, o Senhor “R”, informou que foram solicitados n por um homem que afirmou que viu
quando o condutor do veiculo; “ajudados pelos passageiros retirou o corpo da vitima
do local onde caiu apés a colisdo, e jogou em meio as bananeiras que fica na margem
da pista” (Grifo nosso)

PERGUNTA 11: Quais as informagdes contidas no interrogatério do motorista
do SAMU, como (segunda testemunha) dando conta desse relato de que os denunciados
ajudaram a arrastar e a ocultar o cadaver no plantio de bananeira?

RESPOSTA 11: Disse que é motorista do SAMU, e estava de plantdo na cidade
sede da Comarca e recebeu a determinagédo do operador para se deslocar até o local do
acidente; QUE, ao chegando ao local, os dois passageiros do veiculo FIAT/Palio, envolvidos
no acidente, estavam sentados no chéo contidos por populares; QUE a vitima, condutor
da motocicleta estava caida no meio das bananeiras na margem da pista, e logo constatou
que a vitima ja estava em 0Obito; QUE, a aglomerac@o de pessoas comegou aumentar, e
“ouviu de populares, que ndo é capaz de identificar, que apds a colisdo a vitima ficou em
cima do vidro do carro, quando o condutor e os passageiros sairam do carro exaltado
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gritando que se a vitima nao estivesse morta eles terminariam de matar, “tendo retirado
a vitima de cima do veiculo e a jogado na margem da pista, bem como afirmavam
que eles haviam retirado a motocicleta do local do acidente e jogado no meio das
bananeiras”. (Grifo Nosso).

PERGUNTA 12: Quais as informagdes prestadas pela perita médica no Laudo de
Exame de Pesquisa de Sangue?

contidas no interrogatério do motorista do SAMU, como (segunda testemunha)
dando conta desse relato de que os denunciados ajudaram a arrastar e a ocultar o cadaver
no plantio de bananeira?

RESPOSTA 12: No LAUDO DE EXAME DE PESQUISA DE SANGUE consta
a seguinte informacdo no item Ill- DOS EXAMES E RESULTADOS: Utilizando técnicas
adequadas, a Perita procedeu a coletas de material impregnado nas bermudas e na
camiseta encaminhas para exame e o submeteu ao Teste de Adler m( teste de orientacéo
para sangue) “obtendo resultado POSITIVO apenas para o material coletado da camiseta
de bermuda pertencentes a motorista do carro FIAT "X” (Grifo nosso).

PERGUNTA 13: Quais as informagbes importantes contidas no LAUDO
TANATOSCOPICO?

RESPOSTA 13: No LAUDO TANATOSCOPICO ha as seguintes informagao:
DESCRICAO: Cadaver de regular compleicdo fisica, bom estado de nutricdo e de
conservagao, apresentando livores de hipdstase no dorso, em rigidez generalizada,
medindo 1,60 m e trajando cueca vermelha e camisa azul no momento do exame, apresenta
no lado esquerdo equimose orbitaria, escoriagbes no ombro, regido peitoral, além de
esmagamento do pé e feridas contusas na regido mandibular, joelho e penas; demais
superficies sem anormalidades(Grifo nosso)

PERGUNTA 14: Quais as informagdes importantes contidas no TERMO DE
DEPOIMENTO QUE PRESTA a 12 TESTEMUNHA DA DENUNCIA ?

RESPOSTA 14: Que como soldado, momento em que o depoente chegou ao
local do sinistro, os passageiros denunciados “X” e “Y” ndo estavam no local; QUE, pela
experiéncia que tem de policial, entende que o corpo da vitima nao foi arrastada até o
local onde foi encontrado, mas sim, arremessado com forte impacto, inclusive tinha
marcas de sangue nas folhas das bananeiras, como se o corpo tivesse passado
por elas, quando do arremesso”. (Grifo nosso”. E seguida essa mesma testemunha
respondendo os questionamento do representante do Ministério Publico nessa audiéncia
disse: “Que o corpo da vitima estava dentro das bananeiras; Que existia sangue na
parte superior das bananeiras, onde estava o corpo da vitima: Que o corpo da Vitima
estava ha uns 10 metros de distancia do local do impacto, na parte trazeira do Fiat
que era conduzido pelo denunciado” (Grifo nosso).

PERGUNTA 15: Quais os principais termos mais importantes apresentados pelo
representante do Ministério Publico nas Alegagdes Finais dos dois denunciados?
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RESPOSTA 15: Constam nas alegacgdes finais apresentada pelo representante do
Ministério Publico e seguinte:” Durante a instru¢do criminal apurou-se que, apés a coliséo,
o inicialmente acusado “Y”, juntamente com o0s seus colegas passageiros do veiculo “
X” e “Y” procuraram inovar artificialmente o local do acidente, retirando do local a moto
conduzida pela vitima, bem como o corpo desta, jogando-o dentro de uma plantacéo
bananeiras, inclusive chegaram a gritar se ele ndo tivesse morrido eu ia matar ele agora”
(Grifo nosso).

Acrescenta ainda: “A conduta do primeiro acusado e de seus companheiros na
participacao efetiva do fato delituoso, amolda-se perfeitamente a figura do dolo eventual,
pois mesmo que nao desejasse o resultado da morte da vitima assumiu o risco de produzi-
lo, uma vez que o denunciado, apos ter ingerido bebida alcoodlica e saido na dire¢cdo de um
veiculo automotor assumiu o risco de provocar o acidente que teve como consequéncia a
morte de um cidaddo para , em seguida, com ajuda de seus companheiros passageiros,
inovarem o local do acidente com o objetivo de se furtarem de suas responsabilidades
criminais” (Grifo nosso). Finaliza suas alegagdes finais com outros termos: N&o existe
nos autos qualquer duvida das responsabilidades criminais dos acusados “X” e “Y” e,
mesmo que assim ndo fosse, existem indicios suficientes de suas participagdes no evento
delituoso, o que ja é o bastante para que sejam também pronunciados”. Os acusados, ora
aditados a denuncia, também devem ser julgados pelo Tribunal do Juri, pois séo os jurados
os Juizes naturais nos crimes dolosos contra a vida, ndo se podendo neste momento, via
impronudncia , antecipar o julgamento dos acusados “X” e “y”, e subtrair do Tribunal natural
sua competéncia”. (Grifo nosso).

PERGUNTA 16: Quais os principais termos importantes apresentados pela Defesa
dos aditados a Denuncia nas Alegagbes Finais?

RESPOSTA 16: “Nao existem provas nos autos que fundamente o ilustre
Representante do Ministério Publico, desde a acusacdo, pedir o indiciamento dos
passageiros “X” e “Y” no delito. Mesmo apds a oitiva das testemunha arroladas pelo
Parquet na audiéncia do condutor do veiculo “L” ndo houve nenhum fato e provas para
chegar ao ponto de aditar a denuncia, e considerar meros passageiros coautores do delito
de transito com vitima fatal, tipificando também sem base legal no art. 121 do Cédigo penal,
requerendo portanto, julgamento dos mesmo pelo Tribuna | do Juri”. A defesa entende que
o pedido de indiciamento dos passageiros “X” e “Y” como incurso no art. 121 do Cédigo
Penal ndo tem qualquer fundamento legal, tratando apenas de meras suposi¢cdes de
CULPA PRESUMIDA” . (Grifo nosso)

Acrescenta que “Depoimento de suma importancia para esclarecer o ocorrido € o
depoimento do Policial “Tal”, que descarta totalmente as conclusdes do representante do
Ministério Publico na fundamentagéo ; Eis o que esse policial disse em juizo: “ Que o
depoente tinha chegado de Jodo Pessoa e participou das fases posteriores da diligéncia,
inclusive foi que levou o primeiro acusado “L” para o Posto da PRF para realiza¢édo do teste
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do bafémetro; “Que pela experiéncia que tem como policial, entende que o corpo da
vitima nao foi arrastado até o local onde foi encontrado, mas sim, arremessado com
o impacto, tinha marcas de sangue nas folhas de bananeiras como se o corpo tivesse
passado por elas, quando do arremesso” (Grifo nosso).

A defesa dos aditados finaliza requerendo nas alegac¢des “declarar Improcedéncia
total das alegagcbes no aditamento a denuncia por falta de provas processuais, sendo
suposta “tese” e “indicios” contrarios aos relatos que contam nos autos levando-as a meras
suposi¢cdes com base no Principio de Culpa Presumida ndo admitido no Direto Penal
brasileiro” (Grifo nosso).

PERGUNTA 17: Quais os principais termos apresentados pelo Juiz em julgar pela
Impronuncia dos dois passageiros acusados?

RESPOSTA 17: Consta na Sentenca os seguintes fundamentos apresentados pelo
Juiz com relagdo aos dois aditados: "No termo de audiéncia de fls. Tal o Representante
do Ministério Publico ADITOU A DENUNCIA contra a “X” e “Y” , j& qualificado nos autos,
incursando eles também nas penas do art. 121, caput, do CP e 312 do CTB, aduzindo, em
sintese, que eles, no mesmo dia, horério e local declinados na peca vestibular ajudaram
o 1° denunciado “L” a inovar artificialmente o local do sinistro, retirando a vitima de onde
se encontrava, jogando-a dentro de um plantio de bananeiras, fazendo o mesmo com a
motocicleta do ofendido, numa clara intencdo de eximir seu de suas responsabilidades
criminais” (Grifo nosso).

“Eis o relato. Decido.

Apbs compulsar os autos concluo que “X” €” Y” devem ser impronunciados pelos
seguintes motivos: 1°) no laudo de acidente de trafego com vitima, juntada as fls. Tal
a perita Tal ndo declinou se o corpo da vitima foi retirado do local, limitando-se a dizer
que pessoas presentes , quando da realizacdo da pericia, falaram a respeito disso. Ora,
competia a perita dizer se o corpo da vitima foi ou nao retirado do local, podendo citar , por
exemplo, sinais de arrasto, até porque, de acordo com o laudo tanatoscépico de fls. Tal, a
vitima teve vérios ferimentos, inclusive esmagamento de pé, o que, evidentemente, teria
deixado marcas de sangue no local. “Nesse sentido é lamentavel que uma perita tenha
narrado informacgdes de pessoas que estavam no local e ndo tenha atentado para o minimo
do exercicio de sua profissdo. Essa grave omissdo, claro, ndo pode mais ser reparada
em razao do tempo”. 2°) outro fator importante é que foi realizado pericia de pesquisa de
sangue nas roupas do 1° denunciado e do 2°) acusado “X (esqueceram de fazer nas roupas
do 3° sendo que so6 foi constatado a presenca de sangue humano nas vestimentas do 1°
. 3% nao bastasse isto, € importante ressaltar o que falou o policial, ouvido as fls. tal: “ (...)
que, pela experiéncia que tem como policial , entende o corpo da vitima né&o foi arrastado
até o local onde foi encontrado, mas, sim, arremessado com o forte impacto, inclusive tinha
marcas de sangue nas folhas das bananeiras, como se o corpo tivesse passado por elas,

quando do arremesso (...). Idéntica impresséao teve o motorista do SAMU, aqui “R” ouvido
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as fls. Tal: “(...) quer trabalha como motorista do SAMU, aqui na cidade TAL, ha quase 03
anos e, pelas circunstancias em que viu o corpo da vitima, entende que ele foi arremessado
com o impacto(...)"”; 4°) no processo penal tudo deve ser claro, inconfundivel e exato. No
caso dos autos, ndo encontrei elementos suficientes para a duvida em prol da sociedade (in
dubio pro societate) suplantar a duvida em favor do réu (in dubio pro reo)” (Grifo nosso).

O Juiz finaliza a Sentenca com os seguintes termos :“ANTE AO EXPOSTO, e atento
a tudo que dos autos consta, em desarmonia com o Ministério Publico, julgo improcedente
o aditamento a denlncia, para , com fulcro no art. 414 do CPP, IMPRONUNCIAR “X” e “Y,
em virtude da auséncia de indicios de coautoria deles no fatos criminoso descrito na peca
vestibular” (Grifo nosso).

Sem Custas. Transitada em julgado, arquivem-se os autos, ap6s baixa na
distribuicdo” ( Grifo nosso).

Assina. Juiz de Direito.

51 CONCLUSOES

Como conclusdo recomendam-se atencéo e observacao especial dos operadores
de direito nas informacg6es contidas nos Laudos Tanatoscopico e bem como nos relatos das
testemunhas e tudo que constam nos autos como provas; principalmente no que constam
e/ou nas omissOes que deveriam constar e esclarecer pelos peritos nos Laudos Médicos,
nos Inquéritos Policial, nas Denuncia, nos recebimentos das denuncias e demais pecas
processuais.

Nos autos devem ser consideradas provas concretas durante cada argumentacao,
pedidos e durante os Julgamentos e as Sentencas e ndo meras suposicdes sem
fundamentos legais com conclusbes equivocadas e passiveis de reformas dessas

sentencas nos Tribunais Superiores.
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CAPITULO 7

O ESTADO DE EXCECAO E A NECROPOLITICA

EM TEMPOS DE PANDEMIA: UMA ANALISE DO

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO
SISTEMA PENITENCIARIO A PARTIR DA ADPF 347

Data de submissdo: 06/08/2024

Cariny Nogueira Melo

Daniel Alves Alvarenga

11 INTRODUGAO

Diante do Estado Democrético de
Direito e sua ineficacia de atitudes ativas
em relag@o as garantias fundamentais no
tocante a seara do sistema prisional, tem-
se que o claro distanciamento e o fomento
de lacunas constitucionais corroboram
para tais omissdes estatais, em face
sistematica, massiva e continua estruturam
uma espécie de politica seletiva de morte
em meio a tais violagbes agravadas diante
do quadro sanitario da pandemia do
COVID- 19. Assim, tendo como objeto de
estudo o Estado de Coisas Inconstitucional
do sistema penitenciario brasileiro a
partir da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 em meio ao
Estado de Excecédo e a necropolitica em
tempos de pandemia.

Desse

modo, o] presente

trabalho discorrera a postura do

Data de aceite: 01/10/2024

Estado frente a situagdo cadtica das
penitenciarias brasileiras em decorréncia
do descumprimento dos direitos
fundamentais, em que no primeiro capitulo
a partir de subtépicos dar-se-a enfoque na
definicdo do Estado de excecdo e a sua
incorporagdo ao contexto constitucional
brasileiro abarcado de colocacdes a
despeito da origem ideologica, vindo a
destacar suas diferentes conceituacdes em
meio a diversas intepretacdes, seja pelo
periodo histérico, seja pelo entendimento
ideolégico. Por conseguinte, aliado a uma
apreciacao do termo Necropolitica e a sua
inclusdo no sistema prisional, enfatizando
a politica seletiva de morte como figura
estatal de controle social dessa minoria.
Ademais, no segundo e terceiro
momento ird se examinar as violagoes
de direitos e garantias fundamentais no
tocante a realidade carceraria brasileira,
haja vista que a situacdo dara ensejo a
atuacdo do judiciario frente a notoriedade
da proposicao da tese do Estado de Coisas
Inconstitucional a partir da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
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347, objetivando aproximar o Estado a suprir tais lacunas que evidenciam a existéncia de
um Estado de excecdo em meio a realidade prisional brasileira. Nesse interim, o Gltimo
momento discutird os efeitos das medidas cautelares deferidas e a sua clara auséncia de
continuidade (eficacia) em meio a condi¢cdo excepcional de crise sanitéria global. Visto
que, o objetivo deste estudo é analisar a estruturagdo de uma politica seletiva de morte
somada a existéncia de um Estado de excec¢éo no sistema prisional, em meio ao contexto
da pandemia do COVID-19.

Nessa perspectiva, a justificativa para a tal elaboragcéo deste trabalho dispde-se em
razdo das graves violagdes dos direitos fundamentais dos presos e a regularidade cada
vez mais presente do Estado de Excecéo frente ao sistema penitenciario. Entretanto, a
relevancia do estudo é extremamente atual e complexa, contudo, cabivel de debates e
producgdes doutrinarias, o papel ndo é o esgotamento do tema, mas dispor de forma reflexiva
a permanéncia deste Estado que assola o quadro prisional diante de uma politica seletiva
social conjuntural. Nesse sentido, os mecanismos de atenuacgéo de tal problemética, como
o remédio constitucional ADPF 347, colocam em voga a estruturagéo do Estado de Coisas
Inconstitucional sob a 6bice massiva, conjuntural e pertinente, em que propde- se viabilizar
estruturas juridico-politicas como forma de aproximagéo do Estado e a atenuacéo de tal
realidade no presente tema.

Portanto, com base em um método qualitativo de pesquisa ira se analisar
descritivamente a construcao do Estado de excecéo prisional, a postura positiva de politicas
de mortes e os efeitos das medidas cautelares deferidas descontinuadas em tempos de
pandemia. A natureza e o procedimento logico e técnico para organizar a pesquisa seréo
respectivamente, descritiva e de estudo de caso. Os instrumentos de coletas de dados
da pesquisa bibliogréfica extraidos s&o referéncias tedricas publicas em artigos, livros,

dissertacoes e teses sobre a problematica discutida.

21 O ESTADO DE EXCEGCAO E A NECROPOLITICA

2.1 Da conceituacdo do estado de excecé@o a sua incorporacao no contexto
brasileiro

A construgdo de uma sociedade civil acompanha um sistema de tentativas de
convivéncia, harmonia e estabilidade ao passo que esta estrutura submete-se a uma
construgdo de mecanismos para assegurar a disciplina e o bem estar social publico, em
que as figuras punitivas estatais desempenham este papel importante no controle social.
Ademais, o Estado sendo o Unico capaz de exercer tal poder de punir e codificar aquilo que
se entende por limite legal deve moldar meios para validar tais codificagbes, isto € feito
através das penalidades, como exemplo principal, as penas privativas de liberdade que séo
executadas em penitenciarias. Nesse contexto, Foucault (1987, p.246) apontou como se

Direito, justica e sociedade: questbes atuais e desafios juridicos 4 Capitulo 7

101



dar o funcionamento destas prisdes e de como eles se estruturam:

A prisdo com toda a tecnologia corretiva de que se acompanha deve ser
recolocada ai: no ponto em que se faz a torséo do poder codificado de punir
em um poder disciplinar de vigiar; no ponto em que os castigos universais das
leis vém aplicar-se seletivamente a certos individuos e sempre aos mesmos;
no ponto em que a requalificacdo do sujeito de direito pela pena se torna
treinamento Util ao criminoso; no ponto em que o direito se inverte e passa
para fora de si mesmo, e em que o contradireito se torna o conteudo efetivo e
institucionalizado das formas juridicas.

O seguinte raciocinio aborda uma visdo em que o Estado como um todo dispde de
direitos e deveres, sendo que o seu distanciamento social conjuntural provoca lesées nas
estruturas sociais basilares capaz de ser perceptivel uma lacuna neste Estado democratico
de Direito que se sustenta numa falsa iluséo de plenitude das garantias fundamentais. Visto
que, nestas auséncias e lacunas nascem pequenos polos de Estado de excecéo. Nesse
sentido, ha diversos conceitos técnicos que envolvem a germinagéo do Estado de excecéo,
associando as suas estruturas a interpretacdes ligadas a ideologias nazifascistas, dogmas
ideologicos autoritarios e o distanciamento conjuntural da figura do Estado, este defendido
ao longo da escrita.

Na perspectiva de Agamben (2007) o Estado de excegcdo apresenta-se como
um patamar de indeterminacdo entre a democracia e o absolutismo. Por conseguinte, &
fundamental observar a figura do individuo como fruto social deste poder publico, ora,
o Estado de Excecdo néo se caracteriza apenas numa lacuna de auséncia de direitos e
inoperancia estatal, mas também, na transitoriedade de um momento de gozo social deste
Estado democratico de Direito para um regime de abuso e fratura social, intercalando-se em
polos de Estado de Excecéo existentes, ao passo que tal situagdo coloca em destaque uma
regido cinzenta em que o individuo social comum vive a deriva de um sistema teoricamente
pleno e fundamentado numa iluséo de garantias de direitos.

A vista disso, os trés poderes almejam garantir a plenitude do Estado democratico de
Direito no exercicio de suas fungdes, contudo, as técnicas de controle social desenvolvidas
por esses se mostram enfraquecidas e ineficazes. Assim, se o sistema desenvolvido para
garantir o direito e a ordem ndo consegue atender a tal finalidade, uma realidade moldada
na exceg¢ao é uma consequéncia inevitavel. Teixeira (2006) descreve em seu artigo um
acontecimento relevante para a compreensao desta linha de raciocinio, ao relatar um
fato de claro distanciamento dos direitos fundamentais basicos por parte da figura estatal
democratica.

A narrativa é referente ao Massacre na Casa de Detengéo do Carandiru que ocorreu
em 2 de outubro de 1992, evidenciando claramente uma violagdo dos direitos humanos
e das garantias fundamentais que os tais violados eram possuidores. Sendo assim, uma
grave lacuna neste Estado de direito mediante ao cenario de propositura de um poder
publico supridor de direitos, propés uma aparente ilusdo na impunidade do referido caso
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(TEIXEIRA, 2006).

Diante de tal narrativa, o artigo apontou de forma critica e reflexiva o posicionamento
de cada poder nos limites de sua competéncia, em relagdo ao caso supracitado,
demostrando assim a construg¢éo de um sistema punitivo e seletivo a uma clientela definida
socialmente. Visto que, fundamentalmente este sistema vigora para assegurar e garantir a
eficacia do Estado democratico de Direito, mas fraqueja em suas atribui¢cdes. Tal disposto
funciona como demonstracgéo l6gica e empirica de que o Estado de excecgéo de fato vigora
na realidade penitenciaria brasileira.

A priori, destaca-se na narragdo a postura tomada da esfera do poder executivo,
em que este frente as suas atribuicdes, néo afastou os policiais diretamente envolvidos no
massacre e ainda adotou uma suavizacéo no tratamento das autoridades competentes e
responsaveis pela execugao do ocorrido (TEIXEIRA, 2006).

Na sequéncia dos poderes envolvidos, tem-se a descricdo da atuagédo do
poder legislativo que instaurou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assembleia
Legislativa do Estado com a finalidade de apurar os fatos ocorridos no Pavilhdo 9 da Casa
de Detencéo, haja vista que, o relatério do tal massacre dispunha de uma inevitabilidade
dos fatos ocorridos, assim como também uma insuficiéncia probatoéria de forma a néao ser
possivel individualizar a acdo, a ndo possuir uma sequéncia cronica dos fatos, chegando
ao argumento de mero combate a uma retaliacdo sem disposi¢cdes administrativas ao
responsaveis, reduzindo o acontecimento a uma mera fatalidade, fruto do cotidiano e sem
reais culpados. Por fim, o poder judiciario, ao absolver o responsavel pelo comando da
operagdo que resultou no Massacre do Carandiru, o Coronel Ubiratan Guimaraes, em 15
de fevereiro de 2006 corrobora na tese de distanciamento e eficacia da figura do Estado
(TEIXEIRA, 20086).

Desse modo, ao elencar as responsabilidade do Estado para com o individuo
social, tem-se o carater garantidor de direitos, sendo que eventualmente pune a exemplo
da situacédo de privacado de liberdade, ocorrendo o suprimento desse direito, contudo,
numa estrutura de Estado de excecéo prisional observa-se uma fratura social de direitos
sequenciais, estruturais e sobre camadas conjunturais pelos trés poderes, oriundas de uma
necropolitica germinada de forma direta pelos poderes no exercicio desregular de suas
funcoes.

Estendendo o presente raciocinio, temos um esboco histérico e complementar de
tal comportamento que descreve o cenario de formacao das grandes cidades, sendo os
satélites que eram compostos pelo proletario e logicamente pelas camadas mais pobres
que desenvolveu por fatores histéricos e internos uma rivalidade com a classe burguesa,
naturalmente dominante (ANDRADE, 2003).

O crescimento populacional desencadeia uma série de fatores conflituosos semeando
a imoralidade, as infragcbes e os delitos que ocorriam nas cidades que eram taxados a
classe inferior (proletariado) como uma espécie de alvo social. Assim, o funcionamento
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originario da excecao nas penitenciarias desenvolve uma espécie de clientela do sistema
penal que é constituida de pobres (minoria criminal) ndo porque tenha uma maior tendéncia
a delinquir, mais precisamente porque tem maiores chances de serem criminalizados e
etiquetados como delinquentes, desenhando este estigma social carregado de peso
histérico (ANDRADE, 2003).

Portanto, segundo a narrativa, percebe-se a formacdo de uma camada social
intrinseca ao sistema penitenciario que dispde de regras especificas e autoritarias a essa
classe. Contudo, a lei no geral aplica-se a todos, o que € inegéavel discutir que neste jogo
a classe dominante cria as regras, ora, quem € o dono do jogo e fundador das regras
naturalmente é o préprio sistema e logicamente propéem a excecgéo.

O Estado de excecao que aqui se discute, é constantemente alimentado por um
sistema juridico em que as fungbes sdo bem dividas, no entanto ndo séo devidamente
executadas, aliando-se as ineficiéncias do Executivo e Legislativo. Além disso, é possivel
perceber que a exce¢do no meio penitenciario possui uma raiz histérica muito forte em
relacdo a sua composicdo, pois 0 nosso sistema penitenciario conta com uma clientela
exclusiva, que na sua maioria é composta pelas pessoas que ocupam as classes inferiores,
obviamente ndo excluindo o dolo do agente na propagacédo do ato criminoso, apenas
esboc¢ando um ciclo vicioso e histérico.

2.2 Da apreciacdo do conceito “necropolitica” a sua inclusdo no sistema
prisional brasileiro

De acordo com o distanciamento do Estado democréatico de direito e a lacuna
na garantia dos direitos fundamentais no tocante ao sistema prisional, vé- se a postura
proativa de controle social dessa minoria pela figura estatal, haja vista que tal politica de
morte comporta- se como seletiva, sistematica, massiva e continua que corroboram num
agravamento de violagdes em tempos de pandemia.

Nesse sentido, o ensaio Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecéo,
politica da morte, de Achille Mbembe, dispbe uma reflexdo sobre a expressdao maxima de
controle soberano, destacada pela ideia que o poder apresenta- se como a capacidade
de direcionar quem pode dispor da vida ou ndo, em que o seu emprego estende-se a
pratica da violéncia conjuntural pela soberania estatal que serédo fundamentadas a partir
de uma institucionalizag&o, visto que o cenario € construido sob o ponto de vista de uma
cultura seletiva de morte contra a minoria prisional, em detrimento de um rechaco social,
associando a tematica carceraria brasileira (MBEMBE, 2018).

Dessa maneira, o termo supracitado indica uma politica légica que néo representa
especificadamente a garantia da vida, mas sim um formato de poder que se manifesta
através da submissdo de certos grupos sociais que estejam sujeitos ao controle desse
Estado, em que para a efetiva ordem social, em seus termos, se utilizam de uma acao
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programada de exterminio social.

Desse modo, no tocante a estrutura de poder certos grupos acabam por estar
protegidos pois submetem-se as normas estabelecidas e se enquadram no perfil
institucional aceito socialmente, enquanto outros grupos néo dispéem de tal protecéo,
vindo a ser violentados e sujeitos a uma subordinacdo de morte como manutencdo de
ordem social (FOUCAULT 1988).

Esta politica caracteriza- se por uma manutencdo de um status beligerante, em
que individuos que vivem sob certas condi¢gdes abarcada por uma l6gica de morte, num
contexto social de desenvolvimento dessa guerra, alimentam tal luta institucional. Uma vez
que para esta sujeicao basta pertencer ao grupo vulneravel do sistema prisional que se
encontra nesta guerra estrutural.

Em vista disso, historicamente a prisdo comporta- se como um mecanismo de
privacao de liberdade a qual baseia- se em um formato de corregdo de infracdes que
encarrega- se unicamente de punir o individuo. Assim, numa condicdo de Estado de
excecao prisional aliado a necropolitica (politica de morte) corrobora-se nas violagdes dos
direitos fundamentais que se potencializam num cenario de pandemia COVID-19.

Haja vista que tais condi¢cdes alimentam a criagdo de um inimigo meramente ficticio
que deve ser marginalizado sob a 6tica da vinganga social, justificando assim o controle e
a pratica com consequéncias de exterminio de um grupo determinado (FOUCAULT, 2009).

Nesta perspectiva, o cenario punitivo é construido a este publico sob a condi¢ao
de administrar o terror, além do que o Estado e o seu poder fabricam positivamente uma
massa de individuos habituados a sobreviver no fio da navalha, a margem do essencial, em
que a morte tende a tornar-se cada vez mais banalizada. Outrora, este fato agrava-se na
condicéo excepcional da disseminagao do virus COVID-19 que evidenciou uma politica de
tratamento aquém ao publico pertencente ao sistema carcerario, de modo a este grupo ser
colocado como subsidiario aos servigos de tratamentos profilaticos e de vacinagéo, vindo a
usufruir de tais direitos em Gltimos casos, e com fortes represalias sociais.

O ponto em questédo néo é julgar a relagdo racial e socioeconémica da pratica do
ato criminoso aos agentes pertencentes desta minoria, e sim a inaplicacdo de medidas
de cumprimento dos direitos fundamentais nas penitenciarias e na politica de morte que
venham a fragilizar o Estado Democratico de Direito.

Em concluséo, a fim de apreciar o conceito Necropolitica e a sua incluséo no sistema
prisional destaca- se o papel que o Estado possui de controle social, ressaltando a politica
seletiva de morte a esta minoria. Ademais, a auséncia estatal conjectura uma postura
proativa na abreviacdo da vida dos detentos que consoante ao proposto por Heidegger
(1996), o sujeito apenas ¢é livre para viver quando se € livre para morrer.

Ora, o distanciamento estatal, a formacédo de um polo de excecdo e o controle
social dessa minoria provocam a atuagao do judiciério, estabelecendo a proposi¢éo de
arguicbes de descumprimento de preceito fundamental a fim de suscitar a garantia dos
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direitos fundamentais.

Logo, fica notério a necessidade da aplicabilidade da tese do Estado de Coisas
Inconstitucional frente a tal situacdo que coloca em xeque o cenario prisional brasileira,
problemética essa que estrutura- se conjunturalmente perante os trés poderes, mediante
sua auséncia, assim, o polo de excegdo conecto a uma politica de morte acabam por
escrever as linhas finais das histérias desses individuos que compdem a minoria prisional.

31 DAS VIOI:A(;()ES DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS A
INTERPOSICAO DA ADPF 347

Os direitos constitucionais basilares durante o periodo ditatorial foram drasticamente
suprimidos, em que a aplicagdo da tortura apresentava- se de forma sistematica, além da
presenca de prisbes amplamente arbitrarias, desaparecimentos forjados, a utilizagéo de
censura repressiva e perseguicdes politicas ideoldgicas.

Nesse sentido, a Constituicdo Republicana posterior firmou em suas bases principios
garantidores da dignidade da pessoa humana, em que este principio fundamenta de forma
concreta os demais dispositivos previstos no art. 1° da Constituicdo Federal de 1998 ao
passo que se estrutura os pontos basilares do ordenamento juridico brasileiro classificando-
0 como uma clausula pétrea, instituto este constitucional inalteravel (BRASIL, 1988).

Desse modo, diante de tais violagbes, & perceptivel um quadro de subcamadas
que enfoca a precariedade do sistema penitenciario, haja vista que evidencia- se pelos
rompimentos de direitos constitucionais presentes no art. 5° inciso XLIX que aponta para a
protecao, integridade fisica e moral do preso, além do disposto no inciso Ill desse mesmo
artigo que garante que nenhum individuo deve ser submetido ao tratamento desumano ou
degradante (BRASIL,1988).

Outrora, em relagéo a esses dois direitos supracitados, o que se entende dentro da
realidade penitenciaria brasileira € uma clara violagdo em massa desta minoria, pois 0s
presos que possuem sua liberdade suprimida, acabam por ter outros direitos garantidos
também suprimidos. Sendo que sdo constantemente expostos a praticas de torturas,
violéncias sexuais e psicologicas e a tratamentos degradantes e desumanos, ou seja, nega
totalmente tudo aquilo que estéa disposto na Constituicdo Federal.

A vista disso, seguindo o cenario descrito o advogado do PSOL, Daniel Sarmento,
enseja em suas declamacbes uma espécie de analogia entre o Inferno Dantesco ao
sistema carcerario brasileiro, em que na obra A Divina Comédia o autor divide aquele
ambiente descrito em camadas gradativas de pecados, por consequéncia na 6tica dos
presidios brasileiros tem-se uma sequéncia de subdivisbes de violagcdes de fragilidades
retratadas nas camadas do carcere associando- se ao descrito inferno de Dante que ataca
diretamente a minoria prisional (ALIGHIERI, 2016).

Nessa perspectiva, em meados da década de 90 surgiu um instituto reconhecido
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como Estado de Coisas Inconstitucional, presente na Corte Constitucional Colombiana, o
imbroglio adveio do cenério de 45 professores dos municipios de Maria la baja e Zambrano,
em que estes tiveram negados e suprimidos os seus direitos previdenciarios pelas
autoridades locais, assim, diante desse ocorrido a Corte Colombiana voltou-se a apurar as
falhas estatais por detras das claras violagbes de direitos (CAIXETA, 2018).

Nesse ponto, observava- se o claro descumprimento de uma obriga¢do que advinha
de um contexto generalizado e amplo alcangando um ndmero indeterminado de professores,
evidenciando a estatica estatal e a auséncia de uma invocacdo dos demais 6rg@os. Assim,
a Corte Constitucional Colombiana declarou o Estado de Coisas Inconstitucional, mediante
um cenario de ampla falha estrutural, generalizagdo de violagbes de direito e de um amplo
e continuo processo de inércia das autoridades publicas, ou seja, uma situagao sistémica
de erros e fragilidades constitucionais.

Ademais, a seguinte Corte expressou alguns pontos importantes para a construgéo
de um cenario que venha a resultar numa declaragéo de Estado de Coisas Inconstitucional,
dentre eles: Uma espécie de violagdo massiva, generalizada e continua de distintos
direitos constitucionais, corroborando para um atingimento indeterminado e significativo
de pessoas; uma clara omissdo das autoridades publicas no cumprimento de suas
obrigagdes que sdo essenciais no mantimento dos direitos fundamentais; a a¢cdo de atos
inconstitucionais continuos que estruturam um ambiente de supresséo dos direitos; uma
abstencao de propostas e decisdes legislativas, administrativas e orcamentérias para se
propor uma solucdo mediante tais violagbes, em que & necessario a existéncia de um
cenario que a presente resolu¢do necessita de uma provocacgéo clara de varias entidades
acompanhado do ordenamento de ac¢des e propostas para superar tal problematica; a
existéncia possivel de um congestionamento judicial diante uma procura descontrolado
por uma protecao juridica, ao passo que o contexto viola conjunturalmente os direitos
fundamentais (CAIXETA,2018).

Além disso, a Clinica de Direitos de Fundamentais da Faculdade de Direito da UFRJ
ao longo de um estudo objetivo propds o reconhecimento de tal instituto supracitado diante
de um cenario seguido de diversas violacdes no ambito do sistema carcerario. Ademais,
em 2015 ocorreu o julgamento da Arguicéo de Preceito Fundamental 347 com a relatoria do
Ministro Marco Aurélio, citando tais estudos, dispondo da aplicabilidade e reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional, haja vista que tal fato se sustenta num conjunto de
inconstitucionalidades que violava e viola os individuos presentes no sistema carcerario
brasileiro. (ADPF,2015)

Sendo assim, o Partido PSOL, legitimado, se utilizou do tal contexto e reconheceu o
instituto citado, vindo a requerer com a finalidade de constatar o quadro caético do sistema
penitenciario, haja vista as auséncias de politicas publicas, legislativas, administrativas e
naturalmente orcamentarias. Nesse interim, devido a leniéncia dos 6rgdos responsaveis

por superar esta clara violagdo constitucional mediante uma matéria complexa e impopular
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que destaca um desejo de contentamento dos entes publicos, da sociedade, dos 6rgéos
legislativos e judiciarios para com o quadro carcerario vé-se 0s principais pontos que
norteiam diretamente a postura dos trés poderes que seréo brevemente analisados.

Diante disso, o poder executivo, responsavel por direcionar as verbas responsaveis
pela manutencgéo e arranjo na infraestrutura das prisoes brasileiras tem sido em sua postura
omisso no cumprimento de suas fun¢des, em que o Fundo Penitenciario Nacional de acordo
com uma auditoria feita em julho de 2019 pelo Tribunal de Contas da Unido apresentou
ausente o repasse de forma eficiente dos recursos necessarios para as redes do sistema
penitenciario, propiciando como resultado uma clara insalubridade das celas, uma ma
estrutura fisica das penitenciarias, uma evidente despreocupag¢do com a reeducacao do
preso e a posterior insercdo dele na sociedade e uma auséncia de politicas de preparo
aos individuos que compdem a segurancga e o funcionamento da rede penitenciaria. (TCU,
2019; BRASIL, 2015).

O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico em
uma nota técnica assinada em abril de 2020 uniram forgas para cobrar o repasse correto
do FUPEN com o objetivo de atenuar o progresso dos males em virtude do avango da
pandemia do novo coronavirus nas penitenciarias brasileiras. (CNJ, 2020).

QOutrora, os membros que compdem o executivo convivem com um dilema, haja
vista que a sociedade como um todo se depara com diversos problemas estruturais como a
saude, educacao e comércio, em que estes responsaveis se apropriam do pensamento da
sociedade a despeito da condigdo dos presos e se omitem de politicas que revisem esse
quadro a fim de agradar o seu eleitorado.

Além disso, o poder legislativo composto por membros que se alimentam da
influéncia da opinido publica estruturam politicas criminais inadequadas ao quadro
carcerario brasileiro, em que suas atividades sdo guiadas pela sistematica semelhante
ao executivo no tocante a agradar o seu eleitorado, destacando em pauta, nas proprias
proposituras de leis e propostas legislativas temas centrados no senso comum a despeito
da calamidade prisional, apoiando-se em grande parte no pensamento ainda midiatico,
utilitarista e simplorio, haja vista que tal pauta sobre os carceres brasileiros e suas
consequéncias pouco é discutida no congresso nacional. (CAIXETA, 2018)

Em razéo disso, tal cenario corrobora a superlotagéo nos presidios que potencializam
outros indices ja supracitados, ao passo que diante dessas politicas ineficientes propiciam
uma taxa elevada de reincidéncia criminal dos presos mediante a ineficacia do sistema
prisional no setor de reeducacgéo, fato que contribui para o caos na seguranca publica
fora dos muros das penitenciarias. Outrora, indagar que a sociedade e os trés poderes
€& amplamente utilitarista significa evidenciar a partir da opinido publica uma situacao de
consentimento a fatidica carceraria, em que boa parte da populagdo acredita que os meios
insalubres e a fragilidade penitenciéria € uma forma de o criminoso pagar por seus delitos,

contudo tal postura alimenta um polo de excecao e de necropolitica que colocam em xeque
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toda uma seguranca juridica presente e futura. (CAIXETA, 2018)

Nesse sentido, diante da fragilidade dos trés poderes, o poder judiciario cerca-se de
uma morosidade processual que desencadeia um inchago da maquina juridica, haja vista
a acao de sublimar o cenario promovido pelos acordos constituidos no Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e da Convencao Interamericana de Direitos Humanos que preveem o direito
propriamente dito da audiéncia de custddia. Esse procedimento reduziria a superlotacédo
das prisdes. (NUCCI, 2018)

No entanto, ha de se ressalvar que a administracéo e a qualificacao de leis penais
garantidoras sé&o de responsabilidade do poder executivo e legislativo que se ausentam
por razdes ja ditas. Portanto, compreende-se que o poder judiciario, mas propriamente
0s juizes apresentam uma postura salvacionista no tocante a combater a seguranca
publica em virtude de um sistema processual apoiado nas bases inquisitorias, em que o
juiz é responsavel por julgar, sendo assim ha uma postura por parte do poder judiciario
que se incrementa com o poder legislativo e executivo que constroem uma mentalidade
contraria da lei de execugéo penal vigente, fragilizam a estrutura penitenciaria e trabalham
a personificagdo da calamidade prisional como uma vitéria popular diante do descrédito
que a sociedade construiu ao longo dos anos a despeito dessa pauta prisional.

Nessa conjuntura, a ADPF 347 de forma a preencher a lacuna que o estado de
excecdo provoca na realidade das prisdes brasileiras buscou a decretacdo do Estado de
coisas inconstitucional. Desta maneira, ao decretar um Estado de coisas inconstitucional
em uma nacao o Estado vé-se obrigado a observar a dignidade da pessoa humana e as
garantias fundamentais violadas por suas constantes omissdes conjuntarias. Além disso,
a finalidade principal dessa decretacdo € a construcdo de solugdes estruturais voltadas a
superacéo desse quadro de violacgdes.

Desta forma, a arguicéo propde uma série de medidas em seu provimento final e
em sede de cautelar possuindo um efeito vinculante, pois cria um compromisso com todos
os demais poderes publicos na busca de solucionar esse problema que assola o sistema
prisional, potencializado durante a vigéncia da pandemia. (MELLO, 2016)

No entanto, nem todas as medidas cautelares foram aprovadas pelo plenario
em sede de julgamento, ou porque eram muito abrangentes ou muito dificeis de serem
aplicadas, mas de forma geral as medidas cautelares propostas na argui¢cdo buscavam: a
melhoria do sistema penitenciario sendo desenvolvidas politicas publicas que diminuissem
a superlotacdo, que oferecesse condi¢cdes de higiene, conforto, salubridade, assisténcia
médica, seguranca e alimentacdo adequada, eliminacdo de torturas e maus-tratos,
entre outros pontos; o efetivo compromisso dos entes estatais na busca de solucionar
tais problemas, em que os Estados e o Distrito Federal formulassem e apresentassem
ao supremo planos préprios e em harmonia com o plano nacional, contendo metas
especificas para a superagé@o desse estado de coisas inconstitucional; que as verbas do
fundo penitenciario fossem liberadas, e que ndo houvesse nenhum contingenciamento; que
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0 juiz de execugao penal abrandasse os requisitos temporais para fruicdo de beneficios e
direitos do preso, como progressao de regime e livramento condicional, e o tempo de prisédo
se constatado que as condi¢gbes de efetivo cumprimento da pena foram significativamente
mais severas do que as previstas na ordem juridica (ADPF, 2015).

Portanto, diante de uma lacuna constitucional no cenario penitenciario em virtude de
uma sucesséao de violagbes e omissdes conjunturais que colocam em voga a construgcao
do Estado de Excecgédo e de uma politica de morte, elabora-se a necessidade de uma
promocao da tese do Estado de Coisas Inconstitucional. Desse modo, se observa diante
de uma fragilidade conjuntural do sistema penitenciario a necessidade de um mecanismo
juridico que abrace essa tese e esteja disposto a preencher essas tais lacunas que o
sistema caotico das prisdes brasileiras esta submetido, assim a partir de uma arguicéo que
se direcionava a sanar os direitos violados, obteve-se com a propositura da ADPF 347 um
possivel caminho para que se rompesse o claro Estado de excecgéo e esta politica de morte,
e assim disponibilizasse a partir desse mecanismo juridico um saneamento desse vicio
conjuntural, tornando-se palpavel o Estado democratico de direito na realidade prisional

brasileira mediante a aplicacdo de medidas cautelares decorrente da arguicao.

41 DAS MEDIDAS (:‘.AUTELARES DEFERIDAS NA ADPF 347 EM MEIO AO
ESTADO DE EXCECAO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Neste cenario, obteve- se 0 devido reconhecimento em meio ao instituto do Estado
de Coisas Inconstitucional, haja vista que tal ato expressou- se durante o sesséo julgou a
ADPF 347, promovida em setembro de 2015 pelo Supremo Tribunal Federal em que veio
a deferir parcialmente as medidas cautelares solicitadas pelo autor da acéo, este indicado:
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), visto que trata- se de um imbrdglio conjuntural
exigido de um teor fatidico frente as graves violagdes de direitos fundamentais no tocante
a populacgéo carceraria.

Assim, o autor da acdo sujeito de seus direitos requereu diversas medidas cautelares,
contudo, diante da inaplicabilidade da maioria das medidas pleiteadas e a sua abrangéncia
funcional, o STF deferiu apenas trés das solicitadas, como descrito abaixo:
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MEDIDAS CATUTELARES
REQUERIDAS

MEDIDAS CATTELARES
DEFERIDAS

A) AOE JUIZES E TRIEUMAIS — MOTVACAD EXPRESSA PELA RMAD
APLICAC D DE MEDIDAS CAUTELARES ALTERMATWAS & FRWACiO
DE LIEERD 4.DE. E] £0% JUIZES E TRIBUMAIS — QUE REALIZER,
EMd ATE 90 DLAS, AUDIEMCIAS DE CUSTOD A

B) GUE REaLIZEM, Efi 0TE 90 DIAS, 0 UDEMCIA S DE CUSTODIA

C] @UE COMSIDEREM O GUADRD DRAMATICO DO SETEMA

E) @UE REALIZEM, EM ATE ¥0 DIAS, aUDIEMCIAS DE CUSTODIA,

H] & UMIED — QUE LIBERE &5 WEREAS DO FUMDO PEMITEM CLARIO
FLAC IO AL,

C) CA BTELAR EX OFFICIO — DETERABIME & UNMIAC E A0S ESTADOS, E
ESPECIFIC AMEMTE 0 ESTADD DE S0 PaULD, @UE ERC Ak IMHE M,

40 SUPREMO  TRMEURMAL  FEDERAL IMFORMACHES SOBRE A

PEMITENC IERIO MO MAOMEMTD DE MEDIDAS CAUTELARES PEMOES, -
” SITUACED PRSICN AL

MA APLIC &G 50 DA PEMA E DURANTE & EXEC UG S0 PEMAL

D) QUE ESTREELED fkt, @UANMDD POSSIVEL, PEMAS AL TERM ATV AS A
PRSEC.

E) @UE AERAMDEM OF REQUIHTD S TEMPORAIS PARA A FRUNG S0 DE
BEMEFICIOS DOS  PRESOS, QUAMDO  as  COMDICAES  DE
CUMPRIMEMTD D4 PERA FORER, SEVERLS. .

F] A0 JUIZ Db EXECUC ED PEMAL — QUE ABATHE, Do PEMA, O TEMFO
DE PRISAD, SE A5 COMNDICOES DE CUMPRISAEMTD FORER, MolS
SEVERAS D AGUELAS IMICLAL MERTE FIXaD as,

5] A0 CHI — @UE COORD EME MUTIRED CARCERARIO.

H1 & UMIED —GIUE LIBERE A5 VEREAS DO FUMDO PEMI TEMC LAR IO
P& CIOR AL,

Figura 1: Diferenga entre as medidas

Fonte: ADPF 347 (2015)

Nessa perspectiva, grande parte das ac¢des requeridas pelo autor dirigiam- se ao
poder judiciario e aos seus 6rgaos, visto que levou o seguinte tribunal a indeferir grande
parte das medidas cautelares em virtude da tenséo ao interferir em assuntos ou pautas
dirigidas ao legislativo e ao executivo. Neste caso, situa- se a aplicabilidade ao principio da
triparticao dos poderes, apesar de se tratar de uma problematica, sistematica que instiga a
tese da judicializacdo do Supremo (MAGALHAES, 2019).

Ora, promove- se o impasse, em que a solucdo de tal problematica sujeita- se
de uma plena concordancia dos trés poderes, porém, o responsavel por esta condugéo
harménica, que é o Poder Judiciario, acaba por se colocar em uma posicdo de mandante
de funcdes propicias a opinides publicas e politicas. Ademais, sustentada a partir de uma
caricatura salvacionista desempenhando um distanciamento desta supracitada harmonia
entre os poderes e alimentando as discussdes sobre a intervencao entre os poderes.

Neste ponto, a despeito do deferimento da medida cautelar que vinha a estipular a
previa realizagédo de audiéncia de custodia, proporcionou um avango gradativo em relagédo
a protecéo dos direitos garantidos aos individuos detidos em flagrante. Destarte, € de se
destacar que as medidas cautelares propostas na ADPF 347 ndo foram a primeira a revelar
interesse fatidico no tribunal sobre a designada tematica, em que ja se havia manifestado
a sua constitucionalidade e sua obrigatoriedade na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5.240(20/08/2015); (MAGALHAES,2019).

Mediante o citado, aponta- se a clara aplicabilidade de uma adog&o da audiéncia
de apresentagdo direcionada aos tribunais do pais em sua quantidade total. Assim,
esta medida cautelar a despeito das audiéncias de custodia ndo inovou dentro da otica
da realidade prisional e do ordenamento juridico. Em razéo disso, é notoério que estas
audiéncias possuem um papel importantissimo na busca de garantir os direitos basicos
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de todo individuo, entretanto a realizagbes destas pouco surtira efeito em relacdo aos
individuos ja adentrados na excec¢ao vigente do quadro prisional submetido a sequenciais
politicas de morte de controle. Logo, conduziriam uma espécie de prevencédo a entrada
de novos individuos a populagéo prisional que se submetem a violacdes generalizadas
(MAGALHAES, 2019).

Seguindo a andlise das medidas cautelares deferidas, tem- se aquela que dirige- se ao
poder executivo, objetivando o descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUPEN), em relacdo a isso os estados de Mato Grosso do Sul, Piaui, Alagoas,
Goias, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Sergipe e Ceara apresentaram peticdo destacando
ndo terem conhecimento a despeito da liberacdo de recursos do FUPEN, em resposta o
poder executivo editou a medida provisoria n°® 755 (2016) que buscava a alteracdo da lei
complementar que criou o FUPEN (LC n°79/94) (MAGALHAES, 2019; BRASIL, 2016).

Dessa forma, almejando a melhoria do sistema carcerario brasileiro ao incentivar
uma espécie de desburocratizacédo dos repasses de recursos do FUPEN aos Estados. Em
que, as verbas eram anteriormente dirigidas através de convénios que em meio a edicéo
passaram a ser repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Apés a
perda de eficacia da medida proviséria n° 755, foi editada a medida proviso6ria n°781 que
possuia mecanismos juridicos da MP passada, sendo convertida posteriormente na Lei n°
13.500/2017. (MAGALHAES, 2019; BRASIL, 2016).

Neste enfoque, observa-se como ponto principal do fundo penitenciario uma
execucdo, desde os anos de 2016 ao atuais, direcionada a atuacgdo criacdo de novas
vagas, objetivando uma politica de superacdo da crise de superlotagdo dos presidios.
Ademais, situa-se na transferéncia obrigatéria dessas verbas aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, entretanto € nitido a ma condugédo destes recursos em face do déficit de
repasse, em que 0s responsaveis administrativamente pouco se atentam a direcionar parte
desses subsidios a outros meios que estruturam essa crise prisional, como: a manutencéao
da infraestrutura das penitenciarias, a criagcdo de politicas ressocializadoras aos detentos
(TCU,2019).

Ora, assim viabilizando a melhoria das condi¢bes de vida dos detentos, ao passo
que o executivo conduz tal situacdo em funcado da criacdo de novos presidios, suscetivel
ao longo prazo dos mesmos problemas atuais, propiciando uma sistematica de prisdo
compulsoéria aliada a uma politica de morte estatal fortalece a residéncia do Estado de
excecéo na realidade prisional.

Além disto, no que concede a decisao proferida na ADPF 347 possuiria como proposta
de medida cautelar a determinagéo a Uniéo e aos Estados, mas especificadamente o Estado
de Séo Paulo devido as condic¢es fisicas, estruturais, ao quadro de superpopulagéo e a
influéncia das organizacdes criminosas, ao encaminhamento dos dados sobre a situacao
prisional ao Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, o poder executivo incumbiu-se como um todo a destinar ao STF
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informacgdes detalhadas sobre o quadro carcerario, haja vista que desde a expedicao de tal
medida a Unido até os dias atuais esta se ausentou do cumprimento dessas funcdes. Visto
que, corroborou no bloqueio da liberacdo de recursos do FUPEN ao Estado necessitado,
em face do desconhecimento do cenéario em funcdo da auséncia de informacdes, em que
o Ministro Marco Aurélio viu necessitado a intimar a Unido para que informasse as devidas
razdes do descumprimento de tais medidas indicadas (MAGALHAES, 2019).

Perante ao exposto, com a decisédo arguida na ADPF 347 o STF veio a
desempenhar um papel importante apesar de suas controvérsias, em que através de suas
medidas almejaram uma vazédo ao tal litigio estrutural provocado no Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) que se alia ao controle social em meio a necropolitica vigente neste
grupo, cuja sua demonstragéo problematica se dar em trés pressupostos: Uma situagéo de
violacdo generalizada; uma incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas
no tocante a fragilidade identificada das prisGes; e uma superacao das transgressbes de
forma a pressionar a atuagé@o das autoridades politicas.

Por fim, apesar das medidas deferidas é de se ressalvar alguns bloqueios
institucionais presentes nessa pauta como é o caso da impopularidade da teméatica que
coloca em voga a néo prioridade politica dos gastos publicos ao sistema prisional, visto
que constituem socialmente uma minoria desprezada, outro ponto a se analisar seria 0s
impasses parlamentares no que tange a esses individuos representarem uma camada
significativa do senso comum assim como o executivo que vivem na sua trajetéria politica
um impasse de decisdo. Haja vista que o plano de saneamento da crise prisional possui
um amplo apelo negativo aos eleitores fato que impede a construg¢ao politica de individuos
que lutem pela causa e colocam em xeque ndo somente bloqueios institucionais, mas
como também bloqueios politicos facilitando a anomia e a inércia dos trés poderes frente
a calamidade carceraria.

51 DO IMBROGLIO DO ESTADO DE EXCEGCAO A APLICAGAO DA
NECROPOLITICANO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO FRENTE A PANDEMIA
DO COVID-19

A presente calamidade do sistema prisional brasileiro semeada em suas bases
estruturais acaba por conjecturar uma espécie de projeto de exclusdo estatal de uma
significativa parcela da sociedade prisional, em que descreve- se em meio a um abandono
conjuntural por parte dos trés poderes. Por conseguinte, o quadro de superlotacéo, as
condi¢cbes insalubres de higiene nos presidios aliada a uma circulacdo de ar em sua
estrutura propiciam em meio a pandemia covid- 19 uma altissima taxa de infeccdo e
porventura um alto indice de mortalidade nos presidios. Haja vista que, o Estado, simbolo
protetor, em meio a sua inercia corrobora nas violagdes agravadas no periodo pandémico.

Nesta perspectiva, o seguinte imbroglio ndo se substancia somente no novo
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coronavirus dentro dos presidios, mas no seu grau de proliferagéo frente ao meio insalubre
das penitenciarias, consistindo na existéncia de diversas outras doengas contagiosas que
ha muitos anos fragilizam a populacgéo carceraria, os funcionarios do local e os membros
responsaveis pela gestéo e estruturacéo das unidades (MELLO, 2020).

E importante ressaltar, os determinantes procedimentos que se comportam como
atenuantes ao grave risco da proliferacéo do virus descrito, como: evitar aglomeragdes e o
contato pessoal, higienizacdo das maos e dos espacos, uma manutencdo da ventilacéo do
ambiente, atendimento eficaz e imediato aqueles que possuem sintomas e a necessidade
de isolamento social adequado. Outrossim, é notério que as orientagbes supracitadas
desencadeiam um cendrio meramente utdpico a aplicabilidade a populacdo carceréaria
(MELLO, 2020).

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica em meados de 2020, aprovou a
recomendacao n° 62 que visa promover orientagées ao Poder Judiciario com a perspectiva
de evitar contaminagcdes massivas da covid- 19 dentro dos presidios. Assim, as medidas
se estendiam aos individuos encarcerados membros do grupo de risco, submetidos em
final de cumprimento de pena, que ndo tenham cometidos crimes com violéncia ou grave
ameaca e nao pertengam a nenhuma organizagéo criminosas (BRASIL, RECOMENDACAO
CNJ,2020).

Entretanto, as seguintes recomendagdes nédo foram seguidas de forma eficaz, pois
segundo balango divulgado pelo CNJ os presidios brasileiros obtiveram no inicio de 2020
aumento de 800% nos casos de infeccao pelo covid-19 em relagdo a maio do mesmo ano.
A respeito disso, Shimizu defensor publico do estado de S&o Paulo e Vice- Presidente
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, em discussdo por video conferencia em
junho de 2020 relatou que a defensoria havia identificado 35 mil casos de presos em Sao
Paulo que se adequavam as recomendacgOes sugeridas pela CNJ. Todavia, apenas 700
desses individuos foram submetidos ao atendimento, em que estes poderiam ir para prisao
domiciliar em meio a pandemia, beneficiando- se desta medida (BERTONI, 2020).

Neste cenario, os pesquisadores do Centro de Estudos sobre Criminalidade e
Seguranga Publica (CRISP), da UFMG (2020), descrevem que o caos do sistema prisional
do Brasil frente a pandemia do covid-19 poderia ser atenuado se as prisbes deixassem
de abrigar presos provisérios, ou seja, aqueles que aguardam o julgamento. Visto que,
as recomendacgbes de combate ao covid-19 evidenciam a importancia de se conter as
superlotacdes (RIGUEIRA, 2020).

No entanto, o quadro de superlotagdo no sistema penitenciario é continuo e
estrutural, em que, as pessoas suspeitas e confirmadas da contaminagéo do virus devem
submeter- se a um isolamento social de forma restrita e rigorosa. Ademais, exigir que
presos suspeitos de ter o virus sejam isolados, ou que mantenham distancia de dois metros
dos outros presos dentro da cela é claramente utdpico e inconcebivel, pois a realidade

prisional conta com uma iminente e recorrente ma estruturagéo, impossibilitando que sejam
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adotadas as medidas preventivas e de tratamento sugeridas pelo Organizacdo Mundial da
Saude (RIGUEIRA, 2020).

Sendo assim, no que tange a fragilidade do sistema penitenciario, & necessario o
compreendimento da seletividade penal do Estado brasileiro em meio a auséncia de suas
politicas legislativas e publicas que propiciam um distanciamento do Estado democratico
de direito, se tratando da a populagcédo jovem, negra e pobre, que moldam a maioria
contribuinte para composicao da estrutura prisional brasileira.

Destarte, é notério a percep¢do de um Estado de excecdo aplicado em meio a
uma de morte que se aloca a uma populagdo carceraria brasileira, ao passo que por uma
I6gica social supracitada ao longo do artigo determinam uma estrutura de rotulagem a esta
minoria prisional. Visto que, a sociedade e o proprio sistema penal inquisidor aliam-se
com a inércia estrutural dos trés poderes e acabam por decretar ao individuo preso uma
determinada pena de morte que se substancia numa omissao do Estado garantidor deste.
Além disso, em meio a uma pandemia da covid-19, a doenca viral contagiosa hachurou
ainda mais o abismo do Estado democratico de Direito no cenario carcerario do sistema
prisional (MELLO, 2020).

Por consequéncia disso, politicas publicas que adentram essa tematica encontram
dilemas, como € o caso da disposicéo de subsidios que venham a suprir neste estado de
emergéncia a crise prisional que é construida em cima do escopo da rotulagem penal e do
controle social aliada a uma omissao massiva de seletividade sanitéria.

Assim, a situacao pandémica nos coloca em meio a um cenario cadtico e inescapavel
de préticas seletivas no ambito penal e sanitaria sendo necessario a provocagéo de
um debate no contexto politico brasileiro a despeito de medidas que viabilizem o
desencarceramento e a prevencao da contaminagédo no cenario prisional, como: realizar
a aproximacao das secretarias de administragdo penitenciaria para os gabinetes de crises
sanitarias, dispondo- se de uma gestdo do sistema prisional como servico obrigatério,
essencial e prioritario durante a pandemia; realizar a destinacdo imediata de recursos
adicionais seja da FUPEN ou até mesmo de fonte estadual que ir4 propiciar a viabilizacdo
da compra de materiais de protecéo individual, de limpeza e higiene pessoal, também se
atentando a uma espécie de garantia da seguranga alimentar (CORTEZ, 2020).

Além de realizar um investimento na estrutura de saude das unidades penitenciarias
distribuindo por conseguinte insumos médicos, farmacéuticos e de mao de obra, ademais
trazendo uma politica de capacitagdo aos proprios presos para que de certa forma atuem
dentro do presidio como agentes de prevencéo, tais termos se encontram alocados na
politica nacional de atencdo integral a saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP); disponibilizar meios de comunicagéo diverso entre 0s presos
e seus familiares/advogados, seja por telefone publico ou videoconferéncia; intensificar a
politica educativa dos familiares de individuos presos e sobretudo aqueles que venham a
adentrar ao sistema prisional neste periodo (CORTEZ, 2020).
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Logo, é necessario que haja um critério por partes dos juizes que componham as
varas de execucado criminais, que os governos estaduais e municipais a fim de que com
algumas medidas pontuais venham também a reduzir os possiveis riscos de contaminagéo
na seara prisional, assim, respeitando as medidas supracitadas.

Em meio aos fatos ditos, € importante a compreensdo da extrema dificuldade
de saneamento das condi¢des estruturais e de superlotagdo das prisbes brasileiras, ao
ponto que se aumenta as taxas de contaminacgdo viral. A ideia de exclusdo a esta minoria
(populagdo carceréaria) tornou-se mais evidente e caltica nesta crise sanitaria, sendo
destacada as visdes politicas de atenuacdo ao quadro prisional, que ja eram reduzidas,
perderam enfoque frente a uma campanha quase que exclusiva contra a disseminagéo do
virus, nos trazendo a falsa percepgédo que somente os individuos que ndo se encontram
entre celas merecem atencéo e cuidados.

Tal direcionamento evidencia uma espécie de julgamento sanitario, em que somente
alguns privilegiados merecem a empatia do Estado e o seu cuidado frente a pandemia. Haja
vista que essa postura coloca em xeque a eventual responsabilidade do Estado brasileiro
frente a funcdo de calamidade e desrespeito ao sistema interamericano de protecao aos
direitos humanos.

Consequentemente, os seguintes desrespeitos provocam dentro das celas
brasileiras repetidas rebelides ao ponto que, segundo os levantamentos do Conselho
Nacional do Ministério Publico em média 31% das unidades penitenciarias ndo possuem
nenhuma cobertura de saude, e tudo isso se agrava quando elenca- se os dados de que
para 1 médico existem 687 presos. Ora, este fato torna- se inferior a populagéo que vive
fora das celas que possuem 1 médico para 460 individuos, ndo por acaso que determinada
situacd@o tem gerado revoltas nos principais presidios do Brasil, tendo como destaque nos
estados de Séo Paulo, Pernambuco, Goias e Amazonas que acabam por provocar outro
imbréglio fora das celas, e o da inseguranga publica (CHADE, 2020).

Neste caso, o Estado de excecdo que afronta conjunturalmente as bases do
sistema penal e prisional aliado a uma politica de morte se estendem devido a pandemia a
construgdo de um quadro de seletividade sanitaria no tocante a empatia do Estado, e como
toda acdo gera uma reacao as rebelides se comportam como um antigeno (agravante)
frente a inseguranca publica causada. Haja vista que nos paramentos de politicas publicas
atenuadoras tal corpo estranho de nada desencadeia aos olhos dos trés poderes possiveis
anticorpos (solugdes) em meio ao cenario de excegao.

Desse modo, é de suma importancia compreender os impasses e as dificuldades
de se propiciar uma solugéo para tal problematica, ao fato que nao se trata somente em
idealizar medidas atenuadoras, mas sim em tornar pratico tal pensamento. Em que, é
notorio a taxatividade de irresponsabilidade dos trés poderes frente ao quadro prisional.
E em meio a pandemia a de se responsabilizar a crise regional de contaminagéo das

celas aos chefes de governo ou do proprio poder executivo, contudo como ja discutido a
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clara pauta impopular aliada a uma auséncia de representantes engajados nesta tematica
colocam em voga a cautelosa situag@o dos presidios.

Além do mais, a tomada de decisado dos representantes do poder executivo encontra
outro empecilho, como é o caso dos governadores que enfrentam um dilema, visto que a
calamidade do sistema penitenciario se alia ao virus, este que vem a afetar a sociedade
como um todo, necessitando uma qualificacdo das areas médicas e uma distribuicdo dos
aparelhos, sem ressaltar da necessidade de aumento de subsidios.

Por fim, o impasse paira na realidade, haja vista que escolher como direcionamento
prioritario a qualificagcdo dos presidios frente esta crise pandémica além de arrancar
descrédito popular coloca ainda mais em xeque um sentimento de 6dio por parte da
populagéo, alimentando o poder da midia de descontentamento. Assim, o imbroglio que
o Estado de excecéo junto a agédo necropolitica se depara nas penitenciarias frente ao
covid-19 desempenha empecilhos estruturais e de grande complexidade para se propor
uma medida pratica, realista e continua que cause efeitos no cenario carcerario assolado

com a disperséo do virus.

61 CONCLUSAO

Neste trabalho, objetivou-se primeiramente abordar a definicdo do Estado de
excecao junto as descricbes do termo necropolitica em meio a presenca do Estado
Democratico de Direito e como estes se apresentam na realidade do sistema penitenciario
brasileiro. Seguindo o raciocinio, tratamos sobre as constantes violacbes aos direitos e
garantias fundamentais dos privados de liberdade e a declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional, proposta na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347,
ratificando desse modo, o nosso argumento de que a populagédo carceraria vive em uma
constante excecao. Nos seguintes capitulos, discorremos sobre as funcées desempenhadas
pelos poderes tripartidos (executivo, legislativo e judiciario) e os efeitos do mau exercicio
dessas funcoes nas penitenciarias brasileiras.

Em um terceiro momento, analisamos como as medidas cautelares propostas pela
ADPF 347 vém intervindo na crise do sistema prisional. Nessa perspectiva, exemplificamos
a clara omissado do poder publico com a pandemia do novo coronavirus, a consequente
calamidade vivenciada na atualidade pelos detentos, a presenca de um sistema penal
dotado de seletividade e como as atuacgbes estatais comportam-se como politicas de
controle social a estas minorias descritas.

Tendo em vista 0 exposto, compreende-se finalmente que a realidade apresentada
esta vinculada a ineficacia de gestdo do poder executivo aliada a uma sistematica de
erros no tocante aos outros poderes. Contudo, destacou-se algumas posturas ativas por
parte do legislativo e judiciario que tém se mostrado mais atuantes frente a esta temética,
séo exemplos a prépria ADPF 347 e a Recomendacdo n° 62 proposta pelo Conselho
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Nacional de Justica. Diante disso, percebe-se que tal problematica é nitida e persistente,
sendo evidente que essa situagéo tem como principal motivo a omissao do poder publico
evidenciado no descrédito de tratativas a esta pauta prisional. Assim, incorrendo no erro
que apenas a mera aplicagcdo das normas constitucionais contribui diretamente para uma

atenuacao dessas constantes violagdes.
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CAPITULO 8

ATOS DE DAR GRAU EMPINANDO MOTOS COM APENAS
UMA DAS RODAS NO SOLO OU OUTROS MALABARISMOS
PRATICADOS POR JOVENS EM VIA PUBLICA: CAMINHO PARA
A MORTE OU AUTOMUTILACAO EM DISFARCE A ATIVIDADE
ESPORTIVA NUMA VISAO DE REPUDIO NO DIREITO PENAL
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RESUMO: Atualmente, nas vias publicas
de periferias das cidades e nas estradas
de Zona Rural de todo pais tornou-se
comum ver jovens empinando  motos
mantendo-as apenas uma das roda no solo
e fazendo outros tipos de malabarismos,
principalmente nos horarios noturnos e
de pouca fiscalizagcdo. Com isso, crescem
0 numero de acidentes, de mortes, de
mutilacdes e de internagdes principalmente
nos hospitalares publicos com custos
elevados para a sociedade. Esses atos
impensados e irresponsaveis conhecidos
popularmente no Brasil como “Dar Grau”
merecem repudio de todos e uma maior
fiscalizacdo dos Poderes Publico no
sentido de reduzir tamanha insensatez dos
praticantes e apoiadores. As autoridades e
os familiares desses jovens em detrimento
a apoia-los devem desestimular orientando-
0s dos perigos e riscos deles decorrentes.

Data de aceite: 01/10/2024

O Poder Legislativo Nacional deve atentar
para criar leis com penas mais rigidas e que
possa permitir que motos utilizadas nesses
atos sejam apreendidas e levadas a leildes.

Os recursos arrecadados juntamente
com multas mais elevadas sejam
direcionadas para custear Campanhas

de Esclarecimentos e Alertas dos Riscos
de Morte as criangas, aos jovens e
adolescentes nas escolas e ambientes
publicos. A Nivel Nacional possivelmente
se faz necessario dificultar financiamentos
para aquisicdo de motos; bem como elevar
impostos para aquisicdo, emplacamentos
e seguros de motos visando diminuir esse
tipo de transporte em circulagdo no pais.
Esse trabalho teve como objetivo analisar
acidentes, mortes e mutilacdes noticiados
por Jornais e TV; bem como referenciar
leis ja exitentes que criminalizando esses
atos em Via Publica com motos como
Crime e Sentencas de Ac¢des Judiciais em
Instancias de Primeiro Grau e Ementas e
Acordaos proferidos por nossos Tribunais
que também criminalizaram esses atos da
mesma forma. Estudo esse com enfoque
dos Atos como Crime em Via Publica no
Direito Penal.

PALAVRAS-CHAVE: Ato de “Dar Grau” com
motos em vias publica; Mortes e MutilagGes,
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Crimes; Contravencoes; Falta de Fiscalizagéo; Politicas Sociais de Esclarecimentos; Repudio.

ACTS OF WHEELING MOTORCYCLES WITH ONLY ONE OF THE WHEELS ON
THE GROUND OR OTHER JUGGLES PRACTICED BY YOUNG PEOPLE ON
PUBLIC ROADS: ROAD TO DEATH OR SELF-MUTILATION IN DISGUISAGE OF
SPORTS ACTIVITY WITH A VIEW OF REPUDIATION IN CRIMINAL LAW

ABSTRACT: Currently, on public roads on the outskirts of cities and on roads in rural areas
across the country, it has become common to see young people riding motorbikes, keeping
only one wheel on the ground and doing other types of juggling, especially at night and
when there is little supervision. . As a result, the number of accidents, deaths, mutilations
and hospitalizations increases, especially in public hospitals, with high costs for society.
These thoughtless and irresponsible acts popularly known in Brazil as “Dar Grau” deserve
repudiation from everyone and greater supervision by the Public Authorities in order to reduce
such foolishness on the part of practitioners and supporters. The authorities and families of
these young people, rather than supporting them, should discourage them by advising them
of the dangers and risks arising from them. The National Legislative Branch must take care to
create laws with stricter penalties that could allow motorcycles used in these acts to be seized
and taken to auctions. The resources collected, together with higher fines, are directed to
fund Clarification Campaigns and Alerts on the Risks of Death for children, young people and
adolescents in schools and public environments. At a national level, it may be necessary to
make financing for the purchase of motorcycles more difficult; as well as raising taxes on the
acquisition, registrations and insurance of motorcycles in order to reduce this type of transport
in circulation in the country. This work aimed to analyze accidents, deaths and mutilations
reported by newspapers and TV; as well as reference existing laws that criminalize these acts
on Public Streets with categories such as Crime and Judicial Action Sentences in First Degree
Instances and Menus and Judgments handed down by our Courts that also criminalized these
acts in the same way. This study focuses on Acts as Crimes on Public Streets in Criminal Law.
KEYWORDS: Wheeling Act with motorcycles on public roads; Deaths and Mutilations, Crimes;
Misdemeanors; Lack of Supervision; Social Policies of Clarification; Repudiation.

11 INTRODUGAO

Atualmente, em todo pais € crescente a pratica do ato de “Wheeling” ou “Stunt” que,
no Brasil tornou-se conhecido popularmente como “Dar Grau”, por motociclistas, feitos nas
periferias das cidades e nas estradas de Zona Rural dos Municipios brasileiros. Esse atos
impensados com uso de motos fazendo malabarismos com apenas uma das rodas mantida
no solo praticados principalmente por jovens em ato irresponséavel de “pura exibicdo” que
além dos riscos de morte e de internagdes hospitalares em que eles chegam a gravar
suas “loucuras” e quedas vestidos com poucas roupa e quase nada de equipamentos de
segurancga a ponto de afirmarem certos praticantes que as “quedas e os ferimentos fazem
parte da arte”. Os videos gravados dessas insensatez sdo enviados pelos praticantes e
seguidores via Internet para outros grupos de criminosos praticantes.

Muitos desse jovens, praticantes e apoiadores sao pessoas inexperientes, de mente
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vazias e, em muitos casos s&o conscientes dos riscos de morte e da ilegalidade dos atos
criminosos por eles praticados. Muitos deles sao reincidentes nesses crimes e procuram
locais com pouca fiscalizagéo nos horarios noturnos e nas periferias das cidades justamente
para praticarem tamanha insensatez desfacada de “esporte”.

A moto como meio de transporte ja tornou-se instrumento causador de elevado
numero de mortes, de mutilagdes, de crimes e contravengbes no pais. O numero de
internacdes hospitalares se eleva com custos crescentes para a sociedade brasileira
(Feitosa Filho & Santos) e ESTADO DA PARAIBA,(2013). Nesse contexto, segundo o
DataSUS (2024), 33 (Trinta e trés) vitimas de motociclistas morrem por dia no Pais e, a
maioria dessas mortes sdo homens (89%) e jovens, entre 20 a 24 anos (18% das vitima).

1.1 Leis brasileiras que Criminalizam o Ato de “Dar Grau” em Motos em Via
Publica

O art. 308 do Cédigo de Transito Brasileiro preconiza: “Participar, na direcao de
veiculo automotor em via publica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica ou
ainda de exibicdo ou demonstrag@o de pericia em manobras de veiculo automotor néo
autorizada pela autoridade competente, gerando situacdo de risco a incolumidade
publica ou privadas”. (Grifo nosso)

Pena: “detencéo, de 6(seis) meses a 3(trés) anos, multa e suspenséo ou proibicao
de se obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor”. (Grifo nosso)

Segundo Sampaio (2024) essa Expresséo “Situacao de Risco faz com que o ato
seja criminalizado pelo artigo 308 do CP ou seja: Trata-se de um Crime de Perigo Concreto
ou seja: € necessario para sua consumacao que a conduta do infrator que “deu grau”
na moto tenha gerado de fato, algum risco a incolumidade publica ou privada e que
seja esse risco devidamente comprovado nos autos do processo judicial”. (Grifo
Nnosso).

De acordo com o Jornal Colombo “Empinar moto é crime de transito conforme a
lei 13.546”. Acrescenta que “esse tipo de pratica coloca em risco nao s6 o condutor,
como as pessoas que estao transitando ao redor de quem pratica o delito e nao é raro
casos de acidente fatal gracas a ignorancia de quem comete tal acao. Isso acontece
diariamente no nosso pais e por isso, a policia trabalha arduamente para coibir esse
tipo de pratica criminosa que poe em risco todos nés”.(Grifo nosso).

Eis relatos de diversos Jornais dando énfase as mortes e acidentes devidos aos Atos
de “Dar Grau” com motos e Malabarismos em via Publica, crimes previstos e tipificados
pelo art. 308 do CTB.

Segundo informativo do Noticiario UOL Noticias (2024) de 26 de Abril de 2024 dar a
noticia: “ldoso morre apds atropelamento por jovem que empinava moto em Pouso
Alegre-MG. Acrescenta que o motociclista, de 20 anos fugiu do local e ainda nao foi
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localizado pela policia; crime registrado na cidade de Pouso Alegre no Sul de Minas”.
(Grifo nosso).

Nesse mesmo sentido o Youtube (2024) apresenta a seguinte informacgdo: “Um
jovem de 21 anos conhecido nas redes sociais por “dar Grau”, por fazer manobras de
moto morreu em um acidente de moto na BR-222, no Maranhao. A Policia Rodoviaria
Federal nao sabe se a vitima fazia manobra no momento do acidente, mas constatou
que ele ndo usava capacete e bateu a cabeca na traseira de um caminhao”. (Grifo
NoOsso0).

O YOUTUBE (2023), assim Noticia: “o influenciador digital Rafael Pereira, famoso
na internet por fazer manobras radicais em cima de uma moto, se envolveu em um grave
acidente na Zona Leste de S&o Paulo. Rafael levou na garupa um adolescente de 14
anos que morreu e uma crianga de 7, que esta internada em estado grave junto com o
influenciador”. (Grifo nosso).

Ainda segundo o Youtube (2024): “Um influenciador digital de 26 anos faleceu apds
um acidente de transito em S&o Paulo. Rodrigo Ferreira pilotava uma moto em alta velocidade
quando perdeu o controle da direcdo, invadiu o canteiro central e foi atingido por outro
carro. Apos a colisdo, ele ainda foi atropelado. Nas redes sociais, Rodrigo compartilhava
videos realizando manobras perigosas com motocicletas. O acidente ocorreu no bairro
Parque Sao Vicente, Maua. O jovem deixou mais de 170 mil seguidores era reconhecido
por sua paixao por motos potentes. A familia e fas lamentaram a perda do influenciador que
recentemente completara 26 anos e estava recém-casado” (Grifo nosso).

Além de mortes, mutilagbes e outras sequelas diretas decorrentes dos atos de “Dar
Grau” em motos em via publica outros crimes indiretos relacionados a esses atos estédo
surgindo. O Jornal O Tempo (2024) publicada por Luiz Gomes noticiou em 12 de julho de
2024: “Dupla é presa por matar jovem que reclamou de “grau” de Motos em BH. Dois
homens de 28 e 30 anos foram presos nessa quinta feira (11 de julho) em Belo Horizonte
suspeitos de homicidio. A Policia Civil realizou a operagéo “Zero Grau” no Bairro Parque
sdo José, regido Oeste da Capital Mineira e localizou os suspeitos de executar um jovem
de 22 anos. Segundo a Policia Civil a investigagdo apontou que a vitima foi morta ap6s
pedir que a dupla néo realizasse “Grau” em via publica. Eles revoltados com a cobranca
uma pegaram uma arma de fogo e dispararam contra a vitima que morreu apos ser baleada
no peito”(Grifo nosso).

1.1.1  Ementas e Acdrdaos e Jurisprudéncias de Julgamentos proferidos
por nosso Tribunais considerando os Atos de “Dar Grau” com Motos e outros
Malabarismos em Via Publica como Crime

Nossos Tribunais de Justica de todo pais ja proferiram muitas decisbes para
criminalizar praticantes desses atos de "Dar Grau” e outros malabarismos em via publica, a
exemplo da Ementa proferida pelo: TJ-MS-Apelacéo Criminal: APR 12769620198120032
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Deodapolis. Com Jurisprudéncia; AcérdaoPublicado em 19/08/2022.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL DEFENSIVA — DELITO DE TRANSITO
— ARTIGO 308 DO CTB - MANOBRA PERIGOSA EM VIA PUBLICA
(EMPINAR MOTOCICLETA)-CONDENACAQ — PRETENDIDA ABSOLVICAO
— ALEGADA ATIPICIDADE DA CONDUTA - NAO OCORRENCIA -
MANOBRAS CONSCIENTES E DELIBERADAS-PROVAS SUFICIENTES-
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS — PREQUESTIONAMENTO
— DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO EXPRESSA - RECURSO
IMPROVIDO. O delito de realizagdo de manobras perigosas na condugdo de
veiculo automotor (motocicleta) em via publica (artigo 308 do CTB ), restou
configurado. A insurgéncia defensiva de atipicidade da conduta, seja pela
alegada auséncia de perigo e/ou auséncia de dolo na pratica do delito, assim
como, na alegada auséncia de provas do delito, ndo prospera, visto o conjunto
probatério comprovar satisfatoriamente a autoria e materialidade, que recaem
sobre o apelante, restando impossivel a tese de absolvicdo por qualquer
motivo, devendo a decisdo recorrida ser mantida na sua integralidade. O
prequestionamento ndo obriga o magistrado a abordar artigo por artigo de lei,
mas tdo somente a apreciar os pedidos e a causa de pedir, fundamentando a
matéria que interessa ao correto julgamento da lide, o que, de fato, foi feito.

E ainda Ementa decidida pelo: TJ-MG-Apelacdo Criminal 3124961520198130024
1.0000.24.161702-6/001 com

Jurisprudéncia; Acérdao e Data de Publicacdo em 15/05/2024.

E

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - CRIME DE TRANSITO - PRATICAR
EXIBICAO OU DEMONSTRACAO DE PERICIA EM MANOBRA DE VEICULO
AUTOMOTOR, NAO AUTORIZADA PELA AUTORIDADE COMPETENTE,
GERANDO SITUACAO DE RISCO A INCOLUMIDADE PUBLICA OU PRIVADA
- MATERIALIDADE - AUTORIA - SATISFEITAS - DOSIMETRIA - ADEQUADA
E PROVEITOSA AO AGENTE. - Comprovadas a materialidade delitiva bem
como a autoria do crime contra o transito praticado pelo acusado através
do robusto acervo probatdrio, em especial, pelos relatos testemunhais,
impossivel a absolvigao - O tipo penal previsto no artigo 308, do CTB satisfaz-
se com a simples demonstragédo do perigo de dano, como na hipétese em que
a exibicdo do agente em via publica movimentada poderia ocasionar avarias
a si proprio e a terceiros - Ausente irregularidade ou desproporcionalidade
na mensuracdo das penas, O exercicio de dosimetria ndo pode ser
revisto, mormente quando inexiste prejuizo ao condenado, com as penas
estabelecidas nos indices minimos.

também Ementa proferida pelo: TJ-MS - Apelacdo Criminal: APR

45747820188120017 Nova Andradina com Jurisprudéncia; Acérdao e data de

Publicado em 12/01/2023.

EMEN TA-APELACAO CRIMINAL — ART. 309 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO - CTB — PERIGO DE DANO CONCRETO DEMONSTRADO
NOS AUTOS — CONTEXTO PROBATORIO SUFICIENTE — REGIME INICIAL
— CONDIZENTE AOS PRECEITOS LEGAIS — SENTENCA CONDENATORIA
MANTIDA-RECURSODESPROVIDO. 1. Ha nos autos elementos, em farto, que
demonstram que o apelante conduzia o veiculo com a CNH cassada, gerando
perigo de dano concreto. 2. Da sentenca objurgada colhe-se (fls.180): “A autoria
também restou incontroversa. As testemunhas ouvidas em juizo afirmaram que
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0 acusado estava empinando motocicleta em via publica, sem a devida carteira
nacional de Habilitagdo.”, dessa maneira, a utilizacdo da motocicleta para
realizacdo de manobras, acrobacias e similares, sem duvida, é conduta apta a
gerar, concretamente, perigo de dano. A esse respeito: APELACAO CRIMINAL
DEFENSIVA — DELITO DE TRANSITO — ARTIGO 308 DO CTB-MANOBRA
PERIGOSA EM VIA PUBLICA (EMPINAR MOTOCICLETA) — CONDENACAO
— PRETENDIDA ABSOLVICAO — ALEGADA ATIPICIDADE DA CONDUTA
— NAO OCORRENCIA — MANOBRAS CONSCIENTES E DELIBERADAS —
PROVAS SUFICIENTES — AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS
— PREQUESTIONAMENTO - DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO
EXPRESSA — RECURSO IMPROVIDO. O delito de realizacdo de manobras
perigosas na conducdo de veiculo automotor (motocicleta) em via publica
(artigo 308 do CTB), restou configurado. A insurgéncia defensiva de atipicidade
da conduta, seja pela alegada auséncia de perigo e/ou auséncia de dolo na
pratica do delito, assim como, na alegada auséncia de provas do delito, ndo
prospera, visto o conjunto probatério comprovar satisfatoriamente a autoria e
materialidade, que recaem sobre o apelante, restando impossivel a tese de
absolvigdo por qualquer motivo, devendo a decisao recorrida ser mantida na
sua integralidade. O prequestionamento nao obriga o magistrado a abordar
artigo por artigo de lei, mas tdo somente a apreciar os pedidos e a causa de
pedir, fundamentando a matéria que interessa ao correto julgamento da lide, o
que, de fato, foi feito. (TUMS. Apelagao Criminal n. 0001276-96.2019.8.12.0032,
Deodapolis, 12 Cdmara Criminal, Relator (a): Des. Paschoal Carmello Leandro,
j:18/08/2022, p: 19/08/2022). Com efeito, a sentenga deve ser mantida por seus
proprios fundamentos (art. 82 , § 5° da Lei n. 9.099 /95) e, por consequéncia,
a apelagdo desprovida.

E ainda eis Ementa Proferida pelo: STJ - HABEAS CORPUS: HC 644691 MG
2021/0040158-4 com Jurisprudéncia e Decisao Publicado em 18/02/2021.

Também na Paraiba ja se tem vasto material que pune criminalmente os infratores
dessas manobras ilegais com uso motos em via publica, a exemplo da Ementa proferida
pelo: TJ-PB_na APELACAO CRIMINAL 9694620198150231 com Jurisprudéncia e
Acérdao Publicado em 29/07/2024.

EMENTA: PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA GAB. DES. RICARDO VITAL DE ALMEIDA APELACAO CRIMINAL N°
0000969-46.2019.815.0231 ORIGEM: 1% Vara da Comarca de Mamanguape.
RELATOR: Desembargador Ricardo Vital de Almeida APELANTE: JONATAN
DINIZ DOS SANTOS DEFENSOR PUBLICO: Roberto Savio de Carvalho Soares
APELADA: Justica Puablica Estadual APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO
CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. CONDENACAO.
RECURSO DEFENSIVO. 1. PRETENSAO ABSOLUTORIA, FULCRADA
NA AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE E NA AUSENCIA DE CULPA.
INVIABILIDADE . MATERIALIDADE E AUTORIA INCONTESTES. LAUDO
TANATOSCOPICO. REU QUE EMPINOU A MOTO, PERDEU O CONTROLE E
ATROPELOU A VITIMA, QUE ESTAVA NA CALCADA. APELANTE QUE NAO
POSSUIA HABILITACAO. IMPRUDENCIA CARACTERIZADA. MANUTENCAO
DA CONDENACAO QUE SE IMPOE. 2 . PEDIDO DE REDUCAO DA PENA.
CABIMENTO . PENA-BASE DESCOLADA DO MINIMO EM RAZAO DE DUAS
VETORIAIS IDONEAMENTE NEGATIVADAS. MENORIDADE RELATIVA NAO
RECONHECIDA NA SENTENCA. APLICACAO QUE SE IMPOE. CAUSA DE
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AUMENTO NA FRACAO MINIMA. REPRIMENDA REDUZIDA. 3. PROVIMENTO
PARCIAL DA APELACAO PARA REDUZIR A PENA , ANTES FIXADA EM 03
ANOS E 06 MESES DE DETENCAOQ, PARA 02 ANOS, 10 MESES E 20 DIAS
DE DETENCAO , MANTENDO-SE OS DEMAIS TERMOS DA SENTENCA |,
EM HARMONIA COM O PARECER DA PROCURADORIA DE JUSTICA. 1. O
apelante requer a absolvigdo, aduzindo a auséncia de prova suficiente para
condenacédo. Sem raz&o, contudo, o recorrente. - In casu, a morte da ofendida,
decorrente de acidente automobilistico, restou evidenciada pelo Boletim de
Ocorréncia da Policia Militar, pelo laudo tanatoscépico, pela Certiddo de
Obito, bem como pelas demais provas carreadas aos autos. - Em que pese
a versdo do réu, uma testemunha presenciou o fato e foi claro ao afirmar
que o denunciado empinou a moto, perdeu o controle e atingiu a vitima, que
estava na calcada. Outro depoente disse que, por estar de costas, nédo viu
0 exato momento do acidente, mas, em conversa com a testemunha ocular,
soube que o réu empinou a moto e perdeu o controle do veiculo, causando
o acidente. - O arcabougo probatério demonstra que o acidente ocorreu por
imprudéncia do réu, que empinou a moto, perdeu o controle do veiculo e
atropelou a vitima. Essa conclusdo afasta, automaticamente, a alegacao
defensiva de excludentes por estado de necessidade ou por ato reflexo. -
Demonstrada a imprudéncia do réu, que nao possuia habilitagcao e atingiu a
vitima na calcada, imp&e-se a manutencédo da condenacéo nas penas do art.
302, § 1° 1 e ll, do Cédigo de Transito, nos termos da sentenga. 2. O pedido
subsidiario de reducéao da pena merece guarida. Na primeira fase, bem andou
a juiza ao fixar a pena-base em 02 anos e 08 meses de detengao, em virtude
da negativagao dos vetores circunstancias e motivos do crime, idoneamente
fundamentados. Na segunda fase, ndo restou observado na sentengca que,
ao tempo do fato, o réu tinha 19 anos. Desse modo, deve ser reconhecida a
atenuante da menoridade relativa (art. 65, | , CP ), com a redugéo da pena
em 6 meses, chegando-se ao montante de 02 anos e 02 meses de detencao.
- Na terceira fase, em razdo da causa prevista no art. 302, § 1°, Il , do CTB
(vitima atingida na cal¢ada), torna-se imperiosa a manutengao do aumento da
pena em 1/3 (fragdo minima adotada na sentenca), resultando na reprimenda
definitiva de 02 anos, 10 meses e 20 dias de detencéo. 3. Provimento parcial
a apelacdo para reduzir a pena , antes fixada em 03 anos e 06 meses de
detencdo, para 02 anos, 10 meses e 20 dias de detencdo , mantendo-se os
demais termos da sentenca, em harmonia com o parecer da Procuradoria
de Justica. VISTOS, relatados e discutidos estes autos. ACORDA a Camara
Especializada Criminal do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, dar provimento parcial a apelagdo para reduzir a pena , antes
fixada em 03 anos e 06 meses de detengéo, para 02 anos, 10 meses e 20 dias
de detencdo, mantendo-se os demais termos da sentenca , em harmonia com
o parecer da Procuradoria de Justica.

Segundo o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS)
s6 em 2022 teve-se registro de um total de 12.058 6bitos de motociclistas por ocorréncias
de transito nos estados brasileiros, sendo mais de 3 mil com pessoas de 20 a 29 anos e do
sexo masculino. Isto posto, podemos apontar esse grupo de motociclistas homens de 20 a
29 anos como sendo um grupo bastante vulneravel a sinistros graves de transito. Paralelo a
iSso é possivel observar através de paginas em redes sociais dedicadas aos praticantes de

“Grau”, e Malabarismos com motos em via publica niUmero de um publico majoritariamente
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de homens jovens com faixa etaria semelhante ao grupo citado.

1.2 Leis brasileiras que Criminalizam Induzimento, Instigacdo ou Auxilio ao
Suicidio e/ou a Automutilacéo

O Art. 122 do Cédigo Penal assim estabelece: “Art.122. Induzir ou instigar alguém
a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faca: Pena de recluséo, de 2(dois) a 6(seis)
anos, se o suicido se consuma; ou recluséo, de 1(um)a 3(trés) anos, da tentativa de suicidio
resulta em lesdo corporal de natureza grave. Paragrafo unico. A pena sera duplicada”: I-
Se o crime € praticado por motivos egoistico Il- se a vitima € menor ou tem diminuida, por

qualquer causa, a capacidade de resisténcia”. (Grifo nosso).

1.3 Leis Criminais mais Penalizantes passiveis dos infratores do Ato de “DAR
GRAU” em motos em vias publicas serem nelas serem nelas tipificados

Em casos dos atos de “dar grau” e demais malabarismos utilizando motos em via
publica se resultarem em mortes de espectadores ou de pessoas distintas dos praticantes,
0s condutores se forem maior de idades certamente irdo responder pelos seus atos
criminosos em Juri Popular pelo Crime de Homicidio Culposo previsto no Art. 121,
paragrafo lll do Cédigo Penal que prevé: Pena de Recluséao 06 (seis) anos a 20 (vinte)
anos. Os infratores destes crimes na melhor das hipoteses poderdo responder pelos
Crimes de Lesao Corporal de Natureza Leve ou Crime de Lesao Corporal de Natureza
Grave previstos no Art. 129 do Codigo Penal com Pena de Detengéo: de 3(trés) meses a
1(hum) ano. Se pelos atos resultarem em incapacidades ou perigo de vida a outrem a Pena
sera de Recluséo de 1(hum) a 5(cinco) anos.

Se os infratores praticantes desses crimes forem de menor idade eles responderao
pelos atos criminosos nos itens j& previstos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescentes
(ECA).

Sampaio (2024) considerando consequéncias aos infratores de Atos “Dar Grau”
pilotando motos em Via Plblica chama a seguinte atengéo: “E bom destacar que como
o delito possui uma pena que ultrapassa os dois anos, ndo podemos falar mais em
Competéncia do Juizado Especial Criminal-JECRIM, para processar e o julgar o
Crime. Apesar disso, ainda é plenamente possivel, desde que presente as condicoes,
a aplicacao da Suspencao Condicional do Processo “SURSIS”, vide art. 89 da Lei
9099/95, pois a pena minima é inferior a 01 ano”. (Grifo nosso).

Feitosa Filho & Santos (2024) nesse contesto chamam atencdo pelos fatos que
muitos desses infratores e criminosos irresponsaveis ja serem reincidentes e também pela
tipicidade dos crimes eles dificiimente poderéo ser beneficiados também pelo Acordo de
Nao Persecucao Penal (ANPP).
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1.4 Razdo pelo qual Praticantes, Admiradores e Seguidores de Atos de “Dar
Grau”, e demais malabarismos com uso de motos em Via Publica conscientes
da suas ilegalidades e perigo compara-os como “Atividades Esportiva” e
pugnam pela suas legalizagc6es no pais?

Essa comparacao desse ato irresponsavel de “dar grau” e demais Malabarismos
em moto em via publica compara-lo a atividade esportiva trata-se dos maiores erros e
equivocos dos praticantes e algumas autoridades que j& se pronunciaram em algumas
cidades nesse pais. Em sendo isso efetivado como esporte seria a mesma coisa que
legalizar a Pratica da Eutanésia e/ou do Crime de Suicidio pela nossa legislagéo.

No Brasil, a moto como meio de transporte tornou-se objeto de desejo e sonho de
muitos jovens. Em contrapartida ela como instrumento de transporte sem seguranca trouxe
muitas mortes e mazelas decorrentes com custos elevados das as intengdes crescentes a
cada dia nos hospitais Publicos de todo pais. Segundo o Sus (2024) entre 2011 e 2021, a
taxa de internacdo de motociclistas passou de 3,9 para 6,1 por 10 mil habitantes no Brasil
com aumento de 55%, registrado em dados do Ministério da Saude, considerando apenas

informacdes da rede do Sistema Unico de Saude (SUS) e conveniados.

Segundo o Jornal CNN (2024), “De acordo com o Ministério da Saude, em 2021,
o custo com esse tipo de internacdo chegou a R$ 167 milhdes. Em 2020, as lesdes
de transito foram responsaveis por mais de 190 mil internac6es — dessas, cerca de
61% entre motociclistas. Segundo o Ministério da Saude, a lesdao de motociclistas
no transito é um problema de saude publica global, estando entre as 10 principais
causas de morte em paises de baixa e média renda. Acidentes com moto também
representam a 6° maior causa de incapacidade”. Acrescenta ainda essa mesma fonte
que que: “De acordo com o ministério, em 2021, o custo com esse tipo de internacao
chegou a R$ 167 milhdées. Em 2020, as lesGes de transito foram responsaveis por
mais de 190 mil internacdes — dessas, cerca de 61% entre motociclistas”. (Grifo nosso).

Também, segundo o Jornal o Antagonista (2024) “os estados com maior nimero
de vitimas de acidentes de motos segundo dados revelados pelo Ministério da
Saude, mais de 1,2 milhao de pessoas foram hospitalizadas em 2023. Nesse ranque
o Estado de Sao Paulo lidera essa estatistica triste, registrando 259.552 vitimas
no ultimo ano. Minas Gerais e Bahia seguem na sequéncia, com 127.099 e 78.679
internacoes, respectivamente”. (Grifo nosso). Também tanto no pais quanto na Paraiba,
segundo o Informativo da TV SOL (2023): “Jovem é atingido por carro enquanto “fazia grau”
em rodovia do Vale do Pianc6-PB” (Grifo Nosso)

2| OBJETIVO DO TRABALHO

Esse trabalho tem como objetivo e proposito analisar aspectos legais que se

oponham criminalmente a essa atividade irresponsavel, perigosa e ilegal de empinar
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motos com manobras arriscadas em via publica e que tantas mutilacées, mortes e custos
hospitalares vém aumentando a cada dia no pais; alertando a sociedade e autoridades
criadoras de leis, dos riscos e dos perigos iminentes; caso seja esse ato, ora criminoso;
legalizado no pais “disfarcado como esporte”; tomando como fundamentos e base legal
nesse estudo uma Visdo Criminal no Direito Penal.

31 MATERIAL E METODO

Como Metodologia da Pesquisa se tem como Natureza do Tipo: Discursiva-
Argumentativa seguindo procedimentos antes adotados por Feitosa Filho et. al (2024);
Feitosa Filho & Santos (2024); Carvalho (2020) e Rosa et. al. (2021).

Nesse trabalho foram analisados dados publicados e informados em Revistas e
Jornais televisionados brasileiros tratando nimeros de acidentes, de mortes, de internagbes
hospitalares, das contravencdes, dos crimes e dos custos hospitalares decorrentes dos
condutores de motos nos atos ‘Dar o Grau” empinando motos com apenas uma das rodas
em solo em via publica numa vis&o criminal considerando aspectos legais e criminais. e
penais de suas consequéncias bem Foram analisados e divulgados Emendas e Ac6rdaos
ja proferidos por nossos Tribunais referenciados a esse ato como crime.

Os autores, seguindo procedimentos antes adotados por Carvalho (2020); Rosa
et. al. (2021); Cretella Junior & Cretella Neto (2006) e Feitosa Filho e Santos (2024)
estabeleceram nesse trabalho 13 (Treze) Perguntas com suas respectivas Respostas
obtidas no Estudo dos Casos analisados e das leis ora vigentes e passiveis de serem
utilizados como Linhas Estratégicas de Atuacdao aos Operadores do Direito; quer
atuando como defesa; quer atuando na acusacao ou Julgadores; em casos semelhantes
e numa Visao de Repudio fundamentadas como base no Direto Penal e/ou Direito Criminal.

41 RESULTADOS

Pergunta 01. Na Jurisprudéncia brasileira quais as Principais Leis que Tipificam o
Ato de “Dar o Grau” com motos em Via Publica como Crime?

Resposta 01. O art. 308 do Codigo de Transito Brasileiro; artigo 244 do Codigo de
Transito Brasileiro em seu inciso Ill e o Art. 122 do Codigo Penal.

Pergunta 02. Os infratores em dar Grau em Moto em Vias Publicas tém conhecimento
e Entendimentos desses Crimes?

Resposta 02. Sim. Eles tém tanto conhecimentos que procuram sempre vias publicas
de Periferia das médias e Grandes cidades para realizares esses autos de malabarismos
onde a fiscalizagdo € menor e em horario noturno de preferéncia;

Pergunta 03. Ha estudo que indiquem que os infratores voltam a serem reincidentes
apos internados ou terem suas motos apreendidas por esse atos?

Resposta 03. Sim. Ja se tem conhecimento de reincidéncia de internagdes por
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diversas vezes com a quedas das motos em via publica e também muitos quando nao
morrem sofreram ferimentos graves e mutilagcoes;

Pergunta 04. Quais os Estados do Pais que mais se destacam nesses ato de dar
Grau em Motos?

Resposta 04. Ha registro do campedo ser periferias de Séo Paulo, seguido de Minas
Gerais e o0 Rio de Janeiro. No Nordeste os campebes sao Rio Grande do Norte e Piau.

Pergunta 05. Como se comporta o Estado da Paraiba nesse Contexto?

Resposta 05. O Estado da Paraiba, embora ja tenha nimeros crescentes desse
ato irresponsavel tem ha Estados Nordestino a frente praticados normalmente por Jovens
impensantes das consequéncias criminais;

Pergunta 06. Considerados os aspectos contribuintes nos acidentes ja avaliados e
conhecidos o que se pode esperar para reducéo desses atos criminosos em via Publica?:

Resposta 06. J& se pode concluir que ha necessidade urgente de alternativas
conjuntas que englobam Politicas Sociais para se ter uma educacéo eficiente dos pedestres
bem como dos motociclistas

Pergunta 07. Com relagdo aos Aspectos Juridicos o que falta para se coibir certos
abusos?

Resposta 07. Com relagdo aos aspectos juridicos exigem-se criagdo e aplicagdo de
leis eficazes que possam contribuir na fiscalizagéo e na redugdo do niUmero crescentes de
acidentes com vitima fatais envolvendo condutores de motos, principalmente nas estradas
das zonas rural do pais.

Pergunta 08. Com relacao a Fiscalizacdo o que falta?

Resposta 08. Em todo o pais ha necessidade recursos, esclarecimentos e aumento
do nimero de Policiais efetivos para melhor fiscalizagéo tanto nas Vias Urbanas Centrais
e ruas de Periferias bem como nas Estradas das Zonas Rural e se exigir o cumprimento
das leis j4 existentes. H4 Nivel Nacional e Estadual, possivelmente restricbes maior de
Financiamento; Aumento de Impostos para Compra e licenciamentos e Seguros fossem
alternativas de diminuir suas aquisi¢coes e uso inadequado delas nos pais.

Pergunta 09. Com relacdo a Politicas Publicas o que falta fazer?

Resposta 09. Os Poderes Publicos devem adotar Politicas Sociais visando minimizar
0s acidentes, os crimes, e as imprudéncias de motociclistas associadas; principalmente,
nos finais de semana e no periodo noturno onde os acidentes e esses atos de dar Grau
em Motos aumentam. Com relacdo a educacgéo das pessoas devem haver a educacao das
criancas, principalmente nas escolas da zona rural, alertando-as dos riscos e dos perigos
com esse tipo de transporte e ato irresponsavel de “Dar Grau” com motos em via publica é
perigoso e deve ser coibido e ndo estimulados aos jovens;

Pergunta 10. A Nivel Municipal e Estadual como deve agir as autoridades para
coibir esse ato Irresponsavel de Dara grau em Motos em Via Publica?.

Resposta 10. Em cada Municipios devem ser criados Conselhos de Transito, a
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exemplo dos Conselhos Tutelares visando detectar abusos no uso de motos pelos
motociclistas na conducédo delas nas periferias das cidades e nas estradas da Zona Rural
de todo Municipio, Estado e no Pais.

Pergunta 11. No Pais j4 ha dados informativos que separem mortes, mutilagdes,
internacdes hospitalares, etc. causadas por uso de motos com meio de transporte e em uso
da pratica de “Dar Graus em via publica?.

Resposta 11. Nao. Justamente dada a ilegalidade desses atos em via publica,
em caso de mortes ou de internagbes, os sobreviventes e familiares conhecedores da
ilegalidade dos atos nos atendimentos hospitalares omitem essa informagdo no momento
da procura por atendimentos hospitalares, principalmente nos hospitais publicos e durante
registros dessas causas .

Pergunta 12. Se uso de moto como transporte ja foi comprovado ser um dos
instrumentos que mais contribuiu para o nimero crescente de morte e de internagdes
hospitalares no pais; como entender o uso dela se equilibrando em apenas uma das rodas
em via Publica?

Resposta 12. Dado ao perigo que comprovado e conhecido da moto causadora de
tantas mortes e custo hospitalares para toda a sociedade brasileira esse ato irresponsavel
de “Grau” merece repudio. E de se esperar e desejar leis mais rigida contra seus praticantes
e divulgadores. Leis que permitam que os equipamentos seja, apreendidos e levado a leildao
e os praticantes sobreviventes multados e que os recursos dessas multas e dos valores das
motos arrecadados, juntos sejam direcionados a Politicas Publicas de esclarecimentos e
de desestimulos; principalmente aos jovens de menor idade de todo o pais.

Pergunta 13. No Estado da Paraiba o Tribunal de Justica da Paraiba ja tem algum
Julgamento de Ato de “Dar Grau” utilizando motos em Via Publica tratando como Crime?

Resposta 13. SIM. Vide 3 (Trés) Ementas proferidas pelo TJ-PB_na APELACAQ
CRIMINAL 9694620198150231 com Jurisprudéncia e Acérdao Publicado em 29/07/2024.;
TJ-PB-APELACAQO CRIMINAL 8137915120228152002 com Jurisprudéncia com Acérddo
e data de Publicado em 30/11/2023. TJ-PB - 10793020178150000; com Jurisprudéncia
Aco6rdao com Data de Publicado em 03/10/2017. E TJ-PB - HABEAS CORPUS CRIMINAL
8059736920248150000 com Jurisprudéncia e Acérdao e data de Publicado em 02/04/2024.

51 CONCLUSOES

Como concluséo espera-se que autoridades elaboradoras de Leis, fiscalizadores
desses atos praticados por Jovens em Via Publica se conscientizem da necessidade de
alerta para coibi-los e nunca de apoio em caso de planejarem legalizar esse ato criminoso
como atividade esportiva. Também, todos os operadores do Direito devem conhecer o que
ja se tem de Jurisprudéncia com Ementas e Acérdaos proferidos com julgamentos justos
por crime aos praticantes pelos seus feitos nesse enfoque. Nos momentos de estudo e de
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elaboragdo desse trabalho constatou-se falta de informac6es de dados quantitativas
desses Atos de “Dar Grau” e demais malabarismos praticados em via publica no pais,
em cada Regido, em cada Estado e Municipio se for o caso.

Nesse contexto recomenda-se durante os protocolos de atendimentos hospitalares
ou afins, principalmente nos Hospitais Publicos, SAMU, Policiais etc; os responsaveis
pelas anotacbes sejam orientados da importancia de fazerem anotagcbes separando os
atendimentos pelas causas que levaram as internagbes, mortes e mutilagdes. decorrentes
do uso das motos como meio de transporte normal ou das internac¢des tendo as a motos
como instrumento ou objeto de exibicdo desses atos criminosos praticados em Via Publica
para uso e conhecimentos de interessados por essas informacoes.
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2020 (LEI FEDERAL 14.026/2020)

Data de submissdo: 08/08/2024

Leonardo de Freitas

Marina Fontao Zago

Apoio: PIBIC Mackpesquisa

RESUMO: A pesquisa tem como objeto de
estudo sobre os servigos publicos de coleta
e tratamento de esgoto no Municipio de
Barueri, localizado no Estado de S&o Paulo.
Mais especificamente, busca-se analisar
o0 problema da falta de acesso desses
servicos publicos por parte da populagao
dessa localidade em questédo, assim como
indicar possiveis solugbes concretas para
viabilizar a universalizacdo desses servicos
sanitarios em todo o Municipio.
PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico.
Novo Marco legal de Saneamento.
Universalizagéo da Coleta e Tratamento de
Esgoto em Barueri.

ABSTRACT: The research aims to study the
public services of collection and treatment
of sewage in the Municipality of Barueri,
located in the State of Sdo Paulo. More
specifically, it seeks to analyze the problem
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of lack of access to this public service by the
population of that locality in question, as well
as to indicate possible concrete solutions in
view of the universalization of these health
services throughout the municipality.

KEYWORDS: Public Sanitation. New Legal
Framework. Universalization of Sewage
Collection and Treatment in Barueri.

11 INTRODUGAO

Sera realizado um estudo de campo
sobreaestruturacdodaprestacdodoservico
de saneamento basico no municipio de
Barueri, analisando a disponibilizacdo dos
servicos de coleta e tratamento de esgoto
no municipio, atualmente organizada por
meio do modelo de concesséo dos servigos
pela SABESP, e quais tém sido as politicas
publicas e metas que o municipio tem
adotado juntamente com a concessionaria
para atingir a universalizagcdo da coleta
e tratamento de esgoto na cidade. Seréo
consideradas para a analise da pesquisa,
as metas de desenvolvimento sustentavel
da agenda 2030 criada pela ONU, a qual

0 municipio passou a adotar recentemente
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pela Lei Municipal 2.603/2018, e que prevé a universalizagdo do saneamento basico na
cidade em médio e longo prazo, bem como o novo marco legal de saneamento basico (Lei
Federal 14.026/2020), o qual determina que 0s municipios brasileiros disponibilizem, até o
ano de 2033, a coleta e tratamento de esgoto sanitario para 90% da populacao brasileira.

Serdo também analisadas as leis de ambito municipal promulgadas recentemente
— as leis n° 1.892/2009, n°® 2.247/2013 e n° 2.603/2018, consideradas relevantes para o
tema em questédo, vez que estdo diretamente relacionadas a problematica estudada: a

universalizagdo do saneamento bésico em Barueri.

21 REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa se baseou no estudo da legislagdo municipal e federal sobre saneamento
bésico, principalmente da Lei 14.026/2020, das metas da Agenda 2030 da ONU, a qual
elenca o saneamento basico como fundamental para toda pessoa humana, e, por fim, da
técnica metodologica de entrevistas com atores relevantes que estao inseridos no ambito
publico do poder administrativo do municipio. Foram coletados fatos e dados importantes
para o esclarecimento da pesquisa com o intuito em agregar possiveis solu¢cdes concretas
e factiveis para a universalizacdo da coleta e tratamento do esgoto no municipio de Barueri.

Dessa forma, o artigo perseguiu os seguintes objetivos: a realizacdo de um estudo
de campo no municipio de Barueri/SP; observar como tem sido estruturada a prestacéo
do saneamento basico por meio do modelo de concesséo pela companhia de saneamento
SABESP; estudar o contexto historico do municipio em relagédo a competéncia na prestacéo
de servicos por via administrativa direta e, posteriormente, sob o modelo de concesséo da
prestacédo de servigo publico por sociedade de economia mista; investigar de que forma
0 municipio vem direcionando esforgos para alcancar as metas de coleta e tratamento de
esgoto constantes na Agenda 2030 da ONU e nova lei do marco legal de saneamento basico
de 2020; e, por fim, analisar quais sdo as possiveis politicas publicas que o municipio tem
adotado juntamente com a empresa concessionaria para reverter a situacdo de parcela da
populagdo sem acesso a coleta e tratamento do esgoto.

31 METODOLOGIA

E vasto o campo de pesquisas e artigos cientificos sobre o tema “saneamento
basico” no Brasil. Observando isso, o artigo se propds a estudar e compreender o tema a
partir do estudo de um caso concreto delimitado nos quesitos de coleta e tratamento de
esgoto, no municipio de Barueri. Em vista disso, as demandas e os obstaculos encontrados
na realidade social, politica, econ6mica e ambiental na municipalidade foram considerados
em relacdo as metas e politicas publicas que estdo sendo adotadas a universalizagéo
do saneamento basico no municipio, e como Barueri foi estruturando a prestacao desses

servigos publicos, primeiro por meio de prestagéo direta, depois por meio de concesséo,
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com a criagdo de uma agéncia reguladora.

Diante disso, o municipio de Barueri e a SABESP tém buscado alcancar a
universalizacdo da coleta e tratamento de esgoto, tendo como meta o ano de 2033 para
tornar esse quadro possivel. Porém, ficam as perguntas: como tem sido o planejamento
desses entes para a modificacdo da realidade atual com os problemas destacados, quais
sé@o as politicas publicas do municipio e as agbes da concessionaria SABESP que estédo
sendo adotadas para promover uma mudancga de impacto significativo no alcance de mais
moradias a coleta e tratamento do esgotamento sanitario? E, consequentemente, quais
medidas seréo feitas pela concessionaria em curto, médio e longo prazo para que todo o
esgotamento sanitario da cidade seja destinado as estacdes de tratamento dos efluentes
devidamente?

Essas seréo as perguntas que esta pesquisa se propde a estudar e responder,
podendo se utilizar do estudo juridico de leis e normas sobre o tema, entrevistas, coleta
de fatos e dados cientificos e promover um estudo de campo no municipio para se obter o
mais proximo de uma solug¢éo ou alternativa ao caso concreto.

41 RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 As leis municipais sobre a prestacao dos servicos de coleta e tratamento
no municipio de Barueri/SP

Em ambito municipal, ha trés principais diplomas legislativos que tratam do tema do
saneamento basico: a Lei Ordinaria n® 1.892 de 2009, a qual dispde sobre a obrigatoriedade
da ligacdo das tubulacbes de esgoto a rede coletora publica de todos os domicilios no
municipio de Barueri; a Lei Ordinaria n° 2.603 de 2018, que instituiu o programa de
sustentabilidade da agenda 2030 da ONU, sendo uma das metas prioritarias o processo de
universalizacdo do saneamento basico no municipio; e a Lei Ordinaria n°® 2.247 de 2013, a
qual aprovou o plano municipal de saneamento basico setorial de 4gua e esgoto e permite
ao poder executivo do municipio celebrar convénios. Essas sdo imprescindiveis para a
compreender o contexto normativo da prestacdo dos servi¢cos de coleta e tratamento de
esgoto no Municipio de Barueri.

A primeira lei dispde sobre a obrigatoriedade da ligagcéo das tubulagdes de esgoto
de todos as edificacdes residenciais, comerciais e industriais localizados na cidade a rede
coletora publica de efluentes, devendo cada uma dessas tubulagdes obedecer as exigéncias
das normas técnicas oficiais da legislacdo vigente, bem como aquelas complementadas
com as da concessionaria dos servigos publicos de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario. Essa lei foi aprovada em um momento pelo qual o municipio estava direcionando
esforgos para aumentar progressivamente a coleta e tratamento do esgotamento sanitario
mediante a exigéncia legal de notificacbes aos usuarios que ndo estivessem com seus
respectivos domicilios conectados a rede coletora de esgoto, de maneira que o cidadao
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poderia sofrer a penalidade de uma multa no caso de descumprimento e reincidéncia da
pratica. A promocéao de ligagdes das redes coletoras de esgoto aos domicilios localizados
no municipio ocorreu tanto por iniciativa do municipio quanto da propria concessionaria
SABESP por meio do projeto institucional “se liga na rede”, considerado ainda hoje como
benéfico e inovador em relagdo ao aumento da coleta do esgoto em Barueri e nas demais
localidades que foram contempladas por essa iniciativa.

A segunda lei instituiu o programa de sustentabilidade da Agenda 2030, da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), em ambito municipal. A Agenda 2030 é
composta ao todo por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), quais sejam:
a erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar;
educacao de qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e
acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; indUstria, inovagéo e infraestrutura;
reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao
responsaveis; acao contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz,
justica e institui¢coes eficazes; e, por fim, parcerias e meios de implementacao. Os objetivos
descritos estao sendo promovidos no municipio por politicas publicas que buscam sanar os
diversos problemas apresentados por esses objetivos, sendo uma das metas prioritarias o
processo de gestéo e universalizacdo do saneamento basico.

Alei em questao no municipio de Barueri, de autoria do Vereador Reinaldo Campos,
o qual contribuiu com consideracdes para a presente pesquisa, tera a implementacéao
progressiva dos 17 objetivos da Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel da ONU ao
longo dessa década. Além disso, servirh como um modelo de politica publica institucional
do municipio, portanto, como uma importante ferramenta legal em vista de propiciar a
universalizagdo do saneamento basico por meio de uma comisséo de sustentabilidade que
fiscalizara a implementacdo desse e de outros objetivos apresentados pela Agenda da
ONU até o ano de 2030.

Aterceira lei dispde sobre a criagdo de um plano municipal de saneamento basico da
qual concede ao poder executivo do municipio a concessao e a celebragdo de convénios,
contratos e ajustes necessarios entre o Estado de Sdo Paulo, a ARSESP e a SABESP, em
vista de uma regulamentacao dos servigos de coleta e tratamento do esgotamento sanitério
em ambito municipal, assegurando, prioritariamente, a Sabesp, o direito de promover
a prestac@o dos servicos de esgotamento sanitario em Barueri pelo prazo de 30 anos.
Importante ressaltar que, a ARSESP, enquanto agéncia reguladora do Estado de S&ao Paulo,
exerce papel relevante de regulagéo e fiscalizagéo do contrato firmado entre o municipio
e a SABESP, assim como da estipulacao das tarifas e cumprimento das regras e diretrizes
acordadas entre as partes, de acordo com o art. 6° da Lei 2.247 de 2013. A SABESP deve
ter como meta a universalizacdo do acesso do saneamento basico a toda populacéo de
Barueri, conforme os termos do art. 10 da referida lei e do contrato de programa vigente
entre a companhia e o municipio, mediante o retorno financeiro advindo das tarifas e precos

Direito, justica e sociedade: questbes atuais e desafios juridicos 4 Capitulo 9

137



dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o qual deve, em
contrapartida, ser utilizado para o aumento da coleta e tratamento dos domicilios, assim

como subsidiar as tarifas dos servicos a populagdo considerada de baixa renda.

4.2 Projeto Institucional da SABESP “Se liga na rede”

O projeto “Se liga na rede” € um programa institucional promovido pela SABESP
com a parceria do governo do Estado de Sao Paulo, a qual tem como finalidade promover
gratuitamente a ligacéo de esgotos domésticos de domicilios de pessoas de baixa renda a
rede coletora de esgoto. O governo do estado custeia 80% do valor da obra a ser executada
e 20% restantes sao derivados de recursos da SABESP, de maneira que o projeto visa
contemplar familias que tenham renda mensal de até trés salarios-minimos.

O programa tem a participacao direta das comunidades beneficiadas pela acéo,
de modo que para um domicilio ser atendido, deve haver a visita de um agente técnico da
SABESP, o qual ir4 verificar as condi¢bes daquele, bem como apresentar as informacdes
da iniciativa e beneficios advindos da ligagcdo de esgoto doméstico. Por fim, havera a
formalizacdo de um termo de adesdo ao programa com a assinatura dos municipes
contemplados, devendo o imbvel ser fotografado para a posterior execugdo da obra de
ligacdo de esgoto a rede coletora sob a condicao de agendamento prévio para tanto.

4.3 O Novo Marco Legal de Saneamento: a Lei 14.026/2020

O “novo marco legal de saneamento” (a Lei 14.026/2020) trouxe cinco pontos de
particular relevancia para a pesquisa: a promog¢éao da universalizagdo do saneamento basico
e a meta de 90% do acesso de coleta e tratamento de esgoto dos municipios brasileiros até
0 ano de 2033; atencdo as peculiaridades locais e regionais para a efetiva prestagédo dos
servicos de saneamento; a importancia da eficiéncia e sustentabilidade econémica, bem
como a transparéncia das acoes e controle social das empresas publicas ou privadas que
prestem os servicos de saneamento basico; e, por fim, a integracéo das infraestruturas e
dos servigos regionais com a gestéo eficiente dos recursos hidricos e servigos de coleta e
tratamento dos efluentes.

ALei 14.026 considera como de extrema importancia o sistema de gestao associada
disposto no Art. 241 da Constituicdo Federal e na Lei 11.107 de 2005 (Lei do Consoércio
Publico), bem como do modelo de prestacdo regionalizada dos servigos previsto no Art.
52, paragrafo 3° da Lei 11.445 de 2007 (Lei Federal do Saneamento Bésico). A gestéao
associada significa que os entes federativos estdo autorizados a promover, de forma
voluntaria, consércios publicos ou convénios em vista de uma gestdo integrada dos
servicos publicos em uma area como, por exemplo, na coleta e tratamento de esgoto de
dois ou mais municipios em uma determinada regido, assim como a transferéncia total ou
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parcial de encargos, servigos, pessoal e bens que sejam essenciais para a continuidade
desses servigos para uma concessiondria, seja ela publica ou privada, ou a uma autarquia
intermunicipal, por exemplo, que possua unicamente o poder concedente de prover os
servicos de saneamento basico a essa regido com os municipios limitrofes.

4.4 A Regiao Metropolitana de Sao Paulo e o compartilhamento dos servicos
de coleta e tratamento de esgoto da SABESP com o municipio de Barueri

No caso em tela, o municipio de Barueri encontra-se localizado na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), portanto, dentro de uma unidade regional instituida
por lei complementar estadual n® 1.139/2011, sob regulamentagéo do Estatuto da Metrépole
- Lei n° 13.089/2015 e da Constituicao Federal no disposto do art. 25, par. 3°, os quais
dispbem sobre a definicdo de competéncias, organizacdo, planejamento e execugédo de
funcbes publicas em comum dessa metrépole e das demais constituidas no pais. Diante
disso, observou-se pelos dados coletados nessa pesquisa que a SABESP, prestadora
dos servigcos de saneamento basico, em especial, da coleta e tratamento do esgotamento
sanitario em Barueri, atua concomitantemente como concessionaria de servicos de
saneamento em grande parte dos municipios da RMSP, seja como vendedora em varejo da
agua tratada e de sua distribuicdo, bem como da coleta e tratamento do esgoto de locais
na metrépole dos quais sdo atendidos direta ou indiretamente pela concessionéaria nas
05 instalagdes de tratamento de efluentes localizadas no espago geografico da metrépole
como, por exemplo, na ETE de Barueri.

Portanto, a forma em que a prestagcdo dos servicos de saneamento tem se
desenvolvido em Barueri se configura como parte do interesse comum de toda RMSP e
de sua governanga, porém, respeitando-se sua autonomia municipal. A SABESP, nessa
perspectiva, desenvolve seus servicos sanitarios na metrépole de forma regionalizada
e coerente as necessidades comuns dos entes localizados na referida regido, vez que
suas instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo compartilhadas entre os municipios por meio do sistema integrado de
saneamento basico, o que demonstra que ndo ha a possibilidade de cada ente privilegiar
0 seu interesse local, mas deve-se organizar, planejar e executar politicas e iniciativas
publicas que viabilizem os servigos sanitarios compartilhados no todo ou em parte aos
participantes da metropole, conforme os termos do art. 3°, inc. XIV da Lei de Saneamento.

Observando isso, como ressaltado anteriormente, a Constituicdo Federal garante
em seu art. 241 a possibilidade da gestdo associada em uma metrépole mediante
consorcios publicos ou convénios de cooperagdo como forma de coordenar os servigcos
publicos em vista de torna-los mais eficientes e economicamente viaveis. No caso em
tela, pode-se dizer que a partir de quando ha a prestagdo do saneamento basico em um
formato regional, esta autorizada uma autarquia intermunicipal ou sociedade de economia
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mista, como a SABESP, com personalidade juridica prépria e distinta daquela dos entes
federativos, executar os servicos de saneamento de forma continua e sob a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens que sejam essenciais, estaremos
diante de uma gestéo associada.

Logo, conclui-se que a concessionaria SABESP esta configurada nesse formato,
pois verificou-se que h& municipios atendidos por ela na RMSP, inclusive Barueri, que
promoveram contratos de programa para a transferéncia da execucao dos servigos de agua
e esgotamento sanitario pelo prazo de 30 anos mediante autorizacdo de suas respectivas
leis orgénicas, no caso de Barueri, pela lei n® 2.247/2013, ou seja, 0os municipios acabaram
tendo que delegar discricionariamente total ou parcialmente os encargos, funcoes,
quadro pessoal e bens que sejam essenciais para a continuidade desses servi¢cos para
concessionaria por convénios de cooperacdo, bem como da tarifacdo e custeio das
operacOes dos servigos sanitarios e das obras, sob fiscalizacéo e regulacao da ARSESP e
do Estado de Sao Paulo.

Ja o modelo de prestacdo regionalizada, conforme o art. 3° inc. VI da novel lei
de saneamento, diz respeito a competéncia administrativa subsidiaria da Unido e dos
Estados em estabelecer a prestagdo de servicos publicos de saneamento basico em
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides ou em blocos de referéncia
e unidades regionais. Antes do novo marco legal, entendia-se a prestacéo regionalizada
como um atendimento de dois ou mais municipios limitrofes por determinados servicos
de saneamento basico de forma direta ou concedida, porém, atualmente, com o novo
dispositivo legal, a prestacéo regionalizada tornou-se um principio fundamental e exigivel
dos municipios na promocéo de esforgos conjuntos para se alcancar a viabilidade técnica,
operacional e econdmico-financeira dos servigos sanitarios com a geragdo de ganhos
de escala dentro dessa perspectiva, e, por fim, a universalizacdo do saneamento basico
mediante a formacdo de consoércios intermunicipais ou concessdo dos servigos sanitarios
a empresas publicas ou privadas, conforme os termos do art. 2°, inc. X1V, da Lei n°® 11.445
de 2007.

Pode-se observar que a prestacéo regionalizada no novo marco legal funciona como
um mecanismo condicionado para alocacéo de recursos federais e financiamentos com
recursos da Unido ou geridos por 6rgaos ou entidades da Unido aos municipios, de acordo
com o art. 50, inc. VII da respectiva lei, ficando responséavel pelos repasses financeiros, o
Comité Interministerial de Saneamento Bésico (Cisb), em vista da coordenacao, integracao
articulacdo e avaliacao da gestao, em ambito federal, do Plano Nacional de Saneamento
Basico. Portanto, de maneira pratica, podemos compreender que a lei privilegia esse modelo
de prestacédo do saneamento basico e condiciona, dessa forma, a destinagéo de recursos
da Unido aos estados e municipios para a promog¢éo de agdes e obras relacionadas a esse
ambito por meio do formato de prestacéo regionalizada dos servigos de saneamento béasico

proposto pela lei em voga.
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4.5 Delegacao dos servigcos para SABESP

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de
Barueri sdo prestados pela SABESP ha mais de 30 anos. Trata-se de uma empresa privada
de economia mista, com personalidade juridica prépria e com autonomia administrativa,
econdmica e financeira na qual tem como acionista majoritario o Estado de Séo Paulo. Sua
principal atividade consiste na prestacao de servicos de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto, assim como na obteng¢édo de ganhos financeiros com a arrecadagéo
das tarifas desses servigos prestados nos municipios. A Companhia SABESP tem sido a
responsavel pela prestagdo dos servicos de saneamento basico no municipio de Barueri
desde 1977, quando houve a promulgagao da Lei Municipal - n°® 165/1975, que outorgou
a essa sociedade de economia mista sob administracdo publica, a concesséo, de forma
exclusiva, da execucgéo e exploragcdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
coleta e tratamento de esgotos sanitarios do municipio pelo prazo de 30 anos.

A partir de entédo, ocorreram diversas transformag¢des no modelo de gestdo do
saneamento basico no municipio até o presente momento. Por exemplo, foi realizada
a construcdo da maior Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da América Latina no
seu territério em 1988, que passou a coletar e tratar o esgoto de parte consideravel
do municipio e dos municipios de Carapicuiba, Cotia, Embu das Artes, ltapecerica da
Serra, ltapevi, Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba, S&o Paulo e Tabodo da Serra.
Essa mudanca propiciou um aumento da coleta e tratamento dos efluentes produzidos
pela propria localidade e de cidades da regido oeste e sudoeste da Grande Séao Paulo,
bem como a integragdo desse municipio ao sistema metropolitano de abastecimento de
agua da SABESP, comumente chamado de “sistema integrado metropolitano” ou SIM, o
qual tem como finalidade concentrar os servicos de abastecimento hidrico de diversos
municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) em um Unico modelo de
prestacéo regionalizada e condizente a realidade da metropole, sob supervisdo da agéncia
reguladora estadual ARSESP.

Posteriormente, com a criagdo da Lei Orgénica de Barueri em 1990, o municipio
passou a contar, como parte de sua competéncia comum, prevista no art. 16, inc. VIII, o
dever de assistir direta ou indiretamente sua populacdo com os servicos de saneamento
basico, podendo contar com assisténcia técnica do Estado (Art. 138 da Lei Orgéanica de
Barueri), assim como a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado para os
servicos sanitarios em prol da saude e assisténcia social dos municipes, de acordo com
o art. 140 da respectiva lei, e sua devida participacéo politica e execugéo das respectivas
acdes concernentes ao saneamento basico, conforme o art. 140, par. 2°, inc. VIl da lei

organica.
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4.6 O Convénio de Cooperacao celebrado entre a SABESP e o municipio de
Barueri

Atualmente, a SABESP promove a prestacao de servicos sanitarios no municipio
de Barueri de forma regionalizada e totalmente integrada ao sistema metropolitano de
coleta e tratamento do esgoto sanitario composto por outros municipios da Grande Séao
Paulo, denominado de Sistema Principal de Tratamento de Esgoto da RMSP. Portanto, a
mesma concessionaria presta concomitantemente os servicos de saneamento basico na
maioria dos 39 municipios dessa regiao metropolitana e possui 05 estagdes de tratamento
de esgoto que atendem as populagdes dessas localidades mediante contratos de programa
celebrados entre os entes e a concessionaria, as quais sédo: a ETE ABC; ETE Barueri; ETE
Parque Novo Mundo; ETE S&o Miguel; e ETE Suzano.

Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) de Barueri:

Fonte: SABESP, 2023

No ano de 2014, foi firmado entre o municipio de Barueri e a SABESP um convénio
de cooperagcdo mediante o contrato de programa n° 279/2014, o qual manteve a execugao
dos servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto do municipio
pela SABESP pelo prazo de 30 anos, sendo prorrogavel por igual periodo. Em 2013, ano
anterior em que se firmou o contrato disposto, houve a formalizagéo legal da execugéo dos
servicos de saneamento béasico pela SABESP em Barueri mediante a lei ordinaria n°® 2.247
de 2013, visto que o prazo de concesséao havia findado e necessitava-se que a sociedade
de economia paulista promovesse suas atividades no municipio de forma prevista na Lei do
Saneamento (11.445/2007), portanto, dentro das respectivas diretrizes e regras da anterior
lei de saneamento. Houve também a delegacéo da fiscalizagéo e regulacdo a ARSESP dos
servigos prestados, inclusive daqueles de ordem econdmica e tarifaria pela SABESP no
municipio, por meio do convénio de cooperag¢ao n° 009/2014.
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O contrato de programa, disposto no art. XVI do decreto n° 6.017 de 2007, é um
instrumento juridico contratual no qual permite a constituicao e regulagdo de obrigacbes de
um ente da federagéo pelo outro, isto é, ocorre a transferéncia da execucao de encargos
e 6nus, inclusive daqueles da administracé@o indireta, de um ente federativo ao segundo.
Além disso, no caso de um consorcio publico, a transferéncia da prestagéo de servigos
publicos entre os entes federativos ocorre por meio da cooperacéo federativa entre eles.
Portanto, € um tipo de contrato formalizado entre entes federativos em consorcio publico
ou gestao associada (Art. 241, CF), no qual ha a transferéncia da execugao dos servigos
de saneamento basico a uma terceira entidade, seja ela uma autarquia intermunicipal
ou empresa publica de economia mista em que possua personalidade juridica propria e
distinta da administragdo publica dos entes conveniados, mas que no caso especifico das
empresas publicas, pode estar ou ndo vinculada indiretamente a administracdo publica
de outro ente como no caso da Sabesp ao Estado de S&o Paulo, portanto, delegando-se
aquela de forma total ou parcial os encargos, poderes, pessoal, ou bens necessarios para
a continuidade da promocé&o dos servicos sem a necessidade da realizagdo de licitagdo
prévia, conforme os termos do art. 13 da Lei n°® 11.107 de 2005 — Lei do Consorcio Publico
e art. 9°, inc. VIl do Estatuto da Metropole.

Conforme aduz o plano especifico de saneamento de Barueri criado pela ARSESP,
a Lei n° 11.445/2007 garantiu na vigéncia dos contratos de programa o estabelecimento
de informagbes adicionais nas normas regulatorias dos servicos de saneamento bésico a
autorizacao para a contratacéo de terceiros para a promocéo de servicos relacionados ao
saneamento basico, devendo se indicar os prazos e a area a ser atendida, bem como a
inclusdo de metas progressivas e graduais para a expansao dos servicos de saneamento,
visando aprimorar sua qualidade e eficiéncia, a prioriza¢do das a¢des e metas estabelecidas
relacionadas a melhoria na prestacéo dos servigos sanitarios, a condugéo das atividades de
maneira sustentavel e economicamente, de forma eficiente, inclusive em relacdo a politica
tarifaria de taxas e cobranca, assim como da sua revisdo e dos reajustes necessarios, da
politica de subsidios, dos mecanismos de controle social do planejamento das atividades
exercidas pela contratado no local do contraente, sua regulacgéo e fiscalizagdo dos servicos,
desenvolvidas, no caso em estudo pela ARSESP, e, por fim, a delimitagdo em clausulas de
hipéteses em que se permite a intervengéo e retomada dos servigos pelo ente que promove
a execugao destes.

4.7 A ARSESP

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) é
uma autarquia de regime especial vinculada a Secretaria de Governo do Estado de Séo
Paulo. Foi criada pela Lei Complementar n° 1.025 de 2007 e esta regulamentada pelo
Decreto n° 52.455 de 2007.
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Aautarquia estadual tem como objetivos promover aregulagéo, controle e fiscalizagédo
dos servicos de saneamento bésico fornecidos pelas companhias de saneamento basico
estaduais, dos servicos e atividades de energia elétrica concernentes a competéncia da
Uniéao no estado paulista e de servicos de saneamento basico prestados em competéncia
municipal, os quais foram delegados ao Estado de S&o Paulo ou a municipios localizados
nesse estado pelos érgdos competentes.

Diante disso, a ARSESP tem fiscalizado todas as etapas do sistema de esgotamento
sanitario no municipio de Barueri, portanto, desde a coleta e tratamento do esgoto, até a
destinacéo final dos efluentes tratados nos corpos d’agua receptores. Em cada etapa de
fiscalizagdo realizada no municipio, deve ser elaborado um Relatério de Fiscalizagédo (RFS)
do qual visa diagnosticar as condi¢des verificadas no municipio dos servicos sanitarios
de coleta e tratamento de esgoto prestados pela SABESP por meio da anélise de dados,
observagbes dos procedimentos realizados nas fiscalizagbes de campo em vista de
assegurar a qualidade dos servigos oferecidos pela companhia de saneamento bésico no
municipio, assim como garantir que a empresa esta cumprindo as diretrizes, prerrogativas
e funcdes adequadamente para se alcangar as metas de universalizagcdo da coleta e
tratamento do esgotamento sanitario no municipio de Barueri.

Caso venha a ser identificado algo em desacordo com as exigéncias da legislacéo,
do Contrato de Programa promovido entre a SABESP e o municipio ou das normas
técnicas da ARSESP, os fiscais pertencentes a autarquia deverdo registrar tais fatos em
desconformidade nos laudos de constatagbes técnicas (LCT) e, portanto, podendo ser
passiveis de correcdo com a determinacdo dos termos de notificacdo de saneamento
(TNS) e, consequentemente, a abertura de um procedimento administrativo sancionatorio
por meio da lavratura de auto de infrag@o (Al) com o objetivo de solucionar o problema em

questéo.

4.8 Estimativa da Evolucédo de Implantacdo da Rede de Coleta e Tratamento
de Esgoto no Municipio de Barueri

O sistema de coleta de esgoto de um municipio € composto por tubulagdes
hidraulicas que sofrem influéncia da pressédo atmosférica e da gravidade presente em
relevo, de maneira que estéo interligadas entre si para o transporte do esgoto coletado
até uma estacédo de tratamento. O esgotamento sanitario dos diversos domicilios de uma
municipalidade é direcionado por essas estruturas fisicas, passando por diferentes niveis
de altitude e pressdes existentes, sendo necesséario o direcionamento do esgoto por
maquinarios existentes no sistema de coleta que sdo capazes de bombear e transportar os
efluentes nas tubulagdes diante de relevos naturalmente diferentes de um municipio.

Ha algumas terminologias que devem ser apontadas nessa pesquisa para a devida

compreensao desse sistema: a rede coletora € aquela em que consiste em uma canalizagéo
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dimensionada e fechada na qual esta distribuida nas vias publicas e tem como objetivo
coletar o esgoto das tubulagbes prediais dos domicilios; o coletor tronco é considerado
uma tubulagdo de maior didametro que visa coletar os efluentes advindos da convergéncia
de outros coletores interligados a ele; o interceptor é a canalizacao de todo esgoto advindo
em grande quantidade pelo coletor tronco o qual visa intercepta-lo e direciona-lo pelo
emissario, estrutura canalizada que transfere todo esgoto dos interceptores e o transporta
para a estacdo de tratamento de esgoto; por fim, a estacdo de tratamento de esgoto &
uma unidade que recebe todo esgoto de uma micro bacia e dos domicilios, de forma a
trata-lo adequadamente para a retirada de poluentes das cargas biolégicas e organicas e,
posteriormente, o langamento dos efluentes tratados a um corpo d’agua receptor, evitando-
se a sua degradacdo e poluicdo. Ainda que cada uma dessas terminologias possuam
um significado para o devido entendimento de como é estruturado o sistema de coleta
de esgoto em um municipio, a presente pesquisa buscara analisar restritamente o seu
significado, visto que busca-se priorizar a analise plenamente teorica, juridica e estrutural
de como a companhia SABESP e o municipio de Barueri irdo buscar alcangar a meta de
90% da populacao da localidade atendida pela coleta e tratamento de esgoto até o ano de
2033, disposta pelo novo marco legal de saneamento.

Abaixo sao apresentados os graficos com dados numéricos da coleta e
tratamento de esgoto no municipio de Barueri:

ESGOTO

0: 460,35 quilémetros

Fonte: SABESP, 2023
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Indicadores de Prestagdo de Servigos
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Fonte: SABESP, 2023

4.9 Entrevistas

Foram entrevistados o Secretario Adjunto, lvan Vanderlei Silva, e o Engenheiro
Ambiental, Guilherme Librete de Oliveira, ambos pertencentes ao quadro funcional da
Secretaria de Recursos Naturais e Meio Ambiente (SEMA) de Barueri, os quais, de forma
solicita, contribuiram para as devidas explanagdes e consideracdes sobre a presente
pesquisa relacionada a universalizagéo da coleta, tratamento e destinagéo final do esgoto
do municipio de Barueri. Todas as informagdes coletadas séo veridicas e foram utilizadas
de boa-fé para fins meramente académicos e cientificos como parte dessa pesquisa.

Primeira Pergunta: Como tem sido o planejamento do municipio para a modificacao
da realidade atual com os problemas destacados?

Resposta: O municipio tem buscado cumprir com o percentual previsto de coleta e
tratamento de esgoto para o ano de 2033 disposto pela nova legislagdo de saneamento,
por meio do incentivo do aumento de ligagdes de esgoto dos domicilios do municipio a rede
coletora, bem como atender as metas dispostas no contrato de programa n° formalizado
entre Barueri e a companhia SABESP no ano de 2014. A Secretaria do Meio Ambiente tem
como plano de acao avaliar e fiscalizar o avango das metas estabelecidas no contrato de
programa, bem como propor a criagcdo de um novo plano municipal de saneamento que
esteja alinhado com o novo marco legal e a meta de alcancar 90% da coleta e tratamento
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de esgoto até 2033.

Em sintese, a Secretaria de Obras do municipio autoriza a SABESP na intervengéo
de obras de saneamento basico no municipio, de forma que a Secretaria do Meio Ambiente
gerencia o plano municipal de saneamento e fiscaliza os langamentos irregulares de esgoto
dos domicilios nas bacias hidrograficas do municipio.

Segunda Pergunta: Quais sdo as politicas publicas do municipio e as agdes da
concessionaria SABESP que estdo sendo adotadas para promover uma mudanca de
impacto significativo no alcance de mais moradias a coleta e tratamento do esgotamento
sanitario?

Resposta: O municipio de Barueri por meio da Secretaria do Meio Ambiente tem
elaborado e acompanhado um novo plano de saneamento basico para a municipalidade, o
qual visa atender as metas dispostas pelo novo marco legal de saneamento, assim como tem
fiscalizado as ligacdes de esgoto sanitario dos domicilios do municipio com a rede coletora
de esgoto e verificado o cumprimento das obrigacdes no contrato de programa por parte
da prestadora SABESP. Por meio do programa institucional criado pela concessionaria,
“se liga na rede”, tem havido o aumento de ligacdes de esgoto dos domicilios atendidos
pela companhia no municipio a rede coletora, bem como o transporte dos efluentes até a
estacdo de tratamento de esgoto (ETE) de Barueri.

Terceira Pergunta: Quais tem sido os desafios e limitagcdes verificadas no municipio
que tém impedido ou postergado a universalizacao da coleta e tratamento de esgoto?

Resposta: O problema principal do municipio de Barueri em relacéo a universalizacéo
da coleta e tratamento de esgoto diz respeito a localizagdo geogréafica e da topografia
extremamente acidentada do municipio. O bombeamento das tubulagbes do sistema
metropolitano de coleta de esgoto da SABESP esta direcionado desde a capital de Séo
Paulo, passando pelos municipios de Osasco e Carapicuiba no sentido oeste até a ETE de
Barueri. Observando a localizagdo de Barueri, essa estagédo de tratamento de esgoto esta
na regido leste do municipio, portanto, em sentido contrario ao das tubula¢des de esgoto
do municipio que estao a oeste.

Além disso, devido ao relevo de Barueri ser influenciado tanto pela Serra do Mar
quanto da Serra da Mantiqueira, isto é, o municipio esta localizado em altas altitudes e
em um relevo de dificil acessibilidade, torna-se uma realidade complexa para a SABESP
prestar os servicos em todo territério atualmente, visto que ha bairros onde os domicilios
ainda que regularizados, ndo estéo ligados a rede coletora de esgoto.

Quarta Pergunta: Quais medidas serdo realizadas pela concessionaria em curto,
médio e longo prazo para que todo o esgotamento sanitario da cidade seja destinado as
estacOes de tratamento dos efluentes devidamente?

Resposta: Nesse momento, 75% do municipio possui a coleta e tratamento de esgoto
de forma conjunta. Por outro lado, até o ano de 2030 espera-se alcancar a porcentagem

de tratamento do esgoto em 95%, sendo 92% do esgoto coletado e tratado por meio do
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aumento das ligagbes de domicilios a rede coletora de esgoto e 8% continuara sendo
somente coletado, como também a construcao de estagdes elevatorias de esgoto (EEE)
em locais estratégicos da municipalidade com a finalidade de transportar os efluentes de
domicilios localizados em relevos acidentados para a ETE de Barueri, instalada em terreno
consideravelmente mais acessivel as tubulacdes de esgoto do municipio.

Barueri por ser um municipio localizado em uma regido de relevos com altitude
média alta, existe a dificuldade da construgéo de tubulagbes da rede coletora de esgoto em
parte dos bairros da municipalidade, assim como néo € possivel atender plenamente todos
os domicilios do municipio, pois boa parte deles estdo em locais com relevo naturalmente
acidentados que inviabilizam o transporte do esgoto a ETE de Barueri devido as questdes
topograficas e geograficas.

Diante disso, visto que n&o ha viabilidade técnica, operacional e econémica diante
dessa questao relacionada a propria natureza e o espaco geografico de Barueri, a SABESP
e a Secretaria do Meio Ambiente de Barueri buscardo solucionar este empecilho com o
aumento da ligagédo de tubulagdes de esgoto dos domicilios a rede coletora que, por sua
vez, possibilitem transportar os efluentes nesses locais de dificil acessibilidade a estacbes
elevatorias de esgoto, as quais devem ser construidas estrategicamente em relevos mais
planos e baixos proximos aos bairros com relevo irregular e que destinem o esgoto coletado
a ETE de Barueri para o seu devido tratamento. Ao final, espera-se em 2033 alcancar
100% da coleta e do tratamento de esgoto nesse modelo de gestdo de saneamento basico
proposto.

A seguir, é apresentada uma imagem referente ao sistema de coleta e
tratamento de esgoto em um municipio:
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Fonte: CAGECE, 2022
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51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Conclui-se que, a falta de complementacdo da universalizacdo da coleta e
tratamento de esgoto em Barueri estéa relacionada a dificuldade proveniente da topografia e
geografia do municipio, onde constatou-se que hé locais em que os domicilios ndo tém suas
tubulacdes de esgoto conectados a rede coletora em razéo do préprio relevo extremamente
acidentado e por estarem localizados em areas de dificil acessibilidade das tubula¢des
coletoras de esgoto. Portanto, a prépria localizagdo de Barueri e seu relevo sdo impeditivos
naturais que limitam a promog¢ao universal dos servicos de coleta de esgoto pela SABESP
nessas areas, assim como ha domicilios ainda que regularizados, ndo conseguem ser
atendidos pela companhia devido a falta de viabilidade técnica, operacional e econémica
do modelo da gestéo e coleta de esgoto existente, o que acaba levando aqueles a recorrer
ao armazenamento do esgoto em fossas sépticas, conhecidas como estruturas fisicas
construidas nos subsolos dos terrenos para o posterior transporte em caminhdes-pipa até
uma estacao de tratamento de esgoto.

Importante ressaltar que grande parte dos residentes desses domicilios no municipio
de Barueri, como apontado pelo Secretario Adjunto, lvan Vanderlei Silva, sdo pessoas de
baixa renda, que ndo possuem condi¢bes econdmico-financeiras para custear as ligagcoes
de esgoto a rede coletora. Dessa forma, como forma de solucionar esse problema em curto
prazo, o programa institucional, “se liga na rede”, promovido pela SABESP e com parceria
do governo do Estado de Sdo Paulo, tem sido uma ac¢do de suma importéncia para o
aumento da ligacéo de domicilios de baixa renda a rede coletora de esgoto dos municipios
atendidos pela companhia paulista, porém, observando as dificuldades relacionadas
a realidade topografica de Barueri, constata-se como uma iniciativa insuficiente para a
universalizacdo da coleta de esgoto em todo o municipio futuramente. Em vista disso, o
novo plano municipal de saneamento de Barueri tem como meta estipulada, em médio e
longo prazo, o investimento massivo por parte da companhia SABESP na construcéo de
coletores tronco, interceptores e emisséarios, comumente conhecidos como tubulagdes de
coleta e transporte de esgoto, com tecnologia capaz de bombea-lo diante de obstaculos
presentes nos relevos com topografia extremamente acidentada e direciona-los até uma
estacdo de tratamento de esgoto, bem como construir estagcdes elevatérias de esgoto
(EEE) em locais estratégicos que estejam proximos as tubulagbes de esgoto desses
domicilios. Dessa forma, o esgoto daqueles locais de dificil acessibilidade sera direcionado
primeiramente as estagdes elevatérias de esgoto (EEE) das quais serdo construidas em
locais de acesso e relevo favoraveis para o transporte e armazenamento de esgoto, tendo
como destino final a estagdo de tratamento de esgoto (ETE) de Barueri, que por sua vez
permitird ao municipio o alcance da universalizacao da coleta e tratamento de esgoto até
0 ano de 2033.

Por meio dessa explanagédo, essa iniciagcdo cientifica buscou apresentar uma
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perspectiva para a universalizagdo da coleta e tratamento de esgoto no municipio de
Barueri, utilizando do arcabouco juridico da legislacdo municipal, do novo marco legal de
saneamento — Lei n°® 14.026 de 2020, da Lei n° 2.603 de 2018 que instituiu a Agenda
2030 da ONU e seus objetivos na legislagdo do municipio, bem como do detalhamento
de informag0es referentes aos 6rgaos publicos oficiais envolvidos no processo de gestéao
e promogdo do saneamento basico em Barueri, além de suas competéncias e fungbes
desenvolvidas nesse contexto em ambito municipal, e, por fim, da coleta de dados advindos
de entrevista realizada com atores do poder publico que estdo diretamente inseridos na
promog¢éao do saneamento basico do municipio.
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