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APRESENTACAO

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA),
do Rio Grande do Norte (RN), apresenta, neste livro, os resultados de um
levantamento realizado nos 167 municipios do Estado, no periodo de 2013 a
2020, sobre a situacao dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SISMUMAS),
0s quais sao constituidos pelos 6rgaos de gestdo ambiental, conselhos e fundos
municipais de meio ambiente.

Em 2013, o conjunto das informagdes inéditas, desses sistemas,
comecou a ser coletado por meio do Projeto SISMUMA-RN, o que o elevou anos
depois para a categoria de Programa Estadual de Apoio a Gestdo Ambiental dos
Municipios (PROAGAM) do RN. Essa iniciativa estadual tem contribuido para
ampliar o debate publico, envolvendo gestores da area ambiental e da sociedade
em geral sobre estratégias para o fortalecimento do Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA), cuja énfase esta na criacdo de estruturas de meio ambiente
Nnos municipios e ou na consolidagéo das estruturas ja existentes.

Diante dos desafios da implantagdo e implementacéo dessas estruturas
de gestdo ambiental, € que percebe-se a necessidade da atuagdo conjunta,
integrada e cooperada dos organismos que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) nas trés esferas de governo. Essa forma de atuagéo
requer uma gestdo ambiental compartilhada e descentralizada, assim como
preceitua a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente,
Lei n° 6.938/1981, e a Lei Federal Complementar n® 140/2011.

Nesse contexto, vale destacar que a efetividade desse sistema depende,
principalmente, do fortalecimento estrutural dos municipios na caminhada para o
desenvolvimento sustentavel. Portanto, o desenvolvimento da gestdo ambiental
deve organizar-se em processos efetivos de formulagdo e implementacéo de
uma politica capaz de garantir diretrizes e normas de agdes eficazes para atingir
0s objetivos do plano da politica ambiental.
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INTRODUCAO

A forma de atuacdo do Estado na area ambiental esta fundada na nocao de
responsabilidades compartilhadas entre as trés esferas de governo e os diversos setores
da sociedade. Essa concepgéo tem origem na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
trata da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e institui o SISNAMA, concebido para
atuar como um conjunto articulado e integrado de 6rgaos e entidades, com atribuicoes,
regras e praticas especificas que se complementam (BRASIL, 1981).

A estrutura do SISNAMA é composta da seguinte forma: por um 6rgéo superior, o
Conselho de Governo; um 6rgéo consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); um 6rgao central, o Ministério do Meio Ambiente (MMA); 6rgéos
executores, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); érgaos
seccionais, 6rgaos e entidades estaduais e 6rgdos locais, 6rgaos ou entidades municipais
(BRASIL, MMA, 20064, v. 1).

Essa composicdo do SISNAMA esta marcada, fortemente, pelo principio da
descentralizacdo na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que em seu artigo
23 trata das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
na tarefa de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer uma de suas
formas, reconhecendo o municipio como entidade autbnoma para criar leis em defesa do
interesse local.

Apobs anos de debates e discussdes, envolvendo representantes dos trés entes
federativos e de organizagcbes da sociedade civil, o artigo 23 da Constituicdo Federal de
1988 foi regulamentado através da Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011), representando um grande avanco em relacédo a autonomia dos municipios
para deliberar e executar questdes de interesse local, observadas as normas e os padrbes
federais e estaduais.

Retomando ao contexto da politica de fortalecimento do SISNAMA, promovida pelo
MMA, visando a implementacédo da gestdo ambiental compartilhada e descentralizada
foram criadas as Comissdes Tripartites, instancias de articulagcao entre os 6rgéos federais,
estaduais e municipais do meio ambiente e outras organiza¢des da sociedade, sendo
constituidas por representacgdes paritarias dos 6rgaos e entidades ambientais da federacéao
(BRASIL, MMA, 200643, v. 1).

Dentre as principais a¢cbes desenvolvidas pelas Comissdes Tripartites, destacam-
se 0 apoio a capacitacao e fortalecimento dos 6rgaos ambientais, bem como o incentivo a
estruturagcdo nos municipios dos 6rgéos de gestao ambiental. Nesse sentido, reforcando
a importancia dessas medidas para a consolidagdo do SISNAMA foram apresentadas,
durante a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (2003-2005), propostas evidenciando
que a efetividade desse sistema depende do fortalecimento dos municipios (BRASIL, MMA,
2006a, v. 1).

Introducao



Ainda nessa perspectiva, em 2006, o Ministério do Meio Ambiente criou a Secretaria
de Articulagédo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC), voltada, especificamente, a
interlocucéo e a articulacdo com estados e municipios, e instituiu o Programa Nacional de
Capacitagcéo de Gestores Ambientais (PNC) e Conselheiros do SISNAMA, executado sob a
coordenacao das Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais (CTTES).

No Rio Grande do Norte, a estrutura de gestao ambiental repete 0 modelo adotado
pelo governo federal: a Politica e o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), instituidos através da Lei Complementar
n°® 272, de 03 de margo de 2004 (RIO GRANDE DO NORTE, 2004), e o Fundo Estadual
de Preservacao do Meio Ambiente (FEPEMA), criado pela Lei n° 6.678, de 21 de julho de
1994 (RIO GRANDE DO NORTE, 1994), e regulamentado pelo Decreto n° 18.448, de 18
de agosto de 2005 (RIO GRANDE DO NORTE, 1994).

Na base desse Sistema, como 6rgdo superior, encontra-se o CONEMA, com
natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal; a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) como 6rgdo central; e o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), como entidade executora. Esses
orgaos fazem parte do SISEMA tanto nos componentes setoriais, 6rgéos centralizados e
entidades descentralizadas da Administracdo Publica Estadual, como nos componentes
locais, 6rgaos e entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo ambiental
(RIO GRANDE DO NORTE, 2004).

Considerando que a consolidacdo de um sistema publico de gestdo ambiental
passa, necessariamente, pela articulacao e integracao entre os diversos entes federativos,
o IDEMA apresentou para discuss@o no ambito do CONEMA o Plano de Gestdo Ambiental
Compartilhada do Rio Grande do Norte nos aspectos do licenciamento, da fiscalizagao e do
monitoramento ambiental, o qual foi aprovado através da Resolugédo n° 03, de 21 de julho
de 2009 (RIO GRANDE DO NORTE, CONEMA, 2009).

O principal objetivo desse instrumento legal foi descentralizar a atribuicdo de
licenciamento ambiental das atividades consideradas potencialmente poluidoras e
degradadoras e sua fiscalizagdo e monitoramento, através de parcerias institucionais entre
o Estado e os Municipios (RIO GRANDE DO NORTE, CONEMA, 2009). Contudo, com o
advento da LC n° 140/2011 (BRASIL, 2011), o Plano de Gestdo Ambiental Compartilhada
do RN tornou-se desnecessario, visto que esta Lei disciplinou os incisos Ill, VI e VIl e o
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, e estabeleceu a forma para
autonomia municipal nas questdes ambientais.

Diante disso, este trabalho, desenvolvido pelo Governo do Estado, por meio do
IDEMA, demonstra como o estado do Rio Grande do Norte procedeu diante dos dispositivos
legais, programas e planos de governo. O ponto de partida foi a realizagdo do diagnéstico
da gestdo ambiental dos municipios no RN, realizado no periodo de 2013 a 2020, cujo
objetivo foi realizar um diagnéstico sobre a situagdo das estruturas municipais da gestéao
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ambiental, no sentido de fornecer subsidios para a implantagdo do Programa de Apoio
a Gestdo Ambiental Municipal (PROAGAM), previsto na Resolugédo de n° 03/2009 do
CONEMA (RIO GRANDE DO NORTE, CONEMA, 2009), o qual foi devidamente criado
em 2016, seguido da criagéo do Nucleo de Apoio a Gestao Ambiental Municipal (NAGAM),
como podera ser lido mais adiante.

O contetdo do presente trabalho serd apresentado através de recursos gréficos,
mapas e quadros, para sintetizar os resultados dos levantamentos realizados em niveis
regional e estadual, os quais serdo acompanhados por textos descritivos e reflexivos,
cumprindo com o objetivo deste livro que é mostrar um panorama geral dos SISMUMAs no
Rio Grande do Norte.

Desse modo, a escrita deste documento inicia-se pela evolugéo historica do
ordenamento juridico ambiental brasileiro, perpassando pelos aspectos historicos do
plano de desenvolvimento sustentavel, da gestdo ambiental compartilhada no RN, pelas
principais legislacdes ambientais e urbanisticas no RN até chegar no NAGAM, que é o setor
responsavel pelo cumprimento das agcbes do PROAGAM. Para além dos detalhamentos das
acoes desse programa, apresenta-se o cenario do licenciamento ambiental, dos principais
problemas ambientais no RN, no periodo de 2013 a 2020, o cenario da fiscalizagéo
ambiental, os caminhos do planejamento ambiental e as consideracdes finais.
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EVOLUCAQ HISTORICA DA ORDEM JURIDICA AMBIENTAL
BRASILEIRA

No Brasil o desenvolvimento do Direito Ambiental tem como agente central a figura
do Estado, gestor primeiro que sempre determinou a forma de ocupagédo e utilizagéo
do territorio. Assim, desde que os portugueses estabeleceram o inicio da colonizagéo,
estabelecendo dispositivos normativos, tais como a Sesmarias, Ordenacbes Afonsinas,
Ordenacdes Manuelinas, Ordenacdes Filipinas, estabeleceram formas de gestao, interacao
e desenvolvimento, sempre com a interface de utilizacao do espaco e dos recursos naturais
(MOURA, 2016).

O amadurecimento das formas legislativas ambientais no Brasil ganhou corpo
com a Constituicdo Imperial de 1824, complementado em 1850 com a Lei das Terras,
que trouxeram formas mais especificas de ocupacgéo de territérios e manejo dos recursos
ambientais.

Por seguinte, o Codigo Civil de 1916 apresenta o primeiro dispositivo expresso de
defesa ambiental, com carater urbanistico, indicando a necessidade de preservacao dos
recursos ambientais para o desenvolvimento das cidades e espacos privados.

Assim, ap6s o cédigo civilista, diversas leis, decretos e cddigos comegaram surgir,
tais como Codigos Florestais e de Aguas, Codigo Florestal, Codigo das Aguas, Codigo
de Pesca, Cédigo de Minas, Codigo Penal Brasileiro, Lei de Protecdo da Fauna, Politica
Nacional de Saneamento Basico, Plano Nacional de Desenvolvimento e, finalmente, a
Politica Nacional de Meio Ambiente criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Com o surgimento da Constituicao Federal de 1988, a qual recepcionou essa politica,
as legislagbes ambientais brasileiras se solidificam em torno dos principios constitucionais
de protecao, preservacao, conservacao e desenvolvimento sustentavel.

Nessa fase ficou constatada a centralizagdo da gestdo Federal quanto a condugéo
da politica ambiental brasileira, que somente ap6s a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, ocorreu a descentralizagdo da gestdo ambiental atribuindo competéncias
mais amplas para os estados e municipios, garantindo o exercicio de suas autonomias
como entes integrantes da federagao.

Assim, aquestao juridica ambiental brasileira pode ser dividida em trés fases distintas.
A primeira, marcada pelo periodo imperial, demonstrou a auséncia de preocupagéo com os
recursos naturais, sendo essencialmente exportadora desses produtos (ANTUNES, 2019).

A segunda compreende a republica no periodo do regime militar (1964-1985).
Nesse periodo, a preocupacgéo estatal se detinha as questdes de competéncia legislativa
da Unido sobre bens de dominio federal, minas, energia, floresta, agua, solo e subsolo, o
que promoveu a instituicdo de normativos especificos como o Cédigo de Aguas, Codigo de
Minas e Cédigo Florestal.
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Uma das caracteristicas desta fase foi o desenvolvimento econdmico e industrial do
pais em algumas regides. Se, por um lado, este desenvolvimento econdmico potencializou
a economia brasileira em algumas regides, por outro, acentuou-se as desigualdades
sociais (SOUZA, 2016). Além disso, foi em meados desse periodo que as questdes com o
meio ambiente passou a ter espago e em 1981 foi promulgada a Politica Nacional do Meio
Ambiente, um marco na gestdo ambiental brasileira, na qual trouxe principios, objetivos e
instrumentos que estabeleceram o Sistema Nacional de Meio Ambiente (ANTUNES, 2019).

A terceira fase, e atual, € marcada pela promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, a qual veio para consagrar o fim do regime militar e trazer um arcabouco juridico-
institucional pautado nas liberdades, direitos e garantias individuais e coletivas. Do ponto
de vista ambiental a Carta Magna trouxe uma nova perspectiva ao entendimento do
meio ambiente, que passou a ser encarado de forma global a partir da compreenséao da
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (ANTUNES, 2019).

Atualmente, ha importantes dispositivos legais que tratam da protecdo do meio
ambiente e entre estes podemos citar: Lei da Agdo Civil Publica (Lei n° 7.347/1985)
(BRASIL, 1985), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) (BRASIL,
1997), Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) (BRASIL, 1998), Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS) (Lei n° 12.305/2010) (BRASIL, 2010), a Lei n° 12.651/2012
- popularmente conhecida como Novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012) e a Lei Federal
Complementar n° 140/2011 (BRASIL,2011).

Para a gestdo ambiental municipal no estado do Rio Grande do Norte as principais
leis nacionais sao a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Lei Complementar n® 140/2011.
A primeira estabeleceu as bases para a atual politica ambiental e a segunda descentralizou
essa politica ao realizar a distribuicdo da competéncia comum das matérias relativas ao
meio ambiente entre os entes federados, sendo essa uma das leis de maior impacto na
evolugao da gestdo ambiental no estado do Rio Grande do Norte.
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BREVE HISTORICO SOBRE O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA
NO RN

Um dos marcos da evolugéo histérica da gestdo ambiental brasileira esta no artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, no qual consta o dever do poder publico, assim como
da coletividade, defender e preservar o meio ambiente “[...] para as presentes e futuras
geracgOes” (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, & possivel compreender que ha dois aspectos que podem
envolver e orientar a gestdo ambiental. O primeiro é que as questdes ambientais nao
sdo meramente administrativas e, o segundo, € que a relagéo entre o poder publico e a
populacéo deve ser constantemente estabelecida de forma transparente e colaborativa nos
processos da gestdo ambiental.

Desse modo, a gestdo ambiental deve utilizar-se de instrumentos de planejamento
para tornar o meio ambiente mais sustentavel, equilibrado e organizado. Portanto, tanto
estes instrumentos, como as pessoas sao indispensaveis na coordenagao de politicas
ambientais em escala nacional, regional e local, de tal modo que os planos sejam elaborados
com vista ao desenvolvimento sustentavel de forma compartilhada e descentralizada.

3.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO RN

O estado do Rio Grande do Norte tem realizado esforgos importantes na formulagéo
de instrumentos de planejamento norteadores tanto para o processo de desenvolvimento
sustentavel, quanto para a gestdo ambiental compartilhada. Nessa perspectiva, a nogéo
de desenvolvimento sustentavel, utilizada nessa obra, esta relacionada com o processo
de mudancgas em que o crescimento econdmico néo prejudica a conservagao dos recursos
naturais e do meio ambiente, assim como a equidade social. Isto €, € um processo que
atende as necessidades atuais da humanidade, sem comprometer as geragdes futuras com
a capacidade de atender as préprias necessidades (SILVEIRA, 2017).

Antes de abordar a gestdo ambiental compartilhada no RN, é preciso compreender
a evolucgao histérica dos planejamentos e planos de desenvolvimento que impactaram nas
acOes da gestdo ambiental compartilhada no Estado.

De acordo com Barbosa; Paz; Dantas (2017), em 1974, foi elaborado o Diagnostico
Estrutural do Estado do RN e publicado no ano seguinte, em 1975. Essa acao foi coordenada
pela parceria entre a Secretaria de Estado do Planejamento e Finangas/Instituto de
Desenvolvimento Econémico (SEPLAN/IDEC) e a Comissdo Econdémica para a América
Latina (CEPAL). Esse diagnéstico propés a divisao do RN em Zonas Homogéneas (Figura
1). Além disso, essas zonas permaneceram como referéncias de regionalizacdo para o
planejamento de agbes de médio prazo ou de longo prazo do estado do RN (BARBOSA;
PAZ; DANTAS, 2017).

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
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Figura 1 — Divisdo do RN em Zonas Homogéneas

Fonte: SEPLAN-RN (2014).

Na década de 90, do século XX, juntamente com outros estados da regido nordeste,
o Rio Grande do Norte participou na formulagéo do Projeto Aridas realizado pelo Instituto
Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (IICA), visando formular uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o nordeste. Na viséo de Mckaughan (2008, p. 15),
a metodologia utilizada neste projeto foi inovadora, “[...] na medida em que abandonava
0s enfoques classicos de planejamento por setores e passava a considerar as distintas
dimensdes da sustentabilidade em ambito espacial [...]”, além de contar com um amplo
processo de consulta social.

Dentro desse contexto, o governo do RN, por meio do IDEC/SEPLAN, com o apoio
técnico do IICA, produziram o Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) do RN, em
1997, inspirado na metodologia do Projeto Aridas. Este plano foi “estruturado num conjunto
de opgdes estratégicas de grande impacto sobre o futuro do Estado e voltado para seus
problemas e potencialidades” (RIO GRANDE DO NORTE, IDEC, 1997, p.13).

Para o enfrentamento dos problemas e efeito de planejamento, objetivando uma “[...]
maior eficiéncia na administra¢do publica|...]” (BARBOSA; PAZ; DANTAS, 2017), o Governo
Federal inspirou-se no modelo da administracdo publica, principios de competitividade
e eficicia dos resultados, para criar as Regibes de Desenvolvimento no Brasil. No Rio
Grande do Norte essa divisao foi definida em oito Regides de Desenvolvimento (Figura 2).

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
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Figura 2 — Regibes de desenvolvimento do Rio Grande do Norte

PARAIBA

Fonte: SEPLAN-RN (2014).

Esta divisdo possibilitou, no periodo de 2000 a 2008, a elaboragdo de uma série
de planos de desenvolvimento sustentavel e planos plurianuais dos municipios do RN, em
parceria com o IICA, a fim de possibilitar o desenvolvimento econémico e social.

A metodologia de planejamento adotada para a elaboracdo desses planos teve
como referéncia o trabalho desenvolvido por Sérgio Buarque no livro Construindo o
desenvolvimento local sustentavel: metodologia de planejamento, publicado em 2002, no
qual destaca a importancia da participagéo social e da negociagéo politica, bem como do
tratamento multidisciplinar com base numa abordagem sistemética, durante o processo de
elaboragédo do plano regional (BUARQUE, 2002).

O Programa Territérios da Cidadania (PTC) tornou-se outro caminho para o
planejamento do desenvolvimento sustentavel no RN (Figura 3)'. Esse programa foi
instituido em 2008 pelo Governo Federal com o objetivo de contribuir para a universalizagao
das politicas publicas de insercdo social por meio da estratégia da participacdo social das
populagdes nos territorios (SOUZA, 2016).

1 Alista dos nomes dos 167 municipios do Rio Grande do Norte, para leitura e conferéncia dos nimeros utilizados nos
mapas deste livro, encontra-se no apéndice A.
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Figura 3 — Territérios da Cidadania no Rio Grande do Norte

TERRITORIOS DA GIDADANIA NO RIO GRANDE DO NORTE
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Desse modo, os territorios séo espacos de identidades que foram definidos de acordo
com as caracteristicas econémicas e ambientais de cada regido, formando conjuntos de
municipios com coesao social, cultural e geografica. Cada territorio tem um Colegiado
Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade, o qual determina
um plano de desenvolvimento para uma agenda anual pactuada de agbes (SOUZA, 2016).

Importante ressaltar que as regionalizagbes apontadas neste estudo seguiram
as diretrizes do planejamento governamental do Rio Grande do Norte contidas no Plano
Plurianual (PPA). Ou seja, para o diagnostico de 2013 a 2014 utilizou-se a divisdo Regides
de Desenvolvimento no PPA2012-2015 (RIO GRANDE DO NORTE, 2012) e, na atualizagéo,
no diagndéstico de 2017-2020 adotou-se a diviséo Territorios da Cidadania conforme o PPA
de 2016-2019 (RIO GRANDE DO NORTE, 2012).

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
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3.2 PLANO DE GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA DO RN

Diante dos desafios no cenario socioambiental local e global, faz-se necessario o
fortalecimento da capacidade técnica-operacional (BRASIL, MMA, 2006b, v. 2) na gestédo
ambiental (articulagcdo, coordenacgéo e execugao) dos érgaos integrantes do SISNAMA, nas
trés esferas de governo, para atuar de forma conjunta e cumprir, adequadamente, as suas
competéncias legais. Nesse contexto, vale destacar o importante papel do poder publico
estadual e municipal na formulagéo, implementacdo e avaliagdo das politicas locais de
meio ambiente por meio do SISEMA e do SISMUMA.

Enquanto 6rgdo executor da politica estadual de meio ambiente, o IDEMA
desenvolve agbes para estimular o processo de descentralizagdo da gestao ambiental no
Rio Grande do Norte através da realizagdo de atividades de formacao voltadas para os
gestores ambientais municipais, como veremos mais adiante.

Desse modo, em parceria com a Comissao Técnica Tripartite Estadual, o IDEMA
formulou e implantou uma estratégia paraimplementar o Programa Nacional de Capacitacéo
de Gestores Ambientais no RN. Vale ressaltar, que a CTTE foi criada a partir da Comisséo
Tripartite Nacional (CTN) do Ministério do Meio Ambiente, na qual tinha como missao
promover a articulagdo entre os governos federal, estadual e municipal para fortalecer o
SISNAMA em todo o territério brasileiro.

O principal objetivo do PNC € [...] criar instancias municipais para gestdao do meio
ambiente onde estas ainda nao existirem e fortalecer as ja existentes, articulando-as com os
demais niveis e esferas do governo” (BRASIL, 2006e, v. 5). Nessa perspectiva, a intengéo
do governo federal era formar pessoas para exercerem novas competéncias acerca da
gestdo ambiental compartilhada. Para tanto, cada estado deveria adaptar os cadernos de
formacéo, elaborados e distribuidos pelo MMA, as realidades locais dos municipios, no
caso do RN essa adaptacéo foi feita considerando a divisdo do Programa Territorios da
Cidadania.

A implementagéo do PNC no Rio Grande do Norte ocorreu no periodo de 2006 a
2008. Essa acéo foi o resultado de uma parceria exitosa entre 0 MMA, a Petrobras e o
governo do Estado, sendo coordenado pela CTTE, a qual era composta pelo IDEMA, IBAMA,
Federacao dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN) e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) de Natal-RN, esta ultima representava, na ocasiao,
a Associacéo Nacional de Orgdos Municipais do Meio Ambiente (ANAMMA).

A primeira atividade implementada pelo PNC-RN, maio de 2006, foi a realizagéo do
Seminario de Gestao Ambiental Compartilhada do Rio Grande do Norte com os objetivos
de informar e sensibilizar prefeitos, representantes do legislativo municipal e gestores
municipais de meio ambiente sobre o processo de descentraliza¢gdo da gestdo ambiental
no ambito do Estado, bem como da necessidade de criacdo e ou fortalecimento dos
SISMUMAs.

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
compartilhada no RN
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Naquele contexto, foi criada a Unidade de Coordenacgéo Estadual (UCE) do PNC-
RN, responsavel pela implantacdo e implementagédo dos cursos de formagdo, a qual
realizou um processo de mobilizagdo dos 167 municipios do Estado por meio da divisédo do
estado em 12 regides. Cada uma dessas regides representava uma turma de formandos,
composta por 14 municipios e 42 gestores locais. O publico-alvo constituia-se de prefeitos,
secretarios e coordenadores, técnicos do quadro efetivo dos Orgédos Municipais do Meio
Ambiente (OMMAs), além de 01 representante da sociedade civil, indicado pelos Conselhos
Municipais do Meio Ambiente (CMMAS).

A meta do programa era formar 501 agentes municipais, 334 do governo local e 167
da sociedade civil, formados para organizar e implantar os SISMUMAs. Nessa perspectiva,
os resultados alcangados foram considerados positivos pela UCE. Ou seja, 92% dos
municipios participaram, sendo 403 gestores formados, o que representa 80% do publico-
alvo dentro do plano de formacéo.

Nesse contexto, vale destacar outras agbes importantes que contribuiram para os
resultados alcancados nos cursos do PNC no RN:

+  Confeccao de material didatico-pedagogico, produzido pela equipe de instruto-
res contratada pelo programa, relevantes para o processo formativo dos parti-
cipantes nos cursos;

+  Escolha de articuladores regionais para representar cada uma das 12 regides
definidas nos cursos do PNC-RN, eleitos diretamente pelos respectivos partici-
pantes dos cursos, para atuarem como interlocutores entre a UCE e os gestores
ambientais dos municipios. Dentre as agdes desenvolvidas por esses articula-
dores, destacam-se as reunides de planejamento e articulagéo regional, bem
como o suporte na realizagdo dos encontros regionais e das oficinas tematicas
para criacdo de planos de gestao ambiental;

+  Encontros regionais, aberto ao publico, organizados pelos articuladores regio-
nais sob a orientacdo da UCE em municipios sede das regides com o objetivo
de apresentar agendas de compromisso, elaboradas pelos gestores ambientais
nos cursos de formagéo, visando a criacao e ou implantacéo dos SISMUMAs;

+  Oficinas teméaticas para a elaboragdo de instrumentos de a¢des da gestdo am-
biental municipal, priorizando temas como: Licenciamento Ambiental, Fundos
Socioambientais Publicos, Unidades de Conservagao da Natureza e Educagao
Ambiental. Ademais, foram sugeridos pelos gestores locais outros temas: Ava-
liagdo de Impacto Ambiental, Gestao Integrada de Residuos Sélidos, Elabora-
céo de Projetos Ambientais e Legislacao Ambiental;

+ Realizacdo de cursos na modalidade Educacéo a Distancia e semipresenciais
direcionados para os gestores ambientais dos municipios em parceria com o
MMA e o Banco Mundial com os seguintes temas: Gestdo Integrada de Re-
siduos Sélidos, Licenciamento Ambiental | — Parcelamento e Uso do Solo — e
Licenciamento Ambiental Il — Estacbes de Tratamento de Esgotos e Aterros
Sanitarios;

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
compartilhada no RN
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. Eventos de formacéo, por meio de videoconferéncias, entre os membros da
UCE, gestores ambientais locais e a equipe de coordenagéo nacional do PNC,
especialistas contratados pelo MMA, para abordagem de temas relacionados a
gestao ambiental compartilhada.

Além dessas acdes, o IDEMA idealizou e apoiou a criagdo do Férum Estadual
de Secretarios Municipais do Meio Ambiente, em 2009, para articulagdo dos gestores
ambientais do RN e, também, participou da formulagéo e aprovagédo das Resolugbes do
CONEMA n° 03/2009 e n° 04/2011 (RIO GRANDE DO NORTE, CONEMA, 2009 e 2011).

E nesse contexto que se estabelece o Plano de Gestdo Ambiental Compartilhada
do Rio Grande do Norte em consonancia com a Resolugédo n° 03/2009 do CONEMA, cujo
objetivo principal era descentralizar as atribuices de licenciamento ambiental das atividades
consideradas potencialmente poluidoras e degradadoras, fiscalizacdo e monitoramento,
por meio da celebragcdo de Convénios de Cooperagédo Técnica e Administrativa entre o
IDEMA e os municipios (RIO GRANDE DO NORTE, CONEMA, 2009).

Antes da promulgacéo da Lei Complementar n°® 140/2011, o procedimento formal
para a celebracdo da gestdo ambiental compartilhada era realizado por meio desses
convénios, no qual o municipio solicitava formalmente o interesse na gestdo compartilhada
ao IDEMA. Em seguida, este 6rgdo ambiental analisava os requisitos necessarios, por
meio da Assessoria Juridica e esta emitia um parecer fundamentado acerca do deferimento
ou ndo da solicitagdo. Cabia, portanto, ao CONEMA, por meio da Camara Técnica de
Gestao Ambiental Compartilhada, avaliar esse parecer e autorizar ou ndo o IDEMA a firmar
o convénio (RIO GRANDE DO NORTE, 2009).

Esse procedimento, do referido Plano de Gestao Ambiental Compartilhada do Rio
Grande do Norte, estabelecia a efetivacdo dessas parcerias, na qual os governos locais
deveriam atender a alguns critérios técnicos e institucionais, comprovando que dispunham
de estrutura e condi¢cdes técnicas para assumir as atribuicdes de licenciamento, fiscalizagéo
e monitoramento ambiental dos empreendimentos e atividades de impacto local (RIO
GRANDE DO NORTE, 2009).

Nesse sentido, no Rio Grande do Norte, as primeiras parcerias institucionais visando
a execucdo da gestdo ambiental compartilhada foram firmadas no ano de 2009, por
ocasiao do primeiro | Férum de Secretarios Municipais do Meio Ambiente do RN, por meio
dos convénios entre o IDEMA e os municipios de Mossor6, Parnamirim e Canguaretama.
Nesses municipios, os procedimentos para a realizagcdo das atividades de licenciamento,
fiscalizag@o e monitoramento ambiental tiveram inicio em 2010.

Na sequéncia, outros municipios do Estado, integrantes da Regi&o Litoral Oriental,
também buscaram junto ao IDEMA celebrar este convénio, como foi o caso de Extremoz e
Séo Gongalo do Amarante em 2010. Somam-se a estes primeiros municipios Nisia Floresta,
em 2013, Guamaré e Monte Alegre em 2014.

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
compartilhada no RN
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O municipio de Natal foi o primeiro do Estado do RN a realizar atividades de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Iniciou esses procedimentos com a promulgacao
da Lei n® 4.100/1992 (NATAL, 1992), o Cbédigo do Meio Ambiente, que instituiu o Sistema
Municipal de Controle e Preservacéo do Meio Ambiente, definindo como 6érgédo central a
Fundagc@o do Meio Ambiente do Natal (ECO-NATAL). Atualmente, o 6rgdao que responde
por essa area é a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo do Natal.

A partir da promulgacéo da LC n° 140/2011 (Brasil, 2011), os municipios no Estado
tem buscado se estruturar para exercer suas competéncias no &mbito da gestdo ambiental
compartilhada de modo autbnomo de outros entes federados, isto é, sem a necessidade de
celebragdo do convénio com o Estado, obrigatoriedade nitidamente retirada pela referida
lei complementar, assumindo competéncias e responsabilidades.

Breve histérico sobre o plano de desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental
compartilhada no RN
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PRINCIPAIS LEGISLACOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS
NO RN

Atualmente, ha importantes dispositivos legais que tratam sobre a protecdo do Meio
Ambiente. Dito isso, os principais atos normativos séo a Politica Nacional de Residuos Soélidos
de 2010, Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010), e a Lei Complementar n° 140/2011 (BRASIL,
2011), pois o primeiro estabeleceu as bases para a atual politica ambiental e o segundo
disciplinou a descentralizagé@o dessa politica ao realizar a distribuicdo da competéncia comum
das matérias relativas ao meio ambiente entre os entes federados, provocando verdadeiro
impacto no desenvolvimento das politicas ambientais estaduais e municipais.

Nesse contexto, os estados e municipios comeg¢aram a desenvolver suas proprias
politicas ambientais locais, criando os sistemas do meio ambiente, respectivamente,
conhecidos por Sistema Estadual de Meio Ambiente e SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE. Atualmente, ainda é possibilitado que as instancias estaduais e municipais,
respeitando suas discricionariedades, desenvolvam as legislacbes ambientais, seja
concentrada através de cddigos ou esparsas através de leis ou decretos regulamentadores.
Ademais, sempre disciplinando matérias de interesse local e sem contrariar ordenamento
juridico estadual e federal.

Nessa perspectiva, percebem-se as possibilidades normativas dos municipios
desenvolverem legislagbes ambientais em harmonia com as especificidades ambientais,
compreendendo seus recursos naturais, e possibilitando a aplicacdo de um plano de
desenvolvimento sustentavel local.

E importante ressaltar que a criacéo da lei organica pode ser a primeira possibilidade de
tratar a matéria ambiental nos municipios. Com isso, dependendo do ano de criagdo do ente,
anterior a Constituicdo Federal (CF) de 1988, essa possibilidade néo ¢ factivel. Ademais, os
Cadigos de Postura, Cédigo de Obras, Cédigo Ambiental, Plano Diretor, entre outros séo meios
de organizacao de carater ambiental e urbanistico na ordenag¢éo do municipio.

Dentro da discricionariedade da gestdo ambiental do municipio, cabe o
desenvolvimento da Politica Municipal do Meio Ambiente (PMMA), conciliando com as
proprias competéncias legais de fiscalizar, licenciar, promover educagdo ambiental, criar
instrumentos ambientais e elaborar planos de acédo ambiental.

Nessa abrangéncia normativa, quando o municipio decide criar a Politica Ambiental
local, nasce com essa acdo o Sistema Municipal de Meio Ambiente, concomitante aos
sistemas nacional e estadual, assim como cria a estrutura do 6rgéo, o conselho e o fundo
ambiental municipal para o exercicio da gestdo ambiental autbnoma e responsavel. Ou
seja, percebe-se que a criacdo da PMMA instrumentaliza e normatiza, de forma interligada,
diversos compartimentos legislativos que interagem com varios setores da gestdo municipal,
tais como a educacéo, o urbanismo, a saude, o tributario, entre outros.

Principais legislacoes ambientais e urbanisticas no RN
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A PMMA, organizada no Cbédigo de Meio Ambiente Municipal, cria o SISMUMA e
com isso permite que a gestdo ambiental local seja pautada nos instrumentos ambientais,
como o Plano Municipal de Gestdo Ambiental, os quais possibilitam a organizagdo da
execucédo da politica ambiental local.

Dentro das possibilidades que os municipios tém na criacao legislativa ambiental,
percebe-se que estdo, comumente, relacionados em dois grupos. O primeiro contempla
0S que possuem apenas leis ambientais esparsas, muitas vezes concentradas nas leis
orgénicas, no cédigo de postura e, eventualmente, em leis de criacdo de conselhos
ambientais. O segundo relaciona-se com o grupo que normalmente institui a PMMA
condensando as normas ambientais em apenas uma legislagéo, como € o caso do Cédigo
Ambiental.

Esses dois modos de sistematizacéo legislativa ambiental, nos dois grupos, tém a
funcéo de organizar a politica ambiental municipal, tragar suas diretrizes, prever estratégias
de tutela do meio ambiente, dispor sobre o processo administrativo nessa area e impor
penalidades aos seus infratores.

No que se refere ao Codigo Ambiental Municipal, é relevante esclarecer que esse
instrumento juridico € uma compilagéo de um conjunto de regras com principios, esquemas,
diretrizes, conceitos e normas sobre 0 meio ambiente (RODRIGUES, 2021). Nesse sentido,
ele pode instituir o Conselho municipal de meio ambiente, definindo suas competéncias e
areas de atuagédo, bem como o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), prevendo a
origem e a aplicacéo de seus recursos financeiros.

Assim, o Cddigo de Meio Ambiente Municipal é ferramenta essencial na regulagédo
das relagdes entre o poder publico municipal e os cidadaos na conservacao e melhoria do
meio ambiente, possibilitando o cumprimento do mandamento constitucional de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Em relagcdo ao urbanismo, na visdo de Menegat e Almeida (2004), a intensidade
da urbanizacgédo e as altas taxas de crescimento, verificadas nas Ultimas décadas no pais
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que mais de 80% da
populagéo reside em grandes cidades. Esse cenario urbanistico foi modificado e impactou
em diferentes problemas ambientais trazendo a tona a relevancia da preservagéo de
ecossistemas naturais, constituindo-se, desse modo, em importante pauta estratégica no
contexto da gestdo ambiental urbana.

Esse processo de urbaniza¢do tem ocorrido de forma desordenada e excludente,
levando a ocupacéo de areas improprias (margens de cursos d’agua, encostas, topos de
morros, vales e varzeas, entre outros), penalizando, principalmente, setores sociais de
menor renda que sdo 0S que mais crescem e, ndo dispondo de recursos para adquirir
ou alugar moradia, tendem a ocupar areas de risco e vulnerabilidade ambiental (BRASIL,
2005).

Principais legislacoes ambientais e urbanisticas no RN
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Como resultado, verifica-se a configuracdo de um quadro de exclusdo social
e degradacdo ambiental, gerando graves problemas socioambientais nas cidades,
constituindo-se em grande desafio para os gestores publicos e a sociedade, na medida em
que aumenta a construcdo de novas praticas de planejamento territorial (BRASIL, 2005).

Nessa perspectiva, é fundamental que a formulagcdo e implantacdo de politicas
de desenvolvimento e expanséo urbana sejam articuladas e integradas com as questbes
ambientais e, além disso, que se reconheca “[...] a diversidade de setores sociais que fazem
parte do sistema urbano, de forma a incluir a todos, em especial os setores tradicionalmente
excluidos” (MENEGAT E ALMEIDA, 2004, p. 193).

Dentre as legislacdes urbanisticas municipais, o Plano Diretor é a de maior impacto
visto que ela traz o ordenamento municipal, o qual, se embasado numa gestdo ambiental
local, torna-se importante instrumento no desenvolvimento sustentavel. Contudo, tal
plano, s6 € obrigatério para os municipios que se enquadrem em um dos regramentos
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001): municipios com
mais de 20.000 habitantes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
integrantes de areas de especial interesse turistico, inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional,
mesmo que tenham menos de 20.000 habitantes.

Principais legislacoes ambientais e urbanisticas no RN
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O PROAGAM NO CONEXTO DO IDEMA

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte é uma autarquia estadual vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos por meio da Lei Complementar Estadual n° 380, de 27 de dezembro
de 2008. Esse 6rgao ambiental é fruto da unido de atribuicdes entre a Fundacgéo Instituto
de Desenvolvimento do RN e a Coordenadoria do Meio Ambiente (CMA). Assim, o IDEMA
tornou-se o 6rgao executor da politica ambiental estadual, tendo sua fundagéo reconhecida
na data de 16 de setembro de 1983, quando foi criada a Coordenadoria de Meio Ambiente,
6rgao primario que lhe conferiu o carater ambiental.

O IDEMA tem como competéncias formular, coordenar, executar e supervisionar a
politica estadual de preservagao, conservacao, aproveitamento, uso racional e recuperacao
dos recursos ambientais, bem como fiscalizar o cumprimento das normas de protecgéo,
controle, utilizacdo e recuperagdo dos recursos ambientais, aplicando as penalidades

disciplinares e ou compensatorias as infragdes apuradas.

5.1 O PROAGAM

Em 2009, por meio do Plano de Gestdo Ambiental Compartilhada do Estado do
Rio Grande do Norte na Resolugdo n° 03/2009 do CONEMA, surgiu o Projeto de Apoio
a Gestdo Ambiental dos Municipios do Rio Grande do Norte como uma resposta aos
dispositivos legais ambientais, planos e programas de governo para o fortalecimento do
SISEMA para dar énfase na criagcao de estruturas de meio ambiente nos municipios e ou
na consolidagéo das ja existentes. Esse referido projeto passou a categoria de programa e
teve sua existéncia outorgada no PPA do RN 2012-2015, Lei n°9.612/2012, (RIO GRANDE
DO NORTE, 2020), sendo renovada as suas linhas de a¢cbes nos PPAs de 2016-2019, Lei
n° 10.048/2016, (RIO GRANDE DO NORTE, 2020), e, atualmente, no PPA de 2020-2023,
Lei n° 10.695/2020 (RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

Nessa perspectiva, 0o PROAGAM tornou-se um programa de Estado e esta vinculado
ao IDEMA, o qual é desenvolvido por meio do Nucleo de Apoio a Gestdao Ambiental
Municipal. O NAGAM é o setor responsavel pela execugdo das atividades de articulagao
e apoio técnico junto aos municipios do Rio Grande do Norte, o qual contribui para o
adequado exercicio das competéncias legais da gestdo ambiental municipal. Esse nucleo
foi criado em 2016 para coordenar as agdes do Programa de Apoio a Gestdo Ambiental
Municipal no RN. Posteriormente em 2019, o Programa de Fomento a Criagédo de Unidades
de Conservacao Municipais foi incluido nas a¢cdes do NAGAM.

O PROAGAM tem sua estrutura formada por 4 (quatro) subprogramas:

1. Subprograma de Apoio Juridico Ambiental;

2. Subprograma de Planejamento Ambiental Municipal;

O PROAGAM no conexto do IDEMA
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3. Subprogramade Formagao para Gestores Ambientais Municipais (FORMAGAM);
4. Subprograma de Banco de Dados.

O Subprograma de Apoio Juridico Ambiental realiza atendimentos aos 167
municipios do RN. Ele tem como objetivo orientar os municipios na criagdo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente — Orgdo Ambiental, Conselho Municipal e Fundo Municipal — a
fim de que possam desenvolver as competéncias da gestao ambiental atribuidas por lei.
Isto €, o subprograma apoia e orienta a criagcdo e ou revisdo das legislagbes ambientais
municipais.

Quanto ao Subprograma de Planejamento Ambiental, o objetivo & auxiliar os
municipios do Rio Grande do Norte a elaborar instrumentos de planejamento ambiental
como planos, projetos e acdes socioambientais, de forma que possibilite 0 uso sustentavel
dos recursos naturais e a qualidade de vida dos municipes. O foco das ag¢des deste
subprograma esta na elaboragéo do Plano Municipal de Gestdo Ambiental. Este plano &
um dos instrumentos estratégicos do planejamento da gestdo ambiental de um municipio,
no qual deve conter orientacbes e agbes relacionadas as politicas publicas de gestao
ambiental de forma integrada para o uso adequado dos recursos naturais no ambito local.

O Subprograma de Formacdo para Gestores Ambientais Municipais tem como
objetivo elaborar itinerarios formativos para secretarios(as) municipais, do estado do Rio
Grande do Norte, que atuam no ambito da gestdo ambiental. As formacdes séo realizadas
na modalidade a distancia e presencial de acordo com as demandas apresentadas
pelos municipios em reunides, presenciais ou virtuais, com o NAGAM, assim como
pelas demandas indicadas no formulério de atualizacdo de informacdes do SISMUMA
aplicado pelo Subprograma de Banco de Dados do NAGAM. Na modalidade a distancia,
as formacdes sao realizadas por meio das plataformas Zoom - momentos sincronos - e
Moodle - momentos assincronos.

O Subprograma de Banco de Dados coleta informagbes das estruturas de gestao
ambiental dos municipios, dos(as) gestores(as) ambientais e das legislagbes ambientais
e urbanisticas. A partir da sistematizacédo dessa coleta de dados o PROAGAM conseguiu
construir um banco de dados, o qual é utilizado tanto pelos outros subprogramas do
NAGAM, como pelos demais setores do IDEMA para planejamento de a¢des desse Orgéo
Ambiental. Além disso, esse subprograma torna possivel a disseminacao de informagbes
para o publico além do IDEMA.

Muitas das informacdes e dados coletados por meio da aplicagdo do referido
formulario séo disponibilizados para inserir no Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais
(SEIA)' do IDEMA. Para acessar tais informacdes é preciso selecionar o indice SISTEMA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE e depois escolher quais camadas de informagdes deseja
visualizar.

1 https://seia.idema.rn.gov.br/

O PROAGAM no conexto do IDEMA
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METODOLOGIA

O referido trabalho teve como campo de estudo os 167 municipios do estado do Rio
Grande do Norte, tanto para o diagnéstico inicial quanto para o diagnostico de atualizagédo. O
periodo da coleta dos dados ocorreu entre os anos de 2013 a 2020 com gestores ambientais
municipais — secretarios(as), coordenadores(as) — do OMMA que foram direcionados para
estar a frente desse 6rgdo, ou na auséncia desses, os(as) prefeitos(as) dos municipios
também participaram da pesquisa.

E importante informar que a coleta de dados foi suspensa entre os anos de 2015
e 2016 para a sistematizacao dos primeiros dados coletados no periodo de 2013 a 2014.
Diante dessa necessidade de pausar a coleta para organizar tanto os dados como as
demandas da gestdo ambiental municipal no IDEMA é que foi criado o NAGAM para
coordenar o PROAGAM, conforme ja mencionado no capitulo anterior.

No diagndstico inicial, a coleta de dados foi realizada de forma presencial de 2013
a 2014 com a divisao territorial de Regibes de Desenvolvimento, definida no PDS-RN.
Posteriormente, na atualizagéo desse diagnéstico, de 2017 a 2020, adotou-se a diviséo por
Territérios da Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e a coleta dos
dados ocorreu tanto presencial como virtual.

O tratamento e andlise dos dados foi realizado de forma exploratéria e descritiva a fim
de encontrar e sistematizar as relagdes entre 0s municipios nos aspectos da estruturacéo
e consolidacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente - 6rgdo municipal ambiental,
conselho municipal e fundo municipal, bem como outras variaveis da gestdo ambiental
como o licenciamento ambiental, a fiscalizacéo, os principais problemas ambientais e o
planejamento ambiental local.

6.1 DA COLETA DE DADOS

A coleta de dados para a elaboracdo deste livro ocorreu em dois periodos: o
primeiro foi o diagndstico inicial entre os anos de 2013 e 2014 e o segundo foi o diagndstico
de atualizagdo que aconteceu entre os anos de 2017 a 2020. Para o primeiro periodo
foram aplicados os instrumentos: formulario e diario de campo. No segundo periodo, os
instrumentos utilizados foram: formulario, diario de campo e termo de veracidade das
informacgdes.

O formulario aplicado foi composto por questdes fechadas e abertas, sendo
as questdes fechadas relacionadas aos aspectos quantitativos e as questbes abertas
relacionadas aos aspectos qualitativos da pesquisa. Quanto ao instrumento diario de campo,
esse serviu para o registro de informagdes que ndo estavam previstas nos formularios.

O termo de veracidade das informagbes é a autodeclaragcdo do municipio, no
momento da realizacdo da pesquisa, que os dados coletados séo procedentes da rotina do
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ente federado. A escolha desse Ultimo instrumento leva em consideracdo dois aspectos:
o primeiro é que o IDEMA n&o tem a competéncia de atestar a veracidade das a¢des dos
municipios, e, o segundo, é que 0s municipios tém autonomia para planejar, elaborar e
executar acoes relacionadas ao meio ambiente.

6.1.1 Diagndstico dos SISMUMAs do RN 2013-2014

Os procedimentos adotados para a coleta dos dados nesse periodo foram
oficinas regionais e visitas técnicas. Essas acdes foram realizadas nas oito Regides de
Desenvolvimento, definidas no Plano Plurianual de 2012-2015, cujo objetivo foi identificar
quais municipios possuiam o Sistema Municipal de Meio Ambiente e como estavam
funcionando tais sistemas.

O primeiro passo foi a elaboragdo dos cadastros dos gestores municipais,
prefeitos(as), por meio de informagdes cedidas pela Federacdo dos Municipios do RN e
dos gestores municipais de meio ambiente - secretarios, gerentes e ou coordenadores - de
todo o Estado para identificar, por Regido de Desenvolvimento, os agentes responsaveis
pela area ambiental e mobiliza-los para participagéo nas atividades de coleta dos dados
para o Diagnéstico SISMUMA-RN.

O segundo passo foi a sistematizagéo das oficinas regionais para as oito Regides de
Desenvolvimento do RN. As regidées com maior numero de municipios foram divididas em
grupos menores para otimizar a participacao dos gestores locais, foram elas: Vale do Assu
(2 grupos), Seridd (5 grupos), Agreste, Potengi e Trairi (4 grupos), Litoral Norte (3 grupos),
Alto Oeste (5 grupos) e Litoral Oriental (3 grupos). No final dessa sistematizacdo obtiveram-
se 22 grupos, os quais foram somados com mais 2 grupos das duas regiées que possuiam
poucos municipios — Mossoroense e Médio Oeste —, totalizando 24 grupos.

O principal objetivo das oficinas regionais era promover um espaco de interlocu¢ao
entre os gestores ambientais municipais para compartilhar vivéncias e informagdes sobre
0s principais entraves na criagdo e ou implantacdo do SISMUMA, além da construcéo
de uma matriz dos principais problemas ambientais, causas e efeitos, e alternativas de
solugdes por municipio e ou Regido de Desenvolvimento.

Para a realizagdo dessas oficinas regionais, desenvolvidas no periodo de julho de
2013 a maio de 2014, o IDEMA contou com o0 apoio logistico de alguns municipios para
ser a sede dessa acao dentro de cada Regido de Desenvolvimento, foram eles: Mossoro,
Apodi, Assu, Pendéncias, Currais Novos, Caic6, Bodo, Jardim de Piranhas, Cruzeta, Pedro
Velho, Santa Cruz, Passa e Fica, Sdo Paulo do Potengi, Sdo Miguel do Gostoso, Jodo
Camara, Lajes, Pau dos Ferros, Portalegre, Patu, S&do Gongalo do Amarante, Tibau do Sul
e Natal.

Nas visitas técnicas, realizadas ap6s as oficinas regionais, foram aplicados junto
aos gestores ambientais o formulario SISMUMA-RN, instrumento composto de perguntas
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sobre as principais legislagbes urbanisticas e ambientais, a estrutura organizacional, as
condi¢bes do prédio sede, os recursos humanos, o mobilidrio e os equipamentos, os
veiculos, o licenciamento ambiental, a fiscalizacdo ambiental, o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

O resultado da coleta destes dados proporcionou a construcdo de um banco de
dados de informagdes que, até aquela época, ndo existia no IDEMA. Os desdobramentos
depois da criacdo desse banco de dados contribuiram no processo de interlocucdo e
articulacao entre as instituicdbes que atuam na area ambiental em todo o Estado, assim
como possibilitou a interacdo entre os gestores ambientais locais, estimulando-os no
fortalecimento de estratégias regionais e na troca de experiéncias exitosas.

6.1.2 Diagnéstico dos SISMUMAs do RN 2017-2020

No intervalo de 2015 a 2016, entre o diagnéstico inicial e o diagnodstico de
atualizacédo dos dados dos SISMUMAs, o IDEMA oficializou as acbes do PROAGAM por
meio da constituicdo de uma equipe multidisciplinar, assim como pela criagdo do NAGAM.
Desse modo, a coleta de dados passou a ser realizada por uma equipe, diferentemente do
diagnéstico inicial que foi realizado, apenas, por uma servidora do IDEMA que visitou os 167
municipios do RN. Naquele periodo o PROAGAM era denominado de Projeto SISMUMA.

A metodologia utilizada na coleta dos dados, nesse periodo, foi retificada a fim de
otimizar o tempo de aplicacéo do formulario com os gestores ambientais municipais. Para tanto,
a equipe técnica revisou todos os itens deste instrumental e retirou alguns itens. Outrossim,
analisou-se a necessidade de trabalhar com processos de mobilizagéo prévia para a coleta de
dados. Isto é, antes da equipe do NAGAM visitar 0 municipio € realizado um contato inicial por
meio de ligagOes telefdnicas e do envio de e-mails para agendar a visita.

Entre os anos de 2017 e inicio de 2019, a coleta de dados se deu no formato de visitas
in loco, ou seja, visitas técnicas com aplicagdo dos formularios. Entretanto, a necessidade
de minimizar os gastos financeiros do IDEMA, fez com que surgisse a utilizagdo dos
recursos tecnolégicos digitais para a coleta dos dados.

Dessa forma, no ano de 2019 a coleta de dados passou a ser realizada na
modalidade a distancia com orientagdes para o preenchimento dos formularios via e-mail.
Essa estratégia metodoldgica ndo excluiu a possibilidade da realiza¢do de visitas técnicas
para os municipios que apresentassem dificuldades em responder os formularios no
formato virtual.

Atualmente, o formulario € composto por informagdes referentes aos seguintes
aspectos: informacdes do gestor municipal e do gestor ambiental local, principais
legislagGes urbanisticas e ambientais, estrutura do érgdo ambiental, recursos humanos,
diagnoéstico ambiental simplificado, agcdes e projetos desenvolvidos, e atividades licenciadas

e fiscalizadas pelo 6rgdo ambiental municipal.
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Vale ressaltar que além dos formularios de atualizagdo dos dados, o representante
do 6rgdo ambiental local preenche e assina um termo de veracidade, o qual tem o objetivo
de validar as informacgdes que foram fornecidas para o NAGAM/IDEMA.
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ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serédo discutidos e analisados elementos importantes na composicao
do Sistema Municipal de Meio Ambiente, os quais foram obtidos diante do diagnéstico
realizado no periodo de 2013 a 2020 com os municipios do Rio Grande do Norte, séo eles:
Codigo de Meio Ambiente, Plano Diretor, Orgdo Municipal de Meio Ambiente, Conselho
Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Licenciamento Ambiental
e Fiscalizag&o.

Para a analise desses elementos foi necessario, inicialmente, definir dois critérios
para o tratamento dos dados: o campo de amostra dos dados e a definicdo do que séo
municipios atualizados. Nessa perspectiva, definiu-se que o campo de amostra dos dados é
a totalidade dos 167 municipios no RN, e os municipios atualizados sdo, somente, aqueles
que responderam o formulario de atualizagéo no periodo de 2017 a 2020, cuja totalidade
foi de 156 municipios atualizados.

Na Figura 4, é possivel observar que 11 municipios néo responderam o formulario
de Atualizagédo do SISMUMA no periodo de 2017 a 2020, séo eles: Doutor Severiano,
Riacho de Santana, José da Penha, Martins, Lucrécia, Jodo Dias, Rafael Godeiro, Patl,
Campo Grande, Serra de Sao Bento e Brejinho.

Figura 4 — Situacéo das Informagdes Ambientais no RN
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E importante ressaltar que as estratégias de mobilizacdo, utilizadas pela equipe do
NAGAM, para divulgagéo do referido formulario foram as mesmas para todos os municipios
no estado do RN a fim de que se pudesse alcancar o total de 167 municipios atualizados
naquele periodo.

Aanalise dos dados, nos itens a seguir, contempla dois fatores dentro dos Indicadores
do Desenvolvimento Social (IDS), séo eles: o Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o
numero total de habitantes por municipio. De acordo com o IBGE (BRASIL, IBGE, 2015),
esses dois fatores estdo dentro das quatro dimensdes de organizagdo dos IDS - ambiental,
social, econdmica e institucional -, as quais fornecem subsidios para o0 acompanhamento
do padrao de sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro.

Esse trabalho sobre o Diagnéstico dos SISMUMAs do RN 2013-2020 tomou como
base apenas duas das quatro dimensdes citadas acima. Para o IBGE (BRASIL, IBGE,
2015), a primeira dimensdo é a institucional, na qual é composta pelos dados sobre
legislacdo ambiental, a qual esta representada nesse estudo pelos Cédigos Municipais do
Meio Ambiente, os Conselhos Municipais do Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio
Ambiente. A segunda dimenséo é o social, cujos dados referem-se ao PIB per capita e ao
numero total de habitantes por municipio. Entretanto, é necessario esclarecer que este
diagnéstico tomou como base os IDS e limita-se em apenas cita-los.

As inferéncias construidas entre os Orgdos Ambientais, Conselhos, Codigos e
Fundos Municipais do Meio Ambiente com o PIB per capita e o numero total de habitantes
se relacionam com as dimensdes econdmicas e sociais em fungdo da agdo administrativa
e governamental, na representacdo pelos municipios, para uma efetiva implementacéao
do desenvolvimento sustentavel. Além disso, as informagdes sobre o PIB per capita e o
namero total de habitantes, inseridas nas figuras e gréficos, foram coletadas no site do
IBGE, 6rgéo referéncia na sistematizagéo e divulgacao dos referidos dados.

7.1 CODIGO DE MEIO AMBIENTE E O PLANO DIRETOR

No periodo de 2013 a 2014, trinta e dois municipios declararam possuir o Cédigo de
Meio Ambiente, o que representa 19,16% do total de municipios do estado (Figura 5). No
periodo de atualiza¢do do diagnéstico, 2017 a 2020, quarenta e um municipios declararam
ter o Codigo de Meio Ambiente, isso equivale a 26,28% do total de municipios (Figura 6)
que atualizaram os dados. Portanto, do primeiro para o segundo diagnéstico houve um
aumento de nove municipios que declararam possuir o Cédigo de Meio Ambiente.
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Figura 5 — Municipios do RN com Cédigo de Meio Ambiente no periodo de 2013 a 2014
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Figura 6 — Municipios com Cédigo de Meio Ambiente no periodo de 2017 a 2020
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Analisando esses dois cenarios, trés municipios que tinham Cédigo de Meio
Ambiente no periodo de 2013 a 2014 afirmaram néo o ter no periodo de 2017 a 2020. Por
outro lado, doze municipios que néo tinham o Cédigo de Meio Ambiente no periodo de 2013
a 2014 afirmaram té-lo no periodo de 2017 a 2020.

Quanto a andlise por Territorio da Cidadania, observa-se que no diagnéstico de
2013 a 2014 os territérios com maior percentual que tém o Cbddigo de Meio Ambiente
foram: Terras Potiguaras 100%, Agreste-Litoral-Sul 41,67% e Assu-Mossor6 26,7%. Para o
periodo de 2017 a 2020, 100% dos municipios do Territorio Terras Potiguaras afirmaram ter
o Codigo de Meio Ambiente, seguido pelo Territorio Agreste-Litoral-Sul 37,5% e Alto-Oeste
33,3% (Grafico 1).

Gréfico 1 — Municipios com Codigo de Meio Ambiente por territrios da cidadania no RN
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

De 2013 a 2014, os territérios da cidadania com os menores percentuais de
municipios que possuem o Codigo de Meio Ambiente foram: Potengi 0,0%, Trairi 6,7% e
Mato Grande 13,3%. Esse cenario se repete, no periodo de 2017 a 2020, com 0s mesmos
trés territorios, porém com inversao de posicao entre eles: Trairi 6,7%, Potengi 9,01% e
Mato Grande com 20% (Grafico 2).
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Grafico 2 — Porcentagem de municipios com o Codigo do Meio Ambiente
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Diante desse cenario, é possivel inferir que a existéncia do Cédigo de Meio Ambiente
esta relacionada com o total de habitantes do municipio. Isto é, quanto maior o nUmero de
habitantes de um municipio, maior sera a probabilidade do municipio possuir o referido
instrumento juridico (Figura 7).

Figura 7 — Existéncia do Codigo de Meio Ambiente pelo total de habitantes por municipio
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Dos oitenta e cinco municipios com até 10.000 habitantes, catorze deles possuem
o Codigo de Meio Ambiente. Por outro lado, oito dos dez municipios acima de 40.000
habitantes possuem o Codigo de Meio Ambiente (Grafico 3).

Grafico 3 — Municipios' com o Codigo de Meio Ambiente por nimero de habitantes
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

No Grafico 4, percebe-se que o maior percentual de municipios, 47%, com o Cédigo
de Meio Ambiente estéa relacionado com o PIB per capita acima de R$ 20.001,00, cujo nUmero
total de municipios € o menor entre os trés grupos. Em relagdo a menor porcentagem, dos
oitenta municipios, 15%, somente doze possuem Cédigo de Meio Ambiente. Isto é, os
municipios com PIB per capita até R$ 10.000,00 demonstram fragilidade no planejamento
ambiental acerca de a seguranca juridica que esse instrumento possibilita para a gestao
ambiental.

1 Para esta sistematizacao foram considerados apenas os 156 municipios que responderam o formulério de atualizacdo
do diagnéstico SISMUMA no periodo de 2017 a 2020.
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Gréfico 4 — Municipios? com Codigo de Meio Ambiente em relagdo ao PIB per capita

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Na Figura 8, percebe-se que os dados desse estudo apontam que 73,72% dos
municipios do Rio Grande do Norte ainda ndo possuem o Codigo de Meio Ambiente
no periodo do diagnostico de 2013 a 2020. Esse instrumento juridico junto com outras
legislagbes a respeito da regulagéo e do fortalecimento das relagdes entre o poder publico
municipal, o setor empresarial e os cidadaos é importante para a conservagao, protegcéo e
melhoria do meio ambiente.

2 Para essa sistematizacdo foram considerados apenas os 156 municipios que responderam o formulario do diagnés-
tico no periodo de 2017 a 2020.
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Figura 8 — Relagcéo do Codigo de Meio Ambiente com o PIB per capita por municipio
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Quanto ao Plano Diretor, entende-se que € um tipo de instrumento de planejamento
que atinge tanto os aspectos urbanisticos como os ambientais. De acordo com o Sistema de
Recuperacao Automatica (IBGE, 2020), tem-se que desde 2013 até o ano de 2020 o estado
do RN tem 28 municipios com contingente populacional acima de 20.000 habitantes. Contudo,
com base no Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais (SEIA) do IDEMA-RN, quatro deles
nao possuem o Plano Diretor: Goianinha, Parelhas, Caraubas e Pau dos Ferros.

Acerca de a Regido Metropolitana do Natal (RMN), tem-se que esta regido foi
instituida pela Lei Complementar Estadual n® 152 de 16 de janeiro de 1997 e, ao longo
dos anos, foi sendo alterada com o acréscimo de novos municipios. Inicialmente, a Regido
Metropolitana do Natal, em 1997, era composta por seis municipios: Natal, Parnamirim,
Séo Goncalo do Amarante, Ceara-Mirim, Macaiba e Extremoz. Em 2002, foram incluidos
Sao José de Mipibu e Nisia Floresta. Em 2005, Monte Alegre; em 2009, Vera Cruz. Em
2013, Maxaranguape. Em 2015, lelmo Marinho, Arez e Goianinha. E em 2019, Bom Jesus.

Nesse sentido, no diagnéstico SISMUMA realizado entre 2013 e 2014, a RMN era
composta por onze municipios. Esse nUmero sobe para 15 municipios na atualizagéo do
diagnostico entre os anos de 2017 e 2020. Comparando esses dois periodos, no primeiro
observa-se que apenas um municipio dessa regido néo tinha o Plano Diretor: Vera Cruz
(Figura 9). Ja no segundo, quatro municipios ndo tém o Plano Diretor: lelmo Marinho, Bom
Jesus, Vera Cruz e Goianinha (Figura 10).
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Figura 9 — Municipios da RMN e o Plano Diretor no periodo de 2013 a 2014

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Figura 10 — Municipios da RMN e o Plano Diretor no periodo de 2017 a 2020

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Partindo para um mapeamento mais amplo do estado do RN, no Diagnéstico de
2013 a 2014, verificou-se que 37 municipios se autodeclararam possuir o Plano Diretor
(Figura 11), representando 22,16%. Na atualizacdo de 2017 a 2020, esse quantitativo
aumentou para 43 municipios que possuem o Plano Diretor (Figura 12). Desse modo, o
percentual aumentou para 25,75%.

Figura 11 — Total de municipios que declararam possuir Plano Diretor entre 2013 e 2014
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Figura 12 — Total de municipios que declararam possuir Plano Diretor entre 2017 e 2020
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

E possivel observar que do primeiro para o segundo diagnéstico realizado houve
um aumento de seis municipios que se autodeclararam possuir o Plano Diretor, séo eles:
Afonso Bezerra, Currais Novos, Ipueira, Pedra Grande, Sdo Fernando e Séo Paulo do
Potengi representando um aumento de 3,59%.

Analisando os critérios estabelecidos pela Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001,
que trata sobre as diretrizes gerais da politica urbana, verificou-se no segundo diagnéstico
que dos 43 municipios que possuem o Plano Diretor, 41 deles sdo obrigados a ter e dois o
constituiram por deliberagéo proépria: Ipueira e Sao Paulo do Potengi.

Portanto, percebe-se o quanto é relevante a sensibilizacdo dos municipios
acerca de a criacdo e atualizagdo do Plano Diretor como um importante instrumento do

planejamento urbanistico, o qual é indispensavel tanto para a gestdo ambiental como para
o desenvolvimento sustentavel dos municipios.
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7.2 SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE NO RN

Para a compreenséao sobre os Sistemas Municipais de Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte se faz necessario observar as estruturas dos sistemas ambientais nas esferas
Federal e Estadual.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
apresenta 0 modelo de Sistema Nacional do Meio Ambiente, constituido por 6rgéos e
entidades da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além destas somam-
se ao sistema as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental.

O modelo de estrutura vigente no SISNAMA se preocupou em contemplar um sistema
ambiental que descentraliza as responsabilidades sobre o meio ambiente e garante uma
forma mais participativa aos outros 6rgéaos.

Por sua vez, a esfera estadual inclui os Orgdos e as Entidades da Administracdo
Publica do RN e dos Municipios ao Sistema Estadual do Meio Ambiente. Nesse sentido,
podemos perceber que o modelo de estrutura do SISEMA é semelhante a estrutura do
SISNAMA, no qual é garantido um sistema que contempla a diversidade de 6rgaos atuando
na protecdo e na melhoria da qualidade ambiental. Desse modo, o cenario do SISEMA tem
sido organizado por meio da Politica de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, pela Lei
Complementar n° 272, de 3 margo de 2004.

Na esfera municipal, foco da nossa analise, iremos encontrar os Sistemas Municipais
do Meio Ambiente, os quais sdo a base das estruturas integrantes do SISEMA e SISNAMA.
Os SISMUMAs sao formados por érgéos ou entidades locais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo ambiental de suas atividades em sua jurisdi¢éo, conforme art. 6°, VI, Lei 6.938/1981.

Foi com a Lei Complementar n° 140/2011 que foram fixadas normas de cooperacgao,
para os municipios e os demais entes federados, nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum em relagéo a gestdo ambiental compartilhada.

Contudo, alguns anos antes da criagéo dessa lei, surgiu o Programa Nacional de
Capacitagcédo de Gestores Ambientais para incentivar tanto a criagdo dos 6rgéos de gestédo
ambiental municipal, como para fortalecer os 6rgaos ambientais ja existentes.

Em 20086, o Ministério do Meio Ambiente criou a Secretaria de Articulagéo Institucional
e Cidadania Ambiental, voltada especificamente & interlocugéo e articulagdo com estados
e municipios para instituir o PNC, o qual foi realizado sob a coordenagéo das Comissbes
Técnicas Tripartites Estaduais.

No Estado do Rio Grande do Norte o 6rgdo executor da Politica Estadual de Meio
Ambiente, o IDEMA, em parceria com a CTTE formulou e implantou o PNC no periodo de
2006 a 2008 com a realizagéo de capacitacbes voltadas para os gestores ambientais dos
municipios, cujo objetivo era estimular o processo de descentralizacédo da gestdo ambiental
no RN.
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O PNC trouxe sensibilizacdo aos gestores ambientais, representantes do legislativo
municipal e prefeitos para o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental no Estado,
além da necessidade de criaga@o e ou fortalecimento dos SISMUMAs como mecanismo de
desenvolvimento da gestdo ambiental compartilhada.

A Confederacdao Nacional de Municipios (CNM), em 2009, trouxe a situacdo da
municipalizagéo do meio ambiente no pais e as estruturas dos municipios na drea ambiental,
apresentando uma realidade de 90% de municipios com 6rgdo ambiental, porém apenas
6% estavam habilitados para realizar o licenciamento ambiental.

Em relagéo a estrutura do SISMUMA, € necesséria a presenca de OMMA, Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente. Dessa forma, os
proximos itens deste capitulo de analise seréo de carater descritivo sobre cada um desses
pontos para a estruturacdo do SISMUMA.

7.2.1 Orgao Municipal de Meio Ambiente

Dentro da composicao do SISNAMA, a esfera municipal é representada pelos érgéaos
ou entidades locais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades que degradam
o meio ambiente. O estabelecimento de unidades executivas de gestdao ambiental nos
municipios se constitui, portanto, em um dos requisitos essenciais para a acéo local sobre
0 meio ambiente (IBGE, 2002).

A partir da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, um novo e definitivo marco
legal foi estabelecido para a agdo municipal na area ambiental, ou seja, multiplicaram-
se no pais os municipios dotados de 6rgdos ambientais. Entretanto, muitos ainda néo
conseguiram avancar na consolidagdo de suas estruturas de gestdo ambiental para atender
adequadamente as demandas da prépria competéncia (IBGE, 2002).

No caso do Rio Grande do Norte, como ja relatado, os resultados do diagnostico
SISMUMA de 2013 a 2014 revelam que 156 municipios dispéem de algum tipo de 6rgéo
de gestdo ambiental. No entanto, 138 desses municipios declararam ter OMMAs ativos,
representando 82,63% (Figura 13).

Andlise dos dados

35



Figura 13 — Municipios com OMMAs ativos entre 2013 e 2014
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Para a atualizagdo de 2017 a 2020, 147 municipios apresentaram algum tipo de
6rgdo em sua estrutura de gestdo ambiental. Contudo, 142 desses municipios declararam
ter OMMAs ativos, representando 91,62% no referido periodo (Figura 14).

Figura 14 — Total de Municipios do Rio Grande do Norte com OMMAs ativos entre 2017 e 2020
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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A respeito da situacdo dos OMMAs ativos, vale destacar os territorios de Terras
Potiguaras, Trairi, Serid6 e Assu-Mossoré por apresentarem 6rgédos ambientais operantes
em todos os municipios no periodo de 2017 a 2020. De 2013 a 2014, essa totalidade so foi
apresentada nos territérios de Terras Potiguaras e Seridd.

O Territorio de Terras Potiguaras, dentre os demais territérios do Estado, é o que
concentra o maior numero de OMMASs com estrutura para o desenvolvimento das atividades
de gestdo ambiental.

Os 6rgaos ambientais que foram instituidos legalmente, mas n&do encontram-se
em atividade — ndo possuem gestor ambiental nomeado pelo poder publico local, ndo
dispdem de estrutura fisica e quadro de recursos humanos, entre outros aspectos — sao
considerados OMMAs inativos.

Nesses municipios, quando ocorre alguma demanda na &rea ambiental, as
instituicdes que representam o poder executivo local, normalmente, recorrem as Secretarias
de Agricultura e Pesca, de Obras e Servigos Urbanos, de Turismo, entre outras. Mesmo nao
dispondo de 6rgaos de gestdo ambiental, os gestores locais, prefeitos e ou secretarios, séao
responsaveis por institucionalizar as estruturas da gestdo ambiental.

7.2.2 Conselho municipal de meio ambiente

Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente (CMMA) sdo 6rgaos colegiados que
possuem competéncia deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora. Os referidos
conselhos fazem parte da estrutura do Sistema Municipal de Meio Ambiente e séo
instrumentos fundamentais na esfera da gestdo ambiental participativa. Dentre suas
funcdes merece destaque a de propor e formular politicas municipais de meio ambiente
e acompanhar a sua execugdo. Os CMMAs séo, portanto, 6rgaos de controle da Politica
Municipal de Meio Ambiente (BRASIL, MMA, 2006a, v. 1).

A pluralidade dos membros de um CMMA pode proporcionar abordagens diversas a
partir de diferentes campos do conhecimento e de vivéncias sobre o meio ambiente, o que
por sua vez possibilita uma visdo interdisciplinar sobre a gestdo ambiental, criando acbes
eficazes e eficientes no planejamento e na sistematizacao de politicas publicas.

De acordo com a analise dos dados, no periodo de 2013 a 2014, 81 municipios
afirmaram ter o CMMA, o que representa 48,5% do total de municipios do estado (Figura
15). No periodo de 2017 a 2020, 70 municipios afirmaram ter CMMA, o equivalente a 44,9%
do total de municipios (Figura 16). Portanto, ocorreu uma redug¢ao de 11 municipios com
CMMA do periodo de 2013-2014 a 2017-2020.
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Figura 15 — Municipios com Conselho municipal de meio ambiente de 2013 a 2014
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Figura 16 — Municipios com Conselho municipal de meio ambiente de 2017 a 2020
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Nesse intervalo de tempo, 16 municipios que tinham o CMMA em 2013-2014,
afirmaram néo té-lo em 2017-2020. Por outro lado, cinco municipios que néo tinham o
CMMA em 2013-2014 afirmaram té-lo em 2017-2020, séo eles: Santa Maria, Senador Elbi
de Souza, Sao Vicente, Sdo Miguel e Rodolfo Fernandes.

A anadlise por Territério da Cidadania, figura 22, aponta que em 2013-2014, os
territérios com maior percentual de municipios com CMMA foram: Terras Potiguaras com
100% (cinco municipios), Assi-Mossoré com 71,4% (10 municipios) e Agreste-Litoral-Sul
com 70,8% (17 municipios).

Grafico 5 — Municipios com CMMA nos periodos de 2013-2014 a 2017-2020
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Ainda analisando o Grafico 5, no periodo de 2017 a 2020, o Diagnostico SISMUMA
apontou que o territorio de Terras Potiguaras alcangcou 80% (4 municipios) com o CMMA,
seguido pelo territério Assu-Mossord com 64,3% (9 municipios) e Agreste Litoral Sul com
60,9% (14 municipios), grafico 3. Os dados apontam que esses territérios apresentaram os
maiores percentuais nos dois periodos analisados.

Em 2013-2014, os territérios com os menores percentuais de municipios com CMMA
foram: Potengi com 9,1% (1 municipio), Trairi com 33,3% (5 municipios) e Sertdo Central,
Cabugi e Litoral Norte com 36,4% (4 municipios). Em 2017-2020 esses trés territorios
continuaram, respectivamente, na mesma ordem, com 0s menores percentuais de CMMA,
sendo 18,2% (2 municipios), 21,4% (3 municipios) e 27,3% (3 municipios), Grafico 5.

Os territorios Alto Oeste e Sertdo do Apodi apresentaram maior percentual em 2017-
2020 em funcéo da redugé@o de municipios que participaram do diagnéstico. Nesse sentido, o
territorio do Alto Oeste reduziu de 13 para 11 o0 nimero de municipios com CMMA e o territério
de Sertédo do Apodi se manteve com 7 municipios com CMMA nos dois periodos analisados.
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Considerando os dados da contagem populacional do IBGE, dos 167 municipios
do RN, 93 deles tém até 10.000 mil habitantes (55,7%), é possivel inferir que o Estado do
RN possui um formato com pequenas cidades. Outros dados relacionados a contagem
populacional sao: 46 municipios (27,5%) entre 10.001 a 20.000 mil habitantes e 18
municipios (10,8%) entre 20.001 a 40.000 mil habitantes. Apenas 10 municipios estdo
acima de 40.001 mil habitantes (6 %), com destaque para Natal, Mossoré e Parnamirim, os
quais sao os municipios mais populosos do Estado com 884.122 mil habitantes, 297.378 e
261.496, respectivamente (BRASIL, IBGE, 2019), Grafico 6.

Grafico 6 — Total de municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente por nimero de habitantes
(2017-2020)
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Quando analisou-se a relagdo entre o total de habitantes por municipio e o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, foi possivel perceber que quanto menor for o
numero de habitantes, menor sera o percentual de municipios com o CMMA. Partindo
desse pressuposto, os resultados do Diagnéstico SISMUMA, no periodo de 2017-2020,
apontaram que dos 128 municipios com até 20.000 mil habitantes, apenas 48 (37,5%) tém
o CMMA (Gréafico 6).

E nesse grupo onde encontra-se a maior disparidade, no Grafico 6, entre o total
de municipios (148), na soma dos trés grupos populacionais, e o total de municipios com
Plano Diretor (48), também na soma dos trés grupos populacionais.

Nos grupos que vao de 20.001 até acima de 60.001 mil habitantes, sdo 22 no total de
municipios com o0 CMMA, representando 78,6%. Nesse cenario, o total de municipios com
CMMA (22) é préximo ao numero total de municipios (28). Isto €, quase ndo ha disparidade
na relagdo dos grupos populacionais com o CMMA. Na Figura 17, pode-se observar, de
outra forma, a distribuicdo e localizacdo dos municipios pelo estado do RN.
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Figura 17 — Relagéo entre o Conselho municipal de meio ambiente e o total de habitantes por municipio

no periodo de 2017 a 2020
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No diagnéstico realizado no periodo de 2017 a 2020, dos 167 municipios do RN,
apenas 156 responderam o formulario de atualizagdo do SISMUMA e, com isso, foi
possivel constatar que ha 70 municipios com o Conselho Municipal de Meio Ambiente, o

que representa 44,9%.

Na relagédo entre o Conselho Municipal de Meio Ambiente e o PIB per capita, o
numero de municipios que possuem CMMA é 70, equivalente a 44,9%, dos 156 municipios
que atualizaram as informagbes do diagnoéstico SISMUMA entre os anos de 2017 e 2020

(Figura 18).
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Figura 18 — Relagéo entre o Conselho municipal de meio ambiente e o PIB per capita por municipio no
periodo de 2017 a 2020
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

No diagnéstico realizado entre os anos de 2017 e 2020, foi constatado que ha 80
municipios com PIB per capita de até R$ 10.000,00. Nesse grupo, 25 deles tém o CMMA,
equivalente a 31,3%. No grupo dos 59 municipios com PIB per capita entre R$ 10.001,00 e R$
20.000,00, 35 deles ttm o CMMA, o que equivale a 59,3%. Dos 17 municipios com PIB per
capita acima de R$ 20.001,00, 10 deles tém o CMMA, correspondente a 58,8% (Grafico 7).
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Grafico 7 — Total de municipios com Conselho municipal de meio ambiente em relagéo ao PIB per
capita
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Em sintese, os resultados do diagnostico, 2017 a 2020, sinalizam que a maior parte
dos municipios do Rio Grande do Norte ainda nédo possui Conselho municipal de meio
ambiente, o que sugere-se a necessidade de mais cobrancas tanto da sociedade civil
organizada como dos 6rgaos publicos competentes. A participacdo dessas instancias de
representacao social e institucional, de maneira democratica e participativa, podem auxiliar
a ampliar as ac¢oes para a tomada de decis@o, promocéo de politicas publicas ambientais e
protecao dos recursos naturais no ambito da gestdo ambiental.

7.2.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente

Os Fundos Municipais do Meio Ambiente (FMMA) sdo essenciais para a captacao
e gestéo de recursos financeiros destinados a area ambiental em escala municipal. A sua
criagdo por si s6 ndo garante a arrecadagdo dos recursos. Entretanto, aliado a outros
instrumentos de gestdo, como o Conselho Municipal de Meio Ambiente, e uma equipe
técnica qualificada, o FMMA pode se tornar uma alternativa viavel para as prefeituras
aplicarem proposigbes no desenvolvimento local por meio de politicas publicas ambientais.

O FMMA pode receber recursos publicos e privados de origem nacional e
internacional. Além disso, se bem estruturado previne que recursos destinados a area
ambiental sejam deslocados para outros fins, permitindo um maior controle social e
possibilitando o investimento em projetos socioambientais desenvolvidos por instituicoes
da sociedade civil organizada (BRASIL, MMA, 2006b, v. 2).
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A criacdo e o funcionamento dos FMMA é uma estratégia importante para a

descentralizacdo da gestdo ambiental, na qual pode possibilitar maior autonomia aos

municipios na implementagéo de politicas publicas ambientais. No entanto, no estado do

Rio Grande do Norte a maioria dos municipios ainda ndo tem FMMA, como sera mostrado

a sequir.

De acordo com a analise dos dados, no periodo de 2013 a 2014, 47 municipios

afirmaram ter o FMMA, o que representa 28,1%, do total dos 167 municipios do RN (Figura
19). No periodo de 2017 a 2020, 43 municipios afirmaram ter o FMMA, o equivalente a
27,6%, do total dos 167 municipios do RN (Figura 20). Portanto, ocorreu uma redugao de
quatro municipios com FMMA do periodo de 2013 a 2014 para o de 2017 a 2020.

Figura 19 — Total de municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente no RN de 2013 a 2014
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Figura 20 — Total de municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente no RN de 2017 a 2020
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Nos periodos dos diagnésticos em analise, constatou-se que nove municipios que
tinham o FMMA em 2013-2014, afirmaram nédo té-lo em 2017-2020. Além disso, cinco
municipios que ndo tinham o FMMA em 2013-2014, afirmaram té-lo em 2017-2020, séo
eles: AssU, Florania, Rodolfo Fernandes, Santa Maria e Macaiba.

A analise por Territério da Cidadania correlacionada com o FMMA mostra que, no
periodo de 2013 a 2014, os territérios com maior percentual foram: Terras Potiguaras
com 80% (quatro municipios), Sertao Central, Cabugi e Litoral Norte com 54,5% (seis
municipios) e AssU-Mossordé com 42,9% (seis municipios). No periodo de 2017 a 2020,
Terras Potiguaras (cinco municipios) alcangou os 100% com FMMA, seguido por Assu-
Mossord com 42,9% (seis municipios) e Sertdo do Apodi com 35,3% (seis municipios).

Em 2013-2014, os territérios com os menores percentuais de municipios com FMMA
foram: Trairi com 6,7% (um municipio), Potengi com 9,1% (um municipio) e Sertdo do Apodi
com 11,8% (dois municipios). Em 2017-2020, dois desses trés territérios continuaram com
0s menores percentuais do FMMA, sdo eles: Trairi com 6,7% (um municipio), Potengi com
9,1% (um municipio) e Alto Oeste com 10% (trés municipios), Grafico 8.
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Gréfico 8 — Total de Municipios com FMMA por Territorio da Cidadania do RN
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Ao correlacionar a existéncia do FMMA em relacdo ao total de habitantes por
municipio, a andlise dos dados indica que quanto maior o nimero de habitantes, maior
0 percentual de municipios com FMMA. Dos 85 municipios com até 10.000 habitantes,
apenas 13 (15,3%) tém FMMA. Por outro lado, os 10 municipios com mais de 40.000
habitantes tém FMMA (Figura 21).

Figura 21 — Relagéo entre o Fundo Municipal de Meio Ambiente e o total de habitantes por municipio
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Observa-se no Grafico 9, que dos 156 municipios que atualizaram o Diagnéstico
SISMUMA 2017-2020, apenas 43 destes possuem o FMMA, equivalente a 27,6%. Além
disso, as trés primeiras colunas do referido gréafico, que vai de 5.000 até 20.000 habitantes,
tem um percentual de 17,2% de municipios com FMMA, isto €, a gestdo ambiental municipal
de municipios com baixo numero de habitantes, ainda apresenta-se de forma omissa ou
timida em relacdo a sistematizacdo do SISMUMA.

Graéfico 9 — Total de municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente por numero de habitantes
(2017-2020)°

ATE 5.000 5.001 ATE 10.001ATE  20.001ATE  30.001ATE  40.001ATE  ACIMADE
10.000 20.000 30.000 40.000 60.000 60.001

Total de Municipios Municipios com FMMA

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Contudo, analisando as colunas que vao de 20.001 até 40.000, que sdo municipios
de médio porte populacional no estado potiguar com FMMA, o percentual chega a 61,11%.
Em relacdo as duas ultimas colunas, que séo grupos de municipios com populagéo acima
de 40.001, o percentual &€ de 100%. Desse modo, a andlise indica que quanto maior a
populagéo, maior seréa a probabilidade do municipio ter o FMMA, em funcao da organizagéo
do SISMUMA.

A respeito da relagéo entre o FMMA e o PIB per capita, os dados mostram que os
grupos de municipios com maior PIB per capita tém um percentual maior de FMMA. Dos 80
municipios com PIB per capita de até R$ 10.000,00 apenas oito (10%) tém FMMA. Dos 59
municipios com PIB per capita de R$ 10.001,00 até R$ 20.000,00 27 (45,8%) tém FMMA.
No grupo dos 17 municipios com PIB per capita acima de R$ 20.001,00 oito (47,1%) tém
FMMA (Figura 22, Grafico 10).

3 Apenas 156 municipios responderam o formulario de atualizagcdo do Diagnostico SISMUMA no periodo de 2017 a
2020.
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Figura 22 — Relagéo entre o Fundo Municipal de Meio Ambiente e o PIB per capita por municipio
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Grafico 10 — Relagédo entre municipios com FMMA e o PIB per capita
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Em sintese, os dados apontam que nos dois periodos analisados, poucos séo 0s
municipios do RN que tém o Fundo Municipal de Meio Ambiente. Diante da importancia
deste instrumento para a gestdo ambiental municipal, torna-se necessaria que a politica

publica de incentivo e apoio a criagdo do FMMA seja ampliada por todo o estado do Rio
Grande do Norte.

7.2.4 Da consolidacdao do SISMUMA
De acordo com o PNC (BRASIL, MMA, 2006b, v. 2), o SISMUMA ¢ sustentado com

base no tripé: conselho representativo da sociedade, 6rgdo de carater executivo e fundo
socioambiental. Baseado nessa premissa, para o periodo de 2013 a 2014 o estado do Rio
Grande do Norte tem 38 municipios com o SISMUMA estruturado, o que corresponde a um
percentual de 22,75% (Figura 23). Enquanto em 2017 a 2020, a estruturagédo do SISMUMA
esta presente em 39 municipios, o que corresponde a um percentual de 25% (Figura 24).

Figura 23 — Municipios do Rio Grande do Norte com SISMUMA de 2013 a 2014
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Figura 24 — Municipios do Rio Grande do Norte com SISMUMA de 2017 a 2020
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Além do levantamento dos dados referentes a gestdo ambiental no RN, o NAGAM
também coletou dados referente as estruturas fisicas e operacional dos SISMUMA, o que
revela diversas restricdes para o seu funcionamento como a falta de recursos financeiros,
estrutura fisica e operacional precérias e auséncia de pessoal técnico e administrativo. Para
além disso, os Conselhos e os Fundos Municipais de Meio Ambiente possuem uma série
de dificuldades para manterem-se em funcionamento regular, 0 que demandam medidas
de reestruturagéo.

Assim, é imprescindivel que o poder executivo municipal promova o fortalecimento
da estruturagédo do seu SISMUMA a fim de aparelha-lo adequadamente, dotando-os das
condi¢bes minimas para o cumprimento de suas competéncias legais.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ao longo dos anos, os processos de mudancas aceleram muito e dar respostas
qualificadas as questdes socioambientais exige dos que fazem a gestdo ambiental publica
competéncia técnica e habilidade politica para dar conta desse cenario (BRASIL, MMA,
2006b, v. 2). Diante desses desafios, e considerando o modelo de gestdo ambiental adotado
no pais, faz-se necessario o fortalecimento da capacidade articuladora, coordenadora e
executora dos organismos integrantes do SISNAMA, nas trés esferas de governo, atuando
de forma conjunta e cumprindo, adequadamente, as suas competéncias legais.

No contexto do SISNAMA, vale destacar o importante papel do poder publico
municipal como instancia responsavel pela formulagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas locais de meio ambiente. De acordo com Oliveira (2001, p. 11), o municipio é a
“[...] esfera de governo mais proxima do cidadao e, portanto, da vida de todos — seja na
cidade, seja na area rural — € a que tem melhor capacidade para constatar e solucionar os
problemas do dia a dia”.

O Plano de Gestao Ambiental Compartilhada do Rio Grande do Norte, de acordo com
a Resolugao CONEMA n° 03/2009, tinha como principal objetivo descentralizar as atribuicbes
de licenciamento ambiental das atividades consideradas potencialmente poluidoras e
degradadoras, sua fiscalizacdo e monitoramento, por meio da celebracdo de Convénios de
Cooperacgéao Técnica e Administrativa, entre o IDEMA e os Municipios (RN, 2009).

O procedimento formal para a celebracdo desses convénios tinha inicio com
a comunicacdo ao IDEMA, por parte dos municipios, do seu interesse na celebracéo
da gestdo ambiental compartilhada. Na sequéncia, o 6rgdo ambiental analisava o
atendimento aos requisitos necessarios, através da Assessoria Juridica, que emitia parecer
fundamentado acerca do deferimento ou ndo da solicitagdo. Cabia ao CONEMA, no uso de
suas atribuicdes legais, através da Camara Técnica de Gestao Ambiental Compartilhada,
avaliar este parecer e autorizar ou ndo o IDEMA a firmar o convénio (RN, 2009).

O plano estabelecia, para a efetivacao dessas parcerias, que os governos locais
deveriam atender a alguns critérios técnicos e institucionais, comprovando que dispunham
de estrutura e condi¢cdes técnicas para assumir as atribuicdes de licenciamento, fiscalizacéo
e monitoramento ambiental dos empreendimentos e atividades de impacto local (RN, 2009).

No RN, as parcerias realizadas entre o IDEMA foram com os municipios de: Mossord,
Parnamirim e Canguaretama (2009); Extremoz e Sdo Gongalo do Amarante (2010); Nisia
Floresta (2013); Ceara-Mirim, Guamaré e Monte Alegre (2014);

Ja o municipio do Natal, primeiro do Estado a realizar atividades de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental, iniciou esses procedimentos com a promulgagéo da Lein®4.100/1992
(Codigo do Meio Ambiente), que instituiu o Sistema Municipal de Controle e Preservacao
do Meio Ambiente, definindo como 6rgao central a Fundacéo do Meio Ambiente de Natal,
ECO-NATAL. Atualmente, o 6rgédo que responde por essa area é a SEMURB.
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No momento presente, ndo € mais necessaria a celebracao de convénio entre o
IDEMA e os municipios para conferir as atribui¢des do licenciamento ambiental, fiscalizacéo
e monitoramento, em razao das alteracdes legislativas ocorridas, principalmente apos a
entrada em vigor da Lei Complementar n° 140/2011. Entende-se que o municipio € entidade
autébnoma e, como tal, tem liberdade de assumir as competéncias conferidas por lei, desde
que preencha os requisitos de estruturacdo minima, séo eles: a estruturacdo minima do
SISMUMA (Conselho Municipal, Fundo Municipal e Orgao Municipal de Meio Ambiente) e a
existéncia de equipe técnica qualificada.

Contudo, mesmo com a mudanca de procedimento e o incentivo por parte do IDEMA
para que os Municipios passem a exercer suas competéncias em matéria ambiental,
atualmente, os municipios que licenciam ambientalmente no RN s&o os mesmos que ja o
faziam desde a realizacao do Diagnostico SISMUMA em 2013-2014 (Figura 25).

Figura 25 — Municipios licenciadores de 2013 a 2020 no RN.
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Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Nessa perspectiva, portanto, a criacao e ou implantacéo efetiva dos SISMUMAs com
a realizacéo das atividades de licenciamento no Rio Grande do Norte, ainda, apresenta-se
como um desafio para os municipios que precisam desenvolver e potencializar a gestéo
ambiental local.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS

Inicialmente, é importante ressaltar que os resultados apresentados neste item, séo
referentes as analises dos diagnésticos SISMUMASs dos periodos 2013-2014 e 2017-2020.
Observou-se que ha uma similaridade dos principais problemas ambientais apontados
pelos municipios, ao longo desses dois periodos.

Para identificar e elencar os principais problemas ambientais, a equipe do NAGAM
realizou as Oficinas Regionais do SISMUMA, nas quais os gestores ambientais municipais
foram reunidos em grupos para discutirem entre si e, posteriormente, listarem os problemas
de impacto local e regional.

Na apresentagéo dos resultados, por municipio, percebeu-se que alguns problemas
eram recorrentes em varios municipios e, desse modo, constatou-se a necessidade
de iniciar um planejamento voltado para sistematizar acées adequadas para a gestao

ambiental local (Quadro 1).

Quadro 1 — Principais Problemas Ambientais nos Municipios do RN de 2013 a 2020

g?gfi?azz Problemas ambientais
1. Lixao a céu aberto
2. Desmatamento (mata ciliar e remanescentes florestais)
3. Poluicdo das aguas (subterraneas e superficiais)
4. Esgoto a céu aberto
5. Abatedouros em condi¢des sanitarias indevidas e ou abate clandestino
6. Uso e ocupagao desordenada do solo
7. Poluicao atmosférica
8. Uso indiscriminado de agrotdxicos e fertilizantes
9. Poluicao sonora
10. Criacéo de anim{iis na érea urbana (currais, pocilgas, outros) e presenca de animais
nas estradas e vias publicas
11. Escassez/estiagem e ou desperdicio de agua
12. Poluicédo do solo
13. Eroséo e assoreamento
14. Caca e pesca predatoria
15. Polui¢ao visual
16. Avango no mar
17. Descarte inadequado de residuos sélidos perigosos (lampadas, pilhas, baterias),

residuos de construcao civil (metralha) e pneumaticos
Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).

Os dados apresentados acima séo resultados das referidas oficinas regionais,
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0s quais representam a visdo do conjunto de gestores municipais de meio ambiente no
Rio Grande do Norte. Essa relagéo destaca uma ordem de prioridade para solugdes dos
referidos problemas, considerando tanto a gravidade e impactos no meio ambiente, como
os reflexos na qualidade de vida das populacgées.

E relevante destacar, que o objetivo dessa atividade era promover um exercicio de
construgdo do conhecimento, no qual os gestores locais pudessem refletir criticamente
sobre a situagdo ambiental dos municipios, identificando as causas e efeitos dos problemas
e propondo alternativas estratégicas para mitigacao dos referidos problemas ambientais.
Além disso, as Oficinas Regionais contribuiram com subsidios técnicos para a elaboragéo
de planos municipais de gestdo ambiental, instrumentos estratégicos no ambito das
politicas ambientais locais.
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FISCALIZACAO

Dada a semelhanca das informagdes apontadas pelos municipios ao longo dos dois
periodos de realizacdo do Diagnéstico do SISMUMA do RN, os resultados apresentados
neste item sdo um compilado referentes a analise do Diagnostico SISMUMA do RN entre
os periodos de 2013-2014 e 2017-2020.

Em relagdo aos instrumentos da gestdo ambiental adotados na prevencdo e no
controle das atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de poluicdo
e degradacdo ambiental, sobressaem-se, além do licenciamento, a fiscalizacdo e o
monitoramento ambiental.

O exercicio da atividade de fiscalizacdo, na esfera dos municipios, deve estar
previsto em legislagdo que institui os OMMAs, constituindo-se em uma das principais
atribuicbes dessas unidades administrativas de gestdo ambiental. Nesse instrumento legal
serdo estabelecidas “as regras para a tramitacao dos processos administrativos instaurados
na apuracgéo de infragcbes administrativas ambientais”, embasando-se para tanto na Lei dos
Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/98, além da legislacao ambiental estadual (BRASIL, MMA,
2006b, v. 2, p. 20).

Ao realizar atividades de fiscalizag&o, no interesse da sociedade, o 6rgdo ambiental
exerce o seu poder de policia, o qual esta sempre subordinado as leis ambientais existentes.
Na aplicacédo da lei, pode “tomar medidas repressivas, como a interdicdo ou a atuacao de
uma atividade, caso isso se mostre necessario” (BRASIL, MMA, 2006d, v. 4, p.20).

Nessa perspectiva, é fundamental que os 6érgdos ambientais disponham, nos seus
quadros técnicos, de profissionais qualificados para a atividade de fiscalizagé@o. “No caso de
nao haver disponibilidade de pessoal, essa atividade pode até ser exercida por servidores
de outras areas, como o setor de obras das Prefeituras, desde que recebam capacitacéo
especifica”, mas ndo pode ser terceirizada pelo executivo local (BRASIL, MMA, 2006d,
p.20).

Durante a realizagé@o das visitas técnicas, no trabalho do diagnéstico, foi solicitado
aos gestores ambientais que identificassem as principais infracbes registradas nos
municipios, quer fossem demandadas de denuncias da populacéo, de a¢cdes encaminhadas
pelo Ministério Publico, ou por parte das fiscalizagcbes de rotina dos 6rgaos ambientais,
assim como o apontamento das dificuldades para o desenvolvimento dessa atividade.

Os dados coletados, naquele diagnostico, revelaram que em grande parte dos
OMMAs do RN, a atividade de fiscalizagao, ainda, é realizada de forma incipiente, quando
por vezes nem ocorre. Alguns problemas identificados foram: a falta de recursos humanos,
a inexisténcia de equipamentos basicos e dificuldades quanto a disponibilidade de veiculos.
Mesmo naqueles municipios que ja realizam licenciamento ambiental e dispdem de uma
melhor estrutura administrativa, as atividades relativas a fiscalizacdo ainda apresentam

algumas restricdes frente as demandas administrativas sob a propria competéncia.
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Nesse contexto, um aspecto observado foi a falta de informacédo, por parte dos
gestores ambientais, acerca dos instrumentos legais que tratam da tutela do meio ambiente,
inclusive na esfera local, desconhecendo, muitas vezes, as competéncias do proprio 6rgao
que gerencia. Dentre estas, as que dispdem sobre as infracbes ambientais e as regras
para a tramitacéo dos processos administrativos a serem instaurados - modo de apuracéo,
sangOes cabiveis, etc.

Nos municipios de menor porte, com dificuldades de recursos e sem uma estrutura
administrativa ambiental adequada, quando ocorre alguma denuncia as agées desenvolvidas
restringem-se a um trabalho de cunho educativo, mas néo suficiente, visto que muitas
vezes os infratores ndo aderem a sensibilizacdo educativa, demandando medidas mais
rigorosas.

No Quadro 2, logo abaixo, encontram-se elencadas, por ordem de prioridade,
estabelecida pelos proprios gestores ambientais durante as visitas técnicas, as infragbes
mais frequentes nas denuncias aos OMMAs.

Quadro 2 — Principais Infragcdes Ambientais Denunciadas aos OMMAs do RN

Ordem de Principais infracoes ambientais
prioridade
1 Poluicdo Sonora (bares, “pareddes” de som, discotecas, veiculos de propagandas,

igrejas, serrarias, entre outros).

Disposicéo inadequada de residuos sélidos e liquidos (empresas que trabalham com

2. troca de 6leo, oficinas mecanicas, lava-jatos, entre outros).

3. Animais soltos nas vias pL’Jinpas; criagdo indevida de animais na area urbana
(porcos, cavalos, cabras, galinhas, entre outros).

4. chpagéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e outras areas verdes
publicas.

5. Polgigéo atr_nosféricg (padarias, pizzarias, olarias, casas de farinha, marmorarias,
queima de lixo doméstico, entre outros).

6. Empreendimentos e ou atividades que funcionam sem licenga ambiental.

7. Esgoto a céu aberto (transbordamento de fossas).

8. Corte e ou poda irregular de arvores nas vias publicas.

9. Desmatamento clandestino, para fins diversos.

10. Abatedouros funcionando em condigdes irregulares e abates clandestinos.

1. Extracao irregular de areia e argila.

12. Langamgr_\to qe _efluentes sanitarios e industriais, além de residuos s6lidos, em
mananciais hidricos.

13. Caca e pesca predatéria

14. Nao atendimento as condicionantes do licenciamento ambiental.

15. Poluicao visual (sucatas, disposicéo inadequada e, em excesso, de elementos

publicitarios, entre outros).

Fonte: NAGAM/IDEMA (2021).
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Outro desafio na acao dos gestores ambientais, durante as atividades de fiscalizacao,
ocorre quando esses agentes constatam uma determinada infragcdo, mas nédo podem
adotar as medidas legais cabiveis, em razao de interferéncias politicas, cujo real interesse
€ ndo desagradar determinados setores e ou pessoas, mesmo que, por vezes, com Sérios
prejuizos para a comunidade e o meio ambiente.

A falta de informacéo da prépria populagéo, sobre a existéncia e as atribuicées dos
OMMAs, tem feito com que parte das dendncias sejam encaminhadas as Coordenadorias
de Vigilancia Sanitéria, que integram as Secretarias Municipais de Saude, por vezes,
melhor aparelhadas para atender a essas demandas. Em algumas ocasifes, segundo 0s
relatos dos gestores locais, as vistorias sao realizadas de forma conjunta.
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PLANEJAMENTO AMBIENTAL

O planejamento ambiental € uma importante estratégia para o ordenamento
equilibrado de um bairro, cidade, estado e pais. Nele se desenvolve as perspectivas
para o desenvolvimento local, considerando o meio social, econémico, politico, cultural
e ambiental. Esse desenvolvimento local gera consequéncias globais, por isso, a grande
importancia de se planejar ndo apenas em nivel local.

Para Almeida, Marques, Moraes e Bernardo (1999), o planejamento ambiental deve
ser visto de forma ampla, como processo de definicbes e decisbes, aplicavel a varios tipos
e niveis da atividade humana, por meio de a¢des continuas voltadas a auxiliar a tomada
de decisbes para a resolugéo de objetivos especificos. Ou seja, “[...] € a aplicacado racional
do conhecimento do homem ao processo e tomada de decisbes para conseguir uma
otima utilizagédo dos recursos, a fim de obter o maximo de beneficios para a coletividade”
(ALMEIDA; MARQUES; MORAES; BERNARDO, 1999, p. 12).

No dmbito do planejamento ambiental existem instrumentos que servem de subsidios
para o desenvolvimento das atividades, séo eles: Plano Diretor, Codigo de Meio Ambiente,
Plano de Gestdo Ambiental, Codigo de Obras, Codigo de Postura, Lei do Parcelamento do
Solo, dentre outros.

Observados os dados apresentados neste diagnostico referente a estruturacédo
dos SISMUMAs, percebe-se que poucos sao os municipios do Estado que possuem seus
instrumentos de planejamento. Entre os diversos instrumentos de planejamento existentes,
destacamos o Plano Diretor, por esse conseguir atingir tanto aspectos urbanisticos como
ambientais.

De acordo com as informagbes apresentadas no item 7.1, constata-se que dos
167 municipios do RN, 43 possuem esse instrumento, representando 25,75%. Pode-se
inferir que esse percentual ainda demonstra a fragilidade da politica de planejamento
ambiental no Estado do Rio Grande do Norte. Todavia, mesmo o Plano Diretor ndo sendo
um componente direto para a estruturagcdo do SISMUMA, ele possui um importante papel
tanto no ordenamento territorial, como na mediag¢éo de conflitos ambientais e urbanisticos.

Os instrumentos de planejamento podem auxiliar na mitigagdo dos impactos das
probleméticas ambientais. De acordo com as probleméticas citadas no item 9, sugere-
se a criagdo e implementagéo de instrumentos que fortalecam o dialogo no combate
ou minimizacdo de questdes relacionadas a gestdao de residuos sélidos, conservagao e
protecado dos ecossistemas, educagdo ambiental, saneamento basico, agricultura, entre
outros.

Para que esses didlogos sejam possiveis € necessario que o planejamento ambiental
ocorra na dimenséo participativa ao invés da dimenséo tradicional. De acordo com o PNC
(BRASIL, MMA, 2006c, v. 3),
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O planejamento convencional é realizado a portas fechadas por técnicos que,
muitas vezes, desconhecem a realidade municipal e as consequéncias de
suas agdes sobre o meio ambiente e a populacao. As diretrizes e decisdes
s80 concebidas por quem detém o comando no municipio [...].
Dessa forma, os conselhos de meio ambiente s&o atores do planejamento ambiental,
pois nesse reune representagcdes das comunidades, organizagdes governamentais, nao

governamentais, instituicbes de ensino e pesquisa, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas formuladas no ambito do Estado sdo produtos histéricos que
refletem concepgdes divergentes de mundo, consolidadas por meio de leis, programas,
projetos ou outras formas de sistematizacdo de propostas para sociedade. Na area
ambiental, a atuacdo do Estado esta baseada na ideia de responsabilidades compartilhadas
entre as trés esferas de governo e os diversos setores da sociedade.

Este documento teve o objetivo de apresentar informacdes sobre a situa¢do dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, além de trazer reflexdes e
andlises sobre o fortalecimento das estruturas que compdem esses sistemas.

A situacdo destas estruturas da gestdo ambiental — érgdo ambiental, conselho
e fundo de meio ambiente -, se constitui em elementos importantes para o avanco do
conhecimento das possibilidades, limites e condicionantes da acdo dos municipios
no campo ambiental, devendo subsidiar o Governo do Estado, por meio do IDEMA, na
continuidade do Programa de Apoio a Gestao Ambiental dos Municipios do RN, como parte
das acdes de fortalecimento do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA).

Muito embora o Rio Grande do Norte tenha feito investidas, na intencdo de
descentralizar e auxiliar na efetivagéo da gestdo ambiental nos municipios do estado, de
acordo com os resultados aqui apresentados, até o presente momento, apenas dez (10)
exercem ampla competéncia para atuagcdo em matéria ambiental, ou seja, 0 nUmero de
municipios que executam atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, e possuem
as estruturas do SISMUMA, minimamente, organizadas n&o passa dos 6%.

No que concerne as legislagbes ambientais, percebe-se que embora se tenham
importantes marcos regulatorios relativos a gestdo ambiental no pais, a maior parte dos
municipios ndo possui seus regulamentos proprios. De forma geral, estes entes possuem,
na maioria dos casos, leis ambientais espagadas, concentradas em leis organicas e codigo
de postura e, eventualmente, em leis de criacéo de conselhos municipais de meio ambiente.
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