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APRESENTACAO

O transporte de carga por cabotagem € uma atividade instigante e salutar
para a economia do pais. Quanto maior o volume de carga transportado por
cabotagem, menor serd o numero de caminhfes trafegando pelas rodovias
brasileiras, o que contribui para mitigar a degradacdo ambiental ao longo
das rodovias, reduzir os congestionamentos e alavancar a seguranga viaria.
Em termos econdmicos, contribui para a reducdo do custo Brasil, a partir da
diminui¢édo do custo do frete, um dos itens mais oneroso do composto logistico.

Investir na ampliagéo da capacidade instalada da industria da cabotagem
se traduz em beneficios econémicos, sociais e de seguranca viaria. E tal
investimento passa, necessariamente, pela identificacéo e andlise das barreiras
que afetam diretamente este modo de transporte.

A presente obra é o resultado de uma pesquisa voltada para identificar
e analisar as principais barreiras que contribuem negativamente para o
desenvolvimento sustentavel da cabotagem brasileira, barreiras estas
relacionadas com os seguintes aspectos: infraestrutura portuéaria, burocracia,
legislacao, custos e baixa oferta de navios.

Ao longo dos ultimos anos, o transporte de carga por cabotagem no Brasil
vem crescendo a passos largos, mas em ritmo bem inferior ao desejado. Espera-
se que esta obra contribua, de alguma forma, para a alavancagem da cabotagem
brasileira e para uma utilizagdo mais expressiva deste modal.
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INTRODUCAO

Acabotagem € uma modalidade de transporte que envolve a movimentacao
de carga e passageiros entre portos dentro de um mesmo pais, ao longo da
costa e de rios que desembocam no mar. No contexto brasileiro, a navegacgéo
de cabotagem é definida como o transporte maritimo realizado entre portos
ou pontos do territorio utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis
interiores (Brasil, 1997).

A cabotagem aproveita a extensa rede de portos distribuidos ao longo
do litoral e de alguns rios do pais para atender a uma ampla variedade de
setores industriais e comerciais, incluindo produtos manufaturados, commodities
agricolas, petréleo e derivados, minérios, produtos quimicos, entre outros, e
constitui-se em uma alternativa eficiente e sustentavel ao transporte rodoviario,
especialmente para cargas de longa distancia ou de grande volume. Ela oferece
uma opcao de transporte mais econémica e ndo sujeita a congestionamentos
nas estradas, além de ser mais eficiente em termos de consumo de combustivel,
se comparada com outros modais, como o rodoviario, o ferroviario e o aéreo

Esta modalidade de transporte também é uma opg¢ao mais sustentavel
em termos de emissdes de carbono e impacto ambiental, em comparacéo
com o transporte rodoviario, ferroviario e aéreo, o que a torna uma escolha
atraente para empresas preocupadas com a sustentabilidade. Por outro lado, a
cabotagem pode facilmente ser integrada a outros modos de transporte por meio
de terminais intermodais, promovendo, com isso, a multimodalidade.

A cabotagem brasileira é regida por legislacéo especifica que estabelece
as regras e procedimentos para operag¢des deste modo de transporte, incluindo
requisitos de registro de embarcacdes, licenciamento, seguranga maritima, e
outros aspectos relacionados a operagdo. Essas caracteristicas fazem da
cabotagem brasileira uma modalidade importante no contexto do transporte
de carga doméstica, além de contribuir para a integragdo regional, para a
diversificacdo dos modos de transporte e para o desenvolvimento econémico
sustentavel do pais.

Aevolugéo da cabotagem brasileira ao longo do tempo pode ser observada
em vérias etapas importantes: colonizagdo e comércio costeiro, expansao no
século XIX, modernizacdo e integracdo nacional, regulamentacdo e politicas
publicas e desafios e oportunidades recentes. Durante o periodo colonial, a
cabotagem era uma atividade comum para o transporte de mercadorias entre os
diversos portos ao longo da costa brasileira.

Com o crescimento econémico e a expansdo da producdo agricola e
industrial no Brasil no Século XIX, a cabotagem se tornou ainda mais importante
para o transporte de produtos entre os diversos estados e regides do pais.
Navios a vapor foram introduzidos, o que aumentou a capacidade e a velocidade
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das viagens. No século XX, especialmente a partir da segunda metade, houve
investimentos significativos na modernizagdo da frota e da infraestrutura
portuaria, visando aumentar a eficiéncia e a capacidade de transporte da
cabotagem. Isso foi parte de um esforco mais amplo de integracdo nacional,
conectando as diferentes regides do Brasil por meio de transporte maritimo.

Ao longo do tempo, foram estabelecidas diversas politicas e
regulamentacdes especificas para o setor de cabotagem, visando a promover o
desenvolvimento do transporte maritimo doméstico e garantir a seguranga das
operacdes. Isso inclui legislacéo sobre registro de embarcacdes, licenciamento,
seguranca maritima, entre outros aspectos. Nas Ultimas décadas, a cabotagem
brasileira tem enfrentado desafios, como infraestrutura portuaria inadequada,
burocracia excessiva, competicao desigual com o transporte rodoviario e altos
custos de combustivel.

Acabotagem brasileira passou por varias fases de desenvolvimento, desde
suas origens como um meio de transporte essencial durante o periodo colonial
até os desafios e oportunidades enfrentados na contemporaneidade. Apesar
dos obstaculos, a cabotagem continua desempenhando um papel fundamental
para o transporte de carga doméstica no Brasil, contribuindo para a integracao
regional, para o desenvolvimento econdémico e para a sustentabilidade ambiental.
No entanto, este modo de transporte poderia ser bem mais desenvolvido no pais
e ocupar uma posicao de destaque na logistica brasileira. Infelizmente, varios
fatores limitam o seu crescimento e a sua eficiéncia, entre os quais, destacam-
se: infraestrutura portuaria inadequada, burocracia e regulagdo excessiva,
competicao desigual com o transporte rodoviario, ldade média da frota avancgada,
alto custo do combustivel (bunker), insuficiéncia de investimentos no setor e
regulamentacao desfavoravel a concorréncia.

Alguns portos brasileiros enfrentam problemas de infraestrutura, incluindo
falta de capacidade, equipamentos obsoletos e acesso limitado. Isso resulta em
tempos de espera prolongados, atrasos nas operagdes e custos mais altos para
as empresas de navegacao.

Processos burocraticos complexos, regulamentagdes restritivas e falta de
harmonizagéo entre os diferentes 6érgaos governamentais que atuam nos portos
dificultam a operacéo eficiente da cabotagem, especificamente procedimentos
alfandegarios complicados, exigéncias de licenciamento e autorizagoes, e
conformidade com regulamentacdes trabalhistas e ambientais.

O transporte rodoviario € dominante no Brasil devido a sua flexibilidade,
acesso a locais remotos e maior conveniéncia. A competicdo desigual com
o transporte rodoviario dificulta a viabilidade econdémica da cabotagem,
especialmente em rotas de curta distancia e para cargas de alto valor agregado.
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Os altos custos do combustivel utilizado pelos navios (bunker), incluindo
impostos e regulamentacdes, representam uma parcela significativa dos custos
operacionais das empresas de navegacéo, reduzindo sua competitividade em
relacéo a outros modos de transporte.

A idade média da frota de navios que operam a cabotagem brasileira é
relativamente alta, o que pode resultar em maior consumo de combustivel, custos
de manutencdo mais elevados e menor eficiéncia operacional em comparacao
com navios mais modernos, o que influencia de forma significativa no valor do
frete.

A falta de investimentos em infraestrutura portuaria, renovagéo da frota,
modernizacao tecnoldgica e capacitacdo da méo de obra limita o potencial de
crescimento e desenvolvimento do setor de cabotagem, assim como também se
constitui em um fator limitante a regulamentacdo que restringe a participagédo
de empresas estrangeiras no mercado de cabotagem, bem como as barreiras
impostas a entrada para novos concorrentes no setor, que limitam a competicéo
e a inovagao do modal.

Superar estes desafios exigira uma abordagem abrangente que envolva
investimentos em infraestrutura, simplificacdo de processos burocraticos,
reformas legislativas, incentivos fiscais e politicas publicas que promovam a
competitividade e a eficiéncia do transporte maritimo de cabotagem no Brasil.

Esta obra é fruto de um estudo realizado para se levantar as principais
barreiras que impactam negativamente a eficiéncia e o desenvolvimento do
transporte de carga por cabotagem no Brasil. Esta composta pelas seguintes
partes: Introducdo, cinco artigos resultantes de pesquisas bibliogréaficas
realizadas para identificar as principais barreiras que impactam negativamente
a porformance da cabotagem brasileira, a saber: i) Barreiras relacionadas a
infraestrutura portuéria; ii) Barreiras burocraticas; iii) Barreiras relacionadas a
Legislacéo; iv) Barreiras relacionadas aos custos; e v) Barreiras relacionadas a
baixa oferta de navios; e a Conclusédo, com as consideragdes finais dos autores.
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CAPITULO 1

BARREIRAS RELACIONADAS A INFRAESTRUTURA
PORTUARIA

Matheus de Sousa Pereira

Aldery Silveira Junior

RESUMO: O transporte por cabotagem no
Brasil, nos Gltimos anos, tem sido cada vez
mais utilizado. Isso porque o pais possui
um grande potencial para esta modalidade
de transporte, devido a uma enorme costa
maritima e uma grande parcela da populagéo
vivendo proxima a ela. O objetivo da
pesquisa foi levantar as principais barreiras
relacionadas a infraestrutura portuaria, as
quais impactam a performance do transporte
por cabotagem no pais. A metodologia
utilizada para chegar aos resultados foi
uma pesquisa bibliografica realizada em
periodicos, sites governamentais e livros.
Foram encontradas quatro barreiras:
ineficiéncia das rodovias e ferrovias que
ligam os portos as cidades; obsolescéncia
dos equipamentos portuarios; necessidade
de dragagem nos portos; e altos custos
da praticagem. O estudo podera contribuir
para a melhoria da infraestrutura portuaria
instalada.

PALAVRAS-CHAVE: Cabotagem
brasileira; Infraestrutura portuaria; Barreiras
portuarias.

Data de aceite: 01/08/2024

1. INTRODUCAO

A cabotagem é uma modalidade de
transporte que envolve a navegacéo ao
longo da costa de um pais, utilizando os
mares e rios para movimentar mercadorias
e passageiros.

Os principais fatores que evidenciam
a importancia da cabotagem séo a redugéo
do custo de transporte, 0 menor impacto
ambiental em relacdo ao transporte
rodoviario e o descongestionamento das
rodovias, através da reducéo do transporte
rodoviario.

O objetivo do estudo realizado visou
a identificag@o das principais barreiras que
dificultam o desenvolvimento do transporte
por cabotagem no Brasil, relacionadas a
infraestrutura portuaria, para que auxilie
agentes publicos a tragarem os melhores
planejamentos de resolugdo dessas
barreiras.

A infraestrutura portuaria refere-se
ao conjunto de instalacdes, equipamentos,

servicos e estruturas para operar um porto

1 Artigo publicado na Revista Observatorio de la Economia Sulamericana, v.22, n.2, p. 01-21, 2024. DOI: 10.55905/

oelv22n2-164.
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maritimo ou fluvial de forma eficiente e segura. Essa infraestrutura é fundamental para
facilitar o transporte de mercadorias e passageiros por via aquatica e desempenha um
papel crucial para o transporte aquaviario.

A motivacao para essa pesquisa se deu pelo fato de, apesar do Brasil possuir uma
extensa costa maritima, a cabotagem representa pouco mais de 10% do volume de carga
transportada no pais. Ainda que nos Ultimos anos o modal venha crescendo no pais, o
levantamento de barreiras que dificultam a ascensao da cabotagem pode fornecer ao poder
publico subsidios para o estabelecimento de politicas voltadas para o incremento deste
modo de transporte.

A metodologia utilizada para a realizagéo da pesquisa foi unicamente bibliografica,
priorizando estudos mais recentes, livros, revistas cientificas e sites governamentais, como
sera discorrido em topico especifico.

O proximo tépico destina-se a fundamentacdo tedrica que embasou o estudo
realizado, a partir da contextualizagéo e conceituagéo do transporte de carga por cabotagem.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serédo abordadas as pesquisas sobre temas relacionados a cabotagem,
a saber: Cabotagem: conceitos e definicdes; Caracteristicas gerais do transporte de carga
por cabotagem no Brasil e no mundo; Vantagem da cabotagem sobre outros modais de
transportes de carga; e Perspectivas para a cabotagem brasileira;

2.1 Cabotagem: conceitos e definicdes

Fonseca (2015) indica que o termo cabotagem é utilizado em varios idiomas no
mundo. Chegou-se ha dois consensos em relagdo a origem deste termo: a primeira vem
do transporte costeiro cabo-a-cabo, que teria gerado o nome cabotagem; a segunda, seria
devido ao navegador italiano Sebastido Caboto, que explorava novos territorios através
das margens.

No Brasil, o transporte por cabotagem esta previsto na lei n° 10.893/04, que diz
que esta modalidade é aquela realizada entre portos brasileiros, utilizando sempre as vias
maritimas, parcial ou durante toda a rota (BRASIL, 2004).

Segundo Cruz (2015), a cabotagem pode ser utilizada para varias finalidades de
transportes, como o de contéiner, commodities, minério, petréleo e até mesmo pessoas.
Sendo assim, importa o tipo de embarcacdo para cada espécie de produto que esteja
sendo transportada, tendo sido o foco do estudo, o transporte de carga.

O transporte por cabotagem ¢é definido pela legislagdo brasileira e possui
determinacdes para que seja classificada como tal, diferenciando-o tanto da navegacéo de
longo curso, navegacao entre paises, quanto da navegacao de interior, a qual ndo envolve

O mar.
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2.2 Caracteristicas do transporte de carga por cabotagem

Como as demais modalidades de transporte, a cabotagem possui caracteristicas e
peculiaridades proprias. Assim, serdo apresentados alguns de seus principais atributos, a
partir da visao nacional e internacional.

2.2.1 Caracteristicas do transporte de carga por cabotagem no Brasil

O transporte por cabotagem vem crescendo no Brasil de forma acelerada. Segundo
a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), 2022, o Brasil movimentou 288,8 milhdes
de toneladas de carga em 2021, o que representou um aumento de 6,3% em relagdo a
2020, e no ano anterior (2020 em relagdo a soa9), o incremento foi de 12%. O grafico da
Figura 1 demonstra o crescimento do volume de carga por cabotagem no periodo de 2018
a 2021.

Atualmente, segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq),
o Brasil possui 186 embarcacdes registradas para realizar o transporte por cabotagem,
sendo que 24 delas sao navios petroleiros. Esta pesquisa focou no transporte de cargas
que nao sdo petréleo e suas formas refinadas.

Silveira Janior (2022) enfatiza que o Brasil possui caracteristicas que privilegiam
a cabotagem. Isso porque o pais possui cerca de 7.400 km de costa, onde habita um
quantitativo significativo da populagéo. Cerca de 80% da populacéo brasileira reside a até
200 km da costa (FONSECA, 2015).

De acordo com Teixeira (2018), entre os séculos XVI e XX, a cabotagem foi o
principal meio de transporte no Brasil, ja que ndo haviam outras modalidades de transporte
de carga no pais.

Com as chegadas de governantes dispostos a desenvolver a malha rodoviaria
brasileira, principalmente a partir da década de 1930, com Getulio Vargas, como relata
Nunes (2023), o transporte por cabotagem perdeu forca, chegando a representar apenas
1,8% do volume de carga transportado.
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Figura 1 — Volume de carga transportada por cabotagem de 2018 a 2021 (em toneladas)
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Fonte: CNT (2022)

Como descreve Fernandes (2019) nas décadas de 1950, 1960 e 1970, a modalidade
de cabotagem era garantida pela existéncia de empresas privadas e empresas estatais
atuando no setor e pela reserva de mercado. Na década de 1990, a cabotagem foi
desregulamentada por politicas neoliberais, segundo o autor.

A cabotagem no Brasil demonstra um grande potencial de crescimento. A extensa
costa maritima brasileira, e o grande percentual populacional habitada neste local,
aumentam esse potencial.

2.2.2 Caracteristicas do transporte de carga por cabotagem em outros paises

Em alguns paises, o transporte por cabotagem possui outras denominacdes. Na
Unido Europeia, é definida como Short Sea Shipping (SSS) ou transporte maritimo de curta
distancia. Nos Estados Unidos, pode ser denominado tanto por SSS quanto por cabotage.
Winebrake (2019), diz que a o transporte por cabotagem vem crescendo nos EUA e UE e
tem sido promissor no Sudeste Asiatico.

Nos Estados Unidos, o Departamento de Transporte define o SSS como transporte
em vias navegaveis, como rios, baias, canais fluviais, a regido dos Grandes Lagos, a via
maritima de S&o Lourencgo, litoral e certas rotas oceéanicas.

Na Unido Europeia, o SSS ¢ definido como transporte realizado por vias maritimas,
por distancias relativamente curtas, entre portos de paises da UE e candidatos a fazerem
parte do bloco, e portos que fazem parte da Europa geografica, no Mar Negro e Mediterraneo.
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Para Mussolino (2023), 0 SSS sempre se mostra como uma alternativa ao transporte
terrestre, principalmente o rodoviario, devido a sua alta capacidade de carregamento de
mercadorias e economia de combustivel, em comparacéo com o transporte rodoviario.

Assim, evidencia-se que o transporte por cabotagem é utilizado em algumas das
grandes poténcias econdmicas do mundo.

2.3 Vantagens da cabotagem sobre os outros modos de transportes de carga

Para que se tenha a real nocéo das possibilidades de crescimento e investimento
no transporte por cabotagem, é preciso primeiro saber quais os beneficios que ela ira
trazer em comparac¢ao com outros modais de transporte, como rodoviario e ferroviario, por
exemplo.

Polimeni (2020) enfatiza que o transporte SSS possui grandes vantagens ambientais
e sociais em relagdo ao transporte rodoviario, seu principal concorrente. Isso se deve
principalmente por esta modalidade poluir consideravelmente menos o meio ambiente, em
relacdo a veiculos automotores terrestres, principalmente caminhdes.

A cabotagem também é competitiva, do ponto de vista econémico. Segundo estudo
de Jurcovic (2019), essa modalidade economiza no setor industrial europeu cerca de
32.000 euros por cada km percorrido. Além disso, a infraestrutura criada para o suporte da
SSS é de 12.600 euros por km, 32.610 euros a menos que a estrutura necessaria para o
transporte rodoviario, segundo a comissao da Unido Europeia.

Em uma pesquisa realizada por Kim (2011), foi levantado que o transporte intermodal,
baseado na cabotagem (ja que a cabotagem é um transporte porto — porto, e precisa de
modais auxiliares), pode ser excepcionalmente mais econémico quando se trata de uma
distancia de mais de 2000 km de percurso.

Na Indonésia, Marpaung (2022) notou uma redugéo de mais de 29% nos gastos ao
utilizar o transporte SSS, no Ciwandan Port. Uma economia que pode chegar em até IDR
332 bilhdes por ano, o equivalente a mais de 2 bilhdes de dolares.

E notéria a reducdo de custos que traz a utilizagdo do transporte por cabotagem.
Acima, ficou evidente que em paises pertencentes a Unido Europeia, Estados Unidos e
Indonésia, o aumento da eficiéncia da intermodalidade, principalmente se tratando de
custos e preservacao ambiental.

2.4 Perspectivas para a cabotagem brasileira

Tratando-se especificamente do Brasil, € importante ter a real no¢do dos esforgos
realizados pelas autoridades governamentais e pela sociedade civil, em incentivar e
promover o transporte por cabotagem no pais. Isso para que se possa fazer uma real

previsdo para o futuro desta modalidade aquaviaria no pais.
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Em 2018, Silveira Junior (2018) constatou insatisfacdo com varios pilares que
permitem a prestacdo do servico de transporte, como infraestrutura portuéria, custos
portuarios, marco regulatorio, dentre outros.

Em 2021, foi protocolada na Camara Federal, projeto de lei demando pelo poder
executivo, visando a criacdo de uma empresa estatal brasileira, que teria o objetivo de fretar
embarcacdes para empresas nacionais, eliminando a necessidade destas, de possuirem
frota propria. O PL 4.199/2020 foi para o Senado Federal, e depois retornou para a Camara
dos Deputados, onde se encontra em tramitagéo.

Em 2022, foi proposto o projeto de lei (PL) 2.528/2022, no Senado Federal, para que
o valor pago por combustiveis de embarcacgbes de transporte por cabotagem seja o mesmo
pago pelas embarcacbes de longo curso, que realizam transporte internacional, tendo em
vista que atualmente as embarca¢des de longo curso ndo pagam tributacao pela compra
de combustiveis, mas as de cabotagem, sim.

Fonseca (2019) explica que os motivos pelos quais a cabotagem deveria ser mais
explorada no Brasil esta na definicdo estratégica de suas fronteiras, formadas por uma
imensa costa marinha, que pode ser pivd para uma transformagéo industrial no pais e levar
a uma redefinicdo no papel da logistica nacional.

Assim, é possivel concluir que ha um incentivo por parte das autoridades
governamentais, tanto executivas, quanto legislativas, para potencializar o transporte por
cabotagem no Brasil. Do ponto de vista econdmico, a cabotagem pode ser um combustivel

para a aceleracdo do desenvolvimento brasileiro.

2.5 Portos e infraestrutura portuaria

O objetivo maior da pesquisa realizada foi a identificagcdo dos gargalos relacionados
a infraestrutura portuaria dentro da cabotagem brasileira. Para tanto, serdo definidos a
seguir os conceitos de porto e infraestrutura portuaria.

Um porto é definido pela lei n°® 12.815/2013 como uma estrutura fisica que possibilita
o transporte de passageiros e mercadorias através de embarcacdes e que é coordenada
por 6rgdos governamentais.

Os principais regulamentos pertinentes ao setor portuério incluem a Lei 12.815/2013
e o Decreto 8.033/2013, sendo a supervisao e normatizagdo do setor atribuidas a Antaq,
entidade auténoma do Governo Federal. Essas legislacdes preveem a distingéo entre as
entidades porto organizado, que pode ser gerido pelo setor publico ou concedido ao setor
privado, e o terminal de uso privado, regulado a partir de contrato de adeséao.

Para. Alvares et al. (2009), infraestrutura portuaria sdo os ativos responsaveis
pela movimentacao das cargas dentro de um porto. Ainda sobre este autor, estes ativos
s&o imobilizados. Ou seja, séo fixos e utilizados unicamente com finalidades de logistica
portuaria.
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No proximo tépico, sera apresentada a metodologia utilizada para a realizagéo da
pesquisa e as técnicas utilizadas para a coleta de dados.

3. METODOLOGIA

Optou-se por uma pesquisa do tipo bibliogréafica, provendo um paradigma dos
dados e informacdes disponiveis acerca do transporte por cabotagem, por entender que tal
método se adequava vem aos propositos tragcados inicialmente.

Para o levantamento das barreiras relacionadas a infraestrutura portuéria, realizou-
se uma pesquisa qualitativa. Segundo Bogdan & Biklen (2003), ha cinco caracteristicas
que configuram a pesquisa qualitativa: ambiente natural, dados descritivos, preocupacéo
com 0 processo, preocupagado com o significado e processo de analise indutivo. Levou-se,
portanto, em consideracao, tais aspectos na metanalise dos dados.

Para o levantamento bibliografico e o processamento das informacgdes, dada a
natureza secundaria do estudo, considerou-se como sujeitos de investigagdo todos os
agentes publicos, privados ou de natureza juridica mista, que detém alguma influéncia
dentro do sistema em estudo, suas variaveis, bem como quaisquer que sejam 0s espacgos
que nele impactam, seja diretamente ou indiretamente.

Entende-se que, como elucida André (1995), as esséncias dos fendémenos
metodolodgicos qualitativo e quantitativo ndo sao indissociaveis, isto é, ndo séo antagobnicas,
na medida em que a natureza multidisciplinar dos objetos de anéalise demanda diferentes
Gticas e, por conseguinte, diversas formas de extracdo e organizacao da informagéo.
Entretanto, por ndo envolver dados estatisticos ou numéricos, esta pesquisa possui método
unicamente qualitativo.

Primeiramente, delimitou-se o objeto de pesquisa, selecionando por impacto,
qualidade e indicadores de producdo (Qualis CAPES/2013-2016 e 2017-2020). Quanto
aos procedimentos de coleta de dados, perscrutou-se os repositorios bibliogréaficos
(indicadores booleanos and e or) com retorno de: 780 (Scielo), 490 (Web of Science), 40
de repositorios de Universidades e 820 (Google Scholar), a partir de abordagem criteriosa,
utilizando filtros estratégicos que incluiram palavras-chave relevantes, termos presentes
nos titulos e identificacao de autores especificos, sempre levando em conta o escopo inicial
da pesquisa. As ferramentas utilizadas para essa triagem variaram desde as oferecidas
pelas bases de artigos, como pelo software Publish or Perish, se tratando dos artigos
encontrados no Google Scholar.

Outra base utilizada para buscas de artigos cientificos, foi o Google Scholar. Para
esta, foi utilizada uma metodologia de filtragem, baseada em palavras-chave e palavras
presentes em titulos. Para tanto, usufruiu-se do software de buscas bibliométricas Publish
or Perish, que permitiu encontrar artigos atuais e relevantes. Ao todo, foram encontrados
mais 29 artigos.
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Dos artigos filtrados, foram selecionados 20. Além de uma dissertagéo de mestrado,
7 livros e uma série de dados retirados de plataformas governamentais nacionais e
internacionais. A selecédo levou em conta os seguintes critérios: apresentacéo de restricdes
e barreiras relacionadas ao desenvolvimento da cabotagem; ano de publicacdo; recorte
geografico do estudo; amplitude de dados, método de levantamento e processamento de
dados; tratamento da informag¢do e metodologia aplicada e qualificagcdo do periédico de
publicacéo.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, onde a metodologia se
adequou as analises de dados provenientes dos levantamentos, indagagdes e contestacoes
angariadas pela bibliografia levantada e analisada a luz do referencial te6rico selecionado.

A seguir, serdo apresentados os dados obtidos através da metodologia apresentada
neste topico, para que sejam analisadas e comentadas as barreiras que limitam o

crescimento do transporte por cabotagem no Brasil, no campo da infraestrutura portuaria.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Através da metodologia descrita no tépico 3, foram encontradas as seguintes

barreiras relacionadas a infraestrutura portuaria:
« Ineficiéncia das rodovias e ferrovias que ligam os portos as cidades;
+  Obsolescéncia dos equipamentos portuarios;
- Deficiéncia de dragagem dos canais de acesso aos portos; e
»  Altos custos da praticagem.

A ordem esquematizada acima representa o grau de importancia de cada barreira
no desenvolvimento da cabotagem brasileira, sendo a primeira (ineficiéncia das rodovias
e ferrovias que ligam os portos as cidades) a de maior relevancia e a quarta (altos custos
da praticagem) a de menor. Esta categorizacéo se deu por meio de analise do material
pesquisado, identificando-se nédo so6 frequéncia de aparicao de cada barreira, mas também
o grau de sensibilidade de cada uma delas, isto €, o impacto qualitativo dessas barreiras no
transporte de carga por cabotagem. Cada uma das barreiras sera discutida nos proximos
subtdpicos.

4.1 Barreiras que impactam o desenvolvimento da cabotagem brasileira

Cada uma das barreiras levantadas, possuem caracteristicas e peculiaridades
distintas. Aseguir, serdo apresentadas e discorridas cada uma destas barreiras, descrevendo
suas consequéncias e impactos para o crescimento do transporte por cabotagem no Brasil.

Barreiras da Cabotagem Brasileira: Uma andlise bibliogréafica Capitulo 1



4.1.1 ineficiéncia das rodovias e ferrovias que ligam os portos as cidades

As condicbes das estradas e ferrovias que ligam os portos aos centros comerciais
ou de produgéo, ndo estdo atendendo as necessidades dos responsaveis pelo transporte
por cabotagem no Brasil.

Os portos sé@o pontos de entrada e saida de mercadorias, e as ligacdes ferroviarias
e rodoviarias permitem o transporte eficiente de cargas entre os portos e os centros de
producao, distribuicdo e consumo. Isso é essencial para o comércio internacional e para o
abastecimento de mercados locais e regionais.

Nunes (2021) afirma que as ferrovias mais importantes do Brasil estdo alocadas
em regibes portuarias, pois sdo extremamente importantes para o comércio, através da
intermodalidade e multimodalidade com os transportes aquaviarios.

Para Fernandes (2019), dentre as principais barreiras para o crescimento da
cabotagem esta a ineficacia das ligagcbes ferroviarias (poucas linhas de trem levando aos
portos) e falta de modernizagéo tecnoldgica e manutencgéo das linhas que ja existem.

As condi¢des das rodovias que ligam os portos vém gerando problemas de avarias
e deterioragdo de veiculos, o que aumenta o custo do transporte e resulta no aumento final
das mercadorias transportadas por cabotagem.

Com as ferrovias, além das condigdes ruins das estradas de ferro, que aumentam a
necessidade de manutencéo dos veiculos e trilhos, a falta de op¢des de linhas que ligam
aos portos é o maior problema.

Ainda que estejam havendo investimentos na implementacao de ferrovias e melhoria
das rodovias, por parte do estado, essa ainda é uma barreira que dificulta o crescimento do
transporte por cabotagem no Brasil.

4.1.2 Obsolescéncia dos equipamentos portuarios

Os equipamentos portuarios estdo diretamente relacionados a infraestrutura
portuaria e desempenham um papel fundamental no funcionamento eficiente dos portos,
garantindo agilidade e apenas o tempo necessario de permanéncia do navio no porto, para
carga e descarga.

Equipamentos portuarios obsoletos, como guindastes, empilhadeiras e
transportadores, possuem baixa produtividade e eficiéncia. Isso vem levando a tempos
de espera mais longos para carga e descarga de contéineres, aumentando os custos
operacionais e tornando a cabotagem menos atraente em comparag¢@o com outras opgoes
de transporte.

Segundo a Antaq (2013), O intervalo de tempo em que uma embarcagéo permanece
em um porto € dividido entre o periodo em que o0 navio espera para ser atracado e o
periodo que leva para a atracacdo. Para que esse tempo seja 0 mais otimizado possivel,
equipamentos em boas condi¢des séo ideais nos portos.
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Equipamentos portuarios obsoletos geralmente requerem manutencao frequente e
custosa. Isso pode aumentar os custos operacionais para as empresas de cabotagem,
tornando-a menos competitiva em relagéo ao transporte rodoviario ou ferroviario.

O periodo de permanéncia do navio no porto se configura como fator limitante no
desenvolvimento da cabotagem, para Mdiller (2021). Para este autor, a permanéncia por um
longo periodo do navio no porto, compromete a eficiéncia portuaria e, por consequéncia,

toda a cadeia logistica e, por consequéncia, a economia brasileira.

4.1.3 Deficiéncia de dragagem dos canais de acesso aos portos

A dragagem é um processo essencial na gestdo e manutencéo de portos e vias
navegaveis. Ela envolve a remocéao de sedimentos, detritos, areia, lodo e outros materiais
do leito do corpo d’agua (como rios, canais, baias, portos e areas costeiras), a fim de
manter a profundidade adequada e garantir a navegabilidade segura para embarcacdes
(ARASAKI, 2013).

Para Oliveira (2019), a dragagem de um porto é primordial para garantir a
modernizagéo do transporte, pois garante o transito de embarcacgdes de grande porte nas
vias aquaviarias.

Muitos portos no Brasil exigem dragagem regular para manter profundidades
adequadas para acomodar navios de cabotagem. A falta de investimento em dragagem e
manutenc¢ao pode limitar a capacidade operacional dos portos.

Alguns portos brasileiros ndo tém profundidades insuficientes para acomodar
embarcacoes de grande porte, o que limita a capacidade de carga e o tamanho dos navios
que podem operar na cabotagem. A dragagem é necessaria para aumentar o calado (regido
submersa do navio) e permitir que navios maiores transportem mais mercadorias.

O setor de dragagem no Brasil é altamente regulamentado, e ha um nimero de
agéncias governamentais envolvidas na aprovagcdo e regulamentagdo de projetos de
dragagem, incluindo a Antaq, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Essa
burocracia torna o processo de licenciamento e execu¢édo de dragagens mais complexo.

Projetos de dragagem podem envolver investimentos em infraestrutura, como
dragas, equipamentos de transporte e instalacdes portuarias, o que aumenta os custos
portuarios.

A dragagem é um processo demorado e que atrasa as atividades portuarias. Os
custos associados a dragagem muitas vezes sédo repassados para os operadores de
cabotagem, tornando o transporte por cabotagem mais caro e menos competitivo em
relacédo ao transporte rodoviario.
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4.1.4 Altos custos da praticagem

Como define o Decreto n® 97.026, de 1° de novembro de 1988, a praticagem consiste
em um conjunto de atividades que visam guiar embarcacgdes de transporte aquaviario, com
0 objetivo de protegé-las de possiveis acidentes nestas zonas. O pratico (aquele que exerce
as atividades de praticagem) possui regulamentacéo legal. Portanto, ainda que nao faca
parte da infraestrutura portuéria, essa atividade possui ligacéo direta com as atividades do
porto e, por consequéncia, influi no desempenho do mesmo.

A contratagéo de praticos € obrigatéria para a maioria das embarcagdes que entram
ou saem dos portos brasileiros. Os custos associados a esses servigos de praticagem séo
repassados para os armadores e, em Ultima instancia, para os pre¢cos das mercadorias
transportadas. Isso torna a cabotagem menos competitiva em relacdo a outras formas de
transporte.

O processo de contratagao de praticos no Brasil pode ser complexo e burocratico, o
que aumenta ainda mais os custos e o tempo envolvidos na operagéo de cabotagem. Isso
desencoraja potenciais operadores de optar pela cabotagem.

O processo de contratacdo de praticos no Brasil pode ser complexo e burocratico, o
que aumenta ainda mais os custos e o tempo envolvidos na operagédo de cabotagem. Isso
desencoraja potenciais operadores a optarem por este modo de transporte.

Para Oliveira (2015), o custo da praticagem nos portos brasileiros é extremamente
cara, além da falta de mao de obra qualificada, o que dificulta o desenvolvimento a
cabotagem no pais.

4.2 Analises finais

As trés primeiras barreiras identificadas possuem um fator em comum: necessitam,
para melhoramento ou solugédo, de investimento. Tendo em vista que as trés fazem
parte da estrutura de um porto organizado, esses problemas recaem sobre os 6rgaos
governamentais ou, dependendo da situacdo contratual, sobre a empresa privada que
gerencia o porto. Isto evidencia a necessidade de estabelecimento de prioridades para a
cabotagem, para que esse modal possa assumir uma posi¢cao de destaque no transporte
da carga doméstica brasileira.

Quanto a praticagem, entende-se que ha espacgo para a redefinicdo do seu modus
operandi, a fim de reduzir os custos inerentes a este servico.
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5. CONCLUSAO

O objetivo do estudo foi identificar e analisar as principais barreiras referentes a
infraestrutura portuéria, que impactam negativamente o transporte de carga por cabotagem
no Brasil, o qual foi atingido, haja vista que foram identificadas e analisadas as principais
barreiras que, de uma forma ou de outra, contribuem para a baixa utilizagcdo da cabotagem
no pais.

Ao todo, foram identificadas quatro barreiras: ineficiéncia das rodovias e ferrovias
que ligam os portos as cidades; obsolescéncia dos equipamentos portuarios; deficiente
dragagem dos canais de acesso aos portos; e altos custos da praticagem. Tais barreiras
contribuem para a baixa eficiéncia do modal.

Os resultados obtidos demonstraram que a infraestrutura portuaria brasileira
esta carente de planejamento adequado, por parte do poder publico. Sdo necessarios
investimentos estruturais e aumento dos estudos relacionados as atividades portuarias e
a praticagem, além de investimentos em tecnologia e no aperfeicoamento da mao de obra
portuaria.

Ainda que este estudo tenha obtido respostas significativas, houve limitagdes para
o levantamento dos dados, tendo em vista a natureza metodolégica utilizada. Ainda que
criteriosa e técnica, a pesquisa bibliografica possui viés de selecéo, a partir de interpretacbes
individuais. Assim, os resultados foram apresentados a partir de uma perspectiva do autor
e nao de uma forma empirica.

Para futuros estudos, é recomendado que sejam feitas pesquisas em campo,
diretamente com profissionais e consumidores da cabotagem brasileira, para confronto
de resultados percepcionados praticos, com os apresentados neste estudo. Além disso,
um estudo mais aprofundado a partir de atividade in loco, representa uma fotografia mais
atualizada do cenério da cabotagem no Brasil.
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CAPITULO 2

BARREIRAS BUROCRATICAS

Fabio Enzio Moura Pereira Launé

Aldery Silveira Junior

RESUMO: O Brasil apresenta condicoes
favoraveis a utlizacdo do transporte
aquaviario, mas o sistema administrativo
e fiscalizatério cria diversos entraves
para o desenvolvimento desse meio de
transporte. Este estudo teve como objetivo
analisar os obstaculos burocraticos do
sistema brasileiro de transporte de carga
por cabotagem. A metodologia utilizada
foi a pesquisa bibliografica, a qual visou
a identificacdo e analise dos aspectos do
sistema de fiscalizacdo e administragdo
gerido pelo governo federal, responsavel
pelo controle da liberacdo e embargo
das operacdes do transporte de carga
por cabotagem. Nesse contexto, foram
identificadas melhorias que o0 governo
ja vem implementando nos processos
administrativos e de fiscalizacdo, bem
como foram apontados os obstaculos que
0 proprio governo introduz nesse processo,
retardando e inviabilizando a eficiéncia
desse tipo de transporte. ldentificou-se que

Data de aceite: 01/08/2024

os procedimentos burocraticos representam
obstaculos para o desenvolvimento desse
meio de transporte aquaviario. Espera-se
que este trabalho contribua para incentivar o
poder publico a adotar medidas destinadas
a diminuicdo dos impactos negativos das
barreiras burocraticas sobre o transporte de
carga por cabotagem.

PALAVRAS-CHAVE:

Burocracia; Fiscalizagdo.

Cabotagem;

1. INTRODUCAO

Acabotagem é um tipo de transporte
de cargas realizado entre os portos ou
cidades do territorio brasileiro, utilizando a
via maritima ou vias navegaveis interiores
(SILVEIRA JUNIOR & NUNES, 2022).
A legislacéo brasileira de navegacédo de
cabotagem sempre esteve intimamente
ligada a politica de protecdo a marinha
mercante e de garantia da seguranca
nacional de transportes (CAMPQOS, 2022).

A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, regulamenta a cabotagem no
Brasil, estabelecendo as condi¢bes para

1 Artigo publicado na Revista Observatorio de la Economia Sulamericana, v.22, n.3, p. 01-23, 2024. DOI: 10.55905/

oelv22n3-104.
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o transporte de cargas e passageiros entre portos brasileiros (BRASIL, 1997). Mais
recentemente, a Lei n° 14.301, de 7 de janeiro de 2022, instituiu o Programa de Estimulo
ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar), com o objetivo de ampliar a oferta e melhorar
a qualidade do transporte por cabotagem (BRASIL, 2022).

O estudo concentrou-se no setor de transporte de carga por cabotagem, com
énfase especial na identificacdo e andlise das barreiras burocréaticas geradas pelo sistema
brasileiro de fiscalizag@o, mais especificamente se esse sistema e o aparato administrativo
do Estado brasileiro tém impacto negativo significativo na performance deste modal, além
de ter servido para se compreender os obstaculos que o excesso de burocracia impde ao
desenvolvimento do transporte de cabotagem no pais e que impede que este modo de
transporte alcance uma posi¢cdo mais competitiva no mercado.

O trabalho néo se limitou a destacar os desafios inerentes ao transporte de carga
por cabotagem, mas também procurou enfatizar a qualidade intrinseca desse meio de
transporte. Além disso, explorou as latentes consequéncias positivas que poderiam advir
ao colocar a cabotagem em destaque no contexto do mercado de transporte brasileiro.
Dessa forma, o estudo aborda diversos aspectos da cabotagem, buscando oferecer insights
para transformar as percepgdes existentes sobre o mercado de transporte de carga por
cabotagem no Brasil.

Para a realizagé@o da pesquisa, foram coletados dados em fontes variadas, incluindo
canais jornalisticos, 6érgdos governamentais e bases de dados cientificos, tais como Web
os Science e SPELL.

Ressalta-se cabotagem é uma forma de transporte maritimo que consiste na
navegacao entre portos do mesmo pais. O termo vem do sobrenome de Sebastido Caboto,
um navegador veneziano que explorou o Rio da Prata no século XVI. A cabotagem é uma
alternativa eficiente, econémica e sustentavel para o transporte de cargas, especialmente
em um pais com uma extensa costa como o Brasil (ABAC, 2021).

Na histéria do Brasil, o transporte aquaviario sempre apareceu com uma devida
importancia na construcéo da sociedade civica brasileira. Desde o inicio com 0s povos
indigenas, que tinham como a sua principal forma de locomogdo os barcos, até o
descobrimento do Brasil, em 1500, pelo almirante Pedro Alvares Cabral (SORIANO NETO,
2020).

No Brasil, a cabotagem é uma atividade regulamentada pela Lei n° 9.432, de 8
de janeiro de 1997. Esta estabelece as condi¢cdes para o exercicio da navegacdo de
cabotagem, bem como os direitos e deveres dos armadores, operadores portuarios, usuarios
e autoridades competentes. A cabotagem no Brasil é fiscalizada pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que é responsavel por conceder as autorizagdes para
as empresas que prestam esse servico, bem como por monitorar e aplicar sangbes em
caso de irregularidades.
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O transporte de carga por cabotagem também é incentivado por programas
governamentais, como o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do
Mar). Este visa a ampliar a oferta e a competitividade desse modal, reduzindo custos
operacionais, tributarios e burocraticos, e estimulando a modernizacdo da frota e dos
portos (BRASIL, 2022).

O transporte de carga por cabotagem desempenha um pequeno, mas significativo,
papel na matriz logistica do Brasil. Responde por por cerca de 11% do volume de carga
doméstica transportada (BNDES, 2018), mas as proje¢6es indicam um aumento substancial
para 30% com a implementacao do projeto BR do Mar (BRASIL, 2022).

Estratificando um pouco sobre o que a cabotagem transporta no cenario atual
da matriz de transporte brasileira, obteve-se, por meio da Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT), que as cargas conteinerizadas representam 8%, granel liquido e gasoso
representam 77%, granel sélido representa 12% e cargas em gerais representam 3% (CNT,
2021).

Esta modalidade de transporte no Brasil tem um grande potencial de crescimento,
que pode vir a atender a diversas regides e setores produtivos. A cabotagem no Brasil é
uma opg¢ao estratégica para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do pais, que
dever ser explorada de forma abundante pelo Estado Brasileiro (ABAC, 2021).

No Brasil, a matriz de transporte é dominada pelo transporte rodoviario, o que gera
implicagcbes ndo apenas no custo do transporte, mas também em questées ambientais.
Para ilustrar como a cabotagem pode reduzir os custos, Cadore (2021) conduziu um
estudo no qual analisou o transporte de magés da regido Sul para as regides Nordeste e
Norte do Brasil. O estudo constatou que, ao utilizar o transporte multimodal, combinando o
transporte rodoviario com a cabotagem, foi possivel alcangar uma economia de 38% nos
custos de transporte.

A cabotagem no Brasil necessita ser mais explorada e ter uma maior participagédo
na matriz de transporte. No entanto, esse modal enfrenta obstaculos burocraticos que
dificultam a sua operacionalizacdo. O potencial da cabotagem pode ser alavancado com
a simplificagdo de processos burocraticos e com a redugédo dos entraves operacionais,
além da realizacdo de investimentos em infraestrutura portuaria e em sistemas de gestéo
logistica.

2. REVISAO TEORICA

Os tdpicos discutidos nesta secdo apresentam conceitos e percepc¢des associados a
navegacao de cabotagem, bem como as varias barreiras burocraticas que estao no modal
de transporte.
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2.1 Cabotagem: conceitos e definicdes

A cabotagem € um tipo de transporte maritimo que ocorre entre portos ou locais
dentro do territorio nacional, utilizando tanto a via maritima quanto as vias navegaveis por
agua (BRASIL, 1997). O transporte maritimo de cabotagem, consiste na movimentagéo de
cargas ao longo das margens costeiras e rios interiores (NASCIMENTO, 2012).

Ademais cabotagem tem como definicdo oficial no Brasil estabelecida sob a Lei
10.893/04. Que determina que a cabotagem €& a navegacado realizada entre portos
brasileiros, sendo utilizado exclusivamente a via maritima ou a via maritima e as vias
interiores (BRASIL, 2004).

A historia que esta por tras da origem do termo “cabotagem” &€ composta pela
historia de Sebastido Caboto, navegador italiano, do séc. XVI. Sebastido Caboto tinha
como base nas suas operacgdes, explorar terras pelas margens, ou seja, um transporte
maritimo costeiro. A partir deste uso especifico da modalidade, deu-se, logo, a definicdo
atual do termo “cabotagem” (OLIVEIRA, 2015).

2.2 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem

As modalidades de transporte desempenham um papel crucial na logistica dentro da
cadeia econdmica de producéo, visto que sa@o responsaveis por fornecer matérias-primas
e realizar entregas de produtos (Fonseca, 2015). A escolha da modalidade de transporte
adequada baseada em fatores como a economia, a rota e a infraestrutura local podem levar
a uma melhoria geral no desempenho logistico (ALMEIDA FILHO et al., 2016).

Por fim, a cabotagem se diferencia por estar inserido em caracteristicas de um
transporte curto e costeiro, adequado para cargas de grandes volumes. Ademais, a
modalidade oferece um custo e agilidade que se adequam ao mercado de transporte
aquaviario, tornando-se uma op¢éo viavel e eficiente para o transporte de cargas no Brasil,
abrindo concorréncia direta com o transporte rodoviario (ROBERTO, 2020).

2.3 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem

As modalidades de transporte desempenham um papel crucial na logistica dentro da
cadeia econdmica de producgéo, visto que séo responsaveis por fornecer matérias-primas e
realizar entregas de produtos (Fonseca, 2015). A escolha da modalidade de transporte de
carga baseada em fatores como a economia, a rota e a infraestrutura local, podem levar a
uma melhoria geral no desempenho logistico (LEITE et al., 2016).

A cabotagem se diferencia por estar inserido em caracteristicas de um transporte
curto e costeiro, adequado para cargas de grandes volumes. Ademais, a modalidade se
insere em um campo de custeio menor, em relagéo a capacidade de transporte por veiculo,
do que comparado ao transporte rodoviario. Tornando-se uma opg¢ao viavel e eficiente para
o transporte de cargas no Brasil, abrindo concorréncia direta com o transporte rodoviario
(ROBERTO, 2020).
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2.4 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem no Brasil

O Brasil estabeleceu como critério inicial que, somente as empresas brasileiras
de navegacgdo, com navios de bandeira brasileira, podiam efetuar o transporte de carga
doméstica ao longo da costa do pais. Porém, a Lei n°® 9.432, de 1997, estabeleceu uma
permissividade para que empresas estrangeiras de navegacdo atuasse nesse tipo de
transporte (SILVEIRA JR, 2018).

O Governo brasileiro instituiu, em 2022, o Programa BR do Mar, voltado para
incentivar a ampliagdo e a melhoria do transporte de carga por cabotagem no pais, inclusive
ampliando a possibilidade de empresas estrangeiras de navegacao participarem desse
mercado (BRASIL, 2022).

O Brasil € um pais de dimensbes continentais e, como tal, movimenta uma grande
variedade de mercadorias e comodities por meio do transporte aquaviario. Com o processo
de modernizacao e expansédo do sistema portuario, a cabotagem se torna uma alternativa
logistica cada vez mais atraente para os usuarios, trazendo mais eficiéncia no transporte
de cargas a pregos mais competitivos (ALMEIDA FILHO et al., 2016).

A ocupacao demogréfica do Brasil, & caracterizada por uma grande concentragédo
populacional litoranea. Essa concentragao se da em areas onde se encontram aglomeracoes
urbanas de grande densidade, como as regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Recife e Salvador. Além disso, a maioria das principais cidades, polos industriais e centros
consumidores do pais, estao localizados nas areas costeiras, 0 que acaba acentuando a
importancia do litoral brasileiro em termos econémicos e logisticos, favorecendo, assim, o
transporte logistico aquaviario (MORAES, 2007).

Essa concentracéo populacional no litoral do Brasil pode ser explicada por uma série
de fatores historicos, politicos e econémicos, que acabaram influenciando o processo de
ocupacao do territério. Com a chegada dos portugueses no século XVI, o litoral brasileiro
se tornou a principal area de colonizagéo e exploragdo, gerando uma concentracéo de
riquezas e poder na regido. Com o passar do tempo, essa concentracdo acabou se
mantendo mesmo com a interiorizagdo da capital, fortalecendo o vinculo histérico que
temos com esta modalidade de transporte (FONSECA, 2015).

Além disto, a expansao da indUstria e do comércio no Brasil, acabou reforgcando a
importancia das areas costeiras, que se tornaram os principais centros consumidores e
produtores do pais. Como resultado, a concentragdo populacional no litoral brasileiro, se
mantém até os dias de hoje, mesmo com politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
de outras regides do pais. No entanto, o transporte que visa a facilitacdo do mercado
logistico, a cabotagem, € pouco utilizado em ambito nacional (FONSECA, 2015).
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2.5 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem no mundo

A cabotagem na Europa e nos Estados Unidos, iniciou-se como uma alternativa
ao transporte rodoviario, com o objetivo de reduzir o congestionamento nas estradas. Na
Europa, a presenca de extensas areas costeiras, vias navegaveis interiores e uma grande
quantidade de portos, contribuiram para o sucesso da cabotagem (SILVEIRA JR, 2018).

Nos Estados Unidos da América (EUA), a Lei Federal de 1920, conhecida como
Jones Cat, regula o transporte maritimo com o objetivo de promover e preservar a
marinha mercante do pais. A secdo 27 desta lei aborda a cabotagem, exigindo que todas
as mercadorias transportadas por agua, entre os portos americanos, sejam realizadas
em navios com bandeira dos EUA, construidos nos EUA, de propriedade de cidadaos
americanos, e tripulados por cidaddos americanos ou residentes permanentes dos EUA
(BARRETO, 2016).

Além disso, a matriz de transporte do EUA é diversificada, com rodovias
representando 43% e ferrovias 30% do transporte de mercadorias, refletindo a eficiéncia
desses modais para distancias curtas a médias e longas, respectivamente. Em contraste,
a cabotagem, afetada por fatores como infraestrutura e politicas, representa apenas 3%.
Deve-se isso aos fatores da extensa rede de rodovias e ferrovias do pais, politicas de
cabotagem e a geografia dos Estados Unidos. (SOUZA, 2022)

Como resultado do avanco dos Estados Unidos, em maio de 2018, o senador Roger
Wicker propés um projeto de lei que incentiva a constru¢ao naval dedicada a cabotagem no
pais, exigindo que uma parte do gas natural liquefeito (GNL) e das exportagdes de petroleo
bruto fosse transportada em navios construidos e tripulados nos EUA. Formatando um novo
formato do Energizing American Shipbuilding Act, projeto de lei que busca principalmente
erguer a construcao naval dos Estados Unidos da América para o transporte de cabotagem
(WICKER, 2018).

Na China, a cabotagem corresponde a 25% de sua matriz de transporte, enquanto
outros 23% sao atribuidos ao modal hidroviario, englobando o transporte por vias navegaveis
em lagos e rios. Por outro lado, tanto a Unido Europeia quanto o Japao apresentam uma
parcela ainda mais significativa de produtos movidos por cabotagem em suas matrizes de
transporte, alcangcando 32% e 44%, respectivamente. Esses niUmeros indicam a relevancia
consideravel do transporte maritimo de curta distdncia nessas regides, destacando a
importancia estratégica desse modo de transporte em suas economias (SCHONER, 2023).

Contudo, ha outros paises que se encontram em uma fase embrionaria no processo
de viabilizagcdo de cabotagem, como o Canada. Regulamentada pelo Canadian Customs
Regulations, o pais tem como objetivo o desenvolvimento da navegacdo nacional, sem
expd-la a competicao internacional. No entanto, fatores como a falta de capacitacéo e os
atrasos tecnoldgicos dos estaleiros, dificultam o desenvolvimento da modalidade no pais
(NASCIMENTO, 2012).
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Diante dessa realidade, constata-se que o mercado canadense enfrenta dificuldades
em relagdo a competitividade no transporte de cabotagem, algo que tende a influenciar
negativamente as politicas de preco praticadas pelos transportadores e, torna o sistema
inabil a competir com outras formas de modais (NASCIMENTO, 2012).

2.6 Vantagens da cabotagem sobre os outros modos de transportes de carga

A cabotagem oferece beneficios econémicos significativos devido a sua alta
capacidade de carga por veiculo, o que resulta em menor consumo de combustivel por
tonelada transportada, reducéo de custos por tonelada transportada e menor numero de
acidentes, levando a uma diminui¢éo nos custos de seguro (TEIXEIRA, 2018).

Além disto, a cabotagem pode ajudar a diminuir o congestionamento nas rodovias e,
consequentemente, melhorar o trafego de veiculos nas cidades e estradas brasileiras. Com
um sistema portuario moderno e eficiente, a cabotagem pode se tornar uma importante
alternativa logistica para as empresas que buscam otimizar suas operacoes de transporte
e, reduzir seus custos logisticos (EMERSON et. al, 2020).

Ha muitos critérios para a utilizacdo da cabotagem, porém o mais discutido é a
diminuicdo de custos logisticos que esta operacao traz como beneficio direto ao campo
financeiro-econdémico do mercado logistico. A cabotagem tem como sua principal vantagem
a diminuicao de custos no processo de transporte (COMI, POLIMENI, 2020).

No Brasil, a cabotagem tem se tornado, cada vez mais, uma opg¢ao para o transporte
de carga, pois as vantagens da cabotagem vao além da redugéo dos custos de transporte.
Essa modalidade também contribui para a reducdo da emissédo de poluentes, ja que a
movimentacao de mercadorias por via maritima € considerada uma opg¢ao mais sustentavel
do que o transporte rodoviario (TEIXEIRA, 2018).

De acordo com Teixeira (2018), em uma viagem de mil quildbmetros, uma embarcacao
de cabotagem consume aproximadamente quatro litros de combustivel para transportar
uma tonelada de carga. Sob as mesmas condi¢bes, o transporte ferroviario consume
quase seis litros, enquanto o transporte rodoviario, que € o principal meio de transporte no
Brasil, consume mais de 15 litros, 0 que evidencia que a navegacéao de cabotagem é mais
vantajosa que os modais de transporte ferroviario e rodoviario. Apresenta-se, na Tabela 1,

uma comparacéao entre estes modos de transportes.
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Tabela 1 — Comparacgéo entre os modais

Indicador Cabotagem Ferroviario Rodoviario

Embarcacao de 6 mil 2,9 comboios Hopper,

ton. 86 vagoes de 70 t 172 carretas de 35 t

Unidades equivalentes

Consumo médio de
combustivel para 4.1 57 15,4
transportar 1 ton./mil km

Emissao de gases

(gCO,/TKU) 20 23,3 101,2
Custo médio de
transporte, carga geral R$ 55,64 R$ 74,02 R$ 201,99

por 1.000 km (R$/t)

Fontes: EPL (2018); TEIXEIRA (2018).

Por conseguinte, em relacdo a sustentabilidade, a cabotagem é considerada o
modal mais amigavel ao meio ambiente, ja que emite menos poluentes em comparacao a
outros modos de transporte (TEIXEIRA, 2018).

2.7 Perspectivas para a cabotagem brasileira

No inicio do século XXlI, o transporte aquaviario no Brasil apresentava uma grande
oportunidade para o desenvolvimento da cabotagem. Esse modal pode ser uma alternativa
eficiente e mais econdmica em relagdo ao modal rodoviario, tendo a possibilidade de
dobrar seus fluxos financeiros. Levando a obter maior distribuicdo com custos menores
(IPEA; 2004).

Dado o fato de o Brasil possuir um litoral extenso e muitos rios além de uma grande
atividade econbémica concentradas na faixa costeira é justificavel que a navegacédo de
cabotagem, desempenhe um papel crucial na matriz de transporte de cargas do pais
(EMERSON et al., 2020).

Entretanto, em estudos recentes foram evidenciadas as perspectivas atuais em
termos de eficiéncia da cabotagem e evidenciando que o Brasil € um pais com um sistema
de cabotagem ineficiente e ineficaz (FERREIRA, 2020.

A cabotagem, embora tenha uma longa histéria no Brasil, enfrenta desafios
relacionados a ineficiéncia e ineficacia quando comparada a outras modalidades de
transporte. Essa situagéo resulta na falta de atracdo do mercado logistico brasileiro pela
cabotagem. Diversos fatores contribuem para essa realidade, incluindo principalmente a
burocracia excessiva, prejudicando a competitividade da cabotagem em relacdo a outras
opcoes de transporte, como o rodoviario e o ferroviario, que muitas vezes oferecem maior
flexibilidade e agilidade. (SEP/IDOM, 2015).

Diante dessas questdes, € necessario um esfor¢o conjunto entre o setor publico
e o privado para superar os desafios existentes e, promover melhorias significativas na
cabotagem brasileira, a fim de torna-la uma alternativa logistica mais atrativa e competitiva
para o mercado.
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3. METODOLOGIA

Foram utilizadas duas abordagens metodoldgicas principais de analise de evidéncias
empiricas: andlise de conteddo e analise documental. Embora a anélise de conteldo,
compartilhe semelhangas com a anélise documental, estas diferem em foco e fungcédo. A
andlise documental concentra-se na classificagéo e indexacao de documentos, enquanto a
andlise de contetdo lida com mensagens de comunicacgéo. (BARDIN, 1977).

Em termos de procedimentos metodolédgicos, a pesquisa foi bibliografica. Conforme
destacado por Boccato (2006), a pesquisa bibliografica tem como objetivo realizar o
levantamento e analise critica de documentos publicados relacionados ao tema de
pesquisa. Seu proposito € atualizar e desenvolver o conhecimento existente, contribuindo,
assim, para a realizagao efetiva da pesquisa. Utilizou-se fontes secundarias, como artigos
nacionais e internacionais relevantes, dissertacoes, teses, livros, legislacdes, revistas
técnicas especializadas e materiais produzidos por 6rgdos representativos da industria
maritima brasileira e da navegac¢éao por cabotagem.

Para conduzir a pesquisa, foram utilizadas as bases de dados cientificas
disponibilizadas pela Universidade de Brasilia (UnB), incluindo Web of Science, Scopus,
Scielo e SPELL, para a busca de artigos cientificos.

Trabalhos publicados em periddicos técnicas especializadas e materiais de 6rgaos
representativos da industria maritima brasileira como ANTAQ, CNT e até o TCU, foram
obtidos diretamente de seus sites e publicagbes oficiais. Para encontrar esses sites e
publicagbes, foram utilizados dois buscadores: Bing e Google.

No que se refere a legislacéo, todas as leis pesquisadas foram coletadas no sitio
oficial do Governo Federal www.planalto.gov.br, haja vista que apés a publicagdo de
qualquer lei, o governo federal a disponibiliza nesse sitio.

No que se refere a andlise de documentos publicos e legislagbes, observou-se
as melhorias ou os impeditivos que estes poderiam trazer ao transporte de carga por
cabotagem, no que tange ao aspecto burocratico,

A pesquisa, quanto a natureza, foi classificada como aplicada, por ter como
consequéncia levantar solugbes de problemas que sejam concretos, praticos e operacionais
(ZANELLA, 2009). Buscou-se evidenciar que o excesso de burocracia no setor de
transporte de carga por cabotagem causa impactos negativos a sua performance. Quanto a
abordagem, foi classificada como qualitativa, pois ndo se buscou instrumentos estatisticos,
mas sim estudos realizados para evidenciar a problematica relativa ao tema central do
estudo.

A fim de salientar com exatidao e fidelidade os fatos e relatos sobre os entraves na
cabotagem causados pelo excesso de burocracia, a pesquisa que foi descritiva. De acordo
Gil (2008), este tipo de pesquisa tem como base descrever caracteristicas de populacdes
e de fendbmenos. No tocante a temporalidade, a pesquisa foi transversal, pois abrange
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dados e analises referentes ao periodo de 2015 a 2023. A temporalidade permite uma viséo
abrangente dos entraves burocraticos na operacao da cabotagem no Brasil, possibilitando
a compreenséo de possiveis variagdes, tendéncias e desafios que surgiram anteriormente
ao periodo do estudo que foi realizado.

Ressalta-se, por fim, que o estudo mostra uma perspectiva atualizada sobre a
dindmica das barreiras burocraticas que incidem sobre o transporte brasileiro de carga por

cabotagem.

RESULTADO E DISCUSSAO

Este item aborda os resultados e discussdes decorrentes da pesquisa qualitativa
realizada em 2023 sobre os obstaculos burocraticos no sistema de cabotagem no Brasil.
O Capitulo esta dividido em trés tépicos relevantes para a discussao: Excessivo de
documentos para autorizacéo do transporte; A baixa oferta de mao de obra qualificada para
operacéo dos navios; e A dificultosa integracao do transporte rodoviario com a cabotagem.

4.1 Excessivo numero de documentos para autorizacao do transporte

O transporte de cabotagem vem enfrentando diversas adversidades em relagéo a
sua eficiéncia de modo geral. Uma deficiéncia que o Brasil enfrenta nesta modalidade
€ o sistema burocratico, especialmente no que se refere a emissdo de documentagéo.
Deficiéncia esta que impacta diretamente na pontualidade e eficiéncia do transporte,
reduzindo o interesse e a proximidade do mercado logistico com a cabotagem.

Ao analisar as exigéncias fiscais e administrativas nos portos, percebe-se que a
cabotagem e a navegacéo de longo curso sao tratadas de maneira equivalente, o que
representa um obstaculo para tornar a cabotagem atrativa ao mercado. Em comparacao
com o transporte rodoviario, que lida com poucos entraves burocraticos, o transporte
aquaviario perde em competitividade e eficiéncia (SEP/IDOM, 2015).

Além disso, € importante destacar que todos os portos que operam no Brasil
sdo locais aduaneiros, o que dificulta ainda mais a eficiéncia na liberagdo de cargas.
Tanto a carga de cabotagem quanto a carga de longo curso estédo sujeitas aos mesmos
procedimentos alfandegarios ao chegarem ao porto, dependendo do tipo de carga, os
documentos solicitados podem chegar a 44, sejam eles fiscais ou administrativos (SEP/
IDOM, 2015).

Toda essa regulacdo vem com base na Instrucdo Normativa da Receita Federal
(RFB) 800 de 27 de dezembro 2007, que dispde sobre o controle aduaneiro informatizado
da movimentacao de embarcacdes, cargas e unidades de carga nos portos alfandegados.
Para garantir que as empresas que realizam operacdes de transporte de carga pelo modal
aquaviario estejam em conformidade com as normas legais vigentes, bem como para
facilitar o controle aduaneiro das cargas transportadas. (RFB, 2007)
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Conforme relatado pela ANTAQ no relatério final da multimodalidade — transporte
de uma carga utilizando mais de um modal - os processos burocraticos sdo mais onerosos
quando se trata da cabotagem. Esses processos abrangem desde a emissao da nota fiscal
até o ressarcimento do Adicional ao Frete para Renovagéao da Marinha Mercante (AFRMM)
(ABAC, 2019). Assim, como evidenciado, existem obstaculos nessas documentacdes que
prejudicam a utilizagao prioritéria da cabotagem. A Figura 1 ilustra o fluxo burocratico.

Figura 1 — Fluxo documental do transporte multimodal, com uso de cabotagem.
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Fonte: ABAC (2019)

No inicio do processo de emissdo de documentos, ocorre a emissao da nota fiscal,
um documento essencial para fornecer dados para a fiscalizagédo, gerado durante a compra
e venda de produtos ou servigcos. Aléem disso, a nota fiscal passou por um processo de
digitalizacao e, atualmente, é transmitida eletronicamente pela Secretaria da Fazenda
(Sefaz) por meio da NF-e (nota fiscal eletrénica), simplificando o processo de recebimento
da informacao por parte do Estado e entrega da informagao tributéria e fiscalizatoria para
0 emissor.

Entretanto, a nota fiscal gera um documento adicional utilizado para impresséo e
amostragem na liberacéo, conhecido como DANFE. Este deve acompanhar o produto,
sendo assinado para a confirmacao de que o produto ou servico foi entregue ou realizado,
conforme o caso.

Assim que a mercadoria € entregue ao transportador, &€ necessario emitir um
documento chamado Conhecimento de Transporte (CT-e). O CT-e deve ser transmitido
e autorizado pela Sefaz. Este documento é sujeito a avaliacdo em todos os postos de
fiscalizagéo e € valido para todos os estados brasileiros. No entanto, sua validade se aplica
apenas quando ha uma Unica modalidade de transporte.
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Na utilizacdo da multimodalidade, incluindo a cabotagem como meio de transporte,
€ necessario outro documento que abranja todo o trajeto, desde a entrega ao primeiro
transportador até o destinatario final. Esse documento é o Conhecimento de Transporte
Multimodal de Cargas (CTMC), que deve ser emitido em conjunto com um Servico Vinculado
Multimodal (SVM). Cada transportadora envolvida deve emitir um CT-e e vincula-lo ao SVM.

Apesar disso, o0 Governo Federal, por meio da Lei n°® 14.206, de 27 de setembro
de 2021, implementou uma nova modalidade documental, o documento eletrénico de
transporte (DT-e), que visa a mitigacdo de alguns entraves na integracdo do transporte

rodoviario com o transporte aquaviario, como pode-se verificar no seu artigo 3°, inciso 1°:

Unificar, reduzir e simplificar dados e informagdes sobre cadastros, registros,
licengas, certiddes, autorizagcbes e seus termos, permissdes e demais
documentos similares de certificagdo, anuéncia ou liberagéo decorrentes de
obrigacoes administrativas exigidas por 6rgaos e por entidades intervenientes
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, para a realizacédo e a
contratacéo da operacao de transporte; (BRASIL, 2021).

N&o obstante, a integracdo de sistemas do transporte aquaviario com o
ferroviario e o rodoviario ainda estd programada para entrar em vigor, sendo este o
ponto que mais aflige a eficiéncia do processo e que ha maior demora na integracédo
das informacdes. Além disso, esse novo documento administrativo fara parte do
sistema mercante e do porto sem papel, ambos geridos pelo governo federal. Em
outras palavras, ha uma previsdo de integragdo dos servicos da ANTAQ com o
MDF-e e o DT-e, de modo a proporcionar maior agilidade no processo fiscalizador e na
quantidade de emissao de documentos.

4.2 A baixa oferta de mao de obra qualificada para operacao dos navios

Para além dos entraves burocraticos relacionados a utilizagéo de navios, hd também
desafios significativos no que diz respeito a méo de obra. A Norma da Autoridade Maritima
para Aquaviarios (NORMAM 13/DPC) estabelece regulamentos rigorosos no que tange
as questbes de fiscalizacao trabalhista, fiscalizagdo de riscos e seguranca, impondo a
necessidade de realizacdo de cursos preparatérios especificos e estagios praticos. Além
disso, exige a solicitagdo de inscricdo e emissdo da Caderneta de Inscricdo e Registro
(CIR).

Ha desafios relacionados aos cursos que preparam os operadores. Conforme
relatado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (2015), destaca-se uma
consideravel escassez de vagas para a formacdo dessa mao de obra, especialmente
no ambito do programa de estagio (PREST) (SEP/IDOM, 2015). Esta escassez € devido
ao excesso e a complexidade informacional que a NORMAM 13/DPC demanda para a
liberacdo da méo de obra, abrindo espago para um excesso burocratico ao trabalho em
navegacoes e o afastamento de empresas que oferecem o curso por custeio dele.
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4.3 A dificultosa integracéao do transporte rodoviario com a cabotagem

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2020, destaca
como o excesso de burocracia desestimula a integracéo dos modos de transporte no Brasil.
Esse problema é evidenciado pela necessidade de preencher informagdes em diversos
sistemas, imprimir documentos fiscalizatérios e carrega-los junto com as mercadorias, além
da obrigacao de armazenar toda essa documentacao posteriormente (ANTAQ, 2022).

Adicionalmente, a falta de comunicacdo entre os sistemas de fiscalizacédo
governamentais resulta na duplicacdo das mesmas informacdes, exigindo que sejam
preenchidas varias vezes. Essas ineficiéncias e redundancias geram custos adicionais,
tornando as operagbes logisticas mais dispendiosas, 0 que impacta negativamente o
transporte multimodal, desencorajando o transporte por cabotagem (ANTAQ, 2022).

Apesar dos avangos em relagdo a burocracia dos transportes que abastecem as
navegacoes, especialmente com a implementagdo de documentos eletronicos, o Brasil
ainda enfrenta desafios na criacdo de uma plataforma ou documento Unico de transporte.
Isso é mais complexo quando se trata do transporte aquaviario, pois esse modal possui
sistemas proprios, como o Sistema Mercante e Porto sem Papel, e questbes fiscais
especificas, como o Adicional ao Frete para Renovagédo da Marinha Mercante (AFRMM)
(ANTAQ, 2022).

Ainda em fases embrionarias, para unificar os documentos fiscais e administrativos,
o governo federal formulou documentos como o Manifesto Eletrénico de Documentos
Fiscais (MDF-e) e o documento eletrénico de transporte (DT-e). Estes tém como objetivo
centralizar o registro dos documentos fiscais e administrativos e, consolidar diversas
informacdes em um s6 lugar. No entanto, os documentos de nota fiscal e o CT-e séo
indispensaveis (ANTAQ, 2022).

Em vista disso, a existéncia de obstaculos e tramites burocraticos ainda demanda
que as empresas que atuam na cabotagem sejam altamente organizadas e ageis. A falta de
sincronizagéo nos prazos de emissdo dos diversos documentos resulta em tarefas onerosas
de correcéo e possiveis penalidades. A adogéo do DT-e como um documento integrado e
Unico oferece a oportunidade de eliminar duplicidades e conferir maior flexibilidade aos
operadores de transporte multimodal (ANTAQ, 2022).

5. CONCLUSAO

Os desafios enfrentados no transporte de carga por cabotagem por causa do excesso
processos burocraticos no transporte aquaviario ndo apenas comprometem a eficiéncia
dessa modalidade, mas também representam obstaculos significativos para a insercéo e
conquista de espaco no mercado de cabotagem. Essa complexidade ndo apenas impacta
a perspectiva financeira e econémica, mas também gera entraves logisticos ao longo do
processo de transporte.
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A excessiva emissdo de documentos se traduz em atrasos nos procedimentos fiscais
e na emissdo de autorizagcdes. Buscando superar essas complicagdes, muitos setores
estdo direcionando esforgos para a digitalizagdo dos processos, como evidenciado pelo
desenvolvimento do documento eletrénico de transporte. Essa iniciativa visa a consolidar
diversas emissdes de documentos fiscais e administrativos, promovendo maior eficiéncia
e agilidade.

Contudo, é importante destacar que, apesar dos avancos digitais, a integracdo
desses sistemas com os mecanismos de fiscalizacdo nos portos ainda é uma questéao
pendente. Os processos manuais ainda persistem, resultando em atrasos na liberagao
de mercadorias transportadas. A desvinculacdo desses documentos eletrénicos com os
procedimentos nos portos, reflete a necessidade de uma integracdo mais abrangente para
otimizar todo o ciclo logistico.

O novo documento administrativo, ao buscar simplificar e codificar os processos de
fiscalizagcéo, representaumatentativa de reduzir aburocracia. Sua ado¢ao pode serum passo
crucial para agilizar as liberagdes, eliminando redundancias e consolidando informagées
em um sistema digital. Essa medida néo apenas contribui para a eficiéncia operacional,
mas também sinaliza uma dire¢édo favoravel a modernizagédo e desburocratizagédo do setor.

Finalmente, observa-se uma clara intengcdo do governo federal em simplificar os
processos de fiscalizagdo. Ao unificar e simplificar os tramites burocraticos, cria-se um
ambiente mais propicio para o crescimento da cabotagem. A vantagem intrinseca da
cabotagem em comparagdo com o transporte rodoviario, especialmente em termos de
eficiéncia logistica, destaca-se como um incentivo adicional para a promog¢do de uma
mudanca de paradigma no cenario do transporte de cargas no Brasil.

E de se concluir que, de maneira geral, a pesquisa realizada viabilizou a
consecucdo do objetivo geral proposto de verificar se os sistemas de fiscalizagdo e os
meios administrativos que o Estado brasileiro desenvolveu para transporte de carga por
cabotagem, tém impacto significativamente negativo na performance deste modal. A
pesquisa, aponta também a dependéncia que a cabotagem tem para com os sistemas de
fiscalizagdo dos outros modais.

E importante salientar, que a pesquisa realizada teve por cunho evidenciar, com base
em estudos de terceiros, as barreiras burocraticas que incidem na cabotagem, impactando
negativamente este modal. Por conseguinte, esta pesquisa tem em sua esséncia limitagdes
que ndo transpassam para outras barreiras que também impactam negativamente ao
desempenho da cabotagem no Brasil.

Para fins de futuras pesquisas, sugere-se que seja aferido a melhoria da permisséao
de trabalho em navegacées, via conferéncias documentais. Observar o impacto da Lei
BR do mar no transporte brasileiro, buscando saber essa lei alcangou 0s seus objetivos
perante a cabotagem nacional. E importante também buscar meios de separar os sistemas

aduaneiros, separando o0 que é cabotagem do transporte aquaviario de longo curso.
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CAPITULO 3

BARREIRAS RELACIONADAS A LEGISLACAO

Michelly Karen Alves da Silva

Aldery Silveira Junior

RESUMO: A cabotagem é o transporte
aquaviario realizado entre portos
nacionais pela via maritima costeira. Ela
desempenha um papel crucial na economia
brasileira, facilitando o comércio interior
e promovendo o crescimento econOmico
do pais, e esta associada a exploragao
de terras ao longo da costa. O objetivo do
estudo foi analisar as barreiras regulatorias
que afetam a cabotagem brasileira, focando
em restricbes de acesso a portos, entrada
de empresas estrangeiras no mercado de
cabotagem e problemas na infraestrutura
portuaria. A abordagem metodoldgica
combinou pesquisa descritiva aplicada com
abordagem qualitativa, a partir de fontes
secundarias, como revisdes bibliograficas.
Foram identificadas as barreiras regulatérias
que impactam a performance da cabotagem
brasileira e as estratégias para superar tais
obstaculos. Subsidiariamente, o estudo
visou a contribuir para o desenvolvimento e
aperfeicoamento do transporte de carga por
cabotagem no Brasil.

Data de aceite: 01/08/2024

PALAVRAS-CHAVE: Cabotagem;
Cabotagem brasileira; Legislagdo sobre
cabotagem.

1. INTRODUCAO

A cabotagem desempenha um
papel essencial na logistica e no comércio
do Brasil, porém, apesar de seu potencial,
desafios

enfrenta significativos  que

limitam seu desenvolvimento. Dentre
esses desafios, destacam-se as barreiras
regulatérias impostas pela legislagcdo, que
afetam negativamente o desempenho do
setor, com énfase nas limitagdes de acesso
a portos e terminais, restricdes a entrada
de empresas estrangeiras e dificuldades
na infraestrutura portuaria, busca-se
identificar estratégias e medidas que
possam ser adotadas para superar essas
barreiras e impulsionar o crescimento da
cabotagem no Brasil.

Além disso, a falta de infraestrutura,
excessiva e

burocracia questbes

trabalhistas impactam  negativamente

1 Artigo publicado na Revista Observatorio de la Economia Sulamericana, v.22, n.1, p. 4042-4062, 2024. DOI: 10.55905/

oelv22n1-211.
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a operacgdo portuaria. No entanto, para estimular o desenvolvimento da cabotagem, foi
introduzido o programa “BR do Mar”,

Esse programa visa ampliar a disponibilidade da cabotagem no Brasil, promovendo
um equilibrio na matriz de transporte por meio do aumento do uso de embarcacdes
afretadas. Almeja, ainda, a reducdo de custos e burocracia, ao mesmo tempo em que
busca expandir a oferta e fomentar a competi¢céo no setor (DOS SANTOS, 2021).

Visando a modernizacao portuaria, a flexibilizacdo das regras para empresas
estrangeiras e a reducdo de custos operacionais. Essas medidas buscam melhorar a
competitividade da cabotagem brasileira e fortalecer sua posicdo no comércio exterior.

O objetivo € analisar os desafios enfrentados pela cabotagem no Brasil e identificar
estratégias para superartais obstaculos, com énfase nas barreiras regulatérias, infraestrutura
portuaria e questdes trabalhistas. Além disso, busca-se destacar o impacto positivo do
programa “BR do Mar” na modernizagao portuaria, flexibilizacdo das regras para empresas
estrangeiras e reducé@o de custos operacionais, visando fortalecer a competitividade da
cabotagem brasileira.

O objetivo do texto é analisar os desafios enfrentados pela cabotagem no Brasil e
identificar estratégias para superar tais obstaculos, com énfase nas barreiras regulatorias,
infraestrutura portuaria e questdes trabalhistas. Além disso, busca-se destacar o impacto
positivo do programa “BR do Mar” na modernizagdo portuaria, flexibilizacdo das regras
para empresas estrangeiras e reducdo de custos operacionais, visando fortalecer a
competitividade da cabotagem brasileira.

Como as barreiras regulatérias, infraestrutura portuaria e questdes trabalhistas
impactam a cabotagem no Brasil? Como o programa “BR do Mar” influencia o setor, e de
que maneira suas medidas contribuem para superar os desafios identificados?

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste item serdo abordados os seguintes tdpicos: Cabotagem: conceitos e
definicbes; Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem no Brasil e
no mundo; Vantagens da cabotagem sobre os outros modais de transportes de carga;
Perspectivas para a cabotagem brasileira.

2.1 Cabotagem: conceitos e definicdes

O transporte de cabotagem, para Fonseca (2019), é uma préatica que existe ha
séculos, diz respeito ao transporte maritimo costeiro cabo-a-cabo, que é feito sem perder
a costa de vista. Ademais, também é associado ao italiano Sebastido Caboto, navegador
do século XVI, que explorava as terras ao longo da costa, que mais tarde tal pratica de
navegacao veio a ser denominada como cabotagem.
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Segundo o exposto na Lei n° 9.432, de 08 de janeiro de 1997, a navegacdo de
cabotagem € um transporte maritimo realizado entre portos ou pontos do territdrio brasileiro
utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores. Esse tipo de navegacgéo é
crucial para a economia para fomentar o comércio interior (BRASIL, 1997).

Atualmente, a cabotagem é regulada pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), que € o 6rgado responsavel pela regulagéo e fiscaliza¢do do transporte
aquaviario no Brasil. AAntaq estabelece normas e diretrizes para a operagéo da cabotagem,
visando a garantir a seguranca, a eficiéncia e a competitividade desse modo de transporte
(SILVEIRA JUNIOR, et al., 2023).

Em suma, a cabotagem é uma préatica antiga que ganhou importancia ao longo
dos séculos, tornando-se um instrumento essencial para a economia brasileira enquanto
contribui para impulsionar o crescimento do pais.

2.2 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem

A cabotagem é um meio de transporte altamente versatil, capaz de transportar
um grande volume de cargas, como graos, minérios, produtos quimicos e petréleo. Sua
flexibilidade permite atender as demandas do mercado de forma eficiente, proporcionando
maior agilidade no transporte (FELIPE, 2019).

De acordo com Fonseca (2015), a cabotagem é uma modalidade de transporte
maritimo que nao prioriza a velocidade em seus deslocamentos. Por outro lado, ela se
destaca ao permitir o transporte eficiente e econdbmico de grandes volumes de carga,
proporcionando uma logistica mais eficaz e reduzindo os custos operacionais.

Considerando os desafios relacionados a congestionamentos, a cabotagem se
destaca, pois alivia a sobrecarga das estradas ao transferir parte do transporte de carga
para as vias navegaveis e contribui para a diminuicdo dos congestionamentos e do
desgaste da infraestrutura viaria, pois reduz o nimero de caminhdes nas estradas, diminui
0s congestionamentos e minimiza o desgaste da infraestrutura viaria terrestre (FELIPE,
2019).

A cabotagem também é considerada uma alternativa sustentavel em relacao ao
transporte rodoviario, pois reduz a emissdo de gases poluentes (SILVEIRA JUNIOR, et al.,
2023). Diante o exposto no portal do Ministério da Infraestrutura (MINFRA), “A navegacéao
de cabotagem emite quatro vezes menos poluentes que o transporte rodoviario.” Essa
diferenca ocorre devido ao fato de a cabotagem utilizar o meio aquético, que € mais
eficiente em termos de consumo de combustivel e emissdes de poluentes (MINFRA, 2019).

Segundo o portal da Associagéo Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC),
as empresas de navegacado costeira atuam em diversos setores de transporte de cargas.
O mais utilizado é o transporte de contéineres, que € altamente versatil e pode atender a
quase todos os tipos de carga (ABAC, 2020).
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2.2.1 Cabotagem no Brasil

A cabotagem no Brasil tem uma relagdo direta com a histéria do pais, sendo
fundamental para interligar os portos menores as grandes cidades e centros econémicos ao
longo da costa. Desde os primeiros momentos de exploracao e colonizacéo, a cabotagem foi
a principal forma de transporte utilizada para conectar essas areas favoraveis as atividades
portuarias. Essa modalidade desempenha um papel crucial na logistica maritima brasileira,
permitindo o desenvolvimento econémico e a movimentacao eficiente de cargas ao longo
do litoral (COELHO, 2017).

A ampla extensdo da costa favorece a implementacdo e o crescimento da
cabotagem como modal de transporte, oferecendo oportunidades para otimizar a logistica
nacional e impulsionar o desenvolvimento econémico sustentavel (FELIPE, 2019). Com
suas dimensdes territoriais, o Brasil possui o quinto pais do mundo em extensao territorial,
sendo o maior da América Latina e do Hemisfério Sul, e o mais extenso inclusive que todo
o territorio da Oceania, que é classificado como um continente (FONSECA, 2019).

Devido a sua extensa costa, o Brasil possui uma posicdo geografica privilegiada
para a pratica da cabotagem. Permite conectar importantes cidades litoraneas, polos
industriais e grandes centros consumidores. Através da cabotagem é possivel estabelecer
conexdes eficientes entre essas regides, resultando em vantagens como a redugédo dos
custos logisticos, maior eficiéncia na movimentacdo de mercadorias e menor impacto
ambiental em comparagéo ao transporte rodoviario (FONSECA, 2019).

De acordo com Moura e Botter (2011), o transporte rodoviario predomina na matriz de
transporte de cargas no Brasil, devido a sua maior velocidade em distancias intermediarias,
maior oferta e frequéncia de viagens. O modal ferroviario corresponde a aproximadamente
19,9% do transporte de carga, seguido pelo modal aquaviario com 12,8%, o dutoviario com
4,4% e o modal aéreo com apenas 0,3%.

De fato, apesar do crescimento significativo do setor de cabotagem nos ultimos anos,
a sua explorac&o ainda é limitada no Brasil (LOBAO, 2021). Essa realidade é preocupante,
especialmente quando se considera que 0 pais possui uma extensa costa navegavel de
mais de aproximadamente 7 mil quildbmetros (ABAC, 2023).

O enfraquecimento da utilizagcao da cabotagem, eventualmente se deve ao transporte
rodoviario que desequilibra a matriz de transporte nacional e leva ao aumento de diversos
problemas logisticos e ambientais. No entanto, a cabotagem é uma alternativa viavel e
sustentavel, que pode ajudar a reduzir a dependéncia do pais em relacdo ao transporte
rodoviario (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

Diante dessas consideracdes, é possivel afirmar que a cabotagem no Brasil apresenta
desafios, mas também oferece oportunidades para o crescimento e desenvolvimento do
transporte de cargas (FELIPE, 2019). Por fim, todas essas caracteristicas fazem do transporte
de carga por cabotagem uma opcdo atrativa para empresas que buscam reduzir custos e
impactos ambientais em suas operages logisticas no Brasil (SILVEIRA et al., 2023).
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2.2.2 Cabotagem no mundo

Referente a cabotagem no mundo, a utilizagcdo do termo “cabotagem” varia conforme
o contexto geografico e cultural. Diferente do Brasil, que se refere ao transporte aquaviario
que conecta diferentes regides do pais. Essa divergéncia reflete as diferentes abordagens
adotadas em cada regido, levando em consideracao as particularidades econdmicas,
culturais e regulatérias de cada mercado (FONSECA, 2015).

A cabotagem tem sido amplamente utilizada em paises como os Estados Unidos,
Canada, Australia, Noruega, Holanda, Alemanha, Turquia, onde a infraestrutura portuaria
€ mais desenvolvida e as regulamentagbes sdo mais favoraveis ao seu uso. Além disso,
observa-se um crescimento da cabotagem em outras nagées, como China e india, que tém
realizado investimentos em infraestrutura portuéria e implementado regulamentagdes para
incentivar e promover o uso desse modal eficiente e sustentavel (SILVEIRA JUNIOR et al.,
2023).

A Holanda e a Turquia séo paises notaveis pela eficiéncia em suas operacoes
de cabotagem. Ambas as nagdes se destacam por investir em infraestrutura portuaria
avancada, tecnologia de ponta e sistemas logisticos integrados. Esses esforgos resultaram
em tempos de transito reduzidos, maior confiabilidade e eficiéncia operacional. (ROBERTO,
et al 2020).

Conforme apontado por Moura e Botter (2011), a Unido Europeia é reconhecida
como detentora do sistema de cabotagem mais avancado do mundo. Esse progresso se
deve, em parte, as suas vantagens costeiras e fluviais, bem como ao processo de integracéo
econdmica que abriu o0 mercado para todos os paises membros.

Ja segundo Silveira (2018), na Unido Europeia, a cabotagem é dominada como
transporte maritimo de curta distancia {short sea shipping). No entanto, apesar dos
esforgcos em promover o uso do transporte aquaviario na matriz de transportes, o transporte
rodoviario ainda possui predominancia. Para enfrentar esse desafio, a Unido Europeia tem
implementado melhorias significativas em sua infraestrutura, resultando em uma parcela
de navegacao de cabotagem maior do que a do Brasil. E, apesar desse progresso, a UE
esta empenhada em expandir ainda mais o uso da cabotagem, reconhecendo sua maior
sustentabilidade e os menores custos inerentes a esse modal de transporte (ROBERTO,
et al 2020).

A cabotagem nos Estados Unidos, apesar de estar estruturada de forma eficiente,
tem uma participagéo relativamente baixa na matriz de transporte do pais. Esse cenario
é influenciado por dois principais fatores: os custos elevados envolvidos e o alto
desenvolvimento e desempenho dos sistemas ferroviario e rodoviario. Essas circunstancias
resultam na limitada utilizagdo da cabotagem (SILVEIRA JUNIOR, 2018).
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2.3 Vantagens da cabotagem sobre os outros modos de transportes de carga

A cabotagem apresenta vantagens em relacdo a outros modos de transporte de
carga, como o rodoviario, ferroviario e aéreo. Contando com custos baixos, eficiéncia,
menor congestionamento nas estradas e redugéo das emissdes de carbono. Em relagdo ao
transporte rodoviario, a cabotagem apresenta custos mais baixos. Tal fato se deve por seu
custo de transporte por tonelada-quildmetro ser menor, ornando-se uma opg¢éo econémica
(FELIPE, 2019).

Outra vantagem destacada por Silveira Junior et al. (2023) é a maior capacidade de
carga oferecida pela cabotagem em comparacdo com o transporte rodoviario. Os navios
utilizados possibilitam o transporte de grandes volumes de carga de forma mais eficiente
e econdmica.

O transporte rodoviario frequentemente sofre com congestionamentos e atrasos. A
cabotagem oferece vantagem de aliviar o congestionamento nas estradas, ao direcionar
parte do transporte de carga para os navios, assim ha uma reducdo na quantidade de
caminhdes circulando nas estradas, o que melhora a fluidez do trafego e contribui para
tempos de viagem mais previsiveis (FELIPE, 2019).

A seguranca é outro beneficio, o risco de roubo ou furto sdo menores do que no
transporte rodoviario, proporcionando maior protecdo aos bens transportados. Essa
segurancga € um fator importante a ser considerado na escolha do modal de transporte
(FONSECA, 2015).

Um ponto importante a destacar € que a cabotagem contribui para a redugdo da
emissdo de gases poluentes, favorecendo a preservagdo ambiental (SILVEIRA JUNIOR
et al., 2023). A cabotagem utiliza o meio aquético, o que resulta em uma em uma menor
emissado de gases poluentes em comparagdo com o transporte rodoviario, que consome
mais combustivel e emite mais gases poluentes (FELIPE, 2019).

Ao optar pela cabotagem, contribui para reduzir o efeito estufa, diminuir a poluicdo
do ar e mitigar os impactos negativos na qualidade do solo e da 4gua. Essa opc¢éo
mais sustentavel contribui para melhorar a matriz de transporte do pais, promovendo o
desenvolvimento econémico de forma mais equilibrada e ecologicamente responsavel
(LOBAO, 2021).

Emsuma, acabotagem apresentavantagens como custos mais baixos, menorimpacto
ambiental, transporte de volumes maiores, alivio do congestionamento nas estradas, maior
seguranca para as cargas entre outros. Esses beneficios fazem da cabotagem uma opc¢éo
atraente e viavel para o transporte de carga, contribui para a eficiéncia, sustentabilidade e
seguranca do sistema logistico (FELIPE, 2019).
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2.4 Perspectivas para a cabotagem brasileira

Existem desafios que precisam ser superados para que a cabotagem possa alcancgar
seu pleno desenvolvimento no Brasil. Entre esses desafios estdo a falta de investimentos
na infraestrutura portuaria e na intermodalidade, bem como a necessidade de melhorias
regulatérias e tributarias para promover um ambiente favoravel ao setor (FONSECA, 2015).

No inicio do século XXI, o Brasil passou por mudancas significativas em seu cenario
governamental e macroecondémico, além de se beneficiar de um contexto internacional
favoravel. Esses fatores contribuiram para que o pais ganhasse maior relevancia politica e
econdmica no cenario global. Diante desse contexto, surgem perspectivas promissoras para
o desenvolvimento da cabotagem brasileira, ao utilizar as oportunidades e ao impulsionar
o crescimento desse setor especifico (FONSECA, 2015).

Investir na expansao da cabotagem e na infraestrutura nacional pode ser um
impulso significativo para a produgéo brasileira e o desenvolvimento econdmico do pais.
No contexto brasileiro, a cabotagem apresenta um potencial de expanséo significativo,
dado que o pais possui uma extensa costa litordnea e uma alta concentragéo populacional
préxima ao litoral (FONSECA, 2019).

E importante ressaltar que a cabotagem no Brasil ainda se encontra em um estagio
relativamente subdesenvolvido quando comparada ao transporte rodoviario, mesmo diante
da extensa costa brasileira e do potencial que a cabotagem apresenta. Nesse sentido, é
necessario fortalecer o setor e superar os desafios existentes, como a falta de investimentos
e o aprimoramento de regulamentagdes, a fim de aproveitar plenamente os beneficios
desse modal de transporte e impulsionar a economia nacional (FELIPE, 2019).

3. METODOLOGIA

Neste estudo foi utilizada uma abordagem metodoldgica que combina diversos
elementos para realizar uma pesquisa descritiva aplicada. Foram utilizadas fontes de
dados secundérias e foi adotada uma abordagem qualitativa para a coleta e anélise de
informacdes relevantes. Além disso, foi empregado procedimentos de coleta bibliografica e
documental, utilizando materiais ja publicados para embasar a investigacao.

A abordagem qualitativa sera adotada como base metodolédgica para este estudo.
Buscando compreender e interpretar o tema em questéao por meio da analise de dados néao
numéricos, como textos, discursos e documentos. Essa abordagem explora a complexidade
do problema e compreende as informagdes coletadas. Foi utilizado também técnicas de
analise qualitativa.

Aprincipal proposta é realizar uma descri¢cao detalhada e analitica do tema estudado.
Ao adotar uma perspectiva descritiva com foco em documentar e relatar informagdes com o
intuito de proporcionar um entendimento mais aprofundado do problema investigado.
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Para alcancar a finalidade, foram utilizadas fontes de dados secundarias como
base para pesquisa. Foi feita revisGes bibliograficas, explorando livros, artigos cientificos,
teses e documentos relacionados ao tema, assim como revisbes documentais utilizando
documentos publicos como leis, informacdes do MINFRA e ANTAQ. Essa abordagem
permite acessar conhecimentos pré-existentes e estudos anteriores, enriquecendo o
embasamento tedrico e fundamentando a analise.

Dessa forma, na sequéncia sera apresentada uma abordagem que combina a
pesquisa descritiva aplicada com a abordagem qualitativa, utilizando fontes de dados
secundarias e procedimentos de coleta bibliografica e documental.

4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS
A pesquisa bibliogréafica foi realizada no periodo de setembro de 2022 a agosto
2023. Foram identificadas as principais barreiras relacionadas a legislagdo que impactam
negativamente a performance da cabotagem brasileira, discriminadas em trés vertentes
principais:
. Acesso a portos e terminais;
- Entrada de empresas estrangeiras no setor de cabotagem brasileiro;

» Infraestrutura portuaria brasileira.

Na sequéncia, sera discorrido sobre cada uma das barreiras.

4.1 Legislacao que disciplina o acesso a portos e terminais

A principal lei que aborda as limita¢gdes de acesso a portos e terminais no contexto
da cabotagem no Brasil € a Lei n° 8.630/1993, conhecida como a Lei de Modernizacao dos
Portos. Essa lei estabelece as bases gerais para a organizacéo e exploragdo dos portos.
No entanto, a legisla¢do portuaria enfrenta problemas que impactam a cabotagem no pais.

Na década de 1990, a Lei de Modernizagéao dos Portos trouxe mudancas estruturais
e organizacionais aos portos brasileiros, como a criagdo dos Conselhos de Autoridade
Portuéria, a extingdo do monopdlio das Administracdes Portuérias e a instituicdo do
Orgao Gestor de Mao-de-Obra. Essas alteragdes visavam modernizar a gestdo portuaria,
promover eficiéncia operacional, aumentar a competitividade e facilitar a integracdo na
economia global (PEREZ, et al, 2014). Ainda assim, a utilizacdo da cabotagem no Brasil
permanece relativamente baixa, Isto sugere que a legislagdo portuaria ndo promoveu
efetivamente a expanséo da cabotagem no Brasil, mesmo ap6s as mudangas na década
de 1990 (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

A desorganizacéo, burocracia excessiva e a falta de integracéo entre as entidades
portuarias resultam em atrasos e ineficiéncias nos portos. Além disso, a estrutura administrativa
estatal-sindicalistaimpacta negativamente a operagéo dos portos devido a questdes trabalhistas
e greves, afetando a regularidade das operagbes portuarias (PEREZ, et al., 2014).
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A legislagdo ndo aborda adequadamente a falta de infraestrutura para estocagem
de produtos agricolas durante os periodos de safra que causa congestionamentos nos
portos, mas condicbes das estradas e a falta de infraestrutura portuaria que dificultam o
escoamento de produtos, especialmente da regido centro oeste. Investimentos continuos
em infraestrutura, modernizacéo dos processos burocraticos e expansao da capacidade de
transporte séo fundamentais para lidar com o crescimento das exportacdes e garantir uma
cadeia logistica eficiente e integrada (PEREZ, et al., 2014).

Essa falta de clareza ou conflitos na interpretagcéo das leis, normas e regulamentos
pode gerar incertezas e dificuldades para os agentes econdmicos, prejudicando o
desenvolvimento e a eficiéncia do setor de transporte aquaviério e portuério. A inseguranca
juridica afeta tanto os envolvidos na relagcdo entre navio e porto, como também aqueles
sujeitos ao controle aduaneiro realizado pela Receita

Federal. Essa questdo evidencia a necessidade continua de aprimoramento do
marco regulatério e da busca por solu¢des que promovam maior seguranca e previsibilidade
para os envolvidos no setor, estimulando assim o investimento, a competitividade e o
crescimento do transporte aquaviario e dos portos no Brasil (COLLYER, 2013).

E importante ressaltar que o desenvolvimento de um ambiente juridico estavel e
previsivel & essencial para promover investimentos, fomentar a competitividade do setor e
garantir a seguranca das operagdes. Portanto, € necessario buscar solugdes para aprimorar
a seguranca juridica no setor de transportes aquaviarios e portos, visando a um ambiente
favoravel ao crescimento e desenvolvimento desse segmento da economia (COLLYER,
2013).

Investimentos na modernizagdo dos portos e em dragagem sdo necessarios para
melhorar a infraestrutura e reduzir os custos operacionais. Simplificar os processos
burocraticos e promover a eficiéncia também é importante para tornar o transporte de
cabotagem mais atrativo e competitivo, pois impulsiona o comércio exterior e aumentaria a
competitividade do Brasil no mercado global (PEREZ, et al., 2014).

4.2 Legislacao que disciplina a entrada de empresas estrangeiras no setor de
cabotagem brasileiro

A legislacdo brasileira, que exige que a cabotagem seja realizada apenas por
empresas brasileiras, cria uma barreira ao acesso direto de empresas estrangeiras ao
mercado. Essa restricéo limita a participacéo estrangeira e impede a concorréncia direta
no setor de cabotagem brasileiro, o que pode impactar negativamente sua eficiéncia e
desenvolvimento.

Essa restricao legal afeta as operacbes de cabotagem ao restringir a entrada de
concorrentes estrangeiros. Isso pode resultarem uma escassez de embarcagdes disponiveis,

reducdo da concorréncia e possiveis efeitos negativos na eficiéncia operacional do setor.
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Além disso, a burocracia associada ao afretamento de embarcagbes estrangeiras por
empresas brasileiras autorizadas pode aumentar os custos operacionais e administrativos,
impactando as operacdes de cabotagem.

A entrada de empresas estrangeiras no setor de cabotagem nacional é regulada
pela Lei de Cabotagem (Lei n°® 9.432/1997), em conjunto com outras regulamentacdes
relacionadas ao comércio exterior e ao transporte maritimo. Essa lei estabelece que a
navegacdo de cabotagem no Brasil deve ser realizada por empresas brasileiras, ou seja,
com sede e administracéo no pais.

Uma das razdes para a baixa utilizacdo da cabotagem na logistica brasileira é a
presenca de obstaculos impostos pela legisla¢do do pais, que priorizam navios com bandeira
brasileira. Essas restricbes sao consideradas barreiras que dificultam o desenvolvimento da
cabotagem como meio de transporte de carga amplamente utilizado no pais, resultando na
escassez de embarcacdes disponiveis e nos baixos niveis de servicos em geral (SILVEIRA
JUNIOR, 2018).

A Lei n°® 9.432/1997 dispde sobre a organizagdo e a fiscalizagdo do transporte
aquaviario no Brasil, que abrange a navegacdo de cabotagem (BRASIL, 1997). Essa
lei trouxe flexibilizagcdo ao afretamento de embarcacbes estrangeiras na navegagdo de
cabotagem, permitindo sua utilizagdo em casos de inexisténcia ou indisponibilidade de
navios de bandeira brasileira adequados (SILVEIRA JUNIOR, 2018).

Assim, a lei n° 9.432/1997 é um dos principais estatutos que regulamentam
o transporte aquaviario no Brasil, que permite a abertura do mercado nacional para
embarcacgOes estrangeiras nas atividades de cabotagem, navegacao interior, maritima e de
apoio portuario. No entanto, as embarcagdes estrangeiras devem ser afretadas por uma
empresa de navegacao brasileira autorizada pela Antaq a operar no setor de navegacao. Isso
garante a participacao de empresas estrangeiras no mercado brasileiro, ao mesmo tempo em
que estabelece requisitos para proteger os interesses nacionais (RIBEIRO, 2020).

A Marinha estabelece normas relacionadas a seguranga da navegacgdo, protecédo
da vida humana no mar e a prevencao da polui¢cdo, de acordo com a Lei n® 9.537/1997,
o Decreto n° 2.596/1998 e a Lei n° 2.180/1954. A Diretoria de Portos e Costas (DPC),
como autoridade da Marinha do Brasil, emite as Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM). As embarcagOes brasileiras e suas tripulagdes devem cumprir as normas
de segurancga estabelecidas pela autoridade da Marinha do Brasil, mesmo quando estao
em 4guas estrangeiras, desde que observem as regulamentacdes locais aplicaveis e as
embarcacoes estrangeiras que operam em aguas sob jurisdicdo brasileira também devem
cumprir as regras estabelecidas pela Marinha do Brasil. Além disso, a Lei n° 2.180/1954
regula o funcionamento e a competéncia do Tribunal do Maritimo, um 6rgéo administrativo
responsavel por julgar acidentes e incidentes de navegagéo. O tribunal desempenha um
papel fundamental na identificagdo dos responsaveis por tais ocorréncias e na aplicagdo
das penalidades correspondentes (RIBEIRO, 2020).
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No Brasil, empresas estrangeiras ndo estdo autorizadas a operar nos tipos de
navegacao interior, maritima e de apoio portuéario. No entanto, a navegag¢do maritima esta
aberta a empresas de navegacdo e embarcagdes estrangeiras, com excecdo daquelas
que transportam cargas restritas ou que realizam exportacédo de petrdleo e seus derivados
(BERGANTINO e BOLIS, 2008). Essas restricdes tém o objetivo de proteger os interesses
nacionais e garantir a segurancga e conformidade das operag¢des no setor maritimo brasileiro
(RIBEIRO, 2020).

4.3 Legislacao afeta a infraestrutura portuaria nacional

A infraestrutura portuéria refere-se a instalacdes, equipamentos e servigos que
viabilizam operagdes portuarias, como areas de atracaca@o, armazenagem e sistemas de
carga. E pode ser considerada uma barreira devido a capacidade inadequada, limitacbes
na movimentagcdo de cargas, equipamentos obsoletos e problemas de acessibilidade,
afetando a eficiéncia das operacgbes portuarias.

A principal lei que aborda as questdes relacionadas a infraestrutura portuaria no
Brasil é a Lei n® 12.815/2013, conhecida como a Lei dos Portos. Essa lei estabelece as
diretrizes gerais para a exploragédo e o desenvolvimento das atividades portuarias no pais.

Apesar da importancia da cabotagem, a evolugao da regulacédo do setor desde a
criagdo da Lei da Cabotagem em 1990 até as mudangas recentes promovidas pela Lei
n°® 12.815/2013, que instituiu 0 novo marco regulatorio do setor portuério, ainda enfrenta
desafios, esses desafios incluem a infraestrutura portuéaria inadequada (FONSECA, 2015).

A Lei dos Portos, promulgada em 2013, permitiu 0 aumento dos investimentos em
terminais privados e estabeleceu diretrizes para modernizar e aumentar a capacidade dos
terminais portuarios. A Lei dos Portos impds a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
a responsabilidade pela regulamentagdo e controle do setor portuario, estimulando a
competitividade e controlando tarifas e fretes (COELHO, 2017).

A Lei n° 12.815/2013 busca adotar novas diretrizes no setor portuario, incluindo a
modernizagédo das tarifas portuarias para acompanhar o desenvolvimento econémico do
pais. O objetivo é que as tarifas sejam adequadas e alinhadas as necessidades e objetivos
do setor, promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento econémico do pais.
Também dispbe sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalacbes
portuarias, assim como as atividades dos operadores portuarios (LUNKES, et al., 2014).

A lei busca garantir a modicidade e a transparéncia das tarifas e precos praticados
no setor portuario, visando assegurar a qualidade dos servicos e a competitividade dos
portos brasileiros. Também estabelece a importancia de incluir no contrato de concesséo
e arrendamento de instala¢des portuarias informacdes como o valor do contrato, as tarifas
praticadas e os critérios e procedimentos de revisdo e reajuste. Essa transparéncia nas

relagbes contratuais no setor portuario € essencial para garantir a correta aplicagdo das
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tarifas e promover a gestao adequada dos recursos financeiros relacionados as atividades
portuarias. Além disso, cabe a administracédo do porto organizado a responsabilidade pela
arrecadacéo das tarifas (LUNKES, et al., 2014).

De acordo com a Lei Federal n° 12.815/2013, os Terminais de Uso Privativo (TUPs)
séo instalagbes portuarias localizadas fora da area do porto organizado e exploradas
mediante autorizagcdo. Em sua maioria, esses terminais sdo construidos pelo setor privado
e tém como finalidade a movimentagcao e o armazenamento de mercadorias relacionadas
ao transporte aquaviario. E relevante ressaltar que os TUPs néo fazem parte do patriménio
de um porto organizado. Porto organizado € um conjunto de instalacdes portuarias
destinado a prestacéo de servigos publicos portuarios, gerido pela Autoridade Portuéaria
e sujeito a regulamentacdo das autoridades competentes. Os servigos prestados pelos
portos organizados sé&o considerados de natureza publica e devem ser acessiveis a todos
os usuarios (FONSECA, 2019).

No Brasil, conforme estabelecido no artigo 2° da Lei Federal 12.815/2013, um porto
organizado é uma infraestrutura publica construida e equipada para atender as demandas
de navegacgao, movimentagéo de passageiros, bem como movimentagdo e armazenagem
de mercadorias. A responsabilidade pelo trafego e pelas operacdes portuarias deve
ser atribuida a uma autoridade portuaria. De acordo com dados da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios, de 2017, o sistema portuario brasileiro & composto por 35
portos publicos maritimos ou fluviais. Em resumo, a administragcdo de um porto organizado
pode ser realizada pelo Estado ou por meio de concesséo publica ou arrendamento. E
fundamental destacar que esses servigcos prestados nos portos organizados, apesar de
tarifados, sdo considerados servigos publicos e devem ser acessiveis a todos os usuarios,
independentemente de sua natureza juridica (FONSECA,2019).

Anormalizacao legal estabelece um padrao de classificacdo para as tarifas portuarias,
que englobam diferentes elementos, como infraestrutura de acesso aquaviario, instalagbes
de acostagem, infraestrutura operacional ou terrestre, servicos de movimentacdo de
cargas, armazenagem, utilizacdo de equipamentos e servicos diversos ou gerais. Com a
Lei dos Portos, as autoridades portuarias brasileiras buscaram racionalizar e reestruturar
as tarifas, reduzindo o nimero de tabelas tarifarias aplicadas aos usuarios dos portos.
Atualmente, as tarifas portuarias sao divididas em sete tabelas principais, podendo variar
de porto para porto, de acordo com as caracteristicas e necessidades especificas de cada
localidade (LUNKES, et al., 2014).

Cada novo marco na legislacao do setor portuario exige a adequacgéo das tarifas
portuarias a nova realidade vigente. Com as mudancas nas leis e regulamentos, é comum
que ocorram ajustes e revisdes nas tarifas para refletir as novas diretrizes e objetivos
estabelecidos pelo governo e pelas autoridades portuarias. Essas adaptacbes séo
realizadas visando garantir a eficiéncia, transparéncia e competitividade do setor portuario,
atendendo as necessidades e demandas em constante evolucdo (LUNKES, et al., 2014).
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4.4 Medidas adotadas para estimular o desenvolvimento da cabotagem
brasileira

A cabotagem no Brasil tem passado por transformagdes importantes ao longo dos
anos, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia logistica e fortalecer a competitividade no
comeércio exterior. Diversas medidas foram implementadas nesse sentido.

Em 1995, o mercado de navegac¢do no Brasil passou por transformacgdes significativas
com a implementacdo de duas emendas constitucionais, ampliando suas possibilidades de
abertura. Em decorréncia dessas mudancas, a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, foi
promulgada com o objetivo de estabelecer o ordenamento da marinha mercante, permitindo
a entrada de capital estrangeiro nas Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN). No entanto,
a navegacédo de cabotagem permaneceu restrita exclusivamente as EBNs. A principal
justificativa para tais medidas é assegurar a regularidade da oferta de embarcagbes para
atender a demanda de cabotagem no mercado brasileiro (MINFRA, 2020).

Dentre as agdes previstas para alcancgar esse objetivo, destacam-se o alinhamento
na cobranga do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) sobre o
bunker, a flexibilidade no uso de navios de bandeira estrangeira e a reducdo do custo
operacional e de aquisicao de navios (ABAC, 2020).

A falta de investimentos e a falta de infraestrutura adequada nos portos, sdo
barreiras significativas para o desenvolvimento da cabotagem, a legislagcdo também impde
restricdes a participagcdo de embarcagdes estrangeiras na cabotagem brasileira. Entretanto,
o programa BR do Mar visa estimular investimentos na modernizagdo e ampliagdo dos
portos, melhorando sua capacidade de receber e movimentar cargas, facilitando assim o
transporte por cabotagem, assim como propde flexibilizar essas restricoes a embarcacgbes
estrangeiras, permitindo uma maior participa¢cdo de empresas e embarcacdes internacionais,
0 que pode aumentar a concorréncia e impulsionar o setor (MINFRA, 2020).

O Projeto de Lei no 4.199/2020, conhecido como “BR do Mar”, foi criado pelo
Ministério da Infraestrutura com o objetivo de promover a cabotagem no Brasil. A proposta
visa incentivar a oferta, concorréncia e competitividade na cabotagem, reduzir os custos
logisticos, expandir as rotas e equilibrar a matriz de transportes do pais (DOS SANTOS,
2021).

Entre as possibilidades do Programa BR do Mar, destacam-se medidas para
impulsionar a cabotagem brasileira. Dentre elas esta a ampliagdo da tonelagem de porte
bruto das embarcacdes proprias efetivamente operantes, registradas em nome do grupo
econdmico a que pertencia a empresa afretadora. Essa medida visa estimular o crescimento
do setor e fortalecer a competitividade da cabotagem no Brasil, promovendo uma cadeia
logistica mais eficiente e contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentavel do
pais (ABAC, 2023).
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5. CONCLUSAO

Em concluséo, o objetivo do estudo realizado foi a anélise das barreiras regulatérias
relacionadas a legislagdo na cabotagem no Brasil. O objetivo tragado inicialmente foi
realizado, uma vez que foram levantadas as barreiras. Os principais obstaculos identificados
foram restricbes de acesso a portos e terminais, restricbes a entrada de empresas
estrangeiras e dificuldades de infraestrutura portuaria.

O estudo foi bem-sucedido em alcangar seus objetivos ao identificar e analisar as
barreiras regulatorias enfrentadas pela cabotagem brasileira. Para a superagdo desses
obstaculos, torna-se necessario estabelecer um ambiente legal estavel e previsivel que
facilite o investimento, melhore a infraestrutura portuaria, simplifique os procedimentos
burocraticos e incentive a participagdo de empresas estrangeiras.

Complementarmente, foram definidas iniciativas voltadas para o desenvolvimento da
cabotagem. Como sugestao para estudos futuros, recomenda-se que sejam feitas pesquisas
mais amplas abordando outros tipos de barreiras que possam impactar o crescimento desse
setor fundamental. Aprofundar a analise sobre a relagcdo entre infraestrutura portuéaria e
eficiéncia da cabotagem, bem como investigar praticas bem-sucedidas de outros paises,
poderia enriquecer ainda mais 0 entendimento e as propostas de solugdo apresentadas
neste estudo.

Portanto, ao reunir informag6es detalhadas sobre as barreiras regulatérias e propor
estratégias para enfrenta-las, este estudo contribui com insights para governos, empresas
do setor e demais interessados em promover um ambiente favoravel para a cabotagem
brasileira. Essas acbes podem impulsionar a competitividade e o desenvolvimento
econbémico do pais, garantindo um futuro promissor para o transporte maritimo costeiro no
Brasil.

Como sugestdo para estudos futuros, entende-se que seja salutar expandir a

pesquisa para englobar as demais barreiras que impactam a cabotagem brasileira.

REFERENCIAS

ABAC. Associagao Brasileira dos Armadores de Cabotagem. Apresentacao oficial ABAC. Rio de
Janeiro: ABAC, 2023. Disponivel em: https://abac br.org.br/cabotagem/apresentacoes/. Acesso em: 18
jul. 2023.

ABAC. Associagao Brasileira dos Armadores de Cabotagem. BR do Mar. Brasil. Rio de Janeiro: ABAC,
2020. Disponivel em: https://abac.org.br/2020/12/16/abac-apoia projeto-br-do-mar/. Acesso em: 7 maio
2023.

BERGANTINO, A. S.; BOLIS, S. Monetary values of transport service attributes: land versus maritime
ro-ro transport. An application using adaptive stated preferences. Maritime Policy & Management, v.
35, n. 2, p. 159-174, 2008. DOI: https://doi.org/10.1080/03088830801956821. Acesso em: 25 abr. 2023.

Barreiras da Cabotagem Brasileira: Uma andlise bibliogréafica Capitulo 3 45



BRASIL. Lei n® 9.432, 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a ordenacao do transporte aquaviario e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9432.htm. Acesso
em: 03 fev. 2023.

COELHO, R. J. Em busca da eficiéncia na cabotagem brasileira: analise da percepcao dos
operadores das cargas conteinerizadas. Dissertacéo (Mestrado). Universidade Federal de Santa
Catarina-UFSC. Centro Tecnolégico, Programa de P6s-Graduagédo em Engenharia de Transportes e
Gestao Territorial. Florianopolis: UFSC, 2017.

COLLYER, W. O. Aimportancia do direito maritimo e da regula¢éo dos transportes e portos para o
desenvolvimento da logistica. Journal of Transport Literature, Manaus v.7, n. 1, p. 194-201, 2013.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/jtl/a/ Gj5wcCOhJDf94JcdgtdZNBP/?lang=pt. Acesso: 12 dez.
2022.

DOS SANTOS, F. A. B. Navegacao de cabotagem no Brasil: como o Programa “BR do Mar” pode
contribuir para o desenvolvimento do Brasil em um cenario pés pandemia de coronavirus.

Rio de Janeiro. Escola Superior de Guerra (Campus Rio de Janeiro), 2021. Disponivel em: https://
repositorio.esg.br/handle/ 123456789/1442. Acesso em: 15 jan. 2023.

FONSECA, R. O. A navegacéo de cabotagem no Brasil: uma anélise geografica da conjuntura do
modal no inicio do século XXI. Revista Transporte y Territorio, Sergipe, n. 20, p. 3-32, 2019. DOI:
https://doi.org/10.34096/rtt.i20.6382. Acesso em: 06 maio 2023.

FONSECA, R. O. A navegacao de cabotagem de carga no Brasil. Revista Mercator, v. 14, n. 1, p. 21-
46, 2015. DOI: 10.4215/RM2015.1401.0002. Acesso em 02 nov. 2022.

FELIPE JUNIOR, N. F. A dinamica recente do transporte maritimo de cabotagem e longo curso no
Brasil. Revista Transporte y Territorio, Sergipe, n. 20, p. 33-65. DOI: 10.34096/rtt.i20.6383. 2019.
Acesso em: 16 fev. 2023.

LOBAO, L. F. O BR do mar: analise do mercado de cabotagem do Brasil e seus conflitos. 2021. 44
p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagéo) - Ciéncias Econdémicas (FCE), Universidade Federal
da Bahia-UFBA, Salvador, 2021.

LUNKES, R. J.; CONSTANTE, J. M.; DAROSA, F. S.; RIPOLL-FELIU, V. M.; GINER FILLOL, A. Tarifas
portuarias: um estudo comparativo entre os sistemas portuario brasileiro e espanhol. Administracao
Publica e Gestao Social, v. 6, n. 3, p. 127— 140, 2014. DOI: 10.21118/apgs.v6i3.4636. Acesso em: 19
fev. 2023.

MINFRA. Ministério da Infraestrutura. Antac e Abac debatem navegacao de cabotagem. Brasilia.
MINFRA: 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/antag/pt br/noticias/copy2_of_2021/antag-e-abac-
debatem-navegacao-de-cabotagem. Acesso em: 07 jun. 2023.

MINFRA. Ministério da Infraestrutura. Nota Técnica n° 10/2020/CGNV/DNHI SNPTA/SNPTA, de 17
de margo de 2020. Brasilia: MINFRA, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/
imagens/2020/09/NotaTcnicaBRdoMar.pdf. Acesso em: 05 mai. 2022.

MOURA, D. A.; BOTTER, R. C. O transporte por cabotagem no Brasil: Potencialidade para a
intermodalidade visando a melhoria do fluxo logistico. Revista Producao Online, Florianépolis, v.11
n.2, p. 595-617, 2011. DOI: https://doi.org/10.14488/1676- 1901.v11i2.897. Acesso em 06 maio 2023.

Barreiras da Cabotagem Brasileira: Uma andlise bibliogréafica Capitulo 3

46



ROBERTO, E. G.; MATOS, F. J.; GAVIAQ, L. O. KOSTIN, S. Comércio maritimo brasileiro: busca de
paises referéncia para desenvolver a navegacgao de cabotagem. Revista Eletrénica de Estratégia

& Negécios, Florianopolis, v. 13, n. 2, 2020. DOI: 10.19177/reen.v13e22020238-267. Disponivel em:
https://portaldeperiodicos. animaeducacao.com.br/index.php/EeN/article/view/9268. Acesso em: 18 jan.
2023.

RIBEIRO, P. V. C. O transporte maritimo de carga e protecdo da bandeira brasileira. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento, v. 11, n. 03, p. 05- 13, 2020. Disponivel em: https://www.
nucleodoconhecimento.com.br/administracao naval/transporte-maritimo. Acesso em: 13 fev. 2023.

PEREZ, O. C.; SANTOS, V. H. A. Logistica e comércio exterior: dificuldades no porto de santos.
Revista Desenvolvimento Social, v. 11, n. 1, p. 33-42, 2014. Disponivel em: https://www.periodicos.
unimontes.br/index.php/rds/article/view/1825. Acesso em: 19 jul. 2022.

SILVEIRA JUNIOR, A. Cabotagem brasileira: uma abordagem multicritério. Curitiba: Appris, 2018.

SILVEIRA JUNIOR, A.; NUNES, R. R.; JESUS, B. S.; ARCANJO, J. A.; SANTOS, J. V.; SANTOS,
N. G. Cabotagem brasileira: avaliagdo do segmento de carga conteinerizada. Revista de Gestao
e Secretariado, S&o Paulo, v. 14, n. 1, p. 505- 542, 2023. DOI: http://dx.doi.org/10.7769/gesec.
v14i1.1533. Acesso em: 19 fev. 2023.

Barreiras da Cabotagem Brasileira: Uma andlise bibliogréafica Capitulo 3

47



CAPITULO 4

BARREIRAS RELACIONADAS AOS CUSTOS

Evanilton de Almeida Vivaldo

Aldery Silveira Junior

RESUMO: A cabotagem no Brasil, apesar
de apresentar uma reducéo de custos no
transporte de grandes quantidades de
cargas, vem sendo subutilizada. O pais
possui uma enorme costa maritima e uma
distribuicdo demografica favoravel ao uso
da cabotagem como meio de transporte de
cargas. O objetivoda pesquisafoiidentificare
analisar as principais barreiras relacionadas
aos custos incidentes sobre o transporte por
cabotagem no Brasil. Ametodologia utilizada
baseou-se em pesquisa bibliografica e
documental, através de livros, periddicos,
documentos e relatérios oficiais, bem como
sites governamentais. Foram identificadas
cinco barreiras: custos de depreciagdo e
renovagdo de frota; custos operacionais;
custos de capacidade de carga das
embarcagcbes e ao custo do quilémetro
inicial; custos com a Intermodalidade. O
estudo realizado podera contribuir para a
melhoria na tomada de decisédo no que diz
respeito ao transporte de cargas no pais,

Data de aceite: 01/08/2024

além de estimular a deciséo de investimento
e o incentivo a cabotagem.
PALAVRAS-CHAVE: Cabotagem
brasileira; Short sea-shipping; Custos de
cabotagem; Transporte de cargas; Barreiras
relacionadas a custos.

INTRODUCAO

A cabotagem pode ser definida
como o transporte entre dois portos
situados em é&rea costeira de um mesmo
pais, podendo, também, fazer a ligagéo
entre um porto situado em é&rea costeira
e um porto fluvial. No Brasil, esse modal
€ utilizado principalmente entre portos
distantes geograficamente, como acontece
nos transportes entre Santos SP e Suape
PE (Felipe, 2018).

O Berasil,
propor¢des continentais e uma das maiores

sendo um pais de

economias emergentes do mundo, sofre
com a ineficiéncia de sua infraestrutura
logistica, que carece de um planejamento
estratégico (Felipe, 2018). O Pais possui

1 Artigo publicado na Revista Observatorio de la Economia Sulamericana, v.22, n.2, p. 01-29, 2024. DOI: 10.55905/

oelv22n2-038.
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uma vasta extensdo de costa, segundo o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) séo
cerca de 7.536 km voltados para o Oceano Atlantico , grande parte dos quais é navegavel
(MRE, 2022). Essas condi¢cbes oferecem uma oportunidade Unica para o crescimento da
cabotagem.

Ao analisar recentes publicacbes sobre o transporte de cargas por cabotagem no
Brasil, é evidente que vérios autores destacam as vantagens de custo oferecidas por esse
modal. No entanto, apesar dessas vantagens tedricas, a realidade mostra-se distinta, com
a logistica de cabotagem ocupando apenas a terceira posi¢cao entre os modais utilizados
para o transporte de produtos dentro do pais, representando meros 10,43% do total, de
acordo com dados da Antaqg (CNT, 2023).

Apesar de o crescimento registrado nos Ultimos anos, o uso da cabotagem
continua sendo bastante restrito. Isso se deve, em grande parte, ao fato de que uma
parcela significativa da carga transportada esta associada a graneis liquidos e gasosos,
representando aproximadamente 78% do volume total transportado. No entanto, quando
se trata do transporte de produtos em geral e de carga conteinerizada, seu emprego é mais
limitado, correspondendo a cerca de 11% do volume total transportado em 2020 (CNT,
2021).

O baixo uso da cabotagem para o transporte de produtos em geral e carga
conteinerizada representa uma falta de aproveitamento do modal. A cabotagem oferece
beneficios de custo no transporte de produtos, no entanto, esse beneficio ndao é devidamente
aproveitado.

No entanto, devido a uma série de fatores, como a falta de investimento publico e
privado, além de barreiras juridicas e burocraticas, o Brasil deixa de explorar o potencial
desse modal, resultando em um aumento dos custos operacionais conhecido como custo
Brasil.

Gracgas ao modelo de coloniza¢do que partiu do sentido costa para o interior, o pais
conta com boa parte de sua populagédo residindo em areas relativamente proximas ao
litoral (IBGE, 2017). Ao observar esses fatores, nota-se que ha uma grande oportunidade
de interligar as cadeias produtivas e cidades por meio do transporte maritimo costeiro de
cabotagem. No entanto, apesar de toda essa oportunidade o pais construiu uma cultura
rodoviarista, favorecendo o transporte terrestre ao aquaviario (Fonseca, 2019).

Ao identificar e descrever as barreiras relacionadas aos custos do transporte de
carga por cabotagem, torna-se possivel avaliar seus impactos no desenvolvimento desse
modal, favorecendo a realizacao de estudos e pesquisas posteriores que possam oferecer
alternativas tanto para o poder publico, quanto para a iniciativa privada no que tange a
promocédo do crescimento da cabotagem no Brasil.

O estudo foi realizado a partir de pesquisas bibliograficas e documentais. Ou
seja, 0 seu proposito nao foi levantar os custos por meio de pesquisas de campo, mas
o de identificar as barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o transporte de
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cargas por cabotagem no Brasil, com vistas a avaliar os principais fatores que impedem
o desenvolvimento do modal no pais. Esses custos podem impactar negativamente a
cabotagem brasileira, servindo como obstaculos a adogéo deste modo de transporte em
relagéo a outros modais, que tém custos mais elevados.

A cabotagem foi o principal modal de transporte de carga no Brasil até meados do
Século XX, quando houve um redirecionamento significativo dos investimentos para modais
terrestres, como o ferroviario e rodoviério, impulsionados pelos avancgos tecnol6gicos
na industria automobilistica. Esse reposicionamento estratégico se deu em fungédo dos
incentivos e da demanda crescente pelo modal rodoviario (Roberto et al, 2020).

A cabotagem é uma modalidade de transporte que se beneficia das caracteristicas
fisicas do territorio brasileiro. Apesar da distribuicao populacional favoravel, e do pais possuir
uma infraestrutura que conta com uma centena de fixos portuarios, ha uma concentragédo
no uso da cabotagem em alguns territérios, sobretudo aqueles relacionados a produgao e
distribuicéo de petréleo e aluminio (Fonseca, 2015).

Em teoria, a cabotagem se destaca como um método promissor para a reducéo de
custos no transporte de produtos. No entanto, apesar de o reconhecimento desse potencial,
sua utilizacdo ainda se mantém aquém do esperado. Alguns fatores limitantes contribuem
para isso, como o tempo prolongado de transporte e a necessidade de um grande volume
de carga para que se torne economicamente vantajosa em comparagéo a outros modais
(Silveira Janior et al, 2014).

O forte viés cultural em favor do modal rodoviario, somado as especificidades proprias
do transporte aquaviario, tém sido determinantes para a subutilizagdo da cabotagem no
Brasil. Essa tendéncia é confirmada pelos dados da CNT (2023), conforme demonstrados
no Grafico 1, nos quais o transporte rodoviario representou cerca de 64,85% do total
de cargas movimentadas no pais, contrastando fortemente com os 10,47% referentes a
movimentacao por cabotagem (CNT, 2023).

Grafico 1 — Matriz do transporte de cargas

Ferroviario
15.0%

Dutoviario
4.5%
Hidroviario
5.3%
Cabotagem
0,
Rodovidrio 10.5%
R \_Aéreo
0.3%

Fonte: (CNT, 2023)
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A cabotagem brasileira enfrenta diversos desafios que limitam sua a utilizagédo
plena e eficaz. Este trabalho focard nas barreiras relacionadas aos custos incidentes
sobre o transporte de carga por cabotagem, tendo em vista compreender as barreiras que
desestimulam o uso do modal de maneira qualitativa.

De acordo com uma pesquisa realizada por Roberto et al. (2020), o Brasil possui
um sistema de navegacao por cabotagem ineficiente, quando comparado a quinze paises
de similar expressdo econdmica. Para se tornar competitivo, o pais precisaria triplicar o
volume de carga transportada pelo modal, evoluindo de 213,7 milhdes de toneladas/ano
para 647,8 milhdes de toneladas/ano.

Considerando que os fatores demograficos e geogréficos brasileiros tornam a
utilizacdo da cabotagem vantajosa para o transporte de carga, o estudo realizado teve por
propoésito identificar e analisar as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes
sobre o transporte de carga por cabotagem, que contribuem para a baixa utilizacdo desse
modal no Brasil.

2. REVISAO TEORICA

Neste topico sera apresentado uma revisdo sistematica da literatura sobre o
transporte de carga por cabotagem, enfocando conceitos e definicoes, o desenvolvimento
historico e regulatério, além de caracteristicas geograficas e demogréficas, com vistas a
embasar e contextualizar o objeto do estudo.

2.1 Cabotagem e short-sea shipping: conceitos e definicoes

O termo cabotagem possui varios significados, estando presente ha séculos
em diversos idiomas, com inumeras etimologias. No entanto, duas explicacbes se
sobressairam, sendo a primeira referente a navegacéao cabo-a-cabo (costeira), e a segunda
atribuida ao navegador italiano do século XVI, Sebastidao Caboto, que navegava em terras
desconhecidas pela margem (Fonseca, 2019).

No Brasil, a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, explicita que a navegagdo de
cabotagem acontece quando um navio transporta em territério nacional, entre dois portos
ou pontos, utilizando via maritima ou vias navegaveis interiores (Brasil, 1997).

Algumas empresas realizam cabotagem em linhas integradas com outros paises
do Mercosul, como Argentina e Uruguai. No entanto, a terminologia cabotagem é utilizada
apenas para o transporte de produtos carregados e descarregados em territrio nacional,
sendo o transporte para o exterior nomeado de navegacgao de longo curso (Fonseca, 2015).

Em paises da Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, utiliza-se o termo
Short-sea Shipping (SSS) para definir o modelo de navegagao similar ao da cabotagem
brasileira. Segundo Medda e Trijulo (2020), ndo ha consenso entre os autores acerca
da definicdo do SSS, alguns consideram na definicdo do termo fatores como a distancia
percorrida pelo navio, a carga transportada e a proximidade entre os portos.
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Na Uniéo Europeia, o Statistical Office of the European Union (EUROSTAT) define
o0 SSS como a navegacgdo entre portos da Unido Europeia, por vezes incluindo paises
candidatos e membros da European Free Trade Association (EFTA), e entre portos de
paises da Europa e do Mar Negro que fazem fronteira com a Unido Europeia. (Medda;
Trijulo, 2020).

Dessa forma, pode-se entender o termo Short-sea Shipping como um modelo mais
amplo de navegacéo do que o de cabotagem, néo sendo restrito apenas a navegacao entre
portos dentro de uma mesma fronteira, mas sim a navegacgéo com distancia relativamente

curta entre paises e Estados que fazem fronteira.

2.2 O modal aquaviario na histéria e na geografia do Brasil

O transporte aquaviario, que inclui a navegagéo de longo curso, a cabotagem,
a navegacao lacustre e o transporte fluvial, esteve presente no Brasil desde antes da
colonizagao pelos portugueses, que “a partir do século XVI, conceberam uma estrutura de
ocupacao e povoamento no sentido litoral para interior” (FONSECA, 2019, p.3).

Com essa estrutura de ocupacgdo, “excetuando a navegagcdo maritima e uma
incipiente, precéria e vetusta navegacao fluvial, o Brasil ndo teve, como alids quase todos os
paises, sistemas de transportes regulares, verdadeiramente, senao a partir do século XIX”
(SILVA, 1939, p. 1). Essa estrutura de colonizacdo impactou na distribuicdo da populacdo
no continente, com a maior parte da populagéo ocupando regides litoraneas (IBGE, 2022).

A cabotagem foi um dos principais modais de transporte no Brasil até a primeira
metade do século XX, quando comecgaram a surgir iniciativas de construcéo de ferrovias e
rodovias visando alcancar uma maior interiorizacéo (Fonseca, 2015). Esses investimentos,
boa parte provindos de tributos federais com destinacdo vinculada, incentivaram a
intensificacdo da construc@o de infraestrutura de transportes voltadas ao interior, sendo
muitos tracados em paralelo com as hidrovias, o que contribuiu para que surgisse um
acirramento da competi¢do entre modais (CNT, 2019).

Em 1973, o Plano Nacional de Viacdo (PNV) desenhava um sistema de
transporte intermodal e integrado. No entanto, devido a falta de planejamento, restricbes
orcamentarias e dificuldades de implantacao, “a falta de prioridade ao segmento hidroviario
e a interferéncia politica e de outros setores, prejudicaram a implantagéo e o progresso de
obras importantes para o pais e para o desenvolvimento de suas hidrovias” (CNT, 2019,
p. 34). Esse acirramento contribuiu para a colocacdo dos modais aquaviarios em posicao
marginal em relacdo aos modais terrestres, o que culminou na consolidacdo do modelo
rodoviarista no pais em 1960.
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2.3 Caracterizacao do setor de cabotagem no Brasil

A cabotagem é um modal que se caracteriza pelo transporte de produtos em escala,
em virtude de o aumento da carga transportada resultar em menores custos de frete. Isto
se deve ao fato de o transporte aquaviario possuir um elevado custo fixo e um baixo custo
variavel — quanto maior o volume de carga transportada, mais barato o preco do frete tende
a ficar (Silveira Janior., 2018). Além disso, em trajetos de longa disténcia, a cabotagem se
torna economicamente mais vantajosa em relacédo aos outros modais.

Apesar de o potencial benéfico da cabotagem para o sistema logistico nacional, sua
utilizacdo representa apenas cerca de 10,43% do volume total de cargas transportadas no
Brasil (CNT, 2023). Essa baixa adeséo é atribuida a uma série de problemas enfrentados
pelo modal, incluindo a escassez de rotas regulares, falta de infraestrutura portuaria
adequada, longos periodos de espera para atracacao de navios, complexidades tributarias,
defasagem tecnoldgica e a concorréncia com outros meios de transporte (Teixeira, 2018).

Além da baixa utilizacdo, a cabotagem enfrenta um baixo investimento no setor,
o que reflete a falta de incentivo ao uso do modal. Segundo estudo realizado pela CNT
(2023), o setor aquaviario brasileiro recebeu cerca de 2% do investimento feito pela Uniédo
e pelas empresas estatais no ano de 2022, totalizando cerca de R$ 197,18 Milhdes, o que
contrasta de forma acentuada com os R$ 6.434,71 milhdes investidos no modal rodoviario.
O Grafico 2, representa a distribuicdo dos investimentos realizado pela Unido e pelas
empresas estatais em transportes, por modal.

Graéfico 2 — Investimentos efetuados pela Unido e empresas estatais em transportes, por modal

Ferrovidrio Aquaviario
R$334.47 R$197.18
3.73% 2.20%
Aéreo
R$2,004.05
22.34%

Rodoviario
R$6,434.71
71.73%

Fonte: (CNT, 2023)

Apesar de receber um baixo aporte de investimentos e incentivos, o indice de 10,43%
do volume de cargas transportado no pais pela cabotagem evidencia uma contribuicao do
modal muito superior aos incentivos que recebe para o transporte de cargas.
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O baixo investimento recebido pelos modais aquaviarios € um dos fatores
responsaveis pela falta de eficiéncia da cabotagem brasileira. Uma pesquisa realizada por
Roberto et al (2020), atestou que em comparacéo a outros paises de similar expressao
econdmica, a cabotagem brasileira apresenta uma baixa eficiéncia.

A cabotagem no Brasil possui um potencial significativo, podendo desempenhar um
papel fundamental no transporte de cargas. No entanto, para que se torne competitiva
em relagé@o a paises de situacdo econémica similar, o pais precisaria triplicar o volume de
cargas transportadas (Roberto et al, 2020).

No entanto, apesar desse potencial, a cabotagem enfrenta uma série de barreira que
atrasam o seu desenvolvimento. E fundamental compreender e superar esses obstaculos
para impulsionar o crescimento do modal. Isso demanda um esforco concentrado na
eliminagdo das barreiras existentes e um investimento mais robusto em infraestrutura,
modernizacéo e tecnologia, tendo em vista tornar a cabotagem um complemento eficiente
aos outros modais de terrestres.

Como ja evidenciado, os fatores geograficos e demograficos do Brasil oferecem
condi¢cbes favoraveis para a utilizagdo da cabotagem. A extensa costa maritima do pais
e a distribuicdo populacional com alta concentragdo na costa maritima configuram um
cenario propicio para o aproveitamento desse modal. No entanto, é essencial aprimorar
a infraestrutura, investir em tecnologia e promover politicas que incentivem e facilitem o
uso da cabotagem, tendo por objetivo aproveitar todo o potencial da cabotagem para o
barateamento dos fretes no pais.

2.4 Evolucao histérica do modal aquaviario no brasil

Até 1930, o modal aquaviario predominava, mesmo com os incentivos a interiorizagao.
Contudo, isso ocorria mais por necessidade devido a falta de op¢des em alguns fluxos, pois
a navegacao de cabotagem a época ja enfrentava inumeras dificuldades (Fonseca, 2012).

Em 2001, foi criada a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq),
uma autarquia integrante da Administracdo Federal Indireta vinculada ao Ministério dos
Transportes, com o objetivo de regular e fiscalizar o modal aquaviario como um todo. A
autarquia, que desempenha uma fungé@o essencialmente técnica e regulatoria, surgiu
também para retomar ao Estado o papel de investir e promover o desenvolvimento do
modal aquaviario, papel que vinha sendo delegado ao setor privado (Fonseca, 2015).

Ja em 2007, com o Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC), foram tomadas
medidas que objetivavam elevar as taxas de crescimento do pais, destacando-se o papel
do Estado como ator fundamental. Nessas medidas, contemplavam investimentos em
infraestrutura de logistica, havendo um investimento de um montante de R$ 65,4 bilhdes,
sendo destinados a marinha mercante cerca de 17 bilhdes (Fonseca, 2015).
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No Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), elaborado pelo Ministério da
Defesa em 2006, o modal aquaviario teve sua importancia direcionada a expansao da
intermodalidade da malha logistica do pais, recebendo menos investimentos do que os
modais terrestres, mas ainda reconhecendo a navegacgao de cabotagem em alguns planos
estatais (Fonseca, 2015).

2.5 Volume de carga transportada por cabotagem no Brasil

De acordo com a Confederacdo Nacional de Transportes (CNT), o transporte de
cabotagem € geralmente associado ao transporte de combustiveis. “Essa caracteristica
fica clara nos indicadores sobre o perfil da carga transportada: as cargas de granel liquido e
gasoso representaram 75,0% do volume total transportado por cabotagem em 2018” (CNT,
2019, p. 1). Essa associacgéo € resultado da limitada diversidade de produtos transportados,
principalmente de matérias-primas provenientes dos grandes produtores de petroleo
offshore, movimentados entre as plataformas maritimas e o continente (BNDS, 2018).

O Gréfico 3 apresenta a evolugdo do uso da cabotagem no periodo de 2010 a
2021, elaborada com base em dados da Antaq (2021). E possivel identificar o maior uso
da cabotagem para o transporte de graneis liquidos e gasosos em comparagdo com outros
tipos de cargas.

Gréfico 3 — Total transportado por natureza da carga — 2010-2021
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Fonte: Antaq (2021)
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Ao observar os dados referentes ao volume de carga transportada por cabotagem
em 2021, é evidente que os graneis liquidos e gasosos se mostram como as cargas mais
expressivas, representando cerca de 78% das cargas transportadas por cabotagem no
pais durante aquele ano, registrando um crescimento de cerca de 6% em comparag¢ao com
0 ano anterior. Além disso, observa-se um crescimento de 63% no volume transportado no
periodo de 2010 a 2021 (Antaq, 2021).

Ao analisar o transporte de carga conteinerizada, é possivel observar uma taxa de
crescimento de 16,5% em 2021 e um crescimento de 257,7% no periodo de 2010 a 2021.
Em contrapartida, os Graneis Sélidos e as Cargas Gerais apresentaram uma queda de
3,2% e 13,3%, respectivamente, no ano de 2021, mas com um crescimento de 23,4% e
21,8% no periodo de 2010 a 2021 (Antaqg, 2021).

No geral, o transporte de cargas por cabotagem no Brasil apresentou um crescimento
de 5,2% no ano de 2021 e um crescimento de 62,1% no periodo de 2010 a 2021 (Antaq,
2021).

2.6 Short-Sea Shipping: uma alternativa promissora para suprir a demanda de
transporte de carga

Segundo Medda e Trijulo (2020), a maioria dos paises desenvolvidos dependem do
sistema rodoviario para transportar cargas, mesmo que esse modal seja mais caro, mais
poluente e consumir mais recursos. Com isso, problemas como congestionamentos em
rodovias vem se mostrando relevante e contribuindo para o aumento o tempo de transporte
do modal.

Nos Estados Unidos da América (EUA), o U. S. Department of Transportation (DOT)
estima que o mercado de frete deve crescer cerca de 50% até 2050 e dobrar em valor
com o transporte rodoviario, que ocupa cerca de 65% do mercado de transporte norte-
americano (DOT, 2023).

Ao mesmo tempo, em um estudo realizado em 2014, o DOT estimou que o pais
tenha desperdicado cerca de 160 bilhdes de dblares, em tempo e combustivel, devido aos
congestionamentos, com os caminhdes contribuindo com cerca de 20 bilhdes desse custo.
Constatou, ainda, que os transportes terrestres operam dentro ou além da capacidade, o
levaria o pais a desenvolver modos complementares para suprir a crescente demanda por
transporte de carga (DOT, 2014).

Uma alternativa para atender a esta demanda crescente, segundo o DOT (2014),
seria investir em Marine Highway Routes, que s&o rotas em aguas costeiras, interiores e
intercosteiras comercialmente navegaveis, e assim foi feito.

Até 2019, os EUA investiram cerca de 24 milhdes de dolares em Marine Highway
Routes, apoiando 6 novas rotas navegaveis, em complemento a duas ja existentes, além
de ajudar, em alguns casos, na constru¢éo de embarcagdes (DOT, 2023).
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O governo estadunidense tem direcionado investimentos para vias alternativas,
como o Short Sea Shipping, semelhante a cabotagem, como uma alternativa para mitigar
os problemas derivados de congestionamentos nas estradas. Além disso, essa abordagem
visa reduzir custos por meio da intermodalidade, combinando o uso da cabotagem para
o transporte de grandes volumes de carga e a utilizagdo de modalidades terrestres para
garantir a entrega ponto a ponto (Jorgenson, 2021).

Essa alternativa possibilita a reducéo de desperdicios de tempo e combustivel no
pais, contribuindo para uma melhor qualidade de vida dos habitantes e proporcionando
alivio ao sistema rodoviario congestionado. Ao adotar uma abordagem que utiliza as vias
hidroviarias de forma complementar as vias terrestres, essa alternativa pode aliviar tanto a
sobrecarga nos portos quanto nas rodovias (Medda; Trijulo, 2020).

A Uniéao Europeia (UE) promoveu a intermodalidade do transporte de mercadorias,
com a implementacéo de medidas que visaram a minimizacdo dos impactos ambientais e
de congestionamentos de rodovias. Uma das estratégias adotadas foi o investimento em
shot sea-shipping, tendo em vista a redu¢do dos custos de transporte e a mitigacédo dos
danos ambientais (Duet e Cappuccilli, 2011).

Além disso, a UE estabeleceu metas ambiciosas para impulsionar o transporte
sustentavel de mercadorias. Entre os objetivos esta a meta de transferir 50% do transporte
rodoviario de cargas em distancias inferiores a 300 km para outros modais até o ano de
2050. Para atingir essa meta, foi estabelecido como objetivo o aumento do transporte
de mercadorias pelo modal hidroviario, explorando as rotas interiores e costeiras. A UE
também estabeleceu como meta a ampliagao do transporte aquaviario em até 50% do total
de produtos transportados no bloco para os Servigos de Transporte Sustentavel (TCE,
2023).

Essa ampliagdo destaca as estratégias abrangentes da Unido Europeia para
fomentar a intermodalidade no transporte de mercadorias, alinhadas ao propésito de
mitigar os impactos ambientais e desafogar as vias rodoviarias. Tendo em vista atingir
esse objetivo, os europeus tém realizado investimentos significativos nas Marine Highway
Routes (Medda; Trijulo, 2020).

No entanto, essa estratégia tem elevado os custos de transporte no Bloco Econémico.
Comparando o modal rodoviario com os modais ferroviarios e aquaviarios, os ultimos “séo
mais lentos e menos flexiveis. Além disso, requerem infraestruturas especificas, que nao é
possivel reproduzir em todos os locais de expedigcao” (TCE, 2023).

O Gréfico 4 representa a diferencga de custos do transporte exclusivamente rodoviario
com a adog¢ao do modelo intermodal. Com a implementagéo do transporte intermodal, o
bloco enfrentara um acréscimo de aproximadamente 56% nos custos totais do transporte
de mercadorias (TCE, 2023).
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Grafico 4 — Comparagéo de custos entre o transporte intermodal e o transporte exclusivamente
rodoviario de mercadorias
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Fonte: (TCE, 2023)

A Unido Europeia tragou os objetivos visando promover a sustentabilidade no
transporte de mercadorias. Entretando, apesar dos ganhos em sustentabilidade, os
altos custos do transporte ferroviario e aquaviario podem representar desafios para esta
transi¢éo. Além disso, conforme TCE (2023), a diferenca de velocidade e flexibilidade entre
esses modais, aliada a necessidade de infraestruturas especificas para o funcionamento

eficiente, representam barreiras para a migracéo efetiva do transporte rodoviario.

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa realizada pode foi pode ser considerada aplicada, com uma abordagem
qualitativa do tipo descritiva, realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental,
com temporalidade transversal. Apresenta-se, na sequéncia, a classificagdo da pesquisa
quanto aos seguintes aspectos: fonte, natureza, abordagens, objetivos procedimentos
técnicos e temporalidade.

3.1 Classificacao da pesquisa

O estudo se baseou exclusivamente em fontes secundarias, compilando informagdes
de pesquisas anteriores sobre a cabotagem brasileira, abordando sua utilizagdo, histéria
e posicao em relagdo a outros modais, sem a necessidade de novos levantamentos de
dados, o que a caracteriza, segundo Gil (2008), quanto a fonte, como secundaria. As
principais fontes utilizadas incluiram sites governamentais, portais oficiais de 6rgaos do
governo, artigos cientificos de periddicos e anais de congressos, legislagdo e bancos de
dados governamentais.
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Quanto a natureza, segundo Gil (2008), a pesquisa foi aplicada, pois visou a contribuir
para a compreensao teérica das possiveis barreiras relacionadas aos custos incidentes
sobre o transporte de carga por cabotagem no Brasil. Seu proposito foi compreender e
descrever essas barreiras e oferecer solu¢des para superar os obstaculos que impactam
negativamente no desenvolvimento da cabotagem no pais.

A abordagem adotada para alcancar esse objetivo foi qualitativa, uma vez que néo
foram utilizados instrumentos estatisticos (Zanella, 2009), sendo o foco central do estudo o
levantamento e interpretacdo das principais barreiras relacionadas aos custos que afetam
a cabotagem no Brasil

Quanto ao objetivo, foi descritiva, pois destinou-se a descrever as principais
barreiras relacionadas aos custos incidentes no transporte de carga por cabotagem no
Brasil De acordo com Gil (2002), a pesquisa descritiva busca descrever caracteristicas ou
estabelecer relacdes entre variaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser classificada como
pesquisa bibliografica e documental, pois consistiu na investigacdo e aprimoramento do
conhecimento por meio de obras ja publicadas (Alves et al., 2021). A pesquisa foi conduzida
por meio da busca, andlise e investigagdo do problema, utilizando recursos comuns em
pesquisas bibliograficas, tais como livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes, anuarios,
leis e outras fontes ja publicadas (Alves, 2021).

A pesquisa, quanto a temporalidade, foi transversal, dado que foi realizada em um
periodo de tempo determinado, marco a junho de 2023, e as avaliagdes se referem ao
periodo em que foi realizada, sem comparagdes analiticas com momentos diferentes para
identificar avancos ou regressdes (Richardson, 2002).

Em suma, o estudo realizado a partir de pesquisas bibliograficas e documentais
buscou descrever as barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o transporte de
cargas por cabotagem de maneira qualitativa. Sendo assim, o trabalho apresentara e
analisara essas barreiras, e seu impacto na escolha do modal por parte dos usuarios.

3.2 Metodologia de pesquisa

Para alcancar o objetivo da pesquisa, foram definidas palavras-chave relacionadas
ao tema proposto: Cabotagem, Custos de Cabotagem, Cabotagem Brasileira, Barreiras,
Barreiras da Cabotagem, Rotas Maritimas, Estradas do Mar, Brazilian Cabotage, Short-sea
Shipping, Short-sea Shipping Costs e Marine Highway Rounte.

Com essa definicdo, foram conduzidas buscas em importantes repositérios de
artigos, tais como: Google Académico, Web of Science, SciELO e Spell, utilizando
operadores booleanos para combinar termos, sendo eles: “AND, OR, NOT que significam,
respectivamente, E, OU e NAO”. A selecdo dos artigos foi orientada pela priorizacdo da
classificacao do periddico no Qualis Capes, seguida pela data de publicacdo, com énfase
nos mais recentes.
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Desse modo, foram selecionados 20 artigos que versam sobre o tema, apoés
a realizacdo de uma ampla andlise textual e tematica, com o objetivo de compreender
0s objetivos dos autores e unir suas ideias por meio de uma analise interpretativa. Apos
a leitura, revisdo e anélise dos textos, foi realizado a problematizacdo, para levantar
problemas para discussdo e reflexdo, com o objetivo identificar em seus estudos as
principais barreiras relacionadas aos custos que impactam negativamente no transporte de
carga por cabotagem (Zanella, 2009).

Além da classificacdo de artigos, foram realizadas buscas em portais do governo,
através de seus 6rgaos oficiais, como a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (Antaq),
que regula o transporte de cabotagem no Brasil, e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, principal provedor de dados do pais, aléem de associacbes sindicais do setor,
como a Confederacéo Nacional do Transporte.

A pesquisa em portais de 6rgdo oficiais do governo, teve por objetivo selecionar
documentos e dados de suas publicagdes periddicas, com o objetivo de, também, levantar
as barreiras relacionadas aos custos para atingir os objetivos da pesquisa. Desse modo,
foram selecionadas 10 publica¢des de documentos relatérios oficiais apos a realizagao de
todas as analises textuais e da problematizagéo.

Com isso, foram realizadas analises textuais e tematicas abrangentes para
selecionar artigos pertinentes ao alcance do objetivo do trabalho, visando compreender
0s objetivos dos autores e unir suas ideias por meio de uma analise interpretativa. Apés a
leitura, revisdo e andlise dos textos, partiu-se para a problematizacéo, levantando questdes
para discussao e reflexdo, com o intuito de identificar as principais barreiras relacionadas
aos custos que impactam negativamente no transporte de carga por cabotagem (Zanella,
2009).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este topico aborda as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre
o transporte de carga por cabotagem no Brasil, tendo em vista apresentar os principais
obstaculos que impactam o desenvolvimento desse modal no pais. Essas barreiras incluem:
custos de depreciacdo e renovacdo de frota; custos operacionais; custos associados a
capacidade de carga das embarcagdes e ao custo do quilémetro inicial; e custos com a
Intermodalidade.

4.1 Barreiras relacionadas aos custos de depreciacao e renovacao de frota

A necessidade periddica de substituicdo de navios, para manter a operacdo em
andamento, especialmente diante do crescimento do mercado, representa um desafio
significativo para a cabotagem, devido aos altos custos associados a aquisicdo de novas

embarcacoes.
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Existe uma necessidade ciclica de se reservar uma grande quantidade capital para
renovacao de frota. De acordo com a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), a idade
média da frota de embarcacdes por outorga de Empresa Brasileira de Navegacgéo (EBN) foi
de 15,4 anos em 2020 (EBN, 2020).

Se a demanda por embarcacdes for suprida, os custos operacionais crescerao de
modo que “o modal poderéa declinar frente a concorréncia com as modalidades terrestres”
(Fonseca, 2015, pg. 32). Assim, a sustentabilidade do modal depende da substituicdao
oportuna e do investimento em navios para aprimorar a eficiéncia e atender a demanda.

A depreciagdo dos navios & um importante fator a ser calculado e monitorado,
tendo em vista garantir a sustentabilidade das opera¢des das empresas que atuam com
cabotagem. Além disso, “as principais embarcaces utilizadas na navegacao de cabotagem
séo de grande porte e seu custo de construcao € elevado” (Teixeira et al, 2018, p. 431). Para
Alencar (2015), a renovagao da frota constitui um fator relevante para o célculo dos custos
de frete de cabotagem, de modo que somado a outros custos, pode refletir fortemente na
decisé@o de escolha do modal de transporte.

Dado isso, torna-se evidente que o custo de renovacao de frota representa uma
barreira importante para o desenvolvimento da cabotagem no pais. A renovagéo de frota
necessita de uma capacidade de investimento substancial, restringindo o mercado para
poucos players que possuem capacidade de gestao e investimento suficiente para suportar
a renovacgao periddica de navios.

A continuidade da operagdo de cabotagem é afetada pela avaliacdo dos custos
de depreciacdo e renovagdo da frota. Estes aspectos requerem analise detalhada,
especialmente considerando a natureza da atividade principal da empresa. Em cenarios
onde o transporte se restringe a curtas distancias, a analise precisa ser aprofundada. Existe
a alta probabilidade de inviabilidade financeira, onde os custos podem superar os beneficios
da cabotagem, resultando em operagdes com margens excessivamente estreitas.

Por outro lado, apesar da expressividade desses custos, eles ndo séo recorrentes.
Isso significa que, em operacdes logisticas de alta demanda com lotacdo em capacidade
maxima dos navios e, principalmente, em deslocamentos de longas distancias, a utilizagdo
do modal de cabotagem se torna uma alternativa atraente.

Nesse contexto, percebe-se que a escolha do modal de cabotagem transcende
uma simples decisao logistica, deve considerar toda a conjuntura do mercado. Para tomar
uma decisdo logistica eficaz, é fundamental compreender a operagdo como um todo. Isso
envolve desde as demandas financeiras, a disponibilidade de investimento e o fluxo de
caixa até a andlise das necessidades logisticas do negocio em relagdo ao mercado em
que atua.

Uma estratégia recomendada para empresas que optam pela cabotagem é calcular
a depreciacao de seus ativos e planejar a renovagao da frota com base na estimativa da

vida util dos navios, em conjunto com o estudo e analise da demanda por meio de dados
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dos fornecedores. Esse processo permite a criagdo de um plano financeiro e orgcamentario
de longo prazo, integrado ao plano de contas da empresa, que reserva periodicamente
uma porcentagem da receita para investimentos planejados ao longo do tempo, visando a
renovacao da frota.

Considerando a média para a renovacéao de frotas de embarcagdes, sugere-se um
planejamento para um periodo de 15 anos. Isso permite a renovacgéo integral da frota de

forma planejada, evitando que se torne um obstaculo intransponivel para o operador.

4.2 Barreira relacionada aos custos operacionais

Os investimentos necessarios para estabelecer e operar com a cabotagem, néo
se limita ao elevado custo de aquisigcdo de navios, eles também englobam um “alto custo
operacional com tripulagéo, licenciamento, manutencao e reparos e administracdo, entre
outros” (Teixeira et al, 2018, p. 425). Esses custos, somados ao know-how necessario
para operar no setor, constituem uma significativa barreira para o desenvolvimento da
cabotagem no pais.

Os custos associados ao processo de transbordo estdo intimamente ligados ao
movimento de cargas nos portos de origem e destino das embarcagdes (Bender, 2018,
p. 158). Eles envolvem despesas com mao de obra, equipamentos para carregamento
e descarregamento, além dos custos de armazenamento dos produtos nos portos. Além
disso, modernizacdo das operagdes de transbordo exige instalacbes cada vez mais
sofisticadas, o que envolve um aumento nos custos referentes a movimentacéo das cargas
nos portos e terminais (Pompermayer et al, 2014)

A contratacédo de profissionais especializados em operagdes navais e transbordo
evidencia a necessidade de uma estrutura organizacional e processual adequada ao
modelo operacional do setor. Isso requer investimento em profissionais capacitados para
lidar com equipamentos pesados e de alto valor agregado, demandando treinamento e
contratagdo de individuos qualificados para desempenhar essas fungdes.

O custo com méo de obra em empresas que operam com cabotagem é considerado
o segundo mais significativo, imediatamente ap6s o custo com combustiveis (CNT, 2013).
Isso se justifica pela importancia da qualificagéo dos profissionais envolvidos nas operagdes.
Dessa maneira, Investir em estratégias de contratac@o e treinamento de pessoal torna-se
essencial para a viabilidade e sustentabilidade do negdcio.

Uma estratégia adequada a esse tipo de operag¢do envolve a descricdo e analise
dos cargos-chave e criticos da operagéo. De acordo com Chiavenato (2019), a descricao
de cargos visa a especificar as tarefas e atribuicbes que definem um cargo, enquanto a
andlise dos cargos é realizada considerando os requisitos, responsabilidades e condi¢coes
para ocupa-los.
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Por meio da descri¢do e analise dos cargos, torna-se possivel realizar o planejamento
dalinha de sucessao tendo em vista possibilitar a organizagéo a capacidade de planejamento
da linha de sucesséo, garantindo uma operacgéo continua. Além disso, através da descricao
e andlise de cargos os operadores podem reduzir os custos com rotatividade, insatisfacéo
dos empregados, treinamentos e até mesmo recrutamento e selecao (Fachinetti, 2019).

Nesse sentido, € fundamental que as empresas de cabotagem incluam em
seu planejamento estratégico ndo apenas os custos com equipamentos, depreciacéo,
armazenagem e transbordo, mas também os custos com folha de pagamento, contratacédo

e manutenc¢do de uma equipe capaz de suprir as necessidades da empresa.

4.3 Barreiras relacionadas aos custos com a capacidade de carga das
embarcacoes e ao custo do quilémetro inicial

As restricbes de capacidade de cargas impostas pelas caracteristicas do trajeto,
se mostram como uma barreira significativa no transporte por cabotagem. Isso ocorre
porque 0s custos associados aos tipos de embarcagbes tendem a aumentar a medida
que a operagdo se expande em escala. As particularidades de hidrovias podem exigir
embarcacdes apropriadas para o trajeto, o que pode determinar a capacidade de carga e
encarecer o transporte.

Segundo Bender (2018), essas limitagbes tém um impacto direto nos custos
da operagdo e devem ser levadas em conta em uma analise econdémica do transporte
hidroviario, sobretudo na escolha da embarcac¢ao mais adequada para a rota.

De acordo com Teixeira, “As principais embarcacdes utilizadas na navegacao de
cabotagem séo de grande porte e seu custo de construcéo é elevado” (Teixeira et al, 2018,
p. 431). A utilizagdo desses navios se da apenas em hidrovias que possuem dimensdes
navegaveis apropriadas para o tipo de embarcagao, podendo limitar sua utilizagcdo até
determinados trechos de hidrovias (Bender, 2018).

O transporte por cabotagem se beneficia do fator escalar, onde a ocupacéo total da
capacidade de carga resulta em uma diluicao dos custos fixos, o que reflete em uma reducao
do custo unitario de transbordo, de combustivel e lubrificantes. Além disso, ao atingir uma
lotagdo méaxima, a reducdo na quantidade de viagens minimiza a quilometragem percorrida
e, consequentemente, a demanda por combustivel (Bender, 2018, p.158).

O custo do transporte aquaviario ndo apenas varia com base no volume transportado,
mas também é influenciado pela distancia a ser percorrida. Em comparagdo com outros
modais, o custo do quildmetro inicial no transporte aquaviario tende a ser mais elevado
(CNT, 2019, p. 27), tornando o transporte de carga por cabotagem mais oneroso para
pequenas distancias.

Tendo em vista a quantidade de carga suportado por cada modal, o transporte
aquaviario é o que possui menor custo tonelada-quildmetro. No entanto, para alcancgar
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esse beneficio € necessario um volume de lotacdo suficiente, devido aos elevados custos
fixos da navegacéo (infraestrutura e embarcacgao), o que torna inviavel a operagédo com de
baixa quantidade de carga (CNT, 2019).

Assim, o tipo de embarcacéo utilizada para cabotagem, somado as suas limitacdes
de impostas pelas hidrovias, cria uma barreira significativa para o desenvolvimento
do modal. A diluicdo do custo fixo da cabotagem é alcancada por meio da lotacdo das
embarcacoes e pela distancia percorrida. Mas essa vantagem diminui em trajetos curtos,
tornando a cabotagem menos competitiva em comparagéo aos outros modais.

Os operadores logisticos que se dedicam a cabotagem precisam realizar um
planejamento de rotas e buscar, junto aos 6rgéos reguladores, o estabelecimento de rotas
maritimas lucrativas e eficazes. Ao fazer isso, podem garantir previsibilidade nos trajetos,
tornando-os acessiveis para aqueles que buscam redugéo nos custos de frete.

Nos Estados Unidos, o Department of Transportation elaborou um plano de
investimento até 2019 de 24 milhdes de doélares em Marine Highway Routes, ou
Estradas Maritimas. Essas rotas consistem em trajetos destinados a operagéo hidroviaria
tendo em vista complementar os modais rodoviarios, aliviando os portos e reduzindo o
congestionamento das rodovias (DOT, 2023).

Ao incentivar o setor publico no investimento para a constru¢do de infraestrutura
e preparagdo de rotas maritimas, o sistema de transporte nacional pode alcangar uma
reducao de custos com superlotacéo e fila nos portos, além da reducdo de custo com
combustiveis em modais terrestre e manutengéo de rodovias.

Embora a cabotagem néo tenha capacidade de realizar entregas ponto-a-ponto, ela
pode atuar de modo complementar aos outros modais, realizando o transporte de longa
distancia ao longo da costa ou até mesmo para portos fluviais, como o Porto de Manaus.

A cabotagem ndo consegue competir efetivamente com os modais terrestres em
trajetos de curta distancia, e sua limitagdo na entrega ponto-a-ponto representa uma
grande barreira para essa forma de competicdo. Nesse sentido, adotar uma abordagem
complementar e intermodal se mostra a estratégia mais eficaz para incentivar o uso da
cabotagem, pois possibilita a entrega ponto-a-ponto sem comprometer a conveniéncia de
receber os produtos no ponto de destino.

Os operadores que atuam com cabotagem podem assumir uma abordagem voltada
ao barateamento do frete dos produtos, ao optar pelo modal no transporte de grande
quantidade de produtos em regides costeiras e na distribuicdo para os clientes por outros
modais terrestres.
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4.4 Barreiras relacionadas ao custo com a intermodalidade

A competicdo com os modais terrestres, especialmente o transporte rodoviério,
emerge como um dos principais desafios para a cabotagem. Essa limitacdo se deve a
incapacidade do transporte maritimo em realizar entregas porta a porta, ao contrario
do modal rodoviario, que permite coletar produtos no ponto de origem e entrega-los
diretamente no destino final (Felipe, 2012). Contudo, a cabotagem pode ser empregada
de forma complementar ao transporte rodoviario, buscando reducéo de custos. Nesse
contexto, as cargas partem de regides proximas aos portos, seguem para os portos de
destino e, entdo, sdo encaminhadas aos destinos finais.

Ao optar pela combinac¢ao dos modais terrestre e cabotagem, visando utiliza-la como
modal complementar, o Brasil pode reduzir os custos no transporte de cargas. No entanto,
essa alternativa enfrenta desafios relacionados aos custos de transbordo, somados aos
custos de transferéncia entre os diferentes modais. Esses custos se destacam como
um fator significativo na decisdo de adotar a cabotagem, representando uma barreira
consideravel.

Os custos de intermodalidade se relacionam aos custos de transferéncia de um
modal para outro. Isso acontece “desde a origem (ou destino) da carga até o seu terminal de
embarque (ou desembarque)” (Bender, 2018, p. 158). Portanto, a opcao da intermodalidade
deve ser calculada tendo em vista prever todos os custos envolvidos na operacéao de troca
de modais.

OBrasilcontacom umaextensao territorial continental, de modo que, em determinadas
regides, a utilizacao da cabotagem s6 aconteceria de maneira acessoéria por meio da
intermodalidade. No entanto, se o custo do frete por cabotagem for consideravelmente alto,
de modo que a complementariedade gere um valor maior que o transporte terrestre porta
a porta, a operacao se torna invidvel, reduzindo-se a necessidade do transporte logistico
por cabotagem.

Um dos fatores que podem trazer um aumento da complexidade desse tipo de
operagdo sdo os possiveis atrasos, que tem como consequéncia o aumento do tempo
de espera e, consequentemente, dos custos envolvidos (CNT, 2019). As empresas de
cabotagem que atuam com a intermodalidade, visando uma entrega porta-a-porta, devem
observar o aprimoramento da eficiéncia operacional como um fator de fundamental
importancia para a redugéo dos custos do frete.

Embora a intermodalidade muitas vezes seja uma op¢ao mais econdmica do que
o transporte direto por rodovia ou ferrovia, os transportadores de cabotagem que adotam
o transporte ponto-a-ponto devem se atentar aos custos relacionados ao transbordo e
manipulacéo de produtos entre os meios.

Portanto, a impossibilidade de entregar os produtos ponto-a-ponto se mostra uma

importante fraqueza para a cabotagem, o que refor¢ca a necessidade de se planejar os
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custos relacionados ao transbordo de manipulacéo e armazenamento dos produtos durante
as trocas entre modais. Essa fragilidade, somada a outras barreiras, impacta negativamente

na escolha da cabotagem como modal de transporte.

5. CONCLUSAO

O objetivo tracado inicialmente para o estudo foi atingido, uma vez que foram
levantadas as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o transporte de
carga por cabotagem no Brasil, além das anélises dos impactos dessas das barreiras na
escolha do modo de transporte pelos transportadores de carga.

Apesar do Brasil ser um pais beneficiado por uma imensa area costeira, com rios
navegaveis que desemborcam no oceano e distribuicdo demografica favoravel ao uso da
cabotagem para o transporte de cargas, o uso do modal acaba sendo restrito e pouco
aproveitado, sendo, muitas vezes, preterido em relagcdo a modais mais caros e mais
praticos para o transporte de produtos.

Arenovacéo periddica da frota na cabotagem impd&e desafios significativos, afetando
a competitividade em relagcéo ao transporte terrestre. A depreciacdo dos navios e os altos
custos de construgao elevam os custos fixos da operagéo, exigindo estratégias financeiras
de longo prazo visando uma renovagdo sustentavel, levando em conta a vida Util das
embarcacoes.

Além dos investimentos na aquisi¢cao de navios, os custos operacionais representam
umabarreira adicional parao desenvolvimento do setor. Gastos com tripulagéo, licenciamento
e manutencao sao desafios consideraveis, sendo a méo de obra qualificada o segundo
maior custo apdés o combustivel. Sendo assim, investir em profissionais especializados é
essencial, realizando uma descricao detalhada dos cargos juntamente com o planejamento
operacional e para a redugédo dos custos associados a rotatividade.

A necessidade de maximizar a carga transportada tendo em vista diluir os custos
fixos, além da priorizac¢do de trajetos longos, para tornar a operacao viavel, torna necessério
a realizacao de Investimentos em rotas navegaveis lucrativas. A definicdo e investimentos
nessas rotas pode aliviar congestionamentos nas rodovias, enfatizando a intermodalidade
para fortalecer o papel da cabotagem na malha logistica do pais.

A cabotagem enfrenta desafios ao competir com o transporte rodoviario devido a
incapacidade de realizar entregas porta-a-porta, sendo viavel como modal complementar.
Sendo assim, os custos de transbordo e intermodalidade representam barreiras
significativas, exigindo céalculos precisos para prever os gastos na troca entre modais.

Diante dos desafios expostos no trabalho, torna-se evidente que € necessério
implementar medidas que visem favorecer e incentivar o uso da cabotagem. A busca por
solugdes nado se limita a analise das barreiras mencionadas, mas requer investimentos

necessarios e tomada de acbes concretas. A cabotagem precisa de incentivos, como
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investimentos em infraestrutura e a conscientizagdo das empresas sobre a eficiéncia e
viabilidade para o transporte de cargas.

Como sugestao para estudos futuros, recomenda-se o levantamento e analise dos
custos das operacdes de transbordo no Brasil, visto que estes sdo um dos principais custos
associados ao uso da intermodalidade quando envolve a cabotagem. Além disso, sugere-
se realizar estudos sobre as vantagens relacionadas ao custo do transporte de carga por
cabotagem, a fim de gerar motivacées econdmicas para o uso desse modal.
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CAPITULO 5

BARREIRAS RELACIONADAS A BAIXA OFERTA DE
NAVIOS

Felipe Frutuoso Pereira

Aldery Silveira Junior

RESUMO: A reestruturacdo da matriz
logistica brasileira e sua eficiéncia no
transporte de cargas estéo intrinsecamente
ligadas a modalidade de cabotagem.
Este meio de transporte ndo apenas
impulsiona o desenvolvimento econémico,
fortalecendo as industrias locais, mas
também contribui para a redugcédo de
impactos ambientais negativos, como
polui¢cdo e congestionamentos. No entanto,
apesar de suas evidentes vantagens, o
transporte rodoviario ainda prevalece no
Brasil. O estudo realizado teve por objeto
o0 levantamento e analise das barreiras
relacionadas com a baixa oferta de navios
para a cabotagem brasileira. A metodologia
utilizada foi eminentemente bibliogréafica, a
partir de pesquisas em livros, periédicos,
anais de congressos, teses, dissertacdes,
trabalhos de final de curso de graduacéo e
sitios da internet de 6rgdos governamentais
e de empresas e associacoes ligadas a
area de navegacdo de cabotagem. Foram

Data de aceite: 01/08/2024

identificados trés grupos de barreira: 1)
Barreiras de custos operacionais, incluindo
o alto prego do bunker, o elevado custo do
frete, os custos elevados de m&o de obra
na cabotagem e na indastria naval, os
altos custos dos produtos siderurgicos e
navipecas. 2) Barreiras de aspectos legais
e regulatérios, como a cobranga do ICMS
e a fragilidade da legislagéo brasileira. 3)
Barreiras relacionadas a entrada de novos
agentes no mercado, abrangendo questdes
de financiamento de embarcacdes e o0s
precos exorbitantes na importacdo de
navios. Espera-se que o estudo possa
fornecer subsidios ao poder publico e
aos armadores de cabotagem para o
desenvolvimento e ampliacdo do modal.
PALAVRAS-CHAVE: Cabotagem; Industria
naval; Tributacdo; Regulamentacao.

INTRODUCAO

A utilizacdo da cabotagem esta
ligada com a eficiéncia do sistema de
transporte logistico, além de possuir
uma ligacdo direta com o crescimento

econdémico sustentavel (SILVEIRA JR.,

1 Artigo publicado na Revista Observatorio de la Economia Sulamericana, v.22, n.4, p. 01-34, 2024. DOI: 10.55905/

oelv22n4-015.
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2018). Este autor enfatiza que a cabotagem pode minimizar os impactos negativos
causados por modais de transporte e rodoviério, tais como polui¢cdo, congestionamentos,
danos a infraestrutura, extravios e perdas de mercadorias.

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios do Brasil (Antag) baseia-se na
Lei Federal n.° 10.893/04 para definir a navegacéo de cabotagem como toda navegacao
realizada entre portos brasileiros, utilizando exclusivamente a via maritima ou a via maritima
e vias interiores e fluviais. A cabotagem é todo transporte aquaviario nacional que se realiza
total ou parcialmente pela via maritima ou costeiras (COELHO, 2017).

O Brasil tem uma vantagem natural para a cabotagem, por sua extensa costa
maritima, sdo quase 7.400 km de costa, cerca de 40 mil quildbmetros de vias potencialmente
navegaveis, e aproximadamente 1.600 km de hidrovia pelo rio Amazonas até Manaus, além
de uma densidade populacional litorénea, cerca de 58% da populag¢édo esta concentrada
em faixa contigua de 200 km a partir do litoral (SILVEIRA JR, 2018).

Devido ao seu potencial, a cabotagem contribui para o desenvolvimento econémico,
intensifica consumo interno, fortalece as indlstrias locais e comércio exterior, além
de estimular o desenvolvimento econémico, contribuindo com a cadeia de suprimentos
territorial (CARVALHO, 2023). Aradjo e Nascimento (2012) ressaltam que a cabotagem
reduz custos logisticos, € beneficial e proporcionam baixo custo do frete, menor custo por
tonelada-quildbmetro e grande capacidade de carregamentos.

No entanto, apesar das vantagens, a via rodoviaria ainda domina o transporte de
cargas no Brasil, cerca de 65% de toda a carga transportada foi realizada pelo sistema
rodoviario e a navegacao de cabotagem transporta apenas 11% da carga no pais
(SOALHEIRO, 2019).

A cabotagem, considerando tonelada por quilémetro-util (TKU), representa apenas
5% do total transportado, enquanto o rodoviario se encontra em primeiro lugar, com cerca
de 65% de participacao (SOARES, 2019).

O Grafico 1 ilustra a participagdo de cada modal na matriz de transporte brasileira,
mensurada em TKU.
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Grafico 1 — Matriz de transporte brasileira

@ RODOVIARIO
@ FERROVIARIO

HIDROVIARIO
@ CAEOTAGEM
@ DUTOVIARIO
@ AEROVIARIO

Fonte: Soares, (2019)

Segundo a Confederacdo Nacional do Transporte - CNT (2013), a cabotagem
brasileira tem todo o potencial para se tornar um modal eficiente e eficaz, porém com a
existéncia de diversas barreiras o seu desenvolvimento fica inalcancavel.

Entre essas barreiras que dificultam o desenvolvimento da cabotagem estéo a
escassez de navios, sobretudo, para contéineres, apontada como um dos entraves do
setor (SOARES, 2019). A tributacéo sobre as embarcagdes e sobre a propria cabotagem
€ excessivamente maior em comparagao a outros modais, desfavorecendo este modal em
comparacao com outros. Com tudo, ainda existe a ineficiéncia das politicas e programas
voltando para cabotagem e industria naval (EPL, 2022)

Ainda que ofereca vantagens econdmicas e ambientais, a cabotagem enfrenta
desafios regulatérios, estruturais e tributarios que limitam sua expanséo e efetividade
(SILVEIRA JR, 2018).

A greve dos caminhoneiros no Brasil, em maio de 2018, destacou a vulnerabilidade
de um pais que depende predominantemente de um Unico meio de transporte para o fluxo
de cargas, gerando risco de colapso econémico. Logo, o Brasil necessita urgentemente de
outros modais de transporte para movimentagéo de carga (SOARES, 2019).

A cabotagem é um modal estratégico para o Brasil, que diante de uma costa maritima
favoravel e da concentracdo das atividades econ6micas proximas ao litoral, se torna um
impulsionador para o avango de um sistema de transportes sustentavel, além de contribuir
com o desenvolvimento econémico (VALOIS, 2014).

No primeiro trimestre de 2022, a movimentacao total na navegacao por cabotagem
registrou uma queda de 4,2% em comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
totalizando 69,9 milhdes de toneladas em peso bruto. As principais cargas transportadas
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nesse segmento foram: petréleo bruto (48,7%), derivados de petroleo (16,6%) e contéineres
(12,5%). Dentre essas trés categorias, apenas os derivados de petr6leo apresentaram
aumento, com uma elevagao geral de cerca de 4% durante o trimestre analisado (ANTAQ,
2022).

Diante disso, as principais categorias de carga transportadas séo: granel liquido
e granel gasoso. Portanto, a navegacédo de cabotagem no Brasil esta muito limitada a
movimentacao de poucos produtos, destaca-se o transporte de petroleo, que entre 2010 e
2016, representou 75% da carga total movimentada (SOARES, 2019).

No Grafico 2 consta a distribuicdo percentual por perfil de carga da cabotagem no
primeiro trimestre de 2022, revela que o granel liquido mantém sua posi¢céo predominante,
representando 67,8% do total, seguido pelo granel sélido, que contribui com 16,2%.

Gréfico 2 — Perfil de carga da cabotagem brasileira

@ Carga geral Carga conteinerizada @ Granéis solidos @ Granéis liquidos e gasosos

Fonte: Antaq (2021)

O transporte de conteinerizagdo por cabotagem tem potencial significativo para
remodelar a matriz de transporte brasileira, deslocando as cargas de média e longa
distancia das rodovias para a cabotagem. Elevando a eficiéncia logistica do sistema de
transporte brasileiro (SOARES, 2019).

No entanto, para ocorrer maiores avangos na cabotagem, torna-se necessario que a
ICN brasileira tenha mais incrementos, desta forma, aumentando o nimero de embarcagbes
para a cabotagem (IPEA, 2014)

A ICN naval desempenha um papel crucial na construcao, montagem e reparo de
embarcacgdes. Considerada uma industria estratégica pelo governo brasileiro, é responsavel
pela producéo de diversos tipos de embarcacdes utilizadas na cabotagem, como navios de
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transporte interno, plataformas de petréleo, navios petroleiros, comboios de empurradores
e barcagas. No entanto, desde 2015, a enfrenta desafios que resultaram numa fase de
estagnacéao e regresséo (RIBEIRO, 2023).

Por consequéncia da precarizagdo do setor de construcdo naval, a cabotagem
enfrenta desafios em relacdo a sua frota de embarcagbes, como: desvantagem em
comparac¢ao com outros modais; a disparidade no tratamento fiscal que concede isen¢bes
tributarias em investimentos, reparos, manutengdes e suprimentos para embarcacbes
estrangeiras, resultando em custos mais baixos. Isso néao é oferecido a cabotagem que com
altos custos de méao de obra, de materiais siderdrgicos e financiamento para construcao de
embarcacdes nacionais, que se encontram em um cenario desafiador para os navios de
bandeira nacional (ABIMAQ, 2011; COELHO, 2017; OLIVEIRA, 2021).

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta a base teérica que embasou o presente estudo e esta
estruturado em seis topicos: Cabotagem: conceitos e definicbes: Evolucdo histérica da
cabotagem no Brasil; Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem no
Brasil; Perspectivas para cabotagem brasileira; Cabotagem no mundo; e Vantagens da
cabotagem sobre outros modais.

2.1 Cabotagem: conceitos e definicdes

Aterminologia ‘cabotagem’ possui diversas interpreta¢des, com destaque para duas
principais: uma aluséo ao transporte costeiro entre peninsulas, enquanto a outra, associa-
se a Sebastido Caboto, navegador italiano do século XVI, que explorava terras proximas as
margens, pratica conhecida como cabotagem (FONSECA, 2014).

No Brasil, a cabotagem é definida no inciso IX, artigo 2°, da Lei 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, como aquela realizada entre portos ou pontos do territorio brasileiro, utilizando a
via maritima ou esta e as vias navegaveis e interiores (FONSECA, 2015).

No contexto internacional, a denominacdo da cabotagem difere da utilizada no
Brasil. Nos EUA, o Departamento de Transporte utiliza o termo ‘short sea shipping’ (SSS),
para designar o transporte aquaviario doméstico (UNCTAD, 2017). Denominacgao idéntica
¢ utilizada na Europa, embora que, no continente europeu, seja utilizada para interligar ndo
s6 paises do proprio continente, mas também paises de continentes vizinhos (VALOIS,
2014).

Acabotagem abrange variados servicos de transporte e representa uma oportunidade
para mitigar os obstaculos existentes na movimentacao de mercadorias que existem no pais
(TEIXEIRA, 2018). Este modal se apresenta como um sistema de transporte sustentavel
e eficiente, sendo uma oportunidade para impulsionar a redugéo dos custos logisticos do
pais (SILVEIRA JUNIOR & NUNES, 2022).
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No entanto seus custos sdo consideraveis, desde a aquisicdo de embarcacoes até
operacgdes como tripulagdo, manutengao, seguros, entre outros. Custos esses que podem
ser mitigados devido a economia de escala (SILVEIRA JR, 2018).

2.2 Evolucao historica da cabotagem no Brasil

A navegacdo de cabotagem no Brasil foi uma pratica determinada pelo processo
historico de colonizagéo, sendo, naquela época, o Unico meio de interligagdo dos portos
brasileiros para o transporte de cargas em longas distancias (VALOIS, 2014).

A navegacgéao por cabotagem teve avancos significativos de 1808 até as décadas de
1920 e 1930, quando se tornou a principal modalidade de transporte de carga no Brasil,
impulsionada pelas restricbes e pelas condicbes precarias das rodovias e ferrovias na
época (SILVEIRA JR, 2018).

De acordo com Givisiez (2022), o declinio da cabotagem teve inicio durante o
governo de Washington Luiz, entre 1926 e 1930. Nesse periodo, o lema governamental
era ‘governar e construir estradas’, marcando o inicio de uma era em que o transporte
rodoviario passou a ser priorizado.

No ano de 1947, foram implementados diversos incentivos visando a renovagéo
da frota mercante, destacando-se: o Plano Salte; o Projeto de Reaparelhamento da Frota
de Cabotagem Nacional; o Plano de Metas do Governo Kubitschek; a criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES) e a adesdo do fundo da Marinha
Mercante (FMM) para mitigar os obstaculos relacionados ao financiamento (EPL, 2022).

No entanto, o declinio da cabotagem acentuou-se durante as décadas de 1950 e
1960, impulsionado por politicas e estimulos voltados para o desenvolvimento da indUstria
automobilistica, tais como o estabelecimento do Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens (DNER) e a criagdo da Petrobras. Esses fatores solidificaram o modal rodoviario
como a opgéo predominante no Brasil (SILVEIRA JR, 2018).

No final dos anos 1970, com o propésito de impulsionar a cabotagem e a industria
naval, foi instituida a Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (Sunamam),
e politicas publicas especificas para a Marinha Mercante e a industria naval foram
desenvolvidas. Nesse periodo, a industria naval brasileira atingiu seu auge. Os avancos
na industria naval ndo apenas impulsionaram a cabotagem, mas também resultaram em
progressos notaveis na navegacgéao de longo curso (SILVA, 2014).

A partir dos anos 1990, varias crises econdmicas impactaram significativamente
a cabotagem e a Industria de Construgdo Naval, reduzindo o crescimento de ambos no
mercado nacional. Como consequéncia dessas crises, uma parcela consideravel dos
estaleiros e armadores nacionais enfrentou faléncias ou foram adquiridos por empresas
estrangeiras, resultando na redugdo drastica da producdo de navios e no declinio da
cabotagem (SILVEIRA JR, 2018; TEIXEIRA et al., 2018).
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Devido as crises que afetam a ICN, a compra de navios tornou-se um contexto de
elevado risco. Isso se deve aos custos significativos da constru¢@o naval local, as restricbes
relacionadas a pagamentos e financiamentos, a auséncia de modernizagéo tecnolégica
e as desafiadoras metas de entrega, as quais se converteram em obstaculos para a
realizacao de novos pedidos de embarcagdes. Esse cenario impactou adversamente tanto
na industria naval quanto na atividade de cabotagem (BARAT et al., 2014).

A cabotagem estéa intrinsecamente ligada a ICN, e em um periodo no qual ambos
os setores foram prejudicados devido a diversos problemas, ficou dificil potencializar o
crescimento dessas areas (IPEA, 2014).Visando aumentar a frota de embarcacdes para
cabotagem e estimular o setor aquaviario, o governo promulgou a Lei n°® 9.432 em 1997,
alterando o regime juridico da navegagcé@o mercante brasileira para permitir que empresas
afetassem embarcagdes estrangeiras para cabotagem, dentre outras medidas (IPEA,
2014).

No periodo entre 1997 e 2000, diversos projetos e medidas politicas foram
implementados com o objetivo de revitalizar a indlstria naval e a cabotagem. Essas
iniciativas incluiram a criagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
para regulacéo e fiscalizacdo do setor. A Petrobras langcou o Programa de Renovagéo
da Frota de Embarcacdes de Apoio Maritimo (Prorefam), e o Governo Federal instituiu o
Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar (BNDES, 2018).

Apesar dos diversos incentivos implementados, atualmente o Brasil apresenta
uma disparidade significativa na distribuicdo de modais em comparagdo com paises mais
desenvolvidos, como China, Japédo e Unido Europeia. Destaca-se a predominancia das
rodovias no transporte de cargas, sendo responsaveis por 61% do volume movimentado
no Brasil, enquanto a cabotagem representa apenas 12% desse total (BNDES, 2018; ILOS,
2019).

No periodo de 2010 a 2020, o transporte por cabotagem registrou um crescimento de
54% no volume total de cargas movimentadas, com destaque para o expressivo aumento
de 207% na movimentacao de contéineres. Atualmente, apesar da sua baixa participacéo
na matriz logistica, a cabotagem experimentou um crescimento significativo em relagéo ao
volume total movimentado nos portos, representando cerca de 23,6% do total. (EPL, 2022;
CARVALHO, 2023).

No que concerne ao perfil das cargas transportadas pela cabotagem brasileira, ha
uma predominancia dos granéis liquidos e gasosos, conforme evidenciado no Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Perfil das cargas transportadas por cabotagem no Brasil
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Fonte: Carvalho, (2023)

No Brasil, a cabotagem esta predominantemente associada as operacgoes logisticas
da Petrobras, conduzida através de sua subsidiaria, a Transpetro. Apesar de seu potencial,
a navegacao de cabotagem no Brasil permanece substancialmente limitada no transporte
de petroleo entre as plataformas maritimas e o continente (CARVALHO, 2023).

2.3 Caracteristicas gerais do transporte de carga por cabotagem no Brasil

A cabotagem se destaca dos outros modais de transporte por possuir a maior
capacidade de carga, seguranca para mercadorias, menor emissdo de poluentes, custo
operacional reduzido e riscos diminuidos de avarias e problemas técnicos durante o
transporte (ASSIS et al., 2020).

A cabotagem permite a navegac¢éo por uma variedade de embarcacdes, conforme
classificagcdo da Marinha do Brasil (vide demonstragcdo no Quadro 1).
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Quadro 1 — Variedade de embarcagdes utilizadas pela cabotagem Brasileira, segundo Marinha do

Brasil
Tipos de embarcacao Caracteristicas
Balsa Embarcacéo de fundo chato, com ou sem propulsdo propria, destinada
ao transporte de cargas ou passageiros.
B Embarcacéo de fundo chato destinada ao auxilio na carga e descarga de
arcaca

navios fundeados.

Navios que tém aberturas retangulares no convés principal e cobertas de

Navio de carga geral carga chamadas escotilhas de carga.

Graneleiro Navio construido para o transporte de cargas em granel

Navio-tanque especialmente projetado e construido para o transporte de

Gaseiro ; .
gases e gases liquefeitos a granel.

Embarcacao-tanque de construgéo especial, adequada ao transporte de

Petroleiro . .
petroleo bruto ou seus derivados.

Embarcacao concebida especificamente para o transporte de
Porta-contéiner contéineres. Seus pordes sédo equipados com guias ou celas para
receber e estivar os contentores.

embarcagao-tanque projetada e construida para transporte de uma vasta
gama de diferentes produtos quimicos.

Fonte: BNDS, (2018).

Navio quimico

Analisando os tipos de embarcacbes de bandeira brasileira autorizados a operar
na cabotagem, destaca-se que o conjunto & formado por barcagas, balsas e chatas,
representando cerca de 43% da frota composta de embarcac¢des de bandeira brasileira.
Além desse contingente, os rebocadores e empurradores sdo aproximadamente 25%
da frota geral. Atualmente, navios de grande porte, como petroleiros, porta-contéineres,
cargueiros gerais, gases liquefeitos, graneleiros e embarcag¢des quimicas, representam
27% da frota de cabotagem, enquanto as embarcacgdes classificadas como outras somam
quase 5% do conjunto geral (ANTAQ, 2021).

Considerando a sua notavel capacidade de carga, surge a relevancia do fator
ambiental associado a cabotagem. Esta modalidade n&o apenas se destaca por sua
eficiéncia na movimentacdo de grandes volumes, mas também demonstra um impacto
ambiental reduzido, caracterizado pelo menor consumo de combustivel por tonelada-
quildbmetro e emissbes de poluentes inferiores quando comparada aos modais ferroviarios
e rodoviarios (ARAUJO, 2012). A titulo de exemplo, em uma viagem de 1.000 km, uma
embarcacao consome 4 litros de combustivel para transportar uma tonelada de carga,
enquanto os modais ferroviario e rodoviario consomem, respectivamente, 6 litros e 15 litros
de combustivel (ANPET, 2013).”

O fomento a cabotagem néo resulta apenas em reducdo de custos logisticos e
reducado de despesas relacionadas as mercadorias; contribui também para a melhoria da
sustentabilidade da matriz de transporte. Estimula o desenvolvimento social, empresarial
e econémico do pais, gerando empregos e renda. E, consequentemente, impulsiona a
industria naval e a frota nacional. (COELHO, 2017; FERNANDES, 2019).
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Portanto, o transporte de carga por cabotagem possui poténcia para remodelar
a matriz de transporte, além de estimular o desenvolvimento econémico e sustentavel
no Brasil. Porém, por consequéncia das barreiras existentes, como o preco do bunker
(combustivel usado pelas embarcagdes), a cobranga exacerbada de tributos fiscais, alto
custos da praticagem do modal, e a sua legislacdo debilitada, o seu desenvolvimento fica
restringido (FONSECA, 2015; LOBAO, 2021).

2.4 Perspectivas para cabotagem brasileira

Conforme Terumichi (2001), para que ocorra a migracdo do modal rodoviério para o
aquaviario, especificamente a cabotagem, € necessario haver conscientizagéo por parte de
todos os atores envolvidos na cadeia logistica, incluindo o governo. Além disso, é crucial
a reducao das barreiras existentes, bem como a reestruturacéo da cadeia logistica para
oferecer as condi¢des necessarias e atender adequadamente aos clientes.

Aolongo dotempo, alegislacdo brasileiratem passado por adaptacdes para favorecer
a utilizacdo da cabotagem. Exemplos incluem o programa BR do Mar, estabelecido pela
Lei n® 14.301/2022, a quebra da exclusividade da bandeira nacional, conforme instituida
pela Lei Federal n° 9.432, de 08/01/97, e a aprovacgao da Lei Federal n° 8.630, de 25/02/93,
conhecida como Lei de Modernizagédo dos Portos. Essas reformas estruturais iniciais visam
recapacitar competitivamente a cabotagem brasileira (CARVALHO, 2023).”

O programa BR do Mar traz inovagdes destinadas a fortalecer a competitividade,
incluindo a entrada de novas empresas, um aumento das oportunidades de emprego para
maritimos brasileiros e a diminuigéo da carga tributaria. O programa projeta uma significativa
reducao de mais de 15% nos custos operacionais da cabotagem. Além disso, ndo havera
cobranca de varios impostos que tornam a cabotagem onerosa. O programa também prevé
uma ampliacdo de mais de 40% na oferta de embarcacdes para este modal (EPL, 2022).

A cabotagem registrou um crescimento de 12,5% em relagdo a 2019, e ha
expectativas de aumento nos proximos anos. Embora ja represente nimeros significativos
de movimentagao de carga, ainda esta distante do modal rodoviério. Observou-se também
um crescimento no numero de embarcacdes destinadas a cabotagem. Entre as décadas de
2010 e 2020, houve um aumento de mais de 50% no numero de embarcagdes de bandeira
brasileira operando na cabotagem (ANTAQ, 2020; EPL, 2022).

2.5 Cabotagem no mundo

As inovagdes tecnologicas na montagem dos navios e a manuteng¢do de uma escala
de produgdo competitiva ao longo do tempo fizeram de paises como a Coreia do Sul,
China e Japéo lideres mundiais na produg¢é@o naval e referéncia no transporte aquaviario
(KUBOTA, 2014).
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O desenvolvimento da cabotagem nessas nacdes € justificado pelo sistema de
integracéo da cabotagem com os outros setores, administrativo, industrial e legislativo que
trabalham em conjunto de maneira benéfica, promovendo apoio mutuo para fortalecer as
industrias nacionais de construcéo e reparo naval. Todos os paises bem desenvolvidos tém
como objetivos: o desenvolvimento da capacidade da indUstria maritima; a preparacdo de
seguranca e defesa nacional; o desenvolvimento mutuo da cabotagem e da ICN; a politica
nacional de transporte, seguranca e meio ambiente; e politicas de isen¢cdo de impostos
(EPL, 2022).

O Gréfico 4 ilustra composicao da matriz de transporte de alguns paises, de acordo
com a tonelada de quildbmetros uteis transportados.

Figura 4 — Composic&o da matriz de transporte em alguns paises

Brasil Japédo UE EUA China Austrilia Canada

e B = I &1 I+l

Fonte: Carvalho, (2023).

No Japéo, a cabotagem e a industria naval sdo altamente desenvolvidas, resultado
de um sistema de cabotagem estruturado por regulamentagbes politicas que visam
proteger o mercado interno e estimular o emprego. Isso é possivel através da existéncia de
politicas fiscais e subsidios diretos que fortalecem a capacidade maritima. Por outro lado,
nos Estados Unidos, as praticas adotadas incluem uma legislagdo claramente definida
para a cabotagem e a marinha mercante, politicas maritimas e de constru¢do naval bem
estabelecidas, além de significativos investimentos em tecnologia nos estaleiros (EPL,
2022).
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Conforme destacou Kubota (2014), a China adota como praticas principais para
o desenvolvimento da cabotagem e fortalecimento da indUstria naval: uma méo de obra
capacitada e relativamente barata; suporte industrial aos setores complementares, como
o metalurgico e o de equipamentos de navegacao; desenvolvimento econémico doméstico
focado no aprimoramento maritimo; politicas industriais e tecnolégicas especificas para as
embarcacdes; e uma legislagao transparente e menos burocratica.

2.6 Vantagens da cabotagem sobre outros modais

Comparada com outras operagdes de transporte, a cabotagem apresenta a maior
capacidade de transporte para cargas. Por exemplo, para transportar a mesma quantidade
de carga de uma embarcacao de seis mil toneladas, seriam necessarias 172 carretas de
35 toneladas ou 86 vagbes de setenta toneladas. Além de possuir 0 menor consumo de
combustivel por tonelada transportada (BNDES, 2018).

A cabotagem também apresenta a maior seguranca para as mercadorias, 0 menor
custo operacional, tem o menor risco de avarias e problemas técnicos ao transportar as
cargas (STRINGARI, 2016; ASSIS, 2021).

Portanto, a cabotagem desempenha um papel essencial na diminuicao dos custos
logisticos, na reducdo dos gastos operacionais e nos custos relacionados as mercadorias.
Contribuindo com o aprimoramento da sustentabilidade da matriz de transporte e na
promocao do desenvolvimento econdmico do pais (COELHO, 2017).

3. METODOLOGIA

Esta secdo aborda a metodologia empregada na pesquisa, enfatizando a
operacionalizacao do estudo, detalhando os procedimentos metodologicos, enfocando o tipo
e a descricao geral da pesquisa, a caracteriza¢do do objeto de estudo e os procedimentos
adotados para a analise dos dados.

3.1 Procedimentos metodolégicos

A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem bibliogréfica, visando analisar
e sintetizar o conhecimento existente sobre o tema em questéo: a baixa oferta de navios
para o transporte de carga por cabotagem. Essa metodologia é crucial para situar o estudo
no contexto académico, identificar lacunas no conhecimento e estabelecer uma base teérica
sélida. A escolha da pesquisa bibliografica proporcionou uma compreensao aprofundada do
estado atual do conhecimento sobre o tema, integrando diversas perspectivas e formando
uma base robusta para o desenvolvimento do estudo.

A pesquisa foi conduzida em diversas etapas. Inicialmente, estabeleceu-se o
escopo, definindo o tema de interesse: a baixa oferta de navios para o transporte de carga.
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Em seguida, foram delimitados os objetivos da pesquisa, identificando as bases de dados
apropriadas. Optou-se por fontes confiaveis, como Web of Science, Google Académico,
Scielo e sites oficiais, garantindo a abrangéncia e qualidade das informacodes.

Na definicao das estratégias de busca, foram elaborados termos especificos para
refletir a amplitude do tema. A pesquisa utilizou operadores booleanos para refinar as
buscas, incorporando termos como “cabotagem”, “tributario”, “legislacao”, “industria naval”
e “navios”.

Na selecdo de fontes, foram incluidos artigos de periédicos, livros, teses,
dissertacoes, legislacado e fontes online relevantes. Os critérios de inclusao foram pautados
na pertinéncia ao tema e na atualidade dos dados. Para a analise dos dados, realizou-
se uma leitura critica e analise das fontes selecionadas. Na organizacao dos dados, os
resultados obtidos foram categorizados de acordo com temas e conceitos relevantes.

Os dados extraidos da pesquisa foram fundamentais para identificar as varias
barreiras para o transporte de carga por cabotagem, como: O alto preco do bunker, o elevado
custo do frete, a cobranga do ICMS, os custos elevados de mao de obra na operagéo da
cabotagem e na indUstria naval, como também os altos custos dos produtos siderurgicos
e navipecas. A ineficacia da legislacao brasileira, o programa BR do mar. Questdes de
financiamento e importacao de navios.

Para classificar as diversas barreiras identificadas no transporte de carga por
cabotagem, foram considerados dois fatores: a natureza das barreiras e seu impacto no
setor. Esses fatores foram determinados por critérios identificados nas proprias barreiras,
proporcionando uma caracterizacao que facilita a organizacdo desses obstaculos. De
acordo com caracterizac¢éo, optou-se por dividir as barreiras restantes em trés subgrupos:

+ Barreiras relacionadas aos custos operacionais — representam os custos eleva-
dos nas operagbes da cabotagem, incluindo o alto preco do bunker, o elevado

custo do frete, os custos elevados de mao de obra na cabotagem e na indUstria
naval, os altos custos dos produtos siderurgicos e das navipecas;

+ Barreiras relacionadas aos aspectos legais ou regulatérios — incidem sobre a
operacionalizagé@o da cabotagem, incluindo a cobranca do ICMS e a fragilidade
da legislagédo brasileira; e

+  Barreiras relacionadas a construgéo naval — abrangendo questbes de finan-

ciamento de embarcacgdes e 0s precos exorbitantes na importacéo de navios.

Este agrupamento proporcionou uma organizagdo clara e coesa das barreiras
identificadas, considerando tanto a natureza quanto os impactos especificos que exercem
sobre o setor de transporte de carga por cabotagem.
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3.2 Classificacao da pesquisa

Apesquisarealizada foi fundamentada em dados secundarios, de natureza descritiva,
por meio de uma abordagem qualitativa, conduzida através de pesquisa bibliografica com
temporalidade transversal. A classificagcdo da pesquisa se baseia nas seguintes categorias:
base de dados, natureza, abordagem, objetivos, procedimentos técnicos e temporalidade.

Quanto a base de dados, o estudo fundamentou-se exclusivamente em fontes
secundarias. Os dados foram extraidos de pesquisas previamente conduzidas, abordando
tematicas relacionadas a cabotagem e a baixa oferta de navios. Dessa forma, ndo foi necessario
realizar a coleta de novos dados para atender aos objetivos propostos (GIL, 2008).

No que diz respeito a natureza, a pesquisa é classificada como descritiva. A
abordagem descritiva visa primariamente descrever as caracteristicas de uma determinada
populacao, fendmeno ou estabelecer relagdes entre variaveis. Neste estudo, buscou-se
descrever e analisar as barreiras da baixa oferta de navios na cabotagem (GIL, 1995).

Quanto a abordagem, a pesquisa se classifica como qualitativa, uma vez que visa
analisar e interpretar os objetivos de pesquisa, descrevendo as barreiras encontradas na
baixa oferta de navios. Essa abordagem proporciona uma analise mais detalhada das
investigagcdes de cada barreira (LAKATOS; MARCONI, 2005).

Em relacdo aos procedimentos e técnicas, a pesquisa & caracterizada como
bibliografica, utilizando fontes confiaveis e concretas para fundamentar o estudo. Isso
envolve a busca, selegcdo e andlise de trabalhos j& publicados, como livros, artigos
cientificos, teses e outros documentos. O propésito da pesquisa bibliografica é fornecer
uma base tetrica solida para o estudo, identificar lacunas no conhecimento existente,
contextualizar o tema e compreender as principais abordagens e debates relacionados ao
assunto em questdo (SOUSA et al., 2021).

Conforme Boccato (2006), a pesquisa bibliografica busca realizar o levantamento
e andlise critica de documentos publicados sobre o tema em questéo, visando atualizar e
desenvolver o conhecimento, contribuindo para a realizagéo da pesquisa.

Quanto a dimenséao temporal, a pesquisa adotou uma abordagem transversal, visto
que foi realizada em um determinado periodo de tempo, mais precisamente de fevereiro a
junho do ano de 2023. com o intuito de descrever o objeto de estudo momento especifico
(RICHARDSON, 1999).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa bibliografica identificou varias barreiras que incidem sobre o transporte
de carga por cabotagem como um todo, tais como: o alto preco do bunker, o elevado
custo do frete, a cobranga do ICMS, os custos elevados de méo de obra na operagédo da
cabotagem e na industria naval, os altos custos dos produtos siderurgicos e navipecas.
Identificou, também, a ineficacia da legislacao brasileira, as questdes de financiamento de
embarcacoes, e importagdo de navios, além do programa BR do Mar.
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As barreiras encontradas foram separadas em 3 grupos, sendo eles:
i) Barreiras relacionadas a custos operacionais: alto pre¢o do bunker, elevado custo do
frete, custos elevados de méo de obra na cabotagem e na indUstria naval, altos custos
dos produtos siderurgicos e navipecas. ii) Barreiras relacionadas a aspectos legais ou
regulatorios: cobranca do ICMS, legislaga@o brasileira ineficaz e programa BR do mar. iii)
Barreiras relacionadas a construgdo naval: questdes de financiamento de embarcacgdes e
importacdo de navios.

Essa classificagdo permite uma compreensdo mais aprofundada dos obstaculos
enfrentados na oferta de navios para o transporte de carga por cabotagem, proporcionando
insights para as discussdes e estratégias futuras. A seguir, sera realizada uma analise
detalhada de cada grupo de barreiras identificado.

4.1 Barreiras relacionadas a custos operacionais

As elevadas cargas tributarias no Brasil emergem como um dos principais obstaculos
para a escassez de navios na cabotagem, contribuindo significativamente para a diminuicéo
da participagdo desse modal na matriz de transporte (BNDES, 2018). A cabotagem,
por sua vez, encontra-se sob uma carga tributaria substancial, abrangendo impostos
federais, tributos sobre servicos, mercadorias, combustiveis, frete e taxas, dificultando a
operacionalizagéo deste modal (GIVISIEZ, 2022).

Uma analise detalhada dos custos operacionais da cabotagem destaca que o prego
do bunker € um dos componentes mais onerosos, representando mais de 30% dos custos
operacionais de um navio (SOARES, 2019). O bunker da cabotagem apresenta um custo
aproximadamente 30% mais elevado em relagdo ao combustivel utilizado no transporte
rodoviario e 37% mais alto em comparacdo a navegacao de longo curso. Se os valores
cobrados fossem 0s mesmos, estima-se uma reducéo de 6% em relacdo aos custos atuais
da cabotagem (EPL, 2021; CARVALHO, 2023).

Esse custo é consideravelmente agravado pela incidéncia de impostos, notadamente
0 ICMS, com um acréscimo de aproximadamente 12% a 17% nos custos de combustivel
devido a aplicagéo do tributo (GRANEMANN, 2021).

A cobranga do ICMS contribui significativamente para a discrepancia de preco entre
a navegacao de longo curso e a cabotagem. Impostos como PIS, COFINS e ICMS tém
um impacto adicional sobre o preco do bunker na cabotagem, essa taxacao resulta em
um custo de frete mais elevado para a cabotagem, contribuindo expressivamente para
0s custos operacionais do modal, podendo acarretar em um aumento entre 14,5% e 19%
dependendo da localizagdo (SANTOS, 2021).

No Brasil, o custo elevado do frete representa uma das barreiras que inviabilizam a
cabotagem. Esse custo é ampliado pelos altos gastos envolvidos na operagédo do modal,
incluindo tripulagdo, reparos, bunker e administragdo, assim como na sua implementacéo,
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como aquisi¢@o de navios. Esses custos substanciais tém um efeito elevado sobre o preco
do frete (CARVALHO, 2023).

Silveira Jr. (2018) destaca outros tributos e taxas que afetam a cabotagem, como
o Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante (AFRMM), que corresponde a
10% do valor do frete. Além disso, h& a taxa sobre a utilizacdo do Mercante (TUM), que
equivale a R$ 50,00 por cada conhecimento langado no Sistema Mercante, e a tributacéo
sobre aquisicdo de embarcagdes estrangeiras, que gira em torno de 40% do valor da
embarcacao.

No estudo realizado pela EPL (2021), os custos operacionais na cabotagem
abrangem diversas categorias, sendo o combustivel responsavel por 44% e a tripulacédo
por 20% do custo total, destacando-se como os maiores gastos nas operagdes maritimas.

Os gastos relacionados a tripulagdo do navio desempenham um papel significativo,
devido a requisitos legais rigorosos, incluindo certificacdo maritima e conformidade com as
leis trabalhistas, como regulamentacdes de descanso e definicdo de um numero minimo
de tripulantes. Além disso, é importante considerar a escassez de mao de obra qualificada
no Brasil, com apenas dois centros de treinamento limitados, o que torna os custos de
contratagdo desses profissionais qualificados bastante onerosos (EPL, 2021).

O Gréfico 5 ilustra a composicao de custos operacionais da cabotagem.

Gréfico 5 — Custos operacionais da cabotagem

B Combustivel

B Tributacdo
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B Gastos administrativos
13%

B Tripulagdo
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Fonte: EPL, (2021).
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As altas cargas ftributarias também impactam negativamente o desempenho
competitivo da ICN, elevando de forma exacerbada o pre¢o das embarcacbes em
comparacao com o exterior. Estudos realizados pelo IPEA (2014), Jiang e Strandenes
(2011) e ABIMAQ (2011) estimaram a participacdo dos custos, como méao de obra (ULC),
equipamentos (UEC) e produtos siderurgicos (USC) em comparacao com China, Coreia do
Sul ou Japéo.

O custo da méao de obra no Brasil &€ onze vezes maior que na China e cinco vezes
maior do que na Coreia do Sul (OLIVEIRA, 2021). Segundo a ABIMAQ (2011), no Brasil,
o custo de méo de obra pode chegar a 40% do custo total de construgdo de um navio,
variando de acordo com a posicao do estaleiro e o seu nivel tecnoldgico.

O preco do ago desempenha um papel crucial no custo de um navio, sendo um
fator critico para o custo dos produtos siderurgicos (USC). A interacdo entre o mercado
de construcdo naval e o mercado de oferta de produtos siderdrgicos é vital. Atualmente,
o0 mercado brasileiro carece de uma modernizagdo das siderurgicas para atender as
exigéncias do setor e acompanhar a demanda (IPEA, 2014).

A construgéo naval demanda grandes produtos com especifica¢des estritas, o que,
até o momento, inviabiliza seu atendimento via producao doméstica (FAVARIN et al., 2010).
Cerca de 30% do custo total de constru¢do de um navio esta diretamente ligado ao custo
do aco. Foi analisado que a ICN brasileira importa cerca de 44% dos equipamentos na
construgdo de navios-tanque, representando um volume significativo de exportacdes em
termos absolutos. Além disso, os equipamentos constituem 38,6% do custo total do navio-
tanque (IPEA, 2014). Se o elemento de maior peso na constru¢cdo de um navio € o0 aco,
e a maior parte é exportada, acabamos pagando mais devido a falta de investimento e
modernizagao das siderurgicas (DIEESE, 2012).

Quando se trata dos custos unitarios dos equipamentos (UEC), os resultados indicam
que as praticas adotadas no mercado brasileiro sédo inferiores as dos paises analisados,
refletindo as condigbes externas do mercado. Dado que o Brasil depende da importacéo
de equipamentos tecnologicos, estima-se que o custo unitario dos equipamentos seja até
39% mais alto em comparagédo com a China e a Coreia do Sul na construgdo de navios
(OLIVEIRA, 2021).

O Grafico 7 apresenta as estimativas de custos associados a fabricacdo de um
navio-tanque. Ele apresenta os custos unitarios estimados da fabricagdo, medidos em
dolares americanos por tonelada bruta compensada (US$/CGT). Os altos custos brasileiros
s@o evidentes de forma geral, especialmente em produtos exportados, caracterizados
como UECe e USCe.
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Grafico 7 — Custos associados a fabricagdo de um navio tanque
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Fonte: IPEA, (2014)

O custo de producdo de uma embarcagao brasileira é até 30% mais oneroso do
que o das embarcagdes produzidas no exterior, chegando a pesar mais que o dobro das
construidas na China e Coreia do Sul. Esse cenario contrasta com uma diferenca de apenas
12% a 18% nos outros dois paises, posicionando o Brasil como o pais com o maior prego
médio para a construcéo de embarcacdes (IPEA, 2014).

No Quadro 2, apresentam-se os autores que abordam as barreiras tributarias
identificadas, acompanhados de uma breve descricéo dos problemas identificados.

Quadro 2 — Sintetizagdo do pensamento dos autores que tratam das barreiras de tributagao
identificadas

Autor Descricao

A andlise dos custos operacionais ressalta que o preco do bunker
CARVALHO, (2023) desponta como um dos elementos mais onerosos, correspondendo a
mais de 30% do total dos custos operacionais de uma embarcagéo.

O custo elevado do frete surge como uma das barreiras significativas
que comprometem a viabilidade da cabotagem. Essa questao contribui
SANTOS, (2021) expressivamente para os custos operacionais desse modal, podendo
acarretar um aumento que varia entre 14,5% e 19%, dependendo da
localizagao.

Até 40% do custo total de construgdo de um navio é atribuido ao custo
ABIMAQ, (2021) de méao de obra, variando conforme a posicao do estaleiro na curva de
aprendizado e o nivel tecnolégico da instalacao naval.

Dado que o Brasil depende da importacao de equipamentos
tecnoldgicos, estima-se que o custo unitario desses equipamentos seja
até 39% mais alto em comparagé@o com os custos de construgéo de
navios na China e Coreia do Sul.

OLIVEIRA, (2021)

Os gastos relacionados a tripulagéo do navio desempenham um papel
EP, (2021) significativo, devido a requisitos legais rigorosos, podendo chegar a 20%
dos gastos operacionais da cabotagem.

Fonte: Autoral (2023)
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4.2 Barreiras relacionadas a aspectos legais e regulatorios

A baixa utilizagéo da cabotagem no Brasil € amplamente atribuida a questdes de
legislacéo e politica, somando-se a falta de incentivos fiscais para a cabotagem. O sistema
aduaneiro que nao diferencia entre cabotagem e transporte de longo curso, os altos
impostos de importagdo para novas embarcacoes, os obstaculos a multimodalidade que
afetam a cabotagem, e a falta de politicas publicas atualizadas ou especificas para este
setor, séo fatores adicionais que contribuem para esse cenario (ALMEIDA, 2015).

A regulamentaga@o da cabotagem impde Vvarios tributos ao setor, como a adicéo de
PIS, COFINS e ICMS sobre o valor do frete, variando de 14,5% a 19,8% conforme a regiao,
em contrapartida, setores como o transporte rodoviario e a navegagao de longo curso
desfrutam de incentivos fiscais, como isencdes de impostos. Tornando o transporte por
cabotagem menos atrativo para a entrada de novos agentes (SANTOS, 2021).

Além disso, incide a cobrangca do AFRMM, que é aplicado as empresas que
operam no Brasil, com aliquotas de 25% para a navegacgéao de longo curso, 10% para a de
cabotagem e 40% na navegacao fluvial e lacustre. A tributagdo também atinge a importagéo
e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para pecas de navios e componentes,
somando-se a impostos indiretos sobre insumos nacionais na constru¢do naval (SOARES,
2019).

A legislacao brasileira também impde varias restricoes a cabotagem por navios de
bandeira nacional, limitando a disponibilidade de embarcacgdes. A Lei n® 9.432/97 também
estabelece limitagbes a atuacdo das EBN no afretamento de embarcagdes estrangeiras
para a cabotagem, criando uma reserva de mercado que pode prejudicar o estimulo a
cabotagem (EPL, 2022).

A regulamentacdo da navegacao de cabotagem esta intrinsecamente ligada a
politica de promog¢édo da industria naval nacional. A auséncia dessa politica resulta em
custos e restricdes na disponibilidade de transporte para a cabotagem (EPL, 2022). Apesar
dos subsidios concedidos pelo BNDES e do AFRMM, sua eficacia € questionavel, dada a
falta de competitividade econdmica e tecnolédgica da industria naval brasileira (IPEA, 2014).

Ao avaliar a quantidade de projetos concluidos com o apoio financeiro AFRMM, nos
ultimos 14 anos, a industria naval brasileira entregou apenas 30 navios para a cabotagem.
Representando apenas 3,3% do total de projetos entregues. (EPL, 2022).

Para enfrentar esses desafios legislativos, foi apresentado o Projeto de Lei n°
4199/2020, popularmente conhecido como BR do Mar. Com objetivo de incentivar a
cabotagem no Brasil, fomentar a industria naval, aumentar a competicéo, reduzir custos
logisticos, expandir rotas navegaveis, equilibrar a matriz de transporte, reduzir custos de
frete, aumentar a oferta de navios de cabotagem e melhorar a infraestrutura dos portos
(CADE, 2020; SANTOS, 2021).
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No entanto, aimplementacao do BR do Mar enfrenta desafios, como alto custo para os
navios de bandeira brasileira, necessidade de investimentos em infraestrutura, dificuldades
para renovar e ampliar a frota propria, tendo em vista os altos custos dos financiamentos e a
demora na aprovacgéao dos contratos pelo BNDES. A baixa oferta de tripulantes brasileiros e
a necessidade de treinamento pela marinha, altos custos operacionais, falta de estabilidade
dos Marcos Regulatérios e Regulamentagdes demoradas ou incompletas (EPL, 2021).

Conforme indicado por um estudo da EPL (2021), a expanséo da frota para a
cabotagem por meio do programa BR do Mar possui o potencial de reduzir custos e simplificar
procedimentos, impulsionando assim a cabotagem e a industria naval no Brasil. Estima-se
que a implementagéo do projeto de lei BR do Mar resultara em uma redugcéo de mais de
15% nos custos operacionais da cabotagem. E importante destacar que o transporte por
cabotagem nao ocorre de forma isolada; ele € complementado pelo transporte rodoviério,
que continuara a atender a demanda, conduzindo as mercadorias desde a origem até o
porto e, posteriormente, do porto até o consumidor final.

No Quadro 3, serdo apresentados os autores que tratam das barreiras de
regulamentacao identificadas, com uma breve descricdo dos problemas identificados.

Quadro 3 - Sintetizagdo do pensamento dos autores que tratam das barreiras de regulamentagao
identificadas

Autor Descricao

A falta de politicas publicas de incentivo a cabotagem, a auséncia de

concessao de isengodes fiscais para os participantes do mercado e a
ALMEIDA, (2015) escassez de diretrizes voltadas a producao de navios em estaleiros
nacionais sao desafios enfrentados no setor.

A regulamentacdo da cabotagem impde varios tributos ao setor, como

a adicdo de PIS, COFINS e ICMS sobre o valor do frete, variando de
14,5% a 19,8% conforme a regido. Tornando o transporte por cabotagem
menos atrativo para a entrada de novos agentes.

SANTOS, (2021)

A necessidade de investimentos em infraestrutura portuéria, intermodal,
siderlrgica e estaleiros, aliada a implementacgao de politicas publicas
que incentivem o desenvolvimento da cabotagem e da industria naval, &
crucia.l

EPL, (2021).

A caréncia de embarcagdes na cabotagem é evidente quando
observamos o nimero de projetos concluidos com apoio financeiro
EPL, (2022). do Fundo da Marinha Mercante (AFRMM) nos dltimos 14 anos. Nesse
periodo, a industria naval brasileira concluiu a construcao de apenas 30
navios destinados a cabotagem, representando meros 3,3% do total de

projetos finalizados.

Fonte: Autoral (2023)
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4.3 Barreiras relacionadas a construcao naval

A construcdo naval no Brasil enfrenta significativas barreiras legislativas, que
incluem restricbes no financiamento devido a requisitos rigorosos do BNDES Para obter
financiamento, o requerente precisa apresentar um patriménio liquido equivalente a 130%
do valor do empréstimo solicitado, e ha uma cobranga de 30% como garantia da produgéo,
atuando como um seguro garantia. Diante desse cenario, muitos armadores optam pela
importacao de embarcagdes, embora essa escolha, as vezes, seja inviavel, devido aos altos
encargos fiscais aplicados na importacao, que ultrapassam 51% do valor da embarcacéao
(FAVARIN et al., 2009), conforme evidenciado no Grafico 6.

Grafico 6 — Impostos incidentes sobre a importagdo de embarcagdes
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Fonte: SOARES, (2019)

Como forma de contornar o alto preco da aquisicdo de uma embarcacdo, o
afretamento de embarcagbes, em alguns casos, pode ser uma alternativa compensadora,
por oferecer custos mais baixos e mais atrativos aos usuarios dessa modalidade. A
legislacao brasileira permite o afretamento de embarcacdes pelas EBN (EPL, 2022).

Para fazer frente a necessidade de produtos especificos e em grande volume
para para a construcao naval, a industria brasileira enfrenta uma urgente demanda por
modernizacao de suas siderurgicas para atender as exigéncias do mercado e acompanhar
0 constante aumento na demanda do setor. Aproximadamente 30% dos custos totais de
construcdo de uma embarcacéo estdo diretamente vinculados ao custo do aco, enquanto
0s equipamentos representam 38,6% dos gastos totais com navios. No Brasil, cerca de
44% dos equipamentos utilizados na construcdo naval sdo importados, resultando em
custos adicionais devido a falta de investimento (DIEESE, 2012; IPEA, 2014).
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As elevadas cargas tributarias também representam barreiras ao desenvolvimento
competitivo da industria de constru¢do naval. O custo da méo de obra no Brasil é onze
vezes maior do que o praticado na China e cinco vezes maior do que na Coreia do Sul.
Esse custo de méo de obra pode chegar a 40% do custo total de constru¢ado de um navio,
desestimulando a competitividade nacional e resultando em uma significativa redugéo na
aquisicdo de embarcacdes com bandeira nacional (ABIMAQ, 2021).

A regulamentacdo da navegac@o de cabotagem esta intrinsecamente ligada a
politica industrial de promocéao da indUstria naval nacional e ao suporte a construgdo de
navios por estaleiros brasileiros. A auséncia dessa politica cria restricdbes na cabotagem
(IPEA, 2014).

A baixa utilizagdo da cabotagem no Brasil € amplamente atribuida a questdes
de legislacdo e politica. A falta de regulamentacao para a promocao da industria naval
nacional, juntamente com a auséncia de politicas publicas que favoregam o crescimento de
ambas as partes, impde restricdes ao desenvolvimento da cabotagem (EPL, 2022), o que
impacta diretamente na baixa oferta de navios para esse modo de transporte.

Ressalta-se, por fim, que a industria naval brasileira enfrenta desafios significativos
relacionados aos recursos destinados a aquisicdo ou afretamento de embarcacoes,
fatores estes que contribuem de maneira significativa para a baixa oferta de navios para a
cabotagem brasileira

5. CONCLUSAO

O objetivo central desta obra foi identificar as barreiras relacionadas a baixa oferta
de navios para o transporte de caga por cabotagem no Brasil. Tal objetivo foi atingido,
haja vista que foram identificadas as principais barreiras que dificultam a oferta de navios
para cabotagem, mais especificamente, foram identificadas as barreiras relacionadas aos
custos operacionais, incluindo o alto preco do combustivel (bunker), o elevado custo do
frete, os custos elevados de méo de obra, tanto na cabotagem quanto na indistria naval,
os altos custos dos produtos siderurgicos e das navipegas; barreiras legais e regulatérias,
compreendendo a cobranca do ICMS e a fragilidade da legislacéo brasileira; e barreiras
relacionadas a construgao naval, abrangendo questbes de financiamento de embarcagdes
e de importacédo de navios

Buscou-se também compreender o comportamento das barreiras relacionadas a
baixa oferta de navios para a cabotagem, como a relagcdo da cabotagem com a industria
de construgdo naval, que operam em uma interdependéncia intrinseca. O fortalecimento
colaborativo desses setores foi destacado como um aspecto crucial para o avanco
sustentavel de ambos.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de implementar isencgdes fiscais especificas
para a cabotagem, notadamente no que concerne ao prego do bunker e ao ICMS, elementos
que imputam sobrecargas significativas em toda a cadeia operacional.
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Ficou evidente a ineficacia de programas e projetos destinados a promocdo da
cabotagem, inclusive o mais recente, denominado BR do Mar, concebido com a finalidade de
impulsionar esse modal, encontra-se confrontado ndo apenas com desafios operacionais,
mas predominantemente com entraves associados a industria naval. O obstaculo primordial
consiste na caréncia de navios para atender & demanda do setor. Conforme salientado na
pesquisa, diversos fatores concorrem para a escassez de navios, sendo notavel a auséncia
de beneficios fiscais, incentivos, ou programas destinados a construcao de embarcacbes
na industria naval brasileira.

Nesse cenério, a viabilidade da construcdo de embarcacdes no Brasil para a
cabotagem torna-se quase inviavel, e opg¢ao pela importacdo de embarcacdes é limitado
pelos altos encargos tributarios aplicados, restringindo, consequentemente, a frota de
navios destinada a este modo de transporte.

As solugbes propostas apontam para a urgéncia de uma abordagem holistica,
amalgamando politicas publicas que favoregam tanto a cabotagem quanto a industria naval.
E crucial o desenvolvimento de incentivos fiscais adicionais e a promocéo do progresso
tecnoldgico para catalisar o crescimento sustentavel da cabotagem e, por decorréncia,
fortalecer a industria naval nacional. Tais estratégias, alinhadas a uma viséo integrada e
direcionada ao progresso mutuo, podem pavimentar a via para um setor maritimo mais
robusto e eficiente, capaz de impulsionar o desenvolvimento econémico e a competitividade
do pais.

Como sugestao para pesquisas futuras, recomenda-se uma anélise mais detalhada
da capacidade e eficiéncia dos estaleiros brasileiros na producédo de embarcacbes para
a cabotagem, visando aprimorar ainda mais o entendimento sobre os recursos nacionais

disponiveis para fortalecer esse setor crucial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente compéndio abordou as principais barreiras que impactam
negativamente o setor de transporte de carga por cabotagem no Brasil,
mais especificamente aquelas relacionadas com a infraestrutura portuaria,
a burocracia que reina no setor, os custos operacionais, a baixa oferta de
navios para o modal, a legislac@o a legislacdo desfavoravel e a deficiéncia de
investimentos no setor. Tais barreiras, entre outras, se tratadas com a seriedade
que o setor de cabotagem reclama, certamente contribuira para a eficiéncia da
logistica brasileira e para a redugao do custo Brasil.

Alguns portos brasileiros ndo possuem capacidade suficiente para lidar
com o volume crescente de carga e a demanda por servicos de cabotagem.
Alguns portos possuem equipamentos de movimentacdo de carga obsoletos,
como guindastes e empilhadeiras, que comprometem a eficiéncia das operacdes
portuarias; enfrentam problemas de assoreamento e falta de profundidade
nos canais de navegacao, o que restringe 0 acesso de navios maiores e mais
carregados e limita a capacidade dos portos de receber navios de maior porte;
ndo realizam uma manutencdo adequada da infraestrutura portuaria pode
levar a problemas como desgaste de cais e pieres, deterioragdo de sistemas
de atracacédo e falta de conservacao em geral; ndo instalagcdes logisticas
adequadas, como armazéns e terminais de contéineres, o que o armazenamento
e a transferéncia eficientes de cargas; e baixa conectividade multimodal, que é
essencial para a eficiéncia do sistema de transporte como um todo.

A burocracia e a regulamentacdo excessiva sao responsaveis por uma
série de procedimentos administrativos complexos, desde a obtengdo de
licencas e autorizagbes até o cumprimento de regulamenta¢des ambientais,
trabalhistas e de seguranca; as empresas de navegacao precisam obter uma
variedade de licencas e autorizagdes para operar na cabotagem, incluindo
licencas ambientais, autorizagcdes de transporte de carga, permissdes de
atracacdo e autorizagbes alfandegarias, cujos respectivos processos de
obtencé@o sdo demorados e complicados; tais empresas estdo sujeitas a uma
série de regulamentacdes trabalhistas e ambientais que aumentam os custos
operacionais e administrativos; a falta de padronizagcdo e automacdo dos
processos relacionados a cabotagem aumentam a probabilidade de erros e
atrasos, além de dificultar a integracdo de sistemas entre diferentes érgéaos
governamentais; e 0 tempo e 0s recursos necessarios para lidar com a burocracia
e a regulamentacdo excessiva podem representar um 6nus significativo para
as empresas de navegacao, especialmente para as pequenas e médias, 0 que
prejudica a competitividade do setor de cabotagem, desencorajar investimentos

e inovacgao, e limitar o crescimento do mercado.
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A competicdo com o transporte rodoviario de carga se torna desigual em
funcdo de uma série de aspectos: os caminhdes podem chegar a locais remotos
e fornecer servigos de porta a porta, enquanto a cabotagem muitas vezes requer
operacdes de transbordo adicionais e depende da disponibilidade de portos; em
algumas rotas, o transporte rodoviario pode oferecer tempos de transito mais
curtos do que a cabotagem, especialmente para cargas de curta distancia ou
para destinos mal servidos por portos; os custos de frete no transporte rodoviario
podem ser competitivos em comparagdo com a cabotagem, especialmente
em rotas de curta distdncia ou quando considerados os custos totais de
transporte, incluindo tarifas portuarias, custos de armazenamento e outros
custos associados a cabotagem; a existéncia de uma extensa rede de rodovias,
enquanto a infraestrutura portuaria e de transporte maritimo nem sempre esta
tdo bem desenvolvida; e a regulamentacdo e os impostos incidentes sobre o
transporte rodoviario sdo mais atrativos, haja visto que politicas de subsidios ou
incentivos fiscais normalmente sdo mais direcionadas ao transporte rodoviario.

A idade média dos navios que operam a cabotagem brasileira é
relativamente alta, o que compromete a eficiéncia operacional, visto que
navios mais antigos tendem a ser menos eficientes em termos de consumo de
combustivel e desempenho operacional; requerem mais manutencao e podem
estar sujeitos a problemas mecanicos mais frequentes, 0 que aumenta os custos
de operacgdo e reduz a confiabilidade das operacgdes; podem ter dificuldades
em cumprir com as regulamentacdes ambientais e de seguranca mais recentes,
0 que pode resultar em custos adicionais para atualizacbes e modificacbes
necessarias para manter a conformidade; em geral tém capacidades de carga
menores e podem ser menos adequados para lidar com certos tipos de cargas
ou operar em rotas mais desafiadora; e transmitem uma imagem de falta de
modernidade e confiabilidade para os clientes e parceiros comerciais, o que pode
afetar a reputacé@o das empresas de navegacao e comprometer a capacidade de
atrair clientes.

O alto custo do bunker &€ uma preocupagédo que assola a cabotagem
brasileira pois afeta a competitividade do setor em relagéo a outras formas de
transporte, como o rodoviario; os precos do bunker estéo sujeitos a flutuacdes
significativas devido a uma série de fatores, incluindo mudangas nos precos
do petréleo, demanda global por transporte maritimo e eventos geopoliticos,
0 que torna dificil para as empresas de navegacdo prever e gerenciar 0s
custos operacionais, criando incertezas financeiras e levando as empresas de
navegacao a aumentar os precos dos fretes para compensar possiveis perdas, o
que pode impactar negativamente os clientes e reduzir a demanda por servicos
de cabotagem; Devido ao peso dos custos do bunker, ha uma presséo constante
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sobre as empresas de navegacdo para melhorar a eficiéncia energética de
seus navios, o que envolve investimentos em tecnologias mais eficientes, como
motores de baixo consumo de combustivel, sistemas de propulsédo hibridos ou
elétricos e praticas operacionais que visem a reduzir o consumo de combustivel.

A insuficiéncia de investimentos no setor de cabotagem é responsavel,
em grande parte, pelas barreiras relacionadas anteriormente, visto que:
muitos portos brasileiros enfrentam falta de investimentos em modernizacao,
expansdo e manutencdo, o que limita a capacidade de atendimento e a
eficiéncia das operagbes de cabotagem, resultando em congestionamentos,
atrasos nas operacdes e custos adicionais para as empresas de navegacao;
os investimentos em renovacgéo da frota tém sido limitados, o que prejudica a
eficiéncia operacional, a seguranca e a competitividade do setor; investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, em tecnologia e inovagao sao essenciais para
melhorar a eficiéncia operacional, reduzir os custos e promover o desenvolvimento
sustentavel do setor de cabotagem; investimentos em infraestrutura multimodal
s80 necessarios para promover a conectividade entre os diferentes modos de
transporte, como ferrovias, rodovias e hidrovias, de modo a facilitar a integragcéo
das operagdes de cabotagem com outros modos de transporte e promove a
eficiéncia do sistema de transporte como um todo; e a falta de incentivos fiscais
e financiamento para o setor de cabotagem limita a capacidade das empresas
de navegacao de investir em renovacao da frota, modernizac¢do da infraestrutura
e adocéao de tecnologias mais eficientes. Investimentos publicos e privados sédo
essenciais para promover o desenvolvimento sustentavel do setor de cabotagem.

Tais barreiras contribuem para o subdesenvolvimento da cabotagem
brasileira, afetando negativamente a eficiéncia operacional, a competitividade
e 0 crescimento do setor. Para superar essas barreiras, sdo necessarios:
investimentos significativos em modernizagdo, expansdo e manutencao
da infraestrutura portuaria; adocao de medidas para simplificar e agilizar
0s processos administrativos, promover a transparéncia e a eficiéncia
governamental; reformas legislativas, incentivos fiscais e politicas publicas que
promovam a competitividade e a eficiéncia do modal; investimentos significativos
em renovagao e modernizagao da frota de cabotagem; ado¢éo de medidas para
mitigar os efeitos da volatilidade dos precos, melhorar a eficiéncia energética da
frota e buscar alternativas de combustivel mais sustentaveis; além de medidas
para promover um ambiente de investimento favoravel, incluindo incentivos
fiscais, financiamento publico-privado, parcerias publico-privadas e politicas
publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel do setor de cabotagem.

O desenvolvimento pleno da cabotagem brasileira requer uma combinacao
de investimentos em infraestrutura portuaria, simplificacdo de processos

burocraticos, reformas legislativas, incentivos fiscais e politicas publicas que
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promovam a competitividade e a eficiéncia do transporte maritimo de cabotagem
no Brasil, assim como requer o abandono de varios aspectos que impactam
diretamente a capacidade do setor de cabotagem de crescer e prosperar.

Os portos s@o pecas fundamentais para o sucesso da cabotagem.
Investimentos em infraestrutura portuaria séo essenciais para melhorar a
eficiéncia das operacdes maritimas, principalmente no que concerne a expansao
e modernizacdo de terminais, investimentos em equipamentos de movimentacao
de carga, dragagemde canais de navegagao para garantiracesso anavios maiores
e desenvolvimento de instalagdes logisticas para facilitar o armazenamento e a
transferéncia de cargas.

A burocracia excessiva contribui para o aumento dos custos operacionais
e para atrasar as operagdes de cabotagem. Simplificar processos administrativos,
reduzir a papelada, implementar sistemas eletronicos para agilizar procedimentos
alfandegarios e reduzir os tempos de espera em portos sdo medidas importantes
para melhorar a eficiéncia e a competitividade do setor. Medidas estas que vém
sendo adotadas nos ultimos anos pelo governo brasileiro, mas que necessitam
ser intensificadas e aprimoradas.

O quadro regulatorio que governa o setor da cabotagem brasileira necessita
de reformas para eliminar barreiras a entrada de novos players, promover a
concorréncia justa, incentivar investimentos e modernizacdo da frota e facilitar
parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de infraestrutura portuaria.

Politicas fiscais favoraveis, como reducdo de impostos sobre os
combustiveis utilizados pelos navios, isengdes fiscais para investimentos em
renovacao da frota, e incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura
portuaria, podem ajudar a reduzir os custos operacionais das empresas de
navegacao e promover o crescimento do setor de cabotagem.

O governo pode implementar politicas publicas especificas destinadas a
promover a competitividade e a eficiéncia do transporte de carga por cabotagem.
Isso pode incluir o desenvolvimento de programas de capacitacdo e treinamento
para a tripulagéo, incentivos para o uso de tecnologias mais limpas e eficientes,
e o estabelecimento de metas e padrdes de desempenho para o setor.

Essas medidas, se combinadas, tendem a criar um ambiente mais
favoravel para o desenvolvimento do transporte maritimo de cabotagem no
Brasil, promover a competitividade, a eficiéncia e o crescimento sustentavel
do modal. No entanto, para que tais iniciativas atinjam o éxito desejado, faz-
se necessario que sejam coordenadas e implementadas de forma abrangente,
envolvendo cooperagao entre o governo, o setor privado e outros stakeholders
relevantes, entre os quais se destaca o poder politico, representado pelo
Congresso Nacional.
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