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Dedicamos este livro a todos os adolescentes que se encontram em medida
protetiva de acolhimento institucional, existindo na espera e caminhando em
direcéo ao amor, levando-se pelos bragos.’

1 A referéncia de dedicatéria e titulo do livro se faz pelo Aloum Escuro Brilhante, Ultimo Dia no Orfanato Tia Guga do
cantor artista Rico Dalasam, onde o mesmo fala de orfandade, a relagdo com a espera e os afetos oriundos desse
processo.



A histéria humana néo se desenrola apenas nos

campos de batalhas e nos gabinetes presidenciais.

Ela se desenrola também nos quintais, entre plantas e
galinhas, nas ruas de suburbios, nas casas de jogos,
nos prostibulos, nos colégios, nas usinas, Nos namoros
de esquinas. Disso eu quis fazer a minha poesia. Dessa
matéria humilde e humilhada, dessa vida obscura e
injusticada — porque o canto ndo pode ser uma traicdo a
vida, e sO é justo cantar se 0 nosso canto arrasta consigo
as pessoas e as coisas que nao tém voz.

Ferreira Gullar
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PREFACIO

Prefaciar e ler este tema nos remete a uma inundacéo de sensagbes — 0
que digo é para que vocé leitor entenda o que tem em méaos nesse momento. Foi
de grande honra e inspiragdo aceitar o convite de escrever este prefacio, mas
¢é fato que o tema traz consigo desafios, imersos em complexidade e angustias.
Esse livro trata-se de pesquisas que surgem da implica¢do, da consternacéo e da
percepgédo do caos social. Como bem diz Cecconello e Koller (2004, p. 48), nosso
desafio enquanto pesquisadores deste tempo € “desenvolver delineamentos de
pesquisa apropriados para investigar os efeitos do caos atualmente vivenciado
pelas sociedades e identificar fatores que possam minimizar seus efeitos”. De
modo corajoso e potente, as autoras Galoni e Ribas tecem reflexdes sobre o
caos social da violéncia, das lacunas intencionais das politicas publicas na
defesa e cuidado de adolescentes acolhidas institucionalmente, e constroem,
com delicadeza, possiveis caminhos para se pensar em como reduzir 0s
danos causados na vida dessas jovens meninas em longos periodos de
institucionalizacdo e seus desligamentos.

Ainda durante os primeiros passos da pratica clinica, Luana Galoni, Grazi
Ribas (as referidas autoras desse texto brilhante e intenso) e eu, nos deparamos
com a angustia de adolescentes acolhidas institucionalmente por longas datas,
completando maioridade em Casas de Acolhimento, sem perspectivas ou plano
de acdo. Vimos estas Casas unindo as poucas forgas e estruturas que tinham
para formular uma saida. Vimos pouca rede de apoio, em niveis macro sistémicos
ou até mesmo capilares. E diante desses atravessamentos, dessas escutas
clinicas, de idas a audiéncias concentradas, estudos de caso e pesquisas, que
nasce a reflexao desse livro: “Na janela do aguardo: a realidade de adolescentes
acolhidas institucionalmente”; tecendo ainda reflexdes sobre autonomia — tdo
discutida entre teéricos e profissionais que atuam com a adolescéncia, mas por
vezes néo trabalhada no contexto de acolhimento institucional.

O livro traz a dura realidade do acolhimento institucional brasileiro, e
fala desde o inicio da nossa histéria e até os dias atuais, de um recorte racial,
de género e de sexualidade. Com a vivida constatacdo de que o alcance de
direito basicos ndo chega para alguns, que o olhar de cuidado e prote¢do néo
chega naturalmente para tantas meninas pretas e LGBTQIAPN+ enxergadas
aqui neste livro. As autoras revivem entdo a historia do acolhimento em nosso
territorio, marcada pela exclusdo de criangas e adolescentes pretos e pobres. O
livro surge 34 anos apos a formulagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990) e é capaz de nos fazer refletir sobre avancgos e conquistas na politica
de protecéo integral, nos ganhos em politicas publicas e caminhos de protecéo
que passaram a ser delineados, mas também escancara as falhas ainda néao

ultrapassadas.
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O texto traz as narrativas de adolescentes institucionalizadas por tempo
indeterminado, com o contexto social, emocional e ecologico sendo tecido
nesse ambiente. As autoras costuraram mdultiplas pesquisas com meninas em
acolhimento institucional na Baixada Fluminense do Rio de Janeiro, considerando
seus contextos, a partir da teoria bioecolégica do desenvolvimento humano,
com discussdes a partir de dados do Plano Individual de Atendimento (PIA) das
adolescentes e falas destas e de profissionais atuantes na area. Partem ainda
de um recorte importante: as pesquisas aqui delineadas foram perpassadas pela
pandemia da Covid-19 e, com muito folego e sensibilidade, as autoras puderam
recriar as pesquisas e manter uma escuta significativa para as meninas em sua
realidade institucional e pandémica.

Adiscusséo central perpassa a ideia do que significa, simbdlica, emocional
e diretamente, um desligamento institucional por maioridade, desaparecendo do
espago em que se cresceu e partindo para um desconhecido que pode ter pouco
sentido de chéo, de seguranca. As autoras enfim nos provocam a pensar em
formas funcionais e menos danosas possiveis para que ocorra 0 processo de
desligamento, considerando sua autonomia para a vida adulta, o fortalecimento
das interacdes entre seus microssistemas, além de, notoriamente, considerar
a efetivacdo da protecdo em niveis macro sistémicos, de projetos de leis e
visdes culturais e sociais. O texto mostra rascunhos, projetos e intervencdes
realizados dentro do espaco institucional, com projetos de vida e tentativas de
desenvolvimento de autonomia, seja por parte da equipe técnica, ou a partir de
projetos construidos, como o Candeia.

Desejo a vocé, leitor, uma leitura cautelosa, silenciosa, reflexiva, dura.
Mas nao sé. Uma leitura que possa construir olhar sensivel, possibilidades
e caminhos de protecdo, autonomia e projetos de vida seguras para as
adolescentes, compreendendo que, para se pensar em autonomia, & preciso
considerar vinculos seguros e ambientes protetivos. E esses dois fatores
precisam caminhar juntos com as adolescentes em suas saidas do acolhimento
institucional, por mais desafiador que seja colocar esses elementos em pratica
— em uma danca que funcione para a vida dessas adolescentes. Que esse livro
te inspire a observar as poténcias do trabalho da autonomia no cuidado de

adolescentes em acolhimento e desligamento institucional.

Gabriella Ramalho Batista, psicéloga e mestre pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRRJ). Pesquisadora de violéncia contra criancas e

adolescentes e psicologa clinica.
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INTRODUCAO

Para abrir os caminhos nessa discussao contemporanea e densa, pedimos licenca
para falar de uma histéria ndo nossa, mas costurada em nossos fazeres académicos e
de defesa pelo direito de criangas e adolescentes. Esse livro é fruto ndo sé de anos de
pesquisa e de afeto pela causa, mas também das agruras e desconcertos de olhar até
onde vai a vista, de sensacgdes de impoténcia e de uma implicancia ao tema que se faz
também nos ombros de grandes pesquisadores e referéncias da histéria da justica da
infancia no Brasil, como Sénia Altoé, Esther Arantes, Irene Rizzini e Eliana Olinda. Falamos
aqui nessa obra de um recorte preciso de territorio: pensar a adolescéncia acolhida na
Baixada Fluminense, sendo essa uma fagulha (dentre tantas outras) que é preciso se
enxergar ao entender as adolescéncias brasileiras em seus diversos aspectos. Entretanto,
compreendemos também a existéncia de um recorte histérico envolvendo o territério de
pesquisa, onde é palpavel e vivo mazelas de um Brasil racista, machista, homo-transfobico
e classista, tendo esse territério como vulnerabilizado, violentado e invisibilizado por tantos
anos. Esse trabalho é um fazer artesanal, de quem tenta ndo se quebrar diante das dores
do mundo para que possa existir nele e se mover também. E que nesse processo enxerga
na adolescéncia acolhida bem mais que o acolhimento — mas um fecho, uma linha de fuga
e poténcia — ora, sendo isso entao a propria adolescéncia.

Para situarmos o acolhimento institucional, tracaremos uma linha reflexiva e
historica que situa o leitor na tematica. A comecar, no paragrafo tnico do Artigo 101 do ECA
(1990), a caracterizagdo que se da para as casas de acolhimento é de “medida proviséria e
excepcional, utilizavel como forma de transi¢ado para a colocacao em familia substituta, ndo
implicando privacdo de liberdade”.r Entretanto, percebe-se que as medidas de protecdo
elencadas no art. 101, | a VI — mais brandas, mas ndo menos efetivas — nao sdo aplicadas?,
judicializando assim, casos que poderiam ser resolvidos sem o acionamento do Poder
Judiciario e acarretando na postergacao da estadia das criancas e adolescentes no sistema
de acolhimento.

Em 2019, o Censo divulgado pelo Médulo Crianga e Adolescente® no estado do
Rio de Janeiro, 1.575 criangas e adolescentes encontram-se acolhidos nas diferentes
modalidades de servicos de acolhimento, como: Casa-Lar, Abrigo Institucional e Familia
Acolhedora. Sendo as duas primeiras, ainda, com nimeros mais expressivos, somando
91% do total de criangas e adolescentes acolhidos no estado. Segundo relatério estatistico
disponivel em julho de 2020 no Sistema Nacional de Adogao (SNAS) existem no Brasil
mais de 32.489 criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, dentre os quais,
aproximadamente 28% tém mais de 15 anos de idade e 32% do total de criancas e
adolescentes acolhidos estao ha mais de 2 anos nas instituicdes. O grafico 1 demonstra
que a maioria estad concentrada na regido Sudeste do pais — area mais populosa, com
aproximadamente 14 mil dessa populacdo em acolhimento institucional. Nos dados

Introducao



trazidos por Silva® podemos observar que o periodo de permanéncia nas instituicbes de
52,6% das criangas e adolescentes acolhidos era superior a dois anos, e algumas criancas
chegaram a estar acolhidas ha mais de seis anos. Os dados mostraram ainda que 87% das
criangas e adolescentes acolhidos tinham familia, e desses, 58% mantinham vinculo com
seus familiares.

GRAFICO 1 - NUMERO DE CRIANGCAS/ADOLESCENTES ACOLHIDOS POR REGIAO
Em acolhimento familiar Em acolhimento institucional

66

2661

= 7103

A Regido

[ centro-oeste

. Nordeste
[ Norte
. Sudeste
. Sul

2106

16.056

Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (2020).

Os adolescentes representam 33% do publico infanto-juvenil acolhido. Nao ha grande
discrepancia entre o niumero de meninos e meninas acolhidas, sendo a diferenca de 1,6%
para os sexos. Com relacdo a etnia das criangas e adolescentes acolhidos, quase metade
(48,8%), sao de etnia parda. No que se refere ao acolhimento institucional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente’ prevé que a situagdo das criangas e adolescentes inseridos no
programa devera ser reavaliada, no maximo, a cada trés meses e sua permanéncia ndo
podera ultrapassar o periodo de dezoito meses — exceto em casos que forem comprovadas
a necessidade. No Grafico 2, a realidade do SNA no Brasil demonstra que as criangas e
adolescentes estdo em acolhimento aproximadamente ha 2 anos, variando de 8 meses no
Acre a 3 anos e 2 meses no Amapa.t
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GRAFICO 2 — PERCENTUAL DE REAVALIAGAO DE ACOLHIMENTO INFERIORES A 90 DIAS POR
UNIDADE DA FEDERACAO

Figura 39: Percentual de reavallacao de acolhimento Inferiores a 90 dias por Unidade da
Federacao
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RR 100%
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DF 98%
o97%
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Unidade da Federagio
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Percentual de reavaliagbes de acolhimento inferiores a 20 dias

Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (2020).

O que nos chama atencéo € que de acordo com o documento produzido pela ONG
internacional Hope and Homes for Children,® a maioria das criangas e adolescentes em
instituicoes de acolhida néo é 6rfa — rompendo assim com o imaginario social que se tem
a respeito dessa situacgdo. Tal fato nos leva a questionar: qual o real motivo que faz com
que essas criancas e adolescentes se encontrem em situagcao de acolhimento?

De acordo com uma pesquisa realizada na cidade de Sao Paulo, a principal causa de
acolhimento esté na pobreza da familia de origem.12 Os muitos estigmas que isso acarreta
s@o uma deficiéncia nas acdes de outros 6rgaos da assisténcia social, com competéncia
de suporte dessas familias. Esse dado ndo se apresenta apenas na cidade de Sédo Paulo.
A autora Vanessa Saraiva,' em seu livro de publicag@o recente em 2022,traz um panorama
que abrange o estado do Rio de Janeiro. Os anos de experiéncia da autora com a politica
socioassistencial na Baixada Fluminense também trazem esses dados de forma substancial
a partir de sua experiéncia no municipio de Duque de Caxias; dados esses que também
puderam ser percebidos na elaboragé@o das pesquisas que dao origem a esse livro. Saraiva
afirma em seu livro que as familias pobres, em suma, sdo vulnerabilizadas pelo Estado,
e de certa forma, punidas por isso. Ora, é de extrema importancia construir um caminho
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narrativo em que tais populagdes, pobres, pretas e periféricas, ndo estiveram na condicao
da qualidade de vulneraveis — mas sim, sofreram (e sofrem) um processo historico de
vulnerabilizacdo. Em acéo, partindo desde as auséncias de politicas publicas estatais, as
mazelas estruturais produzidas pelas instituigées. E preciso se questionar se ndo ha uma
punicao institucionalizada e individualizante pelas condi¢des imputadas a essas familias
pelo proprio Estado.

O percurso historico do processo de institucionaliza¢do de criancas e adolescentes no
Brasil gerou impactos que séao vistos até os dias de hoje. Em meados dos séculos XIX e XX,
criancas e adolescentes de familias que viviam com grandes dificuldades socioeconémicas
eram colocados em instituicbes como 6rfaos ou abandonados. Com o advento da Lei de
8.069 de 13 de julho de 1990, foram possiveis muitas mudangas, como a proibicdo dos
orfanatos, ndo se falando mais sobre “internagéo de menores abandonados e delinquentes,
mas sim do abrigamento de criancgas e adolescentes em situacdo de risco”.'?

As raizes do passado estédo alocadas no presente: o acolhimento institucional passou
por transformacdes, mas ainda ha fatores politicos-ideoldgicos que impossibilitam o pais
de reverter o quadro da pobreza e desamparo.4 As estruturas estatais séo organizadas de
forma fragil, sendo geradoras de consequéncias sociais como o desemprego estrutural,
diminuicdo da faixa salarial, transformacbes nas relagdes trabalhistas, no sistema de
negociacado, aumento das desigualdades e migracées em busca de melhores condicbes de
vida. Em decorréncia disso, a violéncia estrutural e violéncia social resultam na violéncia
interpessoal.”® Isso significa que:

As relagbes interpessoais intra e extrafamiliar ndo estdo dissociadas, uma
vez que elas tém um peso significativo no processo de vulnerabilizagdo das
criancas e adolescentes. Na medida em que 0s recursos materiais e subjetivos
(afetivos) faltam no interior da familia, ndo ha como contrapor as ameagas
externas — muitas vezes levando a crianca e adolescente ao abandono do lar,
a ir para as ruas e ficar a mercé de exploradores sexuais, de traficantes de
drogas e de se envolver com outros delitos (roubos, furtos etc.).1

A caréncia de recursos e o fendmeno da violéncia contra criancas e adolescentes
possuem diversas mediagdes. Portanto, existem outros fatores que auxiliam a incidéncia
da violéncia no ambiente familiar, tais como o histérico familiar de violéncia doméstica,
familiares que sofrem com algum tipo de sofrimento psiquico, despreparo dos cuidadores,
e familias que possuem posturas muito rigidas, violentas ou autoritarias. Outras possiveis
consideragdes sao familias extremamente fechadas que evitam intimidade com as pessoas,
familias negligentes que consideram que as criancas sdo “adultos em miniatura”, que
veem as criangas como irritdveis ou como dependentes; além de fatores situacionais como
complicacéo no parto, projecdes distorcidas com relagéo a criangas, estresse em funcéao
de crise financeira, conjugal etc.

Em geral, como ja& mencionado, as criancas que chegam as casas de acolhimento

possuem familia (biolégica, nuclear ou extensa), porém, ha uma gama de complexidades
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envolvendo doengas mentais, uso abusivo de alcool e outras drogas, relagdo com trafico
ou desemprego, que parecem impossibilitar que essas criangas retornem ao convivio de
suas familias — ou se assim o fazem, acabam por retornar ao acolhimento. No Censo do
MCA de 12/2019, referenciado anteriormente, destaca-se que no estado do Rio de Janeiro
apenas 174 das criancas e adolescentes estao aptos para adogao, restando 644 do total de
acolhidos sem visitas. A dificuldade apresentada pela rede em garantir de forma satisfatéria
a reinsercao familiar, e as diminutas possibilidades de ado¢&o que véo se colocando ao
longo do tempo (principalmente para adolescentes maiores de 12 anos) fazem com que o
tempo de estadia desses seja maior do que o previsto em lei, que é de 18 meses.

Segundo a Coordenadoria Judiciaria de Articulagdo das Varas da Infancia e da
Juventude e do Idoso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a grande procura no
Cadastro Nacional de Adocao se da por criangas menores de 6 anos — 0 que ndo é coerente
com a realidade das institui¢cdes, visto que os adolescentes compdem a maior parte dos
acolhidos no Brasil. Ao todo, sdo 8.703 com mais de 15 anos de idade.*® Essa € uma situagao
alarmante, pois alguns estudos demonstram que os efeitos da institucionalizacéo a longo
prazo podem ser prejudiciais para o desenvolvimento integral e saudavel dessas criangas
e adolescentes, interferindo em questdes de sociabilidade, autonomia e estabelecimento
de vinculos seguros.'® 2 As conclusdes apontam para a institucionalizagdo como um fator
de risco para o desenvolvimento das criancas e adolescentes que se encontram dentro
dessa medida. Por outro prisma, no primeiro momento, a instituicdo de acolhimento torna-
se a propria casa dessas criancas e adolescentes. E ela que, por vezes, possibilita que
eles sejam retirados da violéncia e do abandono em que viviam, e que podem propor a
garantia de direitos basicos tais como saude, moradia, educacéo e alimentacdo. Os efeitos
da institucionalizagdo nédo podem ser vistos de forma linear ou homogénea, pois deve-
se levar em conta a experiéncia de cada crianca e adolescente. Inclusive, dependendo
do contexto familiar adverso, a situagéo de acolhimento pode representar beneficios. Ao
mesmo tempo que, nessa controversa situacdo, ndo se pode correr o risco de banalizar o
afeto, ou reforgar o estereétipo de que familias pobres sem acesso a seus direitos basicos
por uma negligéncia estatal ndo tém condi¢des de criar seus filhos.

O espaco de acolhimento, dessa forma, assume um papel ambiguo — em que pode
ser visto como um local de possibilidades, afeto, cuidado, protecdo de direitos — mas,
ao mesmo tempo, como um violador desses mesmos direitos ao infringir a lei por outros
percursos, carregando uma heranga punitiva e repressora do antigo Codigo de Menores?!
de 1970 em suas préticas, fazendo com que os reais efeitos da institucionalizacdo sejam
questionados em diversos estudos.?? 2324

Os adolescentes que acabam por ficar durante um longo periodo acolhidos
institucionalmente, possivelmente apresentardo prejuizos ainda maiores. Para além das
préprias questbes apresentadas pelo acolhimento institucional, eles precisam também
lidar com o processo de desligamento da instituicdo ao completarem 18 anos. A saida
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da instituicdo por causa da maioridade (em um contexto de auséncia de programas de
reintegracdo familiar, de longo vinculo com a instituicdo e de pouca escolaridade dos
adolescentes), vai se constituindo como um momento que faz aflorar as contradicoes
historicas, a faléncia das politicas de protecdo e o ndo cumprimento da fungcédo do
acolhimento, tal como assegura o ECA.%

Aorealizar um recorte da populagéo adolescente presente no sistema de acolhimento,
ha certas particularidades a serem consideradas, tanto pela fase do desenvolvimento em
questdo — enxergando a adolescéncia como um grande salto da vida em direcéo a si mesmo
como ser individual®® e ponderando todas as transformacgdes biopsicossociais enfrentadas
nessa fase —quanto pela dificuldade de reintegracéo familiar devido a baixa resposta de
parentes que se responsabilizam por esse adolescente, e a menor probabilidade de adogéo.
Todas essas questdes somam-se, na vida do adolescente, aos conflitos familiares comuns a
esses casos, embates institucionais e as tensdes estabelecidas nas relagdes interpessoais
com educadores, técnicos e outros adolescentes acolhidos. Em vista disso, para efetuar
acoes com esse publico, é preciso ter a clareza de que os projetos de vida realizados (seja
para reintegracéo familiar, ado¢@o ou desligamento ap6s a maioridade), sdo de extrema
importancia e precisam ser estruturados, para que se evite infortinios como retorno aos
servicos de acolhimento, “devolucbes” de familias substitutas, revitimizacao ou prejuizos
no desenvolvimento da autonomia do adolescente que sera desligado institucionalmente
apo6s a maioridade.

Sobre os dados que serdo apresentados, a Inser¢cdo Ecologica foi escolhida
como metodologia de pesquisa por se acreditar que essa permite uma maior inser¢céo do
pesquisador no contexto de analise, permitindo alcancar resultados que poderiam fugir
somente ao preenchimento de questionarios e entrevistas.2Z O modelo Pessoa-Processo-
Contexto-Tempo (PPCT) foi um dos guias para a andlise de resultados. Embora a pesquisa
ecolbgica trabalhe com rigor metodolégico, este, no entanto, ndo é rigido — e a flexibilidade é
uma caracteristica imprescindivel para o pesquisador que se propde a aplica-la em campo.
Assim, ele pode adaptar suas intervenc¢des de acordo com os sobressaltos e entraves que o
contexto possa apresentar, (além das peculiaridades relativas aos participantes da pesquisa,
visto que o pesquisador precisa se adaptar ao ambiente e as pessoas, € ndo o contrario).
A discusséo aqui trazida € pautada na captura de informacoes de diversas fontes durante
a Insercéo Ecoldgica em uma casa de acolhimento para meninas na Baixada Fluminense
em dois momentos distintos, (2020 e 2021), por equipes de pesquisa diferentes e com
outros enfoques. Entretanto, a juncéo de dados demonstrou forte coeséo de resultados
e interpretacdes. O uso de multimétodos auxiliou para maior compreensao da populagéo,
bem como melhor entendimento e adapta¢des em vista do momento especifico da coleta
de dados que se configurava na pandemia de Covid-19. Dessa forma, foram utilizados: (a)
a analise feita através das informacdes obtidas pelo Plano Individual de Atendimento (PIA)
das adolescentes; (b) as falas dessas acolhidas durante oficinas artisticas; (c) grupos focais
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com temas delimitados pelos pesquisadores; (d) entrevistas semiestruturadas realizadas
com alguns profissionais da equipe técnica e profissionais da psicologia que prestaram
servicos de atendimento psicolégico para adolescentes acolhidas. Os dados coletados e
que serdo destrinchados compdem parte das dissertacbes de mestrado defendidas pelas
autoras desse livro, por meio do Programa de Pds-graduagdo em Psicologia (PPGPSI)
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), enquanto faziam parte do
Laboratorio de Estudos sobre Violéncia contra Criangas e Adolescentes (LEVICA). As
dissertacdes intituladas A Insercdo Ecologica em pesquisa com adolescentes do sexo
feminino em acolhimento institucional: Analisando o processo de desligamento institucional
por maioridade, sob orientagao da Prof.? Dr.? Ana Claudia de Azevedo Peixoto — e Direito
a sexualidade de adolescentes acolhidas institucionalmente, sob orientagdo da Prof.? Dr.2
Ana Claudia de Azevedo Peixoto e coorientagdo do Prof. Dr. Aureliano Lopes da Silva,
encontram-se em dominio publico para pesquisa no acervo eletronico da UFRRJ. Tais
pesquisas foram aprovadas pelo Comité de Etica em Pesquisa, obedecendo todas as
diretrizes para pesquisas com seres humanos nos respectivos nimeros 23083.036683-
2019-84 e 23083.006530/2022-16, e ambas contaram com o apoio da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Brasil (CAPES).
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VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude,® a violéncia contra criangas e
adolescentes € um fenémeno plurifacetado e considerado uma questéo de saude publica,
que, no Brasil, desde a década de 70 apresenta altas taxas de morbimortalidade.2® ¢ Ha
inUmeras formas de se violar os direitos de uma crianga, desde a perspectiva macro e
institucional — considerando aspectos legais e de negligéncia do proprio Estado, até a
realidade micro de outros sistemas onde a crianga esté inserida como a escola e a familia.
Os tipos de violéncia doméstica infanto-juvenil sdo: violéncia fisica, psicolégica, sexual,
abandono intencional e negligéncia. Podendo acontecer isoladamente ou associada a
outras.s-32

No Brasil, a viséo da crianca como sujeito de direitos e deveres que precisa ter suas
necessidades atendidas passa a ser norteadora de politicas publicas de forma mais tenaz na
década de 90 com a promulgacédo do ECA. Apesar de tardio e com grandes consideragbes
a serem feitas, o ECA colocou o Brasil na posi¢do de primeiro pais a promulgar um marco
legal em consonéncia com a Doutrina da Protecdo Integral, preconizada na Convencgao
sobre Direitos da Crianca da Assembleia geral das Nagdes Unidas de 1989, que salientou
o “valor intrinseco da crianca como ser humano; a necessidade de especial respeito a
sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o reconhecimento de sua vulnerabilidade,
tornando a crianca e o adolescente merecedores de protecao integral por parte da familia,
da sociedade e do Estado”.2® Nessa esteira legal a respeito da protecado de criancas e
adolescentes, o Brasil avancou de forma significativa com a aprovagao em 2000, pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil®* e a aprovagéo da Lei
Menino Bernardo - Lei n°13.010/2014, popularmente conhecida como Lei da Palmada®,
que proibe o uso de castigos fisicos, tratamentos cruéis ou degradantes na educacgéo de
criangas e adolescentes.

Segundo Minayo® em pesquisa feita no ano referido, a violéncia configurava-se
como a primeira causa de morte para as criancas e adolescentes de 5 a 19 anos e a
segunda entre criangcas de 1 a 4 anos. De acordo com a bibliografia, a violéncia fisica é
a mais frequentemente notificada, seguido da negligéncia e violéncia psicologica e por
ultimo, a violéncia sexual.32 % De acordo com dados recolhidos no Disque 100, 76.216
dendncias recebidas no ano de 2018 envolviam criancas e adolescentes. Dessas, 17.093
se referiam a violéncia sexual. No ano de 2017, a ONG Associacédo Vida Plena de Mesquita
(que atende criancas e adolescentes vitimas de violéncia, seus familiares e cuidadores),
realizou uma pesquisa pelo Laboratorio de Estudos sobre Violéncia contra Criangas e
Adolescentes da UFRRJ (LEVICA). No estudo, com 44 criangas e adolescentes atendidos,
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constatou-se que 43% dos casos referiam-se a violéncia sexual, e em 27% dos casos
houve violéncia conjunta, em que ndo apenas havia a violéncia sexual, mas outras como a
psicolbgica, fisica e também a negligéncia.® 4

A exposicao de criancas e adolescentes a qualquer tipo de violéncia pode acarretar
consequéncias que influenciarao de forma negativa o desenvolvimento social e emocional
das mesmas. A violéncia contra criancas e adolescentes acontece, no geral, dentro do
ambito familiar, sendo praticada por pais, responsaveis ou parentes proximos e amigos
da familia.#* Segundo levantamento de dados feito por Galoni (2018) e Peixoto (2017) na
Associacao Vida Plena de Mesquita, em 85% dos casos atendidos na ONG, o agressor
era um familiar ou algum parente proximo. Tal fato torna mais complicado o trabalho
de identificacdo dos casos, pois embora haja notificacbes aos 6rgdos competentes, as
estatisticas sdo escassas e subnotificadas, ja que a violéncia no seio intrafamiliar acaba
permanecendo oculta, sendo mantida de forma geracional por segredos e disfarcada pela
propria familia, vizinhos e sociedade.

Em casos de violéncia infantojuvenil, ha um sistema de protecdo e garantia de
direitos composto por equipamentos da rede de assisténcia e 6rgédos da sociedade civil
responsaveis por assegurar os direitos das criancas e adolescentes. Uma das acgbes
possiveis para atuacdo nesses casos é o acolhimento institucional, que é o contexto de
andlise desse livro.
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BREVE HISTORICO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

“[...] fui no Juizado falar com o Dr. Nascimento se havia possibilidade de
internar os meus filhos. Ele disse-me que se os meus filhos fossem para o
asilo que ia sair ladrées”

Carolina Maria de Jesus (Quarto de Despejo, 1960)

“[...] contaram-me os horrores do Juizado. Que passam fome, frio que
apanham initerruptamente. [...] Falaram que residem na Vila Maria e que tem
mé&e. Aconselharam meus filhos para ser bons para mim. Que os filhos estdo

melhor com as maes”.

Carolina Maria de Jesus (Quarto de Despejo, 1960)

Por muito tempo o contexto de acolhimento institucional de criangas e adolescentes
no Brasil era estritamente ligado a uma politica de colonizagéo, docilizagdo de corpos’,*®
controle de pobreza e higienizagdo social, embora ndo prescrito de forma direta, mas
dado sob um bergo historico de desigualdade social e racial, a partir de discursos que
legitimavam, de certa forma, essa pratica. O recolhimento de criangas as instituicdes de
reclusao foi o principal instrumento de assisténcia a infancia no pais durante anos.*

Percorrendo um caminho histérico, percebemos que desde a época do Brasil
Colbnia tais praticas foram sendo construidas e institucionalizadas. A comecar pela luta
dos indigenas para sobrevivéncia em suas terras, a contrapartida da imposicéo da cultura
portuguesa, principalmente na educacao de criancas indigenas através das agdes jesuitas,
segregando-as em locais chamados “casas de muchachos”* para que crescessem salvas,
e, sobretudo, civilizadas e Uteis para o trabalho. No periodo escravocrata e posteriormente
abolicionista, tais a¢des ganham corpo devido a grande carga imposta e consequéncias
tamanhas dos longos anos de escraviddo do povo negro. Mulheres escravizadas que
engravidavam muitas vezes precisavam abandonar seus filhos assim que nasciam para que
pudessem retornar ao trabalho. Nado podiam amamentar suas proles, entretanto, algumas
dessas mulheres eram colocadas como amas de leite para as criangas de suas senhoras.

Faremos um recorte do ano de 1871 com a finalidade de compreender melhor a
influéncia desse periodo na constituicdo das instituicdes de acolhimento até os dias atuais.
Com a promulgacéo da “Lei do Ventre Livre” que consideravam livres os filhos de mulheres
negras escravizadas nascidos a partir da data dessa lei, houve total auséncia de uma
politica publica consistente. Assim, ainda que tivessem nascidos “negros livres”, havia
basicamente dois caminhos possiveis as criancas nascidas nessa época: permanecerem

1 O termo utilizado faz referéncia ao livro Vigiar e Punir (1987) do filésofo Michel Foucault. Em seu capitulo Corpo D6-
ceis (p. 164) o autor escreve que “0 momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte do corpo
humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a
formagao de uma relagdo que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais Util, e inversamente” 4

Breve histérico do acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil

10



junto aos pais no trabalho escravo (ou a seus senhores), ou perambularem pelas ruas a
sua proépria sorte — pela impossibilidade encontrada de se tragar uma vida a parte daquele
contexto.

Quanto a escravidéo, ndo se descobriu até hoje a existéncia de qualquer
instituicdo que tenha atendido exclusivamente afilhos de escravas ou ingénuos.
Estes estavam submetidos ao dominio dos senhores. Os proprietarios eram
responsaveis por alimentar, vestir, preparar para o trabalho e disciplinar os
escravos e também os ingénuos, se assim o preferissem, pois a Lei do Ventre
Livre (1871) permitia aos senhores manterem seus ingénuos até a idade de 21
anos, com o compromisso de educé-los.4

Diante desse contexto que comeca a se colocar como um estorvo para a corte
portuguesa, algumas medidas precisaram ser tomadas como o fundamento de abrigos
a partir de acbes da Irmandade Santa Casa de Misericérdia, novamente com um cunho
religioso e de ordem social no que tangia ao acolhimento. As agbes da Santa Casa
institucionalizaram o cuidado das criangas abandonadas, que, até entdo, nao recebiam
suporte nem do Estado, nem da Igreja, que atuavam somente com o controle legal e
juridico, apoios financeiros esporadicos e estimulos diversos.4Z Nesse periodo, uma pratica
oriunda da Europa de mosteiros e conventos para levar alimentos, objetos e mensagens
aos moradores ficou famosa,*®a chamada Roda dos expostos? .42

Figura 1 - Roda dos expostos onde as crian¢as abandonadas eram deixadas.

Fonte: Google Imagens.

No século XVIII a primeira roda foi instaurada na Santa Casa em Salvador, na Bahia,
a segunda em 1738 na cidade do Rio de Janeiro e no final do século em Recife.*® Toda a
assisténcia era de responsabilidade, até entdo, da Igreja, contando com auxilios e custos

2 Cilindro giratério na parede da Santa Casa que permitia que a crianga fosse colocada de fora sem que fosse vista
de dentro e, assim, recolhida pela Instituicdo que criou um local denominado “Casa dos expostos”. O objetivo desse
instrumento era esconder a origem ilegitima da crianca e salvar a honra das familias. (FALEIROS, V.; FALEIROS, E.,
2008, p.20)2
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governamentais. A criacdo coletiva de criangcas pequenas nas Casas de Expostos, sem
nogcdes de prevencédo e tratamento de doencas nessa época culminou em altas taxas de
mortalidade. A amamentacéo artificial também se colocou como um risco para as criangas,
obrigando as instituicdes, fazendo com que as Casas tivessem suas amas-de-leite,
responsaveis pela amamentacéao de varios bebés. Muitas mulheres escravizadas serviram
nesta funcao, alugadas por seus proprietarios.®*

Na época de vigéncia do Codigo de Menores, instituido por decreto em 1927, os
que eram assim classificados como menores eram postulados como “menores em situacéo
irregular” e alguns eram mantidos em um sistema de institui¢cdo total, onde frequentemente
viviam por anos e com completo rompimento dos lagos familiares.>2

O Cddigo foi a primeira legislagcdo brasileira para a infancia e adolescéncia,
consolidando e embasando legalmente toda e qualquer acdo referente aos menores

abandonados ou delinquentes.5®

O Capitulo IV explicitava que eram abandonados os menores de 18 anos de
idade: a) que n&o tinham moradia, nem meios de subsisténcia — por serem
seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos e nao tivesse tutor
ou pessoa sob cuja guarda vivesse; b) que se encontrassem sem habitacao
certa, nem meio de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia
ou prisédo dos pais, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda; c) que
tivessem o0s responsaveis reconhecidamente impossibilitados ou incapazes
de cumprir os seus deveres; d) que vivessem em companhia de responsavel
que fosse entregue a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes;
e) que se encontrassem em estado habitual de vadiagem, mendicancia
ou libertinagem; f) que frequentassem lugares de jogo ou de moralidade
duvidosa, ou andassem em ma companhia; g) que, devido a crueldade, abuso
de autoridade, negligéncia ou exploracdo dos responsaveis, fossem: vitimas
de maus tratos fisicos ou castigos imoderados; privados habitualmente dos
alimentos ou de cuidados indispensaveis a saude; empregados em ocupacoes
proibidas ou manifestamente contrarias a moral e aos bons costumes; ou que
Ihes pusesse em risco a vida ou a saude; que fossem induzidos ao roubo,
mendicancia ou libertinagem; h) que tivesse o responsavel condenado por
sentenca irrecorrivel: ha mais de dois anos de prisdo por qualquer crime; e,
a qualquer pena como coautor, cumplice, ou receptador de crime cometido
por menor sob sua guarda, ou por crime contra estes (Artigo 26). Os casos
em que os menores eram encontrados vagando e apreendidos, a familia tinha
30 dias para realizar uma reclamacéo. Quando isso n&o era feito, o juiz o
declarava abandonado, enviando-o a uma das instituicbes de assisténcia
(Artigo 56, Capitulo VI).%4

Segundo Irma e Irene Rizzini,* os debates tomaram conta do cenario da assisténcia
a infancia no Brasil nessa época escorados na meta da construcdo da nacao. O que entra
em pauta na verdade nao é apenas a protecdo da infancia, mas da sociedade republicana
— subsidiados pelas resolugdes dos congressos internacionais sobre assisténcia social,
médico-higienista e juridica, em relacéo a ja consolidada categoria dos menores. Trata-
se de um periodo de forte presenca do Estado no planejamento e na implementagéo das
politicas de atendimento ao menor.
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E preciso ter em mente que a légica que embasa a agdo proposta ao Cédigo de
Menores é aquela figurada na presenca do Juizo de Menores e do Juiz de Menores, em
um modelo policial, repressor e punitivo. Até mesmo nos termos comumente utilizados
em contextos legais e penais como “menor”, “penalidades”, “evasao”, “delinquentes”,
“reincidente”, “primario”. Irma e Irene Rizzini*® trazem que o juizo tinha diversas funcées
relativas a vigilancia, regulamentacéo e intervengao direta sobre esta parcela da populacéo.
Embora tenha sido a internacdo de menores abandonados e delinquentes que atraiu a
atencéo da imprensa carioca, isso abriu espaco para varias matérias em sua defesa — o
que, sem duvida, contribuiu para a disseminagéo e aceitacdo do modelo. Colocando o
Juizado, inclusive, como lugar de ensino, aprendizagem e cuidados para as familias mais
pobres.

Héa ainda de se ressaltar, como boa parte do que tem sido trazido nesse livro e
também do que compde a histéria do Brasil, as contradicbes de sua histéria e de suas
figuras. O Codigo de Menores trouxe inovagdes no quesito de protegéo a infancia, como a
maioridade penal com proibicéo da prisdo de menores de 18 anos, a proibi¢cdo do trabalho
infantil a criancas de até 11 anos, e restricdes a adolescentes entre 12 e 17 anos. Passos
extremamente importantes para o que construimos agora como politica da infancia junto ao

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Figura 2: Noticias sobre prisdes de menores publicada pelo Jornal “A noite” em 06 de margo de 1915.

Um menor condemmnado
por ladrao

0 Dr. Albuquerque de Mello, juiz da 3* Vara
Cruminal, condemnow® hoje o stis mezes de pric
sio com trabalhes, o menor Apollinario Caetano
da Silva, pelo enme de furto e mais ainda p
ter sido encontrads em poder do mesmo instru-
menlos nronrios para roubar

——
—

Moticias sobre prisées de menores eram ccimuns, COMmo
a publicada pelo jornal ANoite em & de margo de 1915

Fonte: Agéncia Senado.
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Grafico 3: Estatisticas da Policia do Distrito Federal

As estatisticas da Policia do Distrito Federal mostram que uma
parcela consideravel dos 16 mil delinquentes jogados nas cadeias
do Rio entre 1907 ef1g12 eram criangas e adolescentes

Os pequenos na prisao

até 15 anos
de 16 220 anos

5%
14,9

de21a25an0s
de 26a30anos
de 31a35an0s
de36a40anos
de 412 45anos
de46a50anos
adma de 50 anos
idade ignorada

- 7 6
18,1
- 10,2
—7,\%
5%
.26m
2,9%
- 10,75

Fonte: Argurvo do Senado, ances de 1917

Fonte: Arquivo do Senado, anais de 1917.

Figura 3: Foto do pequeno Otelo, nome artistico de Grande Otelo quando crianga

O Pequeno Otelo, nome artistico de Grande Otelo
quando crianca

Fonte: Agéncia Senado (s/data)®5”

3 O Pequeno Otelo foi proibido de se apresentar nos teatros devido a sobrecarga de trabalho ao qual foi considerada
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Figura 4: Charge em que o Juiz de Menores Mello Mattos é retratado como baba

FIGURAS BRABILEIRAS

DR, MELLO MATTOS
Em charge, o juiz de menores Mello
Mattos é retratado como baba

Fonte: Agéncia Senado (s/data)

Em 1942 é criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), “entdo ligado ao
Ministério da Justica, que era o equivalente ao Sistema Penitenciario para a populacao
de menor idade, com enfoque tipicamente correcional-repressivo”.%8 O SAM foi alvo de

muitas polémicas — dentre essas, corrup¢ao, politicagem e desvios — sua fama se deu por
ser considerado como “fabrica de criminosos”.%® Sob muitas denlncias, o movimento “anti-
SAM” ganhou corpo e voz, levando a criagcao, em 1964, da Fundac¢do Nacional de Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), “instalada no primeiro ano da ‘revolu¢do’ de 31 de margo, a
qual instaurou uma ditadura militar que perduraria por 20 anos no Brasil”.%®

“No imaginario popular, o SAM acaba por ser transformar em uma instituicéo
para prisdo de menores transviados e em uma escola do crime. A passagem
pelo SAM tornava o rapaz temido e indelevelmente marcado. A imprensa
teve papel relevante na construcdo desta imagem, pois ao mesmo tempo
em que denunciava 0s abusos contra os internados, ressaltava o grau de
periculosidade dos “bandidos” que passaram por suas instituicbes de
reforma. Sob o regime democrético, o ¢rgao federal frequentou as paginas
de jornais e revistas anunciando os escandalos que ocorriam por detras dos
muros de seus internatos”®t

exploratoria.®?
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Figura 5 - SAM - Dormitério - Pavilhdo Anchieta - Quintino, RJ, 1964 (data provavel)

) emyn
J.' .
i:;..“

Fonte: Revista Funabem Espago vol. |, n° 42 - dez/1983, p.17.62 4

“A analise de praticas que questionam o sucesso da FUNABEM em instaurar
o ‘Anti-SAM’ s6 € possivel com a articulacdo de dados apresentados de
forma isolada e informacdes apreendidas nas entrelinhas. Ndo se tem como
verificar a fidedignidade de muitos deles; alguns sao utilizados para enaltecer
a acdo institucional, mas acabam por denunciar praticas nao admitidas
em veiculos de propaganda. Os numeros relativos as internacées em Sao
Paulo, por exemplo, impressionam. Internar 33 mil criancas representa uma
impressionante expanséo darede de estabelecimentos. Contudo, ainformagéo
divulgada pelo presidente da FEBEM e ex-representante na FUNABEM em
Sao Paulo, Jodo Benedito de Azevedo Marques, contradiz este dado. Em
livro publicado em 1976, ele afirma que a FEBEM possuia 503 convénios que
atendiam a 35.269 menores, sob os regimes de internatos (12.456 menores),
semi-internatos (21.759) e externatos (1.054). Somado aos estabelecimentos
oficiais, o numero de internados ndo chegava a 15 mil. Mas anuncia que o
interesse pelos convénios com o estado era crescente, havendo 150 em
pendéncia. O governo do estado de Sao Paulo adotou o exilio para o interior
dos menores da capital, agravando a “problematica da internagdo”, ao afastar
o menor da familia, j& que um percentual superior a 96% dos internados era
procedente da capital. Boa parte dos internatos contratados (145) e proprios
(8) estava situada no interior, nimeros que revelam uma politica deliberada
de ndo so ‘limpar’ as ruas da cidade dos elementos indesejaveis, mas de
punicéo, pelo afastamento da familia e de desarticulagéo, ao retira-los de seu
meio social’s

4 Retirado do Livro a Institucionalizagao de Criangas no Brasil Irene Rizzini, Irma Rizzini. — Rio de Janeiro : Ed. PUC-Rio;
Sao Paulo : Loyola, 2004.2
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Ja na década de 1980, esse cenario comecga a ganhar novos atores. O “boom” dos
movimentos sociais (também no &mbito internacional), a mobilizagéo popular em prol da
democracia e o debate ampliado, incluindo a participacéo de especialistas e profissionais
atuantes na area da infancia, fizeram com que protestos, denuncias na midia e rebelides se
deflagrassem. Houve a desativagéo de alguns internatos — as FEBEMs tentaram rever sua
atuacdo e a FUNABEM transformou-se no Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia
(CBIA).®* Tém-se assim um movimento que conta com a sociedade civil e também com
outras organizagdes, nacionais e internacionais. Segundo Rozario® destacam-se nesse
processo 0s segmentos sociais como o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, a Confederacgao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e a Associagéo de Fabricantes
de Brinquedos. No cenario da mobilizagdo, traz “a campanha Crianga Constituinte,
langada pelo UNICEF; a ocupacgdo de uma sesséo legislativa, em 1987, por 580 criangas
— movimento coordenado pela Comissao Nacional Crianca e Constituinte; e o nUmero de 1
milhdo e 200 mil assinaturas em apoio a campanha promovida em todos os estados pela
referida Comissao”.®® Os resultados da década culminaram de forma significativa na nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®Z de 1988 e inaugurou em seu texto legal a
visdo da crianca enquanto sujeito de direitos, em consonancia com os demais documentos
internacionais que ja haviam sido produzidos.

Figuras 6: Movimento Nacional dos Meninos e Meninas em Situagéo de Rua (s/ data)
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Figuras 7: Movimento Nacional dos Meninos e Meninas em Situacao de Rua (s/ data)

Fonte figuras 6 e 7: Neca - Associagdo de Pesquisadores e Formadores da Area da Infancia e
Adolescéncia.

Nessa conjuntura de mudanga de paradigma do “Menor” para crianca como sujeito
detentor de direitos, tendo como marco a extingao do Codigo de Menores e a promulgacéao do
ECA, o sistema de acolhimento de criangas e adolescentes necessitou passar por uma fase de
reconfiguracdo. A comecar por seu modelo institucional, que ndo mais deveria se parecer com
um orfanato ou leprosario, mas, sim, com casas de acolhimento de permanéncia breve que
servissem como referéncia ao tempo em que criancas e adolescentes estivessem acolhidas.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente fica explicitamente proibido o
acolhimento por motivos de pobreza ou caréncia familiar. O Estatuto em seu artigo 23
diz que “a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou suspensao do poder familiar”.® Ainda que tal acao possa vir com um discurso de
protecdo da crianga ou adolescente, deve-se ter cautela. Segundo Nascimento,® “foi com
a justificativa da protecdo que o poder judiciario, sob a vigéncia do Cédigo de Menores de
1927, atuou por décadas, impondo a retirada da crianga pobre de sua familia”, introduzindo
nestas a crencga de incapacidade de cuidar de seus filhos. A institucionalizagéo e internacao
foram sendo moldadas como uma pratica de cuidado e educacgéao, principalmente para os
pobres e familias de maes e filhos. De acordo com Marcilio™, “é possivel identificar, no
Brasil, trés principais fungdes que foram assumidas pelos abrigos e que se justapéem ao
longo da histéria, configurando trés fases de sua existéncia: 1) lar para enjeitados (Periodo
Colonial até inicio do século XIX); 2) escola corretiva para pobres (até 1960); 3) local de
protecao (de 1990 até a atualidade)”.
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O ECA modifica de forma intensa o pensar a infancia a adolescéncia no Brasil.
Enquanto legislacéo alicerce de politicas publicas para a infancia, efetiva-se “através de
um conjunto articulado de a¢bes governamentais e ndao-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios”,2 por meio do que se denomina Sistema
de Garantia de Direitos (SGD). A partir desse marco legal, mudancas radicais passam a
ser estabelecidas através da politica de protecéo integral da crianga, como: a participacéo
social; o atendimento a todas as criancas e adolescentes e ndo apenas aos considerados
em “situacéo irregular’; a atencao também a familia; a descentralizagéo do poder e gestéo,
por meio da municipalizacdo do atendimento; criagdo de conselhos de direito; criagdo e
manutencéo de programas especificos de atendimento — como para adolescentes em
conflito com a lei ou a medida de acolhimento institucional, respeitando a brevidade e a
excepcionalidade da mesma.?2

No documento elaborado em 2009 pelo CONANDA e pelo CNAS, denominado
“Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes”, consta
a necessidade de um mergulho na histéria dessas instituicbes e, ao mesmo tempo, na
observacdo de suas atuais formas de organizacdo e funcionamento. Das legislacbes
especificas e atuais para essa medida, temos em 2006 a aprovagdo do Plano Nacional
de Promocgéao, Protegéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria — PNCFC™ 7 sintetiza as mudancas trazidas pelo PNCFC:

“Além de reafirmar que as entidades que desenvolvam acolhimento
institucional devem funcionar de acordo com os pressupostos do ECA,
o PNCFC destaca que os servicos: a) estejam localizados em areas
residenciais, proximas ao territério de origem dos acolhidos; b) preservem
o vinculo familiar dos acolhidos; ¢) mantenham permanente comunicagao
com a Justica; d) oferecam ambiente que possibilite 0 estabelecimento de
uma relacéo afetiva e estavel com o cuidador; e) possibilite atendimento
integrado as criangas e adolescentes portadores de necessidades especiais
com as demais; f) para preservar o vinculo entre irmaos, atendam ambos
os sexos e as diferentes idades; g) propiciem a convivéncia comunitaria; h)
prepararem, gradativamente, os acolhidos para o desligamento; i) trabalhem
para o desenvolvimento da autonomia dos acolhidos, por meio de formagéao
profissional, por exemplo”.

Em 2009, a redacéo dada pela Lei 12.010/09 ™, objetivou aperfeicoar a sistematica
prevista para garantia ao direito a convivéncia familiar, previsto no ECA como direito
fundamental a toda crianga e a todo adolescente.”® Mudancas referentes ao tempo de
permanéncia nas instituicdes, a brevidade e excepcionalidade dos servigos de acolhimento,
bem como o foco na convivéncia comunitaria e familiar e 0 acompanhamento periédico dos
casos por uma equipe multidisciplinar, compdem a atual politica de assisténcia as criancas
e adolescentes acolhidos, rompendo com o modelo ‘asilar’ anteriormente retratado nas
instituicoes. Através dessas, ocorre a mudanga da medida intitulada como “abrigo em
entidade” para acolhimento institucional.
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Por meio da resolugédo n° 145, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.”” Atualmente tipifica o servico de
acolhimento institucional como uma medida adotada como Servico de Protecao Especial
de Alta Complexidade, onde se requer a providéncia de alimentagdo, moradia e outros
cuidados. Ele divide-se em: 1) Servico de Acolhimento Institucional; nas modalidades:
a) Abrigo institucional; b) Casa-Lar; c) Casa de Passagem; d) Residéncia Inclusiva; e 2)
Servico de Acolhimento em Republica; 3)Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
4) Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
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OS ATRAVESSAMENTOS DE RACA E GENERO NO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Através da literatura sobre o processo de institucionalizagéo no Brasil, & sabido que
muitas criangas e adolescentes passaram por instituicdes e que os internatos possuiam
um carater de “limpeza” nas ruas do pais. Nos séculos XVIII e XIX, as meninas 6rfas
e desvalidas eram recolhidas por orfanatos femininos e colégios de 6rféos criados por
religiosos e eclesiasticos. Os espagos de recolhimento no Rio de Janeiro e na Bahia eram as
Santas Casas de Misericérdia — essas eram tdo antigas quanto as Casas dos Expostos.® 22

Os do Rio de Janeiro, Salvador, Pernambuco e Maranh&o surgiram no século
XVIII, voltados para a protecédo e educagao de ¢rfas pobres (de ambos os
pais ou somente de pai, o que ja definia a condicao de orfandade), filhas de
legitimo casamento. A legitimidade indicava a necessidade de protecao do
infortunio da perda de seu protetor, o pai, que lhe poderia garantir no futuro o
lugar social mais valorizado para a mulher: um bom casamento, através de uma
educagédo condigna e do dote. O asilo substitui a tutela do pai, oferecendo os
meios necessarios para as futuras maes de familia reproduzirem o seu lugar
na sociedade, tais como, a educacgéo para o lar, o enxoval de casamento e
o dote. O moco interessado em casar-se podia escolher a 6rfa e devia ser
aceito pela direcédo da instituicdo ou pelo presidente da provincia quando o
dote era pago pelo governo, como ocorria no Recolhimento dos Remédios,
no Maranhéo. &

Figura 8 — Criangas em seu quarto no internato
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Fonte: Livro “Infancias Perdidas, Altoé (1990)
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Os recolhimentos criaram divisdes relacionadas a classe e a raca. A Santa Casa de
Misericordia era responsavel pelas criangas expostas, enfermos e 6rfaos do pais. Neste
cenario, o recolhimento era diferenciado no Rio de Janeiro e em Salvador para as “meninas
indigentes” e para as “orfas filhas de legitimo matriménio”. J4 com relacdo a separagéo
racial, o colégio da Imaculada da Conceicdo acolheu em espacos separados as “Orfas
brancas” e as “meninas de cor”. Em 1854, o colégio passou a se chamar “Orfas Brancas do
Colégio Imaculada Conceicao”, destinado ao ensinamento religioso, moral e formacéo de
boas empregadas domésticas e donas do lar. Em 1872, criou-se o “Orfanato Santa Maria”,
no qual era destinado formar “empregadas domeésticas e semelhantes” .

Dessa forma, para as meninas 6rfas de pai ou mée e/ou ambos os pais, a instituicdo
passava a fazer o papel de quem agora garantiria seu futuro, que se resumia a um bom
casamento e um bom dote para a instituicdo. “O mocgo interessado em casar-se podia
escolher a 6rfa e devia ser aceito pela direcao da instituicéo ou pelo presidente da provincia
quando o dote era pago pelo governo”.£2 As meninas indigenas também foram lembradas,
com um cunho muito mais religioso da heranca de catequiza¢@o e massacre cultural, para
trabalho em fazenda ou missdes religiosas. Durante esse “resgate”, praticas de abuso
eram recorrentes.® No periodo abolicionista, algumas medidas parecem ter sido tomadas,
ainda que de forma timida, para assistir os filhos meninos dos negros escravizados, como
colbnias agricolas e institutos profissionais. Sendo nitido o intuito de controle e preparo de
mao de obra desses meninos para o trabalho, distanciando-se de propostas puramente de
protecao e/ou educacionais.

Grafico 4 - Brasil: proporgéao de criangas e adolescentes acolhidos, segundo raga/cor/etnia.

Amarela Indigena

Negra 1% 1% Branca

63% 35%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da
Rede SAC

No levantamento nacional realizado em 2003 pela Rede de Servicos de Acao
Continuada (SAC) com casas de acolhimento, em relacdo a raga/cor, verificou-se que mais
de 63% das criangas e adolescentes nessa situacao sao da raga negra (21% séo pretos e
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42% sé&o pardos), 35% sao brancos e cerca de 2% séo das racgas indigena e amarela. Em
pesquisa mais recente, de acordo com o Censo de 12/2019 realizado pelo MCA regido pelo
Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro, constata-se que essa realidade ndo mudou

muito: cerca de 79,86% do total de meninos e meninas acolhidos s&o da raga negra.

Gréfico 5 — Brasil: proporgdo de criangas e adolescentes acolhidos segundo cor/raga/etnia e sexo.

Distribuicao das criangas e adolescentes acolhidos por cor/ragal/etnia e sexo.
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Fonte: MCA/Censo 12/2019 — 24° Censo da Populagdo Infantojuvenil acolhida no estado do Rio de
Janeiro.

De acordo com esse mesmo censo, as trés primeiras categorias que se encontram
na listagem de motivos para o acolhimento no estado do Rio de Janeiro séo: negligéncia,
abandono pelos pais ou responséaveis e situagdo de rua. Ao recolher esses dados e
analisar a distribuicao feita por raca e etnia, € preciso fazer um exercicio reflexivo levando
em consideragéo todo processo anteriormente retratado, desde a escravizacao de corpos
pretos até as “ndo-politicas” pos-escravatura e as situagbes as quais essas pessoas foram
submetidas e que refletem nos dias atuais.

A acrescentar o debate e com luz ao capitulo sobre o histérico do acolhimento
institucional de meninos e meninas, vamos considerar para analise o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)' 8. De acordo com o Levantamento Anual do SINASE
de 2017 &, no ano de 2016 registrou-se que os adolescentes de raga negra ocupavam cerca de
59% do sistema. Pensando por esse prisma, consideremos a escolaridade. Segundo dados do
IBGE (trazidos no site do Instituto Unibanco), em 2014 foi possivel identificar que da populagéo
total de adolescentes do sexo masculino de 15 a 17 anos, 14% nao estudavam e nao haviam
completado o Ensino Médio. Entre mulheres, a proporcéo foi de 12%, tendo um fator agravante
para tal estatistica — que é a gravidez na adolescéncia. Essas propor¢des sdo maiores entre

negros (16%) do que entre brancos (10%).

1 Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execugdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.®
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Ainda partindo do acesso a educacao, de acordo com Gongalves e Ambar,® o
percentual em ambito nacional de negros no ensino superior (embora tenha triplicado
em um periodo de 10 anos, passando de 10,2%, em 2001, para 35,8%, em 2011), ndo
equivale ao aumento da propor¢éo de jovens brancos, que, no mesmo periodo, subiu de
39,6% para 65,7%. Em vista disso, para efetuar agdes com esse publico, é preciso ter um
olhar sistémico para compreender que o motivo que os levou a instituicdo de acolhimento
(e, muitas vezes, os fatores que os fazem permanecer, evadir-se e reincidir) ndo sao
resultado de acdes isoladas e individuais, sen&o o resultado de uma violéncia estrutural
e da negligéncia estatal em nossa sociedade — ou do abandono e violéncia praticados por
suas familias,®Z que possivelmente se encontram enquanto pegas produzidas pelo Estado
(e por politicas racistas e segregatorias).

A cor das meninas acolhidas na instituicdo onde foram realizadas as pesquisas que
deram origem a este livro apresentou-se como uma lacuna nas informacgdes apresentadas
no Plano Individualizado de Atendimento (PIA). Segundo uma das técnicas entrevistadas, a
maioria se autodeclarava enquanto pardas, e assim também aparece em seus documentos
de registro. Porém a proépria técnica relata que isso é um pouco complicado de categorizar.
Essa realidade também foi apresentada nos dados obtidos no SNA,2 onde 64,3% das
criancas e adolescentes acolhidos em territério nacional ndo apresentam etnia declarada.
Ao contrario de outras variaveis como idade, sexo, escolaridade onde as respostas
sdo objetivas, as variaveis étnicas e raciais sao influenciadas pelos padrdes de inter-
relacionamento étnico-racial existente em cada realidade local.?? Seguindo nessa reflexao,
0s autores apresentam os vetores que fazem com que essa variavel seja complexa de
categorizar. Alguns deles que cabe mencionarmos s&o: (a) como o individuo identifica
a si mesmo, seus familiares e os que sdo proximos; (b) ideologias dominantes numa
determinada sociedade (o que influencia também em sua autopercepg¢édo de aparéncia
fisica); e (c) o modo pelo quais as caracteristicas fisicas, raciais e étnicas séo valoradas e
estigmatizadas, chegando ao ponto de sofrerem discriminacéo por tal fato.®

A juncéo dos pretos e pardos como categoria de analise em diversos estudos e
pesquisas demograficas da-se pelo fato das condi¢cdes sociais desses dois grupos serem
mais semelhantes entre si do que os indicadores sociais de pessoas brancas — e também
por como essa categoria se insere economicamente, socialmente e culturalmente na
sociedade circundante.?* Os indicadores de pretos e pardos tendem a convergir também
quando reportados aos indicadores de qualidade de vida.®? A variavel racial é, sobretudo,
uma variavel social, ao se autodeclarar enquanto “pardo”, independente das efetivas
origens, o fato € que essa esta imersa numa sociedade estruturalmente racista e que
ndo valoriza suas marcas raciais; pelo contrario, repugna. Ha de se considerar assim
que a dificuldade apresentada de categorizagdo esbarra em crencas enraizadas desse
macrossistema e que influencia como as adolescentes se enxergam, e também como a

instituicdo e outros microssistemas as veem. Abordar essa tematica nas instituicdes de
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acolhimento, principalmente nessa fase da adolescéncia, € de extrema importancia para se
trabalhar autopercepcao, identidade e autoestima.

Para pensarmos de forma especifica no acolhimento de meninas, traremos ao
debate a ativista e professora Kimberlé Crenshaw® com o conceito de interseccionalidade,
que nos auxilia a entender a coliséo das diversas estruturas e categorias de pertenca que
podem contribuir para a vulnerabilizagéo ou para os privilégios de determinados grupos. O
que queremos dizer com isso é que a combinacgéo das diversas categorias de pertenca, se
podemos assim dizer, tais como: classe, raca, género, religidao etc., compdem a existéncia
do corpo social, politico e os vinculos de afeto de uma pessoa. A professora e pesquisadora
Carla Akotirene®* ao analisar a interseccionalidade do lugar da mulher negra, traca as
amarragdes presentes na estrutura género e raga e como as violagbes se desenham de
forma peculiar e precisa para essa categoria, diferente das demais. Para a autora, é da
mulher negra o coragdo do conceito da interseccionalidade, pois que sdo grupos marcados
pela sobreposicéo dindmica identitaria — portanto é preciso enxergé-las em sua “diversidade
de género, sexualidade, classe, geografias corporificadas e marcagdes subjetivas”.®

E nessa perspectiva que, ao analisarmos a experiéncia de adolescentes acolhidas, &
importante usarmos as lentes proprias para tal situagdo. Estamos, portanto, falando aqui de
meninas negras que sofrem com a hipersexualizacdo, adultizacéo, objetificacdo, controle
de corpos, acimulo de fungbes domésticas e de cuidados com outros; e sobrecargas
histéricas de um corpo marcado por seu género, cor, classe e territério. Sousa e Brandao%
contribuem para esse debate adicionando a territorialidade e trazendo a pergunta “Como
é ser adolescente do sexo feminino na periferia?”. Para elas, “ndo se trata somente de
adolescentes, mas de sujeitos que se relacionam e estao inseridos em sistemas simbolicos
e construidos que permeiam suas identidades”.2Z Com atravessamentos como: mobilidade,
trabalho doméstico, submisséo, autonomia, espaco fisico para estar sozinha, e dificuldade
para ascenséo social. As autoras respondem a pergunta de direcionamento de seu trabalho
também analisando (a revelia desses atravessamentos), as potencialidades encontradas

nessas meninas:

Os resultados revelam que as adolescentes da periferia sentem na pele a
tripla discriminagao pelo fato de serem do sexo feminino, adolescentes e
moradoras da periferia. As participantes revelaram o desejo de transformar
suas identidades por meio do trabalho, do estudo e da mobilizagdo social.
Percebem que sdo capazes de transformar suas identidades (género
e classe social) ao longo do tempo e da Histéria, e que existem algumas
dificuldades no processo de construgdo, como a dificuldade de ingressar
em uma universidade publica e arrumar um emprego. Deve-se observar
que a identidade de periferia € constituida por um desejo de mobilidade
social, de solidariedade para com as pessoas da comunidade, no sentido de
prevencao.%

Nos asilos mencionados anteriormente (no principio do acolhimento de meninas),

elas eram educadas nos misteres do seu sexo; ou seja, nos trabalhos domésticos, de

Os atravessamentos de raga e género no acolhimento institucional

25



agulha e na instrucédo elementar. O regime conventual seguido por tais instituicdes impunha
as internas um limitado contato com o exterior. De 14 s6 podiam sair casadas, com dote
garantido pela instituicdo, por meio de legados e doacdes, ou através do “favor” dos
governos provinciais.

Ainda no século XX, os asilos femininos mantinham o regime claustral, e as internas
enfrentavam grandes dificuldades para ter contato com o mundo exterior. No passado, as
criangas eram vistas como sujeitos assexuais, puros e silenciosos, e eram impedidos de
falar sobre questdes sexuais. Com isso, “acabava cultivando uma falta de conhecimento
sobre o corpo infantil e se perpetuava através da repressao do comportamento”.®® Esse
regime de enclausuramento perdurou até o século XX, quando foram criados o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, e a Fundagéo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), em 1964. O intenso controle sobre a sexualidade feminina que se estendeu
até os novos 6rgaos de assisténcia nacional, como o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), em 1941, e a Fundagéo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), no ano
de 1964.% As instituicbes surgiram como estratégia de reordenamento espacial, que
visava promover a organiza¢do dos corpos, dos habitos e dos costumes da populagéo.
O Estado exercia um controle urbanistico e de circulagcdo, e os meninos e meninas que
viviam nas ruas eram institucionalizados. Isso significa dizer que “abrigos e educandarios
atuavam para acolhimento, educacéo e protecdo, ao mesmo tempo em que disciplinavam
comportamentos e corpos para o mundo do trabalho”.*® H& poucas informagdes mais
especificas sobre a evolugdo no decorrer da historia sobre as praticas de acolhimento
institucional de meninas, deixando uma lacuna para uma compreensao mais aprofundada
dessa realidade. Entretanto, de acordo com os dados do 24° Censo do MCA do estado
do Rio de Janeiro, a populacdo feminina e masculina em acolhimento institucional tem se

equiparado a nivel estatistico.
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Gréfico 6 — Brasil: Distribuigdo de criancas e adolescentes acolhidos por sexo e faixa etaria.

[Distribuicao das criangas e adolescentes acolhidos por sexo e faixa etaria.
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Fonte: MCA/Censo 12/2019 — 24° Censo da Populagéo Infantojuvenil acolhida no estado do Rio de
Janeiro.

Com relagéo a sexualidade, a heranca histérica de repressao influencia educadores
a abordarem a sexualidade de forma restrita: hd uma orientagédo afetivo-sexual padréo
(a heterossexualidade) e os marcadores de género que definem o que € ser mulher e o
que é ser homem séo rigidos. Embora constatados esses dados, é importante assinalar a
escassez de estudos sobre a diversidade sexual e de género no contexto de adolescentes
acolhidos. A discusséo a respeito dessa tematica necessita ser ampliada, pois adolescentes
em acolhimento institucional possuem o direito sobre seus corpos, sua identidade,
personalidade, sua subjetividade etc. Cabe ainda dizer que o ECA1% ¢ um aparato social
que prevé garantir direitos, a fim de reduzir os prejuizos para a populagao infanto-juvenil,
e “a institucionalizacdo ndo pode ser usada como um mecanismo de controle social e
regulacao dos pobres”.1% E isso também diz sobre o controle da sexualidade.
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ADOLESCENICA: IDENTIDADE, AUTONOMIA E
SEXUALIDADE

E tudo muito préximo e distante. E, quanto mais crescemos,
maiores se tornam os muros.

(Geovani Martins)

O conceito de adolescéncia, assim como o de infancia, € uma produgao sociocultural,
e nem sempre teve a conotacdo e o aspecto legal que possui atualmente. A palavra
adolescéncia vem do latim, especificamente do verbo adolescere, cujo significado é crescer
para a maturidade.'® Se o conceito de infancia foi moldado ao longo dos anos, (através de
mudancas sociais, culturais e politicas), 0 mesmo se deu com o conceito de adolescéncia.
Embora haja em alguns escritos da Grécia Antiga e do Império Romano registros sobre
uma fase supostamente de transicdo, onde se da a instalacdo da maturidade, sendo o
periodo que antecedia a participagéo do cidadéo na vida comunitaria.1%

O marco de idade para se considerar o periodo da adolescéncia é arbitrario e varia
de acordo com as instituicoes, linhas tedricas e autores. Por exemplo, a Organizagédo
Mundial de Saude (OMS) define a adolescéncia como a segunda década da vida — no
caso, no periodo de 10 aos 20 anos de idade, que também é adotado pelo Ministério
da Saude (MS) do Brasil e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) compreende como adolescéncia o periodo
de 15 a 20 anos e 0 ECA1% dos 12 aos 18 anos de idade. Para além das reflexdes acerca
do prolongamento da adolescéncia ou adiantamento da mesma por questdes sociais e
culturais, embasaremos a reflexdo e intervencéo trazida por esse trabalho a partir da
perspectiva e faixa-etaria proposta pelo ECA.

Em geral, a adolescéncia inicia-se com as mudancas corporais da puberdade,
mudancgas das sensacgbes e afetos, novas formacdes sexuais, alteracdo nas dimensdes
corporais e termina com a insercéo social, profissional e econémica na sociedade adulta.

107, 108 Embora a puberdade apareca para a maioria dos autores como marco de inicio

o

a adolescéncia, é importante distingui-la para que ndo caiamos em um reducionismo.

=)

9 “Puberdade refere-se aos fendmenos fisioldgicos, que compreendem as mudancas
corporais e hormonais, enquanto adolescéncia diz respeito aos componentes psicossociais
desse mesmo processo”. 110

Em meados de 1904, o psicélogo e educador Stanley Hall foi quem inaugurou a
adolescéncia como um estagio de desenvolvimento, colocando-a como objeto de estudo
da Psicologia.™ Considerando como um periodo marcado pelas mudangas biologicas,
com comportamentos subversivos ou rebeldes (fato que muito ainda ronda o imaginario
social), a adolescéncia foi colocada como um periodo de “aborrecéncia”, de forma quase
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“semipatologica”. "2 Segundo Bock™3, “foi Erickson (1976), no entanto, que institucionalizou
a adolescéncia. Apresentou-a a partir do conceito de moratéria e a caracterizou como
uma fase especial no processo do desenvolvimento, na qual a confusdo de papéis, as
dificuldades para estabelecer uma identidade propria a marcavam como um momento da
vida entre a fase da infancia e a fase adulta. A caracterizacdo como “moratéria” coloca o
periodo da adolescéncia como um local de espera por ndo haver um lugar possivel de ser
ocupado na vida adulta. Coutinho'* ja considera tal fato como um enigma de passagem
para a vida adulta, instituido por ndo haver um lugar social a ser ocupado pelos adultos
ao deixarem de ser adolescentes, como uma “moratéria mal justificada” imposta pela
sociedade. Hoje, essa fase ndo é mais encarada apenas como uma preparacao para a vida
adulta, mas passou a adquirir sentido em si mesma,'® sendo a adolescéncia completa em
suas necessidades, potencialidades e limita¢des.

“A adolescéncia passou a ser observada com maior critério por pesquisadores
no Brasil e no mundo, no final dos anos 1970. Criou-se, nesse periodo, a
medicina do adolescente, a hebiatria. A Sociedade Brasileira de Pediatria,
sensibilizada com a demanda de saude dos adolescentes brasileiros, criou,
em 1980, os Comités de Adolescéncia (Eisenstein, 2003). No entanto, foi
em 1985 que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) definiu como Ano
Internacional da Juventude; a partir disso a adolescéncia foi despertando
grande interesse, tanto na midia quanto no ambito das politicas publicas.
InUmeras iniciativas foram desencadeadas em todo o mundo, “visando o
levantamento das necessidades sociais dos jovens que viriam a constituir as
futuras geracoes de adultos no terceiro milénio”. 11&

Os aspectos desenvolvimentais a se considerar nessa fase s&o: forte apelo grupal,
que esbarra na nocdo de pertencimento e construgéo de identidade (principalmente
na busca de identificacbes e diferencia¢cdes), o desenvolvimento da autonomia e
independéncia, o afastamento da familia, e também uma maior vulnerabilidade a riscos,
como uso de droga, acidentes automobilisticos, sexo desprotegido, entre outros.''Z Esse
grande numero de mudancas de ordem biopsicossociais (que podem acontecer de forma
gradual e ndo necessariamente com um periodo demarcado e universal), acarretam uma
série de crises. Saudaveis em primeira instancia, as quais tém a funcao justamente de
construir a identidade do adolescente, questionando sobre si mesmo, o mundo, valores,
moral social e suas decisdes.

Todo o processo de construcdo da identidade vai se desenvolvendo de forma
gradativa desde as primeiras identificacbes com as relacbes familiares e se ampliando
a outros ambitos sociais. Esse processo inicial de identificacdo com as figuras paternas,
desde outros estagios, pode determinar as formas de manejo que os adolescentes teréo
diante dos conflitos oriundos dessa fase. '8 Esse processo de constituicdo dessa identidade,
que se afasta de uma identidade infantil, mas também n&o chega ao seu total como uma
identidade adulta. Dessa forma, fragil e voluvel, passa também por questdes de sexualidade,

género e papéis sociais — muito ligadas as mudangas corporais e bioldgicas caracteristicas
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desse periodo — além dos estimulos ambientais, sociais e culturais; fatores importantes
para a nogdo de identidade sera moldada nesse periodo. Segundo Gongalves:

Se 0 ambiente social ndo é capaz de oferecer ao adolescente uma alternativa
“viavel” para a construcdo de uma identidade adulta — que se caracteriza
pela generatividade, que inclui procriatividade, produtividade e criatividade
— pode gerar uma identidade baseada em identificagdes com figuras
com caracteristicas associais, ocasionando a emergéncia de atitudes de
estagnacdo, agressao e excluséo.

Ao constatarmos as mudancas significativas, fisicas e biologicas decorrentes dessa
fase (e suas especificidades de acordo com o sexo biolégico), ha de se pensar também na
adolescéncia como uma fase construida a nivel social e psicologico. Envolvendo questbes
de género, seus papéis e suas identificagcbes — que muito se estruturam pelas diferencas
bioldgicas entre os sexos — porém, ndo s6: as meninas adolescentes desde cedo em seu
processo encontram-se inseridas no que socialmente entende-se como papel do feminino
em nossa sociedade. Além das pressbes subjacentes, como padrdes estéticos, posicao
social, papel da mulher na sociedade, relacionamentos, atribuicbes “ditas” femininas,
entre outras. E aqui deixamos de fora da discussdo, por questées de tempo e enfoque
de pesquisa, reflexdes de suma importancia no dmbito da sexualidade, como orientagéo
afetivo-sexual e identidade de género; porém nao deixando de apontar a necessidade de
estudos mais aprofundados nessa tematica em casas de acolhimento. Podemos retornar
a discussao anteriormente citada para elucidar essa reflexdo, ao se pensar no histérico do
acolhimento institucional feminino, a auséncia de informag¢des mais contundentes e seus
enlaces caracteristicos de “bom casamento”, “boa dona de casa”, “boa mae”.

Na perspectiva do desenvolvimento feminino, sabe-se que as mudancas corporais
femininas se dao de forma observavel, junto com o advento da puberdade e das acgbes
hormonais; o que implica em uma série de atravessamentos pertinentes relacionados a
identidade e imagem corporal'®. O luto do corpo infantil somado as exigéncias (e por que
nao dizer violéncias), impostas pela sociedade ao corpo feminino “maduro” é um tema
de extrema importancia para o trabalho com meninas que se compreendem nesta faixa-
etaria. Segundo Calligaris'! “entre a crianga que se foi e 0 adulto que ainda nao chegou,
o espelho do adolescente é frequentemente vazio”, entretanto, principalmente pelas
imagens midiaticas, esse corpo feminino parece se encher de significantes antes que essa
compreensao possa ser atingida de maneira individual e progressiva.

Dentre as muitas mudancgas que ocorrem nesta fase, encontra-se a necessidade de
reformular aidentidade construida.l22Aidentidade possibilita organizagao de valores, crengas
e metas de uma pessoa, podendo ser reconhecida como uma “estrutura psicossocial”, um
sistema de autorregulacao capaz de filtrar ou processar informacgdes, gerenciar processos
cognitivos e comportamentais.'?® Durante o periodo de formagéo de identidade, fatores
intrapessoais, interpessoais e culturais influenciam o processo do individuo construir a sua
propria identidade. Para tal, & preciso que o adolescente reconheca a si e 0 aos outros
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dentro de um continuo no tempo e no espacgo.'?* Na adolescéncia, o corpo passa por uma
novidade pueril, na qual ocorrem fendmenos de ordem bioldgica e anatomo-fisioldgica,
aparecendo o desejo sexual pelo outro, as sensagbes corporais, as curiosidades e
preocupacgdes sexuais.12>126 Com a chegada da puberdade na adolescéncia, a manifestagao
da sexualidade € atravessada por valores, atitudes e habitos que estdo em processo de
formacéo e solidificacdo. Leite'?” considera que algumas teorias reforcam um viés da
adolescéncia pautada na ideia dos instintos e dos horménios — pelo qual a sexualidade
adolescente estaria completamente submetida a uma forca biolégica, que precisa ser
“controlada”, frente a qual os adolescentes estariam especialmente vulneraveis.'?
Seguindo esta reflexdo, defende-se a sexualidade como uma experiéncia

complexa, influenciada pelas relagbes emocionais e afetivas na sociedade, por aspectos
culturais, sociais, histéricos e politicos, além de ser perpassada por altera¢des cognitivas,
psicolbgicas e fisicas.' 1% De acordo com a pesquisa de Romero, Medeiros e Wehba, em
geral, os jovens apresentaram baixo conhecimento sobre o tema da sexualidade, embora
aproximadamente 75% das adolescentes participantes de estudos buscassem informacoes
e/ou ja tivessem participado de agdes sobre educagéo sexual. O que foi possivel identificar
através da literatura é que, em geral, as adolescentes possuem maior interesse pelo tema
da sexualidade quando comparadas aos adolescentes.'3t

Avancando neste recorte de género (feminino/masculino), entende-se, portanto,
que o fato de ser uma mulher cisgénero traz uma carga associada como “naturalizada”,
carregada por ideologias criadas a favor do poder e controle masculino, e pautada em
caracteristicas como vaidade, sensibilidade e fragilidade — que sé&o determinadas como
proprias do sexo feminino.’® E possivel perceber que se reconhecer na identidade de
mulher envolve também se localizar em questbes de identidade de género, classe social,
raca/etnia e espaco geografico — pontos importantes na trajetoria dessas adolescentes.
Essas diversidades contextuais marcam, para Hooks!® o pensamento de que existem
diferencgas historicas entre mulheres negras e brancas. Alguns estudos vém destacando
que para desenvolver um trabalho com adolescentes de classes populares é preciso
conhecer sua realidade, seu cotidiano, sua voz e seu processo identitario.*** 3 Portanto,
legitimar-se em uma identidade supde responder afirmativamente a uma interpelagédo e
estabelecer um sentido de pertencimento a um grupo social de referéncia. 3¢

Ainda com relacdo as problematicas entre os géneros, observamos que os padrdes
criados visam legitimar a heterossexualidade, incentivar relacionamentos duradouros e
monogamicos e a supervalorizagdo do amor roméantico apenas para o sexo feminino.13Z A
naturalizagdo da cisheteronormatividade compulséria é uma estratégia politica colocada
socialmente como a unica possibilidade de subjetivacdo dos afetos e dos corpos, mantendo
a construgao do feminino em um modelo de controle.'®® Além disso, percebemos que esses
ideais presentes nas relagdes sédo geradores de anguUstias para as pessoas, pois podem
delimitar a formagéo identitaria do jovem e reduzir suas possibilidades de estabelecer
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relacbes satisfatorias.'® Diante das descobertas da sexualidade, da reprodugéo e do
prazer, € fato que podem surgir insegurangas sobre a propria sexualidade. Com isso,
adolescentes podem desencadear comportamentos envergonhados, crencas distorcidas,
aumento da vulnerabilidade, entre outros — sobretudo quando ndo encontram orientagéo e
apoio familiar, social e politico.'®

Na literatura estudada, as principais fontes de informacgdes sobre a sexualidade foram
a familia e os amigos. Com relagédo a familia, os resultados apresentam que os dialogos
ndo eram aprofundados. Ja com os amigos, as conversas passavam de interessante para
a vulgarizacdo do assunto. A figura materna se apresentou como a figura parental mais
acessada pelas adolescentes meninas. Segundo Romero, Medeiro e Wheba,# a familia
€ a instituicdo que mais regula e limita a sexualidade, o que ocorre através de regras e
condutas que estdo ancoradas em principios que valorizam a moral do sistema familiar.
Com isso, adolescentes acabam buscando outras fontes na intengcéo de sanar suas duvidas.
Dentre os meios mais acessados se encontram a midia (televisao, internet, revistas) e a
rede social (amigos, colegas de escola). A pesquisa de Santos e Silva!®? identificou que as
revistas brasileiras para jovens tém abordado apenas um conceito sobre a masculinidade,
porém, apresentam diversos conceitos a respeito do que € ser mulher e sobre feminilidade.
Outro ponto apresentado na literatura € o baixo conhecimento de adolescentes sobre como
e quando devem buscar auxilio de servigos médicos, bem como a distancia de profissionais
aos assuntos relacionados a sexualidade na adolescéncia.

Acreditamos que adolescentes possuem direitos sexuais e que essa fase do
desenvolvimento permite que jovens tenham autonomia sobre seu amadurecimento sexual
de forma mais ampla do que criangas.!*2 Contudo, constantemente jovens sédo vistos como
pessoas irresponsaveis, desorientados, vulneraveis ou que vivem em risco. Tal fato permite
que o Estado e outras instituicbes tenham a tutela sobre os cuidados e necessidades
sexuais apresentados por esses jovens, incentivando a realizacdo de programas e
pesquisas dirigidas a esse grupo social.

Leite'** aponta para o movimento de hierarquia de emergéncias, no qual ndo se
permite que a sexualidade seja prioridade, visto que politicamente os casos de criangas
e adolescentes em subnutricdo, usuarias de alcool e drogas, violentadas e exploradas
sexualmente sdo narrativas que ganham mais atencéo social. Apesar disso, defende-se
que essas demandas atravessam os direitos sexuais — sendo esses basicos e essenciais
como qualquer outro direito. A sexualidade esté interrelacionada aos direitos a educagéo,
saude, trabalho, moradia, lazer e outros, nao podendo aparecer como “territério do prazer”,
mantendo adolescentes no lugar de vitima que apenas precisa ser cuidada e protegida.
A luz disso, compreende-se que a sexualidade tem sido usada para atender a demanda
das “pobres criangas violentadas”,** criando uma légica de que adolescentes ndo podem
ser “efetivamente sujeitos e fazer claramente suas proprias escolhas, inclusive sexuais,
sobretudo se elas ndo se confundirem com as nossas”.14€
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A contribuicdo dos proprios adolescentes poderia transpor a légica tutelar, saindo
do lugar de objetos da politica voltada a garantia de seus direitos para ocupar o lugar de
atores-ativos. Nos arriscando nessa légica, ndo séo muitos os estudos que se proponham
a entender a evasao nas instituicdes de acolhimento, mas uma explicacdo possivel seria
a busca por uma situacao de liberdade e autonomia em contraposicéo a rotina e as regras
da instituicdo ou a busca dos vinculos anteriores ao acolhimento.’*” Ja& que 0os mesmos,
segundo os relatos de educadores entrevistados, “sempre voltam” de alguma forma; ap6s
dias de baile, de bebidas e afins. Colocando-se inclusive em situa¢des de grave risco como
violéncias sexuais, envolvimento com trafico e afins. Siqueira, Massignan e Dell’Aglio*®
ressaltam que o “processo de tornar-se adolescente envolve a busca de autonomia e
liberdade (...) que podem fazer com que os adolescentes vivenciem um periodo de maior
vulnerabilidade aos conflitos e problemas cotidianos”.

E importante um olhar atento e cuidadoso para essa tematica: como compreender
as caracteristicas esperadas dessa fase de desenvolvimento, assim como seus
possiveis comportamentos de risco e ideias magicas que versam o super heroismo,
como a crenca de que “nada ird acontecer comigo”? Considerando ainda as
adolescéncias acolhidas e vulnerabilizadas, que se encontram, por vezes, em
territérios marginalizados e de risco. Como pensar de forma nao ditatorial e nao
julgadora o entendimento saudavel de sua propria sexualidade em contextos de
tamanha violacdo sexual? Como promover um espa¢o sadio e seguro para que
esses adolescentes experimentem seu pleno desenvolvimento, erros, exploracao,
equivocos, contradic6es e descobertas? Nos parece um intenso desafio atual, que as
instituicbes de acolhimento, principalmente as que acolhem adolescentes, precisam se
debrucar a entender.
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O PROCESSO DE DESLIGAMENTO INSTITUCIONAL DE
ADOLESCENTES

Na clave da espera

Aprendi as horas no reldgio do orfanato
Na janela do aguardo

Meu dltimo dia

Era meu décimo oitavo aniversario
Dancei, dancei com o fardo

Que me levou até a porta

Deixou de ser espera

E virou tempo esgotado

Rico Dalasam

Considerando a vida de um adolescente em situacdo de medida protetiva de
acolhimento institucional, deve-se levar em conta os inumeros fatos que permeiam
essa experiéncia. O principio de transitoriedade e provisoriedade, relacionado ao
estabelecimento de vinculo e busca por referéncias;¥® a constru¢cdo de identidade e
senso de self; o estabelecimento de privacidade; e o proprio processo de desligamento do
adolescente. Para além disso, ha o proprio estigma social que acompanha o adolescente
em outros lugares. De acordo com Arpini'®, “ser visto como um adolescente que vive em
uma instituicdo de abrigo é ainda um forte estigma, e traz uma marca muito forte que eles
passam a carregar, pois as pessoas, via de regra, julgam que uma crianca ou adolescente
institucionalizado carrega algum problema em sua ‘bagagem”.

Porém, o estigma que os adolescentes carregam por terem estabelecido,
em algum momento, vinculo com o conselho tutelar ou com instituicoes
€ denunciador de que eles ndo tiveram uma vida como era esperado, de
que ndo sado sujeitos desejados, conforme nos referimos anteriormente. Sao
vistos como representantes do indesejado; o simples fato de terem vivenciado
essa situacao os coloca como um risco para a sociedade, como aqueles que
estdo no limite de romper e transgredir; eles sdo assim identificados como
sujeitos “de risco”. Dessa maneira, ao mesmo tempo em que a sociedade diz
protegé-los, ela os acusa duramente, restringindo-lhes, com o estigma, as
possibilidades de modificarem essa situagao®!

Ao se aproximarem de seus 18 anos, os adolescentes acolhidos institucionalmente
que por fatores adversos ndo chegaram a reinser¢do familiar ou a adogéo, preparam-se
para o processo de desligamento legal da instituicdo. Em termos legais, ha alternativas para
auxiliar o adolescente nessa fase de desligamento da instituicdo. Algumas até em parceria
com outros campos de atendimento e assisténcia, como por exemplo, o programa federal
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“Minha Casa, Minha Vida"' %2, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)? %3, os servigos
de assisténcia do CRAS, como a distribuicdo de cestas bésicas e cadastro no Programa
“Bolsa Familia™ 1%, Para além da assisténcia, pensando em inserir esse adolescente e
jovem no mercado, acreditando que esse é um dos pilares para se trabalhar a autonomia —
esta previsto na Lei 10.097/2000, a Lei da Aprendizagem %%, o “Aprendiz Legal”, que € um
programa de aprendizagem voltado para a preparacao e inser¢do de jovens no mundo do
trabalho, tendo o estudo e capacitacao profissional como um dos pilares.

Falamos, de certo modo, de politicas que visam atender a populagéo no geral, e
ha ainda as politicas especificas para as criancas e adolescentes que estdo em situacao
de acolhimento institucional, visando seu desligamento caso n&o haja possibilidade
de reinsercéo familiar ou dificuldades na adogdo. Como a existéncia de Republicas ou
Albergues, com o intuito de gerar maior independéncia e autonomia nas atividades
cotidianas e na construcdo de projetos de vida. A existéncia de Republicas, embora
prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS* %), ainda se mantém como
politica municipal em algumas cidades e iniciativas de Organiza¢des-Nao-Governamentais.
Ha também o Programa de Apadrinhamento desenvolvido pelo Sistema Judiciario e que
tem crescido em alguns locais do pais, segundo art. 19-B, caput e § 1°, inseridos pela Lei
n° 13.509/2017 ao ECAZ;

“Acrianca e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar
poderao participar de programa de apadrinhamento. O apadrinhamento
consiste em estabelecer e proporcionar a criangca e ao adolescente vinculos
externos a instituicao para fins de convivéncia familiar e comunitéria e
colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro”.

Tal iniciativa &€ de extrema importancia quando se pensa ndo s6 no periodo de
desligamento e no amparo que esses adolescentes podem receber, mas também durante
sua estadia na instituicdo. Segundo documento disponibilizado pela Associagdo dos
Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre a Criangca e o Adolescente!®,
onde relne relatos e conclusées de um grupo de trabalho com profissionais que atuam
nessas instituicbes, “o desabrigamento comec¢a quando a crianca ou o adolescente chega
ao abrigo. E o trabalho de toda a equipe, desde a chegada, com muita qualidade, que
proporcionard uma saida adequada”. Ou seja, falar da saida desses adolescentes da

1 E uma iniciativa do Governo Federal que oferece condigdes atrativas para o financiamento de moradias nas areas
urbanas para familias de baixa renda. Em parceria com estados, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos.
Ver BRASIL, 2009. 12

2 O BPC é um beneficio de renda no valor de um salario minimo para pessoas com deficiéncia de qualquer idade ou
para idosos com idade de 65 anos ou mais que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial e que, por isso, apresentam dificuldades para a participagéo e interagéo plena na sociedade.
Ver BRASIL, 1993. 12

3 E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagéo de pobreza e de extrema po-
breza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Ver BRASIL, 2004. 154
4 A Politica Nacional de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, e visa seu enfrentamen-
to, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender a universalizagéo dos direitos sociais 1%
(PNAS, 2004, p. 31).
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instituicdo, é falar da qualidade do servico oferecido durante o periodo no qual eles se
encontram acolhidos, da capacitacdo dos profissionais dessas casas de acolhimento,
de instrumentos de manejo sistematizados para lidar com essa demanda; e também dos
vinculos e afetos estabelecidos do adolescente e do corpo técnico da instituicdo. Munindo-
os de informacdes sobre seu proprio processo dentro da instituicdo, fazendo com que os
adolescentes se tornem também protagonistas de seus projetos de vida.

Entretanto, o que se percebe nas praticas dessas instituicoes, € que ha uma
auséncia de agdes praticas e sisteméaticas que atendam de forma precisa as necessidades
desses adolescentes, havendo uma lacuna técnica-metodologica que as oriente em casos
de desligamento por maioridade, passando inclusive por uma grande tutela por parte
da equipe técnica e educadores. Nao impulsionando o desenvolvimento de autonomia
preconizada, inclusive, nas Orientagbes Técnicas para Elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) de Criancas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento'®®. A realidade,
dessa forma, posta para o desligamento institucional por maioridade no Brasil, se condensa
no trecho extraido da obra de Nascimento, Lacaz e Filho.16

Quando saem, se deparam com a situagdo de nédo terem onde ficar e nao
estarem preparados para o trabalho, isso porque, no tempo em que ficaram
abrigados, foram excessivamente tutelados e aprisionados num modelo que
os define como ndo qualificados para gerir suas proprias vidas. Em muitos
dos relatos, roupas, materiais de higiene que contivessem alcool, brinquedos
e até presentes ficavam sob a guarda dos educadores, tirando a liberdade e a
autonomia das crianc¢as e jovens para cuidar de seus objetos e fazer escolhas.
Ir sozinho para a escola, namorar, escolher uma profissdo, comer em horarios
diferentes dos outros, negociar isso de alguma forma, muitas vezes parece
um problema para os coordenadores e educadores dos abrigos, tornando
ainda mais complicada e tensa a convivéncia.

ATeoria Bioecoldgica do Desenvolvimento traz o conceito de transi¢éo ecoldgica que
nos auxilia a pensar o processo de transicao dos adolescentes acolhidos institucionalmente
que atingem a maioridade, pensando que essa transicéo se da a nivel espacial, social e
também biol6gico, considerando as mudancgas oriundas da adolescéncia, as adaptacbes
internas e externas adicionais neste periodo de busca de autonomia e de identidade
propria.i&t

As transigdes ecoldgicas correspondem a uma fungédo conjunta de mudancgas
biolégicas e circunstanciais, ocorrendo sempre que a posi¢ao do individuo no
meio ambiente ecolégico € alterada em resultado de uma mudanca de papel,
ambiente ou ambos. As transicfes sdo entendidas como processos que
resultam em uma reorganizac¢ao qualitativa, tanto em nivel psicolégico quanto

comportamental, além de serem geradoras de mudancas na percepcéo de si
mesmo e dos outros.162

Considerando essas transicdbes como grandes marcos no desenvolvimento
do individuo, podemos analisar o processo de desinstitucionalizagdo através desse
prisma. Dependendo da forma como ocorrem, essas varia¢gdes podem favorecer ou nédo
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o desenvolvimento e as relagbes proximais, e os contextos ecoldégicos em que esses
adolescentes estdo inseridos podem, dessa forma, auxiliar nesse processo. Falar da saida
desses adolescentes da instituicdo, € falar da qualidade do servigo oferecido durante o
periodo no qual eles se encontram acolhidos, da capacitagdo dos profissionais dessas
casas de acolhimento, de instrumentos de manejo sistematizados para lidar com essa
demanda e também dos vinculos e afetos estabelecidos do adolescente e do corpo técnico
da instituicdo, munindo-os de informacdes sobre seu proprio processo dentro da instituicéo,
fazendo com que os adolescentes se tornem também protagonistas de seus projetos de
vida.

Como proposto por Silval®® pensaremos o processo de desligamento institucional
obrigatorio por maioridade a partir do conceito de desinstitucionalizagdo. Esse termo
surge em 1960 nos Estados Unidos e era utilizado para se referir ao processo de alta e
reinsercao social de pacientes psiquiatricos (SILVA, 2010, p.56). Discutir o desligamento
das instituicbes por esse viés, significa atreld-lo a um processo de desenvolvimento de
autonomia que prepare o jovem para viver em sociedade e trabalhe a independéncia em
relacdo a instituicdo, evitando o que Basaglia'® chamou de “dependéncia institucional”,
principalmente quando se trata de longos periodos de institucionalizagéo. Esse processo
pode se configurar como um momento de intensas emocdes para os adolescentes, gerando

tensdes, incertezas, medos e insegurancas.

E compreensivel que adolescentes abrigados sem perspectivas de retorno
ao lar e sem possibilidade de encaminhamento a familia substituta e cuja
autonomia néo foi suficientemente fortalecida apresentem sofrimento durante
a iminéncia de sua saida da instituicao. Por isso, a busca pela independéncia
dos adolescentes abrigados deve ser um trabalho constante dentro dos
servicos de acolhimento, juntamente com a devida qualificacéo profissional e
o trabalho de insercéo no mercado de trabalho'® (SILVA, 2010, p.58)

Uma adolescente entrevistada, ao falar desse processo relata-o como um momento
de grande angustia, quando ap6s uma devolugéo pela familia que a acolheu durante 1 ano
e meio, ela se viu pressionada pela equipe técnica para sair da casa de acolhimento aos 18
anos. A adolescente diz que nesse periodo evadiu da instituicdo por um final de semana,
devido a uma crise de ansiedade. “Eles deveriam fazer isso desde que a gente chega, eu
me senti muito pressionada [...] foi quando tive uma crise de ansiedade”. (Adolescente).
Sem suporte familiar e garantia de amparo do poder publico, a falta de seguranca para
seguir adiante, seja de suporte financeiro, afeito e social, se apresenta com o sentimento de
desamparo e angustia.'®® Destacamos aqui a fala de uma das psicélogas entrevistadas que
acompanhou um processo de desligamento institucional por reinsercéo familiar. “Acredito
que o0s processos de desligamento pudessem ser mais afetuosos, tendo em vista que as
criangas e adolescentes muitas vezes so tem aquele lugar como ponto de apoio. Percebo

93

que as vezes as casas sO querem se livrar do ‘problema” (Psicologa 2). Ela continua

dizendo que “o0 medo de ndo ser ouvida novamente caso algo desse errado na reinser¢do

O processo de desligamento institucional de adolescentes

37



e ndo aceitarem ela de volta era algo muito presente. O trabalho naquele momento se
deu em prol da compreenséo de que ela ndo estava mais sozinha e que a ONG estaria ali
sempre” (Psicologa 2).

Em busca de garantir a efetivacdo da provisoriedade do acolhimento institucional
— e de em dado momento sanar seus proprios receios, como destacado na fala de uma
das técnicas, “Justamente por ainda n&o ter participado desse processo, nao tenho como
expressar o sentimento efetivo. Porém, enquanto técnica, acredito que o medo de como
sera a vida da adolescente pds-instituicdo, permeia o meu imaginario” (Técnica 3). Muitas
instituicbes tendem a promover a reinsercao de criancgas e adolescente em familias que nao
tém condigdes de reassumir a parentalidade ¢ ou pressionam o adolescente a desenvolver
acoes referentes a trabalho, escolaridade, economia financeira, quase de “uma hora para
outra”.

A politica da brevidade institucional, que tem por objetivo o desligamento
institucional a qualquer custo, segundo Fonseca, é inspirada no desejo de
corrigir os erros das politicas de institucionalizagdo do passado que permitiam
a institucionalizagdo de criancas e adolescentes por longos periodos. No
entanto, essa politica pode estar equivocada quando peculiaridades de cada
caso ndo sao consideradas no processo de reinsergdo”6

A presséo para a reinsercao foi também destacada pela adolescente ao lembrar do
processo de desinstitucionalizacado vivido. Ela relata que ndo tinha interesse em estar com a
mae e nem vé-la, mas a mesma aparecia em seu estagio e as vezes fazia “escandalo”, mas
que a equipe técnica da casa insistia pelo contato. “Teve uma vez que eu cheguei e minha
ma&e e minha irm& tavam |4, eu passei direto e ndo falei com elas porque eu ja tinha dito
que ndo queria. Ai me deixaram de castigo por causa disso” (Adolescente). As psicdlogas
do LEVICA entrevistadas trouxeram em suas falas também insatisfagdes a respeito disso:

“Lembro que uma vez uma técnica me falou que a paciente em questao ‘tinha
familia e que deveria voltar para la e buscar se entender com mae ...” Além
disso, ela lembrava sempre a questao do tempo que a adolescente ja estava
na casa ‘mesmo tendo familia’. Compreendo que talvez ela como profissional
era cobrada por isso, mas, olhar com essa impessoalidade foi algo que me
incomodou” (Psicéloga 2).

“Outra questdo que pude observar é a obrigatoriedade que a instituicdao tem
que desligar o adolescente, ao mesmo tempo que ndao tem muita no¢do de
como proceder nesse momento. O que acaba gerando mais ansiedade no
adolescente, uma vez que tudo € inserto: o apartamento da Minha Casa
Minha Vida que n&o tem data para sair, o aluguel social que tem um limite
de tempo, além do pavor de ter como unica opcéo ir para a republica para
adultos fornecida pelo Governo. Enfim, uma série de incertezas e medos que
geram, no adolescente, um sofrimento psicolégico gigantesco” (Psicéloga 3).
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A escuta do adolescente nesse momento, bem como o compartilhamento de sua
situacdo, € importante para desenvolver autonomia e protagonismo nesse processo,
compreendendo-o em toda sua complexidade, néo se restringindo apenas as impressoes
de curriculo e incentivo a busca de emprego.’® De acordo com a literatura, muitos
adolescentes ndo tém conhecimento do seu processo e ndo sentem que estdo sendo
preparados para deixar a instituicdo, desconhecendo espacos coletivos ou individuais onde
isso € tratado de forma aberta.’” ™ Segundo CONANDA'?2 no titulo sobre fortalecimento

de autonomia:

Todas as decisbes arespeito de criancas e adolescentes atendidos em servigcos
de acolhimento devem garantir o direito de ter sua opinido considerada. Por
meio de métodos condizentes com o grau de desenvolvimento da crianga/
adolescente, deve-se assegurar o direito a escuta nas diversas decisdes
que puderem repercutir sobre seu desenvolvimento e sua trajetéria de vida,
envolvendo desde a identificacdo de seu interesse pela participagdo em
atividades na comunidade, até mudancas relativas a sua situagao familiar ou
desligamento do servigo de acolhimento.'”?

A autonomia das meninas na casa pesquisada parece ser estimulada. Embora
seja uma autonomia tutelada,'™ todas tém seus armarios com chaves, pelas quais elas
se responsabilizam. Algumas adolescentes possuem celulares e itens de uso pessoal ndo
compartilhados, que sao dados e oferecidos por padrinhos, madrinhas ou algum membro da
familia extensa. H4 uma escala de limpeza da casa, de organizag@o do espaco e também
uma regra de privilégios, onde as que conseguem, segundo a pedagoga, “conquistar a
confian¢a” da equipe técnica e dos educadores, ganham alguns privilégios a mais.

A ida a escola é acompanhada de uma educadora a pé ou pelo carro da casa.
Assis,'™ ao entrevistar adolescentes em acolhimento, relata que ao oferecer excessiva
protecao, a instituicdo de acolhimento pode acabar privando o adolescente de determinadas
experiéncias ao recusar a negociacdo de algumas regras, experiéncias essas que
poderiam auxiliar nesse processo de transicdo e desinstitucionalizagdo. O CONANDA%
traz ainda exemplificacbes de a¢des mais especificas que auxiliariam nesse processo de
desenvolvimento de autonomia nas institui¢coes:

Assim, de modo gradativo e estritamente com funcdo pedagodgica,
devem participar da organizacdo da rotina diaria da instituicdo e assumir
responsabilidade pelo cuidado com seus objetos pessoais, com seu
autocuidado e cumprimento de compromissos (escola, atividades na
comunidade, trabalho etc.). E importante ressaltar que a participacdo das
criangas e adolescentes nas tarefas relacionadas aos cuidados domésticos
devem ser estimuladas, sem detrimento, todavia, de qualquer outra atividade
ludica ou educativa. Na frequéncia a atividades realizadas na comunidade
— escola, rede de saude, atividades culturais, esportivas, de lazer e outras —
considerar-se-a o estimulo gradativo a autonomia. Nesse sentido, ndo devem
ser impostas restricdes injustificaveis a liberdade e conduta, em comparacao
com criancas e adolescentes da mesma idade e comunidade. Tais restricdes
devem ser condizentes com o grau de desenvolvimento e capacidade da
crianca e do adolescente e restritas apenas aquelas necessarias para
viabilizar sua seguranca e protec&do. Para ampliar a iniciativa, autonomia e
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0 senso de responsabilidade é importante que as criancas e adolescentes
acolhidos possam participar, ainda, de atividades rotineiras como ir a
padaria ou ao supermercado, recebendo instrucoes sobre como lidar com o
dinheiro. Geralmente os servicos de acolhimento pouco propiciam o contato
de criangas e adolescentes com esse tipo de conhecimento, aspecto que
seré fundamental para a construgédo de projetos de vida ligados ao trabalho e
aquisicao futura de autonomia financeira.

(]

Sempre que possivel, deverd também ser oportunizada a participagdo das
criancas, adolescentes e jovens em servicos de acolhimento - ou adultos com
histérico de atendimento nesses servicos durante a infancia, adolescéncia
ou juventude — nas instancias de formulagdo de politicas publicas, que
constituem importantes espacos para estimular a participacdo social e o
protagonismo, como as Conferéncias da Assisténcia Social, do Direito de
Crianca e do Adolescente, etc.*Z

E importante que néo sé as aclOes para a desinstitucionalizagéo sejam realizadas,
mas também a comunicacdo e explicagdo dessas para os adolescentes e também para
outros profissionais, como os educadores sociais que convivem diariamente com esses.
Em entrevista, a adolescente relata que apenas na terapia ela descobriu como utilizar
um cartdo de conta em banco, que até mesmo isso nao era explicado a ela. Uma das
psicélogas entrevistadas discursa sobre a importancia do processo terapéutico na
desinstitucionalizagéao, e diz:

“Foi de extrema necessidade, pois além de dar todo o suporte psicoloégico
durante esse periodo de sofrimento psiquico, também foi importante para o
processo de empoderamento do mesmo. Ou seja, trabalhar um projeto de
vida pontuando aspectos desde a sua concepcéo identitaria, fortalecimento
de vinculo, educagéo financeira, e também aspectos mais simples; exemplo,
usar um cartéo de banco, crédito (o adolescente néo fazia ideia de como usar
e nunca tinha pegado em um cartdo crédito/banco).” (Psicéloga 3).

RECURSOS METODOL(')GJCOS PARA AUXILIAR O PROCESSO DE
DESINSTITUCIONALIZACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA
prevé a obrigatoriedade da elaboracédo de Planos Individuais de Atendimento para criangas e
adolescentes que se encontram em acolhimento institucional. De forma conceitual, o documento
“Orientacdes Técnicas para Elaboracé@o do Plano Individual de Atendimento (PIA) de Criancas
e Adolescentes em Servigos de Acolhimento” elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social (MDS) e Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) em 2018 nos traz que:

O PIA é um instrumento que norteia as agdes a serem realizadas para viabilizar
a protecéo integral, a reinsercdo familiar e comunitaria e a autonomia de
criancgas e adolescentes afastados dos cuidados parentais e sob protegcéo de
servicos de acolhimento. E uma estratégia de planejamento que, a partir do
estudo aprofundado de cada caso, compreende a singularidade dos sujeitos
e organiza as acgdes e atividades a serem desenvolvidas com a crianga/
adolescente e sua familia durante o periodo de acolhimento.178
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Entendemos entdo, a partir da leitura de tais orientacdes, que o PIA se da como
instrumento que auxilia a equipe técnica na intervencéo e acompanhamento das criancas e
adolescentes acolhidos, bem como suas familias. Tendo como norteadores: a provisoriedade
do acolhimento institucional, aten¢do as especificidades, respeito a diversidade e nao
discriminagéo, a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a parceria com
outros equipamentos da rede, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Unidade Basica
de Saude, Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), escolas e Organizagbes Nao-
Governamentais; garantia da participa¢do dos representantes de vinculos comunitarios e da
prépria criangca/adolescente — de acordo com sua fase de desenvolvimento — a preparacéo
para o desligamento da instituicdo e o acompanhamento pos-desligamento. Segundo o Art.
101 do ECA, § 60 incisos | a lll:

Devem constar do PIA, dentre outras informagdes: | — Resultados da avaliagao
interdisciplinar: com informagdes do estudo diagndéstico prévio que subsidiou
a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento; Il — Os compromissos
assumidos pelos pais ou responsavel: tendo em vista o trabalho com as
possibilidades de retomada do convivio familiar; Ill — a previséo das atividades
a serem desenvolvidas com a crianga ou com o adolescente acolhido e seus
pais ou responsaveis, visando a reintegragdo familiar ou, esgotada estas
possibilidades, as providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em
familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.*”®

As acdes de planejamento que dizem sobre reintegracdo familiar, insercédo
em familia substituta ou desligamento por maioridade, sdo advindas das orientacbes
construidas no PIA, que em dado nivel, quando necessario, deve ter informacbes sobre
a historia de vida e origem do individuo. A percepcao da analise do PIA das adolescentes,
realizada juntamente com uma das técnicas da instituicdo, foi somente um documento
identificatorio e de registro das adolescentes inseridas no servico de acolhimento.
Embora as técnicas tenham relatado seguirem as “Orientacdes Técnicas para Servigo de
Acolhida para Criangas e Adolescentes™® — documento que orienta a atengdo especial
para os casos de desligamento por maioridade, que destaca o fortalecimento da autonomia
da crianca e adolescente e o desligamento gradativo — ao serem questionadas sobre o
acesso a programas, protocolos ou treinamento que as auxiliassem nesse processo de
desinstitucionalizagéo, encontram ainda uma lacuna préatica-metodolégica para que isso
se dé de forma sistematica e satisfatéria. “Bem, ndo foi um treinamento, mas orientagcbes
dentro das normativas para profissionais que atuam em acolhimento institucional. Em
paralelo é sempre bom trocar com o0s colegas que ja atuam na area” (Técnica 2).

Tal constatacao também é apresentada na literatura, onde se apresenta a existéncia
de documentos institucionais que descrevem como deve acontecer o processo de
desinstitucionalizagéo e desligamento obrigatorio por maioridade, mas que nao contempla
de forma total as necessidades do Servigo e que os “protocolos” acabam ficando por conta
de cada instituicdo e de seu Projeto Politico Pedagogico.8*

O processo de desligamento institucional de adolescentes

41



Em Portugal, na politica que orienta as agdes em Lares de Infancia e Juventude
(LIJs). “depois da avaliacao diagnostica dos casos, ocorre a planificacdo de uma intervengao
individualizada que contenha objetivos especificos que se encontram delineados e que sdo
acompanhados e avaliados pelos técnicos”.*82 Além desse plano individualizado, ha também
a construcéo dos projetos de vida dessas criancas e adolescentes, partindo sempre dos
objetivos estabelecidos anteriormente pelo PIA. Ou seja, ndo h4a uma sobreposicéo de um
ao outro ou substituicdo; ha um trabalho complementar das agdes. Para Brites, et al.8:

“A deciséo sobre o projeto de vida de cada crianga institucionalizada encontra-
se destinado as Comissdes de Protegéo de Criangas e Jovens (CPCJ) e aos
tribunais. Estas decisbes sdo tomadas com base na analise dos relatérios
que s&o estruturados pelos técnicos que estdo com a crianga/jovem no seu
dia a dia e avaliam a forma como ocorre a interacéo e a relacao afetiva com
a familia”.

Ha ainda, nos paises parceiros da Unido Europeia, um programa denominado
Programa Umbrella, que se caracteriza por ser psicopedagoégico e que foi desenvolvido
através do Projeto Leonardo da Vinci (1997-2000), visando o desenvolvimento de
habilidades sociais para a vida independente e a transicéo para a vida adulta de adolescentes
em acolhimento, além da capacitacao e preparo de profissionais que atuem com essa
populagéo. Servindo assim como uma “caixa de ferramentas” que o educador e profissional
técnico tem a sua disposicao para utilizar de forma adequada para cada caso.'®

De certo, devemos considerar a realidade multipla do Brasil, que, de muitas formas,
nao se assemelha a outros paises, principalmente os que sao participantes da Uniao
Europeia. Como diz Garcia,'® “os processos de desigualdade social que a propria politica
produz, ou ao menos, reforga” precisam ser lidados de forma Unica em nosso pais. Nesse
sentido destacaremos o Estudo Piloto do Programa Candeia, desenvolvido a partir do projeto
de pesquisa de doutoramento de uma das autoras junto ao LEVICA.'# O Programa Candeia
foi pensado para trabalhar a promog¢édo da autonomia com adolescentes em situacao de
desligamento institucional. O programa baseou suas sessdes em sete areas tematicas: 1.
Histéria de vida; 2. Relagdes interpessoais e rede social; 3. Autonomia; 4. Planejamento
financeiro e profissional; 5. No¢des de raca e territorialidade, 6. Sexualidade e diversidade
sexual e de género; e 7. Conceitos basicos de direitos das criangas e adolescentes. 18
Durante o periodo de setembro de 2021 a julho de 2022, o Programa Candeia esteve
associado ao Programa de Bolsas Institucionais de Extenséo (BIEXT) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). O objetivo da atividade extensionista foi aplicar
o Programa Candeia para avaliar seus resultados e aprimorar sua estrutura. Neste caso,
a aplicacao foi feita de forma especifica e emergencial com uma adolescente que estava
em processo de desligamento institucional. Como resultado, a pesquisadora que aplicou o
Candeia Antunesi® observou que:
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“Exigir da adolescente uma autonomia e responsabilizagdo em um curto
espaco de tempo, aos quais ela ndo estava habituada — considerando a
circunstancia limite como a saida do acolhimento, pode ocasionar angustias
e ansiedades, resultando em dificuldades no processo de desligamento
institucional de forma saudavel”.

O Programa também foi estudado e aprofundado junto ao Trabalho de Concluséo
de Curso de Souzal®, A autora relatou sua experiéncia enquanto membro da Equipe de
Pesquisa®'®® que aplicou o Projeto Piloto do Programa em formato grupal com meninos de
16 a 18 anos em acolhimento. A autora comprovou que, a partir da analise dos encontros e
do pds-acolhimento dos participantes da pesquisa, o Programa pode néo ter desenvolvido
autonomia nos adolescentes. Levando em consideragédo a abrangéncia desse conceito, e
entendendo de forma critica que apenas seis encontros pontuais ndo sao suficientes para
o seu desenvolvimento. Para que se desenvolva autonomia, s&o precisos vinculos seguros
e adequados ao longo da infancia e adolescéncia, que irdo proporcionar um ambiente
saudavel para o seu estimulo. Tal fator tem sido posto de forma distante para a realidade das
instituicdes de acolhimento. Além dos vinculos familiares ja rompidos ou comprometidos, é
dificil estabelecer vinculos em um ambiente onde ocorre alta rotatividade de profissionais
e de criangas e adolescentes acolhidos — que podem ser inseridos em familias substitutas
ou reintegradas a familia de origem a qualquer momento.

No entanto, foi possivel perceber que o Programa Candeia teve sua importancia
para os adolescentes, pois através dos encontros, os meninos puderam ter contato com
caminhos praticos para seguirem apds o desligamento por maioridade. Nesse sentido,
algumas informagbes ainda desconhecidas foram abordadas pela Equipe de Pesquisa
e assimiladas pelos adolescentes. Assim, novas ideias e caminhos para o futuro foram
despertados através dos encontros, como possibilidades profissionais, formas de
administragéo financeira, responsabilidades e habilidades para a vida adulta, prevencéo
e salde sexual, além de um caminho possivel de construgdo positiva de autoimagem —
através, principalmente, das intervengdes sobre raca e identidade. Acompanhar a mudanca
em como os adolescentes se portavam diante do grupo de pesquisa, da intimidade
conquistada, dos seus tracos e gostos valorizados e de suas experiéncias ouvidas, nos
coloca em frente a caréncia de atencéo e valorizagéo que esses adolescentes enfrentam.
Parte do muito que pode — e deve — ser feito, & enxerga-los. Quando um Outro nos enxerga
passamos a existir, e isso, € extremamente regulador.

Entendemos dessa forma que o Programa Candeia os auxiliou no desenvolvimento
pratico de atividades que versam sobre independéncia, assim como preconizado nas
Orientagbes Técnicas'®, somado a propria experiéncia de troca, didlogo e acesso a
outras informagdes que se colocaram em suas vivéncias. Estudos relacionados a esse e
outros programas que venham a auxiliar essa populacdo nessa fase sao extremamente
necessarios e carecem de mais investimentos.

5 Na IE a Equipe de Pesquisa possui grande relevancia, pois uma vez que essa esteja envolvida no contexto ecoldgico
de maneira consciente e comprometida, torna-se possivel produzir uma troca de informagées e energia — estabelecendo
portanto os processos proximais 1%
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POLITICAS PUBLICAS E O CONTEXTO ECOLOGICO NO PROCESSO DE
DESINSTITUCIONALIZACAO

Conceber o desligamento institucional de forma gradativa é também pensar que
a desinstitucionalizagdo € um processo, e por assim ser, pode contar com um ponto de
partida, sendo esse 0 momento que a criang¢a ou adolescente chega a casa de acolhimento.
Entretanto, € complicado pensarmos esse processo com uma data de validade, sendo essa,
a maioridade. O desligamento ndo deve ser visto apenas como a saida do acolhimento, mas
um processo de desenvolvimento de autonomia que prepare o adolescente para viver em
sociedade. Uma das psicélogas do LEVICA, ao ser questionada sobre sua opinido acerca
do processo de desligamento, mencionou: “Muito dificil essa pergunta. Desligar a gente
desliga uma TV, um computador... Agora uma pessoa? Como que desliga?” (Psicologa 1).

Como uma alternativa que contribua para esse processo, temos tipificado o
Servico de Acolhimento em Republica, oferecendo moradia para esses adolescentes
apods atingirem a maioridade.'®2 Essa modalidade é prevista na Tipificacao Nacional de
Servigos Socioassistenciais, que garante o acolhimento para jovens entre 18 e 21 anos.1%
A Republica amplia a possibilidade desse jovem ter um tempo maior para a preparagéo
para a vida adulta, porém, Vincentin, et.al.l®* nos traz que ha um perfil esperado do jovem
que podera ser encaminhado para esse servigco, que é avaliado durante seu periodo na
instituicdo pela equipe, como aqueles que “trabalham, ja tém autonomia, que consegue
morar sozinho”, o que, considerando as limitagcdes apresentadas nos capitulos anteriores,
restringe consideravelmente o nimero de adolescentes que estariam aptos para ingressar
no programa. Além disso, nem todos os municipios oferecem esse tipo de servigco, que ainda
€ pouco conhecido e divulgado. E direcionar um jovem para outro municipio que oferte esse
servico — tendo como premissa que a rede de apoio e as relagdes proximais estabelecidas
em sua localidade é de fundamental importéncia no processo de desinstitucionalizagéo,
bem como a previsdo do ECA assegurando a convivéncia familiar e comunitaria, seria
como garantir um direito, violando outro.

Pensando também por esse viés, “sempre que possivel & recomendavel que os
jovens tenham participacéo ativa na escolha dos colegas de Republica, de modo a que,
na composicdo dos grupos, sejam respeitadas as afinidades e vinculos previamente
construidos”.1® A adolescente entrevistada falou sobre a possibilidade de ser direcionada
a Republica na capital, porém de forma contraria a agéo, “(...) eles falaram que eu podia ir
pra Republica no Rio, mas se eu fosse pra Ia, eu ia s sair de um abrigo e ir pra outro, e eu
n&o queria isso”(Adolescente).

De acordo com Garcia'®, ao considerar a maioridade no contexto de desligamento,
€ necessario entender que isso vai muito além da fase definida judicialmente, mas que se
expressa “como momento de reconhecimento préprio enquanto sujeito historico, capaz de

se inserir no ‘mundo adulto’, assumir responsabilidades e conquistar o seu espaco”, ainda
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que esse processo seja envolto por incertezas e dividas. Entendemos a partir disso que
estender o Servico de Acolhimento em Republica para outros municipios, concebendo-o
como um recurso da rede de assisténcia para auxiliar essas adolescentes nesse processo
é de fundamental importancia; mas ainda assim, precisa ser um paliativo € ndo um fim em
si mesmo. A desinstitucionalizagdo de sucesso ainda € aquela que se inicia no momento
de entrada da crian¢a e do adolescente no servigo de acolhimento, de forma a fortalecer a

autonomia, a profissionalizacéo e a educacgéo.

O TRABALHO EM REDE NO PROCESSO DE DESINSTITUCIONALIZACAO

Para ser realizado de forma gradativa, o desligamento institucional ndo pode ser
restrito apenas a casa de acolhimento e ao Orgédo Judicial responsavel, mas deve contar
com toda Rede Protetiva e seus equipamentos. Segundo Garcia'®Z:

“o Servigo de Acolhimento n&o funciona por si s6, é necessario um conjunto
de politicas atuando conjuntamente, assegurando os direitos das criangas
e adolescentes e suas familias, com uma articulagdo estratégica que
potencialize o atendimento as necessidades desses usuarios”.

Todos os profissionais entrevistados ressaltaram a importancia de nao estar nesse
processo de forma isolada. “Sempre é bom que seja algo construido com as partes e
demais equipamentos. Os que foram reinser¢cdo familiar, articulamos continuidade do
acompanhamento com CREAS e Abrigo e outras secretarias, como escola, satde.” (Técnica
1); “O envolvimento dos outros equipamentos é essencial para encorpar o planejamento
de desligamento e torna-lo possivel” (Técnica 4). A assisténcia social enquanto politica de
universalizagcao de direitos s6 sera possivel mediante a articulagdo com as demais politicas
sociais, caso contrario ficara focalizada e nédo propiciara a efetiva inclusédo social. 1% .

Na discusséo de Ribas'®®, o encaminhamento dos projetos de desinstitucionaliza¢ao
aparecem sendo orientados de acordo com as condi¢cbes sociais das adolescentes, como
idade, situacao familiar e necessidade de suporte psiquiatrico.

A Equipe de Pesquisa buscou analisar o reflexo dessas questdes na dindmica da
Instituicdo e notou que ha uma escassez com relagdo as atividades de lazer, ensino e
aprendizagem. Somente uma adolescente esta no Jovem Aprendiz, enquanto a maioria
aguarda oportunidades de atividades na regido. Durante esse tempo, as adolescentes
se distrairam com jogos de cartas, dominés, assistiram TV e somente quando a situacéo
da pandemia melhorou, voltaram a ir para a pracinha. A seguir, analisa-se uma conversa
entre Equipe de Pesquisa e a adolescente G. — a Unica jovem que esta efetivamente em
processo de desligamento:
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“Durante o caminho para a praga, ela me perguntou se eu estudava Psicologia,
seeu gostava, quanto tempo que durava o curso, como que fazia para entrar e
etc. Ela disse ndo saber ainda o que gostaria de estudar e que ndo imaginava
que cursos do ensino superior duravam normalmente cerca de 4 ou 5 anos,
considerado por ela “o dobro” do que ela imaginava. A adolescente faz um
curso que ndo soube precisar bem o nome, porém o descreveu enquanto
curso pra trabalhar em padaria. Disse também que ndo gosta, mas que era
a opgao que tinha e que estava fazendo pra ver no que daria, mas acha que
val termina-lo e ndo vai gostar. Afirmou gostar de ir para a escola porque é um
momento que pode sair da casa de acolhimento e falar com outras pessoas
e que se mantém nesse curso que ¢ online porque em determinado momento
também sera presencial e se daria, portanto, mais uma “oportunidade de
liberdade” (12/07/21).

O relato de G. evidencia o quanto é importante o dialogo com as adolescentes
sobre as diversas possibilidades de estudos, trabalhos e lazer. A adolescente revela nao
gostar do curso, mas ainda assim tem feito, por ser uma possibilidade de melhoria em sua
vida. Nesse ensejo, cabe reforcar que é um direito dessas jovens poder fazer escolhas
baseadas em suas afinidades para que sejam estimuladas a preencher suas necessidades
basicas de autonomia, auto coeréncia e autorrealizagcdo. Em diversos momentos, G. disse
se preocupar com seu futuro, questionando-se onde vai morar, como ira se sustentar, se
conseguiré ir morar com a irma. Além disso, a adolescente compartilhou que se inspira em
sua amiga que foi recém-desinstitucionalizada e mora sozinha. Também disse que esta
informada sobre o auxilio moradia e que em outros casos de desligamento a equipe de
profissionais da Casa realizou um cha de panela (DIARIO DE CAMPO 12/07/21).

Ao serem indagadas sobre o que pensam da conducédo do desligamento por parte
das Comarcas e da equipe técnica da casa de acolhimento, todas as psicologas do
LEVICA demonstraram certa insatisfacdo. “O processo de desligamento é permeado por
lacunas. Tais lacunas poderiam ser extintas se o trabalho em rede fosse bem consolidado”
(Psicologa 3). Sinalizando inclusive a problemética advinda apds o desligamento, indicando
um desamparo legal diante de seu novo contexto de vida, ja que ndo estariam mais sob
a protecédo do ECA. “Sdo muitas demandas; e quando uma crianga é adotada, volta para
casa ou atinge a maioridade, isso significa que a equipe ndo é mais responsavel por ela,
e essa transferéncia de responsabilidade acaba por ‘encerrar’ um processo” (Psicologa 2).
A inexisténcia de servicos, programas ou projetos que auxiliem os egressos dos Servigcos
de Acolhimento se constitui como empecilho para a concretizagdo do desligamento.22 Uma
das técnicas traz um relato de experiéncia que exemplifica essa questao:

“...0 resultado final foi longe do almejado, uma vez que a adolescente ndo
aderiu aos cuidados de satde mental, desistiu do trabalho, vendeu seu imovel
adquirido pela Minha Casa Minha Vida, rompeu com a referéncia familia/
afetiva e permaneceu usando drogas. Cabe mencionar que o fracasso do
resultado final € um reflexo de uma vida institucionalizada, da auséncia de
figuras significativas e escassez de politicas publicas” (Técnica 1).
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Por essa razdo, o didlogo com a Justica precisa ser permanente, tendo um
planejamento conjunto para o desligamento “de modo a prevenir separag¢des abruptas e
permitir a avaliagdo do momento mais adequado para a ocorréncia do desligamento”.?!
Uma das psicélogas do LEVICA entrevistadas, ao mencionar um caso de desligamento que
acompanhou, nos relatou que conseguiu junto com a equipe de intervengéo — através de um
relatorio psicolégico para uma audiéncia concentrada da paciente atendida na Associag¢ao
Vida Plena de Mesquita — pleitear junto ao juiz e a equipe técnica, a prorrogacao por até
6 meses do tempo de sua paciente na casa de acolhimento. Porém, relatou também que
algumas tensdes a respeito dessa decisdo ocorreram devido a alguns posicionamentos
contrarios da equipe técnica da casa de acolhimento. O que demonstra como toda rede de
atendimento necessita estar coesa e integrada para melhor atingir o objetivo final, que € a
desinstitucionalizagéo do adolescente de forma satisfatdéria e com menos danos possiveis.

DO ECA A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE

Estando o jovem ja fora da instituicdo e desprovido da protecéo especial do ECA,
cabe entdo a outras politicas preencher a lacuna de amparo. No Brasil, temos a Politica
Nacional de Juventude (PNJ).22 Essa tem uma distancia temporal consideravel, comparado
ao periodo de promulgacgéo do ECA, o que denuncia o quao tardio se fez o olhar focal para
essa faixa-etaria no pais, tendo a atencéo primordial sido direcionada aos menores de 18
anos por algum tempo. De acordo com a PNJ, considera-se o periodo da juventude aquele
que vai dos 15 aos 29 anos, englobando a fase da adolescéncia prevista no ECA e se
estendendo até a fase pos jovem-adulto.

Ap6s a reformulagé@o e recuperagédo da infancia a partir da Doutrina de Protecéo
Integral, coube ao jovem carregar os deméritos da Doutrina de Situagéo Irregular —
sendo conceitualizados como “juventudes em situacdo de risco”, e tendo suas politicas
voltadas apenas para a “resolugcé@o de problemas”; visando conter riscos potenciais de uma
juventude em evidéncia que caracterizava-se pelo hedonismo, violéncia e envolvimento
com gangues.?® Apenas na década de 2000 a juventude entra em pauta na protegédo do
Estado, depois de pressdes de grupos e movimentos sociais para a criagéo de politicas que
contemplassem suas necessidades e ndo apenas os “desvios”. Entretanto, as primeiras
acoes se deram voltadas a inser¢do no mercado de trabalho, como o Programa Primeiro
Emprego de 2004. No ano seguinte, o Governo cria entdo uma politica nacional integrada
que pensasse o desenvolvimento pleno do jovem brasileiro, a Politica Nacional de Juventude
(PNJ), culminando logo ap6s na criacdo do Conselho Nacional da Juventude.?Entretanto,
embora 0s avangos, pensar a juventude brasileira ainda € uma pratica recente; e que ao
ser colocada em debate acaba, por vezes, direcionando o olhar apenas para a educacao
e profissionalizagéo, principalmente de jovens em situacao de vulnerabilidade e de risco.
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“Se as politicas continuarem atuando apenas na melhoria de indices de
escolaridade desses jovens, em carater emergencial, os resultados serao
sempre insatisfatérios. Pois é fato que uma educacgao de qualidade conjugada
com a transferéncia de renda e acesso a salde, moradia, cultura e lazer séo
fatores imprescindiveis para a emancipacgéao da juventude brasileira”. 2%

A politica para juventude no Brasil parece estar ainda se maturando e logrando
de forma timida os efeitos previstos, principalmente ao considerarmos que o Estatuto da
Juventude?® ¢ tao recente. Mas ha nessa porta um grande potencial para que se construa e
desenvolva acoes, projetos e programas especificos para atender os adolescentes egressos

das unidades de acolhimento que passam pela desinstitucionalizagéo por maioridade.

UM OLHAR PARA A PESSOA: ASPECTOS AFETIVOS E PSICOLOGICOS

Conforme o modelo bioecolbgico, a pessoa € entendida como “um ser biolégico
e psicolégico, interage constantemente com seu contexto e é produto deste processo de
interagdo”.2Z A pessoa entdo, é capaz de direcionar, influenciar, dar forma e forga aos
processos proximais, bem como estabelecer os resultados conjuntos dos elementos
processo, pessoa, contexto e tempo.22 Até o momento, neste capitulo, temos abordado o
desligamento com seus atravessamentos sistémicos no contexto macro, meso e micro. No
entanto, ainda é possivel, a partir do modelo PPCT 2%, ressaltar o elemento Pessoa, sendo
esse composto por aspectos emocionais e psicolégicos de adolescentes em processo de
desinstitucionalizagéo. Ha de se considerar as mudancas que ocorrem no nivel emocional
e afetivo. Esse momento de transicdo pode se apresentar como uma situagao de conflito
entre estar na instituicdo e estar na sociedade, como se fizessem parte de “dois mundos”
e nenhum ao mesmo tempo?® Para tal reflexdo, abordaremos o conceito de processos
proximais desenvolvidos através do olhar metodoldégico da Insercdo Ecologica. Os
processos proximais surgem a partir dessa interacdo com o ambiente através de alguns
aspectos que devem ocorrer de forma simultanea. Para que isso ocorra, € necessario o
estabelecimento de vinculo nas rela¢des dos envolvidos e os materiais utilizados precisam
acionar areas cognitivas e interacionais das pessoas em desenvolvimento.2* Fazem parte

dos processos proximais cinco aspectos que devem ocorrer de forma simultanea:

(a) a pessoa deve estar engajada em uma atividade; (b) esta atividade
deve acontecer em uma base relativamente regular, através de periodos
estendidos; (c) as atividades devem ser progressivamente mais complexas;
(d) deve haver reciprocidade nas relagdes interpessoais; e (e) os objetos
e simbolos presentes no ambiente imediato devem estimular a atencao,
exploragdo, manipulacéo e imaginacao da pessoa em desenvolvimento. 212

No modelo PPCT, proposto na metodologia de Insercao Ecoldgica, o processo €
considerado como o principal nucleo responsavel pelo desenvolvimento, “que é visto por
meio de processos na interaga@o reciproca e progressivamente mais complexa de um ser

humano ativo, biopsicologicamente em evolugcdo, com as pessoas, objetos e simbolos
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presentes no seu ambiente imediato”.?'® Caracterizando-se, de forma mais direta, pela
forma como a pessoa interage com seu ambiente, 0s processos sdo grandes chaves de
interpretacdo de comportamentos dos individuos em seu meio. Através deles podemos
entender os efeitos de competéncias e disfungdes no desenvolvimento. O potencial
genético para competéncia e/ou disfungdo é trazido por Bronfenbrenner; entretanto, da-
se atencdo ao ambiente que pode ser um potencializador ou inibidor de habilidades no
desenvolvimento, de acordo com sua organizagéo, estabilidade e condi¢cdes favoraveis ou
desfavoraveis ao desenvolvimento da pessoa. Analisando portanto os processos proximais
das adolescentes, envolvendo o microssistema da casa de acolhimento, iremos nos
debrucar na relacdo percebida entre as meninas umas com as outras e também com a
equipe técnica e educadores.

Nesse primeiro contato podemos perceber que a relagdo das adolescentes com as
educadoras sociais parecia ser bem proxima; elas interagiam, brincavam umas com as
outras e faziam piadas, o que nao parecia ser tdo parecido com os profissionais da equipe
técnica. Durante a oficina, por exemplo, as meninas demonstraram rapidamente sua
insatisfagéo com algumas profissionais da casa, fazendo piadas ou revirando os olhos, mas
nao deram continuidade ao assunto. Em uma entrevista realizada, uma das adolescentes
que passou por essa casa de acolhimento (institucionalizada desde 1 ano de idade e
hoje recém-desinstitucionalizada), relatou que as educadoras eram quem sabiam do que
acontecia, porque ficavam mais tempo com elas, e que a equipe técnica parecia olhar com
um pouco de superioridade. A adolescente mantém até hoje contato e amizade com uma
educadora social de um dos abrigos no qual ela ficou durante os 18 anos institucionalizada.
Relata ainda que alguns assuntos, como sexo e sexualidade, os educadores conversavam
com elas. “Falaram sobre isso duas vezes so numa roda, mas falaram de forma bem aberta
(...) mas tinham alguns preconceitos também, as vezes, sobre sexualidade” (Adolescente).

Corroborando com essa informagé@o sobre a proximidade das educadoras, uma
das psicologas do LEVICA entrevistada também nessa pesquisa, ao falar de um caso de
desinstitucionalizagdo que acompanhou nessa casa, relata um pouco sobre a relagéo de
sua paciente com uma educadora da casa: “Eu pude perceber que a educadora tava s6
fazendo um acolhimento, que a minha paciente era muito querida por ela, mas ela tinha
a vida dela, os planos dela (...) E a minha paciente falava que a F. era pra ela como uma
mée (...) mas por parte de F. ndo tinha a intengdo de adota-la, ela até passava alguns
finais de semana na casa dela, mas ndo mais que isso” (Psicologa 1). Essas informacgbes
nos chamam atencéo para a real necessidade e urgéncia de trabalhos que envolvam os
educadores das casas de acolhimento; sejam cursos, capacitagdes ou rodas de conversa
para troca de experiéncias, pois esses parecem ser figuras importantes no cotidiano das
adolescentes. Diante disso, e da analise dos dados obtidos, alguns questionamentos a
serem respondidos aparecem referentes sobre qual seria a participa¢éo dos educadores no
processo de desinstitucionalizagdo. Ha algum tipo de acdo? Eles participam de reuni6es
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junto com a equipe técnica? Eles sao ouvidos a respeito de suas percep¢cdes sobre
as adolescentes?

Um quesito que é preciso ser analisado para entender como se da o envolvimento
afetivo e estabelecimento dos processos proximais com a equipe técnica € a rotatividade da
mesma. Nas entrevistas realizadas com algumas técnicas, todas exerceram (ou exerciam,
no caso da coordenadora), suas fun¢des na casa de acolhimento por no maximo dois
anos e também néo tinham experiéncia pregressa em outras instituicdes de acolhimento.
Pensando a Teoria Bioecolégica do Desenvolvimento, a rotatividade de funcionarios foi
apontada na literatura como fator de risco no nivel da pessoa.?* Esse fator é relevante
para o desenvolvimento dos acolhidos, podendo levar a uma dificuldade na construgéo de
vinculos afetivos estaveis e duradouros.?'s A rotatividade de profissionais foi algo sinalizado
pelas psicologas do LEVICA entrevistadas: “o troca-troca de profissionais prejudica ainda
mais alguns processos” (Psicologa 2); “a gente tem uma relagdo boa com a equipe técnica,

J

ai eles vdo la e mudam”; "minha paciente tinha uma relacdo de confianga com a psicologa,
mas trocaram” (Psicdloga 1).

Logo no inicio do isolamento social por conta do COVID-19 houve mais uma troca e
também remanejamento de profissionais para outros equipamentos. Pudemos acompanhar
a dificuldade relatada pela nova profissional em se vincular com as meninas nesse primeiro
momento, principalmente levando em conta o cenario macro em que se encontravam.
Percebemos o quéo prejudicial pode ser a grande rotatividade de profissionais nos
equipamentos de Alta Complexidade da Assisténcia, como s&o os abrigos institucionais.
Pensar a mudanca continua de profissionais é pensar, em nivel subjetivo, no fluxo de
pessoas que continuam entrando e saindo da vida dessas meninas; fazendo com que
o estabelecimento de vinculos seguros e estaveis seja dificultado, além das relagcbes
principais. Assim, considerando que a casa de acolhimento se torna um microssistema
central da vida delas, se tornam volateis. E em um nivel técnico e pratico, a efetividade do
trabalho passa também a ser comprometida. Uma das técnicas entrevistadas, ao relatar
sobre um caso de desinstitucionalizacdo que acompanhou, apontou essa mudanca de
profissionais como um complicador para o desligamento: “Além disso, a equipe envolvida
no processo de desligamento, na qual eu fazia parte, era recente na instituicdo e na vida da
adolescente. Tinhamos muito a fazer em pouco tempo. O trabalho inicial foi a constru¢do de
vinculo com a adolescente, posteriormente, auxilia-la no desenvolvimento do auto suporte
e autonomia”. (Técnica 1).

A relagdo das meninas entre si, enquanto grupo e integrantes do fator pessoa que
vivencia os processos proximais e as variacbes ambientais nesse microssistema central,
ndo nos pareceu de total amigavel. Diante dos registros do diario de campo® 2¢ e das
observagbes obtidas durante as oficinas, notou-se que algumas meninas mantém uma

6 Os diarios de campo sdo usados em pesquisas de observacgao participante e de carater etnogréafico. Na IE, € um ins-
trumento aplicado pela equipe pesquisadora a fim de identificar e construir a interpretagéo acerca do modelo PPCT.2&
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amizade; duas meninas inclusive tém a mesma tatuagem simbolizando essa relagéo, porém
n&o nos pareceu ser uma regra. Ademais, ndo podemos identificar mais sobre os processos
proximais vividos por elas, por conta dos empecilhos encontrados no prosseguimento da
pesquisa, mas a adolescente recém-desinstitucionalizada entrevistada trouxe em sua fala
certa validagdo dessa percepcao inicial, desvelando as tensbes dessas relagdes. “Unidas
na porrada sé, tinha muita briga, e ai tinham meninas com mania de roubar, chegavam
e queriam roubar as coisas”. (Adolescente). 2 E enquanto falava sobre essa relacgéo,
novamente a sexualidade entrou enquanto tematica, se mostrando como tema de grande
relevancia e que necessita de trabalhos e estudos mais aprofundados com essa populacgéo.
“As meninas faziam coisas (referindo-se as caricias e relagcbes sexuais) umas com as
outras e na frente de todo mundo, no mesmo quarto. Ndo tinha respeito”. (Adolescente) 218

No trabalho de Ribas2®, a sexualidade é um tema central. Ao longo das entrevistas,
foi possivel perceber que a sexualidade é abordada durante a vivéncia das adolescentes
dentro da casa de acolhimento. No entanto, ainda ndo se consegue admitir com devido
respeito o exercicio da sexualidade em suas diferentes manifestagdes.?2 22t E o que
pode ser exposto através da fala da educadora E. “Elas se relacionam entre elas, mas
no sentido explicito, mais por sensagdo de prazer mesmo do que opgao sexual; e agora,
com a chegada da V?2., n6s estamos abordando mais a fundo sobre essa questao”. Dessa
forma, ficou evidente que o campo da sexualidade, dentro da Instituicdo, é atravessado
por preconceito, represséo, hierarquiza¢édo, conservadorismo e puni¢do. Um caminho para
esse direito ser reconhecido parece estar associado a sexualidade na adolescéncia ser
permeada por processos educativos de projetos mediados por adultos que serdo capazes
de orienta-los. Em analise, compreende-se que tal medida pode ser um avango dentro
do campo da sexualidade, mas também significar o controle dos direitos sexuais das
adolescentes acolhidas.???

Apos essas reflexdes, retomamos ao ECA — este sinaliza a importancia e prioridade
do direito a reinsergcdo familiar e convivéncia comunitaria. Entretanto, ao pensar em
adolescentes que se encaminham ao processo de desligamento por maioridade, falamos,
muitas vezes, de vinculos familiares rompidos; seja pela violéncia ou pelos motivos
que levaram o adolescente ao acolhimento, denunciando uma falha anterior da rede de
protecéo. Ou seja, por afastamento da familia extensa, em caso de pais falecidos ou em
situacdo de irregularidade legal e risco.

Ao buscar entender o estabelecimento dos processos proximais no microssistema
familia, precisamos levar em consideracao o ambiente que, muitas vezes, pode ter sido o
violador de direitos das adolescentes, considerando a incidéncia de violéncia-intrafamiliar,
mais especificamente abandono e negligéncia, nesse caso particular da instituicao que
estamos a analisar. Nos estudos que se utilizam da teoria de Brofrenbrenner, hd um
destaque para compreender como o ambiente pode ser um potencializador ou inibidor de

habilidades no desenvolvimento da pessoa e de suas relagdes: “Nem sempre as condi¢des
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familiares que levaram criancas e adolescentes a serem institucionalmente acolhidos
sdo realmente superadas durante o periodo de acolhimento”.22 E a situagdo que muitas
vezes essas familias se encontram, faz com que as adolescentes considerem a instituicao
como provedora do apoio emocional e instrumental, contribuindo para que elas se sintam
pertencentes ao contexto institucional e resignadas quanto ao retorno ou pertencimento a
familia.222 Uma fala da adolescente entrevistada, institucionalizada desde 1 ano de idade
— e tendo dado entrada na instituicdo juntamente com sua méae, que também permaneceu
institucionalizada por ser menor de idade — ilustra esse pensamento: “O abrigo era minha
casa, eu achava que nunca ia sair dali” (Adolescente).

Muitas vezes o vinculo familiar existente para essas meninas se da através
dos irmaos mais novos ou de idade similar que também se encontram em acolhimento
institucional. Nos dados das adolescentes participantes desse estudo, pode ser percebido
que em 8 dos 10 casos a auséncia paterna esta manifestada, seja por desconhecimento ou
auséncia, o que nos leva a problematizar questdes estruturais postas em nossa sociedade
relacionadas a masculinidade e paternidade, como o indice de mées-solo e criangas
que sofrem o abandono paterno e crescem sem terem sua identificacdo nos registros de
identidade. Siqueira e Dell’Aglio??®, ao analisar os fatores de protecédo identificados na

familia no nivel pessoa, indica que:

“As criangas e adolescentes que estiverem sob cuidados nao-familiares
caracterizam mais suas relagdes com irm&dos com sentimentos positivos do
que suas relacées com suas maes. Além disso, a relacéo entre irmaos pode
ser mais duradoura do que a relacéo entre pais e filhos”.

Diante disso, € comum percebermos nas falas desses adolescentes o desejo de sair
da casa de acolhimento e ter condi¢des para juntar os irmaos novamente. Ainda assim, o
nao desmembramento de grupos de irm&os no momento do acolhimento e da adocao é um
desafio para as instituicbes de acolhimento, ainda que a regra de prioridade seja expressa
diante a lei.?**

Mesmo apos a separacgao, a instituicdo pode se colocar ainda como entrave para
a manutencgao de vinculo desses. A adolescente entrevistada tem alguns irmaos menores
que se encontram no programa de familia acolhedora, com os quais ela diz ndo conseguir
ter muito contato. Tem também um irm&o de 17 anos em abrigo institucional que se encontra
no processo de desinstitucionalizagdo por maioridade, mas diz que s6 teve contato com
ele no periodo de institucionalizac¢ado, porque ele pediu para que a equipe técnica do abrigo
onde ele estava o levasse até ela — mas que as instituicbes pelas quais ela passou nédo
se propuseram a ter essa iniciativa. A adolescente conviveu na mesma instituicdo de
acolhimento que os irm&os apenas em seus primeiros anos de vida. Essa relata que seu
irméo que esta proximo de se desvincular da instituicdo de acolhimento pretende morar
com ela. A adolescente mora hoje como inquilina numa casa de uma ex-professora e a
mantém com Aluguel Social e com a renda que ganha no trabalho de Jovem Aprendiz.
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Essa casa fica no mesmo terreno onde a ex-professora reside e a adolescente encontra-se
Ia, a principio, até sair de seu apartamento no programa Minha Casa Minha Vida, no qual
havia sido inscrita pelas técnicas. Ha um ponto critico a se pensar nessa dinamica que
diz justamente sobre as divisGes por faixa etaria e género: é possivel pensarmos
que a colocacao nessas “caixas” reflete uma estrutura social? Escondendo parte
de nossa educacéao estratificada e setorizada por género e idade, além de uma
divisdo normativa e moral? Bom, certo é que o convivio de irmaos e os vinculos
sao extremamente prejudicados nesse contexto, onde o cuidado pode intentar ser
setorizado, mas nao o afeto.

E importante dessa forma pensar em fluxos de acdes que viabilizem a manutengéo
dos vinculos familiares ainda existentes para essas meninas, principalmente com os irméos
que estejam dentro do sistema de acolhimento, e também investir e potencializar as relagbes
proximais com a equipe técnica e os educadores nesses casos; pois a casa de acolhimento
pode se constituir como “um lugar de referéncia, protecdo, lugar este que a familia de
origem, no momento, nao representa”.??® Assis ressalta a importancia dos vinculos externos
das adolescentes, para que enquanto pessoas em desenvolvimento, possam “aflorar seu
lado subjetivo e desenvolver potenciais que podem estar tolhidos por faltas de estimulacéo,
atencéo e afeto”.22

Ao se pensar justamente nesse contexto de afetividades, defendemos a importancia
dos adolescentes relatarem para alguém o que viveram até o momento do desacolhimento,
que € um marco importante em suas vidas, para que possam dar continuidade as suas
trajetorias. Faz-se necessaria a existéncia de toda uma rede articulada que trabalhe também a
saude mental das adolescentes, visto que o Servigo de Acolhimento ndo consegue dar conta
completamente desse aspecto. Isso foi possivel observar também nos resultados da aplicacao
do Programa Candeia, onde esse espaco de escuta e compartilhamento suscitaram muitos
elementos, confissdes, aprofundamentos e acolhimento entre os préprios adolescentes.2?

A assisténcia psicolégica também foi um ponto abordado pelas técnicas durante as
entrevistas, e ha por parte dessas uma preocupacao com o estado emocional das meninas
durante o processo de desligamento. Uma delas, ao falar sobre as caracteristicas que os
profissionais envolvidos em processos de desinstitucionalizacdo de adolescentes deveriam
desenvolver, diz que é preciso “permitir que essa adolescente tenha seguranga em expor
seus medos e angustias e que confie que tal profissional podera auxiliar na construcdo
de estratégias que possa amenizar a dor desse processo” (Técnica 1). Segundo uma
das psicologas do LEVICA sobre seu trabalho junto a equipe da casa de acolhimento,
“buscava mostrar através de dados, evidéncias o que enxergava como terapeuta, no caso
de audiéncias isso se dava através dos relatérios e presenca fisica no dia da audiéncia.
Como o respeito nesse momento ja havia sido estabelecido, como LEVICA ja tinhamos
oportunidade de falar nas audiéncias” (Psicologa 1).
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Apesar do reconhecimento tanto do trabalho em rede quanto da importancia de
considerar o aspecto psicolégico nesse processo, a fala de outra psicéloga do LEVICA nos
revela uma realidade um pouco diferente na pratica da instituicdo. “Era muito complicado
estabelecer um trabalho em rede com a equipe técnica da casa de acolhimento. O
desejo de articulagdo ndo parecia ser reciproco. E as vezes, dava impressao de que eles
escondiam algumas informagbes” (Psicologa 3), e continua, “Eu nunca fui convidada para
participar das decisbes e reunibes de estudo de caso. Mas eu ligava constantemente para
a psicologa da casa de acolhimento e todo més eu marcava uma reunido com as técnicas
para dar a minha opinido sobre as decisées relacionadas a minha paciente” (Psicdloga 3).

Ao serem questionadas sobre como percebem a atuacéo do psic6logo nos processos
de desinstitucionalizacéo, todas as psicologas tiveram respostas positivas, entendendo a
préatica da escuta clinica como um importante facilitador do processo. Destaca-se a fala da
Psicéloga 3:

“O desligamento institucional é para o adolescente um momento permeado
por sentimento de tristeza, medo, inseguranca devido as novas demandas
que irdo surgir. Dessa forma, o psicdlogo pode propiciar um ambiente de
apoio afetivo, acolhedor, e fazer intervengcbes que busque amenizar o
sofrimento relacionado a esse periodo. E a atuagédo do psicélogo também é
muito importante pois ele pode auxiliar a equipe multiprofissional envolvida no

caso, a tomarem decisbes que priorizem o que é melhor para o adolescente,
de uma forma mais humanizada”.

Outro aspecto importante no que tange a satde mental é o uso de medicamentos
psicotropicos. Duas meninas parecem fazer uso desses na casa de acolhimento e séo
acompanhadas pelo CAPSI, da cidade. Entretanto ndo possuem um diagnéstico fechado.23
Na primeira oficina realizada, uma delas se encontrava bem letargica e teve dificuldades
em executar algumas tarefas. Segundo a equipe técnica essa adolescente tomava remédio
também por conta de seus “ataques de raiva”, nos quais ela ficava agressiva. Uma das
psicélogas do LEVICA, ao falar de uma paciente que acompanhou na instituicdo, nos
trouxe: “Quando ia pra escola ela dormia porque ela tomava uma série de medicagées pra
controlar o (entre aspas — fala da psicologa) “surto”, ela fazia acompanhamento no CAPSI
e tomava muitos remédios; e isso dava sono”. (Psicdloga 1).2%

Ja na coleta de dados de Ribas?%, das 14 meninas acolhidas, a maioria apresentava
diferentes tipos de comprometimentos cognitivos, sendo 8 sinalizadas com algum tipo de
deficiéncia motora, fisica ou intelectual. Durante a conversa com M., ela relatou “eu nao
concordo com os diagnodsticos, cada médico fala uma coisa e todas as meninas precisam
passar novamente pelo psiquiatra. E que a gente chegou tem pouco tempo, ainda estamos
arrumando a casa” (entrevistada M. — psicéloga). Foi possivel constatar que apesar das
adolescentes estarem indo recorrentemente ao servi¢o de saude, no que tange ao aspecto
psicologico ha uma severa desatualizagéo e cruzamento de vérias informacdes sobre os
diagnoésticos exatos. Entendeu-se a partir da fala de M. que essa dificuldade se d& pela
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quantidade de demanda de trabalhos e que nos proprios servigos de saude e assisténcia
ha uma alta rotatividade de profissionais. A vista disso, reforga-se que a necessidade de
um diagnostico especifico sobre a saide mental das adolescentes poderia contribuir para
um cuidado mais efetivo. Tal questdo aparece no relato do diario de campo da Equipe de
Pesquisa:

E importante ressaltar que a cuidadora F., que entrevistei, nao foi para a praca
com a justificativa de que precisava cuidar de uma das meninas na casa,
pois ela acreditava que se essa menina J. fosse para a praga “daria muito
trabalho” e “atrapalharia”, segundo suas proprias palavras. Perguntei se essa
adolescente costuma ir a praca e a resposta foi que néo, e as justificativas, as
mesmas pautadas em um diagnoéstico do CID. Me incomodei ao saber dessa
realidade... (DIARIO DE CAMPO, 12/07/21)

Essa discussdo é importante porque a Equipe de Pesquisa se deparou com
tratamentos das profissionais em relagéo as adolescentes que passaram aimpressao de que
muitas profissionais ndo souberam como agir quando as moradoras da Casa apresentaram
uma crise de ansiedade ou ataque de raiva. A seguir, esta o trecho do diario de campo que

ilustra as acdes das profissionais frente a instabilidade emocional da adolescente A.:

Do terceiro andar eu ouvia uma dificuldade grande pra respirar. Cheguei até
a varanda e vi todas as técnicas em volta, a educadora com a adolescente
sentadas em um local que ndo dava pra vé-las completamente. Cada uma
dizia uma coisa, elas gritavam e falavam ao mesmo tempo. A assistente social
gritava “eu achei que ela ia ficar bem depois que fosse para o psiquiatra.
Filma, S., pra mostrar pra ele”. Ligaram para o Samu, pensaram em medica-
la, mas ela seguia hiperventilando. O Samu chegou com aproximadamente
20 minutos, mediu com oximetro e ela estava sem respiracdo, e deram
Risperidona. (DIARIO DE CAMPO, 24/06/21).

Essa é uma questdo de extrema importancia para se analisar e, de fato, muito
séria no cotidiano das instituicdes e no trato com as adolescentes. Entretanto, devido as
limitagcbes apresentadas pela pesquisa, considera-se que ndo temos dados suficientes
para inferir sobre essa situagéo dentro da instituicdo. Embora n&o tenhamos adentrado a
essa discussao, corroboramos com a seguinte afirmagdo de Nascimento, Lacaz e Filho,2#
“no espaco dos abrigos a medicalizacdo tem sido um dispositivo dos mais eficazes”, na
direcdo de estabelecer o controle e dominio dos acolhidos. Sugere-se assim estudos
mais especificos e aprofundados sobre a relagdo das instituicdes de acolhimentos e seus

profissionais e a medicalizacado das adolescentes acolhidas.

O processo de desligamento institucional de adolescentes

55



EPILOGO: PARA ESTUDOS FUTURQOS

A construgdo de narrativas de adolescentes em acolhimento institucional é
diretamente influenciada pelas condi¢des sociais e de vida as quais estes experienciam.
Isso diz sobre as casas de acolhimento e também as relacdes familiares, entretanto néo
se descarta as tendéncias individuais do sujeito para lidar com a situagcdo. Considerando
que o contexto onde o adolescente esta interfere na construcdo de sua identidade, &
importante que se conhega o contexto do acolhimento institucional que recebe esses
meninos e meninas, para se compreender possiveis repercussdes nas historias de vida
desses adolescentes. Haja vista a importancia de projetos e intervencdes realizados dentro
das casas de acolhimento, auxiliando no desenvolvimento de fatores fundamentais e
respondendo a necessidades emocionais basicas para o desenvolvimento humano.

Nao ha como cogitarmos que ao “desligar” o adolescente do servico de
acolhimento sua historia institucional ira desaparecer. Assim como os motivos que o
levaram para o acolhimento estardo impressos em sua histéria de vida, as marcas de
uma vida institucionalizada também estardo. O que se pretende ao analisar a situagéo
de desinstitucionalizacdo — longe de depositar sobre essa um juizo de valor — é pensar
em formas funcionais para que esse processo ocorra, partindo do principio de causar o
menor dano possivel, seja emocional, fisico ou psicoldgico ao adolescente em questdo. Ou
mesmo para que esse processo gere autonomia e seguranga necessaria ao adolescente
para iniciar uma vida em outro contexto. Entendendo que a rede de protecéo, a casa de
acolhimento, os demais equipamentos e o sistema judiciario tém sobre si um grande desafio
pratico, porém, como visto nos capitulos apresentados, com um grande aporte legal para
que acgdes e intervengdes especificas com essa populagao possam ser desenvolvidas.

E preciso repensar com urgéncia as bases estruturantes e as praticas institucionais
nas casas de acolhimento de adolescentes investindo nesses espacos — ja que por hora e,
infelizmente, por anos, sao apresentados como alternativa mais saudavel para esse publico
—tornando-se assim responsavel por seu desenvolvimento biopsicossocial e um dos pilares
fundantes de suas historias de vida e perspectivas de futuro. Trazemos aqui apontamentos
e informacgdes para que se repense o olhar para a adolescéncia acolhida num recorte de
género especifico, mas também como apelo para os demais, acompanhando as discussfes
atuais de acolhimento, inclusive de adolescentes transgéneros e nao binarios.

A partir dessas implicacdes, considera-se que o direito a sexualidade é atravessado
por um processo multifacetado e interseccional. Desse modo, importa garantir que
adolescentes ndo sejam meros receptores, bombardeados por concepgdes e estratégias
externas a respeito dos seus proprios direitos sexuais. Ao contrario, é preciso defender
que esses possam estar comprometidos, envolvidos, ativos e participantes na construcao
da sua propria identidade e autonomia sexual. Isso significaria dizer que os adolescentes
ndo seriam apenas dados e estatisticas que os mostrem como sujeitos vulnerabilizados,
mas que possam contribuir para acdes a respeito da sua sexualidade, de forma ampla,
compreensiva e plural.
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Faz-se necessario, assim, o desenvolvimento de forma sistémica e gradual de
projetos de vida com esses adolescentes. Quanto as limitagcdes deste estudo, atestamos
que nem todos os objetivos especificos e as questdes de pesquisa foram respondidas no
decorrer do mesmo; principalmente as que prezavam pelo lugar de fala das adolescentes
que se encontram em medida protetiva de acolhimento institucional, e sua viséo a respeito
do processo de desinstitucionalizagcdo — desfalcando assim os dados no que tange aos
principais sujeitos envolvidos nesse processo. Deixamos dessa forma indicagbes e as
inquietagdes flutuando, para que novos estudos e pesquisas sejam desenvolvidos tendo
como ponto de partida a escuta sensivel dos adolescentes acolhidos.

“Najanelado aguardo: arealidade de adolescentes acolhidas” faz mencéo justamente
ao lugar de espera; a espera da saida, das visitas, da familia, da maioridade. A costura e
as possibilidades de (re)existéncia de um nao-lugar, por um caminho de escrita que muito
nos inspirou a poética de Rico Dalasam em seu single “Doce”, e com ela gostariamos de
encerrar. Nao ha culpa de crime ndo cometido; nos propomos, assim como o artista, fazer
dessa escrita a fianga dos inocentes.

“Na janela do aguardo

Meu udltimo dia

Era meu décimo oitavo aniversario

Dancei, dancei com o fardo

Que me levou até a porta

Deixou de ser espera

E virou tempo esgotado

Hoje eu balango na ternura e no ddio dos 6rfdos
No triste bordado do beijo deixado na boca dos abandonados
No sorriso raro de quem soube o que € nunca
No intimo da promessa de se buscar quando desce
Meu grande passo em direcdo ao amor

Sou eu me levando no brago

Pra onde ninguém me arranque

Pra onde ninguém me deixe

Se me blindo mais

Ou se me brindo mais

Me exibindo mais

Ou me inibindo mais

Rasgo e remendo o amor

Eu brilho no escuro

Escureco nas luzes

Livre da cadeia

Do orfanato dos adultos

Esse poema é a fianca da culpa dos inocentes”.
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