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A producdo e organizagdo desta obra, resultou da iniciativa dos
pesquisadores vinculados ao Nucleo de Estudos e Pesquisas em Curriculo -
NEPEC, cujo lider & servidor publico federal e exerce atividades de ensino e
pesquisa na Unidade Administrativa do Instituto de Ciéncias da Educagdo da
Universidade Federal do Para.

Apbs a consulta e decisdao coletiva de que deveriamos investir
esforgos para publicar um novo livro, foram quase unanimes as respostas dos
pesquisadores convidados, exceto em um caso que argumentou dificuldades
para cumprir os prazos de encaminhamento dos textos, o que foi prontamente
compreendido por todos.

Com a producgéo dessa obra, o NEPEC passou a contabilizar o total de 13
livros j& organizados no periodo de 2006 a 2023, abordando tematicas diversas,
tais como: A Educacdo, o curriculo e a formacdo de professores; Politicas
educacionais, reformas curriculares e formacao de professores nas produgdes
cientificas dos pds-graduandos em educacéo da UFPA; Evolucéo do eleitorado e
perfil dos candidatos aos cargos na administracao publica municipal de Igarapé-
Miri; Dindmicas de atuacéo do sistema de justica criminal: da ficcéo a realidade;
O uso das fontes historicas na construgéo epistemoldgica do conhecimento
cientifico em educacgéo; Direito constitucional e a crise na efetividade das
garantias fundamentais; Historiografia, epistemologia e pesquisa educacional
na Amazédnia; Estado do conhecimento e a produgcédo dos objetos de estudos
em dissertacdes e teses doutorais em educacéo; Diversidade: 1% Antologia
da Academia Igarapemiriense de Letras; Itinerarios: 2 antologia da Academia
Igarapemiriense de Letras; Docéncia e praticas investigativas em tempos de
guerra cultural, genocidio pandémico e transfébico no Brasil contemporéaneo;
Politicas publicas para a educacgéao bésica, praticas curriculares, evasao escolar,
memoria e biografia.

As producdes resultaram de esforgos coletivos, portanto, as parcerias
na organizacdo, assim como na autoria e coautoria dos textos elaborados,
sdo ingredientes essenciais que nutrem as atividades investigativas dos
pesquisadores, estejam eles em inicio de carreira ou ja consolidados, uma vez
que o NEPEC, no decorrer de seus 23 anos de intensa atuacéo institucional,
a fim de promover a politica cientifica, abrigou alunos de graduacdo, de
especializacao, de mestrado e doutorado, e diversos deles permaneceram no
nucleo ap6s o processo formativo conduzido sob a orientagdo de seu lider.

Na composicdo deste livro, foi possivel reunir produgdes textuais
individuais e coletivas, nas quais os autores e coautores habitam territorios
institucionais diversos por onde se espraiam acdes empreendidas pelo Governo
do Estado do Para, bem como dos servidores publicos da Universidade Federal
do Para.
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Foi deveras aprazivel realizar a leitura dos resultados dos estudos que
tém a participac@o de ex-orientandos que se tornaram docentes em instituicoes
de ensino superior, com atuagdo na Universidade do Estado do Para, da
Universidade Federal do Para e do Instituto Federal de Educacado Tecnoldgica
do Amapa. Entretanto, também foi motivo de contentamento identificar a
presenca de alunos da graduacao assinando a coautoria de muitos dos trabalhos
aprovados para o livro.

As reflexdes apresentadas pelos autores e coautores dos escritos,
portanto, sdo provenientes de espacos institucionais diversificados, inspecionam
multiplas tematicas, problematizam objetos peculiares, mastodas elas evidenciam
a salutar, vicejante e imprescindivel relagéo entre o trabalho docente, a pratica
da pesquisa e a producao cientifica.

O texto A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO CONTEXTO DA PARCERIA PUBLICO PRIVADO NA DECADA
DE 1990 NA REDE MUNICIPAL DE BELEM, construido por Anderson Madson
Oliveira Maia, Francisca Queiroz Wariss e Luiz Miguel Galvao Queiroz, aborda
a formacgéao continuada dos profissionais da educagéo da rede publica municipal
de Belém, na década de 1990, delimitada na parceria publico privada. Objetiva-
se analisar a parceria publico privado no protagonismo da qualificacdo dos
profissionais da educagé&o na rede municipal de ensino na cidade durante a
década de 1990, e secundariamente identificar os pressupostos epistemolégicos
que embasaram o processo formativo, visando responder as perspectivas
que se alinharam a partir a l6gica da reestruturagdo produtiva. O percurso
metodoldgico do estudo utiliza a abordagem qualitativa, como uma pratica
investigativa nas ciéncias sociais, em que os fenébmenos sao apreendidos de
forma qualitativa, devido a impossibilidade de quantifica-los. As fontes utilizadas
estao representadas por documentos oficiais, dentre estes, certificados emitidos
por instituicdes de ensino superior, decretos, portarias, imagens. Verifica-se que a
parceria entre a Secretaria Municipal de Educagao de Belém e a Universidade da
Amazdnia, destinada a promover a formacao continuada por meio de cursos de
especializagado Latu Sensu, esteve alinhada as recomendacdes dos organismos
internacionais e das politicas neoliberais destinadas a formacédo de um novo
perfil de trabalhador requerido pela l6gica mercadologica.

As autoras Milane Monteiro Ribeiro da Silva e Raimunda Lucena Melo
Soares escreveram sobre ALGUMAS CONTRIBUICOES DO PERSONALISMO
DE MOUNIER PARA A FORMAGCAO DE CRIANCAS NOS ANOS INICIAIS. Elas
destacam que Emmanuel Mounier fez severas criticas ao projeto civilizatério
moderno, denunciando os empecilhos ao desenvolvimento do cidaddao enquanto

Ser Pessoal. Cogitar o personalismo como filosofia que preconiza e aduz
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a pessoa para o protagonismo do seu processo de formacgdo, lanca-nos a
refletirmos sobre o seguinte problema: Até que ponto é possivel a construcéo de
uma educacgéo fundamentada no personalismo? A perspectiva mounierista define
a educacdo como uma agao formativa que deve se dar como constituicdo de um
Ser Pessoal. Sob esse prisma € relevante perguntar: Quais as caracteristicas do
personalismo? Quais os valores que embasam o sistema de ensino atual? Quais
barreiras limitam uma formagéo com principios personalistas dentro da educacao
basica vigente? Definimos como objetivo geral deste estudo compreender as
possibilidades de uma formacédo de base personalista, por meio da analise de
um sistema de ensino que preconiza na sua estrutura organizacional o exercicio
da cidadania e da qualificagdo profissional e como objetivos especificos:
caracterizar o personalismo; identificar quais valores estdo na base do sistema
de ensino atual; desvelar os desafios para uma formagéo de base personalista
dentro da educacao basica vigente. Desse modo, realizou-se o estudo da obra
“O personalismo” e de autores que tratam das estruturas do universo pessoal;
textos normativos também foram marcas de observacdo. No que se refere a
educacéao personalista concluiu-se que se trata do processo educativo que tem
como principio o despertar humano para a vida e sua a¢éo diante do mundo,
uma agéo de resisténcia, de afirmacéo da esséncia humana e do sentido da vida,
além da transformacéo da realidade.

Com o texto O CAPITAL INTELECTUAL E CIENTIFICO E AS
ESTRATEGIAS DE PROJEGAO NO CAMPO DA EDUCAGAO FiSICA, Antonino
Cezar Leite Lobato e Paulo Sérgio de Almeida Corréa desenvolveram o estudo
com a finalidade de identificar e analisar as estratégias adotadas visando projetar
no campo cientifico os membros do corpo docente vinculados aos Programas de
Pés-Graduacdo em Educacéo Fisica classificados pela CAPES com as notas
3, 4, 5 e 6, no periodo (2003-2013). Como este fenébmeno - Campo Cientifico
da Area de Educagédo Fisica no Brasil - se metamorfoseia nas estratégias e
disputas pela produtividade intelectual entre os agentes que compdem o corpo
docente que atua no Campo Cientifico dos Programas de Pés-Graduagao em
Educacéo Fisica classificados pela CAPES com as notas 3, 4, 5 e 67 O estudo
estda fundamentado nos conceitos de capital intelectual e capital cientifico
analisados por Boudieu, assim como em fontes bibliograficas e documentais. As
estratégias utilizadas para obter capital cientifico, de acordo com os interesses
dos agentes, apresentam em alguns casos similaridades e distanciamentos, em
cada programa. As similaridades se referem & utilizacdo das mesmas estratégias,
que a principio, todos os programas adotam, como a participacdo em rede de
pesquisadores e a coautoria em artigos publicados em periddicos. As estratégias

menos acionadas que apresentaram, o maior distanciamento séo, a participacao



~

APRESENTACAO

em entidades cientificas, o estagio pos-doutoral e a participagdo em lideranca
de grupos de pesquisa.

Com o estudo denominado ASPECTOS LEGAIS E PERFIL DOS
PROFESSORES PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE PRESTAGAO DE
TRABALHO VOLUNTARIO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, seu
autor Paulo Sérgio de Almeida Corréa, ateve-se em compreender 0s impactos
gerados com o exercicio do trabalho voluntario a partir da critica historiografica
educacional; analisar os aspectos normativos que regulamentam a prestacao
do servico sob a forma de trabalho voluntario no Brasil e no contexto das
universidades federais e tragar o perfil dos professores que aderiram ao programa
de prestacdo de trabalho voluntario na Universidade Federal do Para - UFPA.
Partindo-se das analises feitas pelos autores da historiografia educacional, quais
0s principais impactos do trabalho voluntario exercido no ambiente institucional
que promove a educagao superior? Em quais documentos legais se fundamenta
a politica de trabalho voluntario no Brasil? Quais as regulamentacdes aplicadas
para viabilizar essa politica na UFPA? Quem s&o os professores que consentiram
em participar do trabalho voluntario na UFPA? Houve consulta a fontes
bibliograficas relacionadas & historiografia educacional incidente na tematica
do trabalho voluntario nas universidades, assim como o exame da legislacao e
regulamentacdes pertinentes. Adotou-se como periodo histérico o intervalo de
1998 a 2023. Na especificidade da UFPA, identifica-se a ocorréncia da efetiva
relacdo de emprego travestida de trabalho voluntario, devido a onerosidade
para o exercicio das atividades pactuadas, a pessoalidade do realizador do
servigo como parte vinculada, o cumprimento de atividades rotineiras diarias,
semanais e mensais, o que evidencia a habitualidade da prestag¢ao obrigacional,
e a subordinagdo, ja que os vinculos foram estabelecidos com unidades e
subunidades de institutos e nucleos integrantes dessa instituicao.

Com o texto OLHARES ETNOGRAFICOS SOBRE O CORPO LGBTQIA+
NA “FEIRA DA BEIRA” DE ABAETETUBA, seus coautores Betania Faria
Maués, Ingred da Silva e Silva e Sérgio Bandeira do Nascimento discorreram
sobre a relagéo do corpo LGBTQIA+' (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
queer, intersexo, assexual, e “+” 0s que nado se identificam em nenhuma das
classificacoes ja definidas) na Feira Municipal da cidade de Abaetetuba — PA,
conhecida como “Feira da Beira”. O objetivo central consiste em problematizar
a presencga/auséncia do Corpo LGBTQIA+ a partir de um espaco publico e de
grande movimentagéao cotidiana e sociabilidades em nossa cidade. A problematica

1 De acordo com o Manual de Comunicacdo LGBTIA+ organizado pela Alianga Nacional LGBTIA+ a sigla
LGBTQIA+ se tornou uma abreviagdo para lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e queer, com um sinal
de “+” para reconhecer as orientagdes sexuais ilimitadas e identidades de género usadas pelos membros
dessa comunidade.
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esta orientada a partir das relagbes que se constituem entre o Corpo LGBTQIA+
e a Feira Municipal de Abaetetuba. Quanto a metodologia, desenvolvemos
uma pesquisa de cunho qualitativa, com suporte de um estudo bibliografico e
iniciacoes etnogréficas, a partir de observagbes in loco e registro fotografico.
Os resultados nos apresentam que diante de uma multiplicidade de corpos
circulantes naquele lugar, o corpo LGBTQIA+ & ausente ou imperceptivel no
espaco observado em decorréncia de inimeros fatores, entre eles o predominio
de composi¢cdes machistas e homofobicas.

Geraldo Neves Pereira de Barros produziu o texto ENTRE AS BRECHAS
DE UM PRESENTE/PASSADO: JUSTICA JUVENIL, JUVENTUDE PERIGOSAE
O GENOCIDIO ANTI-POBRE E ANTI-NEGRO, o qual corresponde a um recorte
de nossa pesquisa no Doutorado? no programa de Servico Social da UERJ
cujo teor do primeiro capitulo € aqui reapresentado com o auxilio importante da
revisdo bibliografica. Num lastro histérico de um presente/passado, analisamos
algumas questdes sobre a “juventude preta, pobre e perigosa” sobejante das
classes perigosas e sua relacdo com o refinamento do racismo por meio do
atual sistema juvenil e suas operacbes com as medidas socioeducativas
majoritariamente dirigidas a jovens negros, pobres, habitantes das periferias.
Tomando como base um conjunto critico de vozes autorais, cotejamos alguns
elementos dessa realidade acusando a preservagéo da hierarquizacao racial
coincidente com praticas de criminalizacdo e encarceramento da juventude,
controle social da pobreza e genocidio anti-pobre e anti-negro.

A producdo cientifica GESTAO E COORDENACAO PEDAGOGICA
EM UMA ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL DE BREVES/PA, foi escrita em
coautoria por Bruna Dias da Silva, Patricia Caroline Martins Barbosa e Natamias
Lopes de Lima, com a finalidade de compreender como €& desenvolvida a
funcdo de gestdo e coordenacdo pedagogica em uma escola de educacdo
infantil. Especificamente, a) identificar quais as atividades, b) quais estratégias
e habilidades s@o adotadas e, c) conhecer as condigbes estruturais para o
desenvolvimento das atividades de gestédo e coordenacédo pedagogica. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa que utilizou como instrumentos para coleta de
dados entrevistas semiestruturadas e observacado. Os resultados revelam que
a coordenacgédo pedagodgica e a gestdo exercem papel fundamental no que diz
respeito a organizagdo da escola, suporte ao trabalho pedagdgico, articulagéo
e comunicagdo com a comunidade dentro dos principios de uma gestao
democratica. A gestédo e a coordenacdo pedagdgica exigem um conjunto de

2 A referéncia apontada é a Tese (Doutorado em Servigco Social) de nossa autoria produzida na Facul-
dade de Servigo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022 e denominada
“Praticas peculiares de avaliagcdo e medidas socioeducativas: um naufragio no mar violento do controle
e da puni¢do”.
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habilidades, estratégias, capacidade de articulagdo politica e comunicagao,
sobretudo em um cenario de poucos investimentos de politicas publicas voltadas
a educacao.

Com o titulo BNCC E AEDUCAGAO DAS RELAGOES ETNICO-RACIAIS,
as autoras Josiane Cardoso Gongalves, Rozeilma Xavier Pereira e Cleide Carvalho
de Matos, conceberam o estudo a fim de compreender como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) trata a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais na
disciplina de Histéria nos anos iniciais do ensino fundamental. Tal finalidade é
orientada pelo seguinte questionamento: como a Educacéo das Relacdes Etnico-
Raciais é proposta na BNCC especificamente no componente curricular Histéria
nos anos iniciais de Ensino Fundamental? A metodologia privilegia a pesquisa
qualitativa, bibliogréfica, com destaque para tedricos que discutem a educacéo
das Relagbes Etnico-Raciais e a diversidade cultural, tais como Gomes (2002,
2005, 2012), Silva (2018), Correa e Santos (2018) e Candau (2011). A pesquisa
documental teve como fonte a BNCC, a Lei 10.639/2003. E o Parecer CNE/
CP 3/2004, que tratam das Diretrizes Nacionais para Educacéo das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino e cultura Afro-Brasileira e Africana. A analise
revela que na BNCC a Educagéo para a Relagbes Etnico-Raciais é pouco tratada
no componente curricular histéria, para os anos iniciais do ensino fundamental.
Ressaltamos ainda que ela privilegia no curriculo uma cultura dominante que
tenta invisibilizar as demais culturas, assim nao favorece o desenvolvimento
da identidade cultural do negro e consequentemente impossibilita o combate
ao racismo e outras formas de discriminacdes sofridas por eles nas instituicdes
escolares e na sociedade como um todo.

Sob a coautoria de Beatriz Bruna Fernandes Ferreira, Josiclei da
Silva Medeiros, Josielson da Silva Medeiros e Luiz Miguel Galvdo Queiroz,
desenvolveu-se o estudo OS DESAFIOS DAEDUCAGCAO EMMEIO A PANDEMIA:
UM ESTUDO DESCRITIVO DAS CONDICOES DO ENSINO-APRENDIZAGEM
DOS EDUCANDOS DO ENSINO FUNDAMENTAL | DA ESCOLA GERVASIO
BANDEIRA, NO RIO LAGUNA, MUNICIPIO DE MELGACO-PA, o qual teve como
problema central de investigagcdo: Em que medida a pandemia do Coronavirus
contribuiu para desvelar a realidade adversa do atendimento educacional aos
educandos dos anos iniciais do ensino fundamental na escola Gervasio Bandeira,
no contexto rural ribeirinho, no municipio de Melgago-PA? Objetivou-se descrever
as condicoes proporcionadas para oferta do processo ensino-aprendizagem dos
discentes da referida escola durante a pandemia da COVID-19. A metodologia
ancorou-se na abordagem qualitativa, por meio do registro das descricdes das
situacbes vivenciadas pelos professores no cotidiano do exercicio do trabalho
docente. Verificou-se que a adog¢ao do ensino remoto, atrelado as condi¢des em
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que ele foi ofertado na rede publica municipal de ensino foram insuficientes para
promover as necessidades educativas dos discentes.

Exponho aqui os agradecimentos a todos pela confianga em minha
atuacdo enquanto lider do NEPEC, mas também parabenizo a cada um de
vocés devido ao esmero na conducdo dos processos investigativos dos quais
derivaram instigantes producdes escritas sobre fendmenos histérico-educativos

da conjuntura amazdnica contemporanea.

Belém, 27 de janeiro de 2024.
Organizador.
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CAPITULO 1

A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO CONTEXTO DA PARCERIA PUBLICO-
PRIVADO NA DECADA DE 1990 NA REDE MUNICIPAL DE
BELEM

Anderson Madson Oliveira Maia
Francisca Queiroz Wariss

Luiz Miguel Galvao Queiroz

INTRODUCAO

A relagdo publico-privado na
educacao brasileira descreve inumeros
formatos mediados em conformidade com
0 contexto social, econdmico, politico, que
determina novas faces na definicdo das
politicas educacionais. Nesse contexto, a
formagé@o dos profissionais da educagéo,
seja ela, inicial ou continuada, adere as
recomendacbes prescritas por agéncias
financeiras internacionais, com a finalidade
de responder as demandas de formacédo
da forga de trabalho a ser disponibilizada
no mundo do trabalho.

Na sociedade capitalista, a
educacao é condi¢do sine quae non para
assegurar a reproducdo das relacbes
sociais, por meio da formagdo constante

da forca de trabalho substituida de tempos

Data de aceite: 01/03/2024

em tempos nos diferentes processos de
producdo. Assim, a movimentagdo das
bases econémicas depende unicamente da
exploracdo da forca de trabalho, visando
assegurar a acumulagdo, uma vez que:

Marx, concebe a estrutura
de qualquer sociedade como
constituida  pelos  «niveis» ou

«instancias», articulados por
uma determinacdo especifica: a
infraestrutura ou base econdmica
(«unidade» das forcas produtivas
e das relagbes de producédo), e
a superestrutura) que comporta
em si mesma dois «niveis “ou
«instancias»: o juridico-politico (o
direito e o Estado) e a ideologia (as
diferentes ideologias, religiosas,
moral, juridica, politica etc.)
(ALTHUSSER, 1990, p.25-26).

As relacbes de produgédo na
sociedade capitalista tém por objetivo
central a acumulacdo, portanto, a forca
de trabalho a ser qualificada por meio do
sistema de ensino, deve responder aos
diferentes espacos de atuacao de homens
e mulheres nos processos de producéo,
uma instrucdo para os operarios, outra

para os técnicos, uma terceira para
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0s engenheiros e quadros superiores de comando. A educa¢do subordinada as bases
econdmicas, ocupa um espago significativo no funcionamento da engrenagem do modo de
producao capitalista, e a formagao continuada dos profissionais da educacgéo € estratégica
para promover a reproducdo das condicdes necessarias, ou a possivel superacéo.

A década de 1990, no Brasil, foi marcada pela reforma do Estado em resposta
as recomendagOes ditadas pelo modo de producgdo capitalista pautado na légica da
reestruturacé@o produtiva, e de acordo com Maués (2011) a formacéao inicial e continuada
de docentes pautou-se em conformidade com as recomendacgdes dos organismos
internacionais, especialmente a Organizagdo Para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE, que advoga ser a educagdo um elemento estratégico para o
crescimento econdmico e 0 acesso ao emprego, € com isso € essencial alinhar a formacgéao
dos docentes as expectativas tracadas pelo mercado.

O contexto mundial favoravel ao fortalecimento das relagdes publico-privado na
educacao durante o percurso tragado pela reforma do Estado na década de 1990, tem
como alicerce o projeto neoliberal, cuja matrizes descritas para a superagdo da crise
estrutural do capital envolveu a fragmentacdo das politicas estatais protecionistas, visto
que estas impediam o desenvolvimento do livre mercado, além do alargamento do espacgo
de atuacao do privado em modalidades presencial, a distancia, semipresencial, sequencial,
com a finalidade de alcancar maior eficiéncia no atendimento das demandas sociais.

A parceria publico-privado na educagao no Brasil, na década de 1990, ampliou e
pavimentou o percurso de insercao das instituicdes de ensino privada em relagéo a oferta
de cursos de licenciatura e formacgéo continuada em nivel de pos-graduacéo /ato sensu,
visando responder as perspectivas tracadas para a década da educacao, conforme prescrito
no art.87 da LDB 9394/96, em conformidade com as politicas de formagéo subjugadas ao
movimento de reforma do Estado.

§3° Cada municipio e supletivamente, o Estado e a Uni&o, devera: lll-realizar
programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

§4° Até o fim da Década da Educacéo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo
(BRASIL, 1996).

O projeto de poder neoliberal prescrito ao Brasil durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, conjugado a reforma do Estado, restringiram os investimentos nas
IES publicas, e consequentemente, limitacbes de oferta de vagas para a formacgao inicial
e continuada de professores, abrindo um leque de oportunidades para que os sistemas
estaduais e municipais estabeleceram convénios com universidades privadas. Os cursos
em sua maioria, ocorreram em regime de oferta modular, em modalidades presencial,
semipresencial, a distancia, sequencial. Nas licenciaturas, a carga horaria e o curriculo
diferenciados dos cursos regulares, com aproveitamento da experiéncia da préatica docente,
assumiram subjetivamente uma tendéncia de titulacdo do que de qualificacéo.
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Para assegurar a presenca do privado na prestacdo de servicos educacionais,
a reforma do Estado implementou o modelo de administragdo publica gerencial, com o
afastamento estatal na oferta de atividades que pudessem ser realizadas pela iniciativa
privada, cujo reflexo foi a amplitude e a visibilidade do empresariado educacional privado.
De acordo Chacon & Calderdon (2015, p.87), “o setor publico aprofundou a parceria
publico-privada na disseminacdo de cursos pagos de extenséo e estreitando as relacdes
entre fundagbes privadas e universidades publicas”. A formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacao na década de 1990 no Estado do Par4, alinhou-se a expanséo
da educacgéao superior privada, seja por meio da oferta de cursos de licenciatura plena nas
diferentes areas do conhecimento, e cursos de pds-graduacgéao lato sensu.

O processo de reestruturacdo produtiva ocasionou um novo ordenamento das
atividades econbémicas, com a transposi¢cdo da educacdo, da categoria de bem social,
para servigo educacional, possivel de ser ofertada mediante parceria estabelecida entre o
Estado e as empresas privadas atuantes no setor educacional, visando a formacéo inicial
ou continuada de profissionais da educagéo.

Segundo Peroni (2015), a crise do capital na década de 1990, demandou a redefini¢cao
do papel do Estado, culminando com o alargamento das atividades econGmicas, por meio
de servicos a serem prestados por empresas privadas, que outrora eram demandados
por intermédio da estrutura operacional estatal, e frente ao conjunto de reformas, o texto
em exposi¢do problematiza: como se efetivou a relacao publico-privado no protagonismo
da qualificacdo dos profissionais da educagéo na rede municipal de ensino na cidade de
Belém durante a década de 19907

A reforma do Estado interferiu de forma significativa no planejamento e na gestéo
educacional, com a introducdo do processo de terceirizacbes de atividades meio, dentre
estas, os servicos de limpeza, portaria, vigilancia, alimentagdo escolar, ampliando-se
também para as atividades de qualificacdo de profissionais da educacdo, mediante as
parcerias publico-privada, e na rede municipal de ensino da cidade de Belém durante
a década de 1990, sob administracdo municipal do prefeito Hélio Gueiros, foi instituido
convénio com instituicdo privada de ensino para oferta de cursos de p6s graduacgéo /ato
sensu.

O artigo objetiva analisar a relagdo publico-privado no protagonismo da qualificagcéo
dos profissionais da educagéo na rede municipal de ensino na cidade durante a década de
1990, e secundariamente identificar os pressupostos epistemoldgicos que embasaram o
processo formativo, visando responder as perspectivas que se alinharam a partir a l6gica
da reestruturacéo produtiva.

O percurso metodologico do estudo utiliza a abordagem qualitativa, descrita
por Minayo (2010), como uma pratica investigativa nas ciéncias sociais, em que os
fendbmenos sdo apreendidos de forma qualitativa, devido a impossibilidade de quantifica-
los. A abordagem qualitativa permite ao pesquisador descrever a realidade concreta da
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forma como ela se apresenta, considerando as contradi¢cdes, mediacdes, e inferéncias
que se permitem para descri¢cdo das faces subjetivas do objeto. As fontes utilizadas estéo
representadas por documentos oficiais, dentre estes, certificados emitidos por instituicdes
de ensino superior, decretos, portarias, imagens.

As fontes constituem-se em elementos que o pesquisador manipula para
interpretar a realidade situada no tempo e no espaco, inserida num campo
de contradicbes e disputas que fazem parte do conhecimento produzido.
Assim, a escolha do tipo de fonte a ser investigada é consideravel (QUEIROZ;
CORREA, 2008, p.3).

As fontes documentais imprimem o movimento histérico descrito nas relacbes de
poder, logo, é possivel identificar as condi¢cdes objetivas e subjetivas que interferem em
sua producéo, para busca de apreensao da realidade concreta. Nesse contexto, “o primeiro
pressuposto de toda a histéria humana é naturalmente a existéncia de individuos humanos
vivos [...] ao produzirem os seus meios de vida, os homens produzem indiretamente a sua
vida material” (MARX,1978, p.187).

Utilizamos a técnica da analise de contelddos, considerando a reflexdo de Campos
(2015, p.03) de que

produzir inferéncias [...] significa, n&o somente produzir suposicdes
subliminares acerca de determinada mensagem, mas em embasa-la com
pressupostos tedricos de diversas concep¢des de mundo e com as situacoes
concretas de seus produtores e receptores.

No primeiro momento, discute-se a reforma do Estado e seus desdobramentos no
processo de parceria publico-privado na educacao brasileira, cujo foco central pautou-
se na transposi¢do da educacdo de bem social para mercadoria, descrita na modalidade
de servigcos educacionais, 0os quais passaram a ser ofertados por instituicbes privadas,
visando a qualificagéo da forga de trabalho requerida pelo modo de producédo. No segundo
momento, descreve-se 0 movimento da parceria publico-privada destinada a formacgéo dos
profissionais da educagao por meio de convénio firmado entre a Universidade da Amazoénia,
IES privada, e a Secretaria Municipal de Educagéo de Belém, na década de 1990.

A REFORMA DO ESTADO E A PARCERIA PUBLICO-PRIVADO NA EDUCAGCAO

A década de 1990, no Brasil, experimentou um cenario social, econdmico, politico
e cultural impar, determinado a partir das configuragdes descritas no modo de producéo,
destinadas a superacgéo da crise instalada desde o final da década de 1970, que culminou
com a introducdo da légica da reestruturagéo produtiva, caracterizada pela automagéo,
informatizacado, aplicacéo de alta tecnologia, qualidade, globalizagcdo da economia e para
garantir a sustentabilidade do processo de acumulagéo de capitais, exigia-se a reforma do
Estado.
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A crise do capital determinou novas configuragdes na estrutura administrativa do
Estado brasileiro, e por meio de um amplo programa de reformas na gestéo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, coordenado pelo Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado - MARE, cujo ministro Luis Carlos Bresser Pereira, ressalta a amplitude a ser
almejada para assegurar a sustentabilidade do processo de acumulacéo.

Areforma do Estado envolve quatro problemas que, embora interdependentes,
podem ser distinguidos: (a) um problema econémico-politico - a delimitagao
do tamanho do Estado; (b) um outro também econdmico-politico, mas que
merece tratamento especial - a redefinicdo do papel regulador do Estado; (c)
um econdémico-administrativo - a recuperacao da governancga ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisfes politicas tomadas pelo
governo; e (d) um politico - 0 aumento da governabilidade ou capacidade
politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e
governar. Na delimitagdo do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias
de privatizagdo, publicizacéo e terceirizagdo. A questdo da desregulacao diz
respeito ao maior ou menor grau de intervencao do Estado no funcionamento
do mercado (BRESSER PEREIRA, 1997, p.07-08).

As mudancas imprimidas na reforma do Estado, tiveram como fundamento central
0s principios do liberalismo econdémico, por intermédio da superacdo das barreiras
nacionais, a supressdo do controle estatal sobre a economia, doravante ser regulada
por meio das relagdes estabelecidas pelo mercado. Nesse contexto, o Estado assume
o papel de regulador, estabelecendo regras para assegurar a expanséo das atividades
econdmicas, com a criagao de agéncias reguladoras para gerir as prestacoes de servicos
disponibilizados a sociedade. Assim, a reducéo do tamanho do Estado teve consequéncias
dréasticas a classe trabalhadora, dentre estas, desemprego decorrente da privatizagéo de
empresas estatais, terceirizacdo de atividades-meio que resultou em precarizagdo das
relacbes de trabalho, especialmente para os postos de trabalho que requeriam menores
niveis de escolarizacado e qualificagéo.

A reforma do Estado ao tracar novas relagbes de produgdo e trabalho, imprimiu
um novo modelo de gestéo, com a justificativa técnica de promover maior celeridade nas
demandas sociais, reducéo nos custos operacionais, e ampliacdo de atividades produtivas
destinadas ao mercado por meio da terceirizagéo de atividades. O enxugamento do Estado
resultou na reducéo de postos de trabalho e vinculacdo de servidores efetivos.

A reforma do Estado é vista frequentemente como um processo de reducéo
do tamanho do Estado, envolvendo a delimitacdo de sua abrangéncia
institucional e a redefinigdo de seu papel [...] O Estado cresceu em termos
de pessoal, e principalmente, em termos de receita e despesa. Em muitos
paises, os servidores publicos, excluidos os trabalhadores das empresas
estatais, correspondem a cerca de 10 a 20 por cento da forga de trabalho,
quando no inicio do século esta cifra estava proxima dos 5 por cento. As
despesas do Estado, por sua vez, multiplicaram-se por trés ou quatro neste
século: nos ultimos 30 anos dobraram, variando hoje entre 30 e 50 por cento
do PIB [...] Aos poucos foi-se reconhecendo que o Estado n&o deve executar
diretamente uma série de tarefas. Que reformar o Estado significa, antes de
mais nada, definir seu papel, deixando para o setor privado e para o setor
publico ndo-estatal as atividades que néo lhe sdo especificas (BRESSER
PEREIRA, 1997, p.21-22).
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A transferéncia de atividades ora demandadas pelo Estado para a iniciativa privada
foi viabilizada por meio do ordenamento juridico, e de acordo com Althusser (2000), os
tribunais ao ocuparem a superestrutura estatal, asseguram a flexibilizagdo das normas
juridicas, com a finalidade de promover a legalidade nas a¢bes do Estado. Nesse contexto,
o programa de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil, na década de 1990, teve como
marco juridico regulatério a Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998), que
concedeu ao Poder Executivo a autonomia para qualificar como organizagbes sociais, as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecéo e preservagéao do
meio ambiente, a cultura e a saude.

O processo de fortalecimento da relagcao publico-privado no Brasil, como estratégia
destinada a promover o desmonte do Estado, teve continuidade com a aprovacao da
Medida Provisoria n° 1.648-7, de 23 de abril de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizagbes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagéo,
a extingdo do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron e da Fundacao Roquette Pinto, e a
absorcéo de suas atividades por organizagdes sociais, 0 que ampliou a participagdo da
sociedade civil através das organizacgdes.

A transferéncia de responsabilidades do Estado para com a sociedade quanto a
efetivacdo de politicas sociais, alcangou relevo no ordenamento juridico, por intermédio da
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 (EC n2 19/98), que retira do Estado
a responsabilidade exclusiva do setor publico de promover politicas sociais e repassa ao
setor privado, representado pela sociedade civil, a partir da parceria com o ente publico.
Dessa forma, as entidades vinculadas ao Terceiro Setor passaram a ocupar espaco no
Ministério da Educacao para o planejamento de politicas educacionais, além da execugao
de programas e projetos financiados com recursos publicos.

Nessa perspectiva, Oliveira (2002, p.127), ao se referir a EC ne 19, afirma que as
Organizagbes Sociais articuladas ao capital passam a orientar o percurso a ser tomado
na educagdo brasileira, por intermédio de reformas com a finalidade de promover o
alinhamernto oriundo das novas redefinicobes do Estado. A ampliacdo da ocupagédo do
espaco na estrutura administrativa estatal por entidades privadas possibilitou na educagéo,
alinhar a gestéo, o curriculo, a avaliagdo, a formacao de profissionais da educacgéo, aos
designios exigidos pelo capital.

A aprovacgao da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999 (BRASIL, 1999), que avanca
em relacdo ao marco regulatério anterior, qualificando pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
e institui e disciplina o termo de Parceria. O Artigo 9° institui o termo de Parceria, a ser
firmado entre o poder publico e as OSCIP, destinado ao vinculo de cooperacao entre as
partes. Nesse aspecto, as empresas receberam um titulo dado por um dos entes federados
para conseguir essa denominacao.
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Em 2004, a Lei n° 11.079 (BRASIL, 2004) instituiu normas gerais para licitacéo
e contratacéo de parceria publico-privada no dmbito da Administragcdo Publica. Essa lei
prevé que as PPPs deverao considerar as atribuicdes de risco entre parceiros, cabendo ao
parceiro privado os riscos de construcdo e de operacao, e, ao parceiro publico, o risco de
demanda. Os recursos fiscais sao transferidos ao projeto somente no periodo de operacéao
do empreendimento e nao durante o periodo de construcdo. Entretanto, na contratacao da
PPP, a Administracdo Publica contrai obrigagbes pecuniarias que poderéo ser garantidas
mediante vinculagdo de receitas, fundos especiais, seguro-garantia junto a companhias
seguradoras ou garantias prestadas por organismos internacionais, conforme a Lei n°
11.079 (BRASIL, 2004).

A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterou a Lei 9.790/1999, que estabeleceu
o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos
financeiros entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacgéo, para a consecugao de finalidades de interesse publico.Ela define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboracao com organizagées da sociedade civil,
além de instituir o termo de colaboracgéo e o termo de fomento (BRASIL, 2014).

A reforma do estado brasileiro a partir da década de 1990 ampliou o espaco de
participacdo do setor privado na prestacéo de servigcos educacionais voltado a qualificagdo
dos profissionais da educacéo das redes publicas de ensino, e na unidade federativa
paraense, instituicdes de ensino superior privado, estabeleceram convénios de cooperagéo
técnica e financeira com prefeituras municipais, para oferta de cursos de formagao inicial e
continuada, visando cumprir o que foi estabelecido na LDB 9394/96 no art. 87, que instituiu
a “Década da Educacgéo”, e conforme o § 4° do referido artigo, “até o fim da década da
educacao somente seriam admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
em servigco”, e nesse respeito, estabeleceu-se o prazo de dez anos para que 0s professores
em exercicio obtivessem a certificagdo em nivel superior.

De acordo com Maués (2011), as politicas de formacéao dos profissionais da educacéo,
alinhou-se em conformidade com as demandas do capital visando qualificacdo da forca
de trabalho destinada a ser explorada nos diferentes espacos das linhas de producéo. O
contexto da reestruturagdo produtiva, exigia novas feicoes na organizagdo do curriculo,
voltado ao desenvolvimento de competéncias e habilidades na formacao do trabalhador,
com reflexos acentuados na gestdo escolar. A educagédo alinhada as perspectivas do
desenvolvimento econdmico, com a finalidade de promover maiores indices de acumulagéo,
implica em sucessivas reformas no formato da gestédo e do ensino escolar.

Para a OCDE um nivel maior de educacéo geral contribui efetivamente para o
desenvolvimento do capital humano, — entendido como os conhecimentos, as
competéncias, e caracteristicas individuais que facilitam a criagdo do bem-
estar pessoal, social e econémico — e do capital social, isto € das redes, das
normas, dos valores, das convic¢des que facilitam a cooperagao intra e entre
0s grupos. Por isso, nessa otica, é preciso melhorar a qualidade da educagao

e esse fato passa, dentre outras varidveis, pela formacédo de professores
(MAUES, 2011, p. 77).
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As recomendacgbes dos organismos internacionais interferiram no planejamento
e na execugdo de propostas vinculadas a formacgao inicial e continuada de profissionais
da educacgéo, e nesse contexto, é relevante apontar o alinhamento do Estado com o
Empresriado, quanto a definicdo de perfil dos trabalhadores destinados a formar a nova
forca de trabalho por intermédio da escola. Segundo Maués (2011, p.81), a reforma do
Estado estabeleceu uma nova légica no trabalho docente, em que “a formagéo continuada,
dentro do espirito da aprendizagem ao longo da vida, é uma politica defendida pela OCDE
[...] a licenga sabética, na qual o professor tem um apoio financeiro para se aperfeicoar; a
frequéncia a cursos que sao vinculados aos resultados das avaliagdes do trabalho docente;
e finalmente aquelas formagdes derivadas das necessidades indicadas pela propria escola.

De acordo com Cabral (2015) a reforma do Estado protagonizada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, fortaleceu e ampliou a expansdo das parcerias publico-privado
no Brasil durante toda a década de 1990, e no campo educacional, propiciou as Instituicdes
de Ensino Superior Privadas firmarem convénios de cooperacado técnica e financeira e
outras modalidades contratuais, junto a prefeituras municipais para prestacao de servigos
educacionais, ora por meio da oferta de cursos de licenciaturas, ou para oferta de cursos
de pos-graduacéo latu sensu, visando a formacao inicial e continuada de profissionais da
educacao.

A PARCERIA PUBLICO-PRIVAPO PARA A FORMAgAO CONTINUADA DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NA SEMEC-BELEM NA DECADA DE 1990

No Estado do Para, a parceria publico privado possibilitou a expansao da oferta
de cursos de licenciatura em diversos municipios, por intermédio da Universidade da
Amazdnia, mediante a modalidade intervalar, em geral nos meses de janeiro e julho,
visando a formacéo inicial de professores. Segundo Marx (1978), o Estado esta a servigo
da classe burguesa, para assegurar a continuidade das relagdes de exploracdo e producao
de excedentes. Assim, o empresariado educacional privado paraense ao estabelecer
parcerias com entes publicos municipais para oferta de servigos educacionais, acumulou
capital suficiente para expansdo de suas atividades, orientado de acordo com a légica
mercadoldgica.

A redefinicdo do Estado brasileiro, na década de 1990, proporcionou o alinhamento
econdémico e politico do projeto neoliberal, e seus dedobramentos no campo educacional,
por meio de estratégias vinculadas a assegurar o funcionamento da estrutura administrativa
das redes de ensino, destinado inclusive a formagédo de pessoas para a atuagdo no
magistério.
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De acordo com os argumentos utilizados no recente Plano Estadual de
Educacao, a solugao para o problema da oferta de um ensino de qualidade na
unidade federada paraense passa pela adogédo das seguintes medidas: [...]
6) formacéo e valorizagdo do Magistério por meio da capacitagéo, habilitagcao
de professores leigos, gestdo da qualidade na educacao e reestruturagao
da carreira do Magistério, mediante a formalizacdo de um “consércio
interuniversitario envolvendo a UNAMA, UFPA e UEPA em convénio com a
SEDUC”; [...] (CORREA, 2000, p.70).

A oferta de cursos de licenciatura por meio de parcerias entre a Universidade da
Amazonia e as prefeituras municipais na década de 1990, esteve também alinhada ao
desmonte do ensino médio normal na rede publica estadual de ensino. De acordo com
Monteiro & Nunes (2006), até o ano 2000, o Estado do Para ofertava o curso médio normal
em 32 estabelecimentos de ensino na capital e nos 143 municipios por intermédio do
Sistema de Organizacao Modular de Ensino — SOME, visto que a LDB 9394/96 no art. 62,
admite como formag@o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a formagéo do professor em nivel médio
normal.

Porém, os organismos institucionais vinculados ao Estado, dentre estes o Conselho
Estadual de Educacao do Pard, deliberou por meio da A Resolugéao n° 271/2000, no art. 09,
que concluidos os 10 (dez) anos da vigéncia da Lei Federal 9394/96, em 20 de dezembro
de 2006, somente serdo admitidos professores habilitados em Nivel Superior para atuar nos
diversos niveis de ensino. A analise equivocada da legislagéo, teve impactos significativos,
inclusive entre docentes que possuam a qualificacdo do magistério em nivel médio, a
buscar a formacao em nivel superior, sob pena de perda do vinculo laboral.

Com extingcdo gradativa do ensino médio normal na rede publica estadual de
ensino do Para, cujo prazo exauriu-se no ano de 2006, abriu-se o mercado de servigos
educacionais para o empresariado educacional ofertar cursos de licenciatura por meio de
convénios realizados com prefeituras municipais, com organizagéo curricular diferenciada,
com reflexos significativos na qualidade da formagéo do professor.

Os Cursos realizados, no Estado, por meio de convénios firmados entre
Secretarias de Educagdo (municipal/estadual) e instituicbes formadoras
(universidades) caracterizam-se, em geral, como cursos rapidos; de curta
duragéo; realizados com uma carga horaria de aula diaria intensiva e
desumana; propagadores de conteudos simplistas; com disciplinas reduzidas
e trabalhadas de forma fragmentadas; ofertados nas férias escolares dos
professores; contabilizando um determinado tempo do exercicio profissional
do professor como carga horaria do curso, cujo formato curricular tende a
evidenciar uma qualidade duvidosa em termos de formacgao, aligeirando-a ao
priorizar a certificacdo docente em detrimento da qualidade (MONTEIRO &
NUNES, 2006, p.11).
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Em particular a Universidade da Amaz6nia, a mais antiga instituicdo de ensino
superior privada atuante no Estado do Parda, resultante da fusdo entre as Faculdades
Integradas Colégio Moderno - FICOM e Centro de Estudos Superiores do Pard — CESEP, ao
construir experiéncia na oferta de cursos de licenciatura seguindo o modelo acima descrito,
firmou convénios com prefeituras municipais para a oferta de cursos de poés-graduagéo
Lato Sensu, dentre estas a Prefeitura Municipal de Belém.

As reformas educacionais promovidas no Brasil e demais paises em desenvolvimento,
recomendadas pelo Banco Mundial e outros organismos internacionais, tinham como
finalidade alinhar as politicas sociais em conformidade com a redefinicdo do Estado, e
nesse contexto, o atendimento do ensino fundamental, concebido como educacao
basica, constituiu-se em principal objetivo das politicas educacionais, “como investimento
estratégico para garantir o desenvolvimento econémico e a plena cidadania” (MEC, 1995),
em meio a economia globalizada que requeria a formagéo de um novo perfil de trabalhador.

A formacado continuada de profissionais da educacdo alinhada as determinacdes
prescritas na LDB 9394/96, fortaleceram a precarizagdo do trabalho docente, e nesse
contexto, 0s cursos de pés-graduacgao latu sensu realizados por meio de convénios entre
secretarias estaduais/municipais e as instituicdbes de ensino privadas, ocorriam sem a
liberacé@o dos trabalhadores da educagéo de suas atividades laborais.

No plano pedagdégico duas politicas do governo federal no ensino fundamental
— os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a avaliacdo (SAEB) —
explicitam, ao mesmo tempo, o carater dedutivo e, pelo alto das propostas
educacionais do Governo Cardoso [...] a sua perspectiva economicista e
mercantilista [...] montado a partir dos PCNs, a politica do livro didatico e a
formagao nacional dos professores da educacéo basica em servigo [...] foi
coerente com o ideario do liberalismo conservador em termos econdmicos e
sociais, tanto na concepcédo quanto na agéo pratica (FRIGOTTO, 2003, p.116-
119).

A politica de formacgéo continuada dos profissionais da educacdo da Secretaria
Municipal de Educagdo de Belém, na década de 1990, esteve concentrada no ensino
fundamental, em atendimento as recomendacdes dos organismos internacionais visando
contribuir para a elevagao dos indices de desempenho da referida etapa, e para tanto, a
qualificagao dos docentes e especialistas em educacgéo seguiu as orientagdes descritas na
LDB 9394/96, por meio de capacitagcdo em servico (Art. 61, Inciso |); como aperfeicoamento
profissional continuado (Art. 67, Inciso Il) e como treinamento em servigco (Art. 87), sob a
l6gica técnico-instrumental, como alternativa compensatoria de formacéao.

A formacdo continuada por meio do convénio entre a Secretaria Municipal de
Educacgéo de Belém e a Universidade da Amazoénia, abrangeu um periodo de quatro meses,
com carga horaria de trezentos e setenta e cinco horas, e pressupde-se limitagbes quanto
ao tempo e espacos destinados a troca de experiéncias e reflexdes coletivas, considerados
relevantes ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico; logo, no processo formativo, a
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conexao teoria-préatica, destinada a promover a reflexao permanente “na” e “sobre” pratica
docente, visando reconhecer e valorizar os saberes, as praticas e a diversidade do cotidiano
escolar. A perspectiva epistemolégica técnico-instrumental no processo de formacéo dos
profissionais da educagéo, alinha-se aos designios do modo de producgéo para a formagéo
do prospectivo trabalhador destinado ao mundo do trabalho.

Figura 01: Certificado de Curso de Pos-graduacgéo Latu Sensu

Fonte: Arquivo Pessoal dos Autores

A parceria publico-privado destinada a promocéo da formacéo continuada dos
profissionais da educagéo na rede publica municipal de Belém na década de 1990 assegurou
a qualificagc@o em nivel de pés-graduacéo Latu Sensu em Educacéo Fundamental, visto ser
tal etapa da educacéo basica estratégica nas recomendagfes dos organismos internacionais
quanto a formacao do capital humano a ser disponibilizado ao mundo do trabalho.

A reforma do Estado alinhou a educacéo escolar visando responder aos designios
do modelo econémico ditado segundo a perspectiva da reestruturacao produtiva, cujo foco
central destina-se a formagéo de um trabalhador com habilidades de interagir em grupos,
dominar as tecnologias e os processos automatizados, além de conhecer os principios
da qualidade total, e para esse perfil de trabalhador, requer-se também um modelo de
formacéo de profissionais da educacgéo alinhado aos interesses do projeto acumulador.

Também o papel do professor se modificou na chamada sociedade do
conhecimento. A OCDE indica que se a sociedade se transforma, a escola
deve mudar e, a formagdo, se adaptar [...] Para esse organismo, elas
estdo representadas pela globalizacdo da economia, pelo crescimento
da concorréncia, o que faz com que seja muito dificil a um pafs manter o
sistema educacional sem alteragdes. Esses fatos tém feito com que as
organizacgdes responsaveis repensem os dispositivos de formagao. As tarefas
que hoje séo exigidas desse profissional se ampliaram consideravelmente,
devendo o professor ser responsavel por classes multiculturais, pela
avaliacéo e aconselhamento de cada aluno, pela integracao dos alunos com
necessidades especiais, pelo ensino do civismo, pelas competéncias sociais,
pelo aconselhamento aos pais, pelo trabalho em equipe, pela sua formacgéo
continuada, além das classicas atribuicdes inerentes & funcéo (MAUES, 2011,
p.78).
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A perspectiva adotada no modelo da formagédo continuada dos profissionais da
educacao por meio do convénio realizado entre a Secretaria Municipal de Educacéao
de Belém e a Universidade da Amazdnia, assumiu as recomendacbes dos Organismos
Internacionais, visando adequar o ensino as reformas prescritas pelo modo de producéo, e
nesse contexto, alguns temas passaram a ter destaque, tais como a avaliagdo, a atividade
de pesquisa no cotidiano escolar, a instrumentaliza¢do para a construg¢é@o do projeto politico
pedagogico, a organizagao curricular, dentre outros.

A questdo da formacédo tem um destaque nesse cenario de penuria e de pouca
qualificagao, conforme indicam as pesquisas desenvolvidas pela OCDE. Tanto
a formacgao inicial, quanto a formagdo em servigo sdo importantes, devendo
ambas possibilitar uma sélida formagéo tedrica e pratica da especialidade
do professor (leitura, matematica, histéria), e os conhecimentos e as
competéncias pedagdgicas necessarias para transmitir seu saber de uma
forma bem didatica, motivar os alunos, avaliar o progresso da aprendizagem
e adaptar o ensino as necessidades de cada aluno (MAUES, 2011, p.78).

A adequacao da formacgéo continuada destinada a atender as novas configuracdes
do cenario econdmico, caracterizado pela acumulacao flexivel, imprimiu um formato de
pratica educativa alinhada as feicdes do cotidiano interligado pelas redes de comunicagéo
e informacao, em que a apropriacédo dos artefatos tecnoldgicos nas atividades laborais dos
profissionais da educacéo, tornou-se sindbnimo de inovacéo e qualidade.

Nesse contexto, o desenho curricular do curso de pés-graduacgéo latu sensu em
Educagdo Fundamental prescrito no convénio firmado entre a Secretaria Municipal de
Educacédo de Belém e a Universidade da Amazdnia, vinculou o processo formativo aos
moldes definidos pelas novas configuracdes que o mundo do trabalho desenhou a partir da

década de 1990, e de acordo com Maués (2011, p. 84),

a Agenda da OCDE [...] acaba influenciando grandemente os paises
periféricos na medida em que [...] A educacéo [...] e os professores sdo
0s maiores e melhores executores desse receituario que visa preparar o
trabalhador para a sociedade do conhecimento.

A formagéo continuada alinhada as perspectivas do cenario econémico alcangaram
relevo significativo nas redes de ensino, com a finalidade de ajustar a organizagdo do
trabalho pedagoégico escolar aos novos formatos do modelo gerencial escolar ditado pos-
reforma do Estado, caracterizado por intermédio da descentralizacéo, da autonomia escolar
relativa, da participacdo da comunidade, as quais estiveram articuladas ao projeto de
educacao neoliberal, objetivando consolidar um novo paradigma de organizagéo do Estado
e do setor publico para atender as exigéncias do capital, e para tanto, a necessidade de se
desenvolver o projeto politico pedagdgico, e alinhar a escola para promover o processo de

avaliacOes externas estandarlizadas.
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Figura 02: Desenho Curricular do Curso de Pés-Graduagéo Latu Sensu em Educagdo Fundamental

Educasso e Desenvolvimento Sustentével

Currieulo e Consirugo do Conhecimento.
Projeto Podagégico e o Plansiamento na Escola

Educagso e Informstica Arnalde Corrda Prado Junior

A Agso do Espacialist na Escola e o Contexto da.
Escola Publico de Belém

Nilda Guimaraes Alves
Luciene das Gragas Miranda Medsiros

Monografie Pedro Demo
onografio

rendizagem da Leitura no Ciclo Bisico I3
Posaibilidades de Intervencao do Orientador|
Educacional junto aos Professores.

Fonte: arquivo pessoal dos autores

As reformas implementadas no Estado na década de 1990, orientaram uma
nova perspectiva no processo de formagéo continuada dos profissionais da educacéo,
e de acordo o desenho curricular do curso de pds-graduagao Latu Sensu em Educacéo
Fundamental, realizado por meio do convénio entre a Secretaria Municipal de Educagéo de
Belém e a Universidade da Amaz6nia, o conjunto de disciplinas elencadas visa responder
a esse momento historico.

As reformas politicas educacionais implementadas no Pais, sobretudo no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), também se pautaram
por essa visdo gerencial estabelecida no mercado global competitivo,
orientando-se pelo eixo descentralizante e, a0 mesmo tempo, regulador, que
caracterizou a reforma do Estado Brasileiro. O setor educacional assumiu
o discurso da modernizagcdo educativa, da geréncia, da descentralizacao,
da autonomia escolar, da competitividade, da produtividade, da eficiéncia
e da qualidade dos sistemas educativos, da escola e do ensino, na otica
do desenvolvimento de competéncias para atender as novas exigéncias
produtivas e do mercado em geral (OLIVEIRA & FONSECA, 2005, p.59).

A formacdo continuada em nivel poOs-graduacdo latu sensu em regime de
parceria publico-privado firmado entre a Secretaria Municipal de Educacéao de Belém e a
Universidade da Amazdnia, culminou com a produ¢éo académica por meio de monografia,
cuja delimitacdo destinou-se a investigacdes de situacbes-problemas, vivenciadas no
cotidiano da pratica educativa dos profissionais da educacao, e a culminancia exigia a
defesa publica e a avaliacdo realizada por banca examinadora composta dos respectivos
docentes que ministraram as disciplinas.

O alinhamento da formagédo continuada dos profissionais da educagéo visando
responder as novas perspectivas descritas pela l6gica da reestruturacao produtiva, exigia
uma fundamentacéo epistemolégica de cunho tecnicista-utilitarista, e nesse contexto, as
instituicoes superiores de educacao privada priorizam praticas educativas vinculadas ao

saber-fazer. De acordo com Queiroz (2010), a parceria publico-privado consta no regimento
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interno da Superintendéncia de Pesquisa da Universidade da Amazénia, como estratégia
para justificar o status de universidade junto aos 6rgédos superiores, além de promover
a captacao de recursos financeiros para assegurar a sustentabilidade de projetos e
programas.

A estratégia destinada a manutencao do status de universidade comprometida com
a producgdo da pesquisa cientifica, descrito no estatuto da UNAMA, cuja destinagéo de
recursos financeiros préprios alcanga em torno de 1% do orcamento anual da instituicao
de ensino, ocorria basicamente por meio da oferta de cursos de pés-graduagéo lato sensu,
seja por meio de convénios com a administragdo publica, ou mediante pagamento das
mensalidades efetivadas pelos cursistas.

Figura 03: Banca examinadora de defesa publica de monografia

Fonte: Arquivo pessoal dos autores

A escolha de uma instituicao privada de ensino superior para promover a formagéo
continuada dos profissionais da educagdo da Secretaria Municipal de Educagédo de
Belém, orientada segundo a logica epistemolégica pragmética-utilitarista, alinhou-se as
recomendacbes prescritas por meio dos organismos internacionais, visando promover
a educacéo bésica aos interesses das novas configuracbes que o modo de producdo
capitalista requereu para a formacao do trabalhador.

O percurso histérico da consolidagdo do modo de producgéo capitalista no contexto
global prescindiu da parceria entre o publico e o privado, e de acordo com Marx (1978, p.15),
o “Estado € o comité dos neg6cios da burguesia”, portanto, promotor do desenvolvimento e
expansao do capital, e na consolidagdo da educacgao superior privada na cidade de Belém,
teve papel estratégico por meio de convénios firmados com instituicdes de ensino superior
privada para promog¢éao da formacéo continuada dos profissionais da educacao.
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CONCLUSAO

A parceria publico-privado na educacdo tem desenhado um cendrio propicio a
adequacao da organizacgéo do trabalho pedagégico para responder as demandas requeridas
pelo modo de producéo. A reforma do Estado brasileiro sob a égide das recomendacdes
dos organismos internacionais vinculados a economia, definiu novas configuracées no
curriculo, na gestéo escolar e na formagéo continuada dos profissionais da educacéo, com
o intuito de formar o Capital Humano.

Os reflexos do cenério da reforma do Estado tornaram mais evidente a relagéo entre
a educacgédo e a economia capitalista, seja em fungdo da mercadorizacdo da educacéo,
concebida como servigco a ser ofertada por intermédio de instituicbes de ensino superior
privadas, além da ampliagdo das parcerias com o Estado, destinadas tanto a formagéo
inicial quanto a formagéo continuada dos profissionais da educacgao.

A parceria publico privado é estratégica para promover a acumulagéo de capital
e nesse contexto, o convénio entre a Secretaria Municipal de Educacao de Belém e a
Universidade da Amazénia, oportunizou a oferta de cursos de pds-graduacao latu sensu
para qualificacdo dos profissionais da educagédo, pautado na perspectiva tecnicista-
utilitarista, alinhada as premissas dos organismos internacionais destinadas a formagéo
do Capital Humano, e paralelamente, por meio da prestacdo de servicos educacionais, 0s

grupos empresariais privados que atuam na educacéo, acumulam excedentes.
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CAPITULO 2

ALGUMAS CONTRIBUICOES DO
PERSONALISMO DE MOUNIER PARA A
FORMACAO DE CRIANCAS NOS ANOS INICIAIS

Milane Monteiro Ribeiro da Silva

Raimunda Lucena Melo Soares

INTRODUCAO

A educagdo no Brasil se configura
como um direito fundamental e esta prevista
na Constituicdo Federal (CF) de 1988, art.
205, como um direito de todos e dever do
Estado e da familia, processando-se de
modo a alcancar o pleno desenvolvimento
da pessoa, bem como o0 seu preparo
para o exercicio da cidadania e de sua
qualificagdo para o trabalho. Diante disso,
temos que a educacao enquanto um direito
€ um processo desenvolvido de acordo
com a estrutura politica implementada
pelas leis e vontades dos governantes
que regem O nOSSO pais, 0s quais no
papel preveem o acesso e a qualidade
da educacéo para todas as pessoas. Mas
sera que de fato esse desenvolvimento
pleno acontece? E se o pensarmos a partir
do conceito de pessoa em Mounier? Sera

que as instituicbes de ensino priorizam as

Data de aceite: 01/03/2024

dimensdes necessarias para uma formagéo
completa da pessoa? Como se configura
0 desenvolvimento pleno da pessoa no
nosso sistema de ensino? Essas questbes
consistem nas primeiras inquietacdes a
respeito do tema.

Importa  observarmos que o
personalismo de Emmanuel Mounier,
ao surgir em meio a profunda crise
experienciada pela Europa no inicio do
século XX, o qual aduz consequéncias
inclusive a educagdo, levantou uma
critica ferrenha ao projeto civilizatério
moderno, denunciando o0s principais
empecilhos para o desenvolvimento da
pessoa que o mesmo cultiva. Desse modo,
é importante refletirmos com base na
seguinte questao problema: Até que ponto
€ possivel a construgdo de uma educacgéo
fundamentada no personalismo? Cogitar
0 personalismo como uma filosofia
que enfatiza e coloca a pessoa como
protagonista do seu proprio processo de
formacao implica em fazermos inquiricbes
a respeito do entendimento de Mounier

sobre pessoa. Sob esse prisma, é
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relevante perguntar: Quais as caracteristicas do personalismo? Quais os valores que
embasam o sistema de ensino atual? Quais barreiras limitam uma formag&o com principios
personalistas dentro da educacéo basica vigente?

De um modo geral, a educagao é um processo amplo que se fundamenta na relagao
que se estabelece entre 0o homem, a sociedade e a natureza, ndo estando alheia a nenhum
ser humano. De forma especifica, a educagé@o se faz por determinac¢des da realidade
subjacente do entrelacar de variados elementos, ou seja, conforme todo um contexto
politico, econémico, ético-cultural que encaminha a formacao humana, forjando sujeitos de
acordo com as necessidades de cada sociedade.

Na perspectiva personalista defendida por Emmanuel Mounier (1960) podemos
entender que agao educativa e formativa deve se dar ndo como um fim exterior, mas como
constituicdo de um Ser Pessoal, é nesse sentido que o objetivo principal deste trabalho é
o de compreender as possibilidades de uma formacado de base personalista, por meio da
andlise de um sistema de ensino que preconiza na sua estrutura organizacional o exercicio
da cidadania e da qualificagéo profissional. Para tanto, o estudo apoiou-se nos seguintes
objetivos especificos: Caracterizar o personalismo; Identificar quais valores estdo na base
do sistema de ensino atual; Desvelar os desafios para uma formagao de base personalista
dentro da educacao basica vigente.

A escolha pelo tema em questédo se deu em fungédo da compreenséao de qualquer
problemética da vida humana que tem como base a relagdo com o outro, como no caso da
educacao, requer fundamentacao filos6fica. Em outras palavras, a relagao entre filosofia e
educacao deve dar base aos trabalhos de pesquisa em educacao, como assegura Severino
(1990, p. 19) ao declarar que desde a eclosao da filosofia na Grécia, ela se integra ligada a
uma “intencé@o pedagodgica e formativa do humano”.

E importante também destacar que a proeminéncia académica deste trabalho se
situa na necessidade de encarar a educagdo como instrumento de transformagéo social
para a criacdo de acdes reflexivas e interventivas nos anos iniciais da educagéo basica,
uma das areas para a qual se forma um académico em Pedagogia, curso que nos une.

No que tange ao caminho percorrido para investigacao da problematica educacional
contida nesse estudo, escolhemos fundamentar com a filosofia personalista de Mounier e
assim meditar melhor, apoiadas numa vis@o de conjunto, proporcionada pelo embasamento
filosofico, sobre as contribuicdes para as praticas pedagogicas a serem implementadas nos
anos iniciais, bem como a fim de alcangarmos o objetivo proposto, relativo as possibilidades
de uma educacgéo de base personalista. Ademais, importa mencionarmos o alerta de
Saviani (1996) quanto a impossibilidade de elaboracéo de uma concepgéo sem um método
e sem logica.

Para tanto, realizamos alguns procedimentos metodolégicos de pesquisa
bibliografica acerca da tematica. A principio, perscrutamos a obra “O personalismo”, escrita
por Emmanuel Mounier. Também utilizamos a obra de Anténio Joaquim Severino como
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apoio ao entendimento do Personalismo. Além disso, as analises dos textos normativos
que legalizam e orientam o funcionamento do sistema de ensino também foram marcas de
observacgdo para a pesquisa que propiciou este texto.

Falar de educacdo a partir da dptica personalista mounierista incide na tese
defendida por Gamboa (2006) sobre a relagdo necessaria entre metodologias, técnicas,
teorias e epistemologias; provocando assim uma relagéo diversa da variedade constitutiva
da pesquisa cientifica e possibilitando uma abordagem dialética-existencialista do fenébmeno
educacional, além de uma orientacdo mais abrangente do entendimento do personalismo
na base de ensino nos anos iniciais.

Com isso, buscamos olhar a existéncia humana, no caso, a educagdo nos anos
iniciais, considerando todos os aspectos que envolvem esse processo, somando
principalmente a via que se estabelece com o outro, critério fundamental para a ocorréncia
da educacao, para entender a base personalista de uma educacéo centrada na liberdade
e criatividade do sujeito, explicitado pelo personalismo quando na afirmag¢do do que se
pode considerar o modo proprio de existéncia humana, uma vez que essa existéncia deve
se centrar na liberdade responsavel e na criatividade da pessoa que busca viver com
dignidade e ndo na reproducéo e automatismo de uma escolha cega.

A reflexdo e investigagcdo permanente do processo educativo contribuirdo para
fortalecer os saberes necessarios para uma pratica educativa orientada para a propria
liberdade tanto pessoal como profissional. Pois, na perspectiva existencialista o alcance
da natureza e transcendéncia humana nao se faz pelo isolamento e tdo pouco pela
objetividade dos sistemas e instituicbes sociais, mas em consideracdo da subjetividade
que marca a pessoa. Nas palavras de Mounier (1960, p. 24): “O individuo humano deixa
de ser o cruzamento de varias participacdes em mais gerais realidades (matéria, ideias,
etc.), para ser um todo indissociavel, cuja unidade, porque no absoluto assente, precede a
multiplicidade”.

Nesse sentido, € importante salientar a interpretacédo de Severino (1983) sobre o
personalismo mounierista de que a agéo que se imprime em funcéo de uma transformacéao
da realidade requer o engajamento do homem, como a néo negacgéo da propria condicéo
humana e como afirmacédo do universo valorativo da pessoa e da comunidade, estando o
homem livre para a sua autocriacdo e afrontamento do real, do que esta posto, dentro de
um movimento de personalizacdo. Corroborando o que afirma Mounier sobre a realidade
ndo poder ser impessoal e a necessidade de se partir da realidade concreta e ndo objetiva
para o alcance desse movimento ao encontro do caminho para a personaliza¢cdo. Somente
a pessoa na sua condi¢do de existéncia pessoal, de modo conquistado, consegue acessar
sua liberdade para viver fora da caixinha, da engrenagem técnico-racional exigida pelo
mundo moderno.

Dessa maneira, optamos por dividir o trabalho em trés se¢des, além da introducao
e consideracgOes finais. Na primeira se¢éo caracterizamos o personalismo, considerando

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 2

19



suas estruturas conceituais. Na segunda sec&o, analisamos a estrutura do sistema de
ensino com atengao para 0s anos iniciais. A terceira se¢éo traz a ponderagéo dos desafios,
dificuldades e possibilidades de uma educacéo de base personalista.

A INTENGAO PERSONALISTA MOUNIERISTA DA FORMAGAO HUMANA

Emmanuel Mounier foi um filosofo francés que nasceu na cidade de Grenoble em 1°
de abril de 1905 e faleceu em 22 de margo de 1950. Estudou na Sorbonne onde se formou
em filosofia em 1927, com a dissertacao “O Conflito do Antropocentrismo e do Teocentrismo
na Filosofia de Descartes”. Fez oposicao ao “espirito artificial da vida intelectual”, desde
cedo foi levado a meditar e a entender que o gosto pela vida estava em meio a um circulo
de circunstancias do real. (SEVERINO, 1983). Em 1932 Mounieur fundou a Esprit uma
revista que exerceu grande influéncia na década de 1930, na Franca, constituindo-se um
grande espaco em que os intelectuais da época registravam suas anélises bem como
escreveu varias obras, dentre elas O Personalismo.

A busca por uma “Pedagogia Personalista” requer o entendimento sobre a Filosofia
Personalista, sobretudo na perspectiva de Emmanuel Mounier. Como o préprio filosofo
adverte: personalismo € um termo recente, porém €& necessario verificarmos que a ideia
central e mais geral do personalismo, a qual coloca a Pessoa na base de todo o processo
de formacao, é remota e remete-nos aos gregos quando na defesa de dignidade humana.
Apesar da centralidade humana advir desde a Grécia Antiga, o Personalismo inaugura uma
nogao antropologica diferente da dos gregos. Estes, segundo a concepcao mounierista,
preocupavam-se com um pensamento impessoal que dicotomizava a matéria e o espirito,
o individual e o coletivo, o cogito e a agéo, legalizando a ordem que estava posta, fazendo
com que essas reflexdes filoséficas ndo implicassem em transformacédo social. Inclusive
Mounier (1960, p. 23) reitera que para Plotino “na origem de qualquer individualidade
existe algo como um pecado original, sé havendo salvagdo num regresso total ao Uno e
ao Intemporal”.

A visdo personalista mounierista sob a influéncia do cristianismo rompe com essa
percepcéo e, dentre outras coisas, admite a “multiplicidade das almas” em detrimento da
unidade absoluta do ser, que pressupunha o individuo como resultado de uma ideia divina
abstrata. Com isso, 0 sujeito passa a ser entendido como uma unidade na multiplicidade,
possibilitando o desmanche do eito do “destino cego”.

Pelos Meandros do Personalismo

Preocupado com questdes relativas a consciéncia, quando Mounier elabora sua
filosofia personalista, o faz para responder aos desafios que repercutiram no seu momento
historico, ou seja, atribui uma preocupacédo ontoldgica a sua reflexdo em relagéo a crise
politica, econdmica e moral por que passava a Europa.
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Sendo assim, é valido um breve esclarecimento sobre as nuances do termo
Personalismo. Foi alcunhado pelo pensador Charles Renouvier' em 1903, dentro de uma
perspectiva individualista do conceito de pessoa, que predominou na Franga nesse periodo.
Larousse? o acoimou com o mesmo sentido de egocentrismo. Porquanto, € um vocabulario
que se desenlaga por significados varios, traduzido na sua flexibilidade de enveredamento
por diferentes e irresolutos caminhos. O que nos impde cautela quanto ao nominalismo da
palavra, que assume sua devida expressao na Filosofia Mounierista.

Na perspectiva Mounierista, o personalismo é ancorado por categorias criadas
de forma n&o intelectiva, mas como testemunho de tudo aquilo que o grenoblense
experienciou no seu momento histérico. Pois, como afirma Severino (1983), Mounier ndo
agia com uma postura de um profissional calculista, o que vai conferir um carater néo
tradicional de organizagé@o e construcdo do seu pensamento, que nada tem a ver com a
recusa de sistematizacdo, mas sim como desvio de qualquer doutrinagcdo, uma vez que
0 personalismo ndo se aparta de definir estruturas conceituais. Todavia, ndo prescinde
do seu objetivo maior: a Pessoa. O que nos faz nos aproximarmos dele para a nossa
investigacdo e quanto ao alerta de que a énfase do conhecimento formal em detrimento
da pessoa, acaba por destinar a guerra, a crueldade, a priséo. “Numa palavra, que néao se
pode estabelecer a universalidade esquecendo a pessoa” (MOUNIER, 1960, p. 75).

Nesse sentido, quando o Personalismo é elaborado por Mounier é com o vislumbre
na construcéo de uma historia coletiva da Pessoa, posto que esta ndo € um objeto pronto a
ser afastado para a observacgéo, portanto ndo pode ser acossada a qualquer generalizagéao,
mas implica uma analise enquanto universo concreto, ou seja, o universo por ela alicercado.
A pessoa € uma existéncia a ser construida com base na relagéo de transcendéncia e
imanéncia dessa realizacdo. O que deve enxertar, pelo menos dois cuidados fundamentais:
um, de ndo isolarmos a Pessoa, percalcos estes criticados nas visbes dos pensadores
socraticos, e nos atos da jovem burguesia, que acabaram por arrimar o individualismo
econdmico e espiritual do qual experimentamos as consequéncias até hoje. Tampouco,
podemos generalizar a Pessoa a ponto de concebermos um imperialismo de ideias
impessoais, acusados nos pensamentos de fildsofos como Hegel, Descartes e Kant.

Considerando que Mounier ndo ignorava as contribuicbes de cada pensamento e
atribuicéo feita ao personalismo, a presente se¢édo, com esses apontamentos necessarios,
cumpre com a compreensdo da tradicdo pela qual passou o personalismo e para o
entendimento da nog¢éo de pessoa construida na visdo do personalismo mounierista, que
trataremos a seguir.

1 Cf. SILVA, Didier da. Personalismo e politica: atualidade de um homem, pertinéncia de uma ideia. Sacrilegens, Juiz
de Fora: SP, v. 9, n.1, p. 24-34, jan.-jun. 2012.
2 Larousse é uma editora francesa fundada por Pierre-Athanase Larousse, em 1851.
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Dos Fundamentos do Personalismo Mounierista

O personalismo na perspectiva de Mounier opera com precipua diligéncia de
suplantar a visdo dualista herdada do pensamento antigo, corroborada pela filosofia
moderna e que se configura na sua peculiaridade nos nossos dias. Nao a toa o fil6sofo
francés, para aproximar o leitor do universo pessoal de que versa “O personalismo”, escolhe
comecar deslindando a “no¢éo de pessoa” e a “questao da liberdade” com base no legado
da filosofia ocidental, analisando e confrontando ideias. Ribeiro e Junges (2019) afirmam
que para Mounier a proveniéncia das distor¢cdes da nog¢ao de pessoa e da liberdade esta nos
enviesamentos carregados de deletérias oposicbes que caracterizam essas concepgoes.
O que pode ser confirmado quando o personalista trata da indissociabilidade entre corpo e
alma como cerne do pensamento cristdo e enfatiza o todo da pessoa. Nas suas palavras:
“Que a natureza foi ferida pelo pecado original, foi 0 composto humano na sua totalidade
que foi atingido” (MOUNIER, 1960, p. 41). Ao passo que a liberdade € o processo de
afirmacéo da pessoa, o que vai assentir condicionamento pessoal, ou seja, a liberdade ndo
se perfaz em desmedida, esta condicionada pela situagédo objetiva da pessoa, e antes de
mais nada se faz numa ininterrupta conquista humana.

Cecilia Pires, em uma entrevista para IHU On-Line, em 2005, considera que o
personalismo € um pensamento atual, na medida em que o desejo de Mounier é que os
homens se tornem realmente humanos, que sejam constituidos em um processo para o
qual a incluséo consiste ndo apenas em uma ideia, mas um ato efetivo. Segundo a autora,
isso significa que: “Nao ha lugar para privilégios, existir & existir compartilhando e esta
foi a constatacdo de Mounier. Ele ndo teorizou sobre o homem, quis entendé-lo na sua
plenitude humana”. Ainda nessa entrevista Cecilia Pires afirma que “o personalismo busca
a consolidagdo de uma atitude de solidariedade e de servico, jamais de utilitarismos cuja
indole reflete o uso do sujeito como mais uma mercadoria”.

A pessoa é impar, livre e autbnoma, capaz de pensar por si propria. Ora, preocupar-
se com a no¢ao de pessoa, com a efetivacdo dessa nogéao, realizar a incluséo dos homens
e lutar pela dignidade sé@o valores fundamentais a educacado. Entdo, com essa ideia de
pessoa e de liberdade é que se pode pensar uma formagdo humana na perspectiva de
Mounier. E também com base nessa ideia que abordaremos a seguir os principais conceitos
dessa corrente de pensamento.

Existéncia Incorporada

A dicotomizacédo entre corpo e espirito supervaloriza o aspecto espiritual de
composicéo da pessoa humana em detrimento do material. Entretanto, o nosso modo
de pensar circunscreve-se imerso a determinados critérios geograficos, climaticos e até

mesmo hereditarios, ou seja, nossa postura tem influéncia de todas essas intermediag¢des
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de forma simulténea. Assim, a existéncia incorporada da pessoa é a sua propria vivéncia,
a consideracao das condi¢des objetivas e subjetivas dessa existéncia na relagéo ser com o
outro e ser para o outro, pois “se quisermos ter uma no¢do da humanidade, precisamos de
a captar no seu vivo exercicio e na sua atividade global” (MOUNIER, 1960, p. 43).

A interpretacdo de Mounier sobre a encarnacao nos remete a compreensao de que
ndo se deve pensar o homem como uma dualidade formada de corpo e espirito, mas como
uma unidade corpo-espirito. O autor é claro ao afirmar que “0 homem & corpo exatamente
como € espirito, é integralmente corpo e € integralmente espirito” (MOUNIER, 1960, p.
39). A encarnacéo é fundamental, pois ser e pensar estéo fortemente ligados entre si e ao

corpo.

A Comunicacao

E a primazia da realizacdo do individuo enquanto pessoa, pois a comunicacdo
€ a base das relagbes sociais, pela qual a pessoa experiencia fundamentalmente sua
existéncia, possibilitando dialogicidade ao inserir-se em direto contato com o outro e com
o mundo. A comunicagéo constitui uma experiéncia fundamental de existéncia, posto que
a pessoa sb existe na medida em que existe para o outro, distanciando-se da condi¢cédo
de isolamento que nada contribui para o rompimento das amarras concretas da realidade
circundante. A comunicacgéo, portanto, viabilizada abertura do ser para uma perspectiva
pessoal (SEVERINO, 1983; NASCIMENTO, 2007; GOMES, 2009).

A Conversao intima

A pessoa desde sua origem é ser para o outro, entretanto somente a convivéncia ndo
€ assaz para a revelacdo da pessoa. O movimento de personalizagéo exige recolhimento
que néo € sinbnimo de isolamento e sim de rompimento com um mundo que o aprisiona
numa vida imediata, sem planejamentos. Na admoestacéo de Mounier (1960, p. 82) a priori
o0 movimento assume direcao de evaséo. Entretanto, essa fuga significa um tempo que
o ser se da para se dirigir a um movimento mais complexo. “Se alguns ficam por ai e ai
se agitam, é apenas porque interveio uma perversdo. O importante ndo é a fuga, mas a
concentracdo, a conversao de forgas. A pessoa so recua para depois saltar melhor”.

O Afrontamento

Analisar a pessoa dentro da proposta de Mounier, significa falar de originalidade.
Mas isso supbe saber a hora de dizer ndo, de fazer enfrentamento. Pois tudo parte das
relacbes de forca estabelecidas nessas experiéncias de afrontamento que convergem
para o amadurecimento do ser enquanto pessoa, ao afirmar-se quando escolhe afrontar
(présopon) as limitagdes as quais se percebe aprisionado. (MOUNIER, 1960; DE PAULA,
2010)
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A Liberdade com Condicoes

A liberdade é uma das estruturas mais caras ao movimento de personalizacdo do
ser. Assim como a pessoa, a liberdade néo é uma coisa e ndo podem, por conta disso, ser
entendida separada da estrutura total da pessoa. Nas palavras de Mounier (1960, p.112)
temos que a liberdade:

[...] n&o resulta destes preparativos como fruto da flor. No mistério das forcas
naturais que os atravessam e misturam, foi reservado para a insubstituivel
iniciativa da pessoa reconhecer os declives cumplices da sua liberdade,
escolhé-los e neles se comprometer. E a pessoa que se faz livre, depois
de ter escolhido ser livre. Em parte nenhuma encontrara a liberdade dada
e constituida. Nada no mundo lhe garantira que ela é livre se ndo entrar
audaciosamente na experiéncia da liberdade.

Portanto, a liberdade é o processo de afirmacédo da pessoa, o que vai assentir
condicionamento pessoal, ou seja, a liberdade ndo se perfaz em desmedida, esta
condicionada pela situagéo objetiva da pessoa, e antes de mais nada se faz numa

ininterrupta conquista humana.

A Eminente Dignidade

A pessoa é corpo e espirito, integralizando um todo indissociavel. A Pessoa é um
ser inventariavel porque € mais presenca viva, definicéo infinita e livre, do que exposicao;
& sempre mais do que podemos perceber de forma externa. E num movimento de
personalizacéo que a coloca para além de si propria que ela fundamenta sua singularidade
e dignidade, estando, portanto, também contido neste movimento a exigéncia de
reconhecimento da dignidade dos outros. Desse modo, temos que a Pessoa em eminente
dignidade é sedimentada na “permanente tensao de interioridade/exterioridade de individuo/
comunidade, indispensavel para atingir sua finalidade existencial em dire¢édo a plenitude da
transcendéncia” (GOMES, 2009, p. 46; SEVERINO, 2009; DE PAULA, 2010).

O Compromisso

A existéncia Pessoal é acdo, ou melhor, agéo que pressupde liberdade ao impregnar
possibilidade de escolha e responsabilidade. Como adverte Mounier (1960) uma teoria
da acédo ndo € um acessorio ao personalismo, mas a sua centralidade, pois é acdo com
compromisso que suscitara uma nova realidade, mais humana, ja que o proposito da agéo
pessoal ndo é exterior e sim a formagéo de quem a executa. O individuo® que se personaliza
se enxerga em todas as instancias da relagdo social e politica. Nao se trata, com isso, de
falarmos da coletividade da agcéo, mas ao compromisso pessoal e comunitario com o qual

3 Cf. MASSAU, Guilherme Camargo. A possibilidade da diferenca: o individuo e a pessoa e a sociedade e a comuni-
dade. Revista Eletronica Direito e Politica, [S. I.], v. 3, n. 3, p. 385-413, 2008. DOI: 10.14210/rdp.v3n3.p385-413.
Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/7325. Acesso em: 24 jul. 2022.
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ela esta ligada. O automatismo da acdo ou mesmo a néo acao leva a pessoa a passividade
que corrobora o poder estabelecido sem perspectiva de mudancga.

DO SISTEMA BASICO DE EDUCAGAO: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A educacdo como um direito se fundamenta em leis e normas concebidas pelo
poder vigente e seus respectivos entes federados. Nesse sentido, os diferentes niveis
de ensino estéo ligados as mudangas desencadeadas na sociedade como um todo, mais
precisamente as dinamicas de funcionamento de um Estado-nagéo, como destacado no
trecho a seguir:

A din&dmica em que a educacgao se desenvolveu ao longo dos séculos, torna
evidente que sua histéria € uma construgdo que aos poucos foi produzida a
partir das questdes demandadas da parte do Estado e dos sujeitos sociais
envolvidos [...] (CORREA, 2019, p. 3)

Desse modo, a considerar as bases legais, o ensino encontra-se estruturado em
etapas fundamentadas em definicbes de Aprendizagens Essenciais que buscam assegurar
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, conforme principios éticos, politicos e estéticos
que vislumbrem a formagéo plena e integral do homem, bem como a constru¢éo de uma
ideologia de aceitacdo dessa educacgé@o basica como suficiente para o desenvolvimento
integral.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

No éambito do ensino fundamental, mais duradouro por atender criancas e
adolescentes na faixa de 6 a 14* anos de idade. Entretanto, o estudo em questao visa os
anos iniciais desse periodo da escolarizagcao, compreendendo do 1° ao 5° ano (area de
atuacado do pedagogo como professor generalista da classe).

Para o alcance dos propésitos da educacao, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) como norma de orientacao para todo o pais e, portanto, apoiada nos marcos legais
como a CF, a LDB®, as DCN’s® e o PNE?, estabelece a fixagdo de contetdos minimos para
a garantia de uma formagao basica comum que reverencie “valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais”. Tendo como estratégia de gestao o regime de colaboragéo, instituido
pela CF e LDB, no qual a Unido junto ao Distrito Federal, Estados e Municipios firmam as
competéncias e diretrizes para todas as etapas da Educagéo Basica, de modo a conseguir
formacéo basica comum. Em outras palavras, ha o estabelecimento de competéncias e

4 C.f. Resolucdo n°3 de 03 de agosto de 2005. Define normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para
nove anos de duragéo.

5 C.f. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

6 C.f. Lein®12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacéo nacional, para dispor sobre a formagao dos profissionais da educagéo e dar outras providéncias.
7 C.f. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras providéncias.
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diretrizes como base comum e os curriculos como base diversificada, gerando com isso
complementaridade entre a BNCC e os curriculos em busca de atribuir consisténcia
ao conjunto de decisbes que permitem a agdo dos curriculos. Assim, essas decisdes
caracterizam-se por “adequar” as propostas orientadas pela BNCC a realidade, contexto e
caracteristica de cada sistema, instituicéo e corpo de alunos.

Dessa forma, temos a estrutura abaixo:

Quadro 1 - Organizagdo do Ensino Fundamental Anos Iniciais a partir da BNCC (2018)

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS (1° ao 5°)
AREA DO CONHECIMENTO COMPONENTES
CURRICULARES
LINGUA PORTUGUESA
LINGUAGEM
ARTE
EDUCAGCAO FiSICA
MATEMATICA MATEMATICA
CIENCIAS DA NATUREZA CIENCIAS
CIENCIAS HUMANAS GEOGRAFIA
HISTORIA
ENSINO RELIGIOSO ENSINO RELIGIOSO

Fonte: Elaborado pelas autoras

No que tange a estrutura organizacional do Fundamental Anos Iniciais em cinco
areas de conhecimento com suas respectivas componentes curriculares, salienta-se o
favorecimento da interdisciplinaridade e relagdo dos diferentes saberes, de modo a contribuir
com a articulagdo tanto horizontal como vertical, traduzindo o chamado desenvolvimento
progressivo e sem rupturas que a BNCC almeja superar, sem prescindir das caracteristicas,
anseios e necessidades do alunado em questao.

Dos Principios que Regem a Educacao Basica

Assim como todas as outras etapas, o Ensino Fundamental-Anos Iniciais se processa
para o atendimento de 10 competéncias® gerais, que consolidam de forma pedagdgica os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, e das quais iremos destacar as que mais se
relacionam com uma educacao personalista de formacéo da pessoa:

- Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da

cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

8 C.f. BNCC, 2018, p. 8 - para definicdo de competéncia.
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- Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental € o
consumo responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento
ético em relacéo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

- Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

- Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

- Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacéo, tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. (BNCC, 2018, p. 9-10)

O sistema de ensino embora construido com base em competéncias, estas devem
estar interligadas e desabrochadas em praticas pedagégicas no decorrer da vida escolar,
a guisa de sedimentar valores como equidade, liberdade, solidariedade e atitudes de
respeito, responsabilidade e amor, que transforme a sociedade e a fundamente em justica
e dignidade.

A LDB define como educagcdo em seu art. 1°: processos formativos que se
desenvolvem em todas as instancias sociais nas quais o ser humano interage, ou seja,
na familia, no trabalho, na escola, na igreja, nos grupos de convivio como um todo e nas
formas institucionais que a sociedade esta organizada. E deve estar articulada com base
em 13 principios destacados abaixo:

| —igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IIl - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas;

IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizacao do profissional da educagéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrédo de qualidade;

X — valorizagédo da experiéncia extraescolar;

X| — vinculagcao entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XII - consideracao com a diversidade étnico-racial;

XIII' — garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1996, p. 9)
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Diante disso, vemos que tanto a BNCC quanto a LDB expressam nas suas linhas
o0 “compromisso” com o desenvolvimento pleno e integral do educando, com vistas
a uma formacgéo global que compreende a complexidade e o modo néao retilineo desse
desenvolvimento, relacionando simultaneamente a importancia da dimensao cognitiva,
fisica, afetiva, espiritual e ética. Desse modo, propde-se a promoc¢do de uma educagéao
direcionada ao “acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades”. (BRASIL, 2018, p. 14)

Assim, a organiza¢do com aten¢éo para competéncias objetiva, dentre outras coisas:
contextualizar por diferentes modos pedagogicos, estratégias metodologicas e instrumentos
avaliativos os contetdos dos componentes curriculares, tornando-os significativos, ao
serem praticados de maneira interdisciplinar, dinamica, interativa, criativa, cooperativa e

promovam situagbes que estimulem o engajamento dos alunos nas aprendizagens.

DO PROJETO EDUCATIVO~BRASILEIRO A PERSPECTIVA PERSONALISTA:
RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com o que foi exposto nas se¢des anteriores, podemos perceber que a
educacao ao ser constituida da forma como é entendida hoje, enquanto um direito social, em
sua versao escolarizada e designada como dever do Estado e da familia, em colaboragéo
com a sociedade, obedece ao que ¢ instituido legalmente de acordo com as dinamicas
de funcionamento de um Estado de direitos. Nesse sentido, fez-se oportuno analisar as
normas que regem o sistema de ensino do pais, uma vez que sao textos que estabelecem
as regras do processo para uma formacéo integral, definindo e fixando os contetdos a
serem estudados e quais praticas pedagodgicas serdo implementadas. Ou seja, relaciona-
se, intimamente, com a questdo do controle curricular, como afirma Freitas (2014) sobre a
proposta dos reformadores empresariais ao expor que a disputa do controle do processo
pedagdgico na escola: com o monitoramento dos objetivos e avaliagbes se deseja também
o controle da organizagéo dos contelidos e métodos. Isso porque, conforme atestam Filipe,
Silva e Costa (2021, p. 784), a sociedade capitalista institui um modelo de Estado que
age para reorientar os recursos publicos em prol da defesa dos interesses do capital e
ao mesmo tempo produzir “o consenso de que ele se preocupa com uma aplicacdo mais
racional e eficiente daquele erario.”

Como detalha Esmeraldo (2011, p. 4) sobre os elementos que constituem e operam
os paradigmas da sociedade moderna:

A passagem do individuo para o mundo civilizado requer liberdade de
expresséo; insercdo no mundo do trabalho; acado produtiva; autonomia na
gestdo da vida individual; integracdo ao mundo racional e evoluido e vida
social condicionada a nova ordem.
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Sendo assim, ap6és a andlise dos referenciais e remetendo-se as inquiricdes
propostas no inicio do trabalho sobre o desenvolvimento pleno enunciado na Base Nacional:
se acontece de fato; se as instituicbes de ensino priorizam as dimensdes necessarias para
uma formagao completa e o entendimento de como é configurado o desenvolvimento pleno.
A resposta para essas indagacdes é negativa, pois conforme discutem Filipe, Silva e Costa
(2021, p.783), o projeto educativo proposto na BNCC se afasta de uma “formacéao critica
e emancipatoéria”, € antes uma “formacédo para a empregabilidade”, na qual a educacgéo
escolar passa a ser usada como estratégia, irradiando ‘consenso quanto a manutencéao
do status quo. O que vai em contraposicdo ao que alerta o personalismo e se mostra uma

gigantesca barreira & educacao que valoriza todas as estruturas da pessoa:

[...] a solugdo biolégica ou econémica de um problema humano, por mais
perto que esteja das nossas necessidades elementares, € incompleta e
fragil, se nao forem tomadas em linha de conta as mais profundas dimensdes
do homem. O espiritualismo também ¢é uma infraestrutura. As desordens
psicologicas e espirituais, ligadas a uma desordem econdmica, podem
minar durante muito tempo as solu¢des adquiridas no campo da economia. E
mesmo a mais racional estrutura econémica, se estabelecida com desprezo
das exigéncias fundamentais da pessoa, traz dentro de si a propria ruina
(MOUNIER, 1960, p. 49).

Nesse sentido, € valido esclarecer que a educagédo enquanto um direito aduz
varias implicagcdes, inclusive a nog¢do de responsabilizagdo vinculada a obrigatoriedade
como podemos observar nos art. 4° da LDB quanto ao dever do poder publico em garantir
educacao basica e gratuita dos 4 (quatro)® aos 17 (dezessete) anos de idade. Podendo,
como considera o 4°§ quando comprovada a negligéncia da autoridade competente, esta
podera ser imputada por crime de responsabilidade. E ainda no art. 6° como dever dos pais
ou responsaveis efetuar a matricula das criangas. Dessa forma, a ideia de responsabilidade
por obrigacéo é contraria a responsabilizacdo por opg¢éo pregada pelo personalismo, no
qual a pessoa tem a liberdade de decidir e assumir as consequéncias das suas escolhas de
forma consciente, pois a pessoa livre “€ um homem que o0 mundo interroga e que responde;
€& 0 homem responsavel” (MOUNIER, 1960, p. 123). Assim, diante de “tanta demissao é
urgente restituir o sentido da pessoa responsavel, e do imenso poder que esta detém,
quando confia em si propria” (IBIDEM, 1960, p. 152).

Desse modo, € importante destacar também que a escolarizacéo aparece vinculada
a determinados beneficios sociais como Auxilio Brasil'® e outros programas que exigem
matricula e frequéncia escolar. E quando a educagao acontece por esses meandros, dissipa-
se a preocupacgédo qualitativa e espiritual tdo necesséria para “Refazer a Renascenca” em
direcéo a Revolugao Personalista, em detrimento a uma proposta educativa ofertada como
servico basico numa perspectiva monetaria e pragmética atendendo a logica capital que
justifica a ideia de que “ir além do béasico” € um esforco meramente individual. Tal ideologia,

conserva a exclusao de um sistema que se perfaz com as demandas do capital:

9 C.f. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009.
10 C.f. Lei n° 14.284,de 29 de dezembro de 2021.
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Com esta logica, mantém-se intacto o funcionamento do processo de
excluséo, transferindo-se a culpa, agora, para o préprio estudante quando
aparecem as “justas diferencas” obtidas pelo mérito de ter aproveitado as
oportunidades, para além do bésico (obrigatério) esperado na porta das
empresas. Ao trabalhador, o basico; as elites, a formagdo ampla (FREITAS,
2014, p.1090).

Diante disso, observa-se que o educando ndo tem consciéncia do papel da
educacao na transformagéo da realidade a sua volta, restringindo-se a uma existéncia para
a sobrevivéncia e reproducgédo, totalmente diferente do que preceitua o personalismo, ao
redimensionar a pessoa para a centralidade dela mesma, sem prescindir de comunhé&o.
Conforme salienta De Paula (2010, p. 17), a educacao personalista se assenta no despertar
da pessoa, o que significara: “Uma ascese do Ser e da pessoa levando-a de forma pari-
passu ao uso da liberdade e o ser responsavel em seu mandato social e cultural frente ao
Outro, em uma luta contra os totalitarismos sejam do Estado, familia, escola ou religido”.
Portanto, ndo se trata de cultivar a dimenséo espiritual em detrimento da dimensao material
ou vice-versa, mas de considera-las no seu “volume total”, cumprindo as premissas do
universo pessoal e assumindo o movimento que perpassa a triade do desenvolvimento
pleno, qual seja: “encarnagé@o-vocag¢ao-comunhao” (ALBERNAZ, 2014).

Outra implicagéo decorrente da busca pelo controle do trabalho pedagoégico sob
estratégias do Estado burgués, que a Base Nacional representa, é a contradicdo que a
escola vivencia debaixo dessa légica politico-econdmica neoliberal. Dado que a “formacéo
para a empregabilidade”, ordenada nas legislagbes, permite a conservacdo do poder nas
maos da classe elitista sobre a trabalhadora, ao sonegar conhecimento na medida em
que a direciona insistentemente para as requisicoes do mercado de trabalho, cada vez
mais precarizado. Filipe, Silva e Costa (2021, p.788), ao realizarem analise documental
da BNCC, atestam que ela esta alinhada aos mais qualificados sistemas educacionais do
mundo para a “Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”, apresentadas
pela conferéncia da Unesco. Ou seja, € estabelecido, dentro do discurso da educacgéo
como um direito, 0 acesso ao basico para a subsisténcia no mundo do trabalho, o que ira
dificultar o acesso “ao conhecimento em sua globalidade”, tornando o “desenvolvimento
pleno” em dez competéncias fixas, uma falacia e um grande ensejo para a homogeneizagéo
e manipulacé@o dos processos educacionais da classe trabalhadora.

Dessa forma, tal implicagéo também se configura numa barreira para o despertar do
educando nos anos iniciais, na medida em que impde controle e limite ao desenvolvimento,
0 que vai minar todas as estruturas indispensaveis a uma formagéo de base personalista,
quais sejam: Existéncia incorporada, Liberdade com condi¢bes, Afrontamento, Conversao
intima, Compromisso, Comunicagéo e Eminente dignidade. Pois, segundo Mounier (1960)
a exceléncia do individualismo é centrar o individuo sobre si préprio, ja o personalismo quer
descentra-lo de modo que ele se perceba diante de um leque enorme de possibilidades; ou
seja, quer liberta-lo de um sistema que o aprisiona e desperta-lo da consciéncia sonolenta
que o acomete ao nega-lo liberdade, responsabilidade e compromisso com sua propria
formacédo. Assim:
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O individualismo é o sistema de costumes, de sentimentos, de ideias de e
instituicées que organizam o individuo a partir de atitudes de isolamento e
de defesa. Foi a ideologia e a estrutura dominante da sociedade burguesa
ocidental entre o século XVIII e o século XIX. Homem abstrato, sem vinculos
nem comunidades naturais, deus supremo no centro de uma liberdade sem
direcdo nem medida, sempre pronto a olhar os outros com desconfianga,
célculo ou reivindicagdes; Instituicdes reduzidas assegurar a instalacao de
todos estes egoismos, O seu melhor alimento pelas associagdes viradas para
o lucro [...] (MOUNIER, 1960, p.61-62).

Se por um lado a escola ao estar inserida na légica capitalista se encerra numa
organizacao de manutencdo da ordem econOmica e esta tem por prioridade a obtencéo
de lucro. Por outro, possibilita o rompimento com essa ordem e a transformacgéo social,
na medida em que assentar em base valorativa o processo educacional, tendo como
prioridade a pessoa. A escola, ndo pode ser restritamente encarada como um aglomerado
de pessoas a desempenhar fungdes, muito embora a vinculagao juridica seja necessaria ao
arrefecimento do “egoismo bioldgico”, contudo a comunidade ndo se fecha nessa ligacéo,
pois uma comunidade com esse formato, tende a arruinar o nés da relagéo eu-tu-nos e
assegurar a consisténcia da repeticéo.

Tal contradicdo que a escola vive, remete-nos as tendéncias opostas que estdo
na base do movimento de personalizacao, representada pelo surgimento da pessoa livre
e criativa. Isto devido o movimento ascensional da pessoa ocorrer em meio a uma, por
um lado, forte tendéncia para a despersonalizacdo, que acomete a vida do homem em
sociedade, anulando sua identidade, desdobrando-o em infinitos exemplares repetidos
que se baseiam em automatismos, mascarando de “audacia vital informagcbes de
seguranca donde a propria invencéo se retira, continua por inércia movimentos que em
seguida se voltam contra o seu fim” (MOUNIER, 1960, p.45). Por outro lado, a tendéncia a
personalizagéo, caracterizada pelo rompimento com a primeira tendéncia, proporcionada
pela “acumulagéo de energia cada vez mais organizada em feixes de indeterminacao cada
vez mais complexos”, ir4 possibilitar que os “dispositivos bioldgicos” e os “determinismos
morais” revelem ao “livre-arbitrio” do individuo, a formacao de “centros pessoais”, ja que
um primeiro passo para uma vida pessoal € a consciéncia (IBIDEM, 1960, p.46).

Mounier ao tratar da sociedade racional adverte que as instituicdes ao vincularem as
pessoas por meio de acordos decorrentes do pensamento impessoal e da extenséo do direito
formal se fecham para o desenvolvimento de si proprias. Uma vez que a realidade evidencia
que “o saber ndo agita paixdes, que o direito formal pode sufocar desordens persistentes,
que a organizagdo e a ideologia, quando desprezam o absoluto pessoal, levam, tal como
as paixdes, a policia, a crueldade e a guerra” (IBIDEM, 1960, p.75). E semelhante ao que
acontece nas escolas apoiadas nas legislacbes que ao centrar o processo educacional
em competéncias gerais, prescrevem “comportamentos”, determinadas acbes a serem
incutidas e avaliadas dentro daquilo que é conveniente ao mercado de trabalho.
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Portanto chegamos a ilacdo de que, mesmo diante das enormes barreiras
apresentadas, a possibilidade de uma educagéo de base personalista incidird no fato
da pessoa ter sido feita para se ultrapassar e tomar consciéncia de que as motivagbes
biolégicas e econdmicas, embora necessérias, sdo insuficientes para uma vida pessoal
com relagbes humanizadas. E que a pessoa somente alcanga maturidade pessoal por
escolha e consciéncia de que “N&@o ha sociedade, ordem ou direito que ndo nas¢a de uma
luta de forgcas” (MOUNIER, 1960, p.103).

CONCLUSAO

O estudo em questdo investigou as possibilidades da educagédo de base
personalista e analisou que a organizagéo e o funcionamento da educagéo basica no Brasil
perpassam pelo controle da estrutura curricular, a qual divide o conhecimento cientifico
em trés grandes areas de conhecimento (as ciéncias exatas e naturais, ciéncias biolégicas
e ciéncias humanas) para possibilitar maior dominio e desenvolvimento da mesma. Tal
divisdo levanta oposi¢éo entre as areas de conhecimentos humanos e as demais areas
de conhecimentos, havendo assim, a valorizagdo do conhecimento util e pratico numa
sociedade dita capitalista. O que & veementemente combatido pelo personalismo.

As ciéncias exatas estdo entre as mais antigas, utilizam da matematica e do
raciocinio l6gico para resolver seus problemas, estimula a concentracéo, criatividade e
inovacao e molda a sociedade para o pensamento exato, para a valorizagdo do numero e
a quantificacé@o da vida. As ciéncias naturais s@o orientadas e desenvolvidas com o intuito
de revelar as leis universais, as leis que regem a natureza. Preparam o educando para o
mundo produtivo, assim, o intuito € a capacitagédo para o trabalho profissional competente,
para dominar e compreender as tecnologias, desse modo se articula a proposta do “saber”
e do “saber fazer” para as conquistas e realizagbes profissionais. As ciéncias biologicas
tém como objeto de estudo 0s seres vivos em escalas micro e macroscopica, sua origem,
evolugédo, funcionamento e relagdo com o meio ambiente, aguga a concentragéo, habilidade
no manejo de animais e pessoas. Juntamente com as ciéncias exatas s&o ciéncias
vulneraveis a realidade histérica, politica, social, cultural onde elas se desenvolvem, séo
produzidas e transmitidas; contudo, ndo ha o reconhecimento do papel das ciéncias da
humanidade e menos ainda da fundamentagéo filosofica, subjugando-as para um nivel
inferior de ciéncia.

Portanto, as ciéncias exatas podem assegurar a formacdo de um bom profissional
com vasto dominio técnico em sua area especifica de conhecimento, mas sem a devida
compreensao das diversas dimensdes de sua existéncia e da sociedade, da relagéo das
ciéncias com a formacao humana, politica e social, ir4 contrariar, assim, a um principio

personalista.
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Mounier concorda com a afirmagédo de Marx quando assegura que é a estrutura
material quem determina o ser. Na sociedade capitalista, fundada em principios
egocéntricos, individualistas, materialistas em que a realizagdo dos individuos ocorre no
mercado com a conquista de bens materiais, sinbnimo de felicidade, potencializa-se a
formacao profissional em detrimento da formagéo humana. Ha forte valorizagéo do cidadao
enquanto consumidor e desvalorizacdo do cidaddo enquanto pessoa. Isso compromete
ainda mais a formacgéo e desenvolvimento pleno da pessoa. Assim sendo, como defende
Mounier, a solu¢do para esses problemas sociais, que a prdpria educacgao ajuda a manter:
€ por meio, simultaneamente, de uma revolugéo econémica e valorativa, para a qual cada
pessoa é convidada a realizar.

Dessa forma, no que se refere a educacao personalista, baseada em referenciais
humanos, trata do processo educativo, relacionando-o a arte, a beleza, a filosofia e a
comunicacdo, englobando um carater multiplo com caracteristicas teoricas, praticas e
subjetivas. Portanto, diferente do marxismo, o qual defende a necessidade de mudar a
estrutura econdmica para superar crises, ha a necessidade, como defende o personalismo,
de transformar o ser humano para superar as crises espirituais e de valores para de tal
modo transformar a sociedade e superar suas crises.

No Brasil, historicamente, a escolarizagdo fomenta a cultura de valorizagdo das
ciéncias biologicas, exatas e naturais e desvalorizagdo das ciéncias da humanidade,
a percepgdo da realidade sociopolitica e a participagdo dos cidaddos no processo
democratico e compromete, desta forma, o desenvolvimento do pensamento critico para a
humanizacdo do mundo. A cultura de valorizacado do pensamento exato e Util consideram as
ciéncias bioldgicas, exatas e naturais como nobres, pois, séo as ciéncias que proporcionam
profissdes nobres, relacionada diretamente a remuneracao profissional, nesse sentido,
elas sdo valorizadas sobre a desvalorizagéo e diminui¢cao das ciéncias humanas e do saber
filoséfico, classificados como conhecimentos vazios de valor monetario. Esse é o modelo
de educacéo institucionalizado no Brasil pelas legislacdes adotadas.

AplOs as investigagbes contidas nesse estudo, € impreterivel que o direito a
educacao nao se aparte da defesa por uma educacao personalista. Ou seja, de um sistema
de ensino, que também valorize as ciéncias humanas e a fundamentacéo filoséfica. Assim,
0s conhecimentos como da sociologia, filosofia, histéria, geografia devem ter espago desde
a base da formacao educacional, pois sdo tdo importantes quanto as outras ciéncias, por
agucarem o espirito questionador, indispensaveis na compreenséo dos dilemas humanos,
dos conflitos existencialistas, dos propositos humanos e da transformacéo da realidade
social em prol de dignidade social. O proprio uso da técnica e das ciéncias em geral foi
e sempre sera processo social, politico e cultural, mesmo que adequado aos interesses
econdmicos. Ressalta-se ainda que as ciéncias biologicas, exatas e naturais se encontram
intimamente ligadas as ciéncias humanas, na medida em que o pensar cientifico sé
é possivel a partir de uma concepgéao historica e filoséfica ja que sdo inseparaveis do
processo social.
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Portanto, o principio do despertar humano para a vida e sua agao diante do mundo,
uma acéo de resisténcia a ndo destruicdo da esséncia humana e do sentido da vida, além
da transformacédo da realidade, deve ser reclamado em todas as etapas do processo
educativo. Em especial, no ensino fundamental, na etapa a qual a crianca esté vivenciando
a experiéncia da segunda pessoa, essa fundamentacgéo fara toda a diferenca em alargar
0 caminho para uma educacao qualitativa e humanizadora para um publico que na maior
parte das vezes ainda nao adquiriu a consciéncia do seu papel enquanto um Ser Pessoal
e agente transformador da realidade. Essa consciéncia surgira quando o “impulso vital”
estiver relacionado a valorizagédo das ciéncias humanas e da fundamentagéo filoséfica, ao
enfatizar os valores humanos no despertar da pessoa para 0 mundo e na consciéncia de
sua responsabilidade social, politica, econémica e cultural no reconhecimento do outro.

O presente estudo analisou a etapa do Ensino Fundamental Anos Iniciais da
Educacgéo Basica, mas se concentrou na investigagdo do resultado da divisdo do ensino
baseado em 10 competéncias fixas. Contudo ndo analisou as competéncias e habilidades
das componentes curriculares.
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CAPITULO 3

O CAPITAL INTELECTUAL E CIENTIFICO E AS
ESTRATEGIAS DE PROJECAO NO CAMPO DA
EDUCACAQO FISICA

Antonino Cezar Leite Lobato

Paulo Sérgio de Almeida Corréa

INTRODUCAO

Este capitulo é parte da Tese de
Doutorado “Capital intelectual versus capital
cultural-cientifico no campo académico da
Educacgéo Fisica”, reorganizado para este
capitulo de livro. O objetivo principal da
tese foi: analisar o cenario epistemologico
no qual se configura o Campo Cientifico
da Area de Educacédo Fisica no Brasil a
partir da producdo académica oriunda dos
Programas de P6s-graduacéo.

Pretendemos com este capitulo,
identificare analisar as estratégias adotadas
visando projetar no campo cientifico os
membros do corpo docente vinculados
aos Programas de Pés-Graduagcdo em
Educacao Fisica classificados pela CAPES
com as notas 3, 4, 5 e 6, no periodo (2003-
2013).

A pergunta que mobilizou as

reflexdes esta constituida na seguinte

Data de aceite: 01/03/2024

indagagéo: Como este fenébmeno - Campo
Cientifico da Area de Educacéo Fisica no
Brasil - se metamorfoseia nas estratégias
e disputas pela produtividade intelectual
entre os agentes que compdem O corpo
docente que atua no Campo Cientifico
dos Programas de Poés-Graduagdo em
Educacéo Fisica classificados pela CAPES
com as notas 3, 4,5 e 6?

O desafio consistiu em descrever
analiticamente, a constituicdo do campo
cientifico, no sentido de estabelecer a
relacdo entre capital intelectual e cientifico
e a producdo do conhecimento na poés-
graduacdo em Educagéo Fisica no Brasil.
Analisar as metamorfoses que o capital
intelectual apresenta em sua constituicao
em capital cientifico, agora nas estratégias
dos agentes, a partir do interior dos
programas no periodo proposto.

A nocdo de capital intelectual e
cientifico que utilizamos, foi ancorada
nos conceitos de capital cultural, campo
cientifico, habitus e poder simbdlico,
(2004, 2009).
Capital intelectual nessa perspectiva é uma

propostos por Boudieu
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espécie de capital cultural, que é outorgado e certificado na academia e nos programas de
pbs-graduacao da area, como um reconhecimento, pelo capital cultural cientifico produzido
(dissertacbes e teses). Ele deriva do capital cultural incorporado, nos anos iniciais de
socializagéo, ainda na familia e se consolida e é reconhecido, na forma de capital cultural
institucional, na forma de obtenc¢éo do titulo de mestre ou doutor.

Existe em disputa no campo, outra noc¢do de capital intelectual, que vem se
constituindo, a partir das politicas de p6s-graduacéo e do atual contexto da produtividade, de
maneira diversa, do que sera utilizado para essa pesquisa. Para analisar essa formulacéo,
€ necessario refletir sobre o interesse, que esta formacdo de alto nivel despertou. A
necessidade de sua insercao nas politicas nacionais da pés-graduacéo.

Este conceito de capital intelectual foi reificado, na denominada sociedade do
conhecimento que - antes era considerado, na relagdo macro com a economia e hoje em
uma dimensao micro - traz em seu principio, a ideologia da educagdo como investimento,
visando a obten¢ao do lucro. Para os agentes sociais, que atuam nesta l6gica, os interesses
na disputa no campo cientifico, visam obter reconhecimento dos pares pela titulagéo e
a produtividade cientifica exigida, para se manter no campo académico. Levando a uma
legitimacao, das regras impostas e a manutencao do jogo, a partir dos interesses externos,
em que o papel da ciéncia se converte em arquétipo de poder, conforme ressaltou Corréa
(2010).

Entretanto a nog¢do de capital intelectual, que utilizamos se afasta dessas
formulagbes, que se inserem na légica da ciéncia e tecnologia, derivadas do capital
humano e da sociedade do conhecimento. Como este é o discurso corrente nos planos
de poés-graduacéo, apresentamos para dialogar com esta posicao e apresentar um olhar
diferenciado na construcéo deste conceito, ao longo deste relatorio de pesquisa.

O capital intelectual na linha de Bourdieu (2004,2009), esta relacionado com o
capital cientifico, em uma relacdo de interdependéncia. Atitulagcdo de mestre é considerada,
um processo inicial, de formagéo do pesquisador, que ira se consolidar no doutorado.
Entretanto, para se obter um pesquisador qualificado e produtivo, liderando grupo de
pesquisa e consolidando produgdo no seu campo, é necessario um periodo para que
0 mesmo, nas disputas de poder simbdlico e na obtencdo de capital cientifico, obtenha
reconhecimento dos seus pares.

O capital cientifico também é um tipo de capital cultural, que passa pelo capital
intelectual - a producgéo cientifica inicia desde a formagédo - mas ocorre, com maior
incidéncia, apds esta formacéo, quando o pesquisador é certificado e integra o corpo
docente (credenciado nos programas). A partir dai, vai se intensificar, a disputa por capital
simbdlico, no campo cientifico. O capital cientifico, segundo Boudieu, € uma das formas de
capital simbdlico, na busca de reconhecimento cientifico (BOUDIEU,2004).

Na concepcao analitica de Bourdieu (2004), o capital cientifico pode ser de dois tipos:

capital cientifico puro e institucional. No primeiro caso - capital cientifico puro - € aquele
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obtido, através do avangco do conhecimento, na producéo cientifica, nos denominados
colégios invisiveis. Deste modo cada pesquisador vai acumulando, socializando e
formando novos pesquisadores, bem como, expandindo seus projetos de pesquisa. Diante
das possibilidades que se apresentam, muitas sé&o as estratégias, que se pode utilizar de
producdo de capital cientifico. Nesta 6tica, da qual ele se reveste, puro. Ja no segundo
caso — capital cientifico institucional - refere-se ao poder simbélico, que o docente ocupa,
de acordo com a sua atuagdo em comissoes, direcoes, dentro da burocracia cientifica, que
Ihe concede uma proje¢@o no campo.

Os indicadores definidos no sentido de atender aos objetivos do capitulo foram:
rede de pesquisadores, participacdo em associagbes cientificas, estagio pés-doutoral,
artigos completos publicados em periddicos, projetos de pesquisa e lideranga em grupo
de pesquisa. Estes foram definidos no sentido de verificar, a partir das informacgbes
apresentadas no Curriculo Lattes, qual tem sido o papel dos agentes no campo, no sentido
de sua atuacao estratégica em busca de capital cientifico, passando também pelo capital
intelectual que os mesmos foram submetidos.

A construgédo do percurso metodolégico foi a partir da andlise do Curriculo Lattes dos
docentes dos programas da USP, UNICAMP, UFRGS e UDESC, que foram selecionados como
lugar de incidéncia da investigacéo, para o estudo do campo académico da pés-graduagéo em
Educacéo Fisica. Isto é, a fonte utilizada, é onde os proprios agentes, registram as formas de
sua atuacao, posicao e participacéo e interesse no campo investigado

A utilizagdo do Curriculo Lattes como fonte de pesquisa, ja remonta trabalhos na
historia da educacgéo. Estes apresentam esta ferramenta, como uma possibilidade de se
perscrutar e explorar os dados apresentados pelos pesquisadores, durante a sua trajetéria
académico-cientifica no periodo de 2003 e 2013. Deste modo, foram analisados, o0s
docentes cadastrados nas paginas dos programas, que representaram um total de 125
curriculos registrados na Plataforma Lattes sendo 45 da USP, 36 da UNICAMP, 25 da
UFRGS e 19 da UDESC-SC.

Outra fonte utilizada foi o Caderno de Indicadores, do banco de dados da avaliagdo
da CAPES, verificando a atuag@o anual dos programas por docente de 2004- 2009, até
agora disponiveis, para realizar um cruzamento entre os indicadores escolhidos para
estudo. Esta retomada aos relatorios da Capes, buscou preencher lacunas, ndo disponiveis
nos curriculos, como: periodo de atuacéo docente na pds-graduacgao, atuacao nos grupos
de pesquisa como pesquisador e lider.

A atuacdo dos docentes a partir dos indicadores definidos, abrangeu o periodo
de 2003 a 2013. A analise da qualidade da producéo, referentes aos artigos publicados
em periddicos - a partir dos relatorios trimestrais dos docentes extraida do Lattes - foi
comparada com a producgéo total em cada programa, apenas no periodo de 2004 a 2009.
Isso ocorreu, em virtude dos dados, sobre a qualidade da producéo, no Gltimo triénio ainda
nao estarem disponiveis, no site da CAPES.
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A producao docente inicialmente foi levantada, da lista atual de docentes disponiveis
nos sites dos programas. Urge destacar, uma flutuagao considerada, no intervalo escolhido.
Houve a necessidade de uma analise mais apurada para saber, por exemplo, do total de
artigos produzidos no periodo, quem foram estes protagonistas e se atuavam no programa,
como docentes, no momento de sua producéo.

O periodo de docéncia na pos-graduagado, apesar de ndo ser um indicador eleito,
foi investigado, para checar a permanéncia dos docentes nos programas. Em virtude
de também ser um indicador, ndo encontrado claramente no Lattes. Esse dado, néo
demonstrou uma seguranga no registro, gerando duvida se o docente atua ou atuava no
programa, s6 como orientador, membro de grupo de pesquisa ou docente. Deste modo,
optei por considerar docente do programa, os docentes que estédo credenciados e ativos
nas paginas oficiais dos programas nas datas, de setembro de 2013 e 0s que constam
como corpo docente registrados no caderno de indicadores de avaliagdo da CAPES.

Os programas se consolidam e atendem as determinagbes externas, nas
exigéncias do sistema de pos-graduagéo, seguem em busca de agentes com qualificacéo
e produtividade nos seus quadros. O numero dos programas continua crescendo, se
destacando, os que conseguem o padrao de exceléncia nacional, assim como os que se
consagram no padréo internacional. A produtividade de capital cientifico, tem sido a marca
da constituicdo do campo no periodo investigado, em detrimento da producédo de capital
intelectual, que sofre mitigagcdes, principalmente, nos programas mais consolidados e com
projecéo internacional.

Os agentes que se destacam, adotam estratégias diversas para se projetar no campo
e assim dar visibilidade a sua autoridade cientifica. As possibilidades que se apresentam,
na disputa no campo, por liderangca em grupos de pesquisa, em projetos de pesquisa,
nos artigos em coautoria, na rede de pesquisadores como na sua prépria continuacdo de
formacéo de capital intelectual, agora no nivel do estagio pés- doutoral.

Estas estratégias foram objeto de analise, tornando-se indicadores, examinados a
luz dos pressupostos ja apresentados de Bourdieu, principalmente na formulagdo da teoria
do campo cientifico. Deste modo, procuramos relacionar estas estratégias e a qualidade
da producao cientifica, no intuito de continuar, o desafio de compreender analiticamente o
campo da Educacéo Fisica, nos quatro programas investigados.

O conhecimento desta parte da investigacdo estd organizado com a seguinte
disposicao: Apresentacdo dos indicadores, que foram destacados para analise a partir do
Curriculo Lattes dos docentes, para uma visdo panoramica dos programas e o estado atual
em que se encontram. Em seguida, cada indicador sera apresentado separadamente. No
terceiro momento, operamos um cruzamento entre eles e para finalizar, construimos uma

sintese das categorias analisadas, nas conclusdes parciais do capitulo.
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A DISPOSICAO DOS AGENTES NO CAMPO

As estratégias utilizadas pelos pesquisadores para obter capital cientifico, prestigio
académico, de acordo com os interesses do grupo de pesquisa ou da linha de pesquisa,
apresentam em alguns casos similaridades e distanciamentos, que se estabelecem de
maneira diferenciada em cada programa, dependendo de outros aspectos que, direta ou
indiretamente, influenciam no sucesso ou ndo dessa estratégia.

Quadro 01 - Apresentacgéo geral dos indicadores 2003-2013

D INSTITUICAO INDICADORES DA PRODUGCAO

N° RP | AC | EPD A CA P LP
45 USP 43 | 03 | 16 |[1.904|1.817 | 338 1
36 UNICAMP 34 | 01 04 |[1.477|1.273 | 240 03
25 UFRGS 24 | 03 | 06 |1.139|1.091 | 331 04
19 UDESC 19 | 02 - 1.054 | 1.016 | 348 -

125 120 5.574 | 5197 | 1257 18

Legenda: D: Docentes, A: Artigos completos produzidos em periédicos, I: Instituicdo, CA: Artigos em
coautoria, RP: Rede de Pesquisadores, P: projetos de pesquisa, AC: Participacdo em associagoes
cientificas, LP: Lideranga em grupo de pesquisa, EPD: Estagio Pos-doutoral

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

As similaridades se referem a utilizacdo das mesmas estratégias, que a principio
todos os programas adotam, mas quando analisadas isoladamente e em comparacao com
as demais se distanciam. Isso ocorre em virtude da autonomia que cada espaco formativo
possui, as trajetérias dos agentes, bem como sua vinculagéo com as disputas que travam,
em suas areas de concentracédo e demais desafios, que as regras externas determinam e/
ou o seu poder de refragé@o permite.

Os programas novos, tém adotado estratégias similares aquelas dos programas
mais consolidados, entretanto devido as especificidades do campo, essas ndo tém o mesmo
resultado na produgédo de capital intelectual e cientifico analisadas. Por outro lado, ha
programas novos que ndo comungam das mesmas estratégias daqueles ja consolidados e
isto ndo influencia a qualidade da sua producéo que, resguardadas as propor¢des e niveis
dos programas, é maior que os programas credenciados ha mais tempo.
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Gréfico 01 - Apresentacgédo geral dos indicadores 2003-2013
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Legenda: CA: Artigos em coautoria; RP: Rede de Pesquisadores; AC: Participagdo em associagoes
cientificas; EPD: Estagio Pés-doutoral; A: Artigos completos publicados em periddicos; CA: Artigos em
Coautoria; P: Projetos de Pesquisa; LP: Lideranca em grupos de pesquisa.

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

A partir dos indicadores utilizados, percebemos que entre as estratégias que
apresentam similaridade de utilizacao, por quase todos os programas e que podem indicar
uma nova tendéncia, ou resultado dos processos que 0 campo tem atravessado, em busca
de produtividade, séo: a participa¢do dos pesquisadores em rede e a publicacdo de artigos
em coautoria.

De uma maneira geral, a produgédo dos programas, tem sido maior nos ultimos
quatro anos, assim como a sua qualidade tem aumentado. O diferencial € que, alguns
programas se situam no patamar nacional de avaliagédo - que em certos casos € o limite que
0s proprios periddicos relacionados as suas concepgdes de ciéncia permitem - enquanto
outros estdo se posicionando, no patamar internacional, pois a sua producdo cientifica,
esta sintonizada com as concepgdes de ciéncias e 0os grupos de pesquisa, que circulam
internacionalmente.

Neste periodo que foi recortado para comparar os relatérios trienais e a qualidade da
producéo, destacamos que dez (10) docentes foram substituidos nos programas da USP,
Unicamp e UDESC, e cinco (5) deles na UFRGS, alguns devido a sua aposentadoria, outros
por motivos desconhecidos. Os docentes novos intensificaram a produgéo e mantiveram
a coautoria, na ordem de 92%, ja a participacdo em rede também se manteve no mesmo
patamar.
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Quadro 02 - Apresentagéao geral dos indicadore 2004-2009

D INSTITUICAO INDICADORES

N° RP | AC | EPD A CA P LP
42 USP 40 | 03 | 09 823 | 765 | 253 08
35 UNICAMP 34 | 01| 03 611 542 125 03
25 UFRGS 24 | 03 | O1 597 | 564 | 236 03
25 UDESC 24 | 02 - 425 | 395 | 227

127 122 2.456 | 2.266 | 841 14

Legenda: CA: Artigos em coautoria; RP: Rede de Pesquisadores; AC: Participagéo em associagoes
cientificas; EPD: Estagio P6s-doutoral; A: Artigos completos publicados em periddicos; CA: Artigos em
Coautoria; P: Projetos de Pesquisa; LP: Lideranca em grupos de pesquisa.

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Neste quadro, merecem destaque, os indicadores com pouca alteragdo em relagédo
ao quadro anterior (2003-2013). Este foi o caso, da rede de pesquisadores, participagdo
em associag¢des cientificas, estagio pds-doutoral e liderangas em grupo de pesquisa.
Entretanto a produtividade em artigos completos e artigos em coautoria era até 2009,
aproximadamente a metade da producdo em 2013. Ratificando a tese de que, a producgéo
de capital cientifico nos ultimos anos, tem se intensificado e estes indicadores sdo os mais
utilizados como estratégias de projecao no campo investigado.

O destaque para os impactos, que a utilizacdo desta estratégia, apresentou na
qualidade da producado, também serd um dos pontos que me dedicarei a analisar, no
momento do cruzamento dos indicadores com a qualidade da producédo que sera tratada
em outra sec¢éo.

Esta foi uma apresentacgéo geral do campo, que possibilitou construir, uma radiografia
do mesmo, a partir do curriculo Lattes dos pesquisadores e dos indicadores eleitos. O que
permitiu, uma visdo geral, da atuagéo dos agentes, na constituicao objetiva, do campo
cientifico, em suas posi¢des e das movimentagdes na disputa por capital cientifico.

Agora, concentraremos o estudo em cada indicador a partir dos programas, no intuito
de analisar, as estratégias de projecdo no campo, considerando os seguintes aspectos:
Rede de pesquisadores, Participacdo em Associagbes Cientificas, Estagio pés-doutoral,
Artigo em coautoria, Artigos completos produzidos em periédicos, Projetos de pesquisa e a
Lideranca em grupo de pesquisa.

REDE DE PESQUISADORES

A partir da década de 1990, com a intensificacdo do desenvolvimento das
tecnologias de informacao, a internet possibilitou a criagdo de redes de pesquisadores,
que inicialmente, se tornou uma iniciativa particular e individual e depois institucional de se
realizar pesquisas, nas denominadas redes de colaboracgao. Isto levou muitos programas a
adotarem, como estratégia, a participacdo em rede de pesquisadores.
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Nos programas investigados, observamos que a maioria dos docentes atua em rede.
O que ira se desdobrar no aumento de sua produtividade em artigos em coautoria. Mas o
fato é que, os docentes que néo estdo abrigados por elas, tém uma producéo individual
muito baixa em coautoria e ndo conseguem se projetar no campo. Assim como existem
docentes que estdo em rede, entretanto, mantém baixa produgéo de sua autoria.

Neste sentido, hd pesquisadores que adotam a participacdo em rede e logram
aumento de sua produtividade. Porém, existem aqueles que atuam na pesquisa em rede,
sem, contudo, ter sua produtividade elevada. Neste caso, ocorre um distanciamento dessa
estratégia, na medida em que, a utilizagéo dessa estratégia ndo provoca aumento de sua
producado com efeitos para aumentar sua proje¢ao do campo.

A participacdo em rede, foi uma estratégia utilizada para se projetar no campo como
um dos critérios da avaliacdo trienal 2001-2003 dos docentes no programa. Deste modo,
esta forma de articulacao interinstitucional é buscada no sentido, do aumento da produgéo
de capital cientifico, o que indiretamente, leva o pesquisador a atuar em rede para poder
cumprir as exigéncias de publicacéo.

Desenvolvimento de linhas e projetos de pesquisa colaborativos e
Interinstitucionais. Existéncia de intercambio interinstitucional em atividades
de pesquisa e docéncia. Analise qualitativa, verificar o grau de intercambio
interinstitucional. Este devera ser avaliado através das atividades de
pesquisa e docéncia, traduzidas por programas de cooperacado e
publicacdao com grupos parceiros. (BRASIL, CAPES, Quesitos, indicadores
e critérios para a avaliagéo trienal da Grande area de ciéncias da saude —
2001-2003, grifos nossos).

Nos critérios de avaliacdo docente nos triénios posteriores, ndo se observou mais
este critério. Este fato ndo impactou na reducéo de utilizagcdo dessa estrateégia, pois os
pesquisadores, continuaram intensificando esta estratégia, que hoje se apresenta em
quase totalidade, dos docentes investigados no campo da Educacgéo Fisica. Internamente
nos programas, em quase todas as areas de concentracao e linhas de pesquisa.
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Quadro 03: docentes que atuam em rede de pesquisadores

INSTITUICAO AREADE _ N° REDE DE PESQUISADORES
CONCENTRACAO DOCENTES. ARTICIPA NAO
PARTICIPA
PEDAGOGIA 18 17 01
USP
BIODINAMICA 12 12 -
ESPORTE 15 14 01
EF ADAPTADA 12 12 -
BIODNAMICA 13 13 -
UNICAMP .MOVIMENTO E
ESPORTE
EF E ESPORTE 11 09 02
MH CULTURA.E 08 08 -
UFRGS ESPORTE
MH SAUDE E 17 16 01
PERFORMANCE
EST. 19 19 -
UDESC BIOCOMPORTAMENTAIS.
MOVMENTO HUMANO
TOTAL 96% 125 120 05

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpqg.br.

Isto pode apontar o inicio de uma nova perspectiva de pesquisa, que rompe um
pouco, com o modo 1, apontado por Ramos e Velho (2013), um modelo linear de pesquisa,
baseado em caracteristicas marcadamente disciplinares. A utilizacdo dessa estratégia de
proje¢do no campo permite a inser¢do em outra l6gica de produgédo de conhecimento, que
denomina de modo 2, pesquisa em perspectiva interdisciplinar, em areas transepistémicas
e que atuam em outra légica da ciéncia.

Uma das vertentes de analise deste novo paradigma foi elaborada por
Gibbon et al (1994), com a introdug&o do conceito Modo 2 de produgéo do
conhecimento e refere-se a emergéncia de sistemas de pesquisa altamente
interativos e socialmente distribuidos. Enquanto a tradicional producéao do
conhecimento dava-se primordialmente em instituicoes cientificas e estava
estruturada em disciplinas, a nova produ¢cdo do conhecimento baseia-se
em locais, praticas e principios muito mais heterogéneos. O conhecimento

no Modo 2 é produzido no contexto de aplicacdo, via colaboracoes
transepistémicas (RAMOS e VELHO, p.224, 2013).

As autoras ao discutir a pés-graduagéo brasileira, apontam um descompasso entre
as novas tendéncias da ciéncia internacional, nas suas formas de gestédo e atacam a logica
de desenvolvimento via ciéncia basica e aplicada em sua relagao com a ciéncia e tecnologia.
Este tema, apresenta uma relagdo com as estratégias de rede de pesquisadores e com a
coautoria, que precisa ser analisado ndo apenas na légica da produtividade, como também
nas novas possibilidades, que esta estratégia pode possibilitar, em outras formas de gestao
da pés-graduacgéao.
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Gréfico 02 - Percentual de participagdo em rede de pesquisadores
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Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Diante deste dado, podemos inferir que esta estratégia - embora marcada por
inovacao e ndo constar, nos critérios avaliativos priorizados pela CAPES ap6s 2003 - vem
representando uma unanimidade. Isto tem promovido a insercéo dos pesquisadores, nas
novas tecnologias de informacéo e uma integracdo da pesquisa nacional e internacional.
Estas acdes, precisam ser analisadas, com mais acuidade para que se possa caracterizar
esta tendéncia que se consolida.

Isto significa que, muitos docentes vinculados a Programas de P6s-Graduagdo no
campo da Educacéo Fisica, estéo priorizando estratégias cujos resultados, pouco interferirdo
na ampliacdo de seu capital cientifico. Entretanto, quando observamos a producgéo de
artigos que sera em outra segdo, detectamos uma relagédo entre a participacdo em rede
de pesquisadores, como caracteristicas, de campos mais consolidados, (Biodinamica) e
coautoria na producgéo de artigos. Enquanto subcampos, como o Sociocultural, produzem
trabalhos de prépria autoria e ndo apresentam esta caracteristica, de se trabalhar em redes
de colaboracéo.

PARTICIPAGCAO EM ASSOCIACOES CIENTIFICAS

A participacdo em entidades cientificas, € uma tradicdo marcante no campo
da Educacéo Fisica. Durante a década de 1980 e 1990, apresentava a caracteristica
de priorizar e apresentacdo dos resultados das pesquisas em anais de eventos do que
submeté-los a Comités Cientificos dos periédicos impressos e online.

Entretanto, este fato atualmente, ndo tem sido um fator de destaque e registro no

Curriculo Lattes dos docentes. A participacdo em entidades é muito pequena e quase
inexistente. Os pesquisadores podem estar participando - isto porque a maioria das
entidades so aceita participagdo em seus eventos e peridédicos dos seus socios - mas ndo
registram por néo considerar uma prioridade para a avaliagcao e pontuacgéo.
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Desde o no triénio 1998-2000, a CAPES em um de seus critérios de avaliacéo para

os docentes, reconhece a importancia de se projetar no campo e exige que:

O corpo docente deve ser de reconhecida projecédo, exemplificada pela
sua participagdo em comités, comissdes e assessoramentos em 06rgaos
de pesquisa e ensino (particularmente a nivel nacional ou internacional),
participagdo em corpo editorial de periddicos cientificos internacionais e
comités cientificos de congressos e associa¢6es, também internacionais
(BRASIL, CAPES, 1998-2000, grifos nossos).

Ent&o no triénio (1998-2000), a participagdo em entidades cientificas foi um critério
estabelecido, que depois deixou de ser exigida nos demais triénios. Entre os docentes
investigados nos programas, destaco dois ex-presidentes do Colégio Brasileiro de Ciéncias
do Esporte (CBCE), dois diretores cientificos, além do presidente da Sociedade Brasileira
de Motricidade Humana (SBMH). Podemos dizer que, atualmente, a participagdo em
entidades cientificas, constitui estratégia pouco utilizada para a proje¢cao no campo.

Dos 125 docentes investigados apenas 8, citam a sua participacdo em direcédo de
entidades cientificas nacionais e internacionais. Considerando o total de produgé@o que
apresentam, esta menc¢édo, parece ndo ter merecido importancia aos mesmos. Isso por
esse, nao ser atualmente, um critério de avaliagcdo, que mereg¢a aumentar sua pontuacéao
na avaliacao.

Uma reflexdo que pode ser feita, é a partir da constatacao de que, nas disputas no
campo, pelas diversas possibilidades, que a Educagéo Fisica apresenta e pela falta de
consenso, 0s agentes criaram entidades restritas em determinas areas, subéareas e temas,
para possibilitar a divulgacao da produgdo. Com exceg¢do do CBCE, que também passou
por este processo e hoje abriga trabalho das mais diversas areas e tematicas. Percebi que
os pesquisadores em virtude da exigéncia da producéo qualificada em periédicos, preferem
esta estratégia de produgdo em contraposicao a de publicar em eventos e participar
ativamente das dire¢des de associagdes cientificas, tal como ocorreu nas décadas de 1980
e 1990.
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Quadro 04 - Participag@o dos docentes em entidades cientificas

T | TP AREA DE - ENTIDADES CIENTIFICAS
CONCENTRACAO | DOCENTES.

NACIONAIS | INTERNACIONAIS

USP 45 | 18 PEDAGOGIA

12 BIODINAMICA 01 SBH
15 ESPORTE 02 ALGED/
ABRAG
UNICAMP | 36 | 12 EF ADAPTADA
13 BIOD.MOV.E
ESPOR
11 EF E ESPORTE 01 CBCE F.LAE.
UFRGS 25 | 08 MH CULT EDUC
17 MH SAU. E 03 CBCE/
PERF. ASSSOBR
EFIR
UDESC 19 | 19 | EST.BIOCOMP. MH 02 CBCE/SBMH
125 08

Legenda: SBH: Sociedade Brasileira de Hipertenséo; ALGED: Asociacion Latino-americana de
Gerencia Deportiva; ABRAGESP: Associacéo Brasileira de Gestao do Esporte ;CBCE: Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte; SBMH: Sociedade Brasileira de Motricidade Humana; FLAE: Foro
Mercosur Latino-americano de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion; ASSOBREFIR: Associagao
Brasileira de Fisioterapia Cardiorrespiratéria e Fisioterapia em Terapia Intensiva; T: Total de docentes
por instituicdo; TP: Total parcial por area de concentragcéo

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Nos periddicos que pertencem as entidades, que exigem para a publicagdo o
credenciamento na qualidade de so6cio, bem como o pagamento da anuidade, ndo se
observa no Curriculo Lattes o registro destas atividades. O que pode estar levando, ao
esvaziamento das entidades. Como exemplo, podemos citar os pesquisadores da pos-
graduacdo, como ocorreu no Ultimo evento no forum da pés-graduacao criado pelo CBCE
(CONBRACE 2013). Nesta, a participacdo foi inexpressiva, contrastando com outros
eventos dos quais pudemos presenciar, onde a disputas de posi¢des inclusive na area 21,
com a escolha do representante do campo, eram realizadas no evento.

Em relacdo a participagdo em entidades, possiveis impactos na produtividade e por
conseguinte em producao de capital cientifico, ndo permite afirmar, que tenha sido uma
estratégia muito utilizada para esses fins. Excecdo da UFRGS, que teve o presidente do
CBCE, na gestao desta entidade cientifica.
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Grafico 03 - Participacao de docentes em entidades cientificas
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Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Deste modo, a participacao em entidades cientificas, ndo tem sido adotada como
uma acao estratégica, visando a projecdo no campo. O capital institucional, o poder
simbdlico que as entidades apresentam, parece nao mais seduzir 0os pesquisadores,
que estdo em busca de capital cientifico, nos programas e nas redes de pesquisadores,
em associagdes “invisiveis” de pesquisadores, que atuam segundo suas estratégias de

publicacéo em coautoria.

ESTAGIO POS-DOUTORAL

O estagio pés-doutoral tem sido uma das estratégias utilizadas pela maioria
dos programas, principalmente os mais consolidados. Esta alternativa, porém, ndo tem
alcancado o mesmo resultado em relagdo a producdo de capital cientifico. Isto é, a
formacao de capital intelectual ndo tem se convertido em capital cientifico, na proporgéo do
que necessitam, 0s programas investigados.

Nos programas mais consolidados (USP), o maior nUmero de pos-doutores se situa
na area da biodinamica do movimento humano e que tem obtido a maior produgéo de capital
cientifico. No caso da USP, na area de concentracéo (pedagogia), que abriga os pesquisadores
do campo sociocultural, ocorre uma disputa entre varios campos da ciéncia, com forte influéncia
da matriz experimental ligada ao positivismo. Deste modo, fortalece a posicdo de que, para
analisar o sucesso de uma estratégia adotada pelos agentes, ha necessidade de relaciona-la
com outras estratégias e a propria constituicdo e linha do programa.

Entéao, cabe uma reflexé@o sobre esta utilizacao de estratégia - que é sem duvida um
aspecto que aumenta o capital intelectual do programa - ndo ser um fator decisivo para este
capital ser transformado em capital cientifico.
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Quadro 05 - Docentes com estagio pés-doutoral 2003-1013

INSTITUICAO AREA DE CONCENTRACAO | Docentes | Docentes

com sem
POS-D. POS-D
USP PEDAGOGIA 03 15
BIODINAMICA 09 04
ESPORTE 04 10
TOTAL PARC. | 45 16 29
UNICAMP EF ADAPTADA - 1
BIODNAMICA MOVIMENTO E 01 12
ESPORTE
EF E ESPORTE 03 09
TOTAL PARC. | 36 04 32
UFRGS MH CULTURAE 02 05
EDUCACAO
MH SAUDE E PERFORMANCE 04 14
TOTAL PARC 25 06 19
UDESC 19 ESTUDOS. - 19
BIOCOMPORTAMENTAIS DO
MOVMENTO HUMANO

TOTAL 125 25 100

Fonte: (Curriculo Lattes/www.lattes.cnpq.br)

A utilizacdo desta estratégia, em termos percentuais, aponta os programas mais
pontuados na Ultima avaliagdo, com o maior nimero de pés-doutores. Entretanto, naqueles
programas que ainda nao atingiram o padrao internacional, a utilizagdo desta estratégia
ndo tem uma grande aceitagédo, entre os agentes. Estes, ndo priorizam o estagio pos-
doutoral, para sua proje¢cao no campo.

O mais curioso é que programas novos como da UDESC, que possuia um pos-
doutor até 2009, atualmente ndo tem nenhum, esta conseguindo expandir sua producgéo de
capital cientifico. Vem se mantendo nas avaliagdes com uma elevada produgéo, igualando-
se a programas com pontuacgao conceitual junto & CAPES superior a sua.

Talvez este desempenho tenha provocado nos Gltimos anos uma estabilizagéo nesta
estratégia dos agentes, uma vez que tanto os pesquisadores, quanto 0s programas nao
se preocupam em aumentar o seu efetivo de p6s-doutores. Este quadro vem se mantendo
desde 2009, com pequenas variagcdes e em alguns casos, como o da UDESC, de reducgéo
dos docentes com estagio pés-doutoral.

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 3

49



Quadro 06 - Docentes pos-doutores 2004-2009

INSTITUICAO AREADE _ DOCENTES DOCENTES
CONCENTRAGAO coMm SEM
POS- POS-
DOUTORADO | DOUTORADO
uspP PEDAGOGIA 03 14
BIODINAMICA 09 03
ESPORTE 04 09
TOTALPARC. | 42 16 26
UNICAMP EF ADAPTADA 10
BIODINAMICA 03 11
MOVIMENTO.E ESPORTE
EF E ESPORTE 02 09
TOTALPARC. | 35 05 30
UFRGS MH CULTURAE 02 05
EDUCACAO.
MH SAUDE. E 04 14
PERFORMANCE.
TOTALPARC | 25 06 19
UDESC 25 EST.BIOCOMP.MH 01 24
TOTAL 127 27 100

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Neste caso, ficou evidente que a formacgéo de capital intelectual através do estagio
pos-doutoral ndo tem refletido nos programas novos, um aumento de capital cientifico. As
areas que conseguem aumentar sua producgéo internacional, sdo aquelas ja consolidadas,
nos modelos classicos de ciéncia. Ao passo que, as que possuem um capital intelectual e
se aproximam de campos novos, ainda ndo expandiram seu capital cientifico, decorrente
da utilizagdo desta estratégia.

ARTIGOS EM COAUTORIA

A publicagéo de artigos em coautoria, apresenta um destaque de estratégia para a
projecao no campo. Na andlise da publicagéo destes artigos citados no Curriculo Lattes,
observamos que, de 2003 para 2013, esta estratégia se intensificou. Isso ocorreu, entre
a maioria dos pesquisadores, principalmente os mais recentes nos programas, pois estes
apresentam suas publicagcdes quase todas em coautoria.

Na mesma estratégia se diferenciam os pesquisadores que mais recorrem a esse
modo de alcancarem proje¢@o no capital cientifico, dependendo da area em que atuam.
Ficando patente que, os agentes vinculados as areas da biodindmica do movimento
humano, performance, com tematicas ligadas a salde, sdo os que mais privilegiam esta

disposicao em quase todos os programas.
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Quadro 07 - Artigos em coautoria 2003-2013

INSTITUIGAO/ABEA DE ARTIGOS
CONCENTRACAO

UsSpP T CA A
1 P EDAGOGIA 380 335 45
2 BIODINAM 910 891 19
3 ESPORTE 614 587 27
T. PARCIAL 1.904 1.813 91

UNICAMP
1 EF ADAPTADA 435 434 01
2 BIODIN M. ESP 670 644 26
3 EF E ESPORTE 292 215 77
T. PARCIAL 1.417 1.293 104
UFRGS

1MH CULT.EDUC, 237 202 35
2 MH SAUD.PER. 902 889 13
T. PARCIAL 1.139 1.091 48
UDESC 1.054 1.016 38
EST.BIOC.M. H
TOTAL 5.494 5.213 281

Legenda: T: Total; CA: Coautoria; A: Autoria

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpqg.br

Outra questéo interessante, relacionando os artigos e as areas de concentragéao,
€ que os pesquisadores que se situam mais nas linhas de pesquisa e projetos ligados a
denominada &rea sociocultural, apresentam maior volume de artigos de Unica autoria.

Em termos percentuais os programas mais bem pontuados (USP-UFRGS) e com
maior producdo de capital cientifico, concentram a maior utilizacdo desta estratégia em
temos percentuais. Entretanto entre os programas com a pontuagdo mais baixa, esta é
intensificada nos programas com menor conceito e a maior inser¢ao de capital intelectual
(UDESC-UNICAMP).
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Grafico 04 - Percentual de artigos cientificos em autoria e coautoria por instituicdo 2003-2013
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Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Esta acdo estratégica tem alavancado a produgcéo de alguns agentes com mais
de 100 artigos em coautoria nos ultimos 10 anos de pesquisa. Ultrapassando bastante, a
meta da CAPES para os programas. Com isto, é claro que tem diminuido os niumeros de
artigos com Unica autoria que predominaram até década de 1990. Chegando ao extremo
de ter pesquisadores sem um unico artigo de sua propria autoria. Isto demonstra como esta
estratégia se consolidou nos programas de pés-graduacao em Educagéo Fisica.

Na UDESC, néo pode se aplicar esta formulagéo, em virtude de ser um programa
que tem apenas uma area de concentracao que abriga as mais diversas linhas de pesquisa.
A maioria do quadro docente atual se aproxima mais da biodindmica do movimento ligado
a performance e a saude. Até 2009, o quadro era mais diversificado em relagdo aos
pesquisadores, mas foram substituidos, alguns faleceram.

Interessante destacar que a quantidade dos artigos produzidos, no intervalo historico
2010-2013, foi maior do que a producgao até 2009. O ano de 2003, esta incluido, com o
atenuante de ser um dos anos, em que ainda ocorria com relativo destaque, aos produtos
cientificos, configurados sob a forma de artigos de Unica autoria.

Deste modo, a produgdo de capital cientifico, se intensificou consideravelmente,
em quase todos os programas. Sendo que, alguns produzem mais, em razdo da
quantidade maior de docentes a eles vinculados, mas existem os novos, que exibem uma
performatividade muito acentuada dessa produtividade institucional.
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Quadro 08 - Artigos em coautoria 2004-2009

INSTITUIGAO/ABEA DE ARTIGOS
CONCENTRACAO
UsSpP T C-A A
1 P EDAGOGIA 197 167 30
2 BIODINAM 415 397 18
3 ESPORTE 211 201 10
T. PARCIAL 823 765 58
UNICAMP
1 EF ADAPTADA 148 147 01
2 BIODIN M. ESP 218 205 13
3 EF E ESPORTE 245 190 55
T. PARCIAL 611 542 69
UFRGS
1 MH CULT.EDUC, 94 72 22
2 MH SAUD.PER. 503 492 11
T. PARCIAL 597 564 33
UDESC 425 395 30
E.BIOCOMP.DO M. H
TOTAL 2.456 2.266 190

Legenda: T: total; CA: Coautoria; A: Autoria

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpqg.br

A producéo de artigos de Unica autoria no periodo de 2004-2009, continua sendo
de maior predominancia nas areas de concentragdo ligadas ao subcampo sociocultural e
pedagoégico. Destarte, a maior utilizagdo da estratégia de coautoria, continua sendo oriunda
dos agentes ligados a area biodindmica do movimento humano. Isto vai alavancando a
producdo desses agentes, aumentado o seu capital cientifico e como consequéncia o
reconhecimento e fortalecimento das areas de concentragao que participam. Estes atingem
e superam as metas de produtividade, estabelecidas pelas atuais regras de avaliagéo do
sistema.
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Gréafico 05 - Percentual de artigos cientificos em autoria e coautoria por instituicdo 2004-2009
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Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Os dados percentuais destes dois triénios (2004-2009) apresentam uma similaridade
com o periodo total investigado (2003-2013), mesmo que nos Ultimos anos a produtividade
tenha sido muito alavancada por esta estratégia de proje¢cdo no campo.

Como foi demonstrado, a coautoria vem sendo uma estratégia largamente utilizada
no periodo investigado. No interior dos programas, esta foi mais evidenciada em areas de
concentracdo denominadas biodindmica do movimento humano, performance, ligadas a
salde, enquanto que, nas areas que se concentram na perspectiva sociocultural, esta tem
sido utilizada em um percentual menor

Esta producéo deste periodo, sera analisada posteriormente em relacdo a sua
qualidade, segundo critérios da capes que produziu nos relatérios trienais os desempenhos

dos docentes que serdo comparados com a sua produgio total.

PROJETO DE PESQUISA

A participacdo em projetos de pesquisa, tem sido uma estratégia também utilizada
para projecao no campo cientifico. Tal como nas demais, cada programa utiliza de forma
diferenciada, de acordo com seus interesses e linhas de pesquisa que os configuram.
Muitos dos projetos citados, ndo foram identificados se o pesquisador € coordenador ou
integrante, neste caso, criamos a classificagdo de ndo informados.

Os projetos de pesquisa nao informados, em alguns programas, se aproxima dos
projetos, em que o pesquisador € integrante, como no caso da UNICAMP, UFRGS e
UDESC. Em geral, estes projetos além de nao citarem a coordenagéo, ndo apresentaram o
detalhamento do mesmo. Isto pode indicar, que eles ndo tém relagcao com a pés-graduacao
e com pesquisas consolidadas e portanto, estdo desconectados da producéo cientifica dos
docentes. Entdo, pergunta-se porque foram citados.
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Quadro 09 - Projetos de pesquisa 2003-2013

INSTITUICAO PROJETOS DE PESQUISA
AREADE _ T C [ NI
CONCENTRAGAO
uspP
1 PEDAGOGIA 89 60 15 14
2 BIODINAMICA 244 135 79 30
3 ESPORTE 67 47 09 11
T. PARCIAL 400 242 103 55
UNICAMP

1 EF ADAPTADA 106 60 26 20
2 BIODINAMINCA E 98 66 18 14
ESPORTE
3 EF E ESPORTE 64 45 08 11
T. PARCIAL 268 171 52 45

UFRGS
1 MH CULTURA 62 45 07 10
EDUCAGAO
2 MH SAUDE E 299 228 39 32
PERFORMANCE.
T. PARCIAL 361 273 46 42

UDESC 392 302 47 43

EST.BIOC.DO M. H
TOTAL 1.421 988 248 185

Legenda: T: Total; C: Coordenador; I: Integrante; N.I: Nao informado

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Desde os critérios de 2001-2003, que se aponta a necessidade de vinculagédo das
teses e dissertagcdo com as areas de concentracao e as linhas e projetos de pesquisa.
Assim, causa estranheza notar, um grande nimero de projetos registrado no Curriculo
Lattes, nos quais o docente ndo aparece como coordenador ou integrante.

Ao analisar os percentuais de atuacdo nos projetos, percebemos que o maior
indice de coordenacgao de projetos, esta concentrado naquele programa mais recente dos
analisados (UDESC). Destaca-se também, que o programa que possui 0 maior conceito
(USP), apresenta na coordenacao de projetos de pesquisa, um valor menor que os demais
programas. Isto pode ser uma das consequéncias da insergao internacional, em redes e da
estratégia de coautoria em projetos em que a coordenagé@o, ndo se encontra na instituicao
e sob o controle dos respectivos pesquisadores.
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Gréfico 06 - Percentual de atuagdo em projetos de pesquisa 2003-2013
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Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Neste grafico, destacamos que 0 nuUmero de projetos que séo citados nos Lattes e se
enquadram na categoria de nédo informados. Isto ocorreu por ndo apresentar o pesquisador
nem como coordenador, nem como integrante. Em trés instituicbes, este percentual é
semelhante ao percentual de projetos em que 0 mesmo ¢é integrante. Entretanto, em um
percentual significativo de projetos, os pesquisadores estdao em sua coordenagéo. Logo,
representa um dado significativo de reflexdo, sobre o capital cientifico institucional que os
pesquisadores conquistaram.

A participagdo em projetos de pesquisa tem sido uma estratégia que, associada a
coordenacao dos mesmos, apresenta-se como sendo uma forma de almejar e conseguir
o capital cientifico institucional, nas burocracias cientificas e por conseguinte, com relativo
controle sobre a sua producéo. Isto se destaca principalmente nos programas mais recentes,
porém, também se observa nos consolidados. Entretanto a auséncia de detalhamento
nos projetos considerados ndo informados, foi um fator que demonstrou também, que ha
necessidade de se associar os mesmo a produgéo de conhecimento dos programas. Deste
modo, para conseguir a tdo almejada aderéncia dos projetos de pesquisas as areas de
conhecimento dos mesmos.

LIDERANCA E COORDENAGCAO EM GRUPO DE PESQUISA

A lideranca e coordenag@o em grupos de pesquisa foi um indicador, que ficou um
pouco prejudicado em analisar, devido a imprecisdo de seu registro no Curriculo Lattes.
A dificuldade principal na tabulacdo desta estratégia, estd no lancamento do registro de
coordenador do laboratério de pesquisa, citado por muitos pesquisadores sem precisar
o periodo de sua gestdo e a sua atuagéo no laboratério (se na qualidade de lider de um
grupo de pesquisa ou atuando enquanto coordenador de todas as pesquisas no referido
laboratério).
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Adotando como exemplo, um dos grupos de pesquisa mais citados na USP, onde
muitos pesquisadores informaram sua participacdo. Em alguns momentos, os agentes
registram o nome do coordenador, mas este nao refere essa qualidade em seu Curriculo
Lattes. Esse € um dos casos, que se destaca por este ser um pesquisador de projecéo no
campo e talvez, ndo veja a necessidade de registrar.

Deste modo, optamos em adotar o registro dos grupos de pesquisa no CNPQ, que
se encontram nos campos iniciais do Lattes, para identificar os lideres do grupo, mas
consideramos também, aqueles que citaram em seus Lattes, que coordenam grupo de

pesquisa e ndo estdo como lideres registrados no CNPQ.

Quadro 10 - Lideranga em grupos de pesquisa

INSTITUICAO/AREA PP | GP
DE CONCENTRACAO
usP
1 P EDAGOGIA 89 03
2 BIODINAM 244 | 05
3 ESPORTE 67 03
T. PARCIAL 400 | 11
UNICAMP
1 EF ADAPTADA 106 | 01
2 BIODIN M. ESP 98 02
3 EF E ESPORTE 64 01
T. PARCIAL 268 | 04
UFRGS
1 MH CULT.EDUC, 62 02
2 MH SAUD.PER. 209 | 02
T. PARCIAL 361 | 04
UDESC 392 -
EST.BIOCOMP.DO M. H
TOTAL 1421 19

Legenda: PP: Projeto de pesquisa; GP: Grupo de pesquisa

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpqg.br

Nos artigos analisados, observamos que a citacdo em coautoria de muitos
pesquisadores do referido laboratério sem que o coordenador apresentasse algum projeto
de pesquisa. Entdo estimamos que, para o coordenador do laborat6rio, toda a produgéo do
mesmo, deve expressar 0 nome do seu coordenador. Caso esta seja uma condi¢ao, entao
€ muito estratégico ser coordenador de um laboratério, pois esta dindmica pode alavancar
artificiosamente sua producédo cientifica. Talvez isto explique porque este indicador é
muito pequeno considerando os projetos de pesquisa e a produgao existente. A nao ser
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que muitos projetos e artigos produzidos tenham uma coordenacgéo colegiada, como um
conselho e esteja atuando mais virtualmente que nos modelos tradicionais de pesquisa
presencial.

Quando analisado o percentual de pesquisadores que lideram e coordenam grupo
de pesquisas, observamos um percentual muito baixo de agentes usando esta estratégia:
USP- 2,8%, UFRGS, 1,1%, UNICAMP 1,5% e UDESC sem coordenador de grupo de
pesquisa. Isto demonstra que esta estratégia ndo tem sido utilizada de acordo com os
dados obtido para se projetar no campo cientifico da Educacao Fisica

Grafico 07 - Percentual de docentes que coordenam e lideram grupos de pesquisa
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Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

A lideranca e coordenacéo dos grupos de pesquisa ndo se apresenta como um
destaque - apesar do numero consideravel de projetos e coordenagdo dos mesmos — de
ser uma estratégia de projecdo no campo. Este indice necessita de maior acuidade, para
atualizacéo dos atuais lideres, mas que demonstram o estagio de constituicdo de um
campo ainda em formacgé&o. Este dado pode indicar que, mesmo coordenando a maioria
dos projetos, 0s pesquisadores ndo estéo liderando os respectivos grupos de pesquisa no
campo da Educacgéao Fisica investigado neste recorte, o qual é constituido - com excecéao
da UDESC - por programas consolidados, ainda esta em fase embrionaria diante do novo
contexto de produtividade.

ARTIGOS E PROJETOS

Ao relacionar a producédo de artigos com os projetos, percebemos no geral que a
producéo de projetos representa em média 34 % da producéo de artigos em todo o campo
académico da Educacao Fisica. Estes indicadores quando vistos na perspectiva de cada
programa, ficam assimétricos e com peculiaridades que serdo destacadas nas analises
desta secao.
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Quadro 11 - Artigos e projetos de pesquisa

INSTITUICAO ARTIGOS PROJETOS DE PESQUISA
T C-A A T C. | N.L
USP /AC
T. PARCIAL 823 | 765 58 253 147 47 59
UNICAMP
T. PARCIAL 611 542 69 125 83 14 28
UFRGS
T. PARCIAL 597 | 564 33 236 170 39 27
UDESC 425 | 395 30 227 166 36 25
TOTAL 2.456 | 2.266 | 190 | 841 566 136 139

Legenda: T: Total, C-A: Coautoria, A:autoria, C:Coordenador, l:Integrante, NI: Nao Informado

Fonte: Curriculo Lattes/www.lattes.cnpg.br

Os programas com maior indice das publica¢des qualificadas de padréo internacional,
sdo 0s que apresentam menor numero de projetos, enquanto 0s que possuem uma
producéo de qualificada insercdo nacional, mas com predominancia em periédicos de baixo
impacto, sdo aqueles com maior numero de projetos.

Isto a principio, pode indicar que ndo ha necessidade de avolumar a quantidade
de projetos de pesquisa para aumentarmos a producdo, pois, 0 que importa é continuar
produzindo naquele tema e consolidar a producdo do campo cientifico que estad sendo
construido. Sobretudo, articulando a escrita de trabalhos em coautoria, com os orientandos
de mestrado e doutorado ou com pesquisadores experientes.

Esta talvez seja a estratégia subjacente a esta posicdo dos agentes. Concentrar
a produca@o em projetos especificos, a fim de avancar o conhecimento em determinados
campos de investigacdo, em paradigmas, consensuais, sem muita disputa tedrica e se
inserindo na producéo internacional. Por outro lado, os agentes que estdo se aproximando
de campos “novos”, buscariam o maior numero de projetos para atuar em varios campos
em areas interdisciplinares, nas disputas de novos referenciais teéricos e projecao no
campo cientifico.

ARTIGOS E QUALIDADE DA PRODUGAO

Realizamos um cruzamento das informacdes coletadas no Curriculo Lattes
apresentadas no indicador publicagéo de artigos em periodicos, com os relatorios trienais
de 2004-2009. Deste modo, detivemo-nos no exame da qualidade da producéo de capital
intelectual dos docentes, comparando o total da produgédo no periodo, em relagdo ao
namero de artigos publicados nos periddicos internacionais e nacionais.
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Inicialmente constatmos que da producé&o geral dos docentes nos quatro programas
que acumulou 2.456 artigos, apenas 1.825 desses produtos conseguiram a publicacéo
em periodicos qualificados, representando 74,30% do total. Este, a principio, expressa
um resultado relativamente satisfatério. No entanto, se a analise considerar os valores
alcancados em cada programa, a média geral ndo representa 0 que ocorre internamente
Nnos Mesmos.

Os programas que alcangaram maior producdo em periodicos internacionais,
também estdo representados com a maior quantidade de artigos que néo foram publicados
em veiculos qualificados. Por outro lado, os programas caracterizados com a menor
publicacdo em periddicos internacionais sdo aqueles com maior numero de artigos
publicados em periddicos qualificados nacionais, o que leva a concluir que as publicacoes
internacionais possuem maior peso na avaliagdo da CAPES. Entretanto existem programas
que se encontram em uma situagéo inusitada, ndo possuem muita publicagdo qualificada,
visto que sua producéo circula em periddicos de baixa pontuacéo ou sem classificagdo no
QUALIS-CAPES.

O campo da Educagédo Fisica tem se apresentado com uma produtividade muito
acentuada, com a melhoria nas posi¢coes de qualificagédo internacional e nacional. Tem
formado capital intelectual ndo como uma prioridade, da maneira adotada até a década de
1990. Demonstrando os avancos alcancados, em busca de uma autonomia, que diminua a
sua dependéncia da légica externa e aumente o seu poder de refracéo.

Esta condicéao de constituicdo objetiva do campo depende, em grande parte, do papel
dos agentes, das suas posi¢cdes, das suas agbes e estratégias adotadas para viabilizar os
Projetos Pedagogicos, que orientam a funcionalidade dos programas.

Entretanto, esta légica ndo se apresenta de forma consensual, linear e constante, mas
com varias oscilagOes e fluxos de descontinuidade, que sao entrecruzados por interesses
que se instauram na tensdo nao apenas entre capital intelectual e capital cientifico, nos
tipos de capital cientifico, mas nas diferentes estratégias adotadas pelos programas. Isso
acarreta elevado grau de assimetria entre os programas, com alguns conseguindo se
projetar e se manter em posi¢coes confortaveis a cada triénio de incidéncia da avaliagéo
CAPES, enquanto outros exibem produgdo de capital intelectual e cientifico também
considerada elevada, mas ndo conseguem sucesso nas suas estratégias e reconhecimento
nos processos avaliativos. H4 também, programas que estdo se consolidando, porém,
apresentam uma producgéo qualificada e ja estdo nos patamares nacionais de avaliagéo,
mesmo adotando caminhos estratégicos diferentes.

Existem estratégias consensuais e que quase todos os programas adotam,
entretanto, em alguns deles os resultados sdo melhores que outros, utilizando a mesma
estratégia. Isto talvez se explique ndo apenas pela estratégia isolada, mas nas suas relagbes
com as demais, com as constituicdes e o tipo de programa em relagéo a sua concepc¢éao de

ciéncia, nas especificidades e nas configuragdes das areas de concentragdo que disputam
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posicdes agentes do mesmo campo cientifico e que atuam em areas denominadas novas
com concepcdes de ciéncia consolidadas e, portanto, detendo produtividade reconhecida e
tempo de atuacdo do pesquisador.

Em outros programas as estratégias sao especificas, como a continuacédo da
formacéo de capital intelectual dos docentes em estagio pés-doutoral. O programa que
tem o maior nUmero de pés-doutores € 0 que possui 0 conceito mais elevado inclusive
com insergao internacional. Por outro lado, ha programas com um quadro razoavel de
pbs-doutores e a sua produgdo e conceituagdo ndo o situam nem nos limites do padréao
nacional. Assim como existem programas que ndo possuem nenhum poés-doutor e se
situam no patamar de producédo de capital cientifico de programas com o conceito 5. Isto
faz suspeitar da eficacia dessa estratégia, ou se ela é atingida por outros fatores que
alavancam a producao e a projecéo dos docentes.

CONCLUSAO

Ao verificar como este fendmeno se metamorforseia nas estratégias e disputas, pela
produtividade intelectual entre os sujeitos que compdem o corpo docente que que atua
no campo cientifico dos programas de po6s-graduacdo em educacéo fisica classificados
pela capes com as notas 3,4,5 e 6, o campo da Educacdo Fisica como demonstrado,
tem um cenario de crescimento e aumento da produtividade muito acentuada nos ultimos
anos. Esse crescimento, proporcionou projecéo nacional e internacional. Assim como, tem
formado capital intelectual, ndo como uma prioridade, em relagéo a produgéo de capital
cientifico . Demonstrando os avancos alcangados, em busca de uma relativa autonomia,
que diminua a sua dependéncia da l6gica externa e aumente o seu poder de refracédo.

A constituicdo do campo da Educacédo Fisica apresenta, nas relagdes objetivas
que se estabelecem nos programas, através do interesse e das definicdes de estratégias,
que sao utilizadas visando a projecdo no campo, a constituicdo de capital cientifico puro
e institucional. Como resultado destas atuagbes dos agentes, que constituem o campo
investigado.

De uma maneira geral, podemos dizer que a produg¢do dos programas, tem sido
maior nos ultimos quatro anos, assim como a sua qualidade tem aprimorado. O diferencial
€ que, alguns deles que se situam na questédo de avaliagcdo, no patamar nacional - que em
certos casos, € o limite, que os proprios periddicos relacionados as suas concepcoes de
ciéncia permitem - enquanto outros, estdo se posicionando no patamar internacional. Isto
porque a sua producgéo cientifica, esta sintonizada com as concepcdes de ciéncias e o0s
grupos de pesquisa, que circulam internacionalmente.

As estratégias utilizadas para obter capital cientifico, de acordo com os interesses
dos agentes, apresentam em alguns casos similaridades e distanciamentos, em cada

programa. As similaridades se referem a utilizagdo das mesmas estratégias, que a principio,
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todos os programas adotam, como a participacdo em rede de pesquisadores e a coautoria
em artigos publicados em periddicos. As estratégias menos acionadas que apresentaram,
0 maior distanciamento séo, a participagdo em entidades cientificas, o estagio pds-doutoral
e a participagdo em lideranca de grupos de pesquisa.

Esta posicdo dos agentes, reflete o cenario epistemolégico de produtividade,
esbocado a partir das novas regras de produtividade. Por isso, a publicacdo em coautoria e
a participacado em rede de pesquisadores, sdo acdes que podem alavancar a produgao de
agentes, que ja sinalizaram a publicacéo de 100 artigos nos ultimos dez anos, como temos
também, pesquisadores com 10 artigos publicados ao longo do periodo.

Entretanto essas estratégias de similaridades, nem sempre alcangam o mesmo
resultado em todos os programas. Estas, quando analisadas, isoladamente e em
comparacao com as demais, se distanciam em virtude da autonomia que cada espaco
formativo possui. Depende também das trajetorias dos agentes e sua vinculagédo, com as
disputas que travam, em suas areas de concentracdo. Assim como demais desafios, que
as regras externas determinam e/ou o seu poder de refragcdo permite.

Nos programas investigados, observamos que a maioria dos docentes atua em
rede. Na maioria dos casos, ocorre aumento de sua produtividade em artigos em coautoria,
com pesquisadores da rede. Enquanto isto, docentes que néo estdo abrigados por elas,
tém uma producéo individual consideravel de sua autoria e muito baixa em coautoria, ndo
conseguindo se projetar no campo. Assim como existem docentes, que estdo em rede,
entretanto, tém boa produgdo em coautoria, porém mantém baixa produgdo em artigos
de sua prépria autoria. Por outro lado, existem aqueles que atuam na pesquisa em
rede, sem contudo, ter sua produtividade elevada mesmo em coautoria. Neste caso, um
distanciamento, por usar uma estratégia que ndo provoca efeitos na projecao do campo.

As fontes permitiram uma viséo geral da atuacdo dos docentes e focalizada dos
programas em relacdo as estratégias. Entretanto, com certas limitagbes, decorrentes da
falta de registro de alguns indicadores, que nos obrigaram a recorrer a informagdes de
producdo em outras fontes. Principalmente na lideranca de grupos de pesquisa, posto
que, alguns pesquisadores nao informam claramente nos respectivos Curriculos Lattes.
A atuacdo docente nos programas, participacdo em associagcbes cientificas também é
registrada precariamente. Assim como, 0s projetos de pesquisa, ndo informando, se o
pesquisador era coordenador ou integrante foi significativo. Muitas destas informacodes,
foram recuperadas, a partir dos indicadores de producgéo registrados na CAPES, outras
analisadas de acordo com o registro extraido do Lattes.

Mesmo com estas limitagdes, os objetivos foram alcancados a partir do esquema
metodologico proposto. O de se realizar, um estudo analitico-descritivo do campo da
Educacgéo Fisica na p6s-graduacéo, a partir dos programas selecionados, para compor a
amostra representacional.
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CAPITULO 4

ASPECTOS LEGAIS E PERFIL DOS PROFESSORES
PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE PRESTACAO DE
TRABALHO VOLUNTARIO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

Paulo Sérgio de Almeida Corréa

INTRODUCAO

Aprestacao de servicos, sob a forma
de trabalho voluntario, foi instituida no
Brasil ao final do século 20, com a sancéo
da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998. Decorridos mais de 25 anos de sua
vigéncia, a implementacao de suas normas
trouxe repercussbes diversas sobre a
gesta@o universitaria e o tipo de docéncia
realizada pelo prestador do servigo sob o
involucro de trabalho voluntério.

A respeito da tematica trabalho
docente voluntario na educacao superior,
verifica-se que o assunto foi convertido em
objeto de estudo em diversas pesquisas,
bem como circulou como noticias emitidas
por associagdes sindicais docentes, o que
revela divergéncias e polémicas quanto
a necessidade de sua implementagéo,
principalmente no contexto institucional
das universidades federais.

Partindo-se do estudo de Souza

Data de aceite: 01/03/2024

(2009), percebe-se que o trabalho voluntario
afeta profundamente a area da educacao,
resultando em “formas renovadas de
exploracao da forca de trabalho contratada”,
visando-se a prestacao de servicos.

Reforcando as analises acima,
Guimarées, Soares e Casagrande (2012),
alertaram quanto aos impactos negativos
do trabalho voluntario sobre os docentes
da educacao superior, uma vez que
resultariam na precarizagdo da vida e
atividade desse profissional.

No estudo de Carneiro (2013), ao
analisar aspectos historicos passados e
atuais sobre o0 ensino superior no Brasil,
percebeu-se que o trabalho docente

sofreu profundas alteragbes e hoje
tem sido marcante as reconfiguragdes
impulsionadas com a ado¢édo do trabalho
docente voluntario nas instituicbes de
ensino superior.

Os resultados da pesquisa de
Ribeiro e Leda (2015), expuseram as
acentuadas consequéncias provocadas
pela ampliacdo da oferta da educacao
superior  nas

instituicbes  publicas
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brasileiras sobre o exercicio da docéncia universitaria.

A leitura do texto de Prado, Santana e Santos (2016), possibilitou verificar que o
trabalho voluntario, no &mbito da atual configuragéo do ensino superior, submete o professor
ao dilema entre a autonomia e a precarizacao de sua atividade profissional.

As andlises de Krawulski et al. (2017), dimensionaram os impactos da atividade
docente sob a forma voluntaria durante a vigéncia da aposentadoria, enfatizando que
nessa condi¢do ocorre uma espécie de “transi¢céo entre o trabalho e o néo trabalho”.

Apesquisa feita por Silva (2017), averiguou a situagéo do trabalho voluntario exercido
pelos docentes em instituicbes de ensino superior vinculadas ao setor privado, tendo sido
possivel perceber os significados e projetar as tendéncias a partir desse fenémeno.

Segundo Rhoden e Bolzan (2019), a proliferacdo do trabalho voluntério no ensino
superior e a adesdo aos programas existentes, obriga os professores aposentados a fazer
novos investimentos, tornando mais longeva sua permanéncia no exercicio da profisséo.

Um estudo comparativo feito por Melo e Gomes (2020), ressaltou que, no &mbito a
educacao superior, entre alguns paises da América Latina, a insercdo do trabalho docente
voluntario ampliou a precarizagdo das condi¢des laborais, seja na Argentina, no Brasil e
no Chile.

De acordo com Santana, Melo e Garrido (2022), a educacgé&o superior no contexto da
América Latina passa por um momento histérico marcado por intensa crise e isto também
se projeta sobre o trabalho docente.

No ambito de todas as producdes da historiografia educacional consultadas para
fundamentar este estudo, ha unanimidade quanto aos nocivos efeitos resultante da adesao
ao trabalho voluntario para a docéncia no ensino superior.

Os textos aqui reportados, indicam que a educacdo superior sofre profundas
reconfiguracbes na contemporaneidade, pois também é afetada pelo processo de
globalizagdo econémica, cultural e a politica educativa adotada em diferentes paises,
com repercussdes sobre as variadas profissdes existentes, em particular no trabalho do
professor com atuag@o no ambiente universitéario.

Considerando-se o contexto acima, pergunta-se: Partindo-se das analises feitas
pelos autores da historiografia educacional, quais os principais impactos do trabalho
voluntario exercido no ambiente institucional que promove a educagéo superior? Em quais
documentos legais se fundamenta a politica de trabalho voluntario no Brasil? Quais as
regulamentacdes aplicadas para viabilizar essa politica na Universidade Federal do Para
- UFPA? Quem sao os professores que consentiram em participar do trabalho voluntario
na UFPA?

As reflexdes preliminares me impulsionaram a cogitar como hipétese que a pesar de
sua insergdo recente no ordenamento juridico brasileiro, o trabalho voluntario tem assumido
elevadas propor¢des nas instituicbes de ensino superior do sistema federal e privadas.

Contudo, a producgéo historiografica educacional disponivel sobre o tema, acentua os
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efeitos nefastos dessa politica, uma vez que forja uma modalidade de trabalho marcada
pela precarizagdo. Entretanto, sdo recorrentes os pedidos formalizados pelos docentes
universitarios de areas diversas, a fim de integrar programas de trabalho voluntario, tal
como vem ocorrendo no ambiente da Universidade Federal do Para.

Para efeito desta pesquisa, o estudo foi desenvolvido com intuito de: a) compreender
os impactos gerados com o exercicio do trabalho voluntario a partir da critica historiografica
educacional; b) analisar os aspectos normativos que regulamentam a prestagéo do servigo
sob a forma de trabalho voluntario no Brasil e no contexto das universidades federais;
c) tragar o perfil dos professores que aderiram ao programa de prestagdo de trabalho
voluntario na UFPA.

Na perspectiva metodolégica, fez-se consultas a fontes bibliograficas relacionadas
a historiografia educacional incidente na tematica do trabalho voluntario na educacéo
superior, assim como o exame da legislagdo e regulamentacdes pertinentes.

Em relagé@o ao tempo histérico a ser abrangido pelo estudo, definiu-se o intervalo de
1998 a 2023. O inicio da série, corresponde ao momento em que foi criada a lei que instituiu
o trabalho voluntéario no Brasil, enquanto seu final representa tanto a época das mais atuais
producdes historiograficas educacionais a respeito do assunto, como também das recentes
adesbes que por ventura tenham sido pactuadas pelos docentes com a Universidade
Federal do Para.

A organizagao do texto para exposi¢éo dos resultados da pesquisa, ficou constituida
da parte introdutéria; uma sec¢éo para analisar a tematica do trabalho voluntéario a partir da
historiografia educacional; outra parte dedicada ao estudo da legislacéo e regulamentagdes
sobre o trabalho voluntario; posteriormente, examina-se o perfil dos professores voluntarios
que aquiesceram com o programa existente na UFPA, seguida pelo anincio das conclusées

e indicacéo das referéncias.

A CRI'TIC{-\ HISTORIOGRAFICA EDUCACIONAL SOBRE O TRABALHO
VOLUNTARIO

O trabalho voluntario na educacgé@o superior foi objeto de estudo em produgdes
cientificas diversas, tais como: Souza (2009), Guimarées, Soares e Casagrande (2012),
Carneiro (2013), Ribeiro e Leda (2015), Prado, Santana e Santos (2016), Krawulski et al.
(2017), Silva (2017), Rhoden e Bolzan (2019), Melo e Gomes (2020), Santana, Melo e
Garrido (2022).

Do ponto de vista do vinculo institucional, a sequéncia dessa produgéo evidencia
que os autores dos trabalhos publicados sdo provenientes de diversas universidades,
com autoria predominantemente feminina, mas com publicagdo em periddicos ou eventos
académicos. Portanto, € possivel capturar, a partir desses escritos, as principais criticas

emitidas a respeito do voluntariado docente no ensino superior, considerando-se, para esta
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secao, o tempo de 2009-2022.

A comecar pelo texto de Souza (2009, p. 1-13), verifica-se que o trabalho voluntéario
€ uma forma de evidenciar a responsabilidade social da empresa, mediante prestagéo de
servico educacional. Para tanto, compde a jornada de trabalho, mas auxilia a atenuar a
crise social, ampliando o lucro empresarial. Além disso, esclarece mudancas historicas
na caracterizagcdo do trabalho voluntario no Brasil, onde do século XVI ao XIX era
assistencialista; a partir do século XIX assumiu feicdo paternalista como agéo das damas
caridosas e a benemeréncia; no inicio do século XX foi incorporado ao sistema publico
de servigos sociais como direito do cidadao; ao final do século XX um novo voluntariado
para aliviar os bolsdes de pobreza e manter as relacdes capitalistas, priorizando-se a¢des
na area da educacdo; a Responsabilidade Social da Empresa é utilizada para manter
a reputacdo empresarial; desenvolvem-se as acgbes sociais em fun¢cdo do mercado;
desenvolve habilidade de lideranga e trabalho em equipe, o sentido de pertencimento e
satisfa¢do, aproximag¢ao com mercados consumidores; deixa de ser um valor social para se
converter em valor de mercado; a empregabilidade exige atuagdo em atividade voluntaria,
tornando o trabalho involuntario, for¢gado, coercitivo, obrigatorio.

Partindo-se da pesquisa de Guimaraes, Soares e Casagrande (2012, p. 77- 96),
verifica-se que a ocorréncia do trabalho voluntario em uma universidade publica, embora
tenha regulamentacgéao propria, esta destituida de politica interna e de programas especificos
direcionados ao trabalho docente voluntario, porém, sua adocdo promove a flexibilizacéo
e a precarizagdo do trabalho desse profissional. A atividade ndo é remunerada, ndo gera
vinculo de emprego nem obrigacdes trabalhistas. Os docentes que aderiram sdo da area
tecnoldgica, de educacéo, filosofia e ciéncias humanas e da saude; muitos deles com bolsa
do CNPq, com lideranca e participagdo em grupo de pesquisa; foram motivados a assinar
o termo de adeséo para regularizar a situacao ja existente, manter vinculo institucional e
participar em grupo de pesquisa; envolve professores aposentados e da ativa, na faixa
etaria entre 34 a 62 anos; dedicam-se ao ensino e/ou pesquisa ou combinam pesquisa
e extensao, ensino e extensado, ou ensino pesquisa extenséo, predominando o vinculo a
programas de pos-graduagdo em educacgéo e, eventualmente, cursos de graduacgéo; realizam
orientagbes de mestrado e doutorado, exercem outras atividades externas as instituicoes;
ocorre insatisfacdo com a regulamentagédo da matéria internamente; as motivagdes para
aderir estdo em continuar o vinculo com a instituicdo, seguir com a pesquisa, por gostar de
trabalhar, apreco pela instituicdo, reduzir carga horaria; as regulamentagées internas séo
descumpridas; os docentes sédo vitimas de preconceitos no exercicio do voluntariado, estao
desprovidos de infraestrutura para pesquisa; trata-se de trabalho superqualificado que nao
remunera o prestador do servigo.

Analises formuladas por Carneiro (2013, p. 155-166), demonstraram que a expanséo
da educacgédo superior no Brasil, implicou em diversificacao das instituicbes promotoras de
sua oferta, o que repercutiu sobre as caracteristicas dos docentes admitidos para se ocupar
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das atividades realizadas nesses espacos educativos. O trabalho docente possui tendéncia
a precarizagéo devido as elevadas proporcoes de desempregados e dos contratos flexiveis
do tipo temporario ou estagio. A flexibilizacdo igualmente afeta as relacdes trabalhistas, os
direitos e contratos, gerando situacdes de instabilidade profissional em face das alteracbes
ocorridas no mundo do trabalho. O trabalho precarizado se expressa nos conceitos de
empreendedorismo, cooperativismo e no de trabalho voluntario. Portanto, diante do
predominio da perspectiva produtivista na sociedade atual, os docentes estdo mergulhados
no individualismo e se deparam com a perda de sua autonomia profissional, sujeitando-se
a débeis condigcdes laborais e de emprego.

Ribeiro, Leda e Silva (2015), admitem que a intensificacdo do trabalho e a
l6gica produtivista envolvem, de forma contraditoria, prazer, sofrimento e adoecimento.
Tais situacbes teriam sido impulsionadas com a expansdo da educag¢do superior com
repercussdes sobre a vida e oficio do profissional professor. A racionalidade instrumental,
pragmatica e gerencialista campeia o ambiente das instituicdes universitérias, gerando o
trabalho intensificado e precario, projetando perversos efeitos sobre a saude fisica e mental
dos docentes.

A docéncia voluntaria no ensino superior também foi alvo das analises de Prado,
Santana e Santos (2016), que destacaram os efeitos das reformas educacionais a partir dos
anos de 1990 sobre o trabalho docente, bem como a incidéncia dos cortes orgamentarios
e as novas formas de gestdo universitaria, enquanto fatores indutores da flexibilizacéo
das relacdes trabalhistas e ampliagcdo do numero de pedidos de contratos na condi¢do de
docente voluntario, resultando na precarizagéo do trabalho e em diminuicdo da autonomia
nas instituicdes universitarias. No ambiente institucional das universidades publicas, o
servico voluntario tem sido ocupado por docentes aposentados e por alunos egressos dos
programas de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado. A adogéo dos contratos
de docéncia voluntaria constitui uma alternativa para atenuar deficiéncias no reduzido
namero de docentes e evitar que os graduandos fiquem desassistidos no processo ensino-
aprendizagem. Desse modo, implica em perdas trabalhistas, na precarizagcéo das relacdes
de trabalho e torna mais intenso o processo de exploracéo do trabalhador, desobrigando-
se, portanto, o Estado, da prestacéo do servi¢o educacional de qualidade em nivel superior.

Prado, Santana e Santos (2016), enumeram diversos problemas decorrentes do
trabalho voluntario: a regulamentacado tardia; sua utilizagdo para mascarar os déficits
de docentes; a contratacdo de alunos de mestrado e doutorado que se encontram
desempregados e percebem a docéncia voluntdria como oportunidade de ganhar
experiéncia docente; alunos de pds-graduacdo que assumem aulas de seus orientadores
quando ausentes estes para eventos e estagios pos-doutorais; falta de preocupacgéo para
com a contribuicdo que possa resultar do trabalho voluntario ao curso em que ocorrera
seu exercicio; falta de exigéncia de titulagdo minima e do desempenho académico e o tipo
de disciplina que assumira do candidato ao voluntariado; auséncia de banca avaliadora
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para exame dos planos de trabalhos propostos; avaliagdo pouco criteriosa do trabalho
desenvolvido; dispensa de supervisor da atividade docente voluntaria; falta de carga
horaria minima e maxima a ser cumprida semanalmente; falta de equilibrio nas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo distribuidas no plano de trabalho; indeterminacdo da
quantidade minima e maxima de voluntarios que integraréo a instituicdo em relagdo ao
numero de professores existentes.

O estudo de Krawulski et al. (2017, p. 55-60), demonstrou que fatores pessoais
e externos interferem na decisdo de se constituir um docente voluntario, porém, muitos
professores aposentados optam por esse tipo de vinculo como estratégia para efetivar
seu definitivo desligamento do trabalho e da instituicdo que o abrigou por tanto tempo. Isto
ocorre porque, no caso do trabalho docente, o fato de se aposentar néo significa o efetivo
desligamento das atividades e tampouco da carreira, pois o prestigio social e a dependéncia
emocional pesam na hora de decidir. A pratica docente assume centralidade na vida de
diversos professores e estes decidem atuar como voluntarios ao invés de finalizar sua
carreira com o momento da aposentadoria.

Motivagdes diversas, segundo Krawulski et al. (2017, p. 60-65), interferem na
decisdo de exercer a docéncia em periodo de gozo da aposentadoria, dentre as quais
estdo: o reconhecimento social da atividade desenvolvida; a preservacdo da vida e da
saude fisica e psicologicas; a formagcdo de novas geracoes; a satisfacdo em relacdo ao
exercicio da profissédo; uma forma de fazer a transi¢cdo para um periodo de néo trabalho,
ocupando-se o tempo livre; uma possibilidade de manter ativa a capacidade intelectual;
prosseguir com a contribuicdo social do trabalho docente na instituicdo empregadora; e a
manuten¢ao de desempenho e produtividade académica.

Rhoden e Bolzan (2019) verificaram que ap6s a aposentadoria, muitos professores
prolongam suam atuagé@o no magistério do ensino superior, 0 que gera novos investimentos,
inclusive mediante contratacdo para prestac¢ao de servigo voluntario. O sucesso no percurso
de carreira e trajetéria profissional, sdo motivos que impulsionam docentes aposentados a
adentrar no ciclo da longedocéncia. Essa situacao decorre do fato de que o professor se
forma e transforma no tempo, por isso, pode se reinventar constantemente. A instituicdo do
trabalho voluntério na universidade, mobiliza tanto servidores da educagéo superior quanto
da educacéo basica, professores ou profissionais de outras categorias que podem optar
por apenas um periodo de contratagdo, ou, prolongar sua permanéncia por sucessivas
prorrogagdes contratuais. Assim, o percurso da trajetéria, a liberdade para o exercicio
profissional e ideia de pertencimento ao lugar de manuten¢ao do vinculo profissional, sdo
situacdes que mobilizam o professor aposentado a investir no voluntariado e reinventar sua
identidade, mantendo-se a centralidade do trabalho.

Para Melo e Gomes (2020), as reformas empreendidas na educacgdo superior,
atreladas ao sistema capitalista, que foram colocadas em pratica nas Ultimas duas décadas,
também alavancaram o trabalho docente voluntéario, tendo como corolario a precarizacéo e
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intensificacéo do trabalho nas instituicdes universitarias publicas. Entre as caracteristicas
emblematicas, destacam-se: seu carater ndo remunerado; estd presente nas instituicbes
universitarias publicas estatais e privadas; nem sempre conta com a devida regulamentagéo;
vinculo trabalhista precario e temporario, sem protecao juridica nem garantia de direitos;
assume distintas formas em cada contexto institucional; varia em sua quantidade e o tipo
de area em que atuam; desencadeia a superexploracéo do trabalhador docente; aplicam-
se normas diferenciadas em uma mesma instituicdo; induz a desresponsabilizacéo estatal
em matéria de educacgdo; estimula a competitividade e a meritocracia; uma estratégia
para adquirir experiéncia académica; conduz a perda da qualidade do ensino; dificulta a
organizagéo coletiva dos docentes.

Segundo a Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Ouro Preto
— ADUFOP', o trabalho voluntario tem como premissa o ataque aos trabalhadores,
favorecendo-se aos governantes. Sua admissao implica a néo realizacdo de concursos
para suprir vagas docentes, por isso, flexibiliza-se o trabalho docente, seja na perspectiva
da legislacdo, quanto da exploragéo dessa forca de trabalho, dai porque se insurge como
contréria a esse tipo de vinculag@o contratual.

O SINDUFFS — ANDES/SN?, também repudiou a adogao do trabalho voluntéario ao
demonstrar que, em pleno contexto pandémico, a Universidade Federal de Sédo Carlos
(UFSCAR) havia publicado edital visando admitir professor voluntario, o que representaria
um “desprezo a grave crise econdmica e sanitaria”, como também pela “carreira docente,
pela vida e a educacao publica, gratuita e de qualidade”.

Se do ponto de vista orgcamentério a insercéo do trabalho voluntario representa
economia de custos nas instituicbes universitarias, também promove a precarizagdo do
trabalho docente que se voluntaria a empreender nesse novo ciclo de vida profissional.

FUNDAMENTAQAO LEGAL DA POLITICA DE TRABALHO VOLUNTARIO NO
BRASIL

Do ponto de vista legal, no Brasil o trabalho voluntario teve sua regulamentacao
durante a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002),
mediante a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Todavia, foi fruto da proposi¢éo do
Projeto de Lei n° 1.275, de 29 de novembro de 1995, apresentado em Plenario da Camara
dos Deputados Federais pelo Deputado Paulo Roberto Barreto Bornhausen, entéo filiado
ao Partido da Frente Liberal de Santa Catarina.

Entre a fase de despacho e sancéo, percorreu um longo tramite legislativo, seja nas
instancias da Mesa Diretora, do Plenario, da Coordenacdo de ComissGes Permanentes
(CCP), da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), o

1 Disponivel em: https://www.adufop.org.br/post/adufop-em-campanha-contra-o-trabalho-volunt%C3%A1rio-docente.
Acesso em: 13 de jun. 20283.

2 Disponivel em: https://sinduffs.org.br/noticias/notas/nota-da-diretoria-do-andes-sn-de-repudio-ao-trabalho-docente-
-voluntario-na-ufscar/
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encaminhamento ao Senado Federal e, posteriormente, a remessa Da Mesa Diretora para
a devida sancao por parte do Presidente da Republicas.

No que se refere a definicdo conceitual do que seja o trabalho voluntério, o art. 1°
da lei determina:

Considera-se servico voluntario, para fins desta Lei, a atividade nao
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza, ou a instituicdo privada de fins n&o lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusive mutualidade.
Tal definicdo passou por mudangas, mediante a Lei n°® 13.297, de 16 de junho de
2016, sancionada pelo Presidente Michel Temer, cuja redagéo passou a viger conforme

expressa abaixo:

Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nao
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicao privada de fins nao lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa.

Com essa nova forma redacional, passou-se a “incluir a assisténcia a pessoa como
objetivo de atividade néo remunerada reconhecida como servigco voluntario”.

Quanto ao tipo de vinculo gerado em decorréncia da prestagéo de servigo voluntario,
a lei também previu em seu paragrafo Unico que “O servigco voluntario ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim”.

Fica evidente que a prestagéo do servico voluntario, do ponto de vista legal, ndo
deve ter sua conexao corresponde a um fato gerador de vinculo empregaticio nos termos
previstos pelo art. 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, no qual estabelece
que: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza néo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Ha jurisprudéncias a respeito do trabalho voluntario no Brasil. No PROCESSO:
0001147-54.2010.5.01.0003 — RTOrd, do Tribunal Regional do Trabalho da 1?* Regiéo,
datado de 7 de dezembro de 2011, o ACORDAO 10° TURMA* expressa o seguinte
entendimento:

VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO VOLUNTARIO NAO CONFIGURADO.
HIPOTESE DE RECONHECIMENTO. Demonstrada a prestacdo da atividade
laborativa nos moldes do art. 3° da CLT, ha de se declarar a relagdo de
emprego. Apelo patronal parcialmente provido.

Outra decisdo proveniente do Recurso Ordinario 02638-2014-040-12- 00-2, Rel.
Agueda Maria Lavorato Pereira TRT 122, de 22 de outubro do ano de 2015, demonstra a

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=189989. Acesso em: 22
jun. 2023.

4 Disponivel em: https://www.trt1.jus.br/documents/21078/14055113/acOrdAo_obreira_196168eb8000.PDF/a28b81d-
2-cdfb-405a-b99d-26c864f1e5¢7
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hipétese de responsabilidade do ente publico pela contratagdo de terceiros para prestar
servico voluntario:

RESPONSABILIDADE DE ENTE PUBLICO. Deve responder pelos débitos
trabalhistas assumidos pela prestadora dos servicos quem contrata junto a
terceiros a execucgao de tarefas necessarias as finalidades e objetivos sociais
de sua constituicdo, ndo podendo desonerar-se ou transferir responsabilidade
a pessoa sem condigbes econdémicas e assim agir, a evidéncia, em fraude
a lei, ao exato teor do art. 9° da CLT. A vinculagdo do empregado com
prestador de servigos ou a regularidade de processo licitatorio ndo afastam a
condenacgao do 6rgao publico. Destacou-se.

Uma vez identificada e caracterizada a fraude, o termo de adesido ao trabalho
voluntario se torna nulo de pleno direito em razéo dos vicios nos atos formais instituidores
da prestagdo, gerando direito de ressarcimento das obrigagdes trabalhistas ao suposto
voluntario.

Partindo dessa determinacdo legal, além de n&o oneroso, o trabalho voluntario
precisa estar revestido da caracteristica de eventualidade, ou seja, a provisoriedade, a fim
de néo ensejar para o prestador do servico qualquer elo de vinculo trabalhista enquanto
empregado do ente publico ou privado que o admitiu.

Ainda que o servigo decorrente do trabalho voluntario ocorra de maneira fortuita,
tanto o objeto da prestacéo quanto as condicdes para sua exequibilidade precisam estar
configuradas sob a forma de um termo de adeséo, segundo consta do art. 2° da Lei 9.608,
no qual se previu que “O servigo voluntario sera exercido mediante a celebragéo de termo
de adesao entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele
devendo constar o objeto e as condicbes de seu exercicio”.

Portanto, independentemente do tipo de servigco voluntario que sera desenvolvido
(civico, cultural, educacional, cientifico, recreativo ou de assisténcia as pessoas), a
existéncia do termo de adeséao constitui instrumento obrigatério que formaliza a relagéo de
eventualidade entre a entidade (publica ou privada) e o prestador do servico.

Ha possibilidade de reaver os custos financeiros aplicados pelo prestador de servigo
a fim de executar as atividades pactuadas. Contudo, o ressarcimento somente afetara
aquelas despesas efetivamente vinculadas as agdes objeto da prestacgéo, pois “O prestador
do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que comprovadamente realizar
no desempenho das atividades voluntarias” (art. 3°) e, principalmente, que os gastos
tenham sido previamente comunicados aos tomadores dos servi¢os e autorizados por eles
de forma expressa, uma vez que “O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido
pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntérias”
(Paragrafo unico art. 3°).

Embora a lei brasileira do servigo voluntario ndo faga qualquer referéncia a jornada
de trabalho visando a realiza¢do das atividades decorrentes desse pacto laboral eventual,
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no ambito do Tribunal Superior do Trabalho o ATO n° 226/TST.GP, de 25 de margo de 2013,
que versa sobre o servico voluntario nessa esfera da justica, determinou-se o seguinte:

Art. 8° A carga horaria de prestagdo de servigco voluntério devera observar
o horéario do expediente, a necessidade e o interesse da unidade em que
se realizard o servico e a disponibilidade do voluntario, e n&o ultrapassara o
limite de 4 horas diarias e um total de 20 horas semanais.

Paragrafo unico. O Diretor-Geral da Secretaria podera autorizar carga horaria
distinta, em caso de atividades ou projetos especiais, mas sempre respeitando
o limite maximo de 20 horas por semana (BRASIL. TST, 2013).

Na esfera do TST, o minimo diario da carga horaria a ser cumprida podera sofrer
alteracbes, mas requer que sejam sopesados o expediente, 0s interesses e necessidades
do lugar da prestacéo e a disponibilidade da parte do voluntario. Porém, jamais podera
ultrapassar o limite de 20 horas semanais.

Como o termo de adeséo ao servico voluntario representa o instrumento juridico em
que as partes formalizam as obrigacoes (direitos e deveres) correspondentes ao objeto e
as formas de sua prestagéo, o tempo de atuacéo diario e semanal também precisa constar
desse documento, de modo que as partes previamente conhegam o horario e tempo de
duracgéo das agdes voluntarias.

Nos termos da Lei n° 14.370, de 15 de junho de 2022, o entdo Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro instituiu o “Programa Nacional de Prestacéo de Servigco
Civil Voluntario e o Prémio Portas Abertas”, cujo publico alvo séo os jovens de 18 a 29 anos
e as pessoas acima de 50 anos de idade, tendo por objetivo “auxiliar na inclusédo produtiva
de pessoas em situagcdo de vulnerabilidade e de reduzir os impactos sociais e no mercado
de trabalho” (art. 1°).

Segundo consta do inciso Il do art. 5° da citada lei, para a prestagéo do servico civil
voluntario, exige-se que “o desempenho de atividades de interesse publico no ambito de
orgaos e entidades municipais e distritais com carga horaria maxima de 22 (vinte e duas)
horas semanais, limitada a 8 (oito) horas diarias”.

Comparando-se esse dispositivo legal com aquele fixado na instancia do Tribunal
Superior do Trabalho, € flagrante a diferenca no cémputo das horas diarias e semanais.
Além disso, a carga de trabalho do servigo civil voluntario tem sua determinacéo de forma
unilateral, pois é o Poder Executivo (Municipal ou Distrito Federal) quem dispora sobre ela,
segundo inciso Il do art. 6°.

Outra regulamentacao sobre o trabalho voluntario afeta especificamente os
estudantes da educacdo basica e superior brasileira. Essa investida adveio com
a Resolucdo n° 2, de 11 de setembro de 2018, com a qual o Presidente do Conselho
Nacional de Educacéo resolveu estabelecer as “diretrizes nacionais para o voluntariado
de estudantes no ambito da Educacgéo Bésica e Educacgéo Superior, a serem observadas
pelos sistemas de ensino e suas instituicdes” (art. 1°).
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No ambito do sistema de ensino, o servico voluntario decorre de um conjunto
de “acdes de estudantes” que, motivados por “seu interesse pessoal e espirito civico”,
almejam dedicar “parte do seu tempo, sem remuneracgéo, a diversas formas de atividades,
organizadas ou ndo, de promoc¢ao de bem-estar social, ou outros campos demandados
pela propria sociedade” (art. 2°).

De acordo com o disposto nessa resolucéo, as acdes de voluntariado devem ser
articuladas aos curriculos escolares e dos cursos de graduacgéo e, neste caso, podendo
ser inseridas nos “Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Projetos Politico-
Pedagobgicos (PPP); dos Programas Pedagogicos de Curso (PPC) e dos Regimentos
Escolares das Instituicbes de Educagéo Superior” (art. 6° e 7°). Entretanto as horas dessas
atividades ndo podem se sobrepor ao curriculo minimo da educagédo basica e superior,
pois correspondem a acgbes “extraordinarias”, “acessérias, aditivas e complementares”,
portanto, ndo obrigatérias, com flexibilizagdo quanto ao total de horas diarias e semanais
a serem cumpridas.

Analisando-se a situacéo do trabalho voluntario na Universidade de Sao Paulo —
USP, nota-se que sua regulamentacéo inicial ocorreu com a Resolugdo n° 5.876, de 27 de
setembro de 20109, e se destinava a “especialistas de notorio saber aposentados, externos
ao corpo docente da USP, que tiverem comprovado tempo de servico em magistério
superior ou em atividade de pesquisa prestado em outras instituicbes de ensino e pesquisa”.
Entretanto, néo havia indicacao das horas diarias e semanais a serem observadas durante
a realizacdo das atividades.

Os efeitos dessa Resolugdo permaneceram até o dia 10 de maio de 2023, pois a
partir do dia 11 houve a publicacéo no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo da Resolucéao
n° 8.423°%. Desse modo, o servigo voluntario passou a ser adotado nessa instituicdo no
intuito de “estimular a cidadania, a solidariedade e o estreitamento da relagdo da sociedade
com a USP” (art. 1°).

Quanto ao tempo de duracdo diaria das atividades prestadas pelo voluntario na
citada instituicdo, atualmente a resolucédo aplicada previu que “A duragdo do servico
voluntario ndo podera ultrapassar 20 (vinte) horas semanais, devendo respeitar o horario
normal de expediente do setor onde sera prestado o servigo” (art. 8°). Diante dessa norma,
flexibiliza-se a carga horaria diaria, uma vez que somente ficou estipulado o tempo maximo
de duracdo semanal.

A Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Estado de S&o Paulo, instituiu a
prestacéo do servigo voluntério abrangendo as “atividades técnicas e/ou administrativas”,
mediante a Resolugdo GR — 037, de 19 de abril de 20017. A respeito do tempo considerado
para duracdo diaria e semanal das atividades, ndo houve qualquer norma especifica sobre

5 Disponivel em: https://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-5876-de-27-de-setembro-de-2010.
6 Disponivel em: https://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-8423-de-10-de-maio-de-2023
7 Disponivel em: https://www.pg.unicamp.br/norma/1206/0
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0 assunto nesse texto resolutivo.

Na esfera administrativa da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, verificou-
se que o servico voluntario foi objeto de regulamentagcdo mediante Resolugdo n° 08, de
20088, criada para viabilizar a “participagdo em atividades de ensino, pesquisa e extenséo
de Colaborador Voluntario” (art. 1°). No entanto, sdo omissas informacgdes referentes a
jornada de trabalho diaria e semanal a ser exercida pelo colaborador voluntario.

Apo6s a regulamentacgéo sobre o servigo voluntario no dmbito do Governo Federal,
diversas instituicdes de ensino superior passaram a instituir resolu¢cdes em seus espacos
académicos, a fim de disciplinar a matéria. Em média o tempo de duragdo dos termos
de adeséao varia entre 24 a 36 meses, podendo ser prorrogados ou rescindidos, porém,
nem sempre esta expressamente previsto o tempo da jornada diaria e semanal para o
desenvolvimento das atividades, seja na norma federal ou em determinadas resolucdes,
conforme as evidéncias colacionadas e analisadas nesta secao.

A PO’LiTICA DE TRABALHO VOLUNTARIO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA

A Universidade Federal do Para, estabeleceu os parametros normativos sobre a
prestacé@o do trabalho voluntario por meio da Resolugéo n° 679, de 17 de novembro de
2009, configurando-a sob a forma de um “Programa de Prestagé@o de Trabalho Voluntario”.

Consta do art. 1° que esse programa visa a realizagédo de atividade ndo remunerada
mediante a “participacdo do cidad@o nas atividades de ensino, pesquisa, extens&o ou
outros servigos e assisténcia”. Portanto, se volta a fins educacionais e cientificos, conforme
previsao indicada na lei aplicada ao caso em nivel federal.

A resolugdo aplicada pela UFPA, faculta ao voluntario a utilizacdo dos bens
institucionais, devendo manter e “devolver em perfeito estado de conservag¢ao”, segundo
fixou o art. 3°, §§ 1° e 2°.

Em seu tréamite processual, a iniciativa visando o desenvolvimento de atividades
no ambito do Programa de Prestacdo de Trabalho Voluntario, recai sobre as Unidades
colegiadas ou de servigos, que devem apresentar uma proposta de trabalho, mas requer a
autorizagéao final do Reitor (art. 4°).

Caso a proposta de trabalho incida em “atividades de ensino de Graduagéo e de
Pés-Graduacgédo”, devera passar pela apreciagdo na “Camara de Ensino de Graduacao e/
ou pela Camara de Pesquisa e Pés-Graduagdo do CONSEPE, respectivamente” (art. 5°).

A proposta deve ser formalizada com documentos indispensaveis, tais como:
Justificativa da instancia académica correspondente, quando se tratar de atividade de
graduacao, ou da Coordenagéo do Curso, quando a atividade se referir a pés-graduacgéo;
Cépia da Ata de aprovacdo da proposta, pelo colegiado respectivo; Plano de Trabalho

8 Disponivel em: https://consuni.ufrj.brimages/Resolucoes/res08-08.pdf
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detalhado; Cronograma de Execucgéo do Plano de Trabalho (art. 6°).

Na hipétese de o plano de trabalho do voluntario visar a atuagédo na pos-
graduacao, conforme art. 7°, exige-se que o docente “Comprove capacidade de formacgéao
correspondente, em nivel de poés-graduacdo”, mas também que “Apresente producéo
cientifica relevante, a ser submetida a apreciagdo da Camara de Pesquisa e Pods-
Graduacao do CONSEPE, que podera encaminhar consulta as Comissdes, especialmente,
designadas para essa finalidade”. Sendo direcionado a atividades técnico-administrativas,
regra prevista no art. 8°, basta a “Justificativa da Unidade de servigco” acompanhada do
“Plano de Trabalho detalhado”.

Estdo previstas diversas limitacdes as atividades do voluntario pelo tempo da
prestacdo dos servigcos, uma vez que nao tem direito a voto (art. 9°), o exercicio das
atividades em co-responsabilidade com docente ou servidor do quadro efetivo (art. 10),
tempo de duragdo por 24 meses, podendo ser prorrogado com pedido de antecedéncia
de 60 dias antes de seu término (art. 11), impede o exercicio de funcédo de ordenador de
despesas (art. 12), rescisao por descumprimento de clausulas do termo de adeséo (art. 13).

Quanto aos beneficios, ao término da prestagdo dos servigos voluntéarios, havera
concesséao de certificado de comprovacao do trabalho realizado (art. 14), por outro lado,
a UFPA se obriga a conceder “um Seguro de Vida e de Acidentes pessoais em favor do
Voluntario, téo logo seja assinado o Termo de Adesao”.

A respeito do ressarcimento de eventuais despesas contraidas pelo prestador
voluntario, a Resolucdo da UFPA omite esse beneficio que esta assegurado no art. 3° da Lei
n° 9.608, de 1998, visto que “O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias”.

Fica evidente que a prestacdo do servico voluntario implica onerosidades, tanto
da parte do empregador que disponibiliza infraestrutura e pagamento do seguro de vida,
quanto do prestador que precisa se deslocar ao local designado para efetivagdo das
atividades pactuadas via termo de adeséo.

Na situagdo dos voluntarios vinculados a programas de poés-graduacgéo, outras
contrapartidas financeiras podem estar se efetivando, tais como: a inclusdo como professor
e orientador em Programas de Cooperacédo Académica — PROCAD que séo firmados entre
instituicdes para oferta de turmas de mestrado e doutorado com financiamento da Fundacéo
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; passagens
aéreas; diarias; a concessao ou manutencéo de bolsas de produtividade concedidas pelo
CNP@°.

Sobre a jornada de trabalho, consta do TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA DE
PRESTACAO DE TRABALHO VOLUNTARIO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, a

9 De acordo com a Chamada CNPqg N° 04/2021 Bolsas de Produtividade em Pesquisa, nos critérios de elegibilidade,
aplicam-se exige-se do proponente “g) ter vinculo formal com a instituicdo de execugéo do projeto”. Disponivel em:
http://memoria2.cnpg.br/web/guest/chamadas-publicas?p_p_id=resultadosportlet_ WAR_resultadoscnpgportlet_INS-
TANCE_0ZaMa&filtro=abertas&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=10162. Acesso em: 08 jul. 2023.
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Clausula décima primeira, na qual determina que “A carga de trabalho voluntario sera de
240 (duzentas e quarenta) horas anuais, distribuidas em 10 (dez) meses por ano”.

Com base nessa norma, hipoteticamente, o voluntario estaria subordinado a uma
jornada com o0 maximo de 24h mensais de trabalho e 6 horas por semana, distribuidas
segundo o previsto e aprovado no Plano de Trabalho submetido a apreciacdo. Esse
quantitativo de carga horéria é inferior ao indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho, bem
como ao fixado por outras instituicoes brasileiras.

Quadro 1 — Proporcao da jornada de trabalho voluntario

Jornada de Trabalho

Regulamentacao Semanal Mensal Tempo de servico
Lei n° 9.608/1998 - Brasil Sem previsdo Sem previsdo Sem previsao
Lei n° 14.370/2022 - Brasil 22h e 8hdia 88h Méaximo 1 ano
ATO n° 226/2013 - TST 20h e 4hdia 80h Por consenso
Resolucao n° 8.423/2023 - USP 20h 80h 24 meses prorrogaveis
Resolugdo GR — 037/2001 - UNICAMP Sem previsdo Sem previsdo 24 meses prorrogaveis
Resolucédo n° 08/2008 - UFRJ Sem previsdo Sem previsdo 36 meses renovaveis
Resolucéo n°® 679/2009 - UFPA 6h 24h 24 meses prorrogaveis

Fonte: Criagdo do autor.

As informacbes contidas no quadro acima expuseram que em muitas
regulamentacdes, tanto de carater nacional ou proveniente de instituicdo especifica, as
jornadas de trabalho previstas para o exercicio das atividades voluntarias sofrem variagdes
na sua quantidade por dia/semana e mensal. No entanto, sdo diversas as situagdes em que
ndo ha previsdo normativa quanto a essa carga laboral.

No contexto da UFPA, o trabalho voluntario ficou representado com a menor jornada
de trabalho semanal e mensal, diferentemente do fixado na Lei n° 14.370/2022, no ATO do
TST e na Resolugéo n°® 8.423 da USP.

Ainda que a carga de trabalho fique abaixo de 40h semanais, ou seja, 8h diarias,
inclusive com horas previamente definidas, considerando-se o periodo de segunda a sexta-
feira, percebe-se que em todos os casos examinados, fica caracterizada a realizagcédo de
trabalho continuado, habitual, e ndo ocasional, conforme previu a legislagéo nacional. Essa
perspectiva se torna ainda mais provavel quando se nota que o tempo de duragéo se protrai
por um lapso de 12 meses, 24 meses, 36 meses, inclusive com a concessao de sucessivas
prorrogagdes do termo de adeséo firmado entre as partes.

Da forma em que se encontram regulamentadas e vigentes em diversas instituicdes
brasileiras, as atividades relacionadas ao trabalho voluntario sdo onerosas e ostensivas,
posto que o prestador do servigo se obriga ao cumprimento de uma rotina que se desdobra

em programagcdes convertidas nos dias, semanas, meses e anos de atuacéo.
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DOCENTES VINCULADOS AO PRO(,;RAMA DE TRABALHO VOLUNTARIO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Consultando-se o portal da Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos
da UFPA™, foi possivel perceber a existéncia de diversos processos envolvendo docentes
e técnico-administrativo que demandaram sua inser¢do no Programa de Prestacdo de
Trabalho Voluntario dessa instituicdo, conforme apéndice 01 ao final do texto.

No periodo de 2010-2023", houve identificacdo de 108 pedidos aprovados, 47
(43,51%) foram interpostos por homens e 61 como iniciativa de mulheres (56,48%).
Predomina a participa¢do de docentes, cuja quantidade atingiu 107 programas (99,07%),
enquanto a presenca de técnico-administrativo ficou representada com 01 caso (0,92%).

Grafico 1 - Evoluga@o do Programa de Prestacdo de Trabalho Voluntario da UFPA
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Fonte: Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos. UFPA. http://sege.ufpa.br/consepe.
html

No periodo de 2010-2014, fase inicial de implantacdo desse programa, houve
poucos pedidos de ingresso, o que resultou no acumulo de 15 casos (13,88%), mas no
intersticio de 2015-2019, ocorreu expressiva participacdo que somou 47 vinculagdes
(43,51%), enquanto no intervalo 2020-2023, foram totalizados 46 (42,59%).

Diferentes institutos receberam os pedidos dos candidatos a voluntarios, mas
ndo houve equidade em sua distribuicdo, uma vez que determinadas unidades foram
beneficiadas em maiores propor¢coes em relagao a outras.

10 Disponivel em: http://sege.ufpa.br/boletim_interno/consepe/2023.html
11 Destaque-se que a consulta foi realizada entre os dias 22 e 23 de maio de 2023.
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Gréafico 2 - Distribui¢cdo dos voluntarios da UFPA
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Fonte: Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos. UFPA. http://sege.ufpa.br/consepe.
html

Nota-se que um total de 12 institutos e 5 nucleos receberam e realizaram o devido
processo administrativo acerca dos pedidos de docentes e técnico-administrativo. Um
dos docentes direcionou seu vinculo a dois programas de pds-graduacao de institutos
diferentes, por isso o total ficou em 109. O IFCH (26,60%), ITEC (14,67%) e IG (10,09%)
concentraram a maioria das demandas. Em seguida, tem-se a participacao do ICJ (8,25%),
do ICEM (6,42%) e do ICED (6,42%).

A ampliacdo do numero de demandas para ingresso no Programa de Prestacéo
de Trabalho Voluntario da UFPA, portanto, tem sido disseminada em diferentes espacos
dessa instituicédo, repercutindo de forma diferenciada sobre os locais em que se estabelece
a participacéo do voluntario.

Sao variados os locais de atuacdo para onde se direcionam os pedidos visando o
desenvolvimento das atividades voluntarias. Ha quem opte pela graduacgéo (16 = 14,81%),
outros que almejam graduacdo e pds-graduacdo (8 = 7,40%) aqueles que priorizam
somente a pdés-graduacgao (77 = 71,29%), ou graduacgéo e grupo de pesquisa (2 = 1,85%),
e quem solicite participagdo em nucleos (1 = 0,92%), em campus da UFPA (1 = 0,92%),
na coordenacgao académica de instituto (1 = 0,92%), técnico em instituto (1 = 0,92%), e um
caso que nao foi possivel abrir o documento da resolugéo (1 = 0,92%).

O ensino de graduacdo e a poOs-graduacdo, sao os niveis que despertaram o0s
maiores interesses dos voluntarios e juntos somam 101 ocorréncias, ou seja, o equivalente
a 93,51%. Essa situagéo demonstra que o Programa de Prestacéao de Trabalho Voluntario
instituido pela UFPA tem induzido os docentes ao prosseguimento das rotineiras atividades

que outrora exerciam nessa instituicao ou fora dela.
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Ao verificar a quantidade das 108 adesbes ao Programa de Prestacdo de
Trabalho Voluntario da UFPA, nota-se que um total de 77 demandas (71,29%) ainda nédo
requisitaram renovacdes, mas 31 (28,70%) o fizeram por uma ou mais vezes. Além disso,
dentre os voluntarios ha uma quantidade de 12 (11,11%) que mantém vinculo enquanto
bolsista produtividade de diferentes niveis (1B, 1D, 2, 1C) junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.

Gréfico 3 - Situacédo da adesao e bolsa produtividade

= Sem prorrogagoes = Prorrogaram por 1 ou mais vezes
= Bolsistas produtividade do CNPq

Fonte: Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos. UFPA. http://sege.ufpa.br/consepe.
html

Outro aspecto a destacar, refere-se ao tipo de vinculo institucional dos voluntarios,
posto que 106 deles ja mantinham atuagéo com a UFPA (98,14%) enquanto 2 (1,85%) eram
de outras instituicoes do tipo Centro Universitario ou Hospital Municipal.

Quanto ao tempo de atuacgdo, ficou evidente que sé@o diversas as experiéncias
profissionais desenvolvidas pelos voluntarios, com destaque para a atuacdo docente em
nivel de graduacéo e pés-graduagéo. E variavel o momento de inicio da atuagdo no ambito
da UFPA. Contudo, embora muitos voluntarios tenham mantido o vinculo exclusivo com a
instituicao, houve 34 (31,48%) casos em que acumulavam experiéncias em outros espagos
de trabalho, antes ou concomitante ao vinculo com essa instituicdo de ensino superior.
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Grafico 4 - Inicio da atuagéo profissional na UFPA
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Fonte: Plataforma Curriculo Lattes. CNPq.

Analisando-se as informacgbes acima, sobressaem as décadas de 1970 (29,16%),
1980 (29,16%) e 1990 (18,05%) como periodos historicos que expressaram as maiores
incidéncias do inicio das atividades profissionais na UFPA. Parcela expressiva dos
voluntarios ja exercia prolongada relagéo de trabalho com essa universidade.

A reinsercdo dessas pessoas, via Programa de Prestacéo de Trabalho Voluntéario
da UFPA, nao desfez o elo de cumprimento das fungbes a que se obrigavam, mantendo-
se a habitualidade laboral, seja na condicdo de técnico-administrativo, ou na qualidade
de docente desenvolvendo pesquisa, ensino (na graduagao e pos-graduacéao'?), extensao,
orientagdo de teses e dissertacbes, com carga horaria didria, semanal e mensal que se
protrai no tempo de 24 meses, podendo sofrer sucessivas prorrogacoes, o que fere a propria
lei federal sobre a matéria, bem como o art. 7° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e as normas da Consolidagéo das Leis do Trabalho vigentes no pais.

Sabendo-se que todos os voluntarios possuem curso de graduacdo, fez-se a
averiguacdo da titulagdo obtida em niveis de especializagdo, mestrado e doutorado,

deixando de aferir o estdgio pos-doutoral porque nao se trata de titulo académico.

12 Em alguns casos, como do Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo da UFPA, os docentes vinculados a essa
subunidade mediante o trabalho voluntario, além de distribuirem suas atividades com projetos de pesquisa, orientagéo
de dissertacdes e teses, estagio pés-doutoral, também possuem jornadas de trabalho no magistério de disciplinas
obrigatérias e optativas ministradas a alunos dos niveis de mestrado e doutorado, conforme se pode constatar na Lista
de Oferta dos anos de 2022 e 2023. Disponivel em: http://ppgedufpa.com.br/pagina.php?cat=165&noticia=568. Acesso
em: 12 jul. 2023.
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Gréfico 5 - Titulagédo dos voluntarios
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Fonte: Plataforma Curriculo Lattes. CNPq.

Os resultados demonstraram que um elevado contingente que aderiu ao Programa
de Prestagdo de Trabalho Voluntario da UFPA, encontra-se titulado com nivel de
Especializagdo, Mestrado e Doutorado (37,33%), outra parte com Mestrado e Doutorado
(45,33%), uma parcela com Especializacdo e Mestrado (5,33%), com Especializagdo e
Doutorado (4%), somente com Doutorado (5,33%) e apenas o Mestrado (2,66%).

Somando-se as titulagbes relacionadas aos voluntarios que se qualificaram com
os niveis de Especializagdo, Mestrado e Doutorado, obtém-se o total de 62 pessoas, o
que corresponde a 82,66% das ocorréncias. Mas quando sdo considerados no calculo
aqueles somente com formacao de Mestrado e Doutorado, a somatéria alcanga o valor de
68 sujeitos, correspondendo a 90,66%.

A situacdo descrita acima evidencia que o perfil dos voluntarios que aderiram ao
Programa da UFPA corresponde a elevada qualificagdo académica, por isso que muitos
dentre eles optaram pela manutencdo de suas funcgdes junto a programas de pods-
graduacdo das diferentes areas, seja porque isso implique a valorizagdo pessoal, ou
devido a questdes relacionadas ao bem-estar de vida, por razdes que envolvem o prestigio
cientifico da produgéo de conhecimento, bem como dos espacos de poderes constituidos
nas instituicbes por onde transitam e dos possiveis usufrutos financeiros oriundos da
relacdo juridica firmada.

Quando considerado para efeito de andlise o quantitativo de algumas atividades
desenvolvidas pelos docentes bolsistas produtividade do CNPq, especialmente entre
aqueles que aderiram ao Programa de Prestacéo de Trabalho Voluntario da UFPA, no
periodo de 2010-2022'3, percebe-se que a pesquisa, 0s processos de orientagdo e a

13 Para este estudo, somente foram considerados os registros a partir do ano da vinculagdo ao Programa de Prestacao
de Trabalho Voluntario junto a UFPA. Ha outras atividades desenvolvidas, mas que foram desconsideradas, tais como:
disciplinas ministradas na graduagéo e po6s-graduacao, bancas de defesa, formagéo complementar, e varias outras
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producao cientifica sao agbes prioritarias, principalmente no que se refere as dissertacoes
e teses oriundas dos programas de p6s-graduacéo e estagios pés-doutorais, assim como
aos artigos publicados em periddicos.

Quadro 3 — Atividades de docentes bolsistas de produtividade CNPq na condi¢éo de voluntario

Projetos Orientacdes Producao
Docente de Cientifica
Pesquisa "\~ Trcc Mo | of | TE | PD | At | Liv | Cap

Raymundo Heraldo
Maués 1 - 2 1 3/1 17 - 12 1 8
Olgaises Cabral
Maués 4 5 1 - 3 7/4 1 17 1 16
Katia Marly Leite
Mendonca 2 - - 3 6/5 4 10 1 9
Victoria Judith Isaac
Nahum 3 - - - 2 5/2 - 17 1 3
Edson José Paulino
da Rocha 2 - - - 9N 3 - 11 1 -
Moacir José Buenano
Macambira 3 3 - - 3/2 /6 1 8 - 2
Vera Lucia Jacob
Chaves 3 2 - - 2 2/6 - 10 1 8
Marcondes Lima da
Costa 5 - - - 1 3/1 11 36 - 5
Lucia de Fatima
Henriques Lourengo 2 2 - - 1/6 1/7 1 4 - -
Erica Quinaglia Silva 2 2 - - 2 - - - - -
Eliane Cantarino
O’Dwyer 3 - - - - - - - - -
Heribert Schmitz 6 - - - " il 1 - 1 -

TOTAL 34 16 3 1 28/13 | 45/32 | 10 125 18 51

41 77
% 9,04 4,25 | 0,79 | 0,26 | 10.90 | 20,47 | 2,56 | 33,24 | 4,78 | 13,56

Fonte: Plataforma Curriculo Lattes. CNPq™

Os voluntarios bolsista de produtividade mantiveram condugbes de projetos de
pesquisas, perfazendo 9,04% do total das atividades por eles desenvolvidas. Com relagcéo
as orientagdes, quando contabilizadas em todos os niveis considerados, chegou-se ao total
de 148 produtos, mas séo raras as monografias (0,67%) e trabalhos de conclusdo de curso

(2,02%) concluidos ou em andamento.

A iniciacao cientifica (10,81%) recebeu maior atencdo em relagdo aos TCCs e

temaéticas que podem ser extraidas a partir do Curriculo Lattes.
14 Consulta realizada no dia 10 de julho de 2023.
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monografias, porém, as dissertacbes (27,70%) e teses (52,02%) concluidas/em andamento
obtiveram as maiores proporg¢des das orientagdes efetivadas. O estagio de pds-doutorado
acumulou o percentual de 6,75%, superando o resultado alcangado pelo TCC e monografia.
Isto significa que houve intensa dedicag¢ao do voluntario em processo de orientag¢do junto a
programas de p6s-graduacgéo, deixando quase desassistido o nivel de graduacgéo.

Em relacdo a participacdo do voluntario na producao cientifica, no cémputo geral
das atividades, os artigos em periédicos (33,24%) foram as op¢bes com maior prioridade,
seguidos pelos capitulos de livros (13,56%) e pelos livros (4,78%). Tratando-se da
especificidade dessa producgéo isoladamente, os artigos em periddicos atingiram 64,43%
das publicac¢des, os livros corresponderam a 9,27% dos casos e os capitulos de livros
ficaram representados com 26,28% das ocorréncias.

Com o passar dos anos de 2009 até 2023, portanto, ao longo de quase 14 anos de
existéncia, intensificaram-se as adesdes ao Programa de Prestagéo de Trabalho Voluntéario
da UFPA, tendo havido maior demanda para determinados institutos e nucleos, o que
demonstra a falta de equilibrio nessa distribuicdo das alocagées.

Da parte dos docentes que se subordinaram a relacéo juridica do voluntariado, nota-
se que possuem perfil de alto nivel de qualificagdo académica e capacidade de lideranga na
coordenacao de pesquisas e produg¢do de conhecimento, mas 0s processos de orientagéo
decorrentes de grande parte de suas agdes incidem majoritariamente na pés-graduagcéao
stricto sensu, nos niveis de mestrado, doutorado e estdgio pos-doutoral, com alguma
repercussao na iniciagéo cientifica e pifia colaboragéo no ensino de graduacéo.

CONCLUSAO

A realizacdo deste estudo foi deveras oportuna, tornando-se exequivel suas
finalidades, uma vez que o exame da historiografia educacional evidenciou os impactos
causados pelo trabalho voluntario, tornou conhecidas as normas regulamentadoras para
sua efetivagdo no Brasil e em algumas instituicoes federais de ensino superior e 6rgéao
publico, bem como houve delineamento dos perfis dos sujeitos que aderiram a essa politica
institucional no contexto da UFPA.

Quanto aos problemas de pesquisa formulados, tanto o exame da produgéo
historiografica educacional quanto das fontes historicas documentais expressas na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em leis, resolu¢cdes e acessadas na
Plataforma Curriculo Lattes, subsidiaram o entendimento sobre as principais criticas
a respeito do trabalho voluntario na educacéo superior, a recente regulamentagédo no
ordenamento juridico brasileiro e as dificuldades decorrentes de sua implementacao, assim
como os diferentes perfis dos profissionais que consentiram em participar do Programa de
Prestacao de Trabalho Voluntario na UFPA.

A metodologia aplicada permitiu o contato com parte significativa da producéo
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teorica envolvendo o objeto de estudo, sendo complementada com a utilizagcdo das fontes
oficiais e do curriculo lattes dos voluntarios. As informacgdes adquiridas foram adequadas
para analise da tematica, o alcance dos objetivos e elucidacéo dos problemas de pesquisa.

Quanto ao periodo eleito para estudo, mostrou-se oportuna a escolha do lapso
temporal de 1998-2022, mas a partir do exame dos curriculos dos professores e dos
recentes pedidos de adesdo ao Programa de Prestacdo de Trabalho Voluntario da UFPA,
a pesquisa foi estendida até o més de julho de 2023. Portanto, redefiniu-se o prazo final de
sua abrangéncia.

Verificou-se a assertividade da hipotese inicial do estudo, uma vez que a pesar de
sua insercéao recente no ordenamento juridico brasileiro, o trabalho voluntario tem assumido
elevadas proporg¢des nas instituicdes de ensino superior do sistema federal e privadas.
Contudo, a produgéo historiografica educacional disponivel sobre o tema, acentua os
efeitos nefastos dessa politica, uma vez que forja uma modalidade de trabalho marcada
pela precarizagdo. Entretanto, sdo recorrentes os pedidos formalizados pelos docentes
universitarios de areas diversas a fim de integrar programas de trabalho voluntério, tal
como vem ocorrendo no ambiente da Universidade Federal do Para.

Embora o trabalho voluntario esteja legalmente instituido, sua efetivacdo na
educacgao superior tem gerado polémicas e dissensos, tanto no contexto nacional brasileiro
quanto internacional. Diversos motivos impulsionam os docentes aposentados, técnico-
administrativo e alunos de pds-graduacao a formalizarem vinculos contratuais para realizar
esse tipo de prestacao de servigo, ainda que isso implique na precarizagdo das relacoes de
trabalho e acentuada perda de qualidade da formacéo.

Tanto na esfera do Governo Federal quanto do Poder Judiciario e de algumas
instituicdes de educacao superior, o trabalho voluntério esta instituido e regulamentado,
porém, sua efetivacdo sofre variagbes em cada contexto de aplicagdo das normas vigentes,
principalmente no que se refere ao tempo de duracéo do vinculo e a jornada de trabalho a
ser cumprida durante o dia, a semana e o més de desenvolvimento das agdes planejadas.

Na especificidade da UFPA, identifica-se a ocorréncia da efetiva relagcédo de emprego
travestida de trabalho voluntario, devido a onerosidade para o exercicio das atividades
pactuadas, a pessoalidade do realizador do servico como parte vinculada, o cumprimento
de atividades rotineiras diarias, semanais e mensais, 0 que evidencia a habitualidade da
prestacédo obrigacional, e a subordinagéo, ja que os vinculos foram estabelecidos com
unidades e subunidades de institutos e nucleos integrantes dessa instituicao.

Diante dessas constatacbes, sob o ponto de vista da relacdo de emprego, o
Programa de Prestacdo de Trabalho Voluntario adotado pela UFPA, constitui uma nociva
estratégia laboral, uma vez que os voluntéarios se obrigam ao cumprimento de atividades
fins da instituicdo, sem que para isso haja a devida retribuicdo pelo cumprimento das
acoes. Assim, de modo patranheiro a UFPA tem submetido os voluntarios a um regime

de atividades que tenta burlar os regramentos normativos existentes sobre as relagdes
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trabalhistas.

No espacgo da UFPA, o Programa de Prestagéo de Trabalho Voluntario tem recebido
ostensiva adesao por parte dos professores, mas também ha registro da incluséo de técnico-
administrativo, cujas demandas sdo direcionadas ao desenvolvimento de atividades em
diferentes institutos e nucleos. Essa iniciativa institucional parece ter sido tdo bem recebida
que muitos docentes, uma vez cumpridos os prazos de assinatura do primeiro termo de
adesao, ja fizeram sucessivas prorrogacoes de seus vinculos.

Os pedidos de adeséo ao trabalho voluntario envolvem profissionais com amplo
tempo de atuacdo na UFPA, como também aqueles externos a ela ou que desenvolviam
atividades em outras instituicbes, concomitantemente. Além disso, exibem um perfil de
qualificagdo de alto nivel com especializagdo, mestrado e doutorado.

Entre os docentes voluntarios beneficiados com bolsa produtividade do CNPq, as
atividades desenvolvidas a partir do termo de adesao envolvem a coordenacéo de projetos
de pesquisa, processos de orientacdo e a producdo cientifica. Todavia, as dissertacoes,
teses e os artigos publicados em perioddicos sao acoes que demandam os maiores esforgos
por parte desses profissionais, inclusive com a intensificagcéo e habitualidade do trabalho
prestado.
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APENDICE 01
Quadro 2 — Adesées ao trabalho voluntario na UFPA
Docente Resolucao Local do vinculo
1. Raymundo Heraldo Resolucéo n. 4.045, de 30 Graduacéo e Pés-Graduagéo vinculados ao Instituto de
Maués de setembro de 2010 Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH)

2. Jodo de Jesus Paes
Loureiro

Resolucgéo n. 4.023, de 19
de agosto de 2010

cursos de graduagéo da Escola de Teatro e Danga do
Instituto de Ciéncias da Arte (ICA)

3. Samuel Maria de
Amorim e Sa

Resolucéo n. 4.021, de 19
de agosto de 2010

Graduacéo e no Programa de P6s-Graduacdo em
Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (IFCH)

4. Maria Luzia Miranda
Alvares

Resolugéo n. 4.115, de 27 de
abril de 2011

Faculdade de Ciéncias Sociais, vinculada ao Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH)

5. Paulo Vitor de Matos
Zigmantas

Resolucgéo n. 4.255, de 22
de marco de 2012

Faculdade de Engenharia Naval, vinculada ao Instituto
de Tecnologia

6. Lucia Hisako Takase
Gongalves

Resolucgéo n. 4.254, de 22
de marco de 2012

Faculdade de Enfermagem e no Programa de Pés-
Graduagdo em Enfermagem, vinculado ao Instituto de
Ciéncias da Salude

7.  Claudio Galeno de
Miranda Soares

Resolugéo n. 4.245, de 28
de fevereiro de 2012

Faculdade de Medicina, vinculada ao Instituto de
Ciéncias da Saude

8.  José Guilherme Soares
Maia

Resolucéo n. 4.222, de 26
de janeiro de 2012

Programa de P6s-Graduagdo em Quimica, vinculado ao
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais
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9.  William Lee Berdel Resolugéo n. 4.415, de 03 Programa de P6s-Graduagao em Teoria e Pesquisa
Martin de julho de 2013 do Comportamento, vinculada ao Nucleo de Teoria e
Pesquisa do Comportamento (NTPC)
10. Maria Luzia Miranda Resolugédo n. 4.404, de 11 de | Faculdade de Ciéncias Sociais, vinculada ao Instituto de
Alvares junho de 2013 Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH)
11.  Maria do Perpétuo Resolucgéo n. 4.373, de 27 Programa de P6s Graduacéo e na Graduagao
Socorro Galvao Simdes | de fevereiro de 2013 vinculados ao Instituto de Letras e Comunicagao
12. Helena Baia Evelin Resolugéo n. 4.576, de 23 Programa de P6s-Graduagao em Servigco Social
Soria de setembro de 2014 (PPGSS) do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas
(ICSA)
13. Lourenildo Williame Resolugéo n. 4.554, de 12 Instituto de Geociéncias
Barbosa Leite de agosto de 2014
14. Eleonora Arnaud Resolucgéo n. 4.495, de 25 Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas e no
Pereira Ferreira de margo de 2014 Programa de Pés-Graduagao em Teoria e Pesquisa do
Comportamento
15. Violeta Refkalefsky Resolucéo n. 4.494, de 25 Faculdade de Ciéncias Sociais, no Programa de Pos-
Loureiro de marco de 2014 Graduagdo em Ciéncias Sociais e no Programa de
Pés-Graduagao em Direito, vinculados ao Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas e ao Instituto de Ciéncias
Juridicas
16. Gervasio Protasio dos Resolugéo n. 4.744, de 30 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Elétrica
Santos Cavalcante de novembro de 2015 (PPGEE) do Instituto de Tecnologia (ITEC)
17. Tadeu da Mata Resolucédo n. 4.719, de 24 Faculdade de Engenharia Elétrica (FEE) do Instituto de
Medeiros Branco de setembro de 2015 Tecnologia (ITEC)
18. Ricardo Ishak Resolugdo n. 4.718, de 24 Programa de Pés-Graduagdo em Biologia de Agentes
de setembro de 2015 Infecciosos e Parasitarios (PPGBAIP) do Instituto de
Ciéncias Biolégicas (ICB)
19. Olgaises Cabral Maués | Resolugdo n. 4.717, de 24 Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo (PPGED)
de setembro de 2015 do Instituto de Ciéncias da Educacéo (ICED)
20. Edna Maria Ramos de | Resolugdo n. 4.691, de 19 Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento
Castro de agosto de 2015 Sustentavel do Tropico Umido (PPGDSTU) do Nucleo
de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA)
21. José Claudio Monteiro | Resolugdo n. 4.656, de 25 Programa de Pés-Graduagao em Direito (PPGD) do
de Brito de marco de 2015 Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ)
22. Teiichi Oikawa Resolucédo n. 4.631, de 25 Faculdade de Medicina do Instituto de Ciéncias da
de fevereiro de 2015 Saude (ICS)
23. Maria Cristina César de | Resolugdo n. 4.618, de 21 Programa de Pés-Graduagao em Direito (PPGD) do
Oliveira de janeiro de 2015 Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ)
24. Luciana Maria Cunha Resolugéo n. 4.864, de 25 Faculdade de Biomedicina do Instituto de Ciéncias
Maradei Pereira de outubro de 2016 Biologicas (ICB)
25. Eleonora Arnaud Resolucédo n. 4.819, de 16 Programa de Pés-Graduagao em Teoria e Pesquisa do
Pereira Ferreira de junho de 2016 Comportamento (PPGTPC)
26. Manoel Ribeiro Filho Resolugéo n. 4.786, de 17 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Elétrica
de marco de 2016 (PPGEE)
27. Maria da Gléria Gomes | Resolugdo n. 4.779, de 24 Nucleo de Meio Ambiente (NUMA)
Cristino de fevereiro de 2016
28. Giselle Maria Skelding Resolugéo n. 4.760, de 26 Programa de P6s-Graduagao em Quimica (PPGQ) do
Pinheiro Guilhon de janeiro de 2016 Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais (ICEN)
29. Jacira Nunes Carvalho | Resolugdo n. 4.993, de 13 Programa de Pés-Graduagdo em Enfermagem
de dezembro de 2017 (PPGENF) do Instituto de Ciéncias da Saude (ICS) da
Universidade Federal do Para (UFPA)
30. Lourenildo Williame Resolucéo n. 4.982, de 21 Programa de Pés-Graduagao em Geofisica (PPGEOF)
Barbosa Leite de novembro de 2017
31. Katia Marly Leite Resolugéo n. 4.970, de 20 Programa de P6s-Graduagao em Sociologia e

Mendonca

de outubro de 2017

Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
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32. Conceigcao Maria Resolugéo n. 4.949, de 22 Programa de Pés-graduagdo em Ensino de Histéria
Rocha de Almeida de agosto de 2017 (PPGEH)
33. Marlene Rodrigues Resolucao n. 4.921, de 29 Faculdade de Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas
Medeiros Freitas de maio de 2017 (ICY)
34. Carlos Roberto Ribeiro | Resolugéo n. 4.916, de 25 Faculdade de Engenharia Ferroviaria e Logistica do
Araujo de abril de 2017 Instituto de Tecnologia (ITEC)
35. Grauben José Alves Resolucgéo n. 4.893, de 21 Programa de P6s-Graduagao em Teoria e Pesquisa
de Assis de fevereiro de 2017 do Comportamento (PPGTPC), do Nucleo de Teoria e
Pesquisa do Comportamento (NTPC)
36. Regina Celi Sarkis Resolugéo n. 4.880, de 25 Programa de Pés-Graduagdo em Quimica (PPGQ)
Mdller de janeiro de 2017
37. José Claudio Monteiro | Resolugéo n. 4.879, de 25 Programa de P6s-Graduagao em Direito (PPGD)
de Brito Filho de janeiro de 2017
38. Carmem lzabel Resolugédo n. 5.119, de 13 de | Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e
Rodrigues dezembro de 2018 Antropologia
39. Elizabeth Sumi Yamada | Resolugéo n. 5.113, de 27 de | Programa de Pés-Graduagao em Oncologia e Ciéncias
novembro de 2018 Médicas
40. Maria Cristina Alves Resolugéo n. 5.108, de 26 Programa de P6s-Graduagao em Sociologia e
Maneschy de outubro de 2018 Antropologia,
41. Arlete Monte de Resolucgéo n. 5.073, de 23 Programa de Pés-Graduacao em Educacao
Camargo de agosto de 2018
42. Giselle Maria Skelding Resolugdo n. 5.041, de 17 Programa de Pés-Graduagdo em Quimica
Pinheiro Guilhon de maio de 2018
43. Mara Silvia Pinheiro Resolucgéo n. 5.040, de 17 Programa de Pés-Graduagdo em Quimica
Arruda de maio de 2018
44. Brigida Ramati Pereira | Resolugéo n. 5.034, de 25 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Elétrica
da Rocha de abril de 2018
45. Maria Luzia Miranda Resolugéo n. 5.029, de 22 Faculdade de Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia
Alvares de marco de 2018 e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Federal
do Para (UFPA) e no Grupo de Estudos e Pesquisas
Eneida de Moraes sobre Mulher e Género (GEPEM)
46. Jorge Alex Nunes Resolucéo n. 5.028, de 22 Faculdade de Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas
Athias de marco de 2018 (ICJ)
47. Claudia Helena Tagliaro | Resolugéo n. 5.027, de 22 Programa de P6s-Graduagao em Biologia Ambiental
de marco de 2018 (PPBA) do Instituto de Estudos Costeiros (IECOS)
48. Fernando Facury Scaff | Resolugdo n. 5.261, de 10 Faculdade de Direito e ao Programa de Pés-Graduagao
de dezembro de 2019 em Direito (PPGD
49. Violeta Refkalefsky Resolucéo n. 5.254, de 27 Programa de P6s Graduacéo em Sociologia e
Loureiro de novembro de 2019 Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH/UFPA)
50. Katia Marly Leite Resolucgéo n. 5.253, de 27 Programa de P6sGraduac¢do em Sociologia e
Mendonca de novembro de 2019 Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH/UFPA)
51. Adelino Ferranti Resolucgéo n. 5.247, de 19 Campus Universitario de Abaetetuba (UFPA)
de novembro de 2019
52. Victoria Judith Isaac Resolucédo n. 5.245, de 19 Programa de P6s-Graduagao em Ecologia Aquética e
Nahum de novembro de 2019 Pesca (PPGEAP)
53. Edson José Paulinoda | Resolugéo n. 5.237, de 05 Programa de P6s Graduacéo em Ciéncias Ambientais
Rocha de novembro de 2019 (PPGCA) e no Programa de P6s-Graduagdo em
Gestao de Riscos e Desastres Naturais na Amazonia
(PPGGRD) do Instituto de Geociéncias (IG/UFPA)
54. Marlene Rodrigues Resolucéo n. 5.236, de 05 Coordenacdo Académica do Instituto de Ciéncias
Medeiros Freitas de novembro de 2019 Juridicas (ICJ/UFPA)
55. José Maria do Vale Resolugédo n. 5.219, de 24 Programas de Pés Graduagdo em Engenharia Industrial

Quaresma

de setembro de 2019

e Engenharia Mecanica
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56. Joao de Jesus Paes Resolugéo n. 5.203, de 14 Curso de Licenciatura em Danca da Escola de Teatro e
Loureiro de agosto de 2019 Danca
57. Norbert Fenzl Resolucédo n. 5.202, de 14 Programa de P6s-Graduagao em Gestéo de Recursos
de agosto de 2019 Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
(PPGEDAM)
58. Luiz Ferreira de Franca | Resolugdo n. 5.171, de 17 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia dos
de abril de 2019 Recursos Naturais da Amazénia (PRODERNA)
59. Ricardo Ishak Resolugéo n. 5.150, de 08 Programa de P6s-Graduagao em Biologia de Agentes
de marco de 2019 Infecciosos e Parasitarios (PPGBAIP) do Instituto de
Ciéncias Biolégicas (ICB)
60. Marlene Rodrigues Resolugéo n. 5.136, de 06 Documento indisponivel
Medeiros Freitas de fevereiro de 2019
61. Regina Celi Sarkis Resolucgédo n. 5.127, de 23 Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias e Meio
Muller de janeiro de 2019 Ambiente
62. Ana Cleide Guedes Resolugéo n. 5.126, de 23 Programa de P6s-Graduagao em Psicologia
Moreira de janeiro de 2019
63. Moacir José Buenano Resolucédo n. 5.311, de 04 de | Programa de P6s-Graduagdo em Geologia e
Macambira novembro de 2020 Geoquimica (PPGG)
64. Sonia Maria da Silva Resolugéo n. 5.305, de 28 Programa de P6s-Graduagao em Educagéo (PPGED)
Araujo de agosto de 2020 do Instituo de Ciéncias da Educagéo (ICED)
65. José Antonio da Silva Resolugéo n. 5.304, de 28 Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de
Souza de agosto de 2020 Recursos Naturais da Amazénia (PRODERNA) e
no Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia de
Processos (PPGEP) do Instituto de Tecnologia
66. Norbert Fenzl Resolugéo n. 5.440, de 09 Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo dos Recursos
de novembro de 2021 Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia
(PPGDAM) do Nucleo de Meio Ambiente (NUMA)
67. Regina Celi Sarkis Resolugédo n. 5.431, de 14 Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia e Meio
Muller de outubro de 2021 Ambiente (PPGCMA) do Instituto de Ciéncias Exatas e
Naturais (ICEN)
68. Olgaises Cabral Maués | Resolugdo n. 5.423, de 23 Programa de Pés-Graduagdo em Educagao (PPGED)
de setembro de 2021 do Instituto de Ciéncias da Educagéo (ICED)
69. Luciana Carvalho Resolugéo n. 5.405, de 25 Faculdade de Engenharia Civil do Instituto de
Queiroz de agosto de 2021 Tecnologia (ITEC)
70. Arlete Maria Monte de Resolugéo n. 5.404, de 25 Programa de Pés-Graduagao em Educagdo (PPGED)
Camargo de agosto de 2021 do Instituto de Ciéncias da Educacéo (ICED)
71. Maria de Valdivia Costa | Resolugéo n. 5.374, de 25 Programa de Pés-Graduagado em Engenharia Sanitéaria e
Norat de maio de 2021 Ambiental (PPGESA) do Instituto de Tecnologia (ITEC)
72. \Vera Lucia Jacob Resolugéo n. 5.373, de 25 Programa de P6s-Graduagao em Educagdo (PPGED)
Chaves de maio de 2021 do Instituto de Ciéncias da Educacéo (ICED)
73. Lourenildo Williame Resolucgéo n. 5.360, de 14 Programa de Pés-Graduacao em Geofisica (PPGGF)
Barbosa Leite de abril de 2021 e na Faculdade de Geofisica (FAGEOF) do Instituto de
Geociéncias (IG),
74. Marcondes Lima da Resolucgéo n. 5.347, de 24 Programa de P6s-Graduagcao em Geologia e
Costa de fevereiro de 2021 Geoquimica (PPGG) do Instituto de Geociéncias (I1G)
75. Manoel Fernandes Resolucgéo n. 5.588, de 14 Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Mecéanica
Martins Nogueira de dezembro de 2022 (PPGEM), do Instituto de Tecnologia (ITEC)
76. Rosa Elizabeth Resolucgéo n. 5.587, de 24 Programa de Pos-Graduagéo em Desenvolvimento
Acevedo Marin de novembro de 2022 Sustentavel do Tropico Umido (PPGDSTU), no Nucleo
de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA)
77. César Mauricio de Resolugéo n. 5.580, de 27 Programa de P6s-Graduagao em Seguranga Publica
Abreu Mello de outubro de 2022 (PPGSP), do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH)
78. Maria do Perpétuo Resolugéo n. 5.578, de 27 Instituto de Letras e Comunicagéo (ILC)

Socorro Simdes

de outubro de 2022
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79. Marcondes Lima da Resolugéo n. 5.566, de 28 Programa de P6s-Graduagao em Geologia e
Costa de setembro de 2022 Geoquimica (PPGG) do Instituto de Geociéncias (IG)
80. Moacir José Buenano Resolugéo n. 5.557, de 25 Programa de P6s-Graduagao em Geologia e
Macambira de agosto de 2022 Geoquimica (PPGG), no Instituto de Geociéncias (IG)
81. Victor Alexandrovich Resolucgéo n. 5.556, de 25 Programa de P6s-Graduacao em Engenharia Elétrica
Dmitriev de agosto de 2022 (PPGEE), do Instituto de Tecnologia (ITEC)
82. Katia Marly Leite Resolugéo n. 5.516, de 20 Programa de P6s-Graduagao em Sociologia e
Mendonga de junho de 2022 Antropologia (PPGSA), no Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
83. Julio Augusto de Resolucédo n. 5.510, de 25 Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de
Alencar Junior de maio de 2022 Barragem e Gestdo Ambiental (PEBGA), do Nucleo de
Desenvolvimento Amazénico em Engenharia (NDAE)
84. Afonso Lima Resolucgéo n. 5.500, de 27 Técnico em Geologia junto ao Instituto de Geociéncias
Quaresma (s) de abril de 2022 (IG)
85. Victoria Judith Isaac Resolugéo n. 5.499, de 27 Programa de P6s-Graduagao em Ecologia Aquética e
Nahum de abril de 2022 Pesca (PPGEAP), no Nucleo de Ecologia Aquatica e
Pesca da Amazénia (NEAP)
86. Maria José da Silva Resolugéo n. 5.498, de 27 Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e
Aquino Teisserenc de abril de 2022 Antropologia (PPGSA), no Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
87. Carlos Potiara Ramos Resolugéo n. 5.497, de 27 Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica
de Castro de abril de 2022 (PPGCP), no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH)
88. Maria de Nazaré dos Resolugéo n. 5.475, de 23 Programa de Pés-Graduagao em Histéria Social
Santos Sarges de fevereiro de 2022 (PPHIST) do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH)
89. Leila Mourdo Miranda Resolucgéo n. 5.474, de 23 Programa de P6s-Graduagao em Histéria Social
de fevereiro de 2022 (PPHIST) do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH)
90. Fernando Luiz Tavares | Resolugdo n. 5.473, de 23 Programa de Pés-Graduacao em Arquitetura e
Marques de fevereiro de 2022 Urbanismo (PPGAU), do Instituto de Tecnologia (ITEC)
91. Lucia de Fatima Resolugéo n. 5.465, de 27 Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia e Tecnologia
Henriques Lourengo de janeiro de 2022 de Alimentos (PPGCTA) do Instituto de Tecnologia
(ITEC)
92. Jodo de Jesus Paes Resolucgéo n. 5.458, de 17 Faculdade de Danga do Instituto de Ciéncias da Arte
Loureiro de janeiro de 2022 (ICA)
93. Maria Cristina Alves Resolucéo n. 5.457, de 11 de | Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e
Maneschy janeiro de 2022 Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
94. Violeta Refkalefsky Resolucéo n. 5.456, de 11 de | Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e
Loureiro janeiro de 2022 Antropologia (PPGSA) do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
95. Terezinha Fatima Resolugéo n. 5.643, de 24 Programa de P6s Graduac¢éao em Educacéo (PPGED),
Andrade Monteiro dos de maio de 2023 do Instituto de Ciéncias da Educacéo (ICED)
Santos
96. Violeta Refkalefsky Resolugéo n. 5.638, de 09 Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e
Loureiro de maio de 2023 Antropologia (PPGSA), do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
97. Maria José da Silva Resolugéo n. 5.637, de 09 Programa de Pés Graduagéo em Sociologia e
Aquino Teisserenc de maio de 2023 Antropologia (PPGSA), do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (IFCH)
98. Alegria Celia Benchimol | Resolugdo n. 5.633, de 26 Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia da Informagéao
de abril de 2023 (PPGCI) do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas
(ICSA)
99. Maria Cristina Espésito | Resolugdo n. 5.632, de 26 Programa de Pés-Graduagao em Ecologia (PPGECO)

Barthem

de abril de 2023

do Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB)
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100.

Edson José Paulino da
Rocha

Resolugéo n. 5.631, de 26
de abril de 2023

Programa de P6s-Graduagao em Gestéo de Riscos e
Desastres Naturais na Amazénia (PPGGRD) do Instituto
de Geociéncias (IG)

101.

Manuel José Sena
Dutra

Resolugéo n. 5.622, de 29
de marco de 2023

Programa de Pés-Graduagdo em Comunicacgao,
Cultura e Amazobnia (PPGCOM), do Instituto de Letras e
Comunicagéo (ILC)

102.

Nayara da Silva
Camargo

Resolugdo n. 5.614, de 28
de fevereiro de 2023

Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia (PPGA)

103.

Erica Quinaglia Silva

Resolucéo n. 5.613, de 28
de fevereiro de 2023

Programa de Pés-Graduagao em Antropologia (PPGA),
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH)

104.

Marcondes Lima da
Silva

Resolugéo n. 5.612, de 28
de fevereiro de 2023

Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias do
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Fonte: Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos. UFPA. http://sege.ufpa.br/consepe.
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CAPITULO 5

OLHARES ETNOGRAFICOS SOBRE O
CORPO LGBTQIA+ NA “FEIRA DA BEIRA” DE
ABAETETUBA

Betéania Farias Maués
Ingred da Silva e Silva

Sérgio Bandeira do Nascimento

O local para as observagdes de
nosso estudo é a principal feira
livre na cidade de Abaetetuba,
popularmente  conhecida como
“Beira” ou “Feira da Beira”. A
cidade de  Abaetetuba esta
localizada na Amazbnia Paraense,
mais especificamente na regido do
Baixo-Tocantins.

INTRODUCAO

Sabemos que na atual conjuntura

s6cio  cultural o corpo  assume

uma centralidade na expressdo da
individualidade e da estética do que se
entende como “beleza” e “bem-estar” e
0S COorpos que expressam a comunidade
LGBTQIA+ estao presentes em todos os
lugares, conquistando 0s seus espagos

na afirmacgéo de seus direitos, mesmo que

Data de aceite: 01/03/2024

em minoria. Entretanto, ainda enfrentam

graves problemas relacionados ao
preconceito e discriminacdo, tornando-
os indesejaveis em locais considerados
predominantemente masculinos.

E evidente que as pessoas que
fazem parte da comunidade LGBTQIA+,
nao se encaixam nos padrdes estabelecidos
por determinados grupos sociais de raizes
estruturalmente machistas, e por fugirem
desse modelo de sociedade, sdo vitimas
de discriminagcdo e/ou sofrem algum tipo
de violéncia, haja vista que, isso ocorre
em qualquer ambiente, seja familiar,
escolar, de trabalho e principalmente em
locais publicos. Nenhum desses espacos
esta isento as retaliacbes aos “corpos
periféricos”, como é o caso de pessoas
LGBTQIA+. Esse fator contribui para que
ndo tenham presenca em determinados
locais com maior fluxo de pessoas e em
espacos publicos.

Este estudo decorre a partir de
reflexdes na disciplina  Antropologia
Educacional, como componente curricular

do curso de Pedagogia da UFPA no
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campus universitario de Abaetetuba. Apresentamos como tematica principal a relagéo
corpo LGBTQIA+ em um espago publico de nossa cidade, cujo objetivo é problematizar a
auséncia/presenca desse Corpo a partir da feira Municipal de Abaetetuba. A problematica
consiste na seguinte pergunta: como se estabelece a relagédo entre o Corpo LGBTQIA+ e o
espaco constituido como a Feira da Beira na cidade de Abaetetuba a partir das discussbes
iniciais em sala de aula e em nossas observagbes in loco. Partindo da probleméatica
apresentada, tomamos como embasamento teérico André (2008), Brandéo (2007), Laraia
(2001), Louro (2000), Mattos (2011), Silva (2000), Silva e Silva (2009) e outros.

No plano metodolégico o estudo esta respaldado na pesquisa de cunho qualitativa,
que segundo Mattos (2011, p. 34), “utilizam-se recursos como: entrevistas (com perguntas
abertas e fechadas), histéria de vida, entrevista oral, estudo pessoal, mapas mentais,
estudos observacionais, observagao participante ou ndo”. A coleta de dados € de carater
bibliografico, visto que, “A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, Gil (2008, p.50).
Também nos lancamos para uma estratégia de observagéo direta sobre o corpo desses
individuos no espacgo previamente definido na cidade de Abaetetuba, a Feira Municipal,
popularmente chamada de beira. Para Gil (2008, p.100), “a observacao constitui elemento
fundamental para a pesquisa. Desde a formulagé@o do problema, passando pela construcéo
de hipoteses, coleta, analise e interpretacdo dos dados, a observacdo desempenha
papel imprescindivel no processo de pesquisa”, sendo essa uma técnica que permitira
delinear varias etapas deste estudo, que incluem formular um problema, coletar dados
e etc. Ressaltamos também que trabalhamos com iniciagcdes para os estudos de base
etnografica. Para André (2008, p. 27), “é um esquema de pesquisa desenvolvido pelos
antropdlogos para estudar a cultura e a sociedade”.

O artigo esta estruturado em cinco tdpicos. O primeiro apresenta as consideragdes
gerais acerca do estudo, por seguinte faz uma abordagem mais ampla quanto a comunidade
LGBTQIA+ em espacos publicos e a relacdo do comportamento discriminatorio que
vivenciam em detrimento de sua identidade. Em terceiro ponto, tratamos sobre a experiéncia
realizada durante a pesquisa de campo na feira municipal de Abaetetuba. O quarto topico
tratara as discussoes tedricas realizados no decorrer da disciplina Antropologia Educacional
para, em seguida, apresentamos as nossas consideragdes e alguns resultados obtidos
nesta pesquisa.

A CONSTRUGAO DO CORPO LGBTQIA+

O sujeito desde sua concepcgao de existéncia em sociedade ja é predestinado ser
menina ou menino, e € moldado a se comportar, vestir ou se padronizar de acordo com
seu sexo, deste modo, este fato acaba afirmando a concepg¢éo de corpo dentro dos fatores
biologicos.
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No decorrer da histéria ha uma série de fatores atrelados a construcdo do corpo
e quanto ao corpo LGBTQIA+ essa construgcdo passa por muitos movimentos de luta e
resisténcia a um modelo binario e objetificado. Para Teixeira (2019, p.35) “[...] 0 movimento
LGBTQIA+ surge historicamente como resposta a opressao e estigmatizagdo dos corpos
tidos como ‘clandestinos™.

Segundo a Cartilha Inclusdo e Direitos LGBTQIA+ publicada pela LBS Advogados
e a Central Unica dos trabalhadores (CUT), é reconhecido internacionalmente em 28 de
junho, o orgulho LGBTQIA+. Essa data faz alusédo a rebelido que ocorreu em Stonewall
Inn - Nova lorque, no ano de 1969. A rebelido foi um ato contra as frequentes formas
de repressdo que os gays sofriam em bares e outros lugares publicos da cidade. Este
movimento foi de encontro a perseguicao policial e também definiu a organizacéo da 1°
“Parada do Orgulho” que ocorreria no ano seguinte, em 1970.

Em contexto de Brasil, o movimento de luta da comunidade LGBTQIA+,
segundo Teixeira (2019, p.36), “nasce a partir de uma onda de luta organizada que
ocorria internacionalmente, sobretudo a partir da Revolta de Stonewall.”. A partir desse
acontecimento, que impulsionou varios outros movimentos em favor da luta da comunidade
LGBTQIA+, surgiram diversas identificagbes alocadas na atual sigla LGBTQIA+. De acordo
com Bortoletto (2019, p. 10), a primeira colocac¢ao “nasceu primordialmente representada
pela sigla GLS, que incluia unicamente os gays, as lésbiscas e simpatizantes [...]", além
disso existiram outras incorporagdes, “Com a revelagdo de outras homossexualidades
que ainda se mostravam distintas daquelas que eram representadas, novas siglas foram

nascendo, novos termos e novos conceitos”. Ainda para esse autor,

Foi no ano de 2005, no Xl Encontro Brasileiro de Gays, Lésbiscas e
Transgéneros, que a letra “b”, de bissexuais, passou a fazer parte oficialmente
da sigla, tal como foi onde ocorreu a conciliacdo de que a letra “t” passaria a
referir igualmente aos individuos travestis, transexuais, e transgéneros dentro
da comunidade. Posteriormente, a siga LGBT (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros) se tornaria a denominagdo oficial,
conforme aprovada pela | Conferéncia Nacional GLBT (gays, lésbiscas,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros). Mesmo que uma decisao
recente, a sigla continua em mudancga. Nos meios de militancia, ainda surgem
novas letras pararepresentar novas homossexualidades, como o “i” de intersex,

“gm

0 “g” de queer e 0 “a” de agéneros e assexuados. [...] existe a preferéncia

W, n

pela sigla LGBTQIA+, que inclui as duas categorias anteriormente e 0 “+”,
que vem a indicar a possibilidade da inclusdo de novas homossexualidades
(BORTOLETTO 2019, p.10-11).

Diante de toda contextualizagao da construcao do corpo LGBTQIA+ nos deparamos
com a reflexdo que a realidade de conquistas que essa comunidade ja vivenciou, sao
resultados de muitas lutas e reconstrugbes de pensamentos, esses foram somados tanto
pelos movimentos ocorridos ao longo do tempo como em conjunto com direitos buscados e
conquistados. Outro ponto a ser objeto de reflexao € que atualmente ainda observamos que
a comunidade LGBTQIA+ vive reflexos de um pais conservador, machista, preconceituoso
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e intolerante, ao qual se registra recordes de agressdes contra pessoas que se identificam
como LGBTQIA+."

Vale ressaltar que as expressdes apresentadas anteriormente ndo deixam de ser
uma classificagdo que abre discussdes a respeito tanto de género quanto de identidade.
Silva e Silva (2009, p. 166), explicam que género “considera uma categoria relacional, ou
seja, género é entendido como estudo das relagbes sociais entre homens e mulheres, e
como essas relagdes sdo organizadas em diferentes sociedades, épocas e culturas”. Ainda
sobre essa questdo, os autores ressaltam que nas relagcdes entre homens e mulheres ha
distincdo entre aquilo que se entende como “a esfera bioldgica, que é o sexo propriamente
dito e suas caracteristicas fisicas, e a esfera social e cultural, que é a identidade de género.
Assim, ndo ha uma esséncia masculina ou uma esséncia feminina imutaveis e determinadas
por caracteristicas bioldgicas”.

Portanto, o corpo ndo pode ser percebido somente como um substrato do lugar de
nascimento de um individuo, mas sim como reflexo de uma composicao histérico-cultural

que resiste aos processos de objetificacéo e opera deslocamentos socioterritorial.

CORPO E CULTURA PARA PROBLEMATIZAR A EDUCACAO

Um aspecto importante para se problematizar o corpo como objeto de nossa
curiosidade epistemologica neste estudo, € justamente no sentido de pensa-lo como um
componente cultural que faz parte de um meio social, neste sentido, para Laraia (2001,
p.67), “a cultura, a principal caracteristica humana, desenvolveu-se simultaneamente com
0 equipamento fisiol6gico do homem”.

Laraia (2001) reflete cultura pelos “determinismos” e como se pode pensar o
conceito de cultura. Parte do determinismo biol6gico que esta atrelado as diferencas
genéticas e como essas nao podem estar conectadas as disparidades culturais. Laraia
(2001, p.19), ressalta que “mesmo as diferencas determinadas pelo aparelho reprodutor
humano determinam diferentes manifestacbes culturais”. Para esse autor, a discussao
sobre cultura estd em contextualizagdo mais ampla e mostra que a cultura determina
também o olhar de mundo do homem. Para isto, Laraia (2001, p.67) afirma que “a nossa
herancga cultural, desenvolvida através de inUmeras geragdes, sempre nos condicionou
a reagir depreciativamente em relagdo ao comportamento daqueles que agem fora dos
padrées aceitos pela maioria da comunidade”, isto pode esclarecer a visdo que temos
sobre os “corpos diferentes”, que por ndo representarem o padréo imposto dentro de um
determinado grupo social séo discriminados. Laraia (2001, p.67) ainda complementa “por
isto, discriminamos o comportamento desviante”.

1“0 nimero de agressdes contra LGBTQIA+ registradas no ano de 2021 foi de 1.719, um aumento de 35,2% em relagéo
a 2020, quando foram registradas 1.271. J4 o nimero de estupros passou de 95 para 179.( https://g1.globo.com/sp/
sao-paulo/noticia/2022/06/28/17-mil-lgbgia-foram-vitimas-de-agressoes-fisicas-em-2021-8-estados-nao-tem-dados-so-
bre-o-tema.ghtml) (Fonte: G1. Acesso em 25.05.2023)

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 5

100


about:blank
about:blank
about:blank

Outros autores como Silva e Silva (2009, p.85), que apresentam um verbete
sobre cultura em um dicionario especializado, ressaltam que “cultura é todo complexo de
conhecimentos e toda habilidade humana empregada socialmente. [...], é também todo
comportamento aprendido, de modo independente da questéo biolégica”. Conforme Silva
e Silva (2009, p. 86), “cultura envolve todo cotidiano dos individuos”, ou seja, tudo a nossa
volta esta condicionado a elementos culturais (religido, educacao, tradicao, etc.).

O corpo, é percebido como uma condi¢@o natural para os seres vivos, porém, ao
ser humano, esse corpo passa a ser o reflexo de condicionantes culturais e que passam
por etapas de mudancas. Silva (2000, p. 30-31) expressa que o “corpo tem sido objeto
de grande interesse na analise cultural contemporénea” e explica ainda que, “o corpo é
considerado como substrato biolégico naturalmente dado e inquestionavel, em cima do
qual se erguem, de forma separada e independente, os sistemas sociais e culturais de
significados”.

Em algumas perspectivas pensadas sobre o corpo, se constitui a ideia do corpo
sobre sua formagédo de diversos fatores. Intrinsicamente a cultura € o mais relevante, pois
associamos a varios aspectos que nos remetem pensar o corpo culturalmente desenvolvido
sobre a sociedade em que vivemos. Para tanto, Ribera (2017, p. 145) deixa claro quando
expde que, “[...] prefiro pensar e acreditar que os corpos sdo o resultado da agéo, a
construgéo social sobre a matéria primaria [...]", acrescenta ainda que “Esta acéo social
e cultural sobre os corpos naturais, €, na minha perspectiva, a forma mais acertada, pois
permite definir o processo de construgcdo, bem como a vivéncia do proprio corpo”.

Pensemos que, diante da configuracéo histérica e conceituada de corpo, o que pode
definir o corpo de cada individuo, e, como a sociedade olha esse corpo de forma individual.
Para responder a esses questionamentos, se faz necessario também estar ciente que
em toda sociedade e/ou grupos sociais ha lutas e classificacdes sobre o corpo, seja ele,
individual ou coletivo. Ribera (2017, p. 163) afirma que “O corpo é um espago de luta contra
a imposicao de sujeitos finalizados e produzidos externamente”, ou seja, o autor reitera o
discurso da luta e resisténcia que o corpo enfrenta sobre aqueles que ja sdo definidos e
concretizados em sociedade.

Do mesmo modo, a discussdo sobre a constru¢cao do corpo constitui o0 embate de
definir uma identidade para o individuo, de tal forma que se possa ter confirmacéo de que o
sujeito tenha uma predefinicdo do seu corpo e que tenha que aceitéa-lo da forma que o corpo
social lhe diz que é certo. No entanto, Louro (2000, p. 70) afirma que “as identidades séo
construidas na diferenga”, complementa ainda que “O locus da construcao das identidades
€ o corpo. Ali se inscreve e, consequentemente, se pretende ler a identidade dos sujeitos”,
(LOURO, 2000, p.71). Diante da afirmagéo, entende-se que a construgdo de identidade
esta intimamente atrelada ao corpo e assim, se (re) descobre o sujeito.

Partindo da (re) descoberta do sujeito, sabendo também que, o meio no qual ele

esta inserido contribui para sua formacédo de identidade, Laraia (2001, p.94) afirma que
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“qualquer sistema cultural estd num continuo processo de modificagdo”, porém, esses
processos de modificagdo acontecem de forma diferente. Isto pode inclusive ser percebido a
partir do movimento LGBTQIA+ que vem sofrendo constantes mudancas nas suas proprias
definicbes, por estar surgindo novas identidades em relac@o a género, este processo afirma
que a mudancga ocorre de forma lenta e significativa.

Entretanto, a nossa proposicdo neste estudo é deslocar esse pensamento para
outros campos de conhecimento, principalmente a partir dos pressupostos da Antropologia
e 0 nosso campo de formacao e estudos, a Educagéo. Deste modo, para Brandéo (2007,
p.139), “olhada desde o horizonte da antropologia, toda a educacgéo é cultura”, tudo que
envolve sistema de transmissdo de conhecimentos, mesmo com suas particularidades
de saber, fazem parte da construgdo cultural de uma sociedade. Brandao (2007, p.139),
ressalta ainda que “estas construcdes historicas e cotidianas da cultura sdo: saberes,
valores, cédigos e gramaticas de relacionamentos entre diferentes categorias de atores
culturais. [...]. Esta propria construcdo histérica pode também esta relacionada a
comunidade LGTBQIA+, a qual percebeu-se que ndo apenas a nomenclatura em si esta
apta a construgdo, haja vista que o corpo LGBTQIA+ faz parte da categoria de atores
culturais.

Se toda educagédo faz parte de um movimento cultural, ou esta relacionada a
isso, estamos propriamente designados a nascemos com bases culturais ja construidas.
Todo nosso desenvolvimento com a educacéo estara ligado também as questdes sbcios
culturais. Brandéo (2007, p.139), explica que, “qualquer estrutura intencional e agenciada
de educacgdo constitui uma entre outras modalidades de articulagdo de processos de
realizacdo de uma cultura, [...]", ou seja, essas estruturas intencionais, como por exemplo,
a feira municipal de Abaetetuba est4 articulada para a execucéo de sistemas culturais:
trocas de saberes.

Isso nos faz refletir que, a cultura no desenvolvimento da educagéo, € a maneira
que teremos para conhecer sua construcéo, e vivencia-la de modo que ndo a precisemos
reproduzi-la, mas para que possamos estar de acordo para mudancas. O autor Brandao
(2007, p.141) salienta, “para a antropologia todo o acontecimento da educagéao existe como
um momento motivado da cultura. Mas toda a cultura humana é um fruto direto do trabalho
da educacgéo”. Portanto, refletimos a partir do exposto, que cultura e educacao estéo
inteiramente ligadas e que uma intensa conexao de saberes na perspectiva de se pensar
novas ou outras relagdes socios culturais para além daqueles instituidas e “naturalizadas”.
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OLHARES SOBRE O CORPO LGBTQIA+ NA FEIRA DE ABAETETUBA

Em qualquer espaco social se estabelece modos de vivéncias que podem estar
delimitados geograficamente. Normalmente, qualquer cidade faz parte ou é constituida por
um agrupamento de sujeitos em espagos que configuram casas, comércios, feiras, espagos
culturais, entre outras caracteristicas que remete ao costume de vida da populagéo. Em
qualquer demarcacéo geografica/territorial que compdem uma cidade, nos deparamos com
as “feiras”, locais de grande aglomeracgéo de pessoas e de diversidade cultural.

Atrelando a discussédo de corpo a feira, que € um propoésito para este estudo,
percebemos que o espago denominado de “Feira da Beira” ou “Beira”, pode ser
potencializado para um ensaio sobre o corpo. E possivel constatar que a feira é o espago
social onde mais se pode perceber o encontro de varias culturas, levando em consideragéo
sua composi¢do e suas caracteristicas, pois € nesse local publico que circulam varios
corpos, géneros, identidades, etc. A feira é também o lugar onde ocorre as variagbes
comerciais que garantem a subsisténcia de grande parte da massa populacional de uma
cidade.

Este espaco € chamado de “Beira” por estar localizado as margens do Rio
Maratauira. Para Barros (2009, p.153) “Abaetetuba € um municipio que tem forte ligacao
com as aguas e, obviamente, o termo beira faz mencéo ao fato de a feira estar instalada
na beira do rio, mas precisamente na margem esquerda do rio Maratauira (ou Merud)”. A
beira de Abaetetuba é considerada uma feira livre e é dividida por varias reparticoes, entre
elas esta o Mercado de Peixe e o Mercado de Carne, assim como é subdividida por “outras
feiras”, como, a “Feira do Agai” e a “Feira da Farinha”.

Além de estar nesse local, a feira conta também com o comércio formal
estabelecido em seu entorno, compondo um verdadeiro complexo constituido
pelos mercados de peixe e de carne. Aglutinam-se a esse complexo lojas,
farméacias, casas de umbanda, supermercados, lanchonetes e outros
estabelecimentos (BARROS 2009, p.153).

Diante de toda essa estrutura e variedade de caracteristicas, a “Beira” também se
faz como ponto de intersecéo da cidade a zona rural e as inUmeras ilhas do municipio.
Por estar a beira de um rio se percebe um grande fluxo de pessoas oriundas de cidades
vizinhas, ilhas, comunidades ribeirinhas e quilombolas, e moradores da zona rural que é

composta por ramais e estradas.
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Foto 1 — A Feira da Beira

Fonte: Arquivo pessoal dos autores.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) no ano de
2010, a populagéo brasileira € constituida de 213.317.639 habitantes. A PNAD Continua
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) 2019 indica que o nimero de
mulheres no Brasil & superior a de homens. A populagéo brasileira € composta por 48,2%
de homens e 51,8% de mulheres. Porém, alguns dados nos mostram que existem outros
grupos que estdo para além dessa denominagdo binaria, pois, segundo a Associacéo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) sao cerca de 20
milhdes de brasileiras e brasileiros (10% da populagéo) que se identificam como pessoas
LGBTQIA+.

No Para a ultima pesquisa realizada pelo censo do IBGE no ano de 2010, a
estimativa de habitantes era de 7.581.051 pessoas. Segundo o Anuario estatistico do Para
elaborado pela FAPESPA (Fundacdo Amazoénia de Amparo e Estudos e Pesquisas) em
2018, a populacéo masculina no ano de 2015 correspondia a 4.150.912 habitantes, j4 para
sexo feminino havia um total de 4.024.244. Segundo o IBGE, o municipio de Abaetetuba
é constituido de 141.100 habitantes, a Fapespa afirma que 76.696 pessoas constituem o
género masculino e 73.158 sédo do género feminino. No entanto, ndo foi possivel identificar
dados atuais da quantidade de habitantes que se identificam como LGBTQIA+ no municipio
de Abaetetuba, como também no Estado do Para.

A presenca de um corpo em determinado espaco nos remete aos seus atos e
suas respectivas acoes em transformagdo do mesmo e nos leva a pensar que tudo que
ocorre na sociedade sdo apenas reflexos diarios dessas ac¢des e da mesma forma que a
presenca do corpo pode trazer um aspecto propositivo em relagdo ao lugar, a auséncia
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desse corpo também pode nos mostrar um cenario repleto de perguntas e incognitas. Ao
analisar os corpos que circulam na “Feira da Beira” de Abaetetuba, o que mais nos chama a
atencéo nao sao os diferentes tipos de pessoas, ragas, idades, e sim, a auséncia ou ainda
a imperceptibilidade de pessoas que se identificam como LGBTQIA+.

Para fazer esta analise, foi realizada uma atividade de observacgéo direta e registro,
inclusive fotogréfico, no dia 21 de outubro do ano 2022, as 08h30min, tendo como objetivo
a identificacdo de diferentes corpos que frequentam o locus de estudo, assim também,
como observar as pessoas que constituem a feira, sejam trabalhadores dos mercados,
vendedores ambulantes, consumidores, etc. Notamos que geralmente essas pessoas em
maioria trabalhadores apresentam-se cedo na feira, principalmente as que fazem parte dos
mercados de peixe, carne, assim como também as feiras de agai e farinha, e que essas
pessoas, em grande parte, sdo do sexo masculino. Constatamos ainda, que em meio a
tantos rostos e corpos, a auséncia da comunidade LGBTQIA+ é notoria.

Ao percorremos e observamos atentamente o espaco da feira, conseguimos
identificar certa divisdo de tarefas e locais. Na “Feira da Farinha” e no “Mercado de Peixe”
presenciamos um grande predominio da presen¢a masculina, ja nas barracas de verduras
e frutas notamos com mais frequéncia a presenca de trabalhadoras do sexo feminino.
No setor de vendas de lanches verificamos que geralmente sdo casais que dividem essa
ocupacao. No entanto, em nenhuma das areas e setores da feira conseguimos observar a
presenca do corpo LGBTQIA+, porém sabemos que esses sujeitos se encontram presentes
em outros espagos, entretanto, onde ha maiores violéncias, represséo e/ou discriminagéao,
podem estar menos presentes.

Essa invisibilidade do corpo LGBTQIA+ nos leva a refletir quais motivos contribuem
para essa condicdo. Essa explicacdo pode estar associada ao grande preconceito e
homofobia que esses corpos ainda enfrentam, principalmente em locais onde a maioria
dos frequentadores é do sexo masculino e as praticas do machismo estrutural sdo mais
evidentes. Isto também esta fortemente atrelado as estruturas machistas que foram
impostas na constru¢do dos sujeitos, o que contribui para a discriminagédo da comunidade
LGBTQIA+. Deste modo, a feira municipal de Abaetetuba por ser uma area ampla e aberta,
com grande circulagcéo de pessoas, torna-se um local desprovido de segurancga publica por
causa do pouco ou nenhum tipo policiamento e guarda municipal existente na area, este
se torna um espaco passivel a qualquer e todo tipo de discrimina¢do ou agressao, seja ela
fisica, moral, social, verbal e entre outros, tornando-os vulneraveis ao frequentar esses
espacos.

Em contrapartida com a realidade observada na “Feira da Beira” e de um cenario
adverso, temos em Abaetetuba a criagcdo e organizagdo de coletivos e eventos que
promovem a diversidade, a valorizagdo e o reconhecimento desses “corpos periféricos”
ou que estdo situados “a margem” de um centro imposto por uma “normatividade

excludente” e que aqui situamos como objeto deste estudo. Lobato (2018, p. 3), sobre
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essas expressividades na cidade de Abaetetuba desde os anos de 1970 até o presente
momento, descreve esses eventos, como, “Baile Gala Gay; Parada do Orgulho Gay; Musa
da Parada Gay; Dagaticadaga; Garota Carro do lixo; Musa dos jogos; Miss Junina Gay;
Miss Verdo Gay (antigo Noite dos Paetés); Miss Mundo Daga; Rainha das Performances
Fashion (Drag Queen)”.

Esses inUmeros eventos mostram que a comunidade LGBTQIA+ na cidade de
Abaetetuba ha muito tempo busca visibilidade, valorizagéo e respeito. Com a iniciativa da
Comissao do Movimento Gay do Para e de alguns membros da cidade, ocorreu no dia 09
de setembro de 2009, a primeira “Parada gay” de Abaetetuba, cujo tema foi “Se teu amor
pode, por que 0 meu também néo pode? ”. Com o passar dos anos, o nome “Parada Gay”
foi recebendo adesao de letras na sigla e passou por diversas outras nomeagdes como:
Parada do Orgulho Gay, Parada LGBT, Parada LGBTQI+. Recentemente esse movimento
em Abaetetuba ocorre entre os meses de agosto ou setembro, sem uma data fixa, e se
chama Parada Orgulho LGBTQIA+.

A Parada Orgulho LGBTQIA+ no municipio tornou-se uma manifestacdo
reivindicatoria, que conta com atragdes musicais e artisticas e busca através de politicas
publicas combater a homofobia e lutar por respeito. Esse movimento marca também o
encontro de geragcdes da comunidade LGBTQIA+, pois conta com os percussores do
evento que ha anos vem a frente da organizagéo e pessoas que atualmente sentem mais
liberdade de expor a sua sexualidade e se assumir como parte da comunidade LGBTQIA+.
Assim, mostrando que dentro das comunidades ou grupos LGBTQIA+ em Abaetetuba nao
hé exclusé@o quanto as lutas e que todos buscam garantir e ampliar os direitos e o exercicio
de sua cidadania, mesmo que em alguns lugares esses corpos ainda sofram restricao
de sua exposi¢cao, como no caso do local que serviu de ponto de observacao para nosso
estudo.

CONCLUSAO

No processo de elaboracdo deste estudo langcamos nossos olhares de modo mais
demorado e atentos sobre o corpo observado, que se caracteriza como o corpo LGBTQIA+
e notamos a sua auséncia na principal feira da cidade de Abaetetuba, a popularmente
conhecida “Feira da Beira”. Assim, esse local passa a ser percebido como um territério
de exclusédo para alguns corpos que podem inclusive estar propensos a varios tipos de
violéncia, além da falta de seguranca que esses sujeitos podem sentir ao frequentar espacos
de grande fluxo de pessoas, com muita probabilidade de serem alvos de discriminagéo e
escarnio por conta de sua identidade de género.

Consideramos que a predominancia de um publico do sexo masculino, tanto entre
aqueles que atuam em atividades de trabalho, como para os consumidores dos produtos

ali comercializados, e, portanto, uma cultura do machismo arraigada naquele lugar, pode
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ser um dos fatores que explicam a auséncia de corpos de pessoas LGBTQIA+. Porém, vale
ressaltar que mesmo o corpo de pessoas do sexo feminino, que representam a maioria da
populacdo, mesmo assim ainda se constituem como minoria naquele lugar, 0 que pode
reforcar a proposicao de que a “Feira da Beira” é um territorio de predominio masculino.

Notamos que apesar da comunidade LGBTQIA+ ter mais visibilidade no que diz
respeito aos seus direitos e organizacdo de eventos que buscam quebrar barreiras do
preconceito e discriminagéo na cidade de Abaetetuba, ainda existem situacbes desses
corpos serem vitimas do olhar preconceituoso estigmado por alguns grupos sociais. Outro
fator que causa essa inseguranca para a comunidade LGBTQIA+ na feira da beira se da
pelo fato da falta de segurancga publica no locus deste estudo.

Como se pode ver, e sempre foi frisado do decorrer do estudo, a presenca do
corpo LGBTQIA+ ndo estd marcado no espago da feira, mas existem em outros locais
que fazem parte da cidade, grupos LGBTQIA+ que buscam da visibilidade e valorizacéo
a essa comunidade no municipio, como por exemplo, a Parada Orgulho LGBTQIA+. Esse
movimento fermenta nosso estudo de que o corpo LGBTQIA+ embora néo seja percebido
na feira da beira, se faz presente em outros espacos, onde o preconceito ndo os impede
de mostrar suas identidades. Isso € um forte indicio que muitas lutas foram travadas e que
o corpo LGBTQIA+ se apresenta como simbolo de luta e resisténcia em espagos sociais.

Entendemos a relagéo linear que a sociedade tem sobre a percepgéo de corpo,
e que se faz necessario elaborar estudos mais recentes quanto ao corpo LGBTQIA+ e
espacos diversificados e com suas especificidades, como por exemplo a feira. Este local
apresenta uma diversidade cultural extremante amplo de se relacionar a diversos eixos
de pesquisa, principalmente a antropologia. Faz-se necessario também atenuar que séo
poucos os dados estatisticos que apresentam nameros quanto a comunidade LGBTQIA+,
deste modo, colocando em questdo a falta pesquisa quanto ao corpo LGBTQIA+ e
implicando a coleta de dados no que diz respeito ao total de pessoas que atualmente se
consideram pertencer a comunidade LGBTQIA+. Isso reflete que ainda ha um pequeno
caminho a percorrer quanto a visibilidade deste corpo.

Consideramos a abordagem deste estudo importante para nossa formacao
académica no campo da educacdo, em particular na Pedagogia, visto que possibilitou a
construcédo de pesquisa com foco no corpo atrelado a aspectos culturais e deixamos aberto
este ensaio para continuidade, pois foram diversos outros fatores que surgiram ao longo
da observacao, pesquisa bibliografica e coleta de dados que precisam ser estudados de
forma continua.

Talvez, o principal motivo desse corpo investigado se fazer cauteloso nesse espaco,
principalmente durante o dia, seja pelo temor a varias formas de violéncias. Agora, algo deve
ser pensado e problematizado para futuros estudos sobre 0 mesmo tema e 0 mesmo lugar
e assim, finalizamos aqui com um questionamento para deixar a porta entreaberta.... Sera
que esses corpos sdo tdo ausentes naquele espaco em horarios contrarios ao movimento
da feira livre, como no final de tarde e/ou durante a noite?
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CAPITULO 6

ENTRE AS BRECHAS DE UM PRESENTE/PASSADO:
JUSTICA JUVENIL, JUVENTUDE PERIGOSAE O
GENOCIDIO ANTI-POBRE E ANTI- NEGRO

Geraldo Neves Pereira de Barros

INTRODUCAO

Para principiar nossa analise,
objetivamos evidenciar alguns elementos
acerca do racismo no passado e no
presente brasileiro, bem-feito em praticas
institucionalizadas pelo estado e sociedade
de saque, etnocidio, exterminio, controle e
punigéo.
Para objetividade de nossas
reflexdes se faz importante compartilhar,
(2019)",

compreensao acerca do racismo enquanto

conforme  Almeida nossa

elemento estrutural que integra a
organizagao econOmica e politica de nossa
sociedade e que de um modo sempre
normalizado fornece sentidos para a logica
e as tecnologias reprodutoras de opresséo,
de desigualdades que, num mais alto tom
de violéncia,

segregam, exterminam,

moldam a morte/vida dos miseraveis que

Data de aceite: 01/03/2024

estdo a margem na sociedade, tudo isso
com ajuda de instituicdes.

Da mesma maneira compartilhamos
aqui nossa nog¢do sobre os conceitos
de controle e punicdo como processos
legitimos através dos quais o estado, na
qualidade de um complexo que condensa
umarelagao social de for¢a (Hirschi, 2007)?,
busca submeter os “desafortunados” as
pautas e requerimentos hegemonicos,

manipulando e regulando suas
consciéncias e condutas afim de assegurar
0s seus ciclos producdo e reproducéo,
conter as crises do capital, manter
privilégios, a divisdo social do trabalho e
a posse da propriedade privada, sendo
0 encarceramento um elemento central
e instrumental para todo esse processo
(Wacquant, 2012; Alexander, 2012, Marx;
1988, Mészaros, 2002; Molina, 2022).

Isso posto, quando estabelecemos
nossa lente de observacéo para atualidade,

encontramos apontamentos do Conselho

1 Leia: Almeida, Silvio Luiz de Racismo estrutural / Silvio Luiz de Aimeida. - Sdo Paulo: Sueli Carneiro ; Pélen, 2019.
2 Leia: HIRSCH, Joachim. Forma politica, instituicdes politicas e Estado — I. Critica Marxista, n. 24, p. 9-36, 2007. Dis-

ponivel em: https://www.ifc
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Nacional de Justica (CNJ)® (2018), destacando que o Brasil ocupou o terceiro lugar dos
paises que mais encarceravam corpos pretos no mundo, ultrapassando a marca de 800
mil pessoas “de cor”. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em sua 172 publicagéo do
ultimo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023), reiterou a perpetuag¢édo do racismo
estrutural e institucional manifesto no contingente de pessoas privadas de liberdade que
corresponde a 68,2%, outro corte seletivo das prisées € quanto a faixa etaria de um publico
de 43% de jovens entre as idades de 18 a 29 anos abarrotando os porbes das cadeias
brasileiras.

Outro achado sdo os dados oficializados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) (2019), entre os anos de 2006 e 2017 houve um crescimento
de 523% no numero de jovens internados em medidas de meio fechado. Nesse interim,
em termos da estrutura, o crescimento de unidades de medidas socioeducativas foi de
32%, em um contexto no qual houve um salto de 366 unidades para 489 nesse mesmo
periodo*. Salvo, as alteragbes momenténeas provocadas pelo contexto pandémico, a
permanéncia historica desses dados indicava que as formas de encaminhar processos
de atos infracionais corroboram com o encarceramento da juventude e se tornaram um
fato comum em muitas Varas da Infancia no Brasil apresentando um visivel corte de raca
e de classe que esta intimamente relacionado a uma heranca historica, que evidencia
gravemente a questdo étnico-racial como um elemento escravocrata central em nossas
relacbes com reverberacdes nas préaticas da “justica juvenil”. Nesse sentido, os dados aqui
ressaltados tém sido reveladores do que disse Faustino (2010, p. 24- 25 grifos nossos)
“[...] o racismo continua oferecendo aos aparatos de repressdo e de justica os elementos
ideologicos que legitimam o livre uso da forga do Estado contra os pretos e pobres situados
na camada ‘de baixo’ na sociedade do capital [...]".

No Atlas da Violéncia (2021), Cerqueira et. al. (2021) a desigualdade racial no Brasil
novamente se reafirma quando observado os dados referentes a violéncia contra a pessoa
negra® que estampa 77% dos casos de homicidios por morte violenta, com uma taxa de
29,2 homicidios por 100 mil habitantes em comparagéo com os ndo negros® que apresentou
uma taxa 11,2 por 100 mil habitantes. Em suma, a chance do assassinato de um negro sera
2,6 vezes maior do que a ocasido de assassinato de um n&ao negro.

Quando entramos na 6Orbita do estado do Para, onde esta a Vara da Infancia e
Juventude da Capital, em Belém, lugar onde o sistema de justica juvenil aplica e avalia as
medidas socioeducativas, evidencia-se uma fala confessa do Juiz titular, proferida durante
um webinario denominado “O Atendimento Socioeducativo a ressocializagdo Através

3 Conselho Nacional de Justica.

4 Enfatizamos esses dados nao porque entendemos que é preciso proliferar mais unidades, mas para demonstrar que
o nimero de sentenciados ndo acompanha a quantidade de vagas existentes, detonando diversos problemas, entre os
quais esta a superlotagdo das mesmas em todo o pais.

5 E a soma dos pretos e pardos segundo a classificacéo do IBGE.

6 E a soma dos amarelos, brancos e indigenas segundo a classificagdo do IBGE
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da Aprendizagem™, revela, em meio a muitas incongruéncias do poder estatal, varias
dificuldades enfrentadas para a estruturacdo desses dispositivos no estado, na ocasiao
0 magistrado menciona que diante da constante chegada de laudos necroscopicos, 0
mesmo tem sido obrigado a extinguir as medidas socioeducativas que, por ele mesmo,
foram aplicadas. Buscando de ilustrar essas informagdes, convidamos o leitor a observar
0s numeros abaixo:

Tabela 01: Namero de ébitos durante a execucdo das medidas socioeducativas — VIJ capital do

Para/2018.
Obitos
Tipo de medida Feminino Masculino Total
LA/PSC 2 8
Semiliberdade 0 4 27
Internacao 2 11

Fonte: Sistemas LIBRA e PJE &

O exterminio de adolescentes e jovens, em regra pobres e negros, no contexto
paraense sao costumeiramente realizados pelo abatimento com tiro de misericordia no
cranio, o que remete a uma tentativa de “solucdo”, pelo seu apagamento, isso tanto nas ruas
das cidades quando espacos do estado de custddia socioeducativa. Elucida-se esse fato
ao examinarmos 0s numeros da tabela acima que constata 27 mortes de jovens apenas em
2018, tanto de adolescente em privacao de liberdade (internacdo e Semiliberdade) como
em meio aberto (Servigco de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC)) cabendo dizer que a causa morte, identificada nessa amostra, foi execu¢do sumaria,
aponta a existéncia de uma “profilaxia” ou “higienizac@o” social, frequentemente praticada
em rede em Belém do Para

Nesse cenario, identificamos um processo de criminalizagcdo que atribui a essa
juventude sécio-histérica determinada a culpa pela violéncia em nosso pais e em cidades
como Belém, repetindo um passado “[...] como uma pedra jogada na agua que vai criando
ondas concéntricas e que repercutem no nosso presente” (CASTRO, 2016, p.23). Procurando
entender o que ocorre subjacente a tais processos, buscamos apoio nas palavras atentas
do jurista Nilo Batista (1990) quando este assinala que: “a criminalizacdo de pobres tem
sido um importante fetiche, que serve propositalmente para encobrir a verdadeira razao
da conflitividade social” (Batista, 1990, p.122, grifos nossos); talvez seja por isso que 0s
crimes praticados contra esses jovens jamais explicitam suas verdadeiras razées. Como
reiteracdo desse pensamento, Batista (1990, p. 122, grifos nossos) sentencia “atras de
foda criminalizacdo existe um conflito social que permanece intocado”.

7 Exibido em 26/08/2021 e disponivel em: webinario https://www.youtube.com/watch?v=PfDdev6zIcA

8 Essas informagdes referem-se a uma pesquisa interna sobre os motivos de arquivamento de 886 processos na 32
Vara da Infancia e Juventude da Capital. Na oportunidade, foram levantados processos digitais arquivados durante o
periodo de 07/01/18 a 19/12/2018.
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Empenhada na captura radical das graves questdes que afetam a massa jovem,
preta e pobre brasileira desvelando esses conflitos intocados, Batista (2003), em estudo
seminal, destacou processos politicos, econdémicos e sbécio-histérico-culturais que
escapam em muito das explicativas corriqueiras alimentadas pelo olhar comum da histéria
sequencial do ECA. Ao citar a terrivel e criativa expresséo do escritor Darcy Ribeiro (1987),
a autora em questdo argumentou que cada ciclo econdmico do capitalismo nesse pais
tem correspondido a um verdadeiro “moinho de gastar gente”. Assim, depois de “gastar”
indigenas, africanos, imigrantes dentro daquilo que foi o “grande moinho” mercantilista, os
ciclos de mineracgéo, os ciclos de cana-de-agucar, ouro e café e, depois, a nova agricultura,
a autora apontou que o “moinho”, no ciclo do capitalismo avancou, e a nossas vistas, hoje
ele reativa os antigos moinhos ou cria outros para cumprir a horrenda fung¢éo de triturar os
trabalhadores e também seus filhos, em maioria, deslocados da pobreza residual® a extrema
pobreza'®, despontando diante de suas vidas, um quadro perverso de institucionalizacgéo,
de violéncia, de criminalizagdo, controle, punicdo e racismo que assola certa existéncia
social submetida a um quadro de barbarie abissal.

Pensando em consonancia com esses autores, ndo ha como analisarmos
seriamente essa espécie de terror moderno que tem assolado a vida de tantos jovens
pretos, pobres sem oportunidades, sem antes retratarmos a historicidade do processo
perverso de desumanizacao, de castigo e de confinamento que, por séculos, autorizou que
determinadas populag¢des, sem estatuto politico nenhum, experimentassem uma condi¢éo
profunda de viver na dor.

Num rapido voo pelo passado, podemos comegar pelo ciclo da colonizagédo. Aos
olhos do opressor, as colénias eram algo semelhante as fronteiras, habitadas por seres
selvagens e, a vida selvagem desses seres era vista, pelos seus colonizadores, apenas
como outra forma de vida animal, barbara, sem carater humano especifico, isso justificava
as praticas de saque, etnocidio e exterminio de nossa ancestralidade negra e/ou indigena.

Os espacos indignos onde se amontoavam 0s corpos negros escravizados, com toda
sua particular instrumentalidade e truculéncia, se constituiram em territorios por exceléncia,
vigiados, onde o controle das condutas era exercido em nome da “ordem social” e poderia, a
todo o momento, punir, encarcerar ou suspender a vida abjeta — falamos aqui de verdadeiras
zonas de morte onde a violéncia operou a servigo de uma suposta “civilizagdo” que nunca
ninguém, nem escravos e nem colonizados, conseguiu experimentar por aqui. Em todo
esse cenario escabroso, a violéncia perpetrada e sustentada por meio de um discurso
hegemoénico se transformou em forma Unica de existéncia social para vastos segmentos
dessas pessoas, muitas delas jovens, pobres e marginalizadas, que sobreviveram pelos
subterraneos escuros da historia experimentando sua condicdo decadente de “mortos-
vivos” tal como problematizou Achille Mbembe (2018).

9 Pessoas vivendo com até U$ 1,90/dia
10 Quando um territério tem mesmo de 3% da sua populagdo em situagdo de Pobreza extrema. Veja: https://data.
worldbank.org/country/brazil
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Para realcarmos ainda mais as relagdes do nosso triste passado escravocrata,
novamente, destacamos os escritos de Souza (2017) cujo teor consegue levar aqueles que nao
resistem a sua prépria histdria a um retorno ao lugar horripilante de onde advém nosso egoismo
de classe e nossa mentalidade punitivista. Conforme arguicdo do autor, na ordem opressora
escravocrata, enquanto os filhos da elite se reproduziam com acesso ao conhecimento e a

outras regalias de classe, os filhos da “ralé” escravizada foram “[...] negados em todas as
dimensdes de sua existéncia, e mutilados de qualquer direito, seguiam se reproduzindo em
meio a perseguicdes, privacdes, humilhacdes ou castigo que destruia qualquer possibilidade
de um “escravizado” existir como gente” (SOUZA, 2017, p. 56).

Aobra "O Povo Brasileiro", escrita por Darcy Ribeiro (1995), mesmo diante de limites
explicativos, serve para sinalizar qual € o nosso legado diante de todo esse processo de
mortificacé@o. Afirma esse autor que “[...] a mais terrivel de nossa heranca é essa de levarmos
conosco a cicatriz de torturadores que esta impressa em nossa alma e pronta para explodir
na brutalidade classista e racista do sistema do capital [...]". Para Ribeiro (1995, p. 12) “[...]
nenhum povo que tenha passado por esse avassalador estado de escravizagdo, enquanto
uma perversa rotina de vida que nos atravessou por séculos, poderia dela sair sem ter
ficado indelevelmente marcado” (RIBEIRO, 1995, p. 16). Dessa forma, escreveu o autor:
“[...] todos nos brasileiros somos carne desses pretos ou indios e somos por igual a mao
possessa que os suplicou” (RIBEIRO, 1995, p. 17, grifos nossos).

E valido lembrar que dos mais de 500 anos de histéria oficial do Brasil, 400 anos se
encontram vinculados a escravizagédo seguido de regimes autoritarios que condicionaram
(e condicionam até hoje) as relagdes politicas, econdmicas e sociais nesse pais. Assim,
seja pelo uso abusivo da forga ou pela constante imposi¢éo do consenso ativo, o Estado
capitalista pouco abriu espaco efetivo para o protagonismo do povo pobre e trabalhador.
Como traz Batista (2003) que em cada momento em que 0 povo insurgiu contra o poder
do soberano Leviatd', logo respondeu agindo em nome da “ordem e da paz” e, assim,
manteve a “ralé insubordinada” sob seu maximo controle e represamento, colocando
pessoas pretas, em geral desprovidas de amparo ou prote¢éo, na rota do genocidio estatal,
sempre bem justificado a partir de codigos legitimos criados e interpretados por fiéis e
“competentes” juizes ou intelectuais iluminados das elites. Nesse contexto, como ensina
o jurista Raul Zaffaroni (2007, p. 16, grifos nossos), “para que haja genocidio, sempre
precisaremos de um discurso legitimante”.

Batista (2003) ira nos lembrar de que na Historia brasileira ndo faltam exemplos
para ilustrar a agédo autoritaria e violenta do Estado contra os “de baixo”. Como exemplo
disso, podemos aqui referendar a Revolta dos Malés (1835)'2 ou, ainda, outros expressivos
momentos de resisténcia e de luta contra o poder estatal nos quais grande parte da

11 Conceito aplicado por Hobbes (1587-1666) que defendia um Estado como soberano e absoluto, sem a existéncia da
sociedade civil, com o poder total sobre seus suditos que somente autorizam através do pacto social suas formas de
regulacdo e intervencgdes na vida social.

12 Ocorrida na Bahia e criticamente narrada pelo historiador Jodo José Reis (2003)
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massa preta e pobre brasileira foi violentamente brutalizada e massacrada pelas reagdes
truculentas e conservadoras das “elites do dinheiro”, como foi o caso da Guerra dos Farrapos
na regido Sul (1935-1945) ou ainda o movimento da Cabanagem ocorrido no Estado do
Para (1835-1840) quando, em nome da preservacao da “ordem imperial burguesa”, dizimou
covardemente quase metade de nossos ancestrais indigenas, negros, tapuios, caboclos e
ribeirinhos, todos pertencentes a territérios esquecidos, sempre interpretados pela elite
como espagos perigosos ocupados por “seres do mal™'3.

Esse rasto da historia brasileira, marcado de saque, etnocidio e exterminio, ainda
pode ser identificado a sua forca de permanéncia, com tragos contemporaneos, havendo
uma ampliacédo na arquitetura da violéncia, do controle e da criminalizagcado do povo negro
reproduzindo, através de meios especificos, a mesma racionalidade que sustentou,
durante séculos, a estrutura escravagista no Brasil. Esse processo se deu (e ainda se da)
na histéria , conforme Batista (2003), ndo apenas pela perverséo e por meio da truculéncia
da maquinaria do Estado com o massacre aberto de indios, negros ou de outros segmentos
que se tornaram indesejaveis aos planos do capitalismo, mas, também, por mil modos,
visiveis e invisiveis que foram sendo operados para manter a massa de “diferentes” e
“inferiores” sempre controlada dentro de uma ordem social violenta, rigida e marcada por
hierarquizagdes, tentativas de apagamentos e desumanizagdes.

Visualizamos que foi sempre por meio da suspeicdo generalizada que as elites
“donas do dinheiro” e acumuladoras de privilégios conseguiram construir, ao longo do
percurso historico desse pais, suas estratégias policialescas de contencédo e castigo, com
acoes sempre direcionadas para individuos assimilados socialmente como “perigosos”,
“pecadores” ou “criminosos”, portadores de culturas e condutas “improprias”, segundo a
visdo predominante do capital. Pode ser notado, também, que, desde os idos tempos da
historia brasileira, as leis, a policia juntamente com um grotesco sistema de encarceramento
de pobres ja se construia como aparato central e instrumental criado para apoiar a
exploragdo, consentir a punicdo da massa preta dentro da “ordem” escravocrata que, por
séculos e séculos, prossegue em ascensao.

Foi por isso que ao analisar todo esse processo, o Jurista e filosofo Silvio Luiz
de Almeida (2018) nos falou do racismo estrutural enquanto uma expressao antiga
do capitalismo que foi forjada no regime escravagista, mas que, ao longo do tempo,
renovou suas justificativas ao ponto de assumir o status de Ciéncia e assim manter a
racializacéo e o “controle branco” nos espacgos privilegiados da vida social brasileira. As
explicativas patolégicas do crime, criadas por diversos intelectuais racistas, eugenista
no contexto século XIX e com forte ades@o entre os saberes daquela época, " serviram

13 O movimento da cabanagem ocorrido na provincia do Grao Para importa em uma das mais expressivas revolta po-
pular de nossa histéria, segundo Julio Chiavenato (1984) “[...] a cabanagem ¢ a Unica revolu¢do em que o povo chegou
ao poder no Brasil [...]” o movimento foi considerado tdo perigoso que o poder imperial ndo procurou aplicar nenhuma
licdo e sim o exterminio. Estima-se que em torno de 35.000 a 40.00 cabanos morreram em razé&o desse conflito.

14 Nesse aspecto notamos diversos estudos e pesquisas sdo adotadas com esse fim, ou seja, a busca de apontar de
apontar peculiaridades nos cérebros e no comportamento de criminosos. Leia mais em: https://veja.abril.com.br/ciencia/
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para conformar os planos de uma “nova” estratégia de “desenvolvimento nacional” e de
integracdo ao capitalismo mundial. Aqui a estratégia era ndo abrir mdo, mas sim avancar
na hierarquizacdo social para manter viva e renovada a racionalidade tacanha do racismo
para, com ele, continuar a “empurrar” esse “povo pobre de pele retinta” para o seu “devido
lugar” na estruturalidade social, seguindo a mesma ignominia do regime da escravidao.

A grande massa preta que circula nas ruas, em aparatos de assisténcia ou em
espacos de confinamento, sem direito a fala ou a vida, delineava e ainda delineia um
continuum do controle e da punicdo da pobreza aplicada em rede por um sistema de
praticas estatais porosas com enunciados, codigos, tecnologias, cheiros, procedimentos e
repertorios odiosos e sempre ressoantes. Se, no advento da “abolicdo” em 1888, o Brasil
registrava cerca de 710 mil pessoas escravizadas e um sistema prisional com 95% de
populacéo africana e 5% de trabalhadores pobres com vida negativada pelo capitalismo,
os dados da atualidade nédo séao diferentes. Hoje, acumulamos pouco menos de um milhdo
de pessoas “quase todas pretas e outras quase pretas de tdo pobres”, sobrevivendo num
verdadeiro “estado de coisas inconstitucional”’®. Somando a esse enorme contingente,
mais de 26 mil jovens cumpriam as chamadas “medidas socioeducativas”, em condi¢des
bastante similares as do sistema penal no Brasil.

Em todos esses espacgos de permanente controle e vigilancia, vicejam afetos tristes
de uma parcela, em geral criminalizada e desassistida pelo Estado, toda bem etiquetada por
uma sociedade vingativa, medrosa, cada vez mais insegura e punitivista e que, hoje, mais
do que nunca, acredita que sera no ampliar da represséo que ela encontrara o lenitivo para
seu “medo social” do crime. Eis aqui, entdo, um esboco possivel e resumido desse antigo
e perverso “moinho de gastar gente”, no qual o racismo estrutural, institucional e sistémico
vigora a todo vapor, confirmando a eficacia maxima dos métodos de encarceramento
enquanto uma alternativa central e instrumental para os propositos de controle da pobreza
no capitalismo.

Dando continuidade as nossas reflexdes, vamos compreender, diante do cenario
brevemente exposto, o processo de normalizagéo de juventude preta e pobre.

criminosos-reincidentes-tem-cerebros-diferentes-do-normal-aponta-estudo/ https://veja.abril.com.br/ciencia/criminosos-
-reincidentes-tem-cerebros-diferentes-do-normal-aponta-estudo/e ainda https://veja.abril.com.br/ciencia/pesquisa-usa-
-imagens-cerebrais-para-prever-comportamento-criminoso/

15 Para Cunha Junior (2015), um real “estado de coisas” existe quando um quadro insuportavel de violacdes de direi-
tos fundamentais comeca a ocorrer de forma massivo-generalizada, decorrente da omissao de diferentes autoridades
publicas, agravado pela inércia reiterada dessas mesmas autoridades, ou seja, quando a estrutura da agéo estatal
esta com sérios problemas e nao consegue modificar a situagdo tida como inconstitucional. Veja mais em: <<https://
dirleydacunhajunior.jusbrasil.com.br/artigos/264042160/estado-de-coisas-inconstitucional> Acessado em 24 jan. 2020.
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INSTITUCIONALIZA(;AOPA JUVENTUDE PRETA E POBRE: UM POUCO
DAQUILO QUE AINDA NAO MUDOU

Como anunciado, aqui vimos com o objetivo de discutir a institucionalizacao/
normalizacdo da juventude preta e pobre como um elemento vinculado ao trabalho do
judiciario e com permanéncia histérica na realidade social brasileira.

Cruzando as aguas historicas do racismo e da institucionalizagédo dos “menores”
pretos e pobres no Brasil, diversos autores, entre eles Pilloti (1995) Rizinni (2011), Altoé
(2009), Passetti (2003), Moura (2015), Chalhoub (2016), Perrot (1995), Elias (1996),
Donzelot (1976), Londono (1992), Faleiros (1995), Rodrigues (2001) velejaram nas aguas
profundas do passado para entdo destacar os escombros de uma particular histéria da
“Menoridade” '® cuja apreenséo critica nos ajuda a pensar se foi possivel ou ndo algum tipo
de mudanca nos dias de hoje.

Em sintese, constam nesses estudos que durante o Brasil colonial o “tratamento”
(século XVI e o inicio do XIX) prestado para os “desviados”, esteve associado as praticas
de confinamento que nascem inspiradas no modelo de claustro religioso, notadamente
pelo sistema de “rodas dos expostos” que, por muito tempo, segregou e oprimiu as

” o«

familias pobres, escravas e suas “proles”, sob a justificativa da “necessaria” “regulacao”
de “suas” condutas. Nesse contexto, dispensam-se olhares para um quadro severo de
“(des) assisténcia” que recai sobre infanto-adolescéncia e a juventude preta, severamente
punida, castigada em razdo de seus supostos “desvios” perante a nova “ordem social”
moderna (RIZZINI, 2008).

Revela-nos ainda essa historiografia que no novo ciclo politico-econémico do
Século XIX e no século subsequente, o estado em nada agiu para alterar o quadro historico
de controle, criminalizacéo e punicéo da pobreza, a ndo ser, para piorar. Nesse sentido,
as formas de governar os pobres, ja em pleno declinio desde o final do século XVII, se
mostraram insuficientes diante das novas expressodes do capitalismo em vigéncia. Assim, a
“libertacéo forjada” de um enorme contingente de escravos, sem direito nenhum, junto com
a chegada dos imigrantes no Brasil e os novos processos de industrializacdo, podem ser
destacados aqui como aspectos de uma nova dinamica capitalista, que combinaram com
a total auséncia e, porque nao dizer, com a falta de interesse em efetivar medidas publicas
préprias para o enfrentamento dos efeitos nocivos das expressdes da questdo social, ja
enfrentadas desde séculos passados aqui no Brasil.

Sabe-se bem desse periodo que a dindmica advinda dos ciclos de exploragéo do
capitalismo aumentava sobremaneira o contingente de pessoas pobres, entre elas criangas,
adolescentes e jovens, que se langavam nas ruas em busca de sobrevivéncia, somando-se

16 Esse termo é usado principalmente para caracterizar os estudos acerca da infanto-adolescéncia e juventude a partir
da promulgacéo do Cédigo de Menores de 1927, incluindo as politicas e propostas educativas destinadas aos jovens
delinquentes. Os estudos no campo da Menoridade também fazem incursdes nos cotidianos dos estabelecimentos de
menores, narrando histérias das instituicdes a partir das fontes ja conhecidas, mas, também das praticas processuais e
avaliativas expressas em fontes diversas e documentos judiciarios.
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a isso havia um enorme contingente de pessoas em situagcdo de mendicancia, alcoolismo,
“vagabundagem” que logo passaram a incomodar a “ordem burguesa”, exigindo uma
nova “solucéo” estatal, que se julgasse capaz de conter e de controlar a massa pobre e
“desviante” que, até entéo, estariam “desconfigurando” os espacgos publicos do “bem viver”
capitalista.

Dentro de um novo modelo de “assisténcia” que foi criado para dar conta desse
imbroglio social, o estado, por meio de novas e especializadas instituicbes de controle
do crime, passou a manejar a massa jovem “degenerada”, geralmente selecionada, em
sua esséncia “benéfica” ou “maléfica”, em sua condicao “regular” ou “irregular, “normal” ou
“patoldgica”, a partir dos pardmetros positivistas e dos idearios eugénicos, higienistas e
racistas em voga (COIMBRA, 2013).

Sem reconhecer e enfrentar as verdadeiras questdes que assolavam a sociedade
da época, toda arquitetura do pensamento eugénico, racista e higienista, junto com as
correntes tebricas preconceituosas do darwinismo social se tornou fonte decisiva para o
desenvolvimento dos métodos de segregacao da pobreza. Ademais, no campo da juventude
desvalida, o arcabougo teorico-pratico-conceitual resultante de tal arquitetura terminou por
consolidar ainda mais os deslocamentos da “infancia pobre, negra e abandonada” para a
“adolescéncia perigosa” enquanto um objeto que se tornou chancela total do estado via
acao direta do poder judiciério.

Identificamos dentro de um cenario transitério do capitalismo que, o Estado
autoritario, racista, conservador e brasileiro atuou para firmar um consenso ativo acerca do
funcionamento da sociedade e da justica juvenil e, junto com isso, reservou um tratamento
social para a infancia e a adolescéncia pobre, negra e “criminosa”, cuidando de validar
novos e especificos campos de saberes, acbes de agentes, materiais, métodos erguendo
os institutos “correcionais”, “juridicos”, “educativos” ou “prisionais”, com os quais assumiu a
tarefa de governar, controlar e vigiar a infanto-adolescéncia de “heranca degenerada partir
de uma logica marginalizadora, higienista dos problemas sociais” (RIZZINI, 2011; ALTOE,
2009; PASSETTI, 2003).

Diante desse cenario, podemos destacar o carater assistencialista da Constituicao
Federal de 1967 que, ao sustentar um projeto higienista de contencao e eliminagéo violenta
da pobreza, por mais 50 anos, serviu de base para os terrivel Cddigo de menores Mello
Matos (1927) e, posteriormente, o Codigo de menores de 1979, ambos criados para
formalizar a conhecida pratica de “prevenc¢éo” no Brasil cujo teor mais uma vez ratificou o
“menor delinquente” ao ideario hegemonico da “periculosidade”.

Novamente, cabe destacar que, diferente do que ocorria com os codigos criminais
precedentes (de 1830 e de1890), onde o internamento ou punicdo de um jovem que
praticasse um crime deveria ser julgado a partir de sua capacidade de “discernimento”, na
chave do novo “modernismo penal” emergente, o “internamento” da juventude degenerada,

passou no contexto a obedecer a logica associativa do abandono-pobreza-marginalidade-
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punicao-institucionalizagéo-castigo, prevendo-se com isso o “confinamento” por tempo
indeterminado além de outras préticas segregativas, justificadas e autorizadas pelo racismo
cientifico, anti-pobre e anti-negro (ALVAREZ, 1889, FALEIROS, 1995, p. 54).""

Por todo o tempo em que vigoraram esses famigerados Codigos de Menores, a
juventude preta foi entéo interditada e retirada das ruas para ser sucumbida as decisdes
de um “Juiz de menor” e, portanto, as medidas de “correcdo de sua existéncia” '® no
interior das “instituicdes autoritarias e severas”, gestadas sob a ética do Estado capitalista,
defensor nUmero um do “mundo das mercadorias”. Para Faleiros (1995), a operagéao aqui
era simples: se a familia “ndo podia” cuidar e proteger, o Estado as “recolhia”. Foi entdo
que seguindo, por décadas, esses Codigos que o Estado opressor e racista criminalizou e
recolheu os “incautos”, culpabilizou suas familias pobres e por meio de discursos e métodos
“especificos” da politica do menor manteve suas praticas de enclausuramento.

Cumpre-nos rememorar no contexto desses Cddigos que em Belém do Para, ainda
durante o governo do General Magalhdes Barata em meados de 1930, a inauguragcéo
do Educandario Nogueira de Farias, instalado na quase inacessivel llha de Cotijuba’.
Diante de um aumento abissal da “criminalidade juvenil” bastante agravada no final do
ciclo exploratorio da borracha, tal educandario surgiu como uma “resposta” do Estado para
“separar” e “tratar”, nalégica repressivo-segregacionista, os “menores delinquentes (COSTA,
2005)”. Entre os objetivos que motivaram a criacao desse tipo de estabelecimento estava
o de “recuperar” e, acima de tudo, “civilizar” a juventude “transgressora”, disponibilizando-a
como massa “trabalhadora precaria” para servir a sociedade local. Contudo, o que ocorreu
de fato é que esse distante local, apelidado de “ilha do inferno”, virou cenario dos mais
diversos tipos torturas e maus tratos da massa jovem, negra e pobre que vivia segregada
no seio da imensa Amazoénia Paraense?.

Por fim, observa-se que nem mesmo o fracasso desse tragico empreendimento foi
capazde frearalégicacorrecional do estado que por sinal avangou inspirando posteriormente
a institucionalizagdo do famigerado Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em
1941 no Brasil para ser um exemplo do rigor autoritario da ditadura (RODRIGUES, 2001)2"
Seria entdo o avanco dessa logica o fator que permitiu o alceamento dos “novos” espagos

17 Sobre isso indicamos a leitura do texto de Marcos César Alvarez (1989) denominado: “A emergéncia do codigo de
menores de 1927: uma analise do discurso juridico e institucional da assisténcia e prote¢cdo aos menores”.

18 Segundo explica Dumont (1993) essa l6gica de corregéo da existéncia humana se constitui em uma racionalidade
antiga referendada na tradicdo da moral socréatica, da idade média, das religibes na qual se calcou todo o projeto mo-
derno e seu desejo de produzir o “encaixe” dos individuos modernos nos novos padrées de sociabilidade inaugurados
pelo capital (p. 35-36).

19 O municipio de Belém é composto de 38 ilhas, cuja area total, de 33 mil hectares, supera o territorio continental,
de 17 mil. Nesse arquipélago esta localizada a ilha de Cotijuba habitada originalmente pelos indios tupinambas que
também batizaram o local com esse nome que significa “trilha dourada”.

20 Segundo Michel Pinho (2001) antes desse educandario ruir e virar um presidio, as praticas de tortura eram comuns
e geravam o pavor nos internos. Suas atividades encerraram por volta de 1976 quando houve uma grande rebelido de
presos que se atentou contra a vida do diretor do local que teve seu pulso quebrado e foi jogado na dgua do mesmo
modo como costumavam fazer com os internos.

21 Gutemberg Alexandrino Rodrigues (2000) afirmou que as instituicdes derivadas dos Cédigos de menores passaram
a ser consideradas como uma propaganda do regime militar [...], simbolizando “a ideia de uma nag&o forte, preconizada
pelos militares “(RODRIGUES, 2000, p. 20).
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de confinamento e de castigo para onde o Estado passou a destinar os “desvalidos” sendo
que, posteriormente, esse modelo do SAM foi substituido pelas estruturas da FUNABEM??
e, depois, da conhecida FEBEM?® e suas congéneres estaduais, citando aqui a antiga
FBESP?, instituida em Belém do Para pela Lei 3.853 de 30 de margco de 1967 erguida
para dar conta de um enorme contingente de pessoas pobres que, num contexto de fome,
miséria, desemprego e outras violéncias, cerravam fileiras na porta do palacio do governo
estadual.?®

Revelam algumas fontes consultadas?® que a FBESP se apresentou nesse ano a
sociedade paraense com a finalidade de: “implantar e executar a politica e programas de
bem estar [...] quando esta estivesse em consondncia com a politica de desenvolvimento
Social” que, inclusive, ja se encontrava em atraso nesse estado (p. 01-02, grifos nossos).

Embora saibamos que a decisé@o sobre o internamento ou ndo de um jovem era algo
do poderio do sistema de justica, alguns fragmentos extraidos das fontes documentais da
FBESP?” ajudam a ilustrar detalhes das praticas intervencionistas e sistémicas voltada para
pessoas consideradas “[...] com natural fragilidade nas suas relagbes com o mundo |[...]”
e que, segundo o teor do documento consultado: “[...] viviam expostas a um processo de
marginalizacdo ou ja marginalizadas e sem controle por parte da familia[...]”sendo de entao
de responsabilidade da FBESP “[...] desenvolver suas potencialidades [...]” integrando-as
por meio “[...] de um “investimento util”, voltado para garantia de um [...] futuro promissor
para um pais condenado ao subdesenvolvimento crénico [...]” (p. 01-03, grifos nossos).

Em sintese, a tarefa especializada atribuida a essa instituicdo passou a ser
cumprida em rede por meio de um conjunto de aparatos e servicos dentre os quais é
importante frisarmos o Centro de Recepgéo e Triagem — O CRT- criado em 10/01/19732%8
com a finalidade de “[...] produzir diagnosticos, realizando estudos de caso [...]” e, através
de sua equipe Inter profissional, “prestar orientagbes, realizar encaminhamentos e indicar
o “tratamento” conforme o caso [...]” (p. 03, grifos nossos). Conforme menciona Arruda
(1981, p. 10)*°, na verdade, o método de triagem aplicado consistia em um meio pelo

22 Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor sustentada no periodo entre 1964 e 1985.

23 Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor (Lei n° 4.513 de 01/12/64)

24 No periodo que vai da década de 1940 até a década de 1980 foram criadas em Belém do Para diversas institui-
¢Oes para atendimento as criangas, entre elas: Lar de Maria (1947), Fundacdo Papa Jo&do XXIII (1964), Republica do
Pequeno Vendedor — RPV (1970), Centro de Valorizagéo da Crianca (1980), Pastoral do Menor — (1980), Movimento
Nacional de meninos e Meninas de rua (1987) entre essas, em 1967, surgiu a Fundagao de Bem Estar no Para, FBESP
que apos varias reformulagdes administrativas se transformou FUNCAP que hoje se chama Fundacgdo de Atendimento
Socioeducativo neste Estado — a FASEPA.

25 Fonte: Relatério de ag¢des do servigo Social do Gabinete do Governador periodo 10.02.1966 a 31.10.1967.

26 Fonte: Estatuto da FBESP (1967).

27 Informagdes extraidas do oficio 1362 /74 da SEGOV assinado pelo Governador do Estado Fernando José de Ledo
Guilhon e ainda de alguns outros documentos referentes ao atendimento prestado pelo CRT/FBESP.

28 O CRT foi inaugurado pelo entao Presidente da FBESP Jodo Paulo de Vale Mendes, recebia a demanda de “meno-
res” encaminhados pelos “plantées permanentes” no qual funcionava o CCE (Clinica de Casos Especiais), Delegacia
de Menores ou ainda o Juizado de menores (ARRUDA, 1981)

29 Referimo-nos ao TCC produzido por Maria da Gragas Nascimento de Arruda denominado “Estudos dos Fatores que
influenciam a marginalizagdo do menor encaminhados ao CRT” cujo teor documental, a nosso ver, repetem os mesmos
valores do campo pesquisado. O referido documento foi achado “desprezado” no arquivo morto da FASEPA.
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qual o estado e seus agentes buscavam classificar os mais diversos tipos comportamentos
julgados inadequados pela justica, tais como vadiagem, “homossexualismo™?, envolvimento
com toxico, roubo, furto, mas companhias. Na pratica, tudo isso envolvia procedimentos e
ritos onde cabiam exames, abordagens diretas, producéo de laudos, realizagdo de testes
de personalidade e psicomotricidade, ou outras técnicas diversas que eram efetuadas
para tracar o “perfil” do jovem atendido, buscando realizar uma caracterizagéo “precisa”
dos seus comportamentos, seguida da indicagdo exata da “terapéutica” adequada a sua
“recuperacdo” ou “reintegragédo” “saudavel” ao meio social (ABRAMO, 1997, p. 25-26)°'.

Conforme se observa, a l6gica controladora, seletiva e excludente que deriva desses
procedimentos serve muito para simbolizarmos o carater opressor e violento do tratamento
dispensado a juventude pobre e preta no contexto da ditadura no Brasil e em Belém do
Para. No campo juridico formal, observa-se que toda a legislacdo que embasou essas
praticas ou procedimentos partia de fundamentos vagos, expressamente assistenciais,
higienistas, racistas, carregados de forte conotacao moral e que, apesar de seus discursos,
ndo apresentava a menor previsdo de regulamentagcéo de direitos fundamentais para a
juventude que estamos retratando.

Na amalgama desse contexto de perpetuagé@o cultural e institucionalizacdo da
punicdo e do controle nas praticas sociais de abordagem dirigidas para a infancia e
adolescéncia, vé-se a frente os processos da atualidade que se desenvolve no novo e
atual modelo de justic¢a juvenil no Brasil.

GUINADA~S DO PUNITIVISMO: A JUVENTUDE PRETA E POBRE E A
ASCENSAO DO “NOVO” EM TERMOS DA (IN) JUSTICA JUVENIL NO BRASIL

Avancando nas questbes sobre a juventude preta, pobre e perigosa, 0 alvo no
presente item é refletir sobre alguns discursos e praticas do novo modelo de justica juvenil
erguido com o ECA e as dificuldades de alteragcao no quadro histérico de puni¢éo e controle
da juventude preta e pobre brasileira.

E patente os ganhos importantes que trouxeram a reinvencéo da justica juvenil,
no cenario dos anos de 1990, mas também nos revela bastante sobre um momento em
que a punicao e controle da juventude preta e pobre mais uma vez se refinou por via das
instituicdes que discursam o contrario. Trata-se de um momento e que os processos de
apuracao de ato infracionais passaram a ser operados dentro de um modelo particular e
meticuloso por meio do qual o estado tratara a “juventude infratora” elevada a condi¢éo de
perigosa pela cultura punivista hegeménica que até hoje ainda reina em nosso pais mas no

campo das leis reconhecidos como sujeitos de direitos.

30 Mantivemos esse termo da mesma forma que foi aplicado nos documentos levantados. No entanto, em razdo de seu
sentido criminalizador/patologizador, entendemos que a aplicagdo mais correta € homossexualidade.

31 Segundo essa autora os conceitos de “recupera¢éo” assumiram junto com outros “res” (reeducagao, ressocializa¢ao,
readaptacao, reinsercao, reabilitagdo) um mesmo sinénimo que dizem respeito ao conjunto de atributos que permitem
ao individuo que nado se educou suficientemente, tornar-se Util a si mesmo, a sua familia e a sociedade. Ora, a primeira
contrariedade que se apresenta em relacdo a esses “res” na privacdo de liberdade é sua patente ineficacia para dar
respostas a contradi¢bes e problemas sociais.

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 6

120



Entre as “novidades” apresentadas no “hodierno” modelo, localizamos a distingdo
entre a garantia da Assisténcia Social e 0s mecanismos de responsabilizacéo da “juventude
infratora”, o que, em termos praticos e conceituais, passou a implicar numa separacao
entre as “medidas de prote¢do” aplicadas especificamente para jovens cujos direitos eram
violados e as “medidas socioeducativas”, cujo teor restrito passou a ser aplicado aqueles
que cometeram um “crime” tipificado na lei penal como “infracdo”. E como se esses antes
de “sua” infracdo essa juventude nunca tivesse sido violada também. Segundo as palavras
de Schuch (2005) e Moreira (2011), essa dupla assisténcia criada serviu para promover,
sobremaneira, a famosa visdo dos “perfis juvenis”, fortalecendo, mesmo sutilmente, ainda
mais as formas de separar o “ser em perigo” do “ser perigoso” para o qual o internamento
passaria a ser mais prolongado e estar bem mais préximo daquilo que significa a prisao de
adultos®.

Se no modelo anterior o internamento do “menor” era ainda indistinto, sem critérios
de duracgéo e transcorria conforme tracos e caracteristicas dos jovens ou de seus familiares
observa-se que a partir do novo modelo proposto, tal dispositivo passou a ser aplicado
somente para os autores da “infragcdo” e, segundo a observagéo criteriosa da gravidade
do ato®, validade das provas e, ainda, dos principios da brevidade e de excepcionalidade
do caso, cabendo aos Juizes com apoio de outros 6rgéos e agentes auxiliares, a correta
avaliacéo e aplicacao desses critérios, com a garantia de direitos processuais, de defesa e
instauracao da sentenca final, cuja durag¢do ou encerramento da medida aplicada dependera
de um processo criterioso® de “avaliacao” regular e da esperada “evolugcéao”, “redencéo” e
“reintegracdo” do jovem diante do Estado e da sociedade®.

Partindo da leitura de que, na cultura punitivista brasileira, o dispositivo das medidas
tem, no plano concreto, implicado no controle e puni¢éo seletiva da pobreza, queremos, nos
limites de nossa escrita, chamar atencdo para duas chaves importantes que, aos nossos
olhos, influenciam nos dias de hoje a tragédia dai resultante: A primeira tem a ver com a
andlise das tendéncias do controle e da punicdo que fetichiza, subjetiviza, individualiza,
como nunca, a violéncia e que foram ampliadas no plano internacional e, a outra com o
avanco dessas tendéncias, e sua concretizacao particular num pais dependente, capitalista,

de heranca escravista, colonialista como é o Brasil.

32 Essa é uma analise presente na obra de: SCHUCH, Patrice. Praticas de justica: antropologia dos modos de gover-
no da infancia e juventude no contexto p6s-ECA. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009 e, ainda, na dissertagcdo de
Moreira (2011). Referéncia completa: MOREIRA, Fabio Mallart. Cadeias dominadas: Dinamica de uma instituicdo em
trajetorias de jovens detentos. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Cién-
cias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011.

33 No caso do ECA, a centralidade desse elemento fica claro, especialmente, no seu artigo 122 que trata da internagéo
onde a lei condiciona a aplicagéo dessa medida & anélise criteriosa das circunstancias do ato e gravidade da infragéo,
contudo, observamos que diante da cultura punitivista e racista brasileira esse critério virou uma espécie de “paranoia”
juridica em nosso pais.

34 Embora, na pratica, esses critérios ndo estejam claramente expostos e bem definidos sobretudo quando o assunto é
a aplicacéo ou avaliagdo das medidas socioeducativas conforme examinaremos em outra parte desse nosso trabalho.
35 A partir do Estatuto esses critérios se tornam importante para o julgamento dos casos, especialmente no caso da
internagdo. Ver art. 112 e 122 do ECA.
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Do ponto de vista dessa primeira chave, encontramos autores que apresentam
diagnéstico comum no que tange a uma variagdo das préaticas de controle da violéncia e
do crime, elucidando que as tecnologias de punigéo se tornaram mais refinadas, ganhando
destaque nessas analises, a década de 1970 na Europa e nos Estados Unidos. E justamente
no bojo dessas praticas de refinamento do controle criminal e aumento abissal do carcere
que nossos autores irdo identificar as atuais influéncias e requisicées do punitivismo que
encampam nas praticas do campo sociojuridico, afetando o pensar e fazer das diversas
areas e de profissionais que compartilham entre si pensamentos, idearios, concepc¢oes,
saberes quando o assunto € criminalizagdo da conduta juvenil (BAUMAN 1998; 1999;
WACQUANT, 1998; GARLAND, 1999; 2008 E VAUGHAN, 2000).

No Brasil, ahama a atencdo um processo de transformagédo e de substituicao
silenciosa do anterior modelo de “ressocializacdo” e de “preven¢ao” situacional do crime,
alterado a partir de um modelo que, mesmo falando em direito, também aumentou
“punitividade” sobre os jovens pobres®. Tal afirmagéo pode ser constatada no aumento
macico de leis e demanda por ordem com castigos mais severos com o0 uso ampliado do
céarcere enquanto um recurso acionado para segregar e controlar uma parcela certa da
populagéo onde reside a juventude perigosa. Nessa 6rbita, ao fomentar o 6dio, a vinganca,
0 medo e a inseguranca na sociedade, o estado vemos que a estratégia tem sido redobrar
o poder de encarcerar os indesejaveis agora ndo mais com o argumento de “ressocializa-
los”, mas sim de “incapacitar” os corpos “descartaveis” implementando uma politica de
controle dos “individuos perigosos”, nesse caso, o0s “choques de ordem” e as interdigbes
truculentas sobre certos territorios ou individuos tem se tornado uma rotina, sobretudo em
periferias.

Nas observacbes atentas de Garland (1999) e Pinfiero (2006) sobre o efeito dessas
tendéncias no campo da criminalidade e da justica juvenil, ha uma “guinada punitivista”
que também passou a influenciar de outra maneira o funcionamento do particular campo
da justica em diversos paises como o Brasil exigindo urgentes revogacdes e mudancas.
Segundo esses autores, h4 alteracbes que podem ser visualizadas a partir de uma maior
severidade nos julgamentos de crimes ou condutas em detrimento de uma menor defesa
dos interesses dos jovens e, também, de uma notével preocupagéo por parte de muitos
“operadores de justica” com os aspectos da infragdo, da seguranca e ordem publica e da
“defesa da propriedade” destacando aqui a justificativa fundamental da guerra contra as
drogas. Nesse caso, o qual visualizamos a segunda chave que mencionamos e que tem
haver com a busca da implantacdo de um novo modelo de justica juvenil que, aos nossos
olhos, pouco alterara a realidade enfrentada pela juventude negra e pobre nessa esfinge
de nome Brasil.

36 Sobre a nogao de punitividade ler GARLAND (1999).
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Mas antes de avangarmos, € mister frisar que, mais do que reconhecedores, somos
também integrantes da luta do ECA e, portanto, coparticipantes de todo o compésito de
forgas que se conformou para conduzir ao ocaso a ditadura no Brasil e, no campo especifico
da juventude, lutar para inserir formalmente os direitos que culminaram no artigo 227 de
nossa carta maior, contudo, longe de qualquer pessimismo gratuito ou expectativa coxa,
pensamos que é crucial olharmos para o “pano de fundo” desse processo no sentido de
uma reclamacgéo de raga , de cor, de classe, de género, de credo para enfim decifrarmos o
que mais podemos fazer para vencermos afinal a disputa.

A esta altura evocamos Maria Liduina Silva (2005) que escapando de uma visao
linear e comum da histéria do ECA apontou, no contexto mundial, quase no fim do século XX,
para um quadro efervescente de guerras, conflitos, avango tecnologicos, transformacoées
e disputas capitalistas, que exigia deslocamentos no campo da geopolitica e na dindmica
interna dos varios paises no mundo. Sabemos que no Brasil, desde a década de 1980,
experimentava significativas mudangas que exigia novos ordenamentos no quadro social
e politico do pais. No mesmo foco da autora, firmamos que foi no inicio do processo de
abertura democratica, ap6s a “saida” formal do longo periodo da ditadura brasileira, no bojo
da chegada do neoliberalismo e diante as muitas agitacdes no seio da sociedade politica e
da sociedade civil que nasceu as instituicbes do ECA no Brasil

Analisando as mudancgas resultantes de um verdadeiro quadro de aflicbes, vemos
que, o processo de desconstrucdo do modelo de justica juvenil anterior incluiu a busca
gradativa de uma convergéncia hibrida com os protocolos de uma justica criminal e que
ao mesmo tempo em que se assemelhara do modelo de prisdo de adultos devera dele se
distanciar.

Guardemos que entre as criticas langadas ao modelo de justica precedente,
reclamava-se da auséncia de critérios objetivos com os quais o estado pudesse justificar e
melhor orientar suas intervengdes sobre a “juventude infratora”. Assim observamos que, para
superar tal lacuna, a gravidade do ato e, de um modo ambivalente, o discurso das garantias
processuais ganhou forca e centralidade desde o momento do “enquadramento” do jovem
infrator e seu “crime”, sabendo que, por diversas razdes de nossa heranga punitivista,
tais garantias tenderdo a permanecer obscurecidas por uma enfatica preocupacao com os
aspectos da punicéo da pobreza e do controle seletivo do crime.

Nossas observacdes ganham ainda amplo sentido quando consideramos a analise
de autores como, Frasseto (2005), Sposato (2006) e Silva (2007)% que ao examinarem
mais minuciosamente o caso brasileiro asseveram que o novo modelo de justica juvenil

transportado tardiamente nos anos 90 para o Brasil, apresentou-se em meio as disputas,

37 Estamos nos reportamos as discussdes tragadas por Flavio FRASSETO (2005) em sua dissertagao intitulada “ Ava-
liacéo psicologica em adolescentes privados da liberdade: uma critica a execugdo da medida de internacdo” e também
no trabalho de Karina Sposato (2006) intitulado “O Direito Penal Juvenil e ainda na Dissertacdo elaborada por Marcelo
Silva (2007) intitulada “Principio da protecdo integral e a (i)legitimidade de um Direito Penal Juvenil: analise politico-ju-
ridica das garantias do adolescente”.
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controvérsias e interpretacdes variadas e ambivalentes de diversos grupos de estudiosos,
politicos, gestores e operadores da justica que desde esse momento passaram a disputar
o foco da intervencgéo da justica juvenil, ora centralizada em caracteristicas e necessidades
individuais do jovem apreendido, ora focalizada na infracdo cuja autoria deveria ser
apreciada a partir de um processo pretensamente objetivo e isento de apuracao®®.

E, portanto diante de um sistema “novo”, mas ainda completamente problematico
e pantanoso, que partimos para a judicializagdo dos conflitos e da vida da juventude
transformando suas demandas por direitos em protocolos e ritos judiciais alimentando ainda
mais 0 ja emblematico cenario de injusticas ao invés de ajuda-los. A esta altura do texto,
propomos retomar as discussdes iniciais sobre o racismo secular enraizado, refor¢ando,
ainda mais a analise sobre a esquematizagdo continua e tenebrosa que tém culminado
com a negacéo de direitos, com a desumanizagao de certos sujeitos que é simultdnea com
0 aumento da clausura ou matanca ininterrupta de jovens pretos e pobres e que até aqui
ndo se realiza sem a aquiescéncia do poder judiciario.

Diante desse refinamento da justica juvenil, a seguir vislumbramos elementos de
conivéncia e limites desse sistema como racismo e o genocidio da juventude pobre e preta.

OS REFINAMENTOS DA JUSTICA JUVENIL E A MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Na escrita que segue o proposito € trazer algumas inferéncias sobre provaveis
limites e/ou conivéncias do sistema de justica juvenil brasileiro perante o racismo e o
genocidio que n&o cessa até aqui, conivéncias essa que se expressam de muitos modos e
tecnologias visiveis e invisiveis e podem muito bem serem evidenciadas nos momentos de
avaliacdo das medidas socioeducativas.

Como ja se sabe a avaliagdo € um dispositivo historico que se associa a ndo novas
tentativas de mediagdes na relagéo entre juventude, sociedade, crime ou castigo de pobres
sendo que dentro do novo sistema de justica juvenil inaugurado com ECA, ela (a avaliacao)
assumird um papel central e regular nos momentos de inferéncias sobre o bom o mal
desempenho de um jovem mediante uma medida socioeducativa. Alias, segundo a lei,
depende dai a manutencao, prosseguimento, interrup¢do ou saida desse jovem da medida
que cumpre. Mas, considerando o tempo historico e fustigante que enfrentamos como um
reflexo direto de mais um ciclo metamérfico da crise estrutural do capital (Mészaros, 2007)
e seus terriveis desdobramentos no Brasil no mundo, quais, de fato, tem sido os resultantes
das avaliagbes das medidas socioeducativas aplicadas por juizes da infancia?

Tentando responder tal indagacédo trazemos a lume alguns dados de nossa
pesquisa doutoral acerca da avaliagédo realizada em duas Varas da Infancia e Juventude

38 De acordo com o debate internacional, os adeptos desse segundo grupo defendem uma suposta “objetivagédo” das
regras processuais com efetivo combate ao “subjetivismo” por parte de agentes estatais, parte-se entdo da defesa do
direito penal juvenil garantista atento ao principio da legalidade e a uma suposta “protecdo” e “garantia” dos direitos
individuais que sdo assegurados pela legislagao.
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(VIJ) em Belém, dados esse que aqui estéo traduzidos em opinides e decisdes de Juizes,
Promotores, defensores e de outros agentes técnicos auxiliares atuantes nas equipes
interdisciplinares dessa instancia marcada por hierarquizagdes e muito propensa a ritos
inquisitoriais, disciplinamentos, ou ao exercicio de poderes e micro poderes (Foucalt,1978).

Expressamente, a producdo documental desses agentes (sentencas, termos de
audiéncia, pareceres, estudos de casos, relatdrios técnicos, laudos periciais, ou ainda
as suas falas ou posicionamentos) forma aqui um mosaico de sentidos com os quais,
num mesmo tempo, em que se busca, pretensiosamente, afirmar o jovem como sujeito
juridico de direitos se faz incidir sobre seus corpos 0 mais auto grau de punitivismo que é
coincidentes com a exumacéo de antigas praticas da “situacéo irregular” e, portanto, com
encarceramento e genocidio da juventude pobre e preta.

Notavelmente ha entre os sujeitos que sdo avaliados nessa instancias, umaincidéncia
de atos contra o patriménio, associados a condicdo de extrema pobreza, abandono do
Estado, uso abusivo de drogas e exacerbado estimulo para consumir materialidades. A
captura e apagamento de jovens geralmente localizados na ponta mais exposta e fragil
das redes de narcotrafico, de imediato, contradiz e desestabiliza a tdnica insistente que
revela o jovem enquanto o potencial inimigo do momento. Do ponto de vista de suas
identidades socioculturais e juvenis ou seus lacos familiares e comunitérios, geralmente
atacados em nome da ordem padréo de valores ocidentais, revelam circuitos de praticas de
criminalizagdes e de marginalizagdes construidas por nexos causais ligadas a raca, classe,
credo, territérios, cor que vao justificando a manutencao da juventude nas arquiteturas de
violéncia do estado.

Segundo argumentou Zaffaroni (2000, p. 43), tais processos de criminalizacao,
em nivel primério ou secundario, envolve desde processos de criagdo das normas ou leis
incriminadoras, passando por operagdes dos institutos e agentes que nos fazem cumpri-las
na sociedade, nesse caso, a seletividade com a qual a justica atua com certos grupo ou
individuos tém se concretizado com efetivo sucesso, contribuindo para manter o racismo
de pé.

Ademais, o conteudo extraido do material documental aponta para sérias
incongruéncias dos diversos agentes e agéncias estatais no momento da tipificacdo ou
trato com o ser criminoso e de seu crime. Nessas instancias disputam-se entendimentos
quanto ao enquadramento legal e social dos jovens e seu ato primariamente condenavel
nas leis, submetendo-os aos processos correspondentes a judicializagao, investigacao,
producao de provas, condenacéo, puni¢do e encarceramento como solugao.

Visando compreender melhor os processos de avaliagdo em analise exploramos
59 de 196 processos judiciais que foram levantados, em fase de arquivamento. Aqui
notamos que foi justamente para melhor decidir o destino de alguns jovens que os Juizes
ou Promotores atuantes nas VIJ em estudo solicitaram procedimentos que, na redagéo dos
documentos, estdo erroneamente chamando de “estudo de caso”. A intencionalidade desse
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procedimento de carater supostamente avaliativo/investigativo deveria ser a de conhecer e
interpretar a realidade social de um grupo de jovens, averiguada a partir de procedimentos
com legitimidade cientifica, coeréncia e precisdo da intervencdo da estatal. Contudo, o
que se nota, primeiramente, € que a grande maioria (98,31%) se apresenta questionavel
quanto uma notavel tentativa de homogeneidade dos jovens. Tal homogeneizagédo pode
ser realgada a partir da invisibilizagdo dos seus marcadores sociais de género, de raca e,
portanto, de uma total negacéo das diferenciagcbes ndo binarias, da pluralidade de suas
tradicoes e afiliagdes culturais, afro religiosas que, a nosso ver, seriam indispensaveis
para o reconhecimento e para o fortalecimento das suas identidades, bem como para
a manutencdo da leitura de uma sociedade plural, sobretudo quando pensamos na
diversidade das juventudes da Amazonia.

Agindo a espreita no cotidiano de ambas as VIJ, foi possivel anotarmos inUmeras
situacdes que, a nosso ver, descaracterizam muito daquilo que estabelece a propria lei
de protecéo e direitos. As disparidades na conformacgdo das equipes de profissionais, a
falta de participacdo de algumas areas no processo de produgdo do trabalho, o evidente
improviso, as dificuldades de compreenséo critica acerca do trabalho desenvolvido e o uso
desproposital de algumas técnicas e métodos de abordagem, as falhas na coordenacgéo
e orientagcdo das tarefas, a formagdo insuficiente das equipes, o atropelo diario, a
hierarquizagé@o entre os saberes e a insuficiente estrutura sédo aspectos que saltaram com
grande evidéncia tanto nas nossas observagfes cotidianas quanto nos documentos que
analisamos. Acreditamos, entdo, que tais dificuldades tenham impactado naquilo que se
avaliou sobre os jovens e suas familias no contexto dos casos supostamente estudados.

A sistematizagdo documental revela praticas que ocorrem a revelia do trabalho
interdisciplinar idealizado na legislagdo. O carater do improviso, motivado por esse
diversos fatores, revela a persisténcia de uma acao isolada e limitada ao reducionismo, que
desrespeita e vai além das plasticidades de certas areas. Nesse sentido, percebemos que,
somente em 09, ou seja, em 23,73% dos 59 casos analisados, foi possivel a integragéo dos
profissionais de todas as areas. Além disso, é possivel verificar que a maior participacdo
nos procedimentos de estudo advém claramente do campo da Psicologia, com o alcance
de 79,66% em todos os casos. Notamos, inclusive, que em 02 casos a intervencao foi
garantida somente por duplas de psicélogos indicando certo messianismo profissional e
uma tendéncia psicologizante que se confirma no campo sociojuridico em questéo.

Quanto as técnicas para produgdo documental observamos a incidéncia ampla de
utilizacdo da triangulacéo aplicado pelos agentes de diversas areas que, em suas praticas
de avaliacdo, direta ou indireta, da execucéo das medidas socioeducativas, optaram pela
combinacdo de duas ou mais técnicas ou procedimentos para, assim, explorarem seu
universo investigativo. Entre os procedimentos que mais foram combinados est4 a leitura
e a andlise dos autos e as consultas em sistemas de gestéo processual Processo Judicial
Eletrénico (PJe) e LIBRA (ambos com 98,31%) enquanto procedimentos que se antecipam
ou ocorrem simultaneamente a aplicagdo da técnica de entrevista semiestruturada que
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revela sempre um sujeito a priori.

O atendimento predominantemente psicologizado revelou-se, atravessado por uma
cultura opressora, autoritaria, excludente e seletiva, em maioria contando com a aplicacéo
de testes comportamentais e de personalidade, assegurados em manuais da avaliacdo
psicolégica enquanto o instrumento de visita domiciliar comparece como elemento
desprezado em nome de um suposto risco das comunidades.

Alias, por atuarem num sistema que, em tese, prima pela justica e pela garantia
de direitos da juventude, pensamos que seria de suma importancia que os agentes
avaliadores apreendessem e tratassem as questdes e conflitos juvenis ndo mais de modo
tao trivial e individualizante, mas como parte de um processo estrutural e sistémico que
produz subjetividades num estado nacdo, engendrado por relagcdes de poder e disputas
pela hegemonia e comandado por uma elite ultraconservadora que até aqui nao abriu
mao de seus privilégios. Logicamente que ao reconhecerem as opressdes de classes,
de raga, de género, de sexo, de credo que sdo fundantes das estruturas de nosso pais
tais agentes teriam ndo sé que revisar as posturas contrarias ao direito, mas, também, o
seu comprometimento enquanto avaliadores de um dispositivo que deve ndo manter mas
implodir a l6gica seletiva do préprio sistema de (in) justica que atuam.

Ademais, mesmo constituindo um material fragil e problematico notamos que o teor
de 32 dos 59 casos estudados obteve deferéncias dos Juizes ou promotores, mostrando
uma tendéncia, por parte desses atores, em admitirem os pareceres, opinides, sugestoes,
técnicas. que em grande maioria decidiu pela manutengéo ou internagao do jovem. Notamos,
ainda, que em 08 casos essa deferéncia se deu de forma parcial e, também, que, em 18
casos, 0 JIJ ndo acatou o contetdo dos pareceres elaborados pelas Els, tomando decisbes
bem destoantes dos mesmos®®. Em todos os 59 casos, observamos graves incongruéncias
que, quando ilustradas em seus detalhes, revelam um alto grau de punitividade e de
controle da juventude, resultante dos processos de avaliagdo das medidas socioeducativas
em ambas VIJs examinadas. Atentemos entdo para algumas dessas discrepancias:

Extincdo da MSE por maioridade — Aqui os agentes, em grande em parte do tempo,
dedicaram-se a investigar e registrar o ato cometido e a vida pregressa do jovem, apontando
suas dificuldades pessoais e familiares, concluindo sobre um suposto estado de ajuste e de
desajuste emocional e comportamental do jovem, seguindo uma tendéncia geral notada em
todos nos 59 documentos. No desfecho final de alguns casos, o JIJ decide pela extincéo
do processo”, “sem resolugdo de mérito” tendo em vista que o jovem” ja havia inclusive
atingido maioridade alguns passaram a responder processo criminal por trafico de drogas.

O fetichismo da punicdo — Na grande maioria dos documentos, sobressai o
entendimento de que, ao manter ou ampliar o tempo do jovem na medida socioeducativa, o
mesmo podera obter algum efeito mais real e benéfico no que diz respeito a sua protegéo e
direitos. A forte presenca desse elemento nos pareceres de ambas as VIJ nos revelam uma

39 Em 01 desses casos, a El ndo apresentou nenhuma sugestdo no seu parecer, o que tornou impossivel realizarmos
qualquer comparagéao
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vertente simbolica que tem a privacao de liberdade como primazia para alcancar direito.

Anegacéao de medida Protetiva - Alguns cruzamentos nos ajudaram a pér em analise
os duros instituidos quando se trata de avaliar a matéria do ato infracional e pensar o
quanto os marcos legais de atencéo a infancia e juventude trouxeram importantes avancos,
mas que, infelizmente, ainda ha muito o que fazer para validar a protecéo e o direito dessa
juventude, cujos processos instituintes sdo como ventos que sopram em direcao da punicao
e genocidio. Posto isso, destacamos que nos casos em que 0 acordo foi a manutencéo,
05 deles apresentaram evidéncias de um parecer técnico que contemplassem a aplicacéo
imediata de medida de protetiva, sendo que todos esses casos estdo ligados a situacdes
de uso e de dependéncia de substancias psicoativas, transtornos psiquiatricos ou doenga*.

O aprofundamento da punicdo — Com indignacgéo, ilustramos um dos mais graves
resultados destacados da realidade estudada, o aprofundamento do punitivismo sobre
alguns dos jovens em questdo. Conforme nossa consulta na base da INFOPEN, notamos
que dos 59 casos em apreco, 26 deles tiveram como desfecho ora o ingresso do jovem ao
sistema penitenciario ora registros criminais em delegacias que os tornaram réus no sistema
penal. Em 04 dos 59 casos os jovens faleceram sendo 01 por doenca e 03 por razdo de
exterminio*'. O movimento de migracdo do jovem para o sistema penal ou para sua morte
nos mostrou jovens que a tragédia aconteceu independente da medida socioeducativa.

Por fim, as profundas contradigbes e seus efeitos catastroficos que sobressairam
dos processos de avaliagdo das medidas socioeducativas nos revelaram muito mais do
que falhas ou incompeténcia profissional, baixa eficiéncia do Estado ou da ja questionada
estruturacdo e gestdo do sistema socioeducativo. As sucessivas violagbes de direitos
culminadas com 0 ingresso no sistema penitenciario servem para expor as engrenagens
historicas da marginalizacdo e punicado da pobreza mantidas e refinadas num modo de
producao que até aqui nega o direito e a prote¢do para os pobres, que mente quando iguala
0s jovens apenas na lei e ao mesmo tempo os mantém em condi¢des desiguais.

Nesse momento de profunda convulsao social e de produgao subjetiva da barbarie,
revela- se uma aposta bem alta na segregagao, no aumento da puni¢édo e no controle social
da juventude preta e pobre, nesse caso, os métodos de incriminagdo, de criminalizagédo e
de individualizacdo da violéncia, que permaneceram centrados, seja no jovem, seja nos
seus familiares ou no seu contexto social, foram visivelmente notados nos momentos de
avaliagdo das medidas socioeducativas, tanto no meio aberto quanto meio fechado.

Observamos que tais métodos funcionam como condutores para focalizagcao de um
tratamento cada vez mais estigmatizante e repressivo, que corrobora com a manutencéao
desse jovem no status de um ser perigoso, o que é comprovado quando esse reincide no

crime. Ao agir sempre na superficie das estruturas de opresséo, historicamente recaidas

40 Nesse caso o jovem foi diagnosticado com cancer nos ossos, ainda assim, o Estado o manteve por 02 anos e 04
meses, em cumprimento de MSE de internagao.

41 Nos casos em que se registra assassinato a razdo fica como desconhecida e o caso de falecimento de 01 jovem por
doenca (cancer nos 0ssos) percebemos que essa foi diagnosticada e mal encaminhada durante a execugao da medida.
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sobre essa juventude, e sem conseguir reverter as conflitividades reais que lhe afetam na
realidade social concreta, o teor das avaliagdes das medidas socioeducativas, nos casos
analisados, serve entdo para confirmar a falacia do direito e a protecdo no capitalismo.

Nessa direcdo, compreendemos, diante dos casos em analise, que o terreno
pantanoso e movedico da chamada politica socioeducativa ndo persevera isento das
determinagdes da atual fase do capitalismo e de sua agenda neoliberal. Consequentemente,
ao invés de remeter a problematizagées quanto a efetividade do sistema proposto, os
efeitos ressonantes dessa politica conduzem a respostas ainda mais duras e repressivas
no que diz respeito a conduta dos jovens, muitos deles catapultados para um dos mais
brutais sistemas penitenciarios do globo ou para os caminhos da morte.

Finalmente, conclui-se que a mentalidade racista que conduziu, nos casos tratados,
a cidadania minima e ao estado penal maximo para a juventude e expde o aprisionamento
apenas como uma parte da gramatica de morte fisica ou simbdlica que foi ratificada pelas
refinadas praticas de avaliagdo bem como pela cultura institucional e social perpetrada
dentro e fora dos espacos de controle, de restricdo ou de privacdo de liberdade. Uma vez
desumanizada, essa juventude pOde ser (e foi) eliminada, excretada da sociedade; dai
uma reposicao do carater violento, totalitario e genocida do Estado classista e racista, que
renova seus dispositivos de controle e exterminios de populag¢des pobres e pretas.

CONCLUSAO

Parafraseando Arendt (2005, p. 33, grifos nossos) “[...] olhando as “brechas”
deixadas pelo passado, nos foi possivel compreendermos um pouco o futuro” e, assim,
sabendo que as “brechas” olhadas nesse texto séo historicamente opressoras, colonialistas
e escravagistas, resta-nos inferir que, da forma seletiva com que se direcionam para a
juventude pobre, preta e periférica no atual quadro de encarceramento e genocidio, as
acoes da justica juvenil encorpadas nas medidas socioeducativas encontra adesdo no
antigo projeto antagdnico, autoritario e racista que perdura até hoje entre nos, dificultando
as disputas contra o projeto de hierarquizagao racial imposto por um estado (e sociedade)
preconceituoso, intolerante, odioso, meritocratico, seletivo, injusto, controlador e punitivo e
que se sustentou até aqui na érbita de um capitalismo perverso e mutante, um verdadeiro
maquinario de “moer gente” pobre e preta.

As alteragbes ou modificagbes formais no “modelo menorista” que se deram
a partir de impactos da complexificacdo da prépria sociedade, em grande parte, ainda
apresentam uma falaciosa “renovacgéo” do tratamento socioinstitucional dirigido a chamada
“juventude pobre e infratora”. Chama atencé&o os limites que apresentam tais “mudancas”
ou transicdo do chamado “sistema de justica juvenil brasileiro” diante de sua inauguracéo
na era neoliberal e nos desejos de manutencdo de um projeto racista e punitivista com a

ativagé@o de novos “moinhos de gastar gente” todos movimentados pela forca vital da “elite
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de rapinagem” com auxilio primordial da estrutura do estado e da justica.

Pelo que problematizamos ao longo do texto parece ha um insistente quadro de
opressao, racismo e violacao de direitos que ndo sé continuou a se derramar, mas se
acentuou e se refinou para atingir tal segmento. As claras contradi¢des que dificultam o
reconhecimento concreto do sujeito de direito no capitalismo, traz a tona a necessidade
de pormos em analise os modos pelos quais, em plena crise estrutural do capital, estamos
raciocinando, praticando, agindo, e operando procedimentos de “justica” em uma realidade
dual e desconcertante onde os préprios sujeitos de direitos ainda sédo concebidos em meio
criminalizacdes e tentativas de apagamento.

Sem negativismos, as reflexdes aqui projetadas sdo provocativas do desejo de
deslindar e reinterpretar as causas estruturais dos conflitos ainda pouco mediadas e com
isso encampar outros processos de luta e resisténcia coletiva que tenham como horizonte
ndo sb6 a dendncia, mas implosao gradativa e continua da “maquina que moi o corpo e alma
de gente jovem pobre e preta” no capitalismo.

Se as brechas historicas que foram olhadas delatam um sistema juridico que é
herdeiro do empreendimento colonial e escravocrata, deduz-se que ele apresenta um
papel central na manutencé@o de nossas estruturas de desigualdades e injusticas. Nesse
caso tem sido na predestinacé@o histérica dos jovens “perigosos delinquentes” dentro de
um sistematico e naturalizado processo de encarceramento e genocidio, € que notamos os
vestigios dessa herancga escravocrata e colonialista em que a dor e as mortes de jovens
da periferia sdo pouco sentidas pela sociedade e séo tragadas e reforgcadas por uma clara
omissao do poder judiciario devido a auséncia de acdes efetivas de garantia de direitos.

Por fim, tanto o aumento do quadro mortificador mencionados no texto comparecem
como elementos ilustrativos da continuidade histérica do genocidio da juventude pobre e
preta. A presenca macica desses jovens nos centros de internacéo apresenta um panorama
escabroso que serve para nos lembrar de quem de fato pertence o privilegio da protecao e
dos direitos: as elites brancas e seus filhos todos acomodados na “zona do ser”, as quais
continuam a exercer o papel de mandataria dos direitos e da liberdade do outro, que por

sua vez encontra-se enquadrado na “zona do ndo ser”.
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CAPITULO 7

GESTAO E COORDENACAO PEDAGOGICA
EM UMA ESCOLA DE EDUCACAQ INFANTIL DE
BREVES/PA

Bruna Dias da Silva
Patricia Caroline Martins Barbosa

Natamias Lopes de Lima

INTRODUCAO

O estagio é uma etapa essencial na
formacédo de qualquer futuro profissional
em qualquer é&rea. Sua importancia é
vasta e impacta de maneira significativa
no desenvolvimento pessoal e profissional
do individuo. E uma importante em muitas,
diferentes e correlacionadas dimensées
como a experiéncia pratica, aprendizado
complementar, o desenvolvimento de
habilidades, a construcdo de uma rede
de relacionamento, atualmente conhecida
como networking, bem como a avaliagéo
da area de atuagao.

O estagio € uma oportunidade
pratica de articulagdo dos conhecimentos
tedricos adquiridos na sala de aula. Essa
experiéncia concreta € valiosa para

entender como as teorias se aplicam ao

Data de aceite: 01/03/2024

mundo real e para desenvolver habilidades

técnicas especificas relacionadas a
profissdo escolhida. Assim, o(a) futuro
profissional tem a chance se se familiarizar
com o0 ambiente de trabalho e suas
dindmicas, tornando a transicdo do
ambiente académico para o profissional.

Entre os aprendizados praticos
podemos citar o funcionamento interno
de uma instituicdo (no caso a escola),
os relacionamentos interpessoais de
trabalho e com a comunidade, a resolugcao
de problemas do dia a dia, entre outros
aspectos.

Constitui-se uma possibilidade para
se aprimorar habilidades profissionais,
como comunicagdo, lideranca, trabalho
em equipe, organizagcédo, gerenciamento
de tempo e resolucdo de conflitos;
competéncias fundamentais em qualquer
carreira.

Podemos dizer que é uma
oportunidade de conhecer melhor a area
de atuacdo escolhida, at¢é mesmo de

avaliar a mesma.
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Em resumo, o estagio € uma oportunidade valiosa para aprender, crescer, ganhar
experiéncia e preparar-se para a carreira profissional. Ele oferece uma conexao importante
entre teoria académica e pratica, tornando-se um elemento fundamental na formagéo de
um(a) profissional .

Este texto apresenta os resultados do Estagio Curricular em Gestéo e Coordenacao
Pedagogica, componente curricular do curso de Pedagogia da UFPA/Campus Breves. O
Estéagio foi realizado na Escola Municipal de Educacao Infantil Sete Andes, no municipio de
Breves-PA. Objetiva compreender como é desenvolvida a fungéo de gestéo e coordenacao
pedagogica em uma escola de educagéo infantil. Especificamente, a) identificar quais as
atividades, b) Quais estratégias e habilidades sdo adotadas e, c) conhecer as condi¢des
estruturais para o desenvolvimento das atividades de gestdo e coordenagéo pedagogica.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que nos possibilitou contato direto com o
campo de estudo, de onde surgiriam os elementos para a analise. Entendemos que muitos
dos componentes que estariam implicitos precisariam de um olhar mais sensivel para se
conseguir chegar a um nivel de compreensao mais eficaz. “O universo dos significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis” (Minayo, 1994, p. 21). Esse trajeto também é de carater
exploratério com inser¢éo no campo

A pesquisa de campo em Educacédo, portanto, caracteriza-se pela ida do
pesquisador ao campo, aos espacos educativos para coleta de dados, com
o objetivo de compreender os fenémenos que nele ocorrem. Pela analise e
interpretacédo desses dados, a pesquisa podera contribuir para a construgao
do saber educacional e o avanco dos processos educativos (Tozoni-Reis,
2009, p. 39).

Ir a campo nos foi importante, pois possibilitou a aproximagdo com o objeto da
pesquisa para uma melhor compreensdao da sua realidade. Antes, realizamos um
levantamento bibliografico, para o “levantamento de informacdes relevantes que contribuam
no desenvolvimento da pesquisa, na elaboracdo do tema e na revisdo bibliografica ou
quadro tedrico” (Sousa; Oliveira; Alves, 2021, p. 68), utilizamos livros, artigos cientificos e
monografia.

Como instrumentos para a coleta de dados realizamos entrevistas semiestruturadas
direcionadas a coordenadora e diretora da escola, “esse tipo de entrevista pode fazer
emergir informagdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas” (Manzini, 1990/1991, p. 154). Também utilizamos a técnica
de observacgao direta, por meio da qual assumimos o papel de observadores(as) “sem
nenhuma intervencgéo intencional no fenémeno observado” (Tozoni-Reis, 2009, p. 40).

As entrevistas foram organizadas conforme as dimensdes trabalhadas no roteiro de

entrevistas, ou seja, dimensdo administrativa e fisica, dimensdo pedagoégica e dimenséo
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comunitaria. Em seguida foram lidas, analisadas e incorporadas ao texto conforme sua
pertinéncia a argumentacgao.

O trabalho est4 organizado em dois topicos. O primeiro com mais teoria em sua
composi¢céo e o segundo com os depoimentos dos informantes e elementos de nossas

observagdes quando no periodo de estagio.

GESTAO E CORDENAGAO PEDAGOGICA NA PRATICA

A escola € uma instituicdo cuja funcdo basica € o processo ensino-aprendizagem,
mas é também um espacgo de socializagéo e interagdo dos sujeitos, que atinge sua mais
alta potencialidade quando gestada dentro de principios democréaticos de forma ativa.
Nesse sentido, a gestdo e coordenacao da escola devem desempenhar suas atividades de
forma harménica, pois essa relacdo é indispensavel.

Houve um tempo em que a organizacao e gestdo do trabalho escolar tinham uma
estrutura burocrética, mas parecida com a gestao empresarial; com o passar do tempo essa
concepgao tomou novos rumos e passou a ser denominada de “Organizac¢ao do Trabalho
Pedagégico ou Organizagdo do Trabalho Escolar’ (LIBANEO, 2001, p. 1). A primeira era
baseada em uma relacéo hierarquizada onde o poder estava centralizado unicamente na
gestao enquanto a outra, com uma concepg¢ao mais critica e democratica, oportunizando
participacdo de todos os atores que compde o ambiente escolar. Coordenadores(as) eram
concebidos e tidos como fiscais, inspetores, deixando de exercer uma de suas atribuicbes
que € a articular o trabalho pedagogico, promover reflexdes, auxiliar os professores em
suas atividades e compor a equipe de elaboracéo, junto a comunidade escolar, do Projeto
Politico-Pedagdgico e organizagéo do planejamento escolar.

PLANEJAMENTO

Na escola, o planejamento € o processo inicial de todo trabalho, nele a instituicao
juntamente com a comunidade, entendem a realidade, expressam seus ideais, 0s rumos
a seguir, as acOes praticas em direcdo do que estabeleceram para alcancar dentro do
tempo acordado (Gandin, 1995, 1991, Vasconcellos, 2000, 2006, Veiga, 1995), pautado
nos principios do planejamento participativo, democratico, “construido para servir de
referencial, orientador de um trabalho reflexivo e critico, devendo ser aberto e flexivel,
atendendo e voltado aos interesses, as necessidades e a realidade dos alunos” (Araujo,
2009, p. 93).

O planejamento coletivo fomenta a gestdo democrética. A participacdo de todos na
elaboracéo do planejamento coloca-os como atores fundamentais do processo de ensino-
aprendizagem, sempre com o objetivo de colocar os(as) educandos(as) no centro e buscar

atender suas necessidades com uma educagéo para a transformacéo.
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Na escola onde realizamos o Estagio Curricular em Gestao e Coordenacgao Escolar,
nos foi informado que a atualiza¢do do seu plano pedagégico e curricular é feita anualmente.
A coordenacgéo pedagodgica, juntamente com os professores, na jornada pedagogica do
inicio do ano letivo. “[...] A pratica educativa quando refletida coletivamente é a melhor fonte
de ensinamento teorico e sobretudo de praticas mais comprometidas” (Arroyo, 1982, p. 106
apud Vasconcellos, 2006, p. 120).

As reunibes pedagogicas coletivas s@o momentos essenciais para a construgédo
de préticas pedagogicas que visam um melhor desenvolvimento do trabalho escolar. Elas
também podem ser consideradas momentos de formagéao continuada para a equipe, pois
nelas sdo realizadas trocas de saberes, experiéncias, frustracdes, ideias, dificuldades,
conhecimentos e outros. Essa partilha acaba se tornando um momento de aprendizado para
todos, onde seus desejos, aspiracdes e praticas pedagdgicas positivas sdo compartilhadas
com o0 grupo, ajudando na superagao das dificuldades e desenvolvendo uma educacgéo
emancipatéria.

A escola também destina tempo para o planejamento individual: uma hora semanal
direcionado para preenchimento de diario de classe, boletim e plano de aula. O planejamento
coletivo ocorre uma vez por més com duracdo de quatro horas, onde se faz formagéao
continuada, planejamento e organizag¢éo de datas comemorativas. Contudo, algumas vezes
a coordenacéo e o corpo docente utilizam as horas semanais do planejamento individual
para reunides pedagodgicas.

Em relagcé@o a elaboracédo e execugéo dos planos, a escola desenvolve o Plano de
Trabalho Anual, a gestéo faz seu plano e no decorrer do ano executa as acgoes, avalia e faz
possiveis ajustes necessarios. A coordenadora relatou que no inicio do primeiro semestre de
2023 planejou uma oficina sobre o Plano Educacional Individualizado (PEI), que objetivou
criar instrumentos voltados ao atendimento adequado aos educandos e educandas PCD,
visando potencializar o processo de inclusdo. Contudo, devido a mudancga para outro prédio
e instalagdo de um novo espaco, a oficina ainda nédo tinha acontecido.

No inicio do ano letivo da escola onde ocorreu o estagio, é realizado um levantamento
junto aos docentes a respeito das demandas formativas, essas demandas séo de acordo
com a natureza pedagogica do trabalho na educagéo infantil. Em 2023, a escola pretendia
realizar uma formacao com o corpo docente sobre leitura e escrita na educacgao infantil,
visando a alfabetizacdo das criancgas. A formacéo visa colocar a alfabetizacdo como uma
tarefa onde os professores devem observar e adequar o planejamento das atividades de
acordo com as especificidades de cada crianga.

No que se refere ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP), a escola realiza o PPP a
cada 3 anos, e no ano de 2022 fez a atualizag¢do. Para a elaboragéo do PPP é primeiramente
realizado um diagnoéstico das demandas, esse levantamento é feito com todos os setores
profissionais da escola. Segundo Veiga (1995, p. 12) “Ao construirmos os projetos de
nossas escolas, planejamos o que temos intencéo de fazer, de realizar. Langamo-nos para
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diante, com base no que temos, buscando o possivel. E antever um futuro diferente do
presente. [...]". Nesse aspecto, a elaboracdo do PPP busca as demandas administrativas e
pedagogicas, também busca firmar a relagéo familia e escola com objetivos de estabelecer
estratégias e alcancar metas que possam ser atingidas dentro do prazo de trés anos,
buscando a solucéo das demandas.

A coordenadora destaca a importancia da participagédo do conselho escolar e da
familia no PPP, entéo devido o conselho escolar ser composto também pela familia, nesse
processo ja ha a participacdo e interagdo entre familia e escola. Nesse aspecto, a escola
busca criar alguns canais de escuta com o objetivo de saber a respeito da avaliacdo dos
pais quanto ao atendimento e outras atividades desenvolvidas na escola. Essa estratégia
também é utilizada nas salas de aula com os alunos e adequada de acordo com a faixa
etaria de cada turma, esses canais de escuta buscam saber a avaliacdo das criangas com
relacédo as aulas e atividades desenvolvidas em sala.

Para manter o foco no PPP e verificar quais demandas foram atingidas ou néo, a
coordenacao fica sempre acompanhando e monitorando o Projeto, com o intuito de articular

estratégias a serem adotadas para atingir as metas tragadas.

Um dispositivo institucional fundamental para favorecer a concretizagao do
PPP e a atividade da coordenacéo ¢é o trabalho coletivo constante, a Hora-
Atividade, o tempo coletivo dos educadores na escola, com a presenca da
direcao, coordenacgao orientacéo e professores. Fica muito dificil o trabalho
da coordenac¢é&o quando nédo ha este espaco coletivo constante, pois € aqui
que as coisas sdo amarradas, as avaliagdes feitas, as metas estabelecidas
(ex.: alfabetizagao, diminuigdo da evasao, do insucesso ao fim do Ciclo, etc.)
monitoradas, as intervencdes pensadas coletivamente (VASCONCELLOS,
2001, p. 1).

A coordenadora destaca que dentro do PPP ha metas que estdo para serem
alcangadas a curto e a longo prazo. Como no periodo do estagio o prédio da escola estava
no processo de reforma e ampliacdo, a coordenadora relatou que a construgdo do mesmo
era uma meta a ser alcangada a longo prazo devido a caréncia de espagos essenciais a
pratica educativa.

[...] a gente sempre quando ia pra reelaboragdo era um ponto e ai a partir
dele varios outros surgiam que seriam pontos que a gente observa que sao
oriundos. As criancas fazem tudo na sala, ficam muito tempo emparedadas
sem refeitério, sem area adequada pra recreagdo, sem brinquedoteca, sem
sala de video. Também ha a auséncia de espacos administrativos como sala
da direcao e sala da coordenacéo pedagodgica, entdo muitas vezes 0s pais
chegam pra uma conversa mais particular ou com a coordenacédo ou direcao e
néo héa esse espaco [...] (Coordenadora Pedagdégica da Escola de Educagao
Infantil Sete Andes/2023).
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RELACAO ESCOLA-COMUNIDADE

Quanto a relagcdo da coordenacdo pedagdgica com outros setores da escola e
comunidade, manter uma relagéo de proximidade com o corpo docente e funcionarios
que compbem a escola € sempre uma meta a ser alcancada e mantida, pois uma relagéo
proxima facilita a obtencédo de melhores resultados nas agdes pedagogicas desenvolvidas
na escola. Nesse aspecto, a coordenadora destaca a importancia dessa proximidade néo
s6 com os profissionais da escola, mas também com os pais o que configura um fator
importante para a aprendizagem das criangas na escola:

[...] quando a gente fortalece essa aproximagao com os pais a gente consegue
ter mais éxito no nosso trabalho no processo de ensino-aprendizagem
das criancas e a gente precisa fundamentalmente do apoio da familia, pra
conhecer a crianga, conhecer a crianca € o primeiro passo pra tudo, entao
cada criancga ela é unica no mundo, a gente lida com diversas situacdes e ai
é s6 com essa aproximagédo e ganhando a confianca deles que a gente vai
conseguir descobrir sobre o contexto onde elas vivem sobre suas histoérias de
vida, e conhecer a historia de vida das criangas é por meio dos pais também,
[...] (Coordenadora Pedagodgica da Escola de Educacao Infantil Sete Andes).

Os recursos financeiros da escola sao administrados pelo Conselho Escolar, segundo
a coordenadora esse recurso ndo é suficiente para suprir as demandas da escola, pois o
mesmo é enviado de acordo com o numero de alunos. Ele € administrado pelo conselho e
aplicado nas maiores urgéncias, a partir da escuta por reunides com a comunidade.

A avaliacéo institucional realizada pela escola ocorre uma vez por semestre, pelo
coletivo por meio de reunides. Através dessas reunides a coordenagao busca um momento
proveitoso onde é refletido de forma critica o trabalho do grupo e os projetos desenvolvidos
pela escola. Além de refletir sobre os mesmos, busca-se melhores rumos a tragar para evitar
problemas que aconteceram no semestre anterior e em relagéo aos projetos desenvolvé-
los da melhor forma.

Aavaliacdo do processo de ensino aprendizagem busca a melhoria do ensino e ajuste
das metodologias utilizadas. A avaliagdo tem como objetivo verificar a qualidade do ensino,
esse € um processo necessario para avaliar também o desempenho do trabalho realizado
pelos (as) docentes. Esse momento é enriquecedor para verificar quais metodologias de
ensino-aprendizagem estdo sendo mais eficazes para as criangas, melhorar as que nao
apresentam bons resultados e inovar caso necessario. Sempre com a meta de alcancar os
objetivos que foram previamente estabelecidos no planejamento.

Segundo Luckesi (2011, p. 20), “podemos aprender sobre avaliagdo da aprendizagem
observando se estamos satisfeitos (ou ndo) com os resultados de aprendizagem de nossos
educandos decorrentes de nossa a¢éo pedagogica”.

Osinstrumentos de avaliacao utilizados pela escola séo o relatério de desenvolvimento
individual, o boletim e além desses, para a proposta de educagao infantil, a utilizacéo de
fotografias, videos e observagbes. Visto que, esses registros auxiliam no preenchimento
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do boletim e relatério.

Pela perspectiva da coordenacdo pedagégica os cursos de formagéo continuada
ofertados pela Secretaria de Educacao foram poucos, mas no ano anterior foi elaborado
um plano de formacgédo continuada onde foram enviados as escolas, questionarios sobre
as demandas e necessidades da escola em relagdo as formagfes continuadas. Assim, a
escola pode opinar e colocar suas urgéncias para as formagdes, portanto acredita-se que
0 numero de cursos seria ampliado.

Os projetos de ensino-aprendizagem que sédo desenvolvidos pela escola séo
elaborados pelos docentes juntamente com a coordenacao. Esse projeto € anual e conta
com tematicas mais ludicas como a contagéo de histérias e musica. A questdo de projetos
em relagéo ao ensino-aprendizado foi um pouco de reflexdo para as mesmas, pois acreditam
que devem se atentar, refletir e analisar quais projetos ja estdo elaborados, quantos foram
executados, quais suas maiores dificuldades para elaboragéo e execugéo e onde precisam
melhorar para produ¢é@o de novas propostas.

Além desses, também sdo desenvolvidos outros projetos pela escola como o
Festdoce, o dia das maes, que inclusive a escola vé e utiliza como um momento oportuno
para se trabalhar o combate a violéncia contra a mulher, o festival do mingau, que é
desenvolvido em parceria com outras escolas e o projeto formatura.

Outro ponto importante a se destacar é o trabalho desenvolvido na sala de aula,
sobre como os docentes lidam com os casos de violéncia na escola. Eles acontecem,
ndo com muita frequéncia, mas caso ocorra, o corpo docente busca se atentar para as
possiveis motiva¢des que levaram ao fato, procuram ficar atentos aos comportamentos
e sinais que as criangas demonstram e também dialogam com a familia. Dentro da sala
de aula utilizam como estratégia o “combinado da turma”, onde h& regrinhas como “o que
pode e o0 que ndo pode”, essa metodologia ajuda na assimilacéo da crianca de que ela vai
precisar seguir regras e ter limites para um bom convivio social.

Durante as observagdes percebemos a preocupagdo da escola em estar
acompanhando o aluno dentro e fora das salas de aula. Como a escola ndo estava
funcionando no seu proprio prédio, mas em um local cedido pela Secretaria Municipal de
Educacéo e que havia circulagdo de muitas pessoas, o cuidado com as criangas ficou
redobrado, os acompanhamentos ao banheiro sempre aconteciam de forma constante,
pelo relato da coordenadora essa era uma pratica que ja acontecia no prédio da escola e
com a mudancga da rotina esse cuidado foi redobrado.

Em relagcéo as trocas de experiéncias pedagogicas, o grupo de docentes realiza
esse momento em reunides com 0 grupo, momento esse em que podem compartilhar
suas ideias, recursos que ja possuem, experiéncias positivas e negativas em relacéo
as tematicas propostas. A coordenacgao acredita que essa € uma oportunidade boa para
troca de saberes, mas apresenta como uma de suas dificuldades para a realizac¢éo a falta

de tempo, por conta do calendario escolar ter pouco espago, ela acredita que o tempo
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disponibilizado para as reunides néo € suficiente para a demanda de trabalho, como o
planejamento, didlogos/troca de experiéncia e producao de recursos.

Durante o estagio, podemos participar de uma dessas reunides. A coordenadora fez
o direcionamento do momento, expds as pautas da reuniéo e dirigiu a mesma. No decorrer
da reunido o corpo docente, pessoal de apoio e gestdo eram convidados a patrticipar
dando suas opinides sobre cada pauta, ao final foi discutido sobre um dos projetos que
a escola realiza, o Festdoce, as propostas de recursos didaticos foram expostas, houve
votacdo, entraram em consenso e escolheram qual recurso seria mais viadvel para que
todos pudessem produzir. Observamos que a escola possui uma gestdo democratica, em
que todos podem participar, opinar e discordar, caso vejam necessidade.

A GESTAO ESCOLAR E AS DIVENSOES CORRELATAS

Para a dire¢cdo escolar as reunides sdo espagos importantes para se pautar as
necessidades da escola. A comunicagao

[...] com os pais, geralmente é através do bilhetinho mandado pela crianga,
[a partir da pandemia da COVID-19) pelo WhatsApp que agora tem um grupo
dos pais a gente comunica eles pelo grupo e também pelo bilhetinho e com os
funcionarios da escola é s6 pelo WhatsApp mesmo ou verbalmente, quando
€ no turno da tarde agente comunica o0 da manha pra virem a tarde e os da
tarde j& estdo 14 né quando ndo, a gente comunica mesmo no geral no grupo.
Dependendo da pauta, a coordenadora, essas reunides as vezes € mais de
cunho pedagdgico, organiza um slide com todas as pautas ali pra facilitar
o entendimento de todos, geralmente a gente faz uma dindmica coloca um
video uma reflexdo s&o sempre bem organizada essas reunides (Diretora da
Escola).

Segundo a propria direcédo, utiliza-se essa ferramenta para auxiliar no trabalho por
facilitar a comunicacao tanto com os pais, corpo docente e demais funcionéarios da escola.
A coordenadora faz a mediagcao do momento, ha todo um planejamento antes das reuniées,
como preparagdo da pauta, slides, producdo de material impresso, dindmica, video ou
frase motivacional.

Observamos que ha uma relagdo democratica entre gestao e coordenacgao, gestao
e corpo docente, gestdo e pessoal de apoio, gestao e pais/responsaveis de alunos(as).
Essa interacdo também é fomentada a partir da postura da diretoria que busca sempre ter
um contato mais proximo da equipe escolar e comunidade. Ela se posiciona para a escuta
e didlogo com o grupo, repassando orientagdes necessérias, ouvir e auxiliar no que for
preciso.

No que se refere a dimenséo fisica da escola, a diretora acredita que por ser uma
estrutura pequena tanto o local onde funciona atualmente quanto o prédio proprio em
construgao, eles conseguem se organizar e atender as necessidades basicas bem como,

manter sempre bem limpa e ter um ambiente agradavel.
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Um dos problemas relatados € uma sala de aula que nédo possui janelas e por esse
motivo hd muito mofo. Também em relagéo ao banheiro, apenas um esté funcionando e que
nao é de utilizacao exclusiva das criangas e funcionarios da escola, mas € de livre acesso a
pessoas que utilizam o prédio. A escola tem problema com a falta de agua em alguns dias
da semana. Apesar desses contratempos a diretora, que ja possui experiéncia em escola
da zona rural, mencionou que comparado a estrutura desses locais, acredita que possuem
uma estrutura bem melhor e que irdo conseguir melhorar para continuar o trabalho.

A auséncia de alguns espacgos no prédio antigo da escola dificultava o trabalho.
Espacos como, sala da coordenacao, sala de professores, sala da direcao, refeitério, saldao
para recreagao.

N&o tivemos a oportunidade de conhecer o prédio antigo, conhecemos o local
adaptado para o funcionamento da mesma, entdo podemos presenciar como seria um pouco
do que a diretora relatava, pois em uma Unica sala (do prédio cedido) funciona a secretaria,
a sala da coordenagéo, da diregéo, depdsito de alimentos e materiais de limpeza. O trabalho
da coordenacéo e gestédo se deu nesse ambiente reduzido e improvisado, poderiamos citar
essa como uma das dificuldades para a realizacao do estagio, mas a partir desse obstaculo
podemos presenciar que a coordenacdo e gestdo exercem um trabalho compromissado
com a educacgéo e com suas funcdes, além disso, o trabalho entre os dois cargos acontecia
de forma democratica, atenciosa e respeitosa.

O futuro prédio (ja projetado), possui em sua planta quatro salas de aula, sala da
direcéo, sala da coordenacéao, sala dos professores, refeitorio, copa, deposito de merenda,
area de servigo, sala de dep6sito de material pedagogico e playground. O prazo para
entrega da escola € de 5 meses.

Quanto aos materiais usados na copa da escola, estdo em perfeitas condigdes,
apenas o fogéo foi trocado recentemente. A escola dispde de alguns equipamentos tais
como ar-condicionado, ventiladores, caixa amplificadora de som e microfone. O datashow
utilizado pela escola pertence a coordenadora. Todos 0os equipamentos encontram-se em
boas condi¢des para uso.

Quanto as condigdes elétricas, a escola estad em boas condi¢des e possui apenas
um quadro branco que esta funcionando perfeitamente. A respeito da biblioteca, a escola
nao dispde de espaco suficiente e adequado; as salas possuem o “cantinho da leitura”, com
livros para as criangas terem acesso. Segundo a diretora da escola, quando a nova escola
for construida, ha um projeto para implantar uma brinquedoteca com espago também
destinado a leitura.

Em relagéo ao abastecimento de agua, na area do prédio proprio da escola ha um
poco e utilizavam a agua desse pog¢o para limpeza da escola, ja a agua p a insuficiente
e inadequada ara beber é fornecida pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED,
através de garrafdes que sdo entregues semanalmente. Quanto ao prédio onde a escola
esta funcionando, a agua utilizada é da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) e
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a diretora relatou que estavam tendo alguns problemas com falta de agua nesse novo local
“[...] teve 2 dias que faltou aqui e ai fica ruim pra limpeza, banheiro sujo, lou¢a suja, mas é
recorrente de um vazamento que ta tendo no banheiro e tem promessa de ser ajeitado até
segunda feira. [...]". (Diretora da Escola de Educacéo Infantil Sete Andes).

Cada turma tem, em média, de 22 a 28 criancas. Para que tenha direito a dois(duas)
professores(as) € preciso no minimo 26 alunos por turma, porém ha as situacdes
particulares de alunos que possuem deficiéncia e que necessitam de um acompanhamento
com professores de apoio.

O indice de evaséo é baixo

[...] no decorrer do ano s&o duas ou trés criancas que pedem transferéncia pra
ir pra outra escola ou pra outra cidade, ou para o interior, mas assim ¢ muito
pouco mesmo, ndo tenho conhecimento de muito até porque eles preferem
manter mesmo a crianga na escola agora com a bolsa, né? Ai eles sempre
estdo precisando da declaracédo para informar la se ndo deixa de receber
entdo isso faz eles realmente trazerem o aluno pra escola. E a frequéncia
também ajuda porque se tiver baixa a frequéncia eles cortam porque a gente
informa também a frequéncia do aluno, né? L& no sistema e eles temem que a
gente ndo dé a declaracéo se o aluno néo estiver frequentando, eles precisam
da declaragéo da escola pra apresentar. (Diretora da Escola de Educagao
Infantil Sete Andes).

Devido a escola estar no processo de adaptagéo e funcionamento em outro prédio,
as criangas eram transportadas no 6nibus escolar da prefeitura. Os pais deixavam as
criancas na frente do prédio proprio da escola e a partir de |14 as professoras ficavam
responsaveis até a chegada ao prédio local de destino (CEDEP).

Embora a garantia de transporte das criangas até ao local provisorio tenha sido um
dos compromissos da SEMED devido a maioria das criangas ndo morarem préximo e nem
todos os pais teriam condi¢des para leva-los(as) ao prédio provisorio, o servigo estava com
problemas, como a propria falta de veiculo, inclusive foi disponibilizado um énibus da Igreja
Assembleia de Deus.

[...] o 6nibus que ia ficar pro Sete Andes. Ta com problema de peca quebrada
|& na garagem deles, e estavam providenciando esse concerto ha 2 semanas
e nao foi concluido. Entdo nesses 3 dias os pais vieram deixar e por incrivel
que pareca veio até mais alunos de que quando era no 6nibus s6 que como
foi uma exigéncia, um combinado, né? que a gente vinha pra ca por ser longe
do bairro das criangas, a Secretaria forneceu 6nibus, entdo eles estao nesse
COmMpPromisso € com o outro ainda n&o ta pronto vai ser aquele da Assembleia
de Deus, [...] (Diretora da Escola de Educacgéo Infantil Sete Andes).

Nesse aspecto, percebe-se que mesmo diante de todo o processo de mudancas
que a escola estava passando, a administracdo escolar, a coordenacéo, professoras e
comunidade compromissados(as) com a continuidade dos trabalhos da escola.

Quanto a alimentacéo escolar disponibilizada as criangas, a instituicdo fez uma
pesquisa com as criangas para saber qual merenda é mais aceita.
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[...] E agora a gente t& com umas pesquisas que a gente t& adequando de um
curso que tem, na verdade que ta acontecendo em todas as escolas que € o
sistema de gestéo integrada tem as 3 siglas SGI, comeca pela secretaria de
educacédo e todas as escolas se alinham a ela. E al tem umas pesquisas de
satisfacdo que a gente faz ai tem a sala tem nas 2 salas, tem la os bolsinhos
e as caretinhas de feliz, né? De gostou, de ndo gostou e que achou mais ou
menos ai tem as colherzinha af no final da merenda eles poe 14, [...] ai é pra
gente fazer uma triagem assim pra ver qual merenda que € mais aceita pelos
alunos e as que nao forem perguntar pra eles o que ta faltando, se ta muito
doce, se ta sendo servido quente ou frio, 0 que precisa para melhorar, pra ver
0 que realmente ndo é bem aceito pra substituir por outra (Diretora da Escola
de Educagao Infantil Sete Andes).

Dessa forma, a possibilidade de selecionar e servir alimentos mais aceitos pelas
criancas € maior e contribuir para um melhor aproveitamento e, portanto, menos desperdico.

CONCLUSAO

O Estagio Curricular em Gestdo na Escola e Coordenacdo Pedagdgica é uma
possibilidade de acompanhar o trabalho de profissionais que atuam em uma instituicdo de
ensino, no contexto do cotidiano e em sua concreticidade, o que implica sua complexidade.

Irmos a campo contribuiu para evidenciar a importancia e nuances do trabalho de
um(uma) gestor(a) e da coordenacédo pedagodgica a vida da escola como instituicdo de
ensino, como na habilidade de mobilizar, articular e articular-se com os setores da escola,
apoio, pais dos alunos e a comunidade em torno dos interesses dos(as) sujeitos principais
da escola (as criangas) e de seu processo de ensino-aprendizagem.

Por meio da atividade académica desenvolvida podemos observar e dialogar a
respeito ndo s6 das fungbes desenvolvidas pela gestdo e coordenagdo, como também
de tudo o que envolve o cotidiano de uma escola referente as questdes pedagodgicas,
administrativas, comunitarias, intra e extra institucional, o que nos fez perceber que ainda
falta muito da gesté@o publica municipal em termos de politicas, de garantia de melhores
condigcbes para acesso e permanéncia como estabelece a legislacdo, bem como de
condi¢bes melhores para o desempenho do trabalho.

Ademais, o estagio tornou-se uma experiéncia muito enriquecedora, considerando
que a escola estava funcionando em um prédio cedido pela prefeitura, tendo que se
adaptar com a nova rotina e estrutura do local, e apesar de todas essas circunstancias,
tanto coordenagdo quanto gestdo estavam totalmente empenhadas em desenvolver o
seu trabalho da melhor forma possivel, buscando tornar o local mais adequado para o
funcionamento de uma escola da educacéo infantil.
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CAPITULO 8

BNCC E A EDUCACAQO DAS RELACOES ETNICO-
RACIAIS

Josiane Cardoso Goncalves
Rozeilma Xavier Pereira

Cleide Carvalho de Matos

INTRODUCAO

No inicio do ano de 2003 por meio
de reivindicacdes de varias entidades em
especial do movimento negro, o presidente
Luiz Inacio Lula Da Silva, sanciona a Lei
Federal numero 10.639 de 2003, que
determina a obrigatoriedade do ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana
na educacgao basica.

A lei 9394/1996 passou a vigorar
acrescida dos seguintes artigos: 26-A,
79-A e 79-B:"Art. O artigo 26-A determina
que “Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatoério o ensino sobre Histéria
e Cultura Afro-Brasileira”.

A Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), criada em 2004 propds ao

Data de aceite: 01/03/2024

Conselho Nacional de Educacdo a
elaboracdo do Parecer ndmero 03/2004
que discriminou conceitualmente os
conteudos, termos, motivacdes e objetivos
da Lei Federal 10.639/2003. Entdo pela
primeira vez, estabelece-se como conteudo
a Educacdo para as Relacdes Etnico-
Raciais. A partir do Parecer 03/2004 tem-
se a promulgacédo da Resolugcédo 01/2004,
que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao das Relagcdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-brasileira e Africana.

Nessetexto, propde-secompreender
como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) trata a Educacéo das Relagdes
Etnico-Raciais na disciplina de Historia
nos anos iniciais do ensino fundamental.
Tal finalidade é orientada pelo seguinte
questionamento: como a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais é proposta na
BNCC, especificamente no componente
curricular Histéria nos anos iniciais de
Ensino Fundamental?

Trata-se de um estudo qualitativo

de carater bibliografico e documental. Na
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esteira da pesquisa bibliografica contamos com a produgé@o em forma de artigos que vém
discutindo a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais no contexto escolar, a exemplo de
Gomes (2002, 2005, 2012), Silva (2018), Correa e Santos (2018) e Candau (2011). E no
ambito da pesquisa documental temos como foco a BNCC, o parecer CNE/CP 3/2004 e
a Lei 10.639/2003. Que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo das
Relagdes Etnico Raciais. Para analise dos dados utilizamos a analise do contetdo.

O texto esta estruturado em quatro segdes, esta Introducdo que apresenta os
elementos constitutivos da pesquisa, no topico a seguir apresentamos a educacdo das
relagbes étnico-raciais na escola basica, a escrita teve como referéncia pesquisas sobre
as préaticas educativas e as dificuldades de se trabalhar a Educacéo das Relagdes Etnico-
Raciais nos espacos escolares. No terceiro topico desenvolvemos a analise na BNCC com
foco na identidade cultural do negro no componente curricular da disciplina histéria nos
anos iniciais do ensino fundamental por meio do parecer CNE/CP 3/2004 e a 10.639/2003.

E por ultimo apresentamos as consideragdes finais.

A EDUCAGAO DAS RELAGCOES ETNICO-RACIAIS NA ESCOLA BASICA

No artigo “Estudo teorico acerca das representagdes sociais sobre criangas negras
em ambito escolar”, Corréa e Santos, (2018) analisaram as representagfes sociais sobre
criangas negras no ambito escolar de modo a identificar as ancoragens (sentidos) e as
objetivagdes (imagens), a partir de pesquisa bibliografica acerca de pesquisas relevantes
no campo da educacgao para as relagdes étnico-raciais. No estudo, as autoras ressaltam
que ha uma amplitude de pesquisas sobre os significados atribuidos a esta tematica, entre
eles, destacam-se: estudos relacionados as politicas educacionais; curriculos escolares;
praticas pedagogicas e processo de socializa¢do e educacao. De acordo com as autoras, as
pesquisas analisadas mostram uma gama de sentidos e significados sobre criancas negras
e a luta por reconhecimento e valorizacdo de suas identidades e constituicdo sociocultural.
E chamam atencdo para os desafios enfrentados para se trabalhar a diversidade e as
diferengas nos espacos escolares.

As autoras constatam que as criancas negras tém sido significadas de forma
negativa no contexto escolar, destacam que essa representagdo social resulta da forma
como se deu o desenvolvimento histérico, social e cultural no Brasil, no qual a crianga
negra foi submetida e marginalizada nos cenarios educacionais e sociais. Dessa maneira,
as autoras enfatizam a necessidade urgente de desenvolver uma educagao antirracista
com curriculos voltados para valorizacao e respeito a diversidade.

No tocante a essa questdo, as autoras inferem que as representacdes sociais e
culturais construidas historicamente influenciam no comportamento dos professores em
relacdo as suas praticas na sala de aula sobre a educagéo das relacdes étnico-raciais,

sendo manifestadas por meio de praticas antirracista ou negligéncia em relacdo ao

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 8

147



preconceito, racismo e discriminagado sofrida pelas criangas negras constituindo assim, o
que as autoras caracterizam como racismo velado.

Para tanto, as autoras ressaltam a importancia de refletir sobre as praticas
educacionais relacionadas ao ensino das relagdes étnico-raciais nos espagos escolares com
base na diversidade e as diferencas culturais. Pois, enfatizam que € necessario conhecer
e compreender as concepgdes das criangas negras no espacgo formativo da escola, suas
interacdes, vivéncias, dessa forma tecer perspectivas que inclua esses educandos.

De acordo com as analises das autoras, as criangcas negras estdo representadas
de forma negativa no contexto escolar e sofrem diariamente situagdes de preconceitos,
racismo e discriminagdo nesses espagos e 0s professores nem sempre intervém nessas
situacdes, seja por negligéncia ou por falta de preparo para trabalhar essa tematica. Diante
disso, ressaltam a importancia de lutar pela efetivacdo da lei que garante o ensino da
historia e cultura africana e afro-brasileira e investir na formagéo de professores no intuito
de construir uma pedagogia antirracista que comtemple a diversidade e assim contribuir
para construir representacdes sociais positivas sobre os negros e criangas negras.

O artigo de Candau (2011), por sua vez, situa sua pesquisa no ambito escolar, tendo
como problematica a cultura dominante em nossas instituicoes educativas que prioriza o
comum, o uniforme, 0 homogéneo. O objetivo consistiu em analisar diferentes concepc¢bes
de diferenca presentes nas praticas pedagodgicas e, assim, a partir de resultados de
pesquisas, identificar aspectos que permitam oferecer a educadores e educadoras
contribuices para trabalhar este tema no cotidiano escolar.

De acordo com a autora, na maioria das escolas passa despercebido a questédo
cultural, tem-se uma visdo de que todos tém um grau de conhecimento sobre este assunto,
desta forma, prioriza-se a cultura dominante, sem ao menos se ter no¢éo de tal, pois € algo
ja enraizado, ao qual entra no aspecto do que é comum, a autora situa que isto se construiu
fundamentalmente a partir da matriz politica social e epistemolégica da modernidade, "que
potencializou a criagcdo de paradigmas" nas relagdes desenvolvidas na escola e no ambito
social.

A pesquisa de Candau (2011) situa-se na area da didatica, no a&mbito da discusséo
sobre o campo cultural e as diferencas presente nas escolas. A autora problematiza a
visdo micro que a escola tem do assunto, pois percebe que o mesmo, € muitas vezes,
desprezado e tratado como algo supérfluo e sem tanta importancia dentro das praticas
pedagogicas. Candau (2011, p. 242) defende que “[...] ter presente a dimenséao cultural &
imprescindivel para potenciar processos de aprendizagem mais significativos e produtivos
para todos os alunos e alunas”.

Candau (2011) chama atengéo para a pouco importancia dado a relagao entre fator
cultural, diferengas e a forma como se deu o desenvolvimento da histéria da educagéo.
Pois, dentro do processo de construgéo se induziu processos de homogeneizagéo cultural,
ao qual se consolidou um pensamento eurocéntrico, inibindo o processo cultural, negando
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as diferencas e interiorizando o pensamento dominante. De acordo com a autora, o
termo diferenca esta em geral referindo as caracteristicas fisicas, sensoérias, cognitivas e
emocionais que particularizam e definem cada individuo. Nas palavras de Candau (2011,
p. 246):
As diferencas s&o entdo concebidas como realidades sociohistéricas, em
processo continuo de construcdo-desconstrugdo-construgdo, dinamicas,
que se configuram nas relagdes sociais e estdo atravessadas por questdes
de poder. Séo constituidas dos individuos e dos grupos sociais. Devem ser
reconhecidas e valorizadas positivamente no que tém de marcar sempre
dindmicas de identidade, ao mesmo tempo em que combatidas as tendéncias

a transforma-las em desigualdade, assim como a tornar os sujeitos a es
referidos objeto de preconceito e discriminagao.

Desta forma, Candau por meio de sua pesquisa, identificou praticas educacionais
homogeneizadoras no contexto escolar, com prevaléncia da cultura dominante. A autora
evidencia o papel importante da escola na perspectiva de reconhecer e valorizar as
diferentes culturais. Afirma estarmos longe de “instrumentalizar didaticamente a escola”
para trabalhar com as diferencas, mas, destaca que algumas buscas nessa direcéo ja
estdo presentes no cotidiano das escolas, afirma a importancia de incorporarmos essa
perspectiva em nossas praticas pedagogicas, fazendo um dialogo entre diferentes saberes
e assim contribuir para combater todas as formas de silenciamento, invisibilizagéo e/
ou inferiorizardo de determinados sujeitos socioculturais, favorecendo a construcéo de
identidades culturais abertas e de sujeitos de direito, assim como a valoriza¢do do outro,
do diferente, e o dialogo intercultural.

Gomes (2002), no artigo “Trajetérias escolares, corpo negro e cabelo crespo:
reproducdo de esteredtipos ou resignificacao cultural?” estabelece uma articulagéo entre
processos educativos escolares e ndo escolares e a construcdo da identidade negra.
Discute as representacdes e as concepcdes semelhantes, diferentes e complementares
sobre 0 corpo negro e o cabelo crespo, construidas dentro e fora do ambiente escolar, a
partir de lembrancas de adolescentes e jovens negras entrevistadas durante a realizagdo
de uma pesquisa etnografica sobre o corpo e cabelo como icones indenitarios em salées
étnicos. A pesquisa feita pela autora objetiva compreender o significado social do cabelo e
do corpo e os sentidos a eles atribuidos pela escola e pelos sujeitos negros entrevistados.

Gomes (2002) posiciona-se a respeito da escola como uma instituicdo que vai além
da fungé@o de repassar conteudo para os alunos. A autora busca sintetizar uma viséo de
escola que caminha em busca de um processo de humanizagéo, criando condi¢des para
uma formacgéo que possa potencializar a identidade dos discentes que por este ambiente
passam, envolvendo-os completamente no compartilhamento do saber cultural, social e de
vida.

Ao se discutir sobre identidade do negro, Gomes (2002) baseia-se na ideia de que
a identidade do negro, em suas varias fases da vida, afirma-se dentro e fora do ambito
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escolar, esta ideia se faz presente dentro da trajetéria de processos educacionais nao
escolares, por meio de comportamentos, dizeres e feitos que vao se perpetuando sobre as
relacOes e tal fato tem muitas potencialidades nas relagdes étnicas raciais, no cotidiano das
mulheres e homens negros.

A pesquisa de Gomes tem um profundo olhar em narrativas do publico entrevistado,
voltando-se para a relagdo do negro com o corpo e o cabelo, revelando como este processo
se desloca da escola para outros espagos como familiar, religioso, social e como a um
emaranhado de experiéncias nestes ambientes por parte dos sujeitos envolvidos nesta

pesquisa.

A EDUCAQAO ETNICO-RACIAL NO COMPONENTE CURRICULAR HISTORIA
NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL PROPOSTO PELA BNCC

A Lein®10.639, de 9 de janeiro de 2003, alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabeleceu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional (LDB), para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passou a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:"Art. O artigo
26-A determina que “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histoéria e Cultura Afro-Brasileira”.

Em 2004 o Conselho Nacional de Educagéo, em didlogo com reivindicagdes historicas
dos movimentos sociais, em especial do movimento negro, elaborou o Parecer CNE/CP
3/2004, bem como a Resolugcao CNE/CP1/2004 que tratam das Diretrizes Nacionais para
Educagéo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino e cultura Afro-Brasileira e Africana.

O parecer CNE/CP 3/2004, aprovado em 10/03/2004, teve como relatora Petronilha
Beatriz Gongalves e Silva. A finalidade do referido parecer era atender aos propositos
expressos na Indicagdo CNE/CP 6/2002, bem como regulamentar a alteragéo trazida a
atual LDB, pela Lei 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacgédo Basica. Neste sentido,

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacéo,
a demanda da populagdo afrodescendente, no sentido de politicas de
aclOes afirmativas, isto é, de politicas de reparacdes, e de reconhecimento
e valorizagdo de sua histéria, cultura, identidade. Trata, ele, de politica
curricular, fundada em dimensdes histéricas, sociais, antropoldgicas oriundas

da realidade brasileira, e busca combater o racismo e as discriminagdes que
atingem particularmente os negros. (BRASIL, 2004, p 10).

Entendemos que o negro é uma das etnias que mais sofrem preconceito no pais,
especialmente no viés cultural. Um dos fatores que com certeza contribuiu para isso foi
a forma como se deu a construcdo de sua representacdo social na sociedade, sendo
inferiorizado, discriminado, tendo suas raizes negadas e obrigados a se enquadrarem em
uma cultura dominante e eurocéntrica. De acordo com o parecer (CNE/CP 3/2004):
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E importante tomar conhecimento da complexidade que envolve o processo
de construcéo da identidade negra em nosso pais. Processo esse, marcado
por uma sociedade que, para discriminar os negros, utiliza-se tanto da
desvalorizagdo da cultura de matriz africana como dos aspectos fisicos
herdados pelos descendentes de africanos. (BRASIL, 2004, p. 07).

Por isso, € tdo necessario e urgente, que a tematica étnico-racial seja abordada
de forma efetiva e continua na Educacdo Basica, pois ela tem papel fundamental para
eliminagéo das discriminagdes. Segundo o parecer (CNE/CP 3/2004) abordado a seguir:

A escola tem papel preponderante para eliminagdo das discriminacées e
para emancipacao dos grupos discriminados, ao proporcionar acesso aos
conhecimentos cientificos, a registros culturais diferenciados, a conquista
de racionalidade que rege as relagdes sociais e raciais, a conhecimentos
avancados, indispensaveis para consolidacdo e concerto das nagdes como
espacos democraticos e igualitarios. (BRASIL, 2004, p. 06).

A BNCC é um documento elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC), que
normatiza o curriculo da Educacéo Basica por meio da definicdo dos contetdos a serem
adotados pelas escolas publicas e privadas de todo o Brasil.

Conforme estabelecido na BNCC (2017), esta constitui-se:

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto orgéanico
e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacédo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente a
educacéo escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996)1 , e esta orientado
pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagao humana
integral e a construgcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva,
como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Basica (DCN). (BRASIL, 2017a, p. 7).

Nesse contexto, a BNCC (2017) é obrigatéria para toda a educagéo escolar basica.
Ela estabelece como os curriculos devem ser organizados nas escolas, servindo de “[...]
referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes escolares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das
instituicoes escolares”. (BRASIL, 2017a, p. 8). Trata-se, ainda, de uma politica nacional
da Educacédo Basica que define as competéncias gerais que todos os alunos no Brasil
teriam que expressar ao finalizar a Educagéo Basica. As competéncias 6, 8 e 9 destacam
0 seguinte:

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.
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8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o diélogo, a resolugéo de conflitos e a cooperagéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza. (BNCC, 2018 p. 9;10).

Ao analisar na BNCC (2017) os temas que tratam dos assuntos referentes
a Educacdo Etnico-Raciais no componente de Historia nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, identificamos que é possivel visualizar em cada ano a discussédo da
tematica, porém, de forma superficial, ndo problematiza por exemplo o problema do
racismo, discriminagdes e violéncias sofridas por diferentes grupos na sociedade e néo faz
mencédo a cultura eurocéntrica dominante em nossa sociedade que tenta homogeneizar
as demais culturas. Dessa forma compreendemos que os conteldos tratados na BNCC
ndo estdo em consonancia com uma pedagogia antirracista que preza pelo respeito a
diversidade e combate ao racismo e discriminagbes na sociedade. Observamos ainda
por meio dos conteudos referente a essa tematica que o aluno é tratado como um ser
passivo, ou seja, ndo favorece o desenvolvimento do censo critico do educando. Assim
pouco coloca o aluno como sujeito de transformagéo da sociedade; praticamente apenas
sugere que ele identifique e perceba as diferengas. “Espera-se que as criangas percebam
e compreendam a dinamica de suas relagdes sociais e étnico-raciais, identificando-se com
a sua comunidade e respeitando os diferentes contextos socioeconémicos”. (BRASIL, 2017
a, p. 360). O fragmento a seguir evidencia esse fato:

[...] a area de ciéncias humanas deve propiciar aos alunos a capacidade
de interpretar o mundo, de compreender processos e fendbmenos sociais,
politicos e culturais e de atuar de forma ética, responsavel e autbnoma diante
de fenébmenos sociais e naturais. (BRASIL, 2017 a, p.354).

Com isso compreendemos que os contetdos curriculares da BNCC estéo vinculados
a uma cultura ideolégica dominante, dessa forma nao permite a valorizacdo de outras
culturas, assim tenta invisibilizar as demais culturas tornando-as inferiores. Em vista disso,
ndo problematiza o racismo e discriminacdes sofrido historicamente pelos negros em
decorréncia de sua cultura. Com isso, percebemos que a tematica Relacdes Etnico-Raciais
no documento vem sendo invisibilizada, ndo dando a devida importancia que tem o ensino
desta tematica para o combate ao racismo e discriminagéo contra o negro na sociedade.
Sobre a necessidade do estudo dessa teméatica nos contextos escolares, o parecer ressalta:

[...] requer mudanca nos discursos, raciocinios, légicas, gestos, posturas,
modo de tratar as pessoas negras. Requer também que se conheca a sua
histéria e cultura apresentadas, explicadas, buscando-se especificamente
desconstruir o mito da democracia racial na sociedade brasileira; mito
este que difunde a crengca de que, se 0s negros ndo atingem os mesmos
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patamares que 0s nao negros, é por falta de competéncia ou de interesse,
desconsiderando as desigualdades seculares que a estrutura social
hierarquica cria com prejuizos para os negros. (BRASIL, 2004, p. 03).

Com isso, percebemos que a BNCC (2017) se mostra omissa quanto a questao
étnica- racial. Ora declara que contempla esse tema, ora declara que é responsabilidade
da escola:

Por fim, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos
e as propostas pedagodgicas a abordagem de temas contemporaneos que
afetam a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente
de forma transversal e integradora. Entre esses temas, destaca-se: [...]
educacgédo das relagdes étnico-raciais e ensino de histéria e cultura afro-
brasileira, africana e indigena (Leis n® 10.639/2003 e 11.645/2008, [...]. Na
BNCC, essas tematicas sdo comtempladas em habilidades dos componentes
curriculares, cabendo aos sistemas de ensino e escolas, de acordo com suas
especificidades, trata-las de forma contextualizadas (BRASIL, 2017 a, p. 19-
20).
Dessa forma fica evidente a falta de responsabilidade com o ensino desta tematica
nas instituicbes escolares. Se no curriculo o assunto € tratado com descaso, dificilmente a
escola vai tratar esta tematica na forma em que deve ocorrer, desmistificando preconceitos,

discriminacgéo e valorizando a identidade negra. Conforme o parecer (CNE/CP 3/2004):

Para obter éxito, a escola e seus professores nao podem improvisar. Tém
que desfazer mentalidades racistas e discriminadoras seculares, superando
0 etnocentrismo europeu, reestruturando relacdes étnico-raciais e sociais
e desalienando processos pedagoégicos. Isto ndo pode ficar reduzido a
palavras e a raciocinios desvinculados da realidade concreta experiéncia de
ser inferiorizados vivida pelos negros, tampouco das baixas classificacdes
que lhe séo atribuidas nas escalas de desigualdades sociais, econdmicas,
educativas e politicas (BRASIL, 2004, p. 15).

Historicamente, se difundiu na sociedade uma ideologia a qual Gomes (2005),
caracteriza como mito da democracia, que tenta mostrar que ha harmonia e igualdade
racial entre os grupos étnicos, no entanto sabemos que isso ndo se confirma na realidade.
Vemos varios grupos segregados na sociedade, como exemplo, podemos citar, além dos
negros, os indigenas, que sdo impedidos de exercerem seus direitos mais basicos. Essa
falta de reconhecimento das discrimina¢des contra o negro e o descaso do estado em
se posicionar criticamente por meio de a¢des de combate, sb contribui para aumentar as
desigualdades e o racismo na sociedade.

E possivel observar na pesquisa de Silva (2018) que as publicacdes de teses
e dissertagcbes em relagdo a essa tematica ocorreram com maior frequéncia na regiao
sudeste com 28,47% das producdes, seguida da regido centro-oeste com 17,29%, da
regido nordeste com 12,20% e as regides norte e sul com quantidades baixissimas de
producdo, apenas 1,2% cada uma. Isso mostra que apesar do problema crescente do
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racismo na sociedade e as constantes violéncias ocasionadas pelo mesmo, identificamos a
pouca importancia dada para combaté-lo "no ambito da producéo cientifica". Percebemos
que algumas regides o racismo é pouco problematizado, ou seja, encarado como algo
natural na sociedade.

Assim, Gomes (2005, p. 47) infere que: “Quanto mais a sociedade, a escola e o poder
publico negam a lamentével existéncia do racismo entre n6s, mais o racismo existente no
Brasil vai se propagando e invadindo as mentalidades, as subjetividades e as condicdes
sociais dos negros”. Ainda sendo o autor:

[...] a discriminagédo racial se faz presente como fator de seletividade na
instituicdo escolar e o silencio € um dos rituais pedagoégicos por meio do qual
ela se expressa. Nao se pode confundir esse silencio com o desconhecimento
sobre o assunto ou a sua invisibilidade. E preciso colocé-lo no contexto do
racismo ambiguo brasileiro e do mito da democracia racial e sua expressao
na realidade social e escolar (GOMES, 2012, p.105).

Percebemos a dificuldade que temos em construir uma pedagogia antirracista, pois
0 preconceito racial enraizou-se na sociedade como algo natural. De acordo com Silva
(2018), o racismo, etnocentrismo, e outras discriminacdes sdo recorrentes em escolas e
universidade e nos seios familiares. Ele afirma que os alunos que sofrem racismo na escola
séo incentivados a fingir que ndo perceberam a agresséo. Dessa forma reconhece que ha
uma cultura de silenciamento nas instituicbes escolares que contribui para a continuagéo
do racismo e ajuda a perpetuéa-lo na sociedade.

De acordo com Gomes (2002, p. 45) na escola o negro encontra 0s maiores entraves
para a afirmacdo e construcdo de suas identidades, pois, “As escolas impdem padrbes
de curriculo, de conhecimento, de comportamentos e também de estética”. Dessa forma,
¢é dificil ser negro em uma sociedade preconceituosa, que trata a sua cultura e estética
como inferior, contribuindo para que muitos neguem suas identidades e ndo queira ser
reconhecido como negro. “Essa maneira particular de relacionar-se com o corpo, com a
subjetividade e a cultura da-se em um determinado contexto social, histérico e politico. E é
esse contexto, juntamente com a experiéncia individual, que vai compor o complexo terreno
da identidade”. (GOMES, 2002, p.49).

Assim, se a escola ndo ajuda na formacgéo e valorizagdo da identidade negra, ao
contrario contribui para desconfiguracdo e negacao dela, a tendéncia € que o negro nao
se afirme na propria identidade e venham se aproximar dos padrdes culturais mais aceitos
socialmente, trabalhando assim a escola ajuda a reproduzir e perpetuar o racismo na
sociedade. O parecer, (CNE/CP 3/2004), destaca:

Pedagogias de combate ao racismo e a discriminacbes elaboradas com o
objetivo de educacéo das relacdes étnico/raciais positivas tém como objetivo
fortalecer entre os negros e despertar entre 0s brancos a consciéncia
negra. Entre os negros, poderdo oferecer conhecimentos e seguranga para
orgulharem-se da sua origem africana; para os brancos, poderdo permitir que
identifiquem as influéncias, a contribuicéo, a participacéo e a importancia da
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histéria e da cultura dos negros no seu jeito de ser, viver, de se relacionar com
as outras pessoas, notadamente as negras (BRASIL, 2004, p.16).

Compreendemos que a escola tem negligenciado o ensino das Relagdes Etnico-
Raciais, ndo dando a devida atencéo para combater as discriminacdes e desigualdades
sociais nos espacos escolares na sociedade como um todo. Concordamos com Silva (2018)
e Candau (2011), que por haver uma ideologia eurocéntrica que busca homogeneizar as
culturas, todas as outras que se diferem desta tendem a ser excluidas e negadas, com isso
as diferencas no espaco escolar tendem a se tornar um problema. No entanto é preciso
descontruir essa ideologia dominante, e permitir que todos possam exercer seus direitos,
sem negar suas culturas e historias. Dessa forma Candau (2011) evidencia a importancia
de termos presente a dimensao cultural nos espacos escolares.

A dimens&o cultural € intrinseca aos processos pedagoégicos, “esta no chao
da escola” e potencia processos de aprendizagem mais significativos e
produtivos, na medida em que reconhece e valoriza a cada um dos sujeitos
neles implicados, combate todas as formas de silenciamento, invisibilizagao
e/ou inferiorizacdo de determinados sujeitos socioculturais, favorecendo a
construcdo de identidades culturais abertas e de sujeitos de direito, assim
como a valorizag&o do outro, do diferente, e o dialogo intercultural (CANDAU,
2011, p. 253).

Em vista disso, compreendemos que o problema do racismo na sociedade exige,
mais do que leis, de mudancas politicas, para combater as ideologias eurocéntricas que
visa homogeneizar as culturas. Sobre isso Gomes (2012) ressalta que ensino de Histéria
da Africa e das culturas afro-brasileiras nas escolas da educacéo basica exige mudanca
de praticas e descolonizagédo dos curriculos, exige questionamento dos lugares de poder,
privilégios arraigados em nossa cultura politica e educacional. Nas contribuicées de silva
(2018, p. 136)

De fato, é dificil contrapor-se a essa proposta, entretanto para fazé-lo,
precisa-se enfrentar mecanismos de desigualdades construidas pelos
colonizadores europeus e por seus seguidores, ao longo dos tempos, desde o
século XVI. Tem-se que se fazer frente as tentativas de eliminar as diferencas,
transformando-as em exotismo, ou deficiéncias; é indispenséavel se contrapor
a processos de assimilagdo a pensamentos, comportamentos, projetos
unicamente de raiz europeia.

Assim Gomes (2012, p. 102) infere:

Descolonizar os curriculos é mais um desafio para a educacéao escolar. Muito
ja denunciamos sobre a rigidez das grades curriculares, o empobrecimento
do carater conteudista dos curriculos, a necessidade de dialogo entre escola,
curriculo e realidade social, a necessidade de formar professores e professoras
reflexivos e sobre as culturas negadas e silenciadas nos curriculos.

Apesar de ser uma tarefa dificil, de acordo com Gomes (2012), ja ha alguma
mudancga nessa dire¢cdo, pois grupos sociais que historicamente tiveram suas culturas

negadas e silenciadas nos curriculos escolares tendem a aumentar nos Gltimos anos, um
dos motivos é a chegada dos menos favorecidos nas universidades. Eles chegam com
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seus conhecimentos, demandas politicas, valores e questionam os curriculos colonizados
e colonizadores e exigem propostas emancipatérias.

Percebemos que o contexto social que vivenciamos exige mudancas na educacéo,
pois ela precisa dar conta de responder aos problemas sociais da realidade. O racismo, por
exemplo, tem sido percebido de forma explicito na sociedade e nos contextos escolares.
Por meio de muitas lutas conseguimos aprovar a lei 10639/2003, que estabelece o ensino
da historia da Africa e da cultura afro-brasileira nos sistemas de ensino. No entanto, temos
grande dificuldade em efetiva-la na escola para que seja tratada de maneira adequada por

conta da resisténcia que ha na sociedade em reconhecer outras culturas.

CONCLUSAO

A partir do estudo realizado é possivel observar que a temética das rela¢des étnico-
raciais no documento da BNCC vem sendo invisibilizada. Também identificamos que a
BNCC prioriza em seu curriculo uma educagédo predominantemente eurocéntrica que
dificulta o desenvolvimento de outras culturas nos contextos escolares, assim entendemos
que a forma como o ensino da Educacao das relagdes étnico-raciais vem sendo tratado na
BNCC dificulta o combate ao racismo e discriminacdes sofridas pelos negros.

Dessa forma entendemos que para efetivacdo da educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais nos espacos escolares de forma a combater o racismo e discriminagao racial contra
0 negro na sociedade, é preciso mais que "a promulgacao de leis", ou seja, é necessario
fazer resisténcia a esse projeto de sociedade que tenta homogeneizar as culturas. Assim
concordamos com Gomes (2012) que é imprescindivel que haja mudangas culturais e
politica no campo curricular e educacional como um todo, para que contemple a diversidade
cultural de forma a haver um dialogo intercultural, onde todos os grupos étnicos possam
ter suas culturas valorizadas sem ser preciso negar suas identidades culturais. Que os
diferentes saberes culturais venham ser utilizados nas praticas educativas como forma
de potencializar aprendizagem significativas e combater toda forma de discriminagdes e
invisibilizag&o cultural, permitindo assim, a emancipac¢éo dos individuos.
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CAPITULO 9

OS DESAFIOS DA EDUCACAQ EM MEIO A PANDEMIA:
UM ESTUDO DESCRITIVO DAS CONDICOES DO ENSINO-
APRENDIZAGEM DOS EDUCANDOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL | DA ESCOLA GERVASIO BANDEIRA, NO RIO
LAGUNA, MUNICIPIO DE MELGACO-PA

Beatriz Bruna Fernandes Ferreira
Josiclei da Silva Medeiros
Josielson da Silva Medeiros

Luiz Miguel Galvao Queiroz

INTRODUCAO

O presente artigo é fruto da
pesquisa realizada durante o Trabalho
de Conclusdo de Curso, vinculado ao
Programa de Formacgédo de Professores
- Parfor/lUEPA, na
Pedagogia, sediado no Municipio de Portel-

licenciatura de

PA, regido da llha de Marajé, em regime
intervalar, na modalidade presencial,
cuja tematica abrangeu os desafios da
educacdo escolar em meio a pandemia do
coronavirus, delimitado na descricdo das
condicbes objetivas que proporcionaram
a continuidade das atividades educativas
e pedagobgicas vinculadas ao processo
de ensino-aprendizagem dos educandos

do ensino fundamental I, de uma escola

Data de aceite: 01/03/2024

localizada no contexto ribeirinho no
municipio de Melgago-PA.

A pandemia de Covid-19, que
teve inicio ao final de 2019, na cidade de
Wuhan, China, com reflexos significativos
na histéria do Brasil por ocasionar mais de
700 mil registros oficiais de obitos, em sua
maioria, causados pela acdo da politica
sanitaria genocida, de cunho nazifacista
instaurada no pais entre o periodo de
2018 a 2022. A pandemia se espalhar
em todo territério nacional revelou a
ineficacia do projeto acumulador burgués
em proporcionar as condicdes minimas de
atendimento das demandas de saude da
populacgéao, visto que os hospitais publicos
e privados nédo dispunham de Unidades
de Terapias Intensivas (UTIs) suficientes,
evidenciando o quanto o Estado, é o espago
destinado a acumulagéo de capitais (Marx,
1978). Ainda que a Organizagdo Mundial da
Saude recomendasse o isolamento social,
como medida primaria para protecdo da
populagdo, contudo, foi praticamente
impossivel para a maioria da populagao
ribeirinha,

seguir tais recomendacoes,
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uma vez que as condicbes adversas de habitacdo, em sua maior parte, de residéncias
compostas por um, dois, trés, ou no maximo quatro cdmodos, inviabilizava a adocéo das
medidas preventivas.

Localizado na regido do Arquipélago do Marajo, no Para, o municipio de Melgago
nao ficou isento de ser atingido pela pandemia de Covid-19. Consequentemente, o sistema
de ensino da referida municipalidade também sofreu com os impactos que o cenério
pandémico trouxe, tendo que se readaptar ao adotar a nova proposta pedagogica de
acordo com sua realidade geogréfica e cultural, de carater ribeirinha.

A pandemia do coronavirus trouxe um cenario extremamente desafiador também
para a educacao, diante da necessidade do isolamento social. As escolas fecharam as
portas e isso gerou medidas de adequacdes nas rotinas pedagogicas, pois ndo estavamos
preparados para enfrentar tal situacdo. Em um contexto onde se observava que o virus
iria demorar a ser erradicado, os sistemas de educacéo tiveram de se adaptar para que
os alunos néo ficassem ainda mais prejudicados, e para assegurar a continuidade das
atividades escolares foi implementado o Sistema de Ensino Remoto. Ressalta-se que
a criacéo deste modelo foi possivel a partir da promulgag¢do do parecer n° 05/2020 do
Conselho Nacional de Educacgéao (BRASIL, 2020).

A adocédo do Ensino Remoto na rede municipal de Melgaco-PA, em particular, na
escola Gervasio Bandeira, situada no Rio Laguna (zona rural de Melgacgo), fez emergir
muitas problematicas que o cenario educacional para a oferta da educacgéo publica enfrenta.
A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), elaborou atividades pedagobgicas em
cadernos impressos e repassou para as escolas rurais. Os professores foram incumbidos
de entregar os respectivos materiais didaticos nos domicilios dos alunos e fazer orientagéo
de estudos duas vezes por semana, com tempo estimado em cerca de cinco a sete minutos
em cada residéncia dos discentes.

Para assegurar o atendimento educacional dos educandos, por intermédio do Ensino
Remoto, os profissionais da escola Gervasio Bandeira encontraram diversas dificuldades
para realizarem suas praticas de ensino. Destaca-se, em primeiro plano, as adversidades
econdmicas, geograficas e naturais, para o deslocamento dos professores até as casas
dos alunos, visto que eles embarcavam nos transportes escolares (barcos pequenos de
madeira e rabetas), enfrentando muitos obstaculos no trajeto, dentre estes: arvores viradas
nas margens dos pequenos rios que circundam a escola, barrancos formando as chamadas
tapagens’, fazendo com que os professores e barqueiros fossem obrigados a descerem,
em alguns casos, nas dguas para ajudarem com que a embarcagao ultrapassassem essas
barreiras para se alcancgar as casas dos alunos. Haviam também situacdes de fome, pois,
normalmente, o almogo era café com bolacha ja que o percurso se estendia das 8h0Omin
as 16h00min e eles ndo havia tempo para organizarem uma refeicdo melhor. Além disto,

muitas vezes eles pegavam chuva, molhando a si e seus materiais escolares.

1 Encontros desses barrancos em um mesmo local.
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Em meio as adversidades para promover o acesso a educacao publica para os
educandos que vivem no contexto ribeirinho, o estudo oportunizou a reflexdo sobre as
restricoes impostas a transformacédo da realidade social e politica, pois, ainda que se
assegure um tempo de quatro horas por dia nas aulas presenciais no sistema regular de
ensino, os educandos ja encontram dificuldades no percurso de seu desempenho escolar,
durante a pandemia do coronavirus oportunizou-se um momento de cinco a sete minutos
em dois dias da semana, de orientacdo de estudos com o professor, como também, as
condicbes objetivas de producgéo existencial dos educandos que vivem no contexto rural
ribeirinho amazonico inviabilizam a qualidade do processo ensino-aprendizagem.

Em segundo plano, a pandemia do coronavirus revelou o quanto as limitagdes
de infraestrutura escolar estéo interligadas com as condigbes adversas no percurso de
escolarizagéo das familias, restringindo qualquer possibilidade de desempenho qualitativo
dos educandos da rede municipal de ensino de Melgaco, ainda que fossem imprimidos
esforgos por meio de busca ativa, visando assegurar o direito & educacéo. A partir destes
elementos, o estudo teve como problema central de investigacdo: Em que medida a
pandemia do Coronavirus contribuiu para desvelar a realidade adversa do atendimento
educacional aos educandos dos anos iniciais do ensino fundamental na escola Gervasio
Bandeira, no contexto rural ribeirinho, no municipio de Melgago-PA?

O cenario de Ensino Remoto da escola Gervasio Bandeira, localizada no contexto
rural ribeirinho amazdnico, registramos sentimentos de angustias, duvidas, incertezas,
conjugadas com as limitacoes e dificuldades que a populacédo enfrenta para ter acesso aos
servicos essenciais basicos, de saude, educacgéo, assisténcia. Logo, as preocupagdes das
familias com seus filhos, 0 medo da perda de ente queridos vitimadas pelo coronavirus,
além do afastamento de suas familias, pais obrigados a se afastarem de seus proprios filhos,
filhos impedidos de abracgar seus pais, familias se despedagando por um virus destruidor,
capaz de pdr fim em sonhos, ceifando vidas e tragicamente fazendo a sociedade inteira a
chorar, noticias aterrorizantes que se multiplicaram a cada minuto, o desespero do mundo,
triste relatos das pessoas, o impedimento de a populacdo viver sua rotina ocasionaram
problemas entre pessoas, sociedade e planeta.

Em meio ao quadro descrito, os professores da escola Gervasio Bandeira buscaram
desenvolver suas praticas pedagogicas em um cenario totalmente modificado pelo Covid
19, onde por sua vez faziam as visitas nas residéncias dos educandos, sempre tomando
todos os devidos cuidados de higiene para ndo se contaminar e ndo oferecer riscos as
familias da zona rural, foram momentos desafiadores para cada professor (a) que viveu e
resistiu aos desafios do corona virus, onde a auséncia do meio tecnolégicos foram visto
com frequéncia na vida dos alunos ribeirinhos da escola.

A pesquisa foi realizada por meio do uso da abordagem qualitativa, descrita por Gil
(2010), como uma descricdo da realidade, mediada pelo pesquisador, visando capturar o
real da forma como ele se apresenta. Devido a impossibilidade de quantificar a realidade,
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esta pode ser descrita mediante a utilizagéo de instrumentos de coleta de informagdes, em
forma de registros ou diarios. A presenca direta do pesquisador no l6cus de investigagéo do
fendmeno social, assegura a confiabilidade do conhecimento cientifico.

Sem o suporte necessario de Internet, a Unica alternativa viavel para assegurar
a continuidade das atividades escolares na escola Gervasio Bandeira no Rio Laguna,
Municipio de Melgaco/PA, foi disponibilizar cadernos impressos, cujo resultado néo se
apresentou satisfatério, visto que o desanimo tomou conta da maioria dos educandos e
muitas vezes ocasionaram adolescentes a desistirem dos estudos, atrelado ao fato de
que varios pais ndo conseguirem acompanhar e auxiliar seus filhos nas atividades devido
serem analfabetos, e assim, todos estes aspectos acabaram neutralizando o avango no
conhecimento estudantil das criancas.

PANDEMIA DA COVID-19: BREVE HISTORICO, DESENVOLVIMENTO
PROGRESSIVO

Pandemia € uma palavra que desencadeia uma série de indagacdes e, logo muita
ansiedade. Sabemos que até o momento de realizacdo do estudo, o coronavirus infectou
mais de 4 milhdes de pessoas e ocasionou mais de 270 mil mortes no mundo inteiro.
Esses dados sdo assustadores, pois 0 mesmo esta associado a algo novo e totalmente
desconhecido. Por este motivo, tornou-se imprescindivel seguir as recomendagdes da
Organizacéo Mundial da Saude (OMS).

A pandemia € um termo que diz respeito a determinada doenca que se
espalha rapidamente por meio de contaminacéo sustentada. Ela € calculada,
néo pelo seu nivel de gravidade, mas pela sua proliferacdo geogréfica, que
pode alcancar outros paises ou continentes. Em outras palavras, nem toda

pandemia provoca grande numero de mortes, isso vai depender da natureza
de cada doenca (OMS,2020).

Neste sentido, podemos salientar que a pandemia da covid-19 além de se proliferar
com facilidade e em qualquer ambiente geografico, o avanco nos paises que dispunham
de menores niveis de infraestrutura destinadas a promover a qualidade de vida para a
populagao, contribuiu para que o processo de contagio ocorresse de forma rapida.

De acordo com as Organizacéo Mundial da Saude (OMS, 2020) ‘em 11 de fevereiro
de 2020, o ICTV noticiou que o nome da nova pandemia seria “coronavirus tipo 2 ocasionado
sindrome respiratéria aguda grave (SARS, Co-2).” Neste mesmo dia, a Organizacéo
Mundial da Saude passou a identificar oficialmente a nova anomalia de covid-19, palavra
elaborada com as inicias de COrona Virus Disease, hifen e os dois Gltimos digitos do ano
de sua ecloséao, 2019 (OMS, 2020).

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) anunciou a
epidemia do novo coronavirus (COVID-19) declarando uma pandemia global. Em julho
de 2020 a OMS (Organizagao Mundial de Saude) declarou que o Brasil atingiu o segundo
lugar em nimeros de vitimas em menos de 24 horas.
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Nosso pais, onde as desigualdades de classe, género e raca existem ha
tempos, com a chegada da pandemia elas ficaram ainda mais evidentes e
intensas. Entre os usuarios do sistema publico de saude, os negros e pardos
representam o maior numero e 0s que tem em maior proporcao diabetes e
hipertensdo, doencas que se agravam o estado de salde dos portadores do
coronavirus (LIMA, 2020, p.3).

A complexidade das mazelas sociais em meio a sociedade tornou, mas complicado
ainda a vida daqueles com menor poder aquisitivo, por ndo terem as mesmas condi¢coes
igualitéarias de acesso ao servico de saude, diferentemente dos que possuiam melhores
condi¢bes financeiras. A crise causada pela pandemia trouxe inUmeras questdes voltadas
para a economia e novamente arelacéo darenda basica universal como medida de confronto
em varios paises, onde varios tinham em seu objetivo oferecer incondicionalmente a toda a
sociedade o direito a uma renda basica individual para que o mesmo pudesse custear sua
prépria despesa.

Sabe-se que um dos fatores que mais é afetado em uma sociedade séo as voltadas
para as condi¢cdes financeiras, essa representa “as causas fundamentais” de doencas, e
mazelas no que concerne acesso a recursos financeiros que podem ser utilizados afim de
minimizar os impactos causados por doencas.

As consequéncias decorrentes da pandemia, ocasionado devido o distanciamento
social, projetou um aumento significativo no: queda de renda, aumento no desemprego,
diminuicdo nas consultas odontolégicas e médicas, cancelamento das atividades fisicas
e lazer, entre outros, incentivou o maior consumo de bebidas alcodlicas, as pessoas se
automedicando sem orientagdo médica, maiores numeros de pessoas com depressao e
ansiedade. Foram fatores que interferiu na saude fisica e mental de cada ser humano,
haja vista que, diretamente impactou a qualidade de vida que passou a ser limitada em
decorréncia da chegada do virus da Covid-19.

a pandemia da Covid-19, na visdo de Sousa Santos, “vem apenas agravar
uma situacao de crise da populagdo mundial que tem vindo a ser sujeitar”,
e a crise financeira permanente, 0s cortes que vém ocorrendo na educacao,
saude, previdéncia social e na degradacédo dos salarios, fazendo com que
o territério se torne praticamente ingovernavel em suas varias dimensoes:
nacional, estadual e municipal (MEDEIROS, 2020, p. 190).

O Coronavirus néo foi apenas uma questao de saude publica, pois sua proliferacdo
em meio a sociedade trouxe problemas em todos os setores numa escala global, como: a
educacional, a social, a econémica, empresas, ambientes domésticos, cidades e governos.
Por todo o mundo o virus avangou infectando criangas, jovens, adultos e idosos.

Eclodiu em dezembro de 2019 na China, o coronavirus espalhou-se de forma
globalizada pelo mundo inteiro provocando uma série de acontecimentos inesperados
dentre eles: na economia, salde, educagéo e isolamento social. Vale ressaltar que o grau
de vulnerabilidade e sensibilidade dos paises, que tiveram que mudar rotinas e maneiras de
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se relacionar, com adog¢do de recomendacdes sanitarias oriundas dos protocolos emitidos
pela Organizagdo Mundial da Saude. A complexidade da nova pandemia que se expandiu
pelo mundo causou enorme repercussoes em todas as areas da sociedade.

Em varios casos, iniciou-se por contagio a partir das classes e camadas sociais
mais aquinhoadas, que viajam para outros paises, vao a festas, compartilham
eventos etc. mas este foi inicial, logo as desigualdades socioeconémicas das
cidades surgiram na midia, tanto nos paises ricos, como nos pobres (DIAS,
2021, p.28).

Esse novo contexto em que a sociedade de maneira geral se encontrava gerou
inUmeras preocupacgdes. Pois todos os paises encontraram dificuldades para se adaptarem
ao novo cenario. E medida de prevencédo e contencdo ndo era uma tarefa facil para se
colocar em prética para conter o avango das pessoas infectadas pelo virus em uma esfera
globalizada.

Nesse cenério onde todas as medidas de enfrentamento para conter o avanco da
propagacao do novo Coronavirus, a vida social sofreu mudangas drasticas, com adequacgbes
nos processos de producdo e surgiram novas atividades produtivas, dentre estas o aumento
do e-comerce, o0 ensino virtual, o teletrabalho, e dessa forma, o mundo ja ndo era mais o
mesmo. As recomendac6es da OMS para o isolamento social ocasionaram o fechamento de
escolas, o confinamento no ambiente familiar, os trabalhadores informais nao tinham clientes
a atender, e com o confinamento nos lares, elevaram-se os quadros de conflitos familiares,
houve reducéo salarial para algumas categorias de trabalhadores, de modo que as mudancas
no cotidiano e na rotina da vida social, teve reflexos significativos no campo educacional.

Todas as atividades tiveram que se readaptar ou se reorganizar em meio a pandemia,
no campo da educacéo se fez necessario criar novas possibilidade de oferta a educacao
basica sem que os discentes tivessem que sair de suas casas para ir a escola. Diante dos
acontecimentos apontamos a educacéo teve que se reorganizar e se readequar perante a
nova problematica que havia se disseminado pelo mundo.

Diante de tantas incertezas, vem a tona a necessidade de pensar nas
estratégias que serdo utilizadas para atenuar os impactos da crise provocada
pela epidemia do coronavirus. Assim, surgem varios questionamentos, nao so
dos que estao na linha de frente executando as atividades — gestores escolares
e toda a equipe multiprofissional envolvidas no processo educacional como,
por exemplo, pedagogo, assistentes sociais, psicélogos, etc., mas também
daqueles que tem o “poder da caneta”, no sentido de definir as diretrizes a
serem seguidas (ARRUDA, 2020, p.67).

Diante das incertezas geradas pela pandemia a sociedade viveu inUmeras
condicionalidades que surgiram em decorréncia da pandemia da Covid-19. Dentre elas
estdo: as mazelas sociais que existiam em meio a comunidade, mas que durante a epidemia
ficaram mais visivel, o desemprego aumentou consideravelmente em todo o mundo, a
violéncia doméstica mostrou-se indices ainda maiores com o isolamento social, 0 processo
de ensino e aprendizagem apresentaram seus piores indices.
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Com a interrupcdo das aulas presenciais em todas as instituicbes de ensino,
ocasionado pelo distanciamento social exposto pela pandemia da covid-19, as escolas
publicas, as escolas privadas e as universidades adotaram a categoria de ensino remoto,
possibilitando ao discentes a desenvolverem suas atividades estudantis em domicilio para
concluirem suas cargas horaria de estudos de acordo com as regras de cada escola. O
MEC aprovou o ensino remoto em carater emergencial seguindo todas as orientagdes e
recomendacdes dos organismos internacionais, com a finalidade de cumprir os prazos de
ensino e aprendizagem estipulados pelo CNE (Conselho Nacional de Educagéo).

[...] esta modalidade de ensino esta prevista na legislagao, isso tanto para
educacéo a distancia. No Artigo 32, paragrafo 4° da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacéao Nacional, possibilita a utilizagdo do ensino a distancia no
Ensino Fundamental como forma de complementacdo da aprendizagem ou
em situacoes emergenciais (GRUBER, 2020, p.3).

Com o surgimento da pandemia do coronavirus em abril de 2020, no Brasil
se adotou a Medida Proviséria n° 934 (convertida para Lei 14.040/2020 em agosto), o
referido documento estabelece diretrizes que norteiam os sistemas educacionais, assim
com as normas a serem desenvolvidas no periodo do isolamento social. Segundo Xavier
(2020) com base nessas incertezas aponta que para quaisquer formas de substituicao
emergencial, o ensino remoto precisa preencher o seguintes critérios e condigcdes:

a) O acesso de todos os alunos ao ambiente virtual propiciando pela
aparelhagem representada por computadores, celulares e similares;

b) Considerando que alunos e professores devem estar confinados nas
respectivas residéncias, estas deverdo estar todas equipadas com
acesso a internet:

c) E preciso que todos os estudantes preencham os requisitos minimos
para acompanharem com proveito 0 ensino remoto, ou seja, é preciso
que todos estejam ndo apenas alfabetizados no sentido escrito, mas
também em sentido funcional. Mais do que isso, ndo sejam analfabetos
digitais (XAVIER, 2020, p.46).

Ainda segundo o mesmo autor Xavier (2020):

[...] esta evidenciado o que vem sendo afirmado de diversas maneiras. Que
essas condi¢cdes ndo séo preenchidas para a grande maioria dos alunos, e,
mesmo, para boa parte dos professores.

Mesmo considerando todos esses limites, diversas redes de ensino estaduais
€ municipais, assim como diversas instituicdes publicas de ensino superior
vém lancando mao do ensino remoto para cumprir o calendario escolar

(XAVIER, 2020, p.48).
Podemos perceber que o ensino remoto pode refletir com algumas implica¢des no
processo de ensino e aprendizagem no presente futuro dos discentes, no momento de
se avaliar o desempenho destes, pois assim como podem apresentar 0 mesmo grau de

conhecimento do ensino normal presencial. As sequelas subsequentes no aprendizado e
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no conhecimento ao longo do ensino remoto, pode ocasionar na regressdo no acesso e no
aprendizado de um ensino de qualidade e com equidade.

Os reflexos na educagéao no contexto escolar, fragmentou o atendimento educacional
devido as limitagdes pelo advento do coronavirus. As instituicoes de ensino publicas e
privadas tiveram que reorganizar a maneira do fazer pedag6gico na pandemia da covid-19,
os professores dispuseram a repensar as suas metodologias e praticas pedagogica no
cenario pandémico.

As atribuicdes do docente excedem o campo cognitivo da formagéo do individuo.
Ser educador ndo € somente compreender as diversas areas do conhecimento e elucidar
os contetdos desenvolvidos na sala de aula, mas sim ser um mediador do processo de
ensino e aprendizagem.

OS DESDOBRAMENTOS DA PANDEMIA NO C’OTIDIANO DA ESCOLA
GERVASIO BANDEIRA, RIO LAGUNA, MUNICIPIO DE MELGACO-PA

Considerada pela Organizacao Mundial da Saude uma pandemia de nivel mundial, e
por ter inferido impactos em todas as areas da sociedade e do planeta, como ressaltamos, o
municipio de Melgacgo, ndo deixou de ser atingido, assim, a cidade teve que se reestruturar,
uma vez que o virus se espalhou rapidamente e criou grandes transtornos para a vida
social, econémica e a saude da populacdo, colocando a cidade na posicdo de buscar
saidas imediatas diante a situagdo que se impos.

Melgaco é um municipio brasileiro do Estado do Para, especificamente no
Arquipélago do Maraj6. Com a altitude de 12 metros, localiza-se a latitude 01°48°16” sul e
a longitude 50°42’44” oeste, com populacao de 27.890 habitantes (estimativa do IBGE para
2020) distribuidos em 6774 Km?2 de area.

ABAIAS

' CUBRALINHD

Ric Part

BAGHE
LEGENDA

Corionen
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OFTRAS 30 PARA
¢ )
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Localizagéo geografica do municipio de Melgago, no estado do Para Fonte: IBGE.

TERRITORIOS DA PESQUISA E PRODUCAQ CIENTIFICA NA AMAZONIA Capitulo 9

165



O mapa mostra a localizagao do municipio de Melgaco, seus limites e fronteiras com
outras cidades vizinhas, seus principais rios e sua densidade territorial demografica. Neste
contexto, fica evidente que a chegada do virus da COVID-19 no municipio de Melgaco se
deu pelas pessoas que vinham de cidades prdximas.

As condi¢bes socioambientais prevalecentes no contexto geografico do municipio
de Melgaco, cujo rio € a principal via de acesso, percorrido por embarcacdes de pequeno,
médio e grande porte, complementado por rabetas e rabudos, muitas vezes, tornaram
o trabalho de entrega dos materiais didaticos dificultoso para os professores, além de
limitacGes para a realizacédo das atividades, visto que em sua maioria, o custeio delas era
financiado pelos proprios docentes.

Recentemente chegou ao povo ribeirinho a fotovoltaica, ou seja, energia
solar, sendo uma politica publica de acesso de energia de qualidade a todo
morador do campo, ribeirinho ou ndo. E é assim que sobrevivem esse povo. O
rio € o motor percursor na vida do povo ribeirinho, mas nesse contexto entra
igualmente a floresta que também ¢é a base de sustentagédo desse povo, é de
onde tiram subsidios para seus sustentos e subsisténcias de seus familiares
como: o plantio de diversos produtos da agricultura, a cacga, o extrativismo de
diversos produtos da natureza como o acai, que tanto pode ser manejado,
como também € encontrado na natureza e pela propria agdo da mesma que
faz com que esse produto cresga e produza, dentre outros (LOPES; LIMA,;
GOES, 2023, p.14).

Em contexto das zonas rurais marajoaras, entretanto, na maioria dos casos se
observou que os materiais elaborados eram contetdos totalmente fora do contexto de uma
crianca ribeirinha, que possui estruturas sociais e financeiras mais precarizadas quando
comparadas com a zona urbana. Porém, compreende-se que a situacdo de urgéncia
imposta pela pandemia nédo dispunha de tempo para planejamentos e acdes que pudessem
ser mais eficazes e melhor se adequarem aos contextos das zonas rurais melgacenses.

Destituidas de acesso a tecnologia, as escolas ribeirinhas do municipio de Melgago/
PA sofreram os reflexos da pandemia da Covid-19, por meio de restricoes e adequagdes
nos procedimentos pedagogicos, visto que sem o uso do meio digital, alunos e professores
da zona rural do municipio, ficaram restritos em relagdo a continuidade das atividades
educativas previstas para o ano letivo. A escola Gervasio Bandeira, esta localizada a
margem direita do Rio Laguna municipio de Melgaco — Para/Maraj6. A escola possui em
suas dependéncias trés salas de aula, atendendo os discentes no turno manha e tarde,
com oferta de pré-escolar ao 5° ano do fundamental I. A mesma possui um refeitério que
€ utilizado como sala de aula, uma cozinha onde se prepara a merenda para 0s alunos e
possui dois banheiros (masculino e feminino).

A escola pertence a vila Mar da Galileia, comunidade este com tracos fortes da
religiao evangélica das vertentes da igreja Assembleia de Deus, possui na vila seis casas
(06) distribuidas no espaco que forma a comunidade na dimensao do rio se concentram 96
casas que respectivamente forma a populagéo do Rio Laguna (baixo laguna).
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Foto — Escola ribeirinha.

Escola Gervasio Bandeira. Localizagdo Rio Laguna, Melgago-Para/Marajo

Fonte: Arquivo pessoal, 2023.

No que condiz as atividades destinadas a produc¢éo da vida material dos moradores
do Rio Laguna e da comunidade do Mar da Galileia, estas séo realizadas afim de se adquirir
renda para sustentar suas familias, com destaque para o extrativismo de madeira para
producdo de cabo de vassouras nas pequenas serrarias que existem na regido, também
a colheita do agai € uma fonte de renda do moradores da regido, vendida a um preco
baixo ao compradores que chegam até o porto de suas casas, o extrativismo do palmito
do agaizeiro também é uma atividade praticada na regido que em sua maioria reserva-se a
producéo de conserva do mesmo.

A atividade da caca e pesca é utilizada como forma de complementagdo da
alimentagéo das familias, que na totalidade a sua Unica renda fixa € oriunda de Programas
de Transferéncia de Renda do governo federal, o Bolsa Familia. Como podemos perceber a
todas as atividades desenvolvidas na comunidade sao realizadas tanto por homens quanto
por mulheres e criangas uma forma de ter a possibilidade de adquirir um valor maior de
vencimentos para custear as despesas da casa. O analfabetismo de uma boa parte das
familias ribeirinhas acabou ocasionando angustias para varios pais, que nao possuiam
condigcao escolar necessaria para que pudessem dar suporte para os filhos nas atividades,
logo, essas foram algumas das grandes inquieta¢des encontradas na maioria das familias.

No cenario de pandemia, a principal medida adotada pela Secretaria Municipal de
Educacéo (SEMED) do municipio de Melgaco/PA foi o ensino remoto impresso, sendo
aderido como a forma de continuar o ano letivo. Sem o acesso a internet nas zonas rurais
da localidade, as atividades impressas foi a alternativa encontrada para amenizar os efeitos
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causados pela pandemia na educag¢do. No entanto, ndo supriu as reais necessidades no
processo de ensino e aprendizagem dos educandos. O tempo de orientagdo que eles
recebiam com os professores que vinha por trés vezes na semana, nao foram suficientes
para que se pode avancgar em seu processo educacional.

As incursGes nos domicilios dos educandos nos fez compreender o quanto é
complexo assegurar um processo de ensino-aprendizagem destinado a transformacéo
das condigcbes existenciais dos educandos inseridos no contexto ribeirinho rural, visto
que em diversas ocasifes das visitas, deparamo-nos com residéncias de apenas um,
dois, ou no maximo, trés comodos, para abrigar uma familia numerosa, e praticamente
impossivel assegurar o isolamento social em casos de contaminagdo da COVID19 de
algum componente da familia.

Outra situacé@o recorrente durante as visitas domiciliares, refere-se aos niveis
alarmantes de pobreza e miséria que a maioria das familias enfrentam, e muitas vezes, o
Unico mobiliario existente é a mesa destinada as refeicdes, e nesse caso, torna-se quase
que impossivel para um aluno realizar suas atividades escolares em ambiente inadequado
para pratica da leitura, da escrita, ou mesmo para fazer os exercicios de calculo.

As restricdes socioecondmicas que perduram no contexto ribeirinho rural marajoara
possivelmente inviabilizam tanto a permanéncia na escola, quanto o desempenho escolar
com sucesso dos educandos, que muitas vezes, ainda na fase de crianca e adolescéncia,
deixam de frequentar a escola, especialmente no periodo da safra do agai, tornando-se
mais uma forca de trabalho a ser explorada, para compor a renda familiar.

Ainda que a Secretaria Municipal de Educacao, orientada de acordo com as
recomendacdes do Ministério da Educagé@o, na promog¢do da Busca Ativa, visando
identificar e fazer retornar o educando evadido da escola, porém, tal politica educacional,
ndo consegue de forma isolada, valendo-se somente do aspecto motivacional, fazer
retornar o aluno em condi¢cbes de hipossuficiéncia econémica, ou por meio de medidas
coercitivas, dentre estas, a informacgéo da suspensao dos beneficios sociais provenientes
dos programas de transferéncia de renda, Bolsa Familia, fazer retornar o aluno para a sala
de aula.

A pandemia do coronavirus no contexto ribeirinho rural, a partir do olhar para
as condicbes de oferta do ensino-aprendizagem na escola Gervasio Bandeira, no Rio
Laguna, Municipio de Melgaco-PA, fez emergir o enorme fosso de desigualdade social
frente ao acesso e a permanéncia com sucesso dos educandos vinculados as classes
menos favorecidas na escola publica, gerida por meio do projeto de sociedade burguesa e
financiada com os tributos que o povo ribeirinho paga para a oferta do ensino de péssima
qualidade.
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CONCLUSAO

A descricao dos desafios da educacdo em meio a pandemia a partir das condi¢cdes
ofertadas para assegurar o processo de ensino-aprendizagem dos educandos do Ensino
Fundamental | da escola Gervasio Bandeira, no rio Laguna, municipio de Melgago”, no
arquipélago da llha do Marajé, mediante a ades&o ao ensino remoto, detectou a fragilidade
no acesso ao ensino e as condigdes em que foi ofertado e interferiu de forma negativa no
aprendizado dos discentes.

Abrevidade do tempo destinado a orientagéo de estudos para os alunos, num total de
cinco a sete minutos, com apenas dois dias de encontros presenciais nos domicilios, foram
insuficientes para assegurar condi¢des de aprendizagem satisfatérias. Tais limitacoes,
revelam o quanto a oferta da educacgéao publica no contexto ribeirinho marajoara é precaria
e apenas reproduz as condi¢bes de desigualdade.

Além disso, o nivel de escolarizagdo das familias inseridas no contexto ribeirinho
marajoara, em sua maioria, composta de jovens e adultos analfabetos, inviabiliza quaisquer
possibilidades deles auxiliarem seus filhos na realizacao das atividades escolares, contidas
nos cadernos impressos, e dessa forma, o ensino remoto néo foi eficaz na rede de ensino
do municipio de Melgaco.

O ensino remoto, modalidade adotado como mecanismo de proporcionar 0 ensino em
meio a pandemia da Covid-19, trouxe inUmeras transformacgées no contexto educacional.
Alguns problemas sociais que ja existiam antes da epidemia da Covid-19 ficaram mais
perceptiveis em meio a sociedade. O acesso as tecnologias para acompanhar as aulas
de forma remota, aconteceram de maneira muito desigual nas camadas da sociedade
mais carente e desprovidas de poder aquisitivo. As aulas na modalidade de ensino remoto
vislumbraram grandes desigualdades sociais, ainda que houvessem adequacdes, estas
néo responderam as necessidades do direito a educagéao.
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