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PREFACIO

O Centro Universitario Maria Milza — UNIMAM, debatendo com a
comunidade académica e com liderancas da regido, detectou a necessidade
de se criar um curso de Mestrado, como estratégia para formar profissionais
voltados aos conhecimentos do Desenvolvimento Regional e do Meio Ambiente,
visando contribuir para que o desenvolvimento seja autosustentavel. Portanto,
com esse objetivo, foi criado, no ano de 2013, o curso de Mestrado Profissional
em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, que completa 10 anos de
existéncia e tem realizado importantes estudos, especialmente para a regiéo de
insercdo do UNIMAM - o Reconcavo da Bahia.

O curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
foi uma importante conquista para o UNIMAM, tendo sido o primeiro curso de
mestrado oferecido no interior do Estado da Bahia, por uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) privada. Este marco representa uma contribuicéo pioneira de IES
privada, para interiorizacao de estudos avangados, em nivel de Pés-Graduacao
Stricto sensu, no Estado da Bahia. Destaca-se, para isso, a contribuicdo do Corpo
Docente do UNIMAM, representado nas pessoas do Prof® Sérgio Roberto Lemos
de Carvalho, primeiro Coordenador do curso, e da Prof? Elizabete Rodrigues da
Silva, atual Coordenadora.

Ao longo desses 10 anos de existéncia foram muitas as dificuldades
interpostas nesse caminho. Entretanto, a perseveranca e a dedicacdo dos
envolvidos (professores, estudantes e corpo técnico-administrativo) foram
fundamentais para seguir em frente. Nao se pode deixar de ressaltar aimportante
contribuicdo de Instituicbes parceiras, dentre estas destacam-se a Embrapa
Mandioca & Fruticultura, a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)
e a Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

Em comemoracéo aos 10 anos do curso, as professoras Andréa Jaqueira
da Silva Borges, Elizabete Rodrigues da Silva e Josemare Pereira dos Santos
Pinheiro, com muita dedicacéo, tiveram a responsabilidade de selecionar alguns
trabalhos, dentre as mais de 130 dissertagcbes ja defendidas. A organizagédo dos
trabalhos selecionados, na forma deste livro, representa uma coletanea que
reflete a ideia norteadora da criagéo e da evolucdo desse curso de Mestrado, ao
longo de sua existéncia.

Diagnosticar problemas e propor solugbes tem sido uma das principais
acoes desse curso de Mestrado Profissional, que tanto contribui para o
desenvolvimento regional e para as questdes ambientais. Os estudos
apresentados nas péginas seguintes deste livro, nos remete a pensar sobre o
nosso papel como educadores, educandos e cidaddos, que visam contribuir para
transformar a realidade local e da regido a qual estao inseridos.
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O nosso desejo é que este livro ndo seja apenas comemorativo, mas,
sobretudo, que ele (o livro) nos leve a uma viagem reflexiva do que ja fizemos,
estamos fazendo e poderemos fazer, enquanto cidadéaos e cidadas, em prol de
uma sociedade melhor, mais justa, mais igualitaria e mais sustentavel. Digo
mais: ndo basta apenas a leitura, é necessario interpretar e meditar, pois a
sobrevivéncia humana depende da agéo de cada um de nés.

Que Deus continue iluminando a todos!

Weliton Antonio Bastos de Almeida
Reitor do UNIMAM
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APRESENTACAO

Esta obra reune textos que formam uma coletanea oriunda dos trabalhos
cientificos produzidos nestes 10 anos no ambito do Programa de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, do Centro
Universitario Maria Milza. O enfoque é dado a problemas e questdes tanto da
regido de seu entorno - o Recdncavo Baiano — quanto a espacgos de vivéncia de
seus pesquisadores.

Os textos aqui recolhidos sdo de autores vinculados ao referido
Programa, com os quais buscamos elencar experiéncias exitosas de respostas
para as realidades investigadas. Assim, esta obra apresenta importantes temas
e discussdes que consideramos essenciais para a compreensao das diversas
questdes que compdem a dindmica cotidiana da interrelacdo desenvolvimento
regional e meio ambiente.

Em “ICMS ecolégico e desenvolvimento sustentavel”, Ana Carolina
Costa Pires, Aurea Fabiana Apolinario de Albuquerque Gerum e Mariane de
Jesus da Silva de Carvalho, a partir do pressuposto de que estabelecer uma
sociedade sustentavel é imprescindivel ao equilibrio ambiental, se propéem a
indicar o ICMS ecolbégico como um instrumento de politica publica, cuja proposta
€ de estimular a preservacao ambiental, trazendo inUmeros beneficios. As autoras
destacam que a implementacéo do ICMS-E além de conceder acesso a parcelas
maiores de repasse do produto da arrecadagdo do ICMS, os municipios, em
conjunto com o Estado, tornariam reais as metas propostas pela ONU na Agenda
2030, com a consecucéao de objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O texto de Suzane Figueiredo Casas, Jodo Luiz da Silva Casas, Elizabete
Rodrigues da Silva e Sergio Roberto Lemos de Carvalho “Sistema de producao
da cultura da mandioca: um estudo de praticas de gestao estratégica na
localidade de Juazeiro - Irara-BA”, objetivou diagnosticar e caracterizar as
praticas de gestao utilizadas pelos mandiocultores da localidade de Juazeiro em
Irara - BA, no intuito de propor agdes para reestruturagao no modelo de gestéo. O
estudo foi desenvolvido em doze unidades produtivas familiares, e observou que
os mandiocultores atuam de forma isolada em uma estrutura simples, com forca
de trabalho ndo especializada, modelo de organizacdo sem divisdo estrutural,
cujo processo de deciséo e formulacéo de estratégias € pautado na intuicdo do
agricultor pela sua compreensdo do mercado em que atua. Assim, constatou-se
insuficiente e minima a viséo estratégica dos gestores a respeito das unidades
produtivas. No ambito técnico-produtivo, recomendou-se a adogéo de praticas
agricolas sustentaveis que levem em consideracdo a construgdo participativa
e, no campo organizativo-estrutural, houve a indicagdo de que os agricultores
desenvolvam habilidades seguindo os principios do processo administrativo.
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A proposta do texto “A gestdao da comercializacdo dos produtos
pelos agricultores familiares na feira livre de Serrinha-BA”, de Andrea
de Oliveira Silva e Elizabete Rodrigues da Silva centra-se na investigagéo da
pratica da gestao estratégica na feira livre na comercializagdo dos produtos dos
agricultores familiares de Serrinha/BA. A pesquisa demonstrou que a gestao da
referida feira livre ndo aplica agdes estratégicas, apenas agbes paliativas para
gerir o ambiente, sem a existéncia de regulamento, projetos ambientais e acdes
sistematicas da gestédo para melhorar o ambiente de comercializagdo.

“Representac6es sociais sobre meio ambiente de professores do
ensino fundamental e da educacao infantil: elementos para a formacao
continuadaem educacao ambiental” de Marcelada Conceicao Costa, Josemare
Pereira dos Santos Pinheiro, Renato de Aimeida e Elizabete Rodrigues da Silva,
discute as representacdes sociais (RS’s) de meio ambiente de professores(as)
do Ensino Fundamental e da Educacgéo Infantil da Rede Publica Municipal de
Cruz das Almas-BA, buscando elementos para a proposi¢cdo de uma formacao
continuada docente na perspectiva ambiental. Os resultados indicaram que os(as)
professores(as) possuem RS’s de meio ambiente naturalista/conservacionista,
centrada nos aspectos puramente ecolégicos do ambiente. Assim, indicou a
necessidade de abordar os pressupostos da Educagdo Ambiental critica na
elaboracéao de programas de formacéo continuada docente.

Monique Nunes Campos e Josemare Pereira dos Santos Pinheiro
debatem em “Impactos da lei n° 13.846/2019 na concessao da aposentadoria
a trabalhadores rurais de Cruz das Almas-BA” sobre a realidade dos
trabalhadores rurais, que vivem da agricultura familiar, focadamente em relagédo
a assisténcia da previdéncia social. Identificam que para ser considerado um
segurado especial, a lei previdenciaria determina que seja demonstrado o efetivo
exercicio de atividade rural, que depende da comprovacgdo documental. Anterior
a atual reforma da previdéncia, os trabalhadores podiam contar com o auxilio
do sindicato da classe para solicitar a aposentadoria. Com a reforma, esta
tarefa deve ser realizada pelo proprio trabalhador, que tem encontrado inUmeros
problemas e limitagbes, dificultando o acesso a aposentadoria. Assim, as
autoras analisaram de que forma tem ocorrido o requerimento da aposentadoria
na zona rural de Cruz das Almas/Bahia, detectando dificuldades e limitacbes
dos trabalhadores. O estudo apontou que a nova dinamica de requerimento da
aposentadoria trouxe dificuldades para os trabalhadores rurais, tanto relativo
a organizacado dos documentos solicitados quanto a operacionalizagdo dos
meios tecnoldgicos, e evidenciaram a relevancia da participacao do sindicato
neste processo, mesmo sem previsdo legal. Deste entendimento, resultou a
proposicao de um guia informativo que auxilie e facilite tal solicitacdo por parte
dos trabalhadores rurais.
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Josiene de Souza Almeida Oliveira, Vanessa de Oliveira Almeida
e Josemario Santana Bonsucesso, no texto intitulado “Estudo do perfil
socioeconomico e das condi¢c6es de trabalho dos membros da associacao
de catadores de residuos reciclaveis do Reconcavo Baiano”, buscaram
analisar a relevancia dos catadores de residuos reciclaveis, que, em sua maioria,
séo individuos autdnomos e desenvolvem um papel fundamental no processo
da coleta seletiva. Neste sentido, o estudo teve como objetivo conhecer o
perfil socioeconémico e as condi¢des de trabalho dos membros da Associacao
de Catadores de Residuos Reciclaveis do Recbncavo Baiano (ACRB), na
perspectiva da gestdo de residuos solidos. O estudo permitiu elaborar um
Instrumento de Planejamento de Gestao visando a melhoria daquela associagéo,
podendo ser utilizado por outras entidades associativas e cooperativas com as
devidas adequacdes as particularidades.

Em “Planejamento de consumo e educacao financeira no Territério
de Identidade Recdncavo / Bahia / Brasil”’, Anderson Pinheiro dos Santos
e Josemare Pereira dos Santos Pinheiro investigam como sé&o realizadas as
principais operacdes de consumo da populacéo cachoeirana, na perspectiva de
defesa da relevancia da educacao financeira, principalmente para concretizacédo
de bem-estar na vida das pessoas. Demonstram que os elevados indices de
inadimpléncia e endividamento no comércio local, revelam o desconhecimento
de grande parte da populagdo sobre o consumo equilibrado. Tendo por base
este resultado, propdem a criacdo de um Centro de Promocao da Educacao
Financeira, gerenciado por uma Instituicdo de Ensino Superior, que desenvolva
acoes com escolares na direcdo de educagao para 0 consumo.

No texto “Anadlise sensorial de pao enrequecido a partir das plantas
alimenticias nao convencionais (pancs) lingua-de-vaca (talinum spp) e do
caruru (amaranthus virids)”, Flavia Helen de Souza Nascimento, Vania Jesus
dos Santos de Oliveira e Vanessa de Oliveira Almeida, apresentam o processo
de producdo de um péo a partir das farinhas das Plantas Alimenticias Nao
Convencionais Lingua-de-vaca (Talinum spp) e do Caruru (Amaranthus virids),
processado em cozinha doméstica. A pesquisa comprovou a qualidade sensorial
aliada a funcionalidade do produto, o que pode representar um efeito muito
promissor no mercado.

“Alinhamento estratégico do desfazimento de material bélico e
equipamentos militares em consonancia com o sistema de gestao ambiental
do exército brasileiro”, de autoria de Guilherme Augusto de Andrade Miranda e
Andrea Jaqueira da Silva Borges, faz uma analise do processo de desfazimento
de material bélico (classe V- municdo ou explosivo) e equipamentos militares
(Classe llI- capacetes e coletes) realizado no territério brasileiro pelas Regibes
Militares do Exército.
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“Tradicao e tragédia: as relacdes de trabalho na producao de fogos
de artificio em Santo Ant6nio de Jesus — BA”, pesquisa realizada por Mauricio
Santana de Sousa e Josemare Pereira dos Santos Pinheiro, investiga a atividade
de pirotecnia desenvolvida no referido municipio, considerado o segundo dentre
os maiores produtores de fogos do pais. Os autores apontam as principais
dificulddes e limitagbes desse tipo de trabalho, destacando a tragédia ocorrida
em dezembro de 1998 com a explosao de uma fabrica clandestina de fogos de
artificio, que vitimou sessenta e quatro pessoas. Resultou do estudo um relatério
técnico-cientifico que demonstrou a realidade desse tipo de trabalho e producéo,
com a indicagéo de instauracao de uma rede de cooperacao produtiva de fogos
de artificio em ambito local.

A abordagem em “Possibilidades e viabilidade de centralizacdo da
logistica reversa do 6leo lubrificante usado e contaminado no ambito da 6°
Regiao Militar do Exército brasileiro”, de Emerson de Carvalho Fontes, Sérgio
Roberto Lemos de Carvalho e Andréa Jaqueira da Silva Borges, é centrada em
investigar a possibilidade/viabilidade para implantagdo e implementacdo da
centralizagdo da logistica reversa do Oleo Lubrificante Usado e Contaminado
(OLUC) no ambito da 62 Regiao Militar do Exército Brasileiro (6 RM).

O texto de Sandra Lucia Lemos de Carvalho, Sérgio Roberto Lemos
de Carvalho e Andréa Jaqueira da Silva Borges, “Politica de insercao de
tratores como fomento ao setor agropecuario: acdo estratégica para
aprimoramento do programa implementado pelo governo do estado da
Bahia”, reconhece que o monitoramento e avaliagdo sdo possiveis formas de
subsidiar o acompanhamento continuo do desempenho de politicas publicas
ou programas governamentais, e teve como objetivo analisar a insercéo de
tratores como politica publica de fomento ao setor agropecuario do Estado da
Bahia, na perspectiva de identificar parametros e indicadores de monitoramento/
avaliacdo que possibilitem aferir os ganhos de producéo e produtividade nas
comunidades beneficiadas pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacéo,
Pesca e Aquicultura - SEAGRI.

Por fim, esperamos que as discussbes desenvolvidas nesta coletanea
auxiliem e inspirem todos os interessados na tematica do desenvolvimento
regional e meio ambiente, apontando caminhos de transformacgéo positiva na
convivéncia socioespacial.

Boa leitura!

Andréa Jaqueira da Silva Borges
Elizabete Rodrigues da Silva

Josemare Pereira dos Santos Pinheiro

Organizadoras
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CAPITULO 1

ICMS ECOLOGICO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Ana Carolina Costa Pires

Aurea Fabiana Apolinario de
Albuquerque Gerum

Mariane de Jesus da Silva de Carvalho

INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento
sustentavel é uma concepcdo normativa
complexa, alicercada em trés pilares:
economia, sociedade e natureza, onde se
procura criar uma interacdo harmoniosa
(Siva & Machado, 2021).
seja entendido muitas

Embora
vezes COmMoO
sindnimo de crescimento econdmico, seu
alcance € muito mais complexo, pois o
desenvolvimento, em sintese, vai além
da expansdo da renda per capita por
constituir-se na promog¢éo da melhoria da
qualidade de vida por meio da satisfacao
das necessidades basicas, sobretudo
educacao, saude, emprego e saneamento

béasico (Molina, 2019).

Data de aceite: 01/12/2023

No contexto do desenvolvimento
sustentavel destaca-se a Agenda 2030, que
apresenta 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel propostos pela ONU. Os

objetivos globais visam: erradicagcéo
da pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; saide e bem-estar; educacao
de qualidade; igualdade de género; agua
potavel e saneamento; energia limpa e
acessivel; trabalho decente e crescimento
econémico;  industria, inovacdo e
infraestrutura; reducéo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producdo responsaveis; acao
contra a mudancga global do clima; vida
na agua; vida terrestre; paz, justica e
instituicOes eficazes; parcerias e meios de
implementacéo.

tema

Conforme observado, o

desenvolvimento  sustentavel  tornou-
se objetivo de discussbes em todo o
mundo, visando maneiras de alcancgé-lo,
com o intuito de minimizar os impactos
ambientais e sem negar a necessidade
de crescimento econdmico (Tupiassu et

al., 2019). Os referidos autores apontam
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que uma das alternativas é a aplicagdo da tributacdo ambiental, reconhecida como um
mecanismo que além de conferir arrecadagdes aos cofres publicos, contrapbe-se ao nivel
extremo e insustentavel da degradagéo ambiental.

O ICMS Ecolbgico constitui um instrumento de politica publica que trata do repasse
de recursos financeiros aos municipios que possuem em seu territdério unidades de
conservagao ou areas protegidas, ou, ainda, mananciais para abastecimento de municipios
vizinhos (Schmitt et al., 2017). Conforme Lima & Portella (p. 38, 2016), “A crescente
preocupagdo com o meio ambiente em paralelo a necessidade de desenvolvimento do pais
possibilitou que nos Ultimos anos sejam utilizados mecanismos de tributagcdo ambiental a
fim de minimizar os impactos ambientais sem decair o crescimento da economia brasileira”.

O ICMS ecoldgico propde induzir comportamentos dos contribuintes para preservagao
do meio ambiente em troca de uma reducao do imposto a pagar, deixando evidente o caréater
extrafiscal desse tributo, visto que sua finalidade nédo é a arrecadagéo propriamente dita, mas
sim, o estimulo ao comportamento ecologicamente correto (Gutinieki et al., 2021).

Segundo Lima & Portella (2016), sdo inumeros os beneficios do ICMS ecolégico
para o crescimento dos Estados que o aderiram, como a qualidade ambiental, melhoria da
qualidade de vida nos municipios, aumento da arrecadac¢do do ICMS ecol6gico, melhoria
da coleta seletiva entre outros. A preservacao do meio ambiente nao significa a redugéo do
desenvolvimento econdémico, bem como a exploragdo exacerbada do meio ambiente ndo
garante crescimento da economia, sendo assim, o ICMS ecoldgico vem com a proposta de
equilibrio entre 0 meio ambiente e o crescimento econémico.

DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

O direito tributario ambiental passa a introduzir no ordenamento juridico normas de
carater extrafiscal, as quais conduzem a pratica de condutas ecologicamente corretas que
podem trazer-lhes beneficios (Barros, 2020). O autor ainda aponta que o direito tributéario
tem contribuido para a luta pela preservagcdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,
por meio da sua utilizagcdo como ferramenta para suscitar na sociedade a efetivacéo de
medidas para a preservacédo do meio ambiente.

A reforma tributaria ocorreu com o advento da Constituicdo Federal da Republica
de 1988, surgindo a aplicagcdo de novos principios tributarios, as limitagdes ao poder de
tributar e a distribuicédo e classificagdo das competéncias tributarias (Cardoso, 2016).

O conceito de tributo € definido pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo
3°: “Tributo & toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sang¢édo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966). Para Cardoso (2016), o
conceito de tributo definido pelo CTN pode ser entendido como um dever fundamental
constituido de pagamento em dinheiro, ndo representando imposicdo de penalidade e
exigindo que o fato seja narrado em Lei.
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Além de ser visto como um regulador, o tributo também pode ser visto como indutor
de comportamentos, de modo que o direito tributario ndo pode ser qualificado apenas como
um conjunto de normas cujo objetivo & apenas arrecadar para os cofres publicos, mas
também possui uma fungéo social (Gongalves & Reyméo, 2019).

A funcédo social do direito pode ser percebida na agédo publica para conceder
beneficios a sociedade. Em sua esséncia, o sistema tributario abrange uma série de tributos
cuja funcdo primordial € a arrecadacdo de recursos para que o Estado possa custear
atividades, tais como: salde, seguranca, moradia, educacao, transporte, saneamento entre
outros (Gutinieki et al., 2021).

Conforme Araljo et al. (2016, p. 2), “entender a fungéo social do tributo significa
compreender que o Estado existe para a consecug¢do do bem comum, e que a sociedade é
a destinataria dos recursos arrecadados pelo governo”. Sob o mesmo ponto de vista, Costa
(2019) traz o conceito de tributo como sendo um instrumento importante a realizagéo de
servicos publicos de natureza ambiental, assim como para gerir condutas dos contribuintes
no que tange a prote¢éo do meio ambiente.

A visdo apenas fiscal do tributo levantou contesta¢cdes com o tempo, porquanto os
tributos obtiveram um carater extrafiscal de extrema importancia para direcionar politicas
econdmicas, instrumentos de justica social e indugdo de comportamentos (Gutinieki et al.,
2021). Os referidos autores também observaram que a tributacdo ambiental pode operar
como um instrumento eficaz para induzir condutas que cooperem para a preservagcédo do
meio ambiente na busca do equilibrio ecolégico voltado ao desenvolvimento sustentavel.

Sob a ética do desenvolvimento sustentavel, Barros (2020) afirma que a
extrafiscalidade ambiental € a ferramenta que, por meio da jungéo de responsabilidade do
Estado e da coletividade, fara a diferenca no planeta, possivel de se tornar um lugar de
desenvolvimento, saudavel e de sustentabilidade. Além da responsabilidade citada pelo
autor, entende-se que, com a utilizacdo da extrafiscalidade de tributos, & possivel gerir
condutas dos contribuintes no intuito de fortalecer as agbes sustentaveis, assegurando o
beneficio ambiental as geragdes vindouras.

Discutir fiscalidade e extrafiscalidade relaciona-se diretamente aos tributos
ambientais em sentido amplo e estrito. Oliveira & Valim (2018) apontam que a tributagéo
ambiental surgiu dentro do contexto em que o tributo, seja por meio de finalidade fiscal
(tributo ambiental em sentido estrito) ou extrafiscal (tributo ambiental em sentido amplo), &
caracterizado como um importante instrumento de indu¢do de comportamentos que podem
ser adequados ao meio ambiente.

No aprofundamento teorico da tributagdo ambiental, é imprescindivel que sejam
destacadas duas frentes de atuagdo: fiscal (arrecadatéria) e extrafiscal (indutora).
Assim sendo, a atuacdo fiscal fica caracterizada pela destinacdo dos recursos para
projetos ambientais e, por sua vez, a atuagdo extrafiscal esta diretamente relacionada ao
cumprimento de condutas ambientais por parte dos contribuintes (Gutinieki et al., 2021).
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Embora a extrafiscalidade possa induzir os contribuintes a comportamentos favoraveis ao
meio ambiente, também possui um carater fiscal, ou seja, um reflexo no meio arrecadatério,
caracterizada pela fungdo de arrecadagcao de dinheiro para os cofres publicos (Barros,
2020).

Vale destacar que o tributo ambiental ndo esta alinhado ao objetivo de punir, mas
pretende-se que agentes econémicos, por sua livre escolha, optem por reduzir a producéo
de materiais poluentes, adotando medidas ecolégicas; contudo, quando se trata de conduta
passivel de sancéo, o instrumento aplicara a multa (Oliveira & Valim, 2018).

Ainda de acordo com os autores supracitados, somente sera tributo ambiental, no
sentido estrito, os tributos que forem instituidos com a premissa de incentivos a protecéo
ambiental (em outras palavras, adotando-se a finalidade de orientar os contribuintes a
praticarem condutas sustentaveis expressa pelo legislador). “O tributo sera considerado
ambiental pela sua estrutura e nédo pela finalidade inscrita na norma ou pelo simples fato
de as receitas destinarem-se a politicas de protecdo do meio ambiente” (Oliveira & Valim,
2018, p. 139).

A secéo seguinte trata de como as politicas publicas de protecdo ambiental séo
desenhadas a partir de normas tipicamente ambientais, como também de normas do direito

tributario, sdo capazes de induzir comportamentos sociais.

TRIBUTACAO COMO SISTEMA INDUTOR DE POLITICAS PUBLICAS

Para Gongalves & Tupiassu (2017), o governo deve atuar por meio de politicas
publicas que estimulem comportamentos, de maneira a fazer com que os agentes dos
mercados enxerguem a preservagdo ambiental sob o dmbito econémico alinhado a ética
do desenvolvimento sustentavel, de modo que os recursos sejam aproveitados para a
sociedade sem os destruir.

Embora o poder tributario aparentemente ‘viole’ certos direitos do cidaddao, como
o direito a propriedade e a liberdade, a tributacdo é um mecanismo essencial para a
arrecadacéo de recursos que operam na manutenca@o e financiamento de atividades do
préprio Estado, sendo que o tributo atua tanto no funcionamento estatal (fiscal) quanto na
inducdo de comportamentos (extrafiscal), ou seja, a tributagdo extrafiscal atua tanto no
estimulo quanto no desestimulo de certos comportamentos nos entes econdmicos, assim
incentivando iniciativas positivas e desestimulando as negativas (Gongalves & Tupiassu,
2017).

Castro & Palma (2020) destacam que os direitos fundamentais s&o intrinsecos a
cada individuo, que fara jus a sua preservacdo ampla e integral; entretanto, a protecéo
de tais direitos exige o emprego de diversos mecanismos juridicos. Os referidos autores
apontam o direito tributario como um mecanismo que possa viabilizar a preservag¢do dos

direitos fundamentais, pois, embora esse ramo do direito esteja relacionado a arrecadagéo
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de tributos, € por meio das politicas publicas que se vislumbra a funcdo social que se
configura em proteger o cidadao.

As politicas publicas constituem medidas para a efetivagcdo do direito do cidadao,
e para que isto ocorra € necessario a insercdo de varios agentes — o poder publico e a
sociedade civil —, sendo fundamental na concretizagdo do equilibrio ambiental, uma vez
que através da atuagdo das politicas publicas, voltada aos tributos extrafiscais, ocorre a
transformacgéo de condutas (Gongalves & Reyméo, 2019).

Buffon & Closs (2019) acreditam que a utilizagdo da tributagdo como instrumento
de preservagcado ambiental, por meio da atuagé@o das politicas publicas, pode mitigar ou
eliminar os impactos provocados pelos diversos setores econdmicos, ao desincentivar
condutas poluidoras e passar a incentivar condutas sustentaveis, visando a melhoria da
qualidade de vida, bem como a utilizagdo da arrecadacéao fiscal para atuar sobre danos
ambientais. Contudo, para que as politicas publicas avancem no viés tributario-ambiental
é imprescindivel que seja pautada em planejamento e responsabilidade, de modo a se ter
uma posicao realista entre a sociedade e a protecdo ambiental (Goncalves & Reymao,
2019).

Buffon & Closs (2019), entendendo que danos ambientais de grande impacto nao
devem ser aceitos porquanto provocam a reducéo da biodiversidade, reforcam a ideia de
conservacao ambiental, enfatizando a preservagédo da biodiversidade, ao afirmarem que
“a preservacdo do meio ambiente, em ultima analise, representa a preservacao do préprio
Estado: sem condigbes minimas de sobrevivéncia das espécies ndo ha vida, e sem vida
ndo ha comunidade e muito menos Estado”.

Para Gongalves & Tupiassu (2017), o ingresso da variavel ambiental no ambito
tributério, por meio das politicas publicas ambientais, constitui-se um importante instrumento
para internalizar custos socioambientais, possibilitando um equilibrio entre os interesses
econdmicos e os interesses ambientais.

A atuacdo estatal destaca-se como um importante instrumento de direcionamento
de condutas, sendo que os tributos extrafiscais ndo séo utilizados apenas para fins
arrecadatorios, mas de ferramenta para a intervengéo do Estado (Buffon & Closs, 2019).
Conforme Gongalves & Tupiassu (2017, p. 194), “Para que os Municipios possam formular
politicas publicas de preservacdo do meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario a obtencdo de recursos financeiros para a sua concretizacdo”.

Ainda, para os referidos autores, as politicas de preservagdo ambiental podem ser
construidas a partir de duas formas: regras (politicas de comando) e regulamentacbes
(politicas de controle) ou instrumentos embasados em incentivos (Buffon & Closs, 2019).
Para Goncalves & Tupiassu (2017, p. 189), “As politicas de comando e controle mostraram-
se insuficientes no combate ao desmatamento, passando o Estado a fomentar a utilizagéo
dos tributos como meio de implementagéo de politicas de prote¢cdo ambiental”.
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As politicas de comando séao constituidas de normas que regulamentam as acoes
dos individuos através de limites, uma vez que utilizam pardmetros de emisséo de poluentes
ou controle do consumo de bens. Por outro lado, as politicas de controle sé&o exercidas por
meio de incentivos que atuam como direcionadores de condutas através do giro de capital
e controle de comportamentos, a exemplo: impostos, subsidios e permissdes negociaveis
(Buffon & Closs, 2019). Ainda de acordo com os referidos autores, embora as normas de
comando e controle sejam de facil aplicacdo — sabendo que as normas sdo homogéneas,
ou seja, s@o aplicadas de maneira igual para todos —, essas normas parecem ter baixa
eficiéncia por serem pouco flexiveis, visto ser necessario que os poluidores tenham
conhecimento técnico para que os limites determinados sejam adotados.

Na gestdo das politicas publicas, o carater extrafiscal do tributo é de extrema
importancia na inducdo de comportamentos com o objetivo de promover a adogcéo de
medidas ambientalmente sustentaveis. Conforme Barros (2020, p. 193), “A extrafiscalidade
ambiental busca alcangar uma sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
gerag0es, concedendo-lhes uma vida melhor, digna e saudavel”.

As praticas adotadas no emprego do sistema tributario brasileiro estdo baseadas na
implementacao de artificio ambiental em tributos ja existentes, em prol da prote¢cdo do meio
ambiente, como exemplo, o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e prestacédo de servicos — ICMS-ecol6gico (Oliveira & Valim, 2018).

O ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo), € um
imposto estadual, o qual afeta cada cidadao pessoa fisica pagadora de impostos, porquanto,
o ICMS esta presente no preco final de produtos e servicos pagos pelo consumidor, cuja
parcela é redirecionada pelas pessoas juridicas ao Estado. O ICMS tem sido utilizado
em varias abordagens de indugéo de politicas publicas no estado da Bahia, a exemplo
de projetos de premiagdo por emissao de nota fiscal (sua nota é um show), de redugéo
de carga tributaria por doagbes a entidades filantropicas, ou de patrocinio ao esporte e
cultura (faz atleta e faz cultura). A Bahia possui historico e potencial que favorece a indugéo
tributaria de politicas por meio do ICMS.

ICMS E ICMS ECOLOGICO

O ICMS é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, sendo regulamentado
pela Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996 (Brasil, 1996). Conforme o artigo 2,
o referido imposto incidira sobre:

| - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
Il - prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; Il - prestacdes
onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 1
REGIONAIS



geragao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmisséo, a repeticao
e a ampliagdo de comunicacédo de qualquer natureza; IV - fornecimento de
mercadorias com prestacao de servicos nao compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios; V - fornecimento de mercadorias com prestagéo de
Servicos sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual (Brasil, 1996).

No artigo 4 da Lei Complementar n° 87/1996, o contribuinte do ICMS sera qualquer
pessoa de natureza fisica ou juridica que realize atividade com intuito comercial de
operagdes de circulacdo de mercadorias e prestacéo de servigos de transporte interestadual
intermunicipal e de comunicagcdo, mesmo que essas operagdes iniciem no exterior, ou
realize atividades com intuito ndo comercial, nas seguintes situagdes, conforme a Lei
Complementar n° 114, de 16.12.2002:

| - Importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;
Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacéo se tenha
iniciado no exterior; Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos
ou abandonados; IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
n&o destinados a comercializagao ou a industrializacéo (Brasil, 2002).

O fato gerador e a base de calculo do ICMS estéo previstos nos artigos 12 e 13 da Lei
Complementar n° 87/1996, nas seguintes hip6teses: conforme o inciso |, a base de célculo
sera o valor da operagédo na ocorréncia de saida de mercadorias de estabelecimento de
contribuinte, nas operacdes de transmissdo de mercadorias a terceiro e transmissao de
propriedade de mercadorias; de acordo com o inciso Il, a base de célculo sera o valor
da operacgéo (compreendendo mercadorias e servigos) na ocorréncia de fornecimento de
alimentos e bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento; a base de calculo
do ICMS, prevista no inciso lll, sera o preco do servico — em que ocorra o fato gerador
— das operacdes de prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo; a base de calculo do ICMS, apresentada pelo inciso 1V, sera o valor da
operagao quando ndo ocorrer na competéncia tributaria municipal, e sera o preco corrente
da mercadoria, quando compreender a competéncia tributaria municipal (Brasil, 1996).

A base de calculo e o fato gerador do ICMS, previstos nos artigos 12 e 13 da Lei
Complementar n° 87/1996, ocorrem nas seguintes hipoteses: conforme o inciso VI, quando
houver operacdes de recebimento, pelo destinatario, de servigos prestados no exterior,
a base de célculo sera o valor da prestagéo do servigo, acrescido de todos os encargos
relacionados a sua utilizacdo; operagbes de licitagdo publica de mercadorias ou bens
importados do exterior e apreendidos ou abandonados, prevista no inciso VlI, a base de
célculo sera o valor da operagéo, sendo acrescentados o valor do imposto de importacéo e
sobre produtos industrializados e todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente
(Brasil, 1996).
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Conforme atualizagédo dada pela Lei 102/2000, no inciso VIII, na hip6tese de entrada
de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica
originados de outro estado, ndo sendo destinados a comercializagéo ou industrializacao, a
base de célculo do ICMS seré o valor da operagéo que decorre a entrada. De acordo com o
inciso IX, quando ocorrer a utilizagdo de servico pelo contribuinte, em que a prestacéo tenha
iniciado em outro estado e ndo tenha vinculagdo com operacao ou prestagdo subsequente,
o fato gerador sera o valor da prestacdo no estado de origem (Brasil, 1996).

A legislacdo do ICMS é complexa no que tange as suas diversas formas de
ocorréncia do fato gerador e aplicacao da base de calculo conforme exposto, contudo, o
imposto constitui-se uma das maiores arrecadacbes do ente estadual.

O Texto da Constituicdo Federal, em seu artigo 158, estabelece que 25% do produto
da arrecadagéo do ICMS pertencem aos municipios.

Recentemente o texto da Constituicdo Federal foi compilado até a Emenda
Constitucional n° 109 de 15/03/2021, estabelecendo uma alteragdo no percentual minimo

do valor adicionado produto da arrecadagéo do ICMS dos estados. Conforme a referida lei:

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgédo do valor
adicionado nas operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Anteriormente a compilacao do texto da Constituicdo Federal, o critério de repasse
estabelecido do produto da arrecadacdo do ICMS representava o minimo de 75% para
os estados, restando 25% para os municipios. Com a compilagdo, esses percentuais
podem sofrer alteracbes por parte das legislacdes Estaduais. A recente alteracdo ainda
nao influenciou nas legislagdes Estaduais acerca dos repasses da cota parte pertencente
aos municipios.

A distribuicdo do produto da arrecadacéo do ICMS na Bahia representa 25% da
arrecadacéo de todo o estado e esse percentual é distribuido considerando 75% referente
ao IVA (indice de valor adicionado), 10% referente ao indice de populagéo, 7,5% referente
ao indice de area e 7,5% referente ao indice de parte igualitaria (Bahia, 2022). Com uma
recente alteracdo, a qual passa a valer a partir de 2023, houve a insergdo do indice de
melhoria na educacgéo (IMED).

O IMED considera como indicadores para composi¢do do repasse o indicador de
termo de cooperacéo e o indicador IDEBA médio (Instituto de Educacgéo da Bahia) entre os/
dos anos iniciais e finais e indicador de alfabetizagéo.

A alteracéo dos indices de distribuicao da receita estadual distribuida aos municipios
ocorre conforme expresso na Figura 1 (Bahia, 2022).
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Figura 1 — Critérios de distribuigao do produto da arrecadagéo do ICMS na Bahia e nova atualizagao
para 2023

indice de
Populagéo
(Ip); 10.0%

indice de
Area (I1A);
7.5%

indice de
“Parte

Igualitaria

(IP1); 7.5%

indice de
Populagéo
(Ip); 8%

[

Fonte: Elaboragéo propria com base na Lei Complementar n° 53 de 31 de agosto de 2022
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Na Figura 1, a nova alteracao dos percentuais e inser¢ao do critério IMED tende a
contribuir para melhorias da educacéo do Estado da Bahia, e, nessa mesma perspectiva
de inserir um novo critério, estimular um desenvolvimento mais especifico em uma area
atualmente deficitaria na Bahia, destacando-se desta forma a esfera ambiental.
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Em 2022, totaliza-se 18 Estados que implementaram o ICMS Ecolégico por meio
da insergdo do critério ambiental na distribuicdo do ICMS. Destaca-se que a insergéo de
critérios na distribuicdo atua como um mecanismo de proporcionalidade na distribuicéo e
ndo associa nenhum tipo de vinculag@o da receita arrecadada, porquanto essa vinculagao
seria inconstitucional, conforme expressa na Constituicdo Federal, no inciso IV do seu
artigo 167, que, como regra geral, veda a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa (Brasil, 1988).

O ICMS ecolégico (ICMS-E) é direcionado a recompensar e/ou estimular politicas
publicas municipais alinhadas com a sustentabilidade ambiental, permitindo aos municipios
receberem valores sob a forma de repasse dos recursos financeiros arrecadados pelos
Estados. Gutinieki et al. (2021) apontam que o ICMS ecoldgico esta embasado no principio
do protetor-recebedor, no qual o agente publico ou privado, ao proteger um bem natural
em beneficio da sociedade, sera compensado financeiramente como incentivo pelo servigo
ambiental realizado.

Para Goncalves & Tupiassu (2017), o ICMS ecolbgico é uma ferramenta tributaria
que permite aos municipios receberem parcelas maiores do produto da arrecadag¢édo do
ICMS — sendo uma nova forma de distribuicdo da receita —, pela atuacdo na execucéo de
critérios ambientais implementados pela legislagéo estadual, com a finalidade de preservar
0 meio ambiente.

Conforme Gongalves & Tupiassu (2017), o ICMS ecolodgico funciona como uma
compensacdo aos municipios que foram “limitados” ao desenvolvimento de atividades
produtivas, devido a conservacdo de areas com restricdes ambientais que no critério
tradicional do valor adicionado ndo sdo compensadas.

Em relagdo a adog¢édo do ICMS ecolégico pelos Estados,

Acredita-se que muitos Estados da Federagéo, a exemplo da Bahia, ainda se
opdem ao ICMS Ecoldgico em razdo da existente relacédo desta politica publica
com a divisdo do orcamento do ICMS dos Estados com os municipios em fatia
um pouco maior. Com isso, muitos Estados temem ter perdas financeiras com
a adogédo do ICMS Ecolégico. Além disso, prevalece nos Estados brasileiros
0 equivocado entendimento de que o crescimento econémico, a geracado de
empregos e 0 aumento das receitas dependem Uunica e exclusivamente do
incentivo a atividades industriais deixando a mercé as questées ambientais
(Lima & Portella, 2016, p. 40).

Segundo Altoé et al. (2020, p. 409), “O ICMS Ecolégico tem sido importante para
promover a conservag¢ao ambiental e a melhoria da qualidade de vida humana em Estados
brasileiros onde a lei estd em vigor”. Tendo em vista que o Estado da Bahia ainda ndo o
adotou, estima-se que a adeséo ao ICMS ecolbgico possibilitaria uma série de beneficios ao
meio ambiente, como a protecao de ecossistemas, preservagéo de areas representativas,
recuperacdo de areas degradadas e protegcdo de areas ameacgadas, como ocorre em
estados que ja aderiram (Lima & Portella, 2016).
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O ICMS ecoldgico, em cada Estado brasileiro que o adotou, possui legislacao e
formas de repasse especificas, de acordo com Zachow (2017, p. 38):

O sistema de funcionamento do ICMS Ecolégico no Parana esta baseado em
dois critérios: areas protegidas e mananciais de abastecimento, possuindo
cada um 2,5%, inteirando os 5% do critério ecolégico presente na lei. Os
restantes 20% que complementam o total que o estado pode dispor esta
dividido entre: 8% para producdo agropecudria, 6% para numero de
habitantes na zona rural, 2% segundo a area territorial do municipio, 2% como
fator de distribuic&o igualitaria e 2% considerando o numero de propriedades
rurais (Zachow, 2017, p. 38).

Ainda sobre a referida autora, a legislagdo paranaense € um instrumento que
incentiva os municipios a promoverem um desenvolvimento sustentavel, melhorando a
qualidade na gestéo de areas protegidas e na criagdo de novas, bem como o aumento da
participagdo do municipio no repasse do ICMS ecoldgico.

ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS BRASILEIROS

O ICMS ecolégico surgiu em 1991 no Estado do Parana, e até 2021, 70% dos
Estados brasileiros implementaram essa variavel ecolégica na legislagdo de ICMS, com
0 intuito de conceder beneficios aos municipios que adotam medidas sustentaveis. Dos
26 Estados da federacdo, 18 ja instituiram o ICMS-E: Parana, Sao Paulo, Minas Gerais,
Rondénia, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco,
Tocantins, Acre, Rio de Janeiro, Ceara, Piaui, Paraiba, Goias, Para e Alagoas.

No Parana, onde surgiu o ICMS ecolégico, essa adogcédo ocorreu por conta
da restricdo do uso do solo devido a existéncia de mananciais para abastecimento de
municipios vizinhos, e por fazerem parte de unidades de conservacgéo, ou seja, 0 municipio
ficava impedido de expandir pastos ou implantar indUstrias devido @ manutencao obrigatéria
das florestas (Santos & Rodrigues, 2016).

Com a implantagédo do ICMS-E, houve um relevante aumento nas areas de
preservacao no Parana: de 96.581,71 ha em 1991 para, em 2016, 1.205.632,82 ha. A
implementacao do ICMS-E proporcionou um aumento significativo nas areas de preservacao
ambiental e, consequentemente, nos repasses aos municipios que ampliaram as areas
protegidas (Santos & Rodrigues, 2016).

Os Estados brasileiros que implementaram o ICMS-E possuem critérios
diversificados, estando dentre os mais adotados: unidades de conservagdo, mananciais
de abastecimento publico e sistemas de tratamento ou destinacdo de residuos sélidos,
e, como destaque, o critério ‘municipios que tenham cumprido exigéncias relacionadas a
fiscalizacéo, defesa, recuperacéo e preservacao do meio ambiente’, adotado apenas pelos
Estados de Goias e Piaui.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, sancionada pelo Congresso Nacional,
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, tornando obrigatoria esta agéo por parte
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tanto do poder publico quanto do privado, em regime de cooperagéo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, com vistas ao adequado gerenciamento ambiental dos residuos
solidos. Sendo assim, os municipios devem cumprir a exigéncia, sendo inserida como
critério de ICMS-E ou néo.

De acordo com Mello et al. (2020), a legislagcdo estadual da Paraiba néo se alinhou
a politica ambiental de residuos sélidos implementada pelo Governo Federal, em conjunto
com Estados e Municipios, que se tornou obrigatoria. A recomendacgéo aos Estados que
aderiram a premiagao pelo tratamento adequado do lixo € que reestabelecam os critérios
de modo a elencar outras condutas para a sustentabilidade ambiental (Mello et al., 2020).

Em relagéo a adocgao de critérios de repasse do ICMS-E, os autores Lima, Gomes
& Fernandes (2020) perceberam a insuficiéncia na adocdo desses critérios na regido
Nordeste, citando que um desses Estados € o Ceara, o qual ndo considera unidades de
conservacao para repasse do ICMS-E, apesar do importante papel na conservagédo da
Caatinga, em fungéo das areas protegidas. Os referidos autores também citam o Estado
de Pernambuco, pois perceberam que esse Estado néo incluiu indicadores de avaliacao
qualitativa das areas protegidas.

Em relacéo a gestéo das unidades de conservacao, o Estado de Sdo Paulo restringe
0 repasse somente para areas estaduais e de gestdo publica, porquanto os gestores
consideram que o imposto estadual deve abranger apenas o que foi implementado pelo
Estado, sendo de responsabilidade da Unido a compensag¢do dos municipios com seus
proprios recursos (Lima et al., 2020). Para esses autores, a legislacdo do Estado de Séo
Paulo possui uma forte limitagéo a criagdo de unidades de conservagdo municipais, assim
como a compensagao para 0s municipios que detém em seus territérios unidades de
conservacgao federais.

De acordo com Lovatto & Rocha (2016), o Estado de Minas Gerais apresenta uma
politica de recompensa inovadora, pois incentiva a melhoria da qualidade de vida e da
saude através de uma politica de saneamento basico.

Segundo Mello et al. (2020), os critérios estabelecidos pela legisla¢cdo de Rondbnia
séo falhos em questdes ambientais por inserir apenas areas de preservagao como Unico
fator relevante. Embora esteja localizado na Amazénia Legal, o Estado deveria, portanto,
aderir também aos critérios de combate ao desmatamento, protecéo de areas indigenas e
qualidade dos recursos hidricos.

Esses autores pontuam que a legislacdo do Rio Grande do Sul ndo contempla
critérios qualitativos no calculo do ICMS-E, sendo necessario incluir indices como qualidade
da agua e do ar das areas preservadas, e critérios como prevencao de queimadas, uso do
solo e qualidade da agua, visto que a legislacao do referido Estado nédo sofreu alteragcbes
desde 1997.

O estimulo provocado pelo ICMS-E nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul resultou em aumento de areas de preservacdo ambiental. Os autores Santos &
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Rodrigues (2016) perceberam um aumento de 1.495,13 ha para 2.636,32 ha de areas
de preservacdo ambiental apés a implementagéo do ICMS-E no estado de Mato Grosso.
Ja no Mato Grosso do Sul, apés a implementagédo do ICMS-E, o aumento das areas de
preservacao foi de 319 ha para 271.495,97 ha. Esses dados indicam que os critérios
adotados pelos referidos Estados se baseiam em uma politica que estimula os municipios
a participar do ICMS-E, aumentando ou criando areas de preservagédo ambiental.

Em relacdo ao aumento das areas destinadas a conservacao ambiental, os autores
Santos & Rodrigues (2016) apresentam que o estado do Acre, antes da implantacéo,
contava com 65.965,00 ha, e apds, 3.717.498,01 ha. Em Rondénia houve um crescimento
suave, passando de 3.449.590,08 ha para 3.825.861,08 ha. Ja no Amapa 0s numeros
surpreendem, pois o estado passou de zero para 6.852.400,00 ha (Santos & Rodrigues,
2016). Vale destacar que quanto maior a 4rea destinada para preservacéo e conservacao
da biodiversidade pelo municipio, maior serd a porcentagem da sua participagdo nos
critérios de repasse adotados pelo Estado — trata-se de uma compensag¢ao maior como
incentivo a criacdo e manutencao de areas preservadas (Santos & Rodrigues, 2016).

A diversidade de critérios adotados pela legislagdo goiana permite o estimulo a um
maior niumero de acdes de conduta ecologica realizadas pelos entes municipais, e este
modelo de ICMS-E adotado revela a sua importancia para o estado, a exemplo do critério
de educagédo ambiental, que & um investimento de suma importancia para a construcéo
de uma sociedade consciente e preocupada com a questdo ambiental (Mello et al., 2020).

Alagoas foi o ultimo Estado a implementar o ICMS ecolégico, por meio da Lei n°
8.234, de 10 de janeiro de 2020. A recente implementacao pelo Estado configura o critério
3% como repasse do ICMS-E a presenca de Unidades de Conservacdo nos municipios
apenas nas categorias de Estagdo Ecologica (ESEC) e Reserva Biologica (REBIO), pela
ocorréncia de nédo permisséo de uso econémico (Alagoas, 2020).

Além do presente estudo, outras pesquisas cientificas foram realizadas acerca
da implantagédo do ICMS-E no Estado da Bahia. Aimeida (2017) desenvolveu o trabalho
de concluséo de curso de graduacéo, onde buscava resposta para: “Quais as possiveis
contribuicdes da implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado da Bahia, para o municipio
de Cruz das Almas?”. Esta pesquisa evidenciou critérios favoraveis do municipio de Cruz
das Almas-BA, como unidades de conservacao, tratamento de residuos sélidos e aterro
sanitario.

Novais & Pires (2019) apresentam as tentativas de implementacdo do ICMS-E
no Estado da Bahia, que foram os projetos de lei n°76/2006 e o de n° 15.502/2006. Os
autores estimaram as receitas que poderiam ser recebidas pelos municipios participantes
do ICMS-E. Os resultados, a partir da analise dos projetos de lei existentes na Bahia,
evidenciaram que os valores que seriam destinados aos municipios ficariam muito aquém
daqueles recebidos pelos mesmos municipios, com base nas atividades econOmicas

desenvolvidas nos respectivos territorios. Os autores acreditam que isso pode ter ocorrido
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porque o numero de critérios ambientais foi reduzido, prevalecendo uma visao restritiva

sobre o meio ambiente.

BENEFICIOS DA IMPLEMENTAQAO DO ICMS-ECOLOGICO
Neto (2020) acredita que a implementacdo do ICMS-E no estado da Bahia

propiciaria beneficios em ambito social, econémico e ambiental, tendo observado que essa
implementacao elevaria a renda dos municipios, viabilizando a aplicagdo na educacéo,
salde e sociedade, e consequentemente a oferta de melhores condicdes fitossanitarias,
climatolégicas, hidricas e outros inumeros beneficios.

Mecanismos de protecdo ambiental — possibilitados pela preocupacdo com o meio
ambiente, atrelada a necessidade de desenvolvimento sustentavel — foram utilizados
nos ultimos anos com a finalidade de reduzir impactos ambientais sem propiciar efeitos
negativos no crescimento econdémico (Lima & Portella, 2016).

Por meio de politicas publicas, o Estado pode fomentar atividades que objetivam o
crescimento de unidades de conservacdo ambiental, de modo a intervir nas circunstancias
em que seu territorio se torna alvo de devastagbes ambientais (Zamith & Neves, 2018). No
Brasil, sdo inUmeras legislac¢des, entretanto, séo insuficientes para combater o desequilibrio
entre a exploracdo ambiental e o acelerado desenvolvimento econémico. Sendo assim,
somente por intermédio das politicas publicas o governo pode combater esse desequilibrio,
como é o caso do ICMS ecolégico (Lima & Portella, 2016).

O ICMS ecolébgico é um instrumento de politicas publicas implementado por muitos
entes federativos com o intuito de preservar unidades de conservagéo, bem como estimular
a criacao e ampliacao dessas areas, por meio do repasse de parte do tributo arrecadado por
municipios que atendam aos critérios estabelecidos pelo proprio Estado (Zamith & Neves,
2018). Conforme Lima & Portella (2016, p. 39), “diversos Estados brasileiros criaram o
ICMS Ecolégico, introduzindo o critério ambiental na particdo da cota de ICMS a que os
municipios tém direito constitucionalmente”.

Os critérios ambientais de ICMS ecologico sdo definidos pela legislacao estadual.
De acordo com Pozzetti & Campos (2017, p. 264), dentre o conjunto de critérios ambientais,
podem ser citados: “nUmero de habitantes, area geografica, numero de propriedades rurais
e produgéo primaria, unidades de conservacgéao, coleta e tratamento de lixo, recuperacéao
de mananciais, etc”. Para Takenaka et al. (2017), é particular de cada Estado estabelecer
critérios diferentes e que atendam suas necessidades.

Muitos Estados do territorio brasileiro, a exemplo da Bahia, ainda tém receio de
implementar o ICMS ecolégico, devido a relacdo desta politica publica com a divisao
percentual de repasse aos municipios, porquanto muitos Estados ainda temem incorrer em
impactos negativos na receita com a implementacao do ICMS ecoldgico (Lima & Portella,
2016). Segundo Takenaka et al. (2016), o ICMS ecolbgico tem o atributo de corrigir as
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distor¢gbes na reparticdo do imposto arrecadado, permitindo que municipios com grande
parte do seu territério tomados por cobertura vegetal recebam uma parcela maior de ICMS,
a partir da conservacgao dessas areas.

O ICMS ecolégico é um importante mecanismo de desenvolvimento econémico, ao
possibilitar a geragéao de receitas com turismo e servigos ambientais, atuando também como
incentivo a preservacdo ambiental, transformando-se em uma espécie de compensacao
financeira devido a restricdo quanto a exploragdo de unidades de preservagéo (Pozzetti &
Campos, 2017).

O papel do ICMS ecolégico é funcionar como um mecanismo de redistribuicao do
produto da arrecadagao do imposto pertencente aos municipios, atrelado & implementacao
de critérios ambientais que buscam equalizar os recursos advindos da atividade econémica
em prol do equilibrio ambiental, estimulando a preservagcdo do meio ambiente (Takenaka
et al., 2016).

O ICMS ecoldgico caracteriza-se como uma alternativa para estimular acdes
ambientais nos municipios, por meio do incremento da receita tributaria, com base em
critérios ambientais e de melhoria da qualidade de vida (Lima & Portella, 2016). As
experiéncias com o ICMS ecolégico em outros estados evidenciam que se trata de um
mecanismo positivo, que propicia a sensibilizacdo ecolégica na sociedade, levando os
municipios a perceberem as unidades de conservag¢ao como fator participante da geracao
de renda e ndo como fator limitante do desenvolvimento econémico, porquanto os recursos
provenientes do ICMS ecol6gico podem até superar aqueles advindos de atividades nocivas
ao meio ambiente (Pozzetti & Campos, 2017).

E notéria a contribuicdo do ICMS ecolégico para o crescimento dos estados,
sobretudo nos seguintes aspectos: “a qualidade ambiental, a melhoria da qualidade de vida
nos municipios, o aumento na arrecadacao do ICMS Verde, a melhoria na coleta seletiva,
a disposicao adequada do lixo” (Lima & Portella, 2016, p. 40). Pozzetti & Campos (2017)
destacam que a influéncia do ICMS ecoldgico € marcante no processo de desenvolvimento
sustentavel dos municipios, ao auxiliar no desenvolvimento econémico da area determinada
e por meio do aumento das unidades de conservacéo.

Vale destacar que o ICMS ecolégico também possui potencial para viabilizar o
desenvolvimento de programas de educagcdo ambiental, bem como a¢des de saneamento
basico, conforme Lima & Portella (2016, p. 42):

Esse mecanismo tributério pretende, além de se tornar uma compensacao
financeira para aqueles municipios que tém em seus territérios unidades de
conservagao, servir de estimulo a melhoria da qualidade de conservacao
das areas de preservacao ja existentes e, ainda, a criacdo de novos espacos
protegidos.

A experiéncia de outros Estados que ja implementaram o ICMS ecolégico podera
estimular a utilizagdo dessa politica publica para fomentar o desenvolvimento sustentavel,
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ao unificar fatores econdémicos e fatores ambientais (Zamith & Neves, 2018). No estado
da Babhia, a implementagéo do ICMS ecolégico poderia contribuir para que os municipios
baianos tenham acesso a recursos financeiros extras, a partir de leis estaduais e critérios
ambientais, bem como funcionar como uma forma de compensacao (Lima & Portella, 2016).
Ainda de acordo com esses autores, a implementacao do ICMS ecolégico por todo o Brasil
propiciaria “a protecdo dos ecossistemas, a preservagdo das areas representativas, a
recuperacéo de areas degradadas, a protecao de areas ameacgadas, conforme € verificado

nos Estados que aderiram a essa politica publica” (Lima & Portella, 2016, p.35).

INICIATIVAS LEGISLATIVAS DO ICMS-E NA BAHIA

O Estado da Bahia é legislado pela Lei Complementar n° 13 de 30 de dezembro de
1997 que regulamenta o inciso I, do artigo 153, da Constituicdo do Estado, no que tange ao
dispositivo legal do ICMS. De acordo com o artigo 1 da referida Lei, as parcelas que tangem
ao produto da arrecadagéo do ICMS serédo creditadas de acordo aos seguintes critérios:

| - trés quartos (3/4) na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas ao ICMS, na forma prevista pelas Constituicdes Federal e Estadual,
respectivamente, em seus artigos 161, | e 153, paragrafo unico, I; Il - um
quarto (1/4) distribuido nas seguintes proporgdes: a) 40% considerando-se a
propor¢ao da populacéo existente em cada municipio e o total da populagao
do Estado; b) 30% considerando-se a proporgéo entre a area geografica do
Municipio e a total do Estado; ¢) 30% distribuidos igualmente entre todos os
municipios que nao alcangarem o indice Preliminar de 0,18001 (Bahia, 1997).
O Estado da Bahia possui em registro da Assembleia Legislativa dois projetos
de lei para implementacdo do ICMS ecoldgico. A primeira proposta foi o Projeto de Lei
Complementar n° 76/2006, apresentada em 08 de marco de 2006, e a segunda proposta
foi o Projeto de Lei Complementar n°® 15.502/2006, apresentada em 17 de maio de 2006.
Ambas dispdem sobre a alteragéo da Lei Complementar n° 13 de 30 de dezembro de 1997,
que regulamenta o inciso Il do artigo 153 da Constituicéo do Estado, referente a distribuicéo
da parcela do ICMS pertencente aos municipios e da outras providencias (Bahia, 1997).
O texto do Projeto de Lei Complementar n°® 76/2006 propée a alteracéo no percentual
considerado entre a area geografica do municipio e a total do estado, de 30% para 25%,
e entdo implementar o percentual de 5% considerando o meio ambiente. A partilha de
5% do referido Projeto de Lei estabelece que deste percentual sera destinado 50% para
municipios que possuem sistema de tratamento ou disposicao final de lixo ou de esgoto
sanitéario, e 50% distribuido com base no indice de conservac¢ao do municipio, considerando
unidades de conservacao municipal, estadual, federal e particular com devido cadastro no
6rgao ambiental estadual (Bahia, 2006).
O projeto de Lei foi justificado como um dispositivo que visa alterar a Lei
Complementar de 13/93, criando o ICMS ecoldgico, de modo a valorizar o meio ambiente e
incentivar prefeituras a obter vantagem econémica por meio da conscientizacao ecologica,
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bem como estimular a preservagdo ambiental, sendo auferido pelos municipios que fagam
jus a mananciais de abastecimento publico e unidades de conservacao ambiental (Bahia,
2006).

O texto do Projeto de Lei Complementar n® 15.502/2006 propGe a destinagédo de
5% — considerando aspectos ambientais — aos municipios que possuem unidades de
conservacdo ambiental publicas e/ou privadas ou que sejam influenciadas por elas, e
municipios que viabilizem politicas para o saneamento ambiental, sendo: conservagéo e
manejo do solo; saneamento basico; conservacao da agua; e coleta e destinagéo final do
lixo (Bahia, 2006).

O objetivo da alteragdo proposta pelo Projeto de Lei referido consiste em promover
a manutencao e a preservagdo da qualidade ambiental dos municipios, assim sendo
destinado, do percentual de 5%: 50% para municipios com unidades de conservagao e
50% para municipios que promovam o saneamento ambiental (Bahia, 2006).

O objetivo do Projeto de Lei foi instituir o ICMS ecol6gico no estado da Bahia. O
autor do Projeto de Lei apresenta o ICMS como o mais importante tributo estadual, o qual
representa grande parte da receita auferida e importante fonte de recursos. Sob esta
perspectiva, o grande foco do projeto é utilizar a parcela de 5% do produto da arrecadacgéo
do ICMS pertencente aos municipios, com a finalidade de destinar recursos para os
municipios que se enquadrem as normas ambientais (Bahia, 2006).

O referido Projeto de Lei foi justificado como uma alternativa viavel para contribui¢cdo
a conservagao do meio ambiente, incentivando municipios que ndo detenham unidades
de conservagdo a cria-las ou defender a criagdo delas, bem como estimular municipios
que possuem unidades de conservacao a regularizagédo, implementacao, planejamento e
manutencédo das mesmas (Bahia, 2006).

Os projetos de Lei Complementar n°® 76/2006 e n° 15.502/2006 foram postos em
consonancia com o texto da Constituicdo Federal, no artigo 24, onde regulamenta que:
“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo” (Brasil, 1988), assim como,
de acordo ao texto da Constituicdo Estadual da Bahia, no artigo 11, nos incisos VIl e X,
onde regulamenta que € de competéncia do Estado: “VIII - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservando as florestas, a fauna e a
flora; IX - promover a construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e
de saneamento basico;” (Bahia, 1989).

Em relagdo aos critérios indicados pelos Projetos de Lei supramencionados,
possuem em conjunto o mesmo percentual e indicacdo dos mesmos critérios, sendo eles:
unidades de conservacao e saneamento ambiental.

O Projeto de Lei Complementar n° 15.502/2006 define que sera de atribuicdo do
orgéo responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente estabelecer
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0s parametros e calculo das parcelas que os municipios terdo direito. Igualmente, o projeto
de Lei Complementar n° 76/2006 deixa a cargo da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH, a apuracéo e divulgacao dos municipios habilitados, onde os calculos
serdo realizados a partir das parcelas: IVA Ponderado, indice de Area e indice de populagédo
(Bahia, 2006).

De acordo com a Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), foi aberto o requerimento
n° 6.443/2008 solicitando a vinculagdo do Projeto de Lei n° 76/2006 de 09 de marco de
2006 ao Projeto de Lei n° 15.502/2006 de 17 de maio de 2006, por tratarem da mesma
matéria. Esses projetos ndo passaram por aprovagdo pela Camara dos deputados no
sentido de ocorrer a implementagdo do ICMS ecolégico no estado da Bahia, conforme
propde o projeto; contudo, o registro da Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) aponta
que em 01 de fevereiro de 2011 os referidos Projetos de Lei foram arquivados conforme o
artigo 122 do Regulamento Interno, dispondo que “Finda a legislatura, serdo arquivadas as
proposicdes em curso” (BAHIA, 2011).

O arquivamento dos referidos projetos de lei é justificado pelo fim da candidatura,
quando todos os projetos em curso s&o arquivados, conforme o artigo 122 do Regulamento
Interno da ALBA. Embora ndo seja esclarecido nos registros da ALBA os motivos que
ensejam a ndo aprovacao dos projetos, podem ser conjecturados a partir da comparagéao
com os projetos aprovados por outros Estados. Pesquisa realizada por Mello et al. (2020)
atribui os Estados de Goias e Parana como exemplos de ICMS-E a serem adotados por
outros Estados. De acordo com os autores, esta selegdo se justifica por ambos melhores
concretizarem a finalidade do ICMS-E, abrangendo em sua politica preservagéo ambiental,

desenvolvimento sustentavel e arrecadagéo de receita para os municipios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir desta pesquisa, foi possivel evidenciar a preocupagcdo com a questédo
ambiental enfatizada na proposta de implementacédo do ICMS Ecol6gico para a Bahia,
sobretudo na aderéncia dos critérios que, de um lado, favorece a criacdo, defesa e
preservacao de unidades de conservacéo e, por outro, abrange o saneamento ambiental.
Entretanto, verificou-se que o teor das propostas inicialmente elaboradas e arquivadas
possuem uma estrutura simples diante das possibilidades e variedades de critérios
ambientais verificados em outros estados, a exemplo das politicas publicas de ICMS-E
adotado por Goias e Piaui.

Destaca-se que a implementagéo do ICMS-E faz com que os municipios contribuam
para tornar real alguns objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU, a
exemplo o ODS 3, onde se propde “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas e todos, em todas as idades”. Também o ODS 6, de “assegurar a disponibilidade
e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos”.
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As concretizagbes desses ODS podem ser percebidas em diversos critérios de
repasse do ICMS-E em todos os Estados que os implementaram. No Estado da Bahia,
embora o ICMS-E ainda nado seja uma realidade, as propostas de implantacao arquivadas
pela ALBA desde 2011 visam conceder repasses aos municipios que tenham unidades de
conservacgao e saneamento ambiental. Desta forma, tornariam real os ODS 3 e 6.

Do mesmo modo, o empenho dos municipios para obter o repasse de ICMS-E
atinge o ODS 13, de “tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos”. Além desse, atinge também o ODS 15, relacionado a “proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter
a perda de biodiversidade”. Portanto, além de conceder acesso a parcelas maiores de
repasse do produto da arrecadagédo do ICMS, os municipios, em conjunto com o Estado,
tornariam real diversas metas que foram propostas pela ONU na Agenda 2030 apenas com
a implementagéo do ICMS-E.
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CAPITULO 2

SISTEMA DE PRODUCAO DA CULTURA DA MANDIOCA:
UM ESTUDO DE PRATICAS DE GESTAO ESTRATEGICA NA
LOCALIDADE DE JUAZEIRO - IRARA - BA

Suzane Figueiredo Casas
Joao Luiz da Silva Casas
Elizabete Rodrigues da Silva

Sergio Roberto Lemos de Carvalho

INTRODUCAO

A compreensdo sobre a dinamica
econbmica que envolve os sistemas
socioprodutivos e a sua gestdo é um
desafio inerente em qualquer territério do
planeta. Mas, particularmente no Brasil,
a investigacdo sobre tal questdo traz
contornos mais significativos em face de
nuances histéricas que ocorreram ao longo
da trajetéria estruturante da ruralidade
agricola nordestina.

Colocada em evidéncia ha mais
de meio século, por Peter Drucker,
a gestdo tem marcado a histéria por
grandes sucessos e também fracassos de
organizagbes que muito ou pouco usaram

praticas administrativas adequadas ao

Data de aceite: 01/12/2023

contexto em que se encontravam inseridas
(PORTER, 2004). Conhecer e dimensionar
essas praticas tornou-se campo de estudo
necessario para entender a diversidade de
atividades que formam a Administragéo.

Associada a essa premissa, ha
de se buscar também a perspectiva
do produtor campesino em termos de
organizagao da producéo e percepcao de
técnicas administrativas para sobreviver
a um cenario mercadolégico marcado
pelo modelo econdémico capitalista, que
prega competicdo, agilidade, automacao
de processos produtivos com avancados
recursos tecnologicos.

No ambito social e politico, o palco
do camponés nordestino tem o drama
aumentado pela dificuldade de mobilizacéo
comunitaria, tendo como consequéncia
pouca ou nenhuma representatividade
politica e fraca articulagdo dos sujeitos.
dificilmente a

Portanto, agenda

governamental prioriza ou atende em

plenitude as reais necessidades da
populacgéo rural. Por outro lado, a atividade

agricola desempenha importante papel
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no crescimento e desenvolvimento do pais. Do campo s&o oriundos alimentos e insumos
necessarios a continuidade da atividade humana. Diante dessa realidade, torna-se
importante lancar o olhar cientifico sobre as relagdes envolvidas na atividade agricola,
observando as potencialidades, dificuldades e caminhos ao seu progresso, relacionando-
se com as bases académicas sobre a Ciéncia da Administragdo e suas aplicagbes mais
pertinentes ao contexto abordado.

Neste trabalho, a compreensdo conceitual de estratégia é alicercada na
possibilidade de uma organiza¢do ou grupo de empreendedores definirem um caminho
(conjunto de agdes) que orientara as atitudes organizacionais, verificando a necessidade
de diagnosticar, identificar, analisar e compreender as variaveis que permeiam a relacéo
empresa e mercado, a fim de obter resultados positivos, através do alinhamento realizado
entre as suas finalidades e as oportunidades oriundas do ambiente mercadologico que
pressiona as mudancas e a complexidade das relacdes entre consumidores, compradores,
fornecedores, governo e instituicbes, por exemplo.

Nessa perspectiva faz-se oportuno estudar o sistema produtivo da mandioca na
perspectiva do agricultor familiar, considerando os aspectos da sua préatica em gestéo e a
estratégia relacionada as nuances dos fatores competitivos desse segmento mercadologico.
Diante desse contexto, essa pesquisa objetivou identificar a forma de organizacdo dos
mandiocultores da localidade de Juazeiro em lIrara-BA; diagnosticar e caracterizar as
praticas de gestdo encontradas e por fim propor agdes para reestruturagdo no modelo de
gestéo utilizado pelos mandiocultores.

GESTAO COMO INSTRUMENTO DE ESTRATEGIA COMPETITIVA

A dindmica do mercado impde as organizagbes uma definicdo estrutural que
garantam o melhor posicionamento diante da concorréncia e que possibilite vantagem
competitiva. Ao definir as estratégias da organizacao, se faz necesséario que a definicao
do modelo de gestdo esteja alinhada aos resultados organizacionais (LUGOBONI, ET. All,
2020).

Diferentes tedricos propuseram nos seus estudos caracteristicas que seriam
fundamentais para construcdo de um modelo de gestdo organizacional. Ressalta-se
por tanto, que ao definir um modelo de gestdo é necessario compreender as teorias da
administrac@o e o que as mesmas preconizam. Entretanto € necessaria uma avaliagéo da
estrutura e cultura organizacional, ja que a organizagéo € considerada como um sistema
orgénico e aberto que dialoga constantemente com o meio em que esta inserida. Nao se
pode desenhar um modelo organizacional sem avaliar as limitacées e as potencialidades
do ambiente, levando em consideragé@o que as organizagdes sdo compostas por pessoas e
que o elemento humano sera parte principal na construgéo deste modelo.

A literatura sobre o tema apresenta diferentes teéricos que dissertam sobre
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a definicdo da estratégia empresarial. Para Bethelem (1998, p. 18), “a estratégia € um
conceito que precisa ser aprendido”. Na sua discussao para construgéo do conceito, o autor
enfatiza a necessidade de associar a estratégia empresarial a (learning organizations),
pois acredita que para tornar a estratégia executavel dentro da organizacdo todos os
envolvidos precisam aceita-la e conhece — la, para assim garantir os resultados previstos
na elaboracéo da estratégia empresarial.

Nesta pesquisa adotar-se-4 o modelo de Aprendizagem Estratégica proposto
por Ginter e White (modelo de aprendizagem social), apresentado na Figura 1, que se
apoia na teoria da aprendizagem social da administracdo estratégica e de seus conceitos
constructos, sendo aqui descritos por Bethelem (1998). O autor afirma que a aprendizagem
social significa aprender a partir da observagéo de outros individuos e sua relacdo com meio
ambiente. Podendo assim analisar as consequéncias positivas e negativas, absorvendo
as praticas/experiéncias exitosas inserindo em sua rotina de atividades, sendo sua agéo
responsavel por uma modificagdo no ambiente em que se encontra. Bethelem (1998, p. 20)
afirma que “a aprendizagem é uma desencadeadora de mudancas que, uma vez iniciadas,
tendem a tornar-se permanentes e ininterruptas”

Figura 1 - Modelo de Aprendizagem Social

Pessoa

(Individuo — o processo cognitivo)

Comportamento Ambiente

Fonte: Bethlem (1998, p.20).

Nesse contexto a Gestao Estratégica esta intimamente ligada com o ambiente
em que a organizagao atua e, por isso mesmo, com as ultimas mudangas na conjuntura
econdémica mundial, o “modelo” passou a ter tanta evidéncia. Para Mintzbert et al. (2006) a
passagem de um ambiente estavel para um turbulento envolve mudancas estratégicas que
sdo traumaticas e draméticas, por que alteram normas, estruturas, processos e metas, além
de provocar profundas modificagdes na construcdo da realidade social. Tal visdo sugere
que a mudancga organizacional devera envolver uma reorientagdo cognitiva da organizagéo,
refletindo descontinuidades de percepcdes, estruturas e contexto, que ocorrem através das
alteracdes nas interacdes de processos deliberados emergentes.
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As organizagdes, para serem competitivas, devem ser integradas ao meio em
que estao inseridas, atentando para os sinais emitidos pelo ambiente visando a continua
melhoria das atividades. Uma vez que o ambiente é tido como um dos principais fatores de
presséo, a percep¢do das organizagdes frente a esses fatores e as atitudes geradas pela
percepcéo irdo apontar diferenciais competitivos.

Adefinicdo de um modelo de gestdo em sua maioria esta pautada nas determinacdes
e interesses do gestor/proprietario o que pode acarretar problemas estruturais se nao for
analisado o mercado onde a organizacdo esta inserida, assim como seus concorrentes
diretos e indiretos.

Neste estudo dar-se-a énfase a Administracdo Estratégica — evidenciando o
Desenho Organizacional de Mintzberg, (discutidos nos préximos topicos), analisando-a
com o propoésito de verificar o modelo que melhor se adapte as praticas de gestéo utilizadas
no sistema produtivo pelos mandiocultores na localidade de Juazeiro no municipio de Irara-
Bahia.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A ESTRATEGIA

Ideias sobre a estruturacao

Uma das melhores maneiras de se entender uma organizagdo € analisar a sua
estruturacdo. Ou seja, compreender como ela se divide (departamentos, unidades
organizacionais), quais sdo as relagcdes de poder (responsabilidades, subordinagcbes e
autonomias) e como ocorrem as atividades (processos).

Aestrutura organizacional pode ser definida como o modelo adotado pela organizagéo
para execucdo das atividades, evidenciando a divisdo em departamentos, assim como a
definicdo de cargos e suas fungbes, o que produz uma certa hierarquia funcional. Vale
salientar que a estrutura organizacional esta sujeita a interferéncias do ambiente externo
e interno, no entanto a divisdo departamental tem como objetivo desenvolver a boa
produtividade (OLIVEIRA PEREIRA, 2021).

Outra observagédo mais especifica é definida por Dourado Junior e Sousa (2016),
ao afirmarem que a definicdo da estrutura organizacional é um fator imprescindivel para
que a organizagado obtenha as condi¢cbes de realizacao das atividades, pois para atingir
objetivos coletivos, ao implantar o plano organizacional é necessario que esteja alinhado
com a misséo e a visao estabelecidas, com a finalidade de alcangar o que se almeja.
Entende-se, entéo, que a estrutura organizacional é o sistema formal de tarefas e relagdes
de autoridade que controla como as pessoas coordenam suas ag¢des e usam recursos para
alcancar objetivos organizacionais.

O viés da competitividade e da estratégia norteia esse trabalho e a sua formulacéao

e execucdo perpassam pela maneira em que uma empresa encontra-se organizada
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para competir. Diante disso, se faz necessario compreender a analise estrutural de
uma organizagao, pois a caracterizagdo dessa estrutura reflete diretamente como as

organizagdes coordenam os seus trabalhos.

Configuracao organizacional — o modelo de Mintzberg

Considera-se lugar comum que uma estrutura envolve basicamente a divisdo de
tarefas e a coordenacgdo entre elas. Mintzberg (2008), afirma que os mecanismos de
coordenacao parecem explicar as maneiras fundamentais pelas quais as organizagbes
coordenam seu trabalho: ajuste matuo, superviséo direta, padronizagdo dos processos de
trabalho, padronizacdo dos resultados do trabalho e padronizacdo das habilidades dos
trabalhadores. Estes devem ser considerados os elementos mais basicos da estrutura, a
“cola” que mantém as organizag¢des unidas.

Para entender de maneira mais integrada esses mecanismos, apresenta-se a
sintese a seguir, no qual é possivel perceber a andlise feita por Mintzberg (2008), conforme
expresso no Quadro 1.

Quadro 1 — Mecanismos de coordenagao

Mecanismo Funcionamento

Obtém a coordenagéo do trabalho pelo simples
Ajuste mutuo processo de comunicagao informal. O controle
do trabalho continua nas méaos dos operadores.

Assume a coordenagéo quando uma pessoa
passa a ser responsavel pelo trabalho de outras,
dando-lhes instrugdes e monitorando suas
acoes.

Supervisao direta

O conteudo do trabalho € especificado ou

Padronizacao processos de trabalho programado.

Os resultados sé@o padronizados quando os
Padronizacgéo resultados do trabalho resultados do trabalho forem especificados. Ex.:
dimensdes ou desempenho.

Ha padronizagéo quando o tipo de treinamento
Padronizacéo habilidades dos trabalhadores exigido para o desempenho do trabalho for
especificado.

Fonte: Adaptado de Mintzberg (2008).

A observacao de Mintzberg (2008) é que a medida que o trabalho organizacional
torna-se mais complicado, o meio favorecido de coordenacgéo parece passar do ajustamento
mutuo para a superviséo direta e, depois, para a padronizac¢do, preferivelmente dos
processos de trabalho, diferentemente dos resultados ou mesmo das habilidades, que
retornam, finalmente ao ajustamento mutuo.

Henry Mintzberg nos seus estudos defendeu que fosse importante entender num
primeiro momento como as organizac¢des se estruturavam e em seguida investigou o poder

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 2
REGIONAIS

26



nas organizagdes objetivando compreender a natureza da estratégia. Apresenta-se a no

Quadro 2, uma ideia resumida das configuragdes, propostas pelo autor.

Quadro 2 — Resumo das configuragdes

Tipo de Estrutura

Mecanismo-chave de
coordenacao

Parte-chave da
organizacao

Planejamento e
sistemas de controle

Estrutura Simples

Supervisao direta

Cupula estratégica

Pouco planejamento e
controle

Burocracia
Mecanizada

Padronizacao do
trabalho

Tecnoestrutura

Planejamento de
acdes

Burocracia Profissional

Padronizacao das

Nucleo Operacional

Pouco planejamento e

habilidades controle
- . Padronizagéo dos . ) . Muito controle de
Forma Divisionalizada resultados Linha intermediaria desempenho

Adocracia

Ajustamento mituo

Assessoria de apoio
(com o nicleo

Planejamento limitado

de acdes

operacional)

Fonte: Adaptado de Mintzberg (2008, p. 310).

Por fim, conforme o préprio Henry Mintzberg alerta, as configuragbes formam uma
teoria e qualquer teoria, necessariamente simplifica e assim, distorce a realidade. As
organizagdes reais sdo extremamente complexas, muito além do que qualquer uma das
cinco configuragdes propostas.

Cabe ao pesquisador investigar quais dimensdes da teoria estdo ou ndo presentes
nas organizacoes estudadas. Além do que modelos mistos dessas configura¢des também
podem ocorrer em uma Unica organizagao.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se quanto ao método, como um estudo
fenomenologico descritivo, de natureza qualitativa. Os fundamentos fenomenolégicos que
tém sua base tedrica no campo da filosofia permitiram um modelo de analise que possibilita
ampla utilizagdo nas ciéncias sociais, especificamente, na area de administracdo, por
transitar por pesquisas de cunho qualitativo, buscando a compreensado do fenémeno
através da relacdo direta com o sujeito, aqui caracterizado como mandiocultores, foco
principal deste estudo.

Nesta pesquisa, optou-se pela abordagem fenomenoldgica, pelo interesse em
explorar e compreender as formas organizativas de produ¢do dos mandiocultores na
localidade de Juazeiro, municipio de Irara-Bahia (I6cus da pesquisa), mais especificamente
o interesse em desvendar os conhecimentos dos mesmos acerca das praticas de “gestao
nas casas de farinha” — do plantio de mandioca a produgéo de farinha - através das
experiéncias vividas pelos sujeitos e o significado dessas experiéncias para cada um deles.
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Recorreu-se, ainda a pesquisa descritiva como ferramenta para fazer o levantamento
e a descricao das caracteristicas fisicas do local e dos elementos que compdem o cenério
da pesquisa. A descricdo do fendmeno, no caso as experiéncias dos mandiocultores vai
além dos objetos concretos, esta povoada de significados que remetem as experiéncias
passadas de geracgdo a geragcao e a sentimentos que mantém n&do apenas uma atividade
laboral, mas uma tradicdo. Salienta-se para tanto que os resultados podem néo generalizar
entre um cenario e outro. Com o proposito de atender aos objetivos deste estudo foi tracado
um roteiro que evidéncia a escolha metodoldgica aqui apresentada.

Etapa 1 — Inicialmente selecionou-se a localidade onde seria realizado o estudo,
e essa escolha se deu posteriormente a visita ao Sindicato de Trabalhadores Rurais no
Municipio de Irara-Bahia, que caracterizou a localidade do Juazeiro com um significativo
potencial de produtividade de farinha no municipio.

Etapa 2 - Posteriormente foi realizada uma visita a localidade para fazer o
mapeamento do local, selecionando os mandiocultores que seriam o0s sujeitos da
pesquisa. Como critério de corte ficou pré-definido que fariam parte da pesquisa os
mandiocultores que fossem proprietarios de casas de farinha e que estas estivessem em
funcionamento nos ultimos cinco anos; e aqueles que aceitassem participar da pesquisa,
fornecendo informagdes sobre o fendmeno por meio de suas experiéncias. Diante dessas
informagdes formou-se uma amostra aqui representada por treze unidades que atendiam
aos critérios estabelecidos, o que justifica a utilizagdo do método fenomenoldgico por ter
como caracteristicas, de acordo com Collis e Hussey (2005), o uso de amostras pequenas,
que tendem a produzir dados qualitativos. Embora, ndo havendo registros acerca destas
unidades produtivas familiares, seja na comunidade ou em o6rgdos especificos, pela
informalidade que as cerca, foram pontuadas em 100% no territério em estudo, néo,
havendo, portanto, nenhum critério seletivo para que fossem abordadas.-.

Etapa 3 — Realizacdo das visitas in loco, nas treze unidades de producgao,
salientando que em uma das unidades o agricultor ndo se disponibilizou a participar da
pesquisa. A partir das visitas, foi possivel, realizar o levantamento de informacgdes através
de entrevista semi-estruturada com o responsavel pela unidade de produgéo, cujos relatos
dos participantes e observacdes diretas (andlise da unidade de produc¢éo), possibilitaram
os dados necessarios para realizacao do estudo.

A localidade do Juazeiro é caracterizada por pequenas propriedades agricolas,
em que o sistema produtivo € predominantemente caracterizado pela médo de obra
familiar, sendo o plantio de mandioca, feijao e milho presentes na regido, enfatizando a
mandioca para producdo de farinha a principal cultura da regiao, com forte expressao
de comercializacdo. Para andlise das praticas de gestdo, foco dessa pesquisa, realizou-
se as visitas nas diferentes unidades, sendo possibilitado através das entrevistas e das

observagdes em campo, pontuar elementos que caracterizavam essas préticas.
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Etapa 4 — Para andlise dos dados adotou-se o circulo hermenéutico (Figura
2) proposto por Coltro (2000, p. 42), em que propde que a analise seja a partir de uma
compreensao — interpretagdo - nova compreensdo, conforme etapas apresentada pelo
autor: “1 Reunido de dados do vivido, fixados em sucessivos registros/relatos; 2 analise/
constituicdo de uma interpretacdo desses relatos do vivido; 3 nova compreensédo do
fendmeno, que se caracteriza em uma nova proposta, repetindo-se o circulo.

Figura 2 — Circulo Hermenéutico

[coMPREENSAO |

7

r .

\

NOVA COMPREENSAO 1. /JINTERPRETACAO

Fonte: Coltro (2000, p. 42).

Nesse contexto evidencia-se 0 aspecto descritivo/qualitativo da analise, ressaltando
o cunho interpretativo, desprovido de ideias pré concebidas pelo pesquisador, validando as
caracteristicas acerca do fendmeno através do conhecimento e experiéncias vivenciadas
pelos mandiocultores. Nessa perspectiva o0s resultados apresentados nesse estudo
retratam uma realidade especifica do local e dos individuos.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo desta secdo é apresentar os resultados encontrados na pesquisa de
campo na O6tica qualitativa descritiva, que possibilita a leitura da realidade preservando
as caracteristicas descritas pelos participantes, conforme apresentado anteriormente nos
aspectos metodologicos. De acordo com Mileo (2011) “pesquisar com o outro, tomando-o
como sujeito desse processo, implica assumir que 0s sujeitos da pesquisa se expressam
sobre o mundo a partir de seus horizontes sociais, de onde advém experiéncias,
expectativas, desejos distintos”.
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DESCRICAO DO(A) AGRICULTOR(A) RESPONDENTE

Os entrevistados foram aqui
contribuiu com seu conhecimento acerca do objeto de estudo pesquisado, suas falas foram
interpretadas e descritas no percurso da analise apresentada nos resultados. O Quadro 3

apresenta a descricdo dos agricultores quanto ao seu perfil sociocultural.

denominados como agricultor/agricultora que

Quadro 3 — Descrigao do (a) agricultor (a) respondente na localidade de Juazeiro (Irara-BA)

Membros na familia

Trabalham com

Identificacao Idade Sexo Escolaridade ol agricultura
familiar
Agricultor 1 (A1) 70 feminino segundo grau incompleto 7 2
Agricultora 2 (A2) 65 feminino primeiro grau incompleto 5 2
Agricultor 3 (A3) 49 masculino segundo grau completo 3 1
Agricultor 4 (A4) 43 masculino primeiro grau incompleto 3 3
Agricultor 5 (A5) 37 masculino segundo grau completo 3 2
Agricultor 6 (A6) 46 masculino primeiro grau incompleto 6 3
Agricultor 7 (A7) 76 masculino primeiro grau incompleto 7 3
Agricultor 8 (A8) 46 masculino primeiro grau incompleto 3 1
Agricultora 9 (A9) 48 feminino segundo grau completo 5 4
Agricultor 10 (A10) 70 masculino primeiro grau incompleto 5 2
Agricultora 11 (A11) 46 feminino primeiro grau completo 4 2
Agricultor 12 (A12) 32 masculino segundo grau completo 3 2

Os dados do Quadro 3 apresentam o perfil dos agricultores/agricultoras da localidade
de Juazeiro, sendo que 83,3% dos agricultores/agricultoras respondentes possuem acima
de 40 anos, todos casados com familia constituida, o que representa uma populacéo
adulta. Em relagé@o ao grau de escolaridade dos entrevistados, temos nesse universo uma
prepoderancia de 41,7% dos sujeitos que ndo concluiram o 1° grau, podendo ser obervado

na Figura 3.

Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 3 — Grau de escolaridade do gestor(a) da unidade de produtiva

Nivel superior completo
Nivel superior incompleto
22 grau completo

22 grau incompleto

12 grau completo

12 grau incompleto

41,7%

Assina o nome

Analfabeto

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Dados da pesquisa

Levando em conta o objetivo proposto na pesquisa, que pretendeu propor acdes
para reestruturacéo no modelo de gestdo utilizado pelos mandiocultores, salienta-se assim
a importéncia de identificar o perfil sociocultural, no tocante ao grau de escolaridade, por
compreender que cursos na area de gestao podem contribuir para o desenvolvimento de
melhores praticas e ou modelos de gestéo.

E interessante destacar que, além do interesse no grau de escolaridade, ainda,
questionou-se se os agricultores relizaram alguma capacitagdo sobre producgéo agricola,
plantio de mandioca ou algo relacionado a venda/comercializacdo, planejamento e em
unanimidade, sinalizaram que nao.

Analisando os dados referentes ao grau de escolaridade, a falta de continuidade dos
estudos, pode ser considerado um indicador, que justifique o fato de os mandiocultores/
proprietarios ndo reconhecerem a unidade produtiva familiar, como uma unidade de negécio,
haja vista, que os mesmos compreendem a destinacdo primeira da sua produgédo para
a propria sobrevivéncia e somente o excedente é comercializado. Diferente da premissa
de negbcio, planejado e gerido com foco em um mercado (com segmentos, publico-alvo,
demandas, capacidade produtiva, tecnologia necessaria) e suas peculiaridades. Em seus
relatos registrou-se que a nao continuidade dos estudos os direcionam para o trabalho
rural, sendo possivel constatar que a dinamica de produgédo/comercializagao foi adquirida
pelos anos de pratica e pela experiéncia a partir das vivéncias familiares.

Ao verificar tal situacdo, compreende-se que os mandiocultores desconhecem a
dindmica de produgao/gestao/comercializa¢ao de diferentes unidades produtivas no Brasil,
0 que os leva a manterem as mesmas praticas ao longo dos anos, possibilitando espacos
no mercado para entrada de concorrentes. E valido ressaltar que, em todas as unidades
produtivas, fica evidente que os filhos sé@o direcionados a continuidade dos estudos como
uma alternativa para conquista de um outro trabalho que néo esteja ligado a producéo
agricola.
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UNIDA:DES PRODUTIVAS E OS ASPECTOS RELATIVOS AS PRATICAS DE
GESTAO

Com o propésito de atender aos objetivos especificos propostos nesse estudo que
pretendeu diagnosticar e caracterizar as praticas de gestéo utilizadas pelos mandiocultores,
constatou-se que, em nenhuma das unidades visitadas os produtores tem o registro de
uma organizacéo financeira, més a més, ou um relatério anual de quanto produziu, ou de
quanto obteve de retorno financeiro, ou, ainda, de despesas e lucros com a producao. A
avaliacao é feita de forma intuitiva, tomando-se como base a &rea plantada de mandioca,
e, dai, deduz-se a produc¢éo de farinha (em sacos) e seu respectivo ganho no determinado
periodo, porém, sem nenhum registro oficial, o que deixa claro a informalidade nas praticas
de gestao.

Ao discutir a produgdo de um empreendimento agricola o planejamento torna-se
fundamental para o alcance dos resultados. E necessario que o produtor considere fatores
como o que, quando, e para quem produzir, direcionando para uma analise do custo de
producdo, a fim de subsidiar o planejamento (NACHILUK; OLIVEIRA, 2012). As autoras
ainda afirmam que:

A adocéo de um sistema de planejamento tem por finalidade utilizar técnicas
de gestao a fim de maximizar o rendimento das culturas e, consequentemente,
os lucros, além de minimizar os custos de producéo, visto que esta técnica &
baseada na identificacéo e eliminagdo das possiveis causas de reducéo da
produtividade (NACHILUK; OLIVEIRA, p. 1, 2012).

Portanto, isto demonstra a fragilidade do processo produtivo dos agricultores
entrevistados, uma vez que néo se constata as praticas de planejamento do negdcio e
da producdo. A gestdo se da de forma intuitiva, sem levar em conta o0 mapeamento do
ambiente mercadoldgico no qual atuam, o que possibilitaria uma preparagcdo melhor em
termos de competitividade, como a aplicacdo da analise S.W.O.T., uma metodologia de
gerenciamento utilizado por todas as principais organiza¢gées do mundo na formulag¢édo de
suas estratégias.

A partir dos depoimentos obtidos nas entrevistas foi possivel confirmar que os
produtores ndo estabelecem o planejamento, nem o controle de produgéo da propriedade
agricola, revelando ndo ter uma definicdo organizacional das préaticas e gestdo para
garantir o maior retorno possivel da produgéo, assim como proporcionar a competitividade
do empreendimento. De acordo com Santos ett. All. (2023), a utilizacao de ferramentas
de gestao, como a analise de Swot contribuem para andlise das forcas e oportunidades,
fraquezas e ameacas, possibilitando assim que a gestdo do empreendimento se torne mais
eficiente e competitiva.

Evidencia-se ainda que a falta de planejamento no plantio trara prejuizos para
a propriedade, que precisam ser calculados e registrados ao longo das safras. Essas
caracteristicas apresentadas pelos agricultores evidenciam que as praticas de gestédo
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utilizadas na unidade produtiva séo constituidas a partir de improvisos, a fim de solucionar
0s problemas que emergem da falta de planejamento.

Os padrdes de competitividade que vem sendo imposto pelos diferentes mercados
promovem mudancas importantes no setor agricola, as quais precisam ser acompanhadas
pelos agricultores familiares, para ndo serem excluidos do processo. E necessario
investimento em recursos tecnoldgicos, assim como capacitagdo da méo de obra para
garantia da qualidade do produto, além de um olhar diferenciado para as questbes
ambientais.

Em relagdo as questbes ambientais, ndo foi revelado nenhuma preocupacao
especifica referente aos possiveis impactos ambientais causados pelo homem na produgéo
agricola ou na sustentabilidade das casas de farinha, o que podera acarretar ao longo dos
anos, sérios problemas de impactos ambientais para regido, comprometendo o equilibrio
natural da flora e da fauna.

Quanto a caracterizagdo territorial das unidades produtivas pesquisadas na
comunidade de Juazeiro, no municipio de Irara - Bahia, apresentam que 34% dos
agricultores(as), possuem uma extensao de terra de até 10 tarefas, 16% mantem uma area
de até 30 tarefas, 25% dos agricultores possuem entre 31 a 50 tarefas, e os outros 25%
representam uma area acima de 51 tarefas. Quando se faz a interpretacao da area territorial
descrita, constata-se que a localidade do juazeiro tem uma caracteristica predominante
de pequenas propriedades somando um total de 75% de agricultores que possuem uma
area territorial abaixo de 50 tarefas (Figura 4). Nesse contexto é caracteristico a presenca
constante, de utilizagdo da mé&o de obra dos membros da familia, confirmando a agricultura

familiar na localidade, que é tao marcante na Regido Nordeste.

Figura 4 — Extensao Territorial da Propriedade
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Fonte: Dados da pesquisa
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Durante a entrevista foi solicitado que eles fizessem um comparativo entre a casa
de farinha, quando gerida pelos pais e atualmente sobre a gestéo deles, assim como uma
analise do modelo de plantio de mandioca antes e hoje. Obteve-se como resposta que néo
houve muitas mudancas e que as casas de farinha possuem as mesmas caracteristicas
anteriores, sendo relatado apenas como modificagéo a utilizacdo do forno que deixou de
ser manual e passou a ser elétrico. Nas Figuras 05, 06 e 07 é possivel visualizar a estrutura
atual das casas de farinha na localidade do Juazeiro.

Figura 05: Casa de Farinha Localidade de Juazeiro - Forno

Fonte: Dados da Pesquisa

Para se garantir em um mercado competivo os proprietarios devem investir em novos
equipamentos/recursos, alinhados com as praticas de gestdo evidenciando o processo
administrativo, ja que na visita in loco néao foi possivel identificar modificagbes estruturais
e de gestdo nas casas de farinha, sendo o modelo de organizacao caracteristico na regidao
ha mais de vinte anos, média do tempo de funcionamento das casas de farinhas visitadas,
0 que aparentemente fragiliza o processo produtivo, por ndo acompanhar a tecnologia que
vem sendo usada pelas grandes farinheiras no eixo Sul/Sudeste do Brasil, o que contribuiu
para uma produ¢do em maior escala ocupando diferentes mercados, sendo uma ameaca
aos produtores local.

Compreende-se, que cada unidade produtiva possui individualidades, no entanto,
Renzcherchen; Hocayen da Silva e Szendela (2022) ressaltam que o planejamento
estratégico esta diretamente relacionado com o alcance da vantagem competitiva no
posicionamento de mercado, pois estimula que a organizacéo, busque constantemente
aperfeicoar-se, acompanhando os avangos do mercado para que consiga se manter
competitiva.
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Esses sé@o aspectos que estdo diretamente relacionados a definicdo de um modelo
de gestdo organizacional; no entanto, ndo se percebe com clareza, nas unidades em
estudo, o que impacta no desempenho da unidade, refletindo no resultado organizacional.

A partir dessa andlise, constata-se que é necessaria a definicdo de um plano
de gestdo que estabeleca o planejamento produtivo nas diferentes unidades, a fim de
manter uma regularidade da produgéo, para garantir vantagem competitiva em relacao
aos concorrentes. Message e Vilha (2023), evidenciam que o processo de cultura de
aprendizagem, precisa esté atrelado a cultura organizacional, para implantacao de novas
praticas, métodos e processos de inovagéo.

Cardoso (2003, p. 31), aborda que diante da interdependéncia dos diferentes
setores da economia, “a agricultura ndo pode ser abordada de maneira dissociada dos
outros agentes responsaveis pelas atividades de producédo de insumos, de transformacéo,
de distribuicdo e de consumo de alimentos e matérias-primas”.

Diante de tais evidencias, confirma-se que a tomada de decisdo nas unidades
familiares precisa estar alinhada as estratégias organizacionais referentes ao plantio das
diferentes culturas e da produc¢éo da farinha.

Nesse contexto, percebe-se a necessidade em avaliar as a¢des das organizagdes
estudadas, considerando o desempenho, bem como as vantagens e desvantagens
apresentadas pelo mercado. Uma importante ferramenta estratégica, de acordo as
referéncias pesquisadas, é a analise FOFA' que auxilia as organizagbes na determinacao
do planejamento por identificar as forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas das
instituicoes. Apos a realizagcdo da analise FOFA, é perceptivel uma maior precisdo das
organizagdes em identificar o nicho de mercado a ser focado pelas mesmas.

A auséncia do processo administrativo é constatada quando o agricultor (A4) afirma
que ndo tinha como plantar no periodo de 2010 a 2012, pois, devido a seca, ficou sem
maniva, por conta disso ficou sem ter como produzir farinha em alguns periodos nos ultimos
trés anos.

Analisando os impactos da estiagem na regiédo, constata-se que ela aparece como
um indicador da redugéo da cultura da mandioca nesses ultimos cinco anos. No entanto &
possivel evidenciar que esse nao é o Unico problema que enfrenta os mandiocultores da
regido. Os mesmos sinalizaram em seus depoimentos ndo manterem uma organizacao
sistematica da unidade produtiva, ndo apresentam um planejamento das producbes
agricolas a médio e longo prazo, demonstram fragilidades em relagdo aos cuidados e
avaliacé@o do solo; mesmo afirmando saber da importancia do plantio consorciado opta, em
alguns casos, pelo plantio individual, ndo utilizam registros de analise da materia prima de
um ano para outro, afirmando apenas que “tem ano que a mandioca é melhor”, mas néao
apresentam elementos que pudessem relacionar o que fez a raiz esta superior ou inferior
de um ano para outro. Pelo fato de ndo estimar a produgdo do ano seguinte ficam sem

matriz (maniva).

1 Matriz FOFA — (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas)
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Esses sdo dados que confirmam a pouca utilizacdo das praticas de gestdo
principalmente das ferramentas de planejamento e controle da producéo, o que abre espaco
no mercado para a concorréncia, devido a falta de eficiéncia das unidades produtivas. E
vélido salientar que, nessa pesquisa, ndo pretende-se que seja estabelecida uma gestéo
por controle, mas que os gestores das unidades venham a garantir o controle da producgéo
de forma a atender seu mercado consumidor.

Para uma organizacdo se manter bem posicionada e competitiva & necessario
garantir o éxito em suas atividades, preservando seus pontos fortes. Nesse caso especifico,
compreende —se que os mandiocultores precisam garantir a qualidade da farinha que ja é
considerada como um diferencial competitivo pelos compradores. No entanto é preciso
estabelecer acdes estratégicas que possam afiancar a oferta do produto de maneira a
possibilitar o atendimento as demandas de acordo com a dindmica de mercado, dificultando
a entrada do concorrente.

Para isso apresenta como um desafio as unidades produtivas do Juazeiro,
implementarem a administracdo estratégica, a fim de fortalecer o sistema produtivo, o que
refletira em continuidade e unicidade da farinha do Juazeiro. E importante que dentre os
aspectos de gestdo sejam discutidos a estrutura organizacional e a capacidade produtiva
de cada unidade, assim como quais 0s objetivos da organizagéo, pois esses sao elementos
que influenciréo no seu grau de competitividade.

Mintzberg (2008) afima que a estrutura de uma organizacao pode ser definida a partir
de como o trabalho € dividido, resultando nas diferentes tarefas, e na coordenagéo dessas
tarefas para o alcance dos objetivos organizacionais. Compreende-se entédo que a defini¢cdo
da estrutura organizacional esta intimamente ligada ao “tamanho, idade, tipo de ambiente
em que funciona, tecnologia utilizada” para, a partir dai, definir em que configuragcdo ou
em quais configuracdes a instituicdo estd melhor situada, de maneira a contribuir para
formulagcéo e execugdo da gestdo estratégica a partir da realidade organizacional, com o

propoésito de manter-se competitiva.

PROPOSICAO DE REESTRUTURAGCAO AO MODELO DE GESTAO
INVESTIGADO

AFigura 8 representa esquematicamente o sistema produtivo da farinha de mandioca
na localidade pesquisada. Conforme a observacgéo direta e informacdes dos agricultores,
0 processo comecga com a preparagao da terra (capinagdo, aragéo e adubacao), segue o
plantio das manivas e depois a colheita (arranque) das raizes.
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Figura 8 — Esquema produtivo do cultivo da mandioca a produgéo de farinha na localidade do Juazeiro
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Fonte: Elaborado pela autora

As raizes séo levadas a casa de farinha para serem lavadas e descascadas; depois
sao raladas, trituradas, prensada e o p6 resultante da trituragéo € selecionado por peneiras.
Dai entédo a farinha é torrada, ensacada e pesada para ser colocada em estoque. A venda
da producado é feita em feiras e mercados locais ou cidades circunvizinhas, e alguns

produtores vendem para atravessadores que compram direto na propriedade.

Salienta-se que as etapas descritas pelos agricultores apresentam caracteristicas
similares entre as diferentes unidades familiares pesquisas, mesmo que os sujeitos da
pesquisa ndo reconhecam essa padronizaga@o do processo. Evidencia - se também que essa
forma de organizacado das tarefas (forma de gestédo) é realizada na localidade em estudo
a mais de vinte anos. Quanto aos aspectos de gestdo, foi diagnosticado uma situacao
de isolamento do agricultor em suas praticas administrativas, conforme representado na

Figura 9.

Figura 9 — Forma de organizagéo do agricultor
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Fonte: Elaborado pela autora
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A gestdo da casa de farinha é feita de forma intuitiva e baseada nos costumes
tradicionais da atividade exercida pelas geragdes anteriores. Tais constatagdes corroboram
a identificacdo da estrutura simples mencionada por Mintzberg (2008), ja apresentada no
trabalho. A partir da caracterizagdo apresentada pelo autor foi possivel classificar que
as casas de farinha da localidade do Juazeiro, em Irara-Bahia (locus dessa pesquisa),
configuram-se em uma estrutura simples por apresentar um modelo de organizagdo sem
divisdo estrutural, em que o poder de gestdo esta centralizado no chefe da familia (o
agricultor), que é também o responsavel pela gestdo da unidade produtiva e da casa de
farinha, incumbido pela supervisédo direta das tarefas, que néo apresentam ampla diviséo
do trabalho, fazendo uso minimo do planejamento.

Nesse contexto afirma-se que toda a estratégia de mercado desenvolvida na unidade
produtiva familiar € de responsabilidade do agricultor (chefe de familia), sendo as decisdes
tomadas de forma intuitiva de acordo com suas crencas a partir de uma leitura do mercado.
Mintzberg (2008, p. 80) ainda aponta que uma “condi¢do comum na estrutura simples é um
sistema técnico néo sofisticado e desregulamentado”, fator esse de forte caracteristica nas
unidades visitadas, que ndo apresentam um modelo de desenvolvimento tecnolégico nem
nas atividades relacionadas ao plantio nem na estrutura da casa de farinha.

Considera-se, portanto, que € necessaria uma reestruturagao no modelo de produgéo
no territorio estudado, de maneira a aderir as tecnologias de base sustentavel para agricultura
familiar. De acordo com a Embrapa (2014), o Estado de Sergipe desenvolve tecnologias de
base sustentavel através da implantacéo do Sistema Agropecuario Sustentavel (SIAGROS)
“pautado na construcao participativa e na sustentabilidade econdmica, social e ambiental”.

A ideia bésica do sistema é de plantar diversas culturas e criar diferentes
animais de forma integrada, pois assim, os residuos de uma atividade sao
reciclados e se transforma em insumos para outra, garantindo assim a
ciclagem de nutrientes e sustentabilidade do sistema produtivo (EMBRAPA,
2014, p. 13).

E importante que os agricultores reconhegcam que a aplicagéo dessas tecnologias
contribui para uma unidade de produgdo mais sustentavel. Sendo assim propde-se que
0 modelo de producdo nas unidades em estudo, esteja alinhado com a orientacdo do
(SIAGROS) promovendo um plantio que atenda aos critérios de analise da semente plantada,
em se tratando da maniva verificar (origem e tipo) e fazer o registro das caracteristicas do
produto final, observando durante o plantio (espacamento das plantas, profundidade dos
sulcos, melhor época para plantio, assim como realizar a consorcia¢ao de culturas).

Infere-se que € de grande relevancia a assisténcia técnica para extensao rural
associada a ciclos de capacitagdo, pois podera junto com os agricultores e agricultoras
definir estratégias de plantio, assim como o tipo de maniva de alta qualidade, que associado
ao cultivo adequado, resultar4d em aumento da produtividade da lavoura em uma mesma
area, refletindo diretamente na quantidade e qualidade do produto final.
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Compreende que essa selecdo da maniva impactara na qualidade da farinha
produzida, contribuindo para a garantia de caracteristicas proprias dessa producdo na
regido do Juazeiro. E importante salientar que para fortalecer a producédo da localidade
€ necessario que todos os envolvidos compreendam a importancia de aplicar as técnicas
apresentadas, a fim de fortalecer as estratégias de competitividade no mercado, garantindo-
se frente ao concorrente.

Salienta que esse seria um modelo estratégico a ser implementado na localidade,
fortalecendo o sistema produtivo, a fim de manter a regularidade e a capacidade de
producao, dificultando a entrada do concorrente no mercado de Irara, ampliando a forca
competitiva das unidades em estudo.

Bezerra (2012, p. 1) discute que o “planejamento de plantios futuros deve levar
em consideragao fatores importantes como a conservagéo e armazenamento de maniva-
semente” [...] “assegurando o potencial de producéo da variedade selecionada, juntamente
com o0 manejo correto da cultura”.

A discussdo sobre planejamento e manejo correto da cultura apresentada por
Bezerra, evidencia ser imprescindivel a definicdo de praticas para o cultivo da mandioca
como um modelo de aprendizagem estratégica, a ser adotada pelos agricultores da
pesquisa. Foi constado no estudo que apesar de seguir caracteristicas similares no plantio,
de apresentar vasta experiéncia agricola, os agricultores apresentam fragilidades na
conservacdo e preparagdo do solo para realizagdo do plantio. E valido salientar que cada
unidade devera adequar o modelo de plantio proposto de acordo com as suas demandas e
seus objetivos, para o alcance de melhores resultados, pois as praticas de gestdo variam
de acordo ao proposito final de cada unidade.

Compreende-se, portanto que a proposicdo de uma oportunidade de melhoria
para situacao diagnosticada na localidade do Juazeiro, desde que as unidades familiares
produtivas tenham interesse de se manter comercial no mercado, fundamenta-se na
organizagao basica para padronizacao da gestao, conforme ilustracéo da Figura 10.

Figura 10 — Coletivo de Mandiocultores
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A organizagédo de um coletivo produtivo sobre uma marca identificada, fortalece a
competitividade dos produtores de farinha de mandioca na regido pesquisada em face
aos outros concorrentes desse segmento, pois aumenta o poder de barganha junto a
fornecedores de insumos; maior representatividade junto ao poder publico e entidades de
classe; mitigagdo dos custos de producgdo; melhoria da oferta a outros mercados por conta
de uma quantidade concentrada da producéo.

Para tanto é preciso implementar os principios basicos da administracdo adotando
como método o processo administrativo (planejamento, organizagéo, direcéo, lideranca
e controle) preconizado por Fayol. Esse processo é definido por Caravantes, Panno e
Kloeckner (2005), como um meio, método ou maneira de conduzir certas atividades e
até mesmo como uma sequéncia de agdes que se sucedem para chegar a determinado
ponto.

Essas fungdes devem ser desenvolvidas de maneira harménica e de forma integrada,

como ilustrado na Figura 11, uma vez que o processo administrativo é ciclico e sistémico.

Figura 11 — Interagdo do processo administrativo
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Fonte: Adaptado de CARAVANTES, PANNO, e KLOECKNER, 2005.

Assim, entende-se a importancia de interagcéo dessas funcdes, tendo em vista que
tudo aquilo que a organizagéo pretende alcangar ou que o gestor analise como importante
realizar dependera do estabelecimento de determinados objetivos e da formulagéo de
planos que permitam alcancga-los.

A proposicao de melhoria define entéo as seguintes diretrizes:

1. A cooperagéo entre os agricultores por meio de uma associa¢do, consorcio,

cooperativa, arranjo produtivo ou qualquer outra forma de organizacgdo coletiva
para produ¢ao de derivados da mandioca.

2. A producéo de outros derivados de maior valor agregado que a farinha de
mandioca, visando outros mercados. Como exemplo a produgédo de fécula
para industria alimenticia (biscoitos, massas), papeleira, téxtil, de mineracéo e
quimica, entre outras a serem identificadas.
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3. Estimular a constituicdo de uma governanga envolvendo os produtores,
representantes de sindicatos e associagcbes de produtores, representantes
das esferas governamentais, instituicoes de ensino e pesquisa, de maneira a
fortalecer a representatividade do segmento de maneira a demandar e acessar
recursos e politicas publicas que proporcionem melhor desenvolvimento
socioecondmico.

4. Criar uma unidade fabril coletiva para beneficiamento da mandioca.

5. Estruturar um escritério comercial, em parceria com o poder publico local, com
profissionais habilitados para auxiliar na gestéo profissionalizada do coletivo,
como gestdo da qualidade no processo produtivo, negociagdes, controle da
gestdo administrativa e acdes de inteligéncia de mercado (prospeccdo de
clientes, mapeamento e monitoracédo de concorrentes, novos produtos).

6. Criagcdo de uma marca unificada para a farinha de mandioca, alicercada por
uma qualidade superior a outras concorrentes e com procedéncia confirmada.

7. Aproximacdo com instituicbes de pesquisa para possiveis parcerias de
assisténcia técnica e extensdo rural, bem como inovagcdo e melhoria nos
negécios.

Tais diretrizes apresentam-se como sugestdes possiveis de realiza¢do, no entanto,
a concretizacdo de mudancas s6 é possivel quando existe a vontade individual em mudar.
Dessa maneira, é preciso que os produtores se mobilizem e se vejam como parceiros de
um mesmo plano.

Neste contexto se faz necessario aos gestores das unidades de producgéo familiar,
ampliarem conhecimento sobre as praticas de gestéo, aplicando o processo administrativo
(planejamento, organizacdo, direcdo e controle) para a partir das estratégias de
competitividade, garantir a regularidade de produgcdo de mandioca/farinha atendendo as
demandas de mercado de forma a restringir a entrada dos concorrentes diretos no mercado
local no municipio de Irara.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao concluir essa pesquisa, que versou sobre a investigacao das préaticas de gestéao
nas casas de farinha de mandioca na localidade de Juazeiro, no municipio de Irara-BA,
tem-se o seu objetivo alcancado ao se descrever um argumento propositivo em pelo
menos duas dimensdes: a primeira de ordem técnico-produtiva das unidades familiares de
producdo e a segunda de ordem organizativo-estrutural que possibilitardao a melhoria da
competitividade do segmento estudado.

As especificidades para lograr éxito com os objetivos propostos ganharam destaque
na identificagé@o e diagnostico da forma de organizagédo dos mandiocultores, que tém atuado
de forma isolada em uma estrutura simples, com uma forga de trabalho n&o especializada,
modelo de organizagdo sem divis@o estrutural, fazendo-se uso minimo do planejamento,
cujo processo de decisao e formulacao de estratégias é pautado na intuicdo do agricultor
pela sua compreenséo do mercado em que atua.
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N&o obstante, percebeu-se a pouca, em alguns casos minima, visdo estratégica
dos chefes de familia a respeito da unidade produtiva como protagonista do mercado de
farinha e as nuances do ambiente organizacional. Infere-se, diante desse contexto, que
tal percepgéo é oriunda de uma trajetéria histérico-cultural na qual prevalece a ideia de
plantio para subsisténcia familiar e venda do excedente da produgéo a precos pifios para
atravessadores e com técnicas ainda distantes das tecnologias de base sustentavel.

Nesse contexto, ficou perceptivel que as duas dimensdes mencionadas denotam a
necessidade de uma reestruturacao e até mesmo de uma nova compreenséao sobre a forma
de produzir e a maneira de gerir 0 negécio por parte dos produtores da agricultura familiar.

No &mbito técnico-produtivo recomenda-se a adogao de praticas sustentaveis, como
as contempladas no SIAGROS, que leva em consideracao a construcéo participativa e na
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, prevalecendo o plantio de diversas culturas
e a criagdo de diferentes animais de forma integrada, uma vez que, os residuos de uma
atividade poderéao ser reciclados e transformarem-se em insumos para outra, garantindo a
ciclagem de nutrientes e sustentabilidade do sistema produtivo.

No entanto, ressalta-se que € preciso a retomada ou criagdo de politicas publicas
votadas a assisténcia técnica e extenséo rural, fortalecidas por um processo ciclico e
com amplo acesso de capacitagéo, priorizando o desenvolvimento de matrizes genéticas
de maniva de alta qualidade, que associadas ao cultivo adequado, potencializarédo a
produtividade da lavoura em uma mesma érea, refletindo diretamente na quantidade e
qualidade do produto final por meio de manejos adequados.

O resultado esperado do aumento da qualidade da farinha é a garantia de
caracteristicas organolépticas especificas dessa producdo na regido do juazeiro, dando
aos produtos ali produzidos, diferenciais competitivos por maior valor agregado, como
exemplo a preferéncia pela farinha com a origem identificada por mercados consumidores
de maior poder aquisitivo. Outra perspectiva é a venda da fécula para outros mercados
como as industrias téxtil e quimica, que apresentam maiores margens de rentabilidade.

No campo organizativo-estrutural € imprescindivel que os agricultores desenvolvam
habilidades para o planejamento e cooperagdo. Pois, seguir os principios basicos da
administracéo (processo administrativo) possibilita melhor sistematizacao das atividades
para se atingir os objetivos almejados. E a organizacdo de um coletivo produtivo, fortalece
a competitividade dos produtores por possibilitar o aumento do poder de barganha junto a
fornecedores de insumos; maior representatividade junto ao poder publico e entidades de
classe; mitiga¢do dos custos de producéo; melhoria da oferta a outros mercados por conta
de uma quantidade concentrada da producgéao.

Registra-se aqui a necessidade de maior atencdo do poder publico sobre o
segmento analisado, em virtude das dificuldades encontradas pelos sujeitos da pesquisa
ao longo do tempo. A orientacdo e assisténcia técnica provida por empresas publicas de

agropecuaria ndo tém sido suficientes, paradoxalmente, outras empresas publicas para
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fins de fiscalizagao das atividades do campo tem ganhado maior destaque de atuacao. Isso
leva a indagagéo: punir alguém que n&o tem recebido a devida orientagédo sobre técnicas
e uso de insumos agropecuarios que podem ser danosos a salude e ao meio ambiente &
mais eficiente e eficaz do que fomentar a pedagogia do campo e empreendedorismo rural?
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CAPITULO 3

A GESTAO DA COMERCIALIZACAO DOS
PRODUTOS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES
NA FEIRA LIVRE DE SERRINHA-BA

Andrea de Oliveira Silva

Elizabete Rodrigues da Silva

INTRODUCAO

De acordo com o Censo Agrario
2017, demonstra 76,8% dos 5,073 milhdes
de estabelecimentos rurais do Brasil
foram caracterizados como pertencentes
a agricultura familiar. Além disso, a
agricultura familiar foi a principal geradora
de postos de trabalho no pais, em 1996 com
13.780.201, e, em 2006 com 13.048.855,
conforme dados do Instituto Nacional
de Colonizacédo e Reforma Agraria FAO/
INCRA.

Por isso, a producédo de produtos

da agricultura familiar é considerada
uma relevante atividade econdmica
em inUmeras regides do Brasil. A

representatividade da agricultura familiar
na economia brasileira ndo condiz com a

Data de aceite: 01/12/2023

dinadmica de comercializagdo dos produtos
pelos agricultores familiares. Entende-se
que a comercializagdo de produtos dos
agricultores familiares € um processo
complexo dentro do sistema da agricultura,
isso porque perpassa pelo entendimento
acerca da dinamica que envolve a cadeia
produtiva, desde a producgéo,a venda do
produto agricola, até chegar ao consumidor
final.

O canal de comercializagdo &
o0 caminho percorrido com o intuito de
conduzir o produto ao consumidor final,
sendo a feira livre 'considerada um
desses canais utilizados pelos agricultores
familiares. Essa atividade econdmica é
capaz de dinamizar a economia local,
gerar empregos e renda na regido, por
meio da atuacdo de feirantes agricultores
e feirantes comerciantes: no primeiro caso,
produzem e comercializam os produtos,
e no segundo, apenas revendem as
mercadorias.

1 As feiras livres sdo mercados periddicos que resultam das potencialidades de cada regido e, independente dos
produtos comercializados, contribuem para o desenvolvimento local por meio de rede de relagdes sociais, culturais e
econdmicas entre cidades, especialmente tratando-se de municipios de pequeno e médio portes.
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As feiras livres sdo mercados periddicos?, resultados das potencialidades locais e
representadas por feirantes, ambulantes e camelés que lutam para sobreviver diante de um
mercado formal, tecnologicamente evoluido. Atividades que exercem um papel relevante
na sociedade, contribuindo para o desenvolvimento local por meio de rede de relagdes
sociais, culturais e econdmicas entre cidades, especialmente tratando-se de municipios de
pequeno e médio porte.

Nesse sentido, a administrag@o estratégica pode ser praticada com o intuito de
organizar informacgdes, esclarecimentos e técnicas para responder as demandas do
mercado. Assim, inimeras organizagbes veem reestruturando processos administrativos,
por intermédio da criacdo ou inovacao de técnicas de gestao que possibilitam a eficiéncia
dos processos e a eficacia nos resultados.

Diante do contexto que envolve as praticas de comercializagdo de produtos dos
agricultores familiares na feira livre, a presente pesquisa busca responder ao seguinte
questionamento: A comercializagdo dos produtos oriundos dos agricultores familiares na
feira livre de Serrinha esta alinhada com a administracdo estratégica?

Nesta conjuntura, a presente pesquisa teve como objetivo identificar praticas de
gestao estratégica na comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares na feira
livre de Serrinha/Ba. Os objetivos especificos: descrever o perfil dos feirantes agricultores
familiares que comercializam na feira livre de Serrinha/BA. Identificar a existéncia da
administracao estratégica praticadas na feira livre pela administracdo municipal de Serrinha/
Ba. Apresentar as caracteristicas relacionadas a comercializagéo de produtos da agricultura
familiar por meio das dimensdes (sociais, ambientais, politicos e econémicos, por meio
da analise de Swot; apresentar sugestdes relacionadas a normas de comercializagdo de

produtos comercializados na feira livre.

A COMERCIALIZAGCAO DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura € uma das principais bases econdmicas, evoluindo desde a
monocultura até a diversificagdo da produgédo. Segundo Lamarche et al. (1998, p. 28), “no
Brasil, mais particularmente, ao longo da década de 1970, as atencdes se polarizaram
sobre a relevancia da chamada “pequena producéo” e sua participacdo na produgéo geral
da agricultura do pais”. De acordo com o Censo Agropecuério 2017 realizado pelo IBGE
5.073.324 sdo os estabelecimentos rurais no Brasil, em 2017. Desse total, 3.897.408
(76,8%) eram agricultores familiares.

Para além disso, o Censo Agropecuario 2017 identificou 5.073.324 estabelecimentos
agropecuarios no Brasil, com reducdo de 2,0% em relacdo a 2006. Mas a &rea dos
estabelecimentos cresceu 5,8% no periodo e chegou a 351.289.816 hectares. Com

2 Segundo Correa (1987), as feiras sdo mercados periédicos - ambientes pequenos, povoados de forma periédica se
transformam em localidades com movimentos intensos. Em um ambiente publico de uma determinada localidade, sao
reunidos comerciantes periodicamente para comercializar seus produtos oriundos de uma parte da populacdo que
desenvolve atividades primarias.
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excecao do Nordeste, houve aumento de area em todas as regides. A agricultura familiar
vem apresentando um papel relevante na economia brasileira, responséavel pelo processo
de desenvolvimento global, regional e local. A reflexéo acerca da agricultura familiar se deu,
primeiramente, pela demanda de movimentos sociais que lutaram pela posse de terras
para o plantio, exigindo uma efetiva reforma agraria.

Wanderley (1996) considera agricultura familiar quando uma familia é proprietaria
dos meios de produgdo e méao-de-obra dentro de um contexto social diversificado. Ja
Lacerda (1985) chama a atencéo para o perfil da agricultura brasileira, considerando que é
heterogénea na estrutura social de produgédo que apresenta tipos diferentes a cada regiao
e nao configura relagcbes de trabalho assalariado. Para Kautsky (1998), diferentemente do
assalariado, o agricultor trabalha para si mesmo.

Ao tratar de aspectos relacionados a agricultura familiar, Carneiro (1999) discute
sobre a limitagdo da modernizagdo de politicas publicas que incentivem o melhor
desempenho nos processos de produgdo, considerando a agricultura familiar como
atrasada, na perspectiva de potencialidade.

Segundo Barros (1987), a comercializagéo envolve as interagdes entre agentes
econdmicos. Esse autor nomeia o0 mercado como ambiente pelo qual sdo expostas as forgas
de oferta e demanda. Espago onde ocorre a venda e compra dos produtos. O mercado &
um ambiente especifico, caracterizado pela presenca de vendedores e compradores que
se encontram para comercializar os produtos (MARQUES; AGUIAR,1993).

A comercializacao de produtos acontece, muitas vezes, por meio de relagdes sociais
e por questdes de confianca, entre o produtor e consumidor. Segundo Wilkinson (2008),
fatores como relagbes interpessoais, parentesco entre os atores envolvidos podem se
tornar relativos em relagdo as pressdes externas, como as normas regulamentadoras ou
pressdes mercadologicas.

Conforme Coughlan et al (2002), os membros que comercializam sdo intermediarios
ou primarios e os facilitadores ou secundarios. No primeiro caso, séo participantes diretos
do canal de comercializacao, no qual o produto é vendido diretamente aos consumidores
finais. No segundo, sé@o prestadores de servicos e nao comercializam o seu produto
diretamente para o consumidor final. Esses membros dos canais de distribuicdo® atuam em
niveis diferentes.

Na feira livre, tanto o agricultor familiar quanto o intermediério podem negociar com o
comprador, e podem ser classificados trés tipos mais comuns de canais de comercializagéo:
o cultivador, que vende diretamente ao consumidor; as operagcbes que sdo executadas
pelos intermediarios; além da natureza do produto e do mercado (MENDES; PADILHA
2007).

3 Os canais de distribuicdes englobam todos os agentes responsaveis por disponibilizar os produtos para serem comer-
cializados, desde seu ponto de origem até chegar no consumidor final (SILVA, 1999).
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A FEIRA LIVRE ENQUANTO CANAL DE COMERCIALIZAQAO DE PRODUTOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo Cérrea (1987), as feiras sdo mercados periédicos - ambientes pequenos,
povoados de forma periddica que se transformam em localidades com movimentos intensos.
Sao espacgos publicos de uma determinada localidade, onde se comercializam produtos
oriundos de uma parte da populagdo que desenvolve atividades primarias. Para Dantas
(2007), as feiras livres sdo espagos formados por atores diversos que dela se apropriam
para alcancar seus objetivos.

Esses espacgos envolvem quatro dimensdes: simbdlica, fisica, social e econémica.
A primeira considera a feira como espaco para vivéncia social; a segunda, como mercado
aberto para comercializar produtos e circulagéo de pessoas; a terceira, na perspectiva de um
ambiente onde acontecem encontros, de forma espontanea, entre as pessoas; e a quarta,
um mercado de comercializacdo de varios tipos de produtos como hortifrutigranjeiros,
pecuarios e manufatureiros/artesanais (DANTAS, 2007).

No Nordeste, em alguns municipios, as feiras livres sé@o realizadas diariamente ou
semanalmente. Algumas s&o itinerantes e percorrem varios municipios. Por esse motivo,
Corréa (1987) as denomina de mercados periédicos que desempenham um papel relevante
na economia e na centralidade espacial das pequenas cidades. Os feirantes agricultores
familiares ao participar da feira livre com a venda de produtos, caracterizam-se pela
posse da propriedade e dos meios de produgéo, por meio de uma mao de obra familiar,
contribuindo com o desenvolvimento local. De acordo com Ferreira (1986, p. 543), a “feira
€ o local onde se expbem e vendem mercadorias, onde se vendem frutas, legumes e outros
produtos alimentares”

Segundo Azevedo e Faulin (2005), os canais de comercializacdo de produtos
de agricultores familiares, como os varejées e feiras ocorrem no livre comércio. O
preco, quantidade e entrega dos seus produtos sdo definidos no momento da venda. a
entrega. Mascarenhas e Dolzani (2008) consideram a feira livre, no Brasil, como uma
categoria de mercado varejista que ocorre, periodicamente, a céu aberto, com venda
de produtos alimenticios. Para o autor a feira livre além de ser um ambiente estratégico
para os agricultores familiares comercializarem seus produtos, um espago propicio para
implementar novas politicas que beneficiem os agricultores familiares e com préticas de

gesta@o necessarias para organizar o espago.

ADMINISTRAQI\O ESTRATEGIQA E AABOBDAGEM DE CERTO E PETER NO
PROCESSO DE ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

Na gestdo do ambiente organizacional, a aplicagéo de estratégias € fundamental
para o alcance dos seus objetivos. De acordo com Las Casas (2010), a estratégia se refere
aos meios para atingir os fins que sdo os objetivos da empresa. Oliveira (2006) amplia
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esse conceito ao afirmar que a estratégia, além de uma acédo para alcancgar objetivos,
busca posicionar a organizacdo perante o ambiente. Esse posicionamento € “como uma
forma de pensar no futuro, integrada no processo decisério, com base em um procedimento
formalizado e articulador de resultados em uma programacao” (MINTZBERG, 2001, p.28).

Para Certo e Peter (2010, p. 04), a administracao estratégica “é definida como
um processo continuo e circular que visa manter a organizagdo como um conjunto
adequadamente integrado ao seu ambiente”. Nesse sentido, as estratégias devem atender
a peculiaridades dos ambientes, e devem ser percebidas pelo consumidor.

O estudo e aplicaga@o de processos, de forma estratégica, € mais sistematica e visa
a implantacéo de estratégia em etapas. Para Certo e Peter (2010), esse processo abarca
5 etapas, Analise do ambiente, estabelecimentos de diretrizes, formulagdo estratégica,
controle estratégico e implementacéo de estratégias.

Na andlise do ambiente, ocorre o processo de monitoramento do ambiente
organizacional e identificacéo dos fatores (internos e externos), responséaveis por influenciar
narealizagdo dos objetivos organizacionais. Na segunda etapa, acontece o estabelecimento
de diretrizes organizacionais, ou seja, a preocupac¢do que a organiza¢ao tem em saber
onde deseja chegar, construindo os objetivos (como metas operacionais) e a missao
(compreender a natureza dos objetivos) que irdo influenciar as pessoas envolvidas. Ja a
terceira etapa, a Formulagéo de estratégias, promove a projecéo de selecédo de estratégias
capazes de conduzir o alcance dos objetivos. A etapa 4, o processo de implementacéao
estratégica, &€ o momento no qual as estratégias definidas e selecionadas sédo postas em
acao. Na etapa final, com o controle estratégico, realiza-se 0 monitoramento e avaliacdo
do processo.

Os autores Certo e Peter (2005) afirmam que é necessario promover uma
continuidade das estratégias, de forma rotineira e continuada, tendo como foco incentivar
0s colaboradores a participarem de forma ativa, conduzindo a efetividade dos processos
estratégicos para alcancar a meta. Se os processos nao forem aplicados de forma eficaz,
as organizagdes podem perder o poder de ser competitivo e, consequentemente, perdera

posicao no mercado.

METODOLOGIA

O embasamento metodoldgico norteia o caminho que se objetiva construir para
responder sobre as praticas de comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares na
feira livre de Serrinha coadunam com ac¢des de administracao estratégica. Assim, utilizou-
se a pesquisa exploratoria e descritiva, do tipo estudo de caso, com abordagem qualitativa.

Nesta investigacédo, optou-se por uma pesquisa qualitativa por se acreditar que é
a forma mais adequada para se discutir questdes subjetivas apresentadas em problemas
desconhecidos pelo pesquisador. Neste caso, foi para interpretar a situacdo social das
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praticas de comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares, expressa nas
entrevistas realizadas com os feirantes e gestor publico sobre suas vivéncias e opinibes
acerca da feira livre.

Nesta pesquisa, descreveu-se a forma de comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar, forma de armazenagem, o meio de transporte utilizado pelos feirantes,
agricultores familiares, a infraestrutura da feira livre, o perfil dos feirantes agricultores
familiares, as praticas de gestao aplicadas na feira livre, a frequéncia da realizagdo desses
fendmenos e a conexdo entre eles, por meio das informagdes coletadas na pesquisa de
campo.

Para investigar a Feira Livre de Serrinha, foi utilizado o estudo de caso, por meio
da realidade das praticas de comercializacao dos produtos dos feirantes agricultores como
a (a forma de armazenagem dos produtos da agricultura familiar, precificagado, transporte,
dificuldades dos feirantes na comercializagdo, sugestdes de melhorias), a partir dos
proprios atores sociais, e tragar o perfil dos agricultores familiares que compdem a feira
livre de Serrinha, aplicou-se, individualmente no periodo de margo 2015 a junho 2015, um
formuléario aplicados a 168 feirantes “agricultores familiares do universo 1002 feirantes.

E ao gestor da feira livre foi feita uma entrevista semiestruturada com 12 questdes
para identificar situacbes relacionadas as préaticas da comercializacdo de produtos dos
agricultores familiares na feira livre; a regulamentacdo de normas na feira livre; acoes
estratégicas como a criagdo de visdo, missdo e valores, as dificuldades enfrentadas pela
gestao, assim como as possibilidades de melhoria da feira livre no que tange acdes para
comercializagdo. A categoria escolhida para o estudo foram os feirantes agricultores
familiares, que comercializam verduras, frutas, legumes e cereais.

Para andlise das questdes abertas utilizou-se o programa estatistico SPSS®. Essas
ultimas foram transformadas em dados qualitativos, e sua interpretagéo forneceu subsidio
para a construcéo de dimensdes, como: dimensao de gestao, dimenséo social, ambiental e
econdmico, aspectos que retrataram a atual realidade das praticas de comercializagao dos
feirantes, agricultores familiares e a gestao da feira livre, elaborando a SWOTS.

4 A amostra se reduziu para 154 feirantes agricultores familiares, visto que 14 formularios néo foram respondidos por-
que os feirantes se negaram a participar da pesquisa.

5 E um programa de organizagéo de dados e analise estatistica de simples utilizagéo. Através da simples seleccéo de
opgdes em menus e caixas de didlogo, permite a realizagéo de anélises estatisticas desde as mais simples até as mais
complexas e elaboradas

6 Para Oliveira (2006), as técnicas administrativas sédo necessarias para identificar os ambientes interno e externo. Uma
das técnicas utilizadas por inUmeras organizagdes para execucdo do diagnostico estratégico € a matriz de Stregths,
Weaknesses, Opportunities, Threats,(SWOT) uma ferramenta da gestdo capaz de correlacionar esses ambientes. Con-
forme Andrade (2008),a sigla S.W.O.T deriva da lingua inglesa e, no Brasil, traduz-se FOFA, sendo Strenghts (forcas),
Weakness (fraquezas), Opportunities (oportunidade) e threats (ameagas). Serra, Torres e Torres (2004, p. 28) consi-
deram que “a fungdo primordial da SWOT é possibilitar a escolha de uma estratégia adequada para que se alcancem
determinados objetivos — a partir de uma avaliagéo critica dos ambientes internos e externos”.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Pode-se afirmar a relevancia das praticas de comercializagdo dos agricultores
familiares nas relagbes econdmicas, sociais e culturais. Agricultura considerada um
elemento importante no sistema de producéo brasileiro, tanto na exportagéo de produtos,
quanto no abastecimento interno de produtos.

Em relacao ao perfil dos feirantes agricultores sdo na sua maioria do sexo feminino
(72.1%), com faixa etéaria de maior incidéncia 31 anos, 55% s&o solteiros e na sua maioria
correspondem a 65% tem de 2 a 3 filhos, 72,7% dos participantes residem na zona rural
do municipio de Serrinha/BA e 27,3% sao moradores da zona rural de outros municipios e
cursando o ensino médio fundamental na sua maioria 45,5%.

A renda € outro componente relevante que compde a esfera socioeconémica dos
feirantes agricultores familiares. A faixa salarial mais constante entre eles é de 1 a 2 salarios
minimos, representada por 51,3%, sendo que 46,1% dos respondentes declararam a renda
de até 1 salario minimo/més. Os numeros refletem que a insercéo dos feirantes agricultores
familiares, nesse mercado informal, permite aos participantes, mesmo sem exercer alguma
atividade remunerada, adquirir uma renda para a sobrevivéncia, ou aumentar a renda, no
caso daqueles que ja possuem uma atividade complementar.

Para Mendes e Padilha (2007), a comercializagdo pode desempenhar papel ativo
no desenvolvimento econémico, como o aumento do poder aquisitivo da populacdo
envolvida, e ainda estimular aumento de produtividade e, consequentemente, circulacéo
de mercadorias. A agricultura familiar como alternativa real de oportunidade de incluséo
produtiva, de geracao de trabalho e de renda, concomitantemente mostra o desafio para
a legitimacdo da agricultura familiar no abastecimento de alimentos (AMORIM JUNIOR;
SILVA, 2015).

O periodo de comercializagdo dos feirantes agricultores familiares na feira livre
se destacou de 10 a 14 anos representando 38,5% e 59,1% afirmaram que os produtos
comercializados séo provenientes do municipio de Serrinha/Ba.

No processo de comercializagdo a dimenséao ambiental, na tentativa de identificar se
as praticas de comercializagdo degradam o meu ambiente, a condicao das ac¢des praticadas
pelos atores envolvidos e as condi¢bes sanitarias. Na gestéo, analisar as praticas do gestor
da feira livre e se as agOes permitem condigdes de trabalho, a participagédo coletiva e,
criacdo de mecanismos para a qualidade de vida. A Econdémica, relevancia do trabalho
e da renda no grupo social envolvido e, por fim a dimenséao social, os beneficios sociais
concedidos pelo poder publico voltadas para as demandas dessa populagéo.

A feira livre apresenta uma diversidade de produtos que comercializados pelos
feirantes e, especificamente, pelos feirantes agricultores familiares na categoria de frutas,
verduras, cereais, hortalicas e legumes. Segundo dados da Organizacdo das Nagbes
Unidas para Agricultura e Alimentagéo - FAO (2014), o Brasil é o lider mundial na produgao
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de laranja, o segundo maior produtor de feijao, soja e carne bovina e o terceiro maior
produtor de abacaxi e milho. Destaca-se, ainda, em quinto lugar na producéo de limao e
banana. Ja o Censo 2017, afirma que a agricultura familiar corresponde 76,8% do total de
estabelecimentos agropecuarios.

Na feira livre de Serrinha 84% dos participantes da pesquisa comercializam legumes
e utilizam transporte privado. Segundo Oliveira e Fagundes (2005), é importante o cuidado
com os produtos que estdo sendo comercializados, desde a colheita até o consumo. Os
autores afirmam sobre inadequag¢bes da comercializa¢do no transporte, armazenagem, no
manuseio dos produtos e na forma de carregamento e descarregamento no mercado.

Em relacdo a forma de transportar os produtos comercializados na feira livre em
muitos casos, em caixotes, papeldes, sacolas plasticas e comercializados no chéo e
expostos ao sol. J4 outros deslocam seus produtos utilizando-se de carrogas, carrinhos de
mao e também a pé. Outros feirantes se utilizam de transporte de propriedade privado de
terceiros, custeando o translado da zona rural para zona urbana. Compreende-se também
que na feira livre de Serrinha/BA hé feirantes agricultores familiares que investem em
tecnologias de transportes para conduzir seus produtos com tranquilidade, superando as
adversidades climaticas. Entretanto, o poder publico deve apoiar os agricultores familiares
e se possivel, investir em infraestrutura de transportes que possa facilitar a comercializagéo
da producgéo dos produtos no mercado externo e interno. De acordo com Pereira (2008),
esse papel vai além de um investimento, é a distribuicdo de diversos recursos em regides
diferentes e com diversos modais, na busca pela eficiéncia do transporte, reducéo de tempo
e custos para os envolvidos. Nessa perspectiva, Oliveira e Turolla (2013) afirmam que os
investimentos na infraestrutura e expanséao de transportes conduz a muitos beneficios para
o desenvolvimento social e econdmico, como a geracao de empregos e renda.

Quanto a armazenamento dos produtos, percebeu-se a auséncia de espaco
adequado para armazenamento, sendo o mesmo espacgo fisico onde os produtos séo
expostos para serem comercializados. Por outro lado, 0 manuseio dos produtos também
é fator que pode provocar perdas, principalmente por se tratar de produtos pereciveis. De
acordo com Gomes (1996), para o produto ser inserido e comercializado no mercado &
preciso manter a sua qualidade, sendo esse papel da armazenagem das frutas, legumes e
verduras. Segundo Luengo et al (2007), ha uma reducdo da vida util de hortalicas quando
expostas a temperaturas mais elevadas, devido as reag¢des bioquimicas os produtos
murcham e estragam mais rapido.

A seguir, a Figuras 2 apresenta locais onde os produtos dos comercializados pelos

feirantes agricultores familiares séo expostos e armazenados.
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Figura 2 — Local de exposicao e armazenagem dos produtos dos agricultores familiares nos boxes da

I

feira livre de Serrinha

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Os produtos sdo acondicionados sem embalagem adequada, em instala¢des
inadequadas que apontam outros locais de armazenagem e local de exposicdo dos
produtos que sdo comercializados. Cabe ressaltar que, nesse processo, 0s sujeitos
nao utilizam luvas, aventais e toucas. A gestdo da feira livre tem conhecimento dessa
dificuldade, no entanto, ndo apresenta solugdes para amenizar o problema ja que pode
provocar impactos ambientais negativos, tanto que na qualidade do produto quanto na
saude dos consumidores, consequentemente, também danos ambientais.

Quanto ao espacgo que os sujeitos utilizam para fazer a exposicéo e comercializagao
de seus produtos na feira livre de Serrinha/BA, apresentam duas situacbes distintas
confirmadas pelos agricultores familiares, 58,4% dos feirantes declararam que sédo alocados
em espacgos a céu aberto, e 41,6% afirmam comercializar seus produtos em um espaco
com cobertura. Na area descoberta do mercado, ndo existe estruturas para exposicao e
comercializagédo seus produtos, eles comercializam em caixotes, lonas, baldes e papelées.
Motivo esse que néo justifica a gestdo da feira livre fazer, previamente, a marcacéo dos
espacos na area descoberta da feira livre.

Conforme observado na Figura 3, a seguir, na area da feira livre existe espaco sem

area coberta, exposi¢@o dos produtos no chao, sem local para armazena-los.
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Figura 3 - Visao lateral esquerda da area sem cobertura da feira livre de Serrinha/BA

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Os feirantes agricultores familiares chegam ao mercado, a partir das 4h para que
possam garantir um espaco na feira livre para comercializar seus produtos, ou seja, chegam
antes do horéario que antecipa o inicio da jornada de trabalho dos fiscais que comega as
6h. Nao ha caréncia do inicio da jornada de trabalho dos fiscais depois da chegada dos
feirantes, uma condi¢do que implica na organizagéo e alocacao desses feirantes agricultores
familiares que pode ser reavaliada pela gestéao da feira livre.

Entende-se que existe um tratamento diferenciado aos agricultores familiares em
relacéo a infraestrutura do local, onde uma parte dos feirantes agricultores familiares,
comercializa seus produtos em area coberta outra parte em area descoberta. Nesse sentido,
nao ficou esclarecido por parte da gestdo quais os critérios utilizados para a insercao
dos feirantes agricultores em locais cobertos e descobertos, bem como justificativas de
ocupacao dos distintos espacos pelos agricultores familiares.

Ja os feirantes agricultores familiares que detém boxes’, para comercializacdo
dos produtos no espaco coberto, ficam expostos a altas temperaturas potencializadas
pelas telhas de fibrocimento. Entretanto, em momentos de chuvas esses feirantes sédo
beneficiados pela protecdo da cobertura, o que lhes favorece melhores condigbes de
comercializagdo. Os sujeitos dessa pesquisa, que ocupam o espago coberto na feira livre
representam 41,6% do total dessa amostra.

No espaco de comercializagdo dos produtos na feira livre € fundamental o uso
adequado de barracas, com aspectos higiénicos, bem conservadas e que permitam a
passagem do publico; até mesmo o uso de pequenas estruturas de armacao metélica para
que os produtos estejam expostos e de facil acesso aos consumidores. A Figura 17, a
seguir, apresenta uma visdo da area coberta da feira livre onde sdo comercializados os
produtos:

7 Os boxes, locais de exposicéo para os produtos, sdo espacgos construidos de cimento, os quais sdo separados por
uma parede, com pintura de cor verde e vermelho.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 3
REGIONAIS

54



Figura 3 - Visao interna da area coberta da feira

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

Na comercializacédo, a precificacdo dos produtos deve ser planejada pelos feirantes
agricultores familiares, com o objetivo de gerar equilibrio entre a oferta e demanda dos
produtos e, consequentemente, na comercializagdo eficiente. Nem sempre o ato de
comercializar em determinados canais de distribuicdo € garantia de lucratividade para
os sujeitos. Em especifico, devido as condi¢cdes desfavoraveis que os produtos estédo
acondicionados, assim como problemas de transporte ou de produgdo podem levar as
variagbes dos precos como é o caso da feira livre de frutas, verduras, cereais e legumes
de Serrinha. Em relagéo a forma de fixacdo de preco 74,6% dos feirantes agricultores
familiares afirmaram tem como base o preco da concorréncia.

Nas feiras livres, os regulamentos deveriam ter orientacdes que contemplem
aspectos sanitarios e ambientais, objetivando no sentido de contribuir com o processo de
higienizagao dos espacos do ambiente onde se comercializam os produtos. Esse ambiente
de comercializagdo, muitas vezes, nao possui coletores de lixo adequados, os residuos dos
produtos jogados no chao ocasionam mal cheiro, atraem insetos e roedores, prejudicando
a comercializacao e salde das pessoas envolvidas.

Tendo em vista a alta perecibilidade dos produtos comercializados no mercado
popular e muitos destes sdo de consumo imediato, procurou-se investigar sobre o destino
desses produtos ndo comercializados na feira livre de Serrinha. A maior frequéncia
encontrada foi representada por 85 dos sujeitos que dizem jogam produtos direto no lixo,
69 dos feirantes agricultores familiares afirmaram que consomem seu proprio produto, e 40
dos participantes afirmaram que ndo sobra e, por fim 20 dos feirantes fazem a doagao dos
produtos ndo comercializados.

O lixo da feira livre € acumulado e exposto no préprio espaco e comercializagédo, nas
proximidades dos boxes e barracas onde sdo expostos os produtos. O lixo é acumulado
em um espacgo conhecido como a “casa de lixo” que fica do lado de fora da feira livre e,
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considerado o local especifico para a empresa terceirizada da Prefeitura Municipal da feira
livre recolher o lixo no final do dia. Percebe-se que residuos sdo descartados como lixo, e
compreende-se a inexisténcia de compostagem e reciclagem, assim como a parceria entre
a gestao municipal com os feirantes ou empresas especializadas para o tratamento desses
residuos.

A gestdo municipal na comercializacdo dos produtos dos feirantes agricultores
familiares que comercializam na feira livre de Serrinha

A comercializagdo de produtos dos agricultores familiares ocorre em um espaco
publico. Nesse sentido, os aspectos necessarios sdo organizagao, limpeza, infraestrutura,
no intuito de minimizar problemas estruturais na gestao das préaticas de comercializacéo.
No ambiente organizacional, &€ fundamental promover a insergéo dos valores, dos objetivos
das organizac¢des, normas e regulamentos, para esclarecer e orientar, todos os envolvidos
no processo, com o proposito de alcancar os objetivos estabelecidos nas diretrizes
organizacionais. Se a organizagdo nao dissemina essas informagbes poderd ocasionar
danos para os envolvidos.

Em relacdo ao conhecimento dos feirantes agricultores familiares sobre normativas
da feira livre, assim como informagdes sobre a existéncia de visdo, misséo e objetivos da
feira livre, dos 154 feirantes, 98,1% nao tiveram acesso e nem conhecimento sobre as
orientacbes da feira livre.

O gestor da feira livre declara que existe um regulamento em processo de analise
e aprovacédo pelo prefeito e que ainda nao foi socializado com os feirantes. O canal
de comunicacdo entre a administracéo da feira e os feirantes ocorre por meio de uma
correspondéncia interna direcionada aos feirantes cadastrados, e também panfletos, com
informacgdes basicas da feira livre e com as regras e as normas.

O regulamento, por sua vez, estabelece, aos membros envolvidos as normativas
e a padronizagéo dos processos na feira livre, pois, para além de um espaco publico de
comercializagédo, € também um ambiente de concorréncia, com pessoas de personalidade
e culturas diferentes. Reflete-se a relevancia da construcdo coletiva e disseminagé@o de um
regulamento que auxilie a gestdo nas acgOes educativas para os feirantes. Essas regras
deverao ser construidas de forma especifica para o segmento varejista da feira livre e de
maneira coletiva, na perspectiva de descentralizagdo do poder decisoério da gestéo publica.
A gestédo deve construir estratégias que facam uma interligacdo entre os recursos, as
pessoas, o ambiente e relagdes de mercado, interno e externo.

Quanto a existéncia ou inclusdo de normativas sobre a feira livre no Plano Diretor,
o gestor afirmou que o Plano Diretor de Serrinha é obsoleto, e ndo ha informagdes sobre a
feira livre, assim como n&o tem conhecimento da presencga de questdes da feira livre dentro
do planejamento estratégico para ser executado pela gestdo da feira. O gestor ndo segue
métodos administrativos de forma planejada, ndo formula estratégias antecipadamente, a
medida que os problemas vao surgindo, busca-se uma solucdo sempre de forma paliativa.
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E necessario que o modelo de gestdo aplicada na feira livre seja assertiva e
democratica na tentativa de promover uma participa¢do da sociedade. Afirma Dias (1993,
p.35) “As rotinas e tarefas que permitam a tomada de decisdo e monitoramento de sua
consecucéo, juntamente com os segmentos interessados, de maneira que estes nao se
configurem como publico-alvo, como tradicionalmente ocorre, mas como agentes ativo
do processo decisério. A maioria dos feirantes ndo faz parte desse processo decisorio e,
apenas uma parte destes feirantes agricultores familiares estéo vinculados as associacoes
e cooperativas participam de reunides com o gestor da feira livre.

Enquanto o gestor da feira livre afirma que existe a desunido entre os feirantes e,
por esse motivo, algumas decisdes da feira livre ndo sédo democratizadas. Ja os feirantes
agricultores familiares dos 80,5% deles, afirmaram que n&o tiveram participado nos
processos decisorios® da feira livre.

O cenario da feira livre de Serrinha, por falta de organizagdo da administracao,
esta repleto de problemas que geram impactos ambientais negativos, os destinos dos lixos
gerados na feira em locais inadequados; a auséncia de condi¢gdes basicas de saneamento
e a falta de higiene no local. A gestao da feira livre ndo dispde de projetos ambientais e
afirma a pretenséo para elaborar politica de gestdo ambiental destinada a esse fim. Para
solucionar questbes como essa, torna-se imprescindivel a unido de esfor¢cos da sociedade
e de representantes do poder publico para elaboragéo de politicas para a gestao ambiental.

O organograma da gestao da feira livre de Serrinha, cuja hierarquia & composta
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Servigos, o gestor, os fiscais e a equipe
de limpeza prestadora de servicos. Entende-se que a gestdo municipal tem um baixo
namero de funcionarios que assume a funcéo de fiscal, estes estdo sobrecarregados e sem
condi¢des de atender a demanda de trabalho. Outra dificuldade enfrentada pelos fiscais
se refere ao horario de funcionamento do mercado municipal, disponivel para os feirantes
a partir da 4h da manha, mas o horario de trabalho dos funcionéarios se inicia as 6 h da
manha.

O ndmero de vagas em boxes concedido pela gestdo da feira livre € insuficiente
para atender a atual demanda de feirantes agricultores familiares que comercializam nesse
espacgo. Cabe ressaltar, nesse contexto, € uma questédo de sobrevivéncia para os feirantes
ter vagas pra comercializar seus produtos, assim como, uma questéo cultural: o habito
dos feirantes e consumidores em iniciar o0 movimento na feira livre muito cedo. No relato
a seguir, observa-se as dificuldades enfrentadas pelo feirante agricultor familiar 22: “Fala
para o Prefeito que nois ia gostar muito, é muito dificil de quem vem da roga ter que chegar

tdo cedo, eu t6 aqui as 04:00. Aqui ndo tem vaga pra todo mundo”.

8 Participagao dos individuos nas escolhas de decisbes dentro da organizagdo como otimizagéo de recursos, insergao
de novas tecnologias, criagdo de regras e procedimentos, execugdo de atividades independentemente do nivel hierar-
quico, mas que favorecam ter competitividade entre os concorrentes. Segundo Freitas et al. (1997) os elementos que
mais interferem no processo decisorio séo as crencas, objetivos da organizagdo, os critériosa serem abordados, os
valores, crengas e recursos;
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Outra dificuldade abordada pelo gestor refere-se a limpeza do ambiente da feira
livre refere-se “Os proprios feirantes, assim como os consumidores, acreditam que a
limpeza e sua manutencéo sejam feitas somente pelos funcionarios que atuam na feira
livre (GESTOR, 2015). Na ética do gestor, consumidores, feirantes e a gestdo municipal
séo responsaveis pelo gerenciamento do lixo. O gestor discorre sobre uma realidade que
pode ser considerada um fator cultural, onde o espago de comercializagdo muitas vezes
apresenta sujeira e auséncia de higienizacdo. Entretanto, entende-se que enquanto gestor
€ de sua responsabilidade a organizacao desse espago, bem como fornecer orientagcbes
aqueles que sao participantes.

Os gestores sdo membros que tém como fungdo tomar as principais decisdes no
sentido de guiar as organizac¢des de forma a alcancgar seus propositos. Sendo assim, estéo
alocados no nivel estratégico® da piramide organizacional. Sobral (2013, p. 6) afirma que
“a administracdo pode ser definida como um processo de coordenagéo de trabalho dos
membros da organizacao e de alocagao de recursos para alcancar os objetivos”. A gestao
caracteriza-se em um processo que permite realizar um conjunto de tarefas que necessita
de uma coordenacgéo de trabalho, compreende-se que as atividades sado interdependentes
e visam o bom funcionamento de toda organizacéo. Isso significa que a gestédo da feira
livre, assim como outras gestdes, deve realizar as tarefas de forma eficiente e eficaz, de
modo que cada um assuma suas responsabilidades.

No ambiente da feira livre ndo é cobrada taxa aos feirantes, o gestor da feira livre
reconhece que o0 espago ndo possui infraestrutura adequada para melhor acomodar os
feirantes para expor e comercializar seus produtos e, por isso, ndo efetua cobranca pelo
espaco da feira livre. Quanto a infraestrutura do espaco, o gestor afirma que inUmeros
projetos foram desenvolvidos, mas ndo puderam ser aplicados. Sobre esse aspecto, ndo
explicou claramente o motivo. O administrador explicou que muitos agricultores familiares
comercializam seus produtos nas areas descobertas e, por perceber essa dificuldade foi
proposto pelo gestor da feira, um projeto de compra de paletes e bancos individuais, para
os agricultores familiares comercializar. Conforme a fala do gestor “Inclusive tem uma area
na feira livre sem utilizacdo, a sugestédo foi demolir para ampliar o espago aos sabados
onde o fluxo de agricultores familiares € maior”

Outro exemplo exposto pelo administrador da feira livre foi o projeto sobre a
insercdo de exaustores para climatizar a area fechada do mercado, em virtude da elevagéo
de temperatura devido as telhas de fibrocimento que cobrem o espaco. Segundo o
gestor, ndo foi liberado pelo Prefeito do municipio devido a uma construgdo de Centro
de Abastecimento que contemplara as necessidades dos feirantes, neste projeto sera
construido trés mercados em uma estrutura para categorias diferenciadas e um espaco
exclusivo para os agricultores familiares comercializarem seus produtos.

9 E o mais elevado nivel da hierarquia organizacional e & composto pelos gestores alocados no topo, grupos
considerados pequenos, mas responsaveis pelas principais decisdes da empresa.
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Sugestdes de melhorias sobre as préaticas de comercializacdo na feira livre

Consultando os feirantes agricultores familiares sobre as condicdes e trabalho na

perspectiva de melhoria na comercializagdo de seus produtos, 0s mesmos expressaram

sugestdes que, possivelmente, irdo melhorar o espacgo, as relagcdes de trabalho e a

comercializacdo. A &rea de comercializacdo da feira livre de Serrinha aparenta potencial

enquanto canal de comercializagdo pois € extensa e de facil acesso para os feirantes

agricultores familiares e consumidores. Os aspectos positivos em relagéo a feira livre séo

inUmeros, mas os feirantes agricultores familiares sugeriram mudancas, a saber:

a. cadastro dos feirantes e apresentagdo das normas padronizadas para todos;

b. criacdo de um canal de comunicagéo da gestdo com os feirantes, objetivando
divulgar informacdes;

c. capacitacdo dos funcionarios que atuam na fiscalizagéo e na limpeza;

d. terreunides com os feirantes;

e. promover a unido dos feirantes;

f.  construir um regimento interno;

g. planejamento antes de executar mudangas no espaco da feira;

h. criacdo de panfletos para divulgar informacdes da feira livre;

i. insercéo de transporte publico da zona rural para a zona urbana;

j.  reforma do espaco da feira ja que existe uma area coberta sem utilizacéo;

k. melhoria da estrutura da feira para que os feirantes possam concorrer de forma
justa com pequenos e grandes supermercados;

|.  construcdo de boxes e barracas padronizadas;

m. ampliacdo do nimero de banheiros na feira;

n. ampliagdo do espaco para inser¢ao de mais agricultura familiar

0. construgdo de espagos para armazenagem de produtos;

p. climatizagdo do espaco da feira;

g. melhoria da seguranca;

r. aumento do nimero de fiscais que atuam na fiscalizagdo e os que prestam ser
servicos na limpeza da feira livre;

s. insercdo de um restaurante na feira livre;

t.  proibicdo da venda de produtos no chéo;
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u. Incentivo a parceria entre os agricultores familiares e criar cooperativa para fixar
precos de produtos;

v. melhoria na higienizagdo do espaco;

Diante das alternativas propostas, as principais acbes que possam beneficiar a
comercializagdo dos produtos na feira livre de Serrinha/Ba s&o: ampliar o espago na area
coberta inutilizada para atender a uma maior demanda de feirantes; construir espagos para
armazenagem de produtos; organizar os horarios de funcionamentos; colocar cobertura
nos espacos descoberto da feira livre; inserir transportes gratuitos para ajudar os menos
favorecidos no transporte dos produtos; elaborar e disseminar o regimento interno em

conjunto com os feirantes agricultores familiares;
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ANALISE DE SWOT: COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS DOS AGRICULTORES FAMILIARES NA FEIRA LIVRE DE
SERRINHA/BA

Quadro 3 — Analise de SWOT das praticas comercializagdo de produtos dos agricultores familiares da Feira livre de Serrinha/BA

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

comercializagéo

limitada

mercados de bairro

Dimensoes Pontos fortes Pontos fracos Ameacas Oportunidades
) ) >cmm:o_m.am divulgacéao de A n&o insercao am. estratégias Atendéncia da populagéo para compra
Gratuidade do espaco fornecido informacdes de normas, de forma aplicadas a feira livre no planejamento de produtos saudaveis e de qualidade
efetiva estratégico P a
Gestio Localizagéo privilegiada para Equipe de fiscalizagdo e organizagéo A concorréncia de Supermercados e Criaggo de leis ou resolucio

Possibilidade de ampliacdo do espaco
de comercializagdo

Estrutura inadequada para
comercializacao

A adequada infraestrutura dos
ambientes de comercializagao dos
concorrentes

Novas tecnologias aplicaveis a gestéo:
infraestrutura, organizagcdo do espago

Ambiente descontraido

Baixo indice de feirantes agricultores
familiares vinculados a cooperativas

Baixo indice de divulgacgédo dos
programas sociais destinados a
feirantes agricultores familiares

Existéncia de legislacédo especifica

Possibilidades de agricultores
familiares participar do programa do
governo

Pouca mobiliza¢éo dos feirantes
agricultores familiares na participagéo

Queda de quantitativo de clientes

Agricultores vinculados a cooperativa

Geracéo de renda

Forma de precificagdo variada dos
produtos comercializados

Suspenséo ou encerramento de
programas do governo

Venda de produtos com qualidade

Falta de estratégias para melhorar a
comercializacdo dos produtos

Sazonalidade da producédo

Geragéo de trabalho e renda

produtos ndo comercializados

higienizagdo dos envolvidos na
comercializagao

feirantes

Econémico or Gvercidade d ,
olume e diversidade de produtos
comercializados Escoamento de produtos
- Falta de capacitacdo da mao-de-obra . o
dos feirantes Mé&o-de-obra especializada
- Auséncia de projetos destinados a
. Possibilidade de reaproveitamento dos area ambiental. = Afetar a satde dos consumidores e Legislagao especifica
Ambiental - Pouca preocupagéo com a
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Além do aspecto econ6mico, a feira livre também & um espaco publico de interacdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas. No municipio de Serrinha - BA, um grupo social
com significativa representacdo na feira livre é formado por agricultores familiares. Esse
grupo, com a producdo e comercializagdo de seus produtos, oferece uma consideravel
contribuicdo ao desenvolvimento da regido.

A presente pesquisa objetivou identificar praticas de gestdo estratégica na
comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares da feira livre de Serrinha/BA. Na
dimensao de gestéo foi identificado auséncia de divulgagdo de normas, inexisténcia de
espaco para armazenamento, temperatura inadequada para a comercializagédo, estrutura
inadequada, gratuidade do espaco fornecido, possibilidade de ampliacdo do espaco, a
nado insercdo de estratégias aplicadas a feira livre no planejamento estratégico, acdes
paliativas por parte da gestdo para resolver problemas, ndo aprovacao de projetos pela
gestao municipal.

Em relacdo a dimensdo social e politica foi identificado ambiente descontraido,
pouca mobilizacdo dos feirantes agricultores familiares na participacdo, possibilidades
de agricultores familiares participar do programa do governo, agricultores vinculados a
cooperativa e baixo indice de divulgacdo dos programas sociais destinados a feirantes
agricultores familiares. A dimens&do econémica, geragcao de renda, venda de produtos de
qualidade, faltas de estratégias para melhorar a comercializagdo dos produtos, falta de
capacitacéo de méo de outra dos feirantes, escoamento de produtos, forma de precificagcéo
variada dos produtos comercializados e na Dimensdo ambiental, Possibilidade de
reaproveitamento dos produtos ndo comercializados, auséncia de projetos destinados a
area ambiental, pouca preocupacgéo com a higieniza¢do dos envolvidos na comercializagéo,
legislacéo especifica e afetar a salde dos consumidores e feirantes.

Com base nos dados da pesquisa, foi caraterizado o perfil dos feirantes agricultores
familiares no contexto socioeconémico local, a maioria dos feirantes agricultores familiares
sdo mulheres com faixa etaria acima de 30 anos e de baixa escolaridade. Na sua maioria,
sdo solteiras, cursando o ensino fundamental, destaca-se que a maior parte dos sujeitos da
pesquisa trabalham nessa atividade a mais de 10 anos, e com renda predominante de 1 a
2 salarios minimos, que comercializam produtos na feira a mais de 10 anos, provenientes
da zona rural do municipio de Serrinha/BA.

Uma dificuldade vivenciada, nesta pesquisa, foram a auséncia de dados sobre o
volume dos produtos comercializados na feira livre de Serrinha. Sugere-se a gestao da feira
livre a construcdo de planilhas eletronicas de acompanhamento referente ao quantitativo
mensal de vendas, com o intuito de mensurar o volume desses produtos comercializados
na feira livre. Sugere-se, também, a participacao dos feirantes agricultores familiares nos
processos decisorios, por compreender que a vivéncia dos sujeitos dessa pesquisa permite
uma melhor concepgao sobre os espacos das praticas de comercializagao.
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Conclui-se, portanto, que a feira livre do municipio de Serrinha ndo apresenta a
pratica de administracéo estratégica alinhada com gestédo das praticas de comercializacéo
dos agricultores familiares, ao menos sob a perspectiva teérica. Sendo assim, ndo apresenta
regulamentos e elementos: visédo, missdo e valores para serem disseminados entre os
feirantes, gerando algumas dificuldades nas praticas de comercializagdo dos produtos,
ja apresentadas no diagnostico. Por outro lado, também se verificou acbes pontuais da
gestdo na tomada de deciséo, estas se baseiam em atitudes paliativas somente quando
sé&o demandados.

Nessa perspectiva, sugerimos a constru¢ao de um manual de normas e procedimentos
para organizar o ambiente da feira livre, levando em consideragéo a operacionalizagdo
do modelo de administragéo estratégica adaptado a realidade dos feirantes agricultores
familiares.

Este estudo nédo tem a finalidade de esgotar a discussédo da tematica em questao.
Espera-se a ampliacdo do conhecimento sobre utilizacdo da administracao estratégica
no setor publico, aplicando técnicas administrativas como a SWOT, aplicada a etapa
fundamental da administracé@o estratégia, chamada diagnostico estratégico.
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CAPITULO 4

REPRESENTACOES SOCIAIS SOBRE MEIO AMBIENTE
DE PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA
EDUCACAO INFANTIL: ELEMENTOS PARA A FORMACAO
CONTIUADA EM EDUCACAO AMBIENTAL

Marcela da Conceicao Costa
Josemare Pereira dos Santos Pinheiro
Renato de Almeida

Elizabete Rodrigues da Silva

INTRODUCAO

A pesquisa a
representacdes sociais (RS’s), permite
compreender a maneira de pensar e agir de

partir  das

um grupo social em um contexto especifico,
isso é, entender como o conhecimento é
construido e compartilhado, analisando
o0 discurso manifesto, a partir das
circunstancias que o produz - tempo,
espaco, caracteristicas individuais e
grupos de pertenca. Tal processo, se insere
na construcdo de imagem sobre objetos
sociais que se entrelacam no cotidiano
do coletivo. Em acordo com Pinto (2009),
essa dindmica ocorre na transposicao
de objetos para o campo do imaginario,
precedida do revestimento de sentidos que

dé&o corpo a sua materialidade.

Data de aceite: 01/12/2023

Considerando as praticas
pedagogicas em Educagéao Ambiental (EA),
faz-se relevante discutir as representacdes
sociais dos(as) professores(as) sobre os
elementos de discussdo da EA, a exemplo
do conceito de meio ambiente, tendo em
vista que a representacdo implicara na
relagéo que se tem com o objeto concebido.
Nessa linha, de acordo com Reigota (2010),
todos que compbe a comunidade escolar
possuem representagbes sociais, que
precisam ser expostas e problematizadas.
Dessa maneira, para o autor esse € o
primeiro passo para discutir o tema meio
ambiente.

Mediante tal contexto, o presente
estudo objetiva, de modo geral, identificar
meio

as representacbes sociais de

ambiente dos(as) professores(as) do

Ensino Fundamental e da Educacgéo
Infantil da rede publica municipal Cruz das
Almas-BA, buscando elementos para a
proposicdo de uma formagdo continuada
docente na perspectiva ambiental.
Especificamente, objetiva identificar os

elementos das representacdes sociais de
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meio ambiente compartilhadas pelo grupo de professores(as) do Ensino Fundamental e da
Educacéo Infantil; mapear as praticas pedagégicas de educacdo ambiental desenvolvidas
pelos(as) professores(as); e, destacar as relagdes das praticas pedagogicas em EA com as
RS’s de meio ambiente expressas pelo grupo.

A identificagcéo e repercussao das representacdes permitem compreender como 0s
sujeitos concebem o meio ambiente e como isso implica no trato desse conhecimento nas
diversas disciplinas. Portanto, conhecer as representacdes sociais sobre meio ambiente
dos os(as) professores(as), envolvidos(as) no processo, pode contribuir para fornecer
pistas para a construcao de materiais didaticos, metodologias de ensino ou programas de
capacitacédo em EA, a partir do ensino contextualizado.

Considera-se que, a formagédo de professores deve ser um processo continuo,
quando possivel, realizado em seu espacgo de atuacéo, a fim de promover o alinhamento
entre teoria e pratica pedagogica. Contudo, em acordo com Candau (2001) e N6voa (2002),
a formacdo em servico é, por vezes, distante da préatica dos professores, ocorrendo de
maneira esporadica e descontextualizada sem considerar a realidade dos professores, o0s
saberes e vivéncias, sem impactar a pratica docente. Por isso, torna-se relevante conhecer
as demandas formativas dos (as) professores (as), bem como o sistema de pensamento
sobre determinados assuntos, para formular propostas educativas assertivas, direcionadas

a este publico.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

As interagbes entre grupos sociais produzem conhecimentos especificos sobre
determinados objetos, essa dindmica € o foco de estudo da Teoria das Representagbes
Sociais (RS’s), a qual se situa na intersecao entre a Psicologia e a Sociologia, podendo ser
caracterizada pelo viés “psicossocial.”Assim, a representagéo social pode ser considerada
“tanto na medida em que ela possui uma contextura psicolégica autbnoma como na medida
em que é prépria de nossa sociedade e de nossa cultura” (MOSCOVICI, p. 45, 2003).

Desse modo, é possivel visualizar a inter-relacdo entre sujeito e sociedade,
evidenciando a elaboragdo conjunta do conhecimento de senso comum. E importante
ressaltar que, as RS’s sdo frutos de significados compartilhados nos grupos sociais,
expressos pelo discurso, construidos nas relagdes sociais cotidianas. Entende-se que,
esse saber compde-o universo de propriedades de sentido capazes de orientar e justificar
sentimentos, valores, crengas, atitudes.

Ademais, enfatiza-se que a relagao entre os pares de um grupo social permite além
da atribuicdo coletiva de significados, determinar o campo de comunicagdes possiveis,
0s comportamentos aceitaveis ou néo e interpretar mensagens codificadas pelos diversos

objetos e fenébmenos. Entéo,
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o entrelacamento entre sujeitos pela via das suas interacées promove trocas e
faz com que nas suas premissas afirmativas se reorganizem e gerando outros
saberes para funcionarem como elos na montagem de cadeias de sentidos,
necessaria tanto para a organizacao interna do sujeito quanto para a vida
(PINTO, 2009, p. 28).

Assim, em um espagco de partilha, é elaborado o conhecimento cotidiano, que serve
para balizar a compreenséo sobre um objeto especifico. Esse saber, geralmente, é enraizado
no sistema psicossocial do individuo e serve como um codigo social que estabelece
regras nos grupos aos quais fazem parte. Além disso, as intera¢des grupais “geram um
conhecimento explicito subjacente ao nosso comportamento e as nossas atitudes sociais
sem que sejamos conscientes deles” (POZ0,2002, p.11). As representacdes fazem parte
do cotidiano e estdo presentes nas conversacdes grupais e difundidas pelos meios de
comunicacao.

Em sintese, as RS’s precisam estar relacionadas ao imaginario de um grupo social,
a medida que definem a apropriagcdo de um objeto originado de um fenémeno social.
Conforme Jodolet (2011), os elementos descritivos das RS’s, demonstram que estas
modelam o objeto utilizando elementos da linguagem e da comunicagéo, das praticas e
dos materiais.

A Teoria das Representagdes Sociais pode ser explorada em termos de processo
e/ou produto, investigando o contexto de produgéo e os elementos que compde as RS’s.
A abordagem em nivel de processo se preocupa em compreender o desenvolvimento das
RS’s.

Em acordo com Moscovici (2003), uma representacao social € estruturada a partir
de dois processos cognitivos complementares: a objetivacdo e a ancoragem. A primeira
consiste em um meio para tornar familiar o desconhecido. Assim, novas informacgbes
séo incorporadas ao sistema de referéncia do sujeito a partir da afinidade com seus
conhecimentos e experiéncias anteriores. Entdo, os elementos construidos passam a
fazer parte da realidade do sujeito como um parametro para medir novas informagoes.
A segunda, diz respeito ao estabelecimento da representagéo socialmente construida de
determinado objeto no conjunto de saberes preexistentes do sujeito. Nesse percurso, sao
gerados conhecimentos que servem para explicar a realidade, servindo como medidas
para comparar, classificar novos objetos.

Neste trabalho exploraremos a abordagem estrutural das RS’s, proposta por Abric
(2000). Esta vertente, busca investigar o contelido, a forma e a estrutura da representacao
social, delineando o nucleo central e os elementos periféricos. Entéo,

A ideia essencial de Abric (1994) é a de que toda representacédo esta
organizada em torno de um nucleo central (NC) que determina, ao mesmo
tempo, sua significacdo e sua organizagédo interna. Os outros elementos
que entram na composicao sdo chamados de elementos periféricos (EP),
reconstituem a parte operatéria da representacéo, desempenhando um papel
essencial no funcionamento e na dinamica das representagées. Sendo mais
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sensivel as caracteristicas do contexto imediato, o sistema periférico constitui
a interface entre a realidade concreta e o NC. (ALVES- MAZZOTTI, 1994,
p.62).

Segundo o autor mencionado, nao basta identificar o signo e o significado de uma
representacao, porque para perceber as similitudes e as diferencas entre as representacdes
de individuos de um grupo social e sugerir estratégias de mudancas, é necessario investigar
sua organizag¢do em volta do nucleo central.

De acordo com Abric (2000), o nucleo central desempenha as seguintes fungdes:
geradora: € responsavel pela criacdo da RS, a funcéo estabilizadora e organizadora. A
funcao geradora é responséavel pela criagcdo da representacao social a fungcéo organizadora
determina a estruturacdo dos elementos de uma representacdo social, a estabilizadora
abarca os elementos resistentes a mudanca. De acordo com o autor mencionado acima, o
NC é o elemento mais resistente a mudanca e dessa forma qualquer transformacéo no NC
modifica a representacéo social, com efeito,

O NC é determinado (...) de um lado pela natureza do objeto representado,
de outro, pela relagdo que a pessoa—-ou grupo-mantem com esse objeto:
finalizando, pelo sistema de valores e de normas sociais que constituem o
meio ideolégico do momento e do grupo (ABRIC, 1994 p.23).

Em volta do nucleo central organizam-se os elementos periféricos, 0os quais fazem
parte do conteddo da representagdo. Eles desempenham trés fungbes principais, a
concretizagao, depende do contexto de reproducéo destes elementos, a regulagdo, ocupa
o lugar do elemento central, para se adaptar a mudangca no contexto de constru¢do da
representacdo defesa, resistindo as mudancas de interpretagdes. (ABRIC, 1994); SA,1996).

Ademais, a abordagem processual da Teoria das Representacdes Sociais demonstra
por meio da experimentacédo as relagdes entre RS’s e comportamento dos sujeitos em
contextos especificos. Para Abric (1994), no estudo da significacdo de uma representagéo
dever ser levada em conta as condi¢des sociais do discurso, o posicionamento do sujeito
no seu grupo social o contexto ideolégico.

Nesse sentido, segundo Reigota (2010), para compreender os significados das
acOes de Educacdo Ambiental desenvolvidas pelos professores no contexto escolar, €
necessaria a identificacao e repercusséo das RS’s deles sobre meio ambiente, para que
seja possivel: “identificar os objetivos das agdes desenvolvidas por estes sujeitos e até
mesmo os resultados que estas agbes podem alcancar” (WOLLMANN; SOARES; ILHA,
2015, p.391).

Para Reigota (2010), o meio ambiente pode ser considerado uma representacéo e
ndo propriamente um conceito, tendo em vista a dificuldade de haver um consenso sobre
a definicao desta dimensao no meio académico. Em seus estudos, ele demonstra que as
RS’s de meio ambiente compartilhadas no ambiente educativo s&o comumente associadas
a trés categorias: naturalista, antropocéntrica e globalizante.
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A representacao naturalista considera o meio ambiente apenas em seus aspectos
naturais, relacionando frequentemente ao conjunto de elementos bibticos e abidticos. Nessa
perspectiva, 0 homem € um ser externo a natureza e, por isso, nao tem responsabilidade em
seus processos. A representacdo antropocéntrica “admite a utilidade dos recursos naturais
para a sobrevivéncia do homem” (WOLLMANN; SOARES; ILHA, 2015, p.391). Por outro
lado, a representacéo globalizante mostra esta figura dentro da relagéo de troca do homem
com a natureza, centrando aspectos culturais, politicos, sociais, econémicos e naturais.

As definicbes sobre as RS’s de meio ambiente no campo educacional elaboradas
por Reigota (2010) em seus estudos, denotam grande relevancia para a pesquisas na area
da EA, tanto que serviram de referéncia para as pesquisas de autores como Magalhaes
Junior e Tominik (2013), Wollmann, Soares e llha, (2015), Rocha (2016) e Oliveira (2017).

Entende-se que, as préaticas pedagdgicas de EA desenvolvidas pelos professores
em sala de aula refletem a maneira como eles representam o meio ambiente e a corrente
pedagoégica que adotam em suas acoes.

Sauvé (2005), indica diferentes correntes de pensamento no modo de fazer e
pensar a EA, dentre elas destacamos trés principais, que frequentemente sdo abordadas
em pesquisas sobre praticas e representacbes de EA nas escolas. Séo elas: naturalista,
conservacionista/resolutiva, critica-social. De acordo com a autora, a corrente naturalista
foca a sua abordagem na natureza. Dessa forma, séo explorados aspectos como: aprender
com a natureza, aprender sobre a natureza, amar e respeitar a natureza. Nesta perspectiva
valoriza-se o contato direto com os elementos naturais.

A corrente conservacionista/recursista centra suas discussées na conservagao
dos recursos naturais. Para Sauvé (2005) e Wollmann, Soares, e llha, (2015), ela explora
a administracdo do meio ambiente, associando-se comumente a educacdo ambiental
pela reducéo de consumo, a reciclagem, reutilizagdo. A corrente critica social explora as
dindmicas sociais que envolvem as problematicas ambientais. Portanto, adota um viés
politico para questionar as razdes da degradacdo do meio ambiente.

E notério que ha uma diversidade de caminhos para compreender, executar e
desenvolver praticas de EA. Nesse sentido, Layrargues e Lima (2014), classificaram as
macrotendéncias politico-pedagogicas de EA em trés grandes blocos: o conservacionista,
a pragmatica e a critica. Esses blocos merecem énfase pela representatividade historica
no mundo da Educag¢do Ambiental (EA) e pela influéncia sobre outras vertentes filosoficas
ambientais.

A macrotendéncia politica pedagdgica conservacionista apresenta como
caracteristica predominante a ideia de conservagéo, preservacdo de meio ambiente. Ele é
visto nas “correntes conservacionista, comportamentalista, da Alfabetizacéo Ecolégica, do
autoconhecimento e de atividades de senso-percepg¢éo ao ar livre, vincula-se aos principios
da ecologia” (LAYRARGUES; LIMA, p.8, 2014).
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A pragmatica, conforme os autores mencionados, estimula praticas relacionadas as
mudancas superficiais comportamentais, explorando principalmente a redug¢éo do consumo
e a reciclagem do lixo. Assim, esta corrente despolitiza a crise socioambiental e remete a
responsabiliza¢do individual pelos problemas ambientais.

Nesta visdo, estd a compreensdo monoteista de natureza, na qual o ambiente é
composto apenas pelos elementos naturais, apartando a dimenséao social dela. Em suma,
nesta concepgdo de meio ambiente o ser humano é visto como inimigo da natureza
e esta deve permanecer intocada. Dessa forma, & EA, cumpre a funcdo de educar os
comportamentos humanos para com a natureza, no sentido de conservacéo.

De acordo com Layrargues e Lima (2014), a macrotendéncia politica pedagogica
critica tem como principal caracteristica o questionamento das causas da degradacéao
ambiental, indo além da busca por resolu¢ado da questao. Ela segue um modelo de educacéo
contra hegemonico e direcionada principalmente ao publico adulto.

Entende-se que a macrotendéncia critica € a mais coerente com a resolu¢do da
crise ambiental, por considera-la em sua totalidade, observando os aspectos ambientais,
sociais, politicos, culturais e econémicos, como a fome, a desigualdade social, e
desemprego, 0 esgotamento dos recursos naturais. Além de se opor, principalmente, ao
modelo de desenvolvimento econdmico que visa apenas os fins lucrativos, beneficiando-se
da exploragao do trabalho humano, perpetuando a incoeréncia social, e agredindo o meio
ambiente.

A vertente critica de educagé@o ambiental entende que, esta deve ser articulada com
a educacao politica, a tomada de deciséo que respeite o interesse da coletividade e nédo
somente interesses individuais. Ela visa a superacéo das relagdes dominantes e do modelo
econdmico neoliberal, por isso propde a ressignificacdo da relagdo homem-natureza.

Isso implica na transformacdo do modo de pensar das sociedades, segundo
o discurso de Sorrentino (2005), a educagdo ambiental cumpre o papel de politizar e
empoderar os cidaddos a se autogerirem no enfrentamento a dominagéo nas relagbes de
trabalho e no ambiente, formando uma coletividade responsavel pelo ambiente que ocupa.

Diante os pressupostos elencados, considera-se que a formagdo continuada em
educacao ambiental deve levar em conta as representacdes sociais de meio ambiente do
publico-alvo, bem como, como conhecer a corrente de educagdo ambiental que orienta
as suas praticas, para obter maior efetividade. Em acordo com (Rocha 2016), as praticas
de EA dos docentes estdo diretamente ligadas as concepgdes de meio ambiente e as
correntes de EA que eles seguem.

Por isso, faz-se relevante promover a capacitacao dos (as) professores (as) sobre
educagao ambiental, tanto na formagao inicial quanto no prosseguimento dos estudos, pois
entende-se que,
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a formacdo de professores é um processo continuo de desenvolvimento
pessoal, profissional, politico e social que ndo se constréi em alguns anos de
curso, nem mesmo pelo acumulo de cursos, técnicas e conhecimentos, mas
pela reflexdo coletiva do trabalho, de sua direcéo, seus meios e fins, antes e
durante a carreira profissional.” (Silva, 2011, p. 15).

Assim, acredita-se que a formacdo permanente dos (as) professores (as)
principalmente em servico, promove a transformacgéo da pratica. Nessa linha, segundo
Magalhaes e Tomanik (2013); Junior Magalhaes Junior (2020), para que haja mudanca no
modo de pensar/fazer sobre determinado tema, é necessario passar por um processo de
formacao e, esta deve ser elaborara a partir da identificacdo dos elementos que compde a
representacao social.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi desenvolvido no municipio de Cruz das Almas-BA, na regido econdmica
do Recdncavo Sul. Destaca-se que o municipio foi o primeiro do interior da Bahia a sediar
a Reitoria de uma Universidade Federal, isto é, a Universidade Federal do Recbncavo da
Bahia (UFRB) e possuir um Centro Nacional de Pesquisa, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). Além de sediar instalagbes de diversas instituicbes de ensino
superior. A cidade é conhecida em todo o Estado como “cidade universitaria”, fazendo com
que um grande contingente de pessoas se desloque em sua direcdo em busca de trabalhar,
estudar, participar de congressos, seminarios e programas de qualificagdo profissional.

Os participantes do estudo foram 34 professores(as) da Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental das escolas publicas municipais de Cruz das Almas-BA. Foram definidos os
seguintes critérios de incluséo dos sujeitos: professores(as) atuando ha pelo menos cinco
anos, que aceitaram participar da pesquisa e assinaram o Termo de Livre Esclarecimento.
O critério de excluséo foi o de ndo devolver o questionario no periodo determinado.

Ainvestigagéo utilizou como técnica de coleta de dados, Teste de Livre Evocacéo de
Palavras (TELP). Segundo Nascimenlo-Sehub; Camargo (2000), o TELP permite estruturar
os elementos linguisticos das RS’s, para chegar aos elementos centrais das representagoes.
Segundo Abric (2000), este instrumento de levantamento de dados é bastante significativo
no estudo das RS’s por minimizar a resisténcia dos sujeitos. Nessa técnica as pessoas
evocam mais prontamente aquelas palavras que constituem seu cognitivo, aprendidas nos
grupos sociais de pertenca.

Conforme o autor citado acima, o método consiste em solicitar aos sujeitos
que evoquem livremente palavras, tendo como referéncia o objeto da representacéo e
hierarquizem os termos escolhidos justificando a escolha. O autor enfatiza que,

O caréater espontaneo-logo, menos controlado e a dimensao projetiva dessa
produgéo permitem acender, muito mais facilmente e rapidamente que na
entrevista, aos elementos que constituem o universo semantico do termo ou
do objeto estudado. (Abric, p.66, 1994.)
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Foi utilizada a palavra indutora “meio ambiente” no teste de livre evocacéo, para
delinear o campo semantico das representacdes dos(as) professores(as), buscando
apreender o significado e a posicdo da ancoragem da representacdo nos esquemas
mentais.

A aplicagdo ocorreu por meio do formulario online do Google Drive (Docs), sem
a presenca da pesquisadora, o link de acesso foi enviado por mensagem de texto via
WhatsApp, diretamente aos participantes da pesquisa, solicitando a entrega em outro
momento. Cabe ressaltar que os telefones de contato dos professores foram fornecidos
pela Secretaria Municipal de Educacao, instituicdo coparticipante do estudo.

Também utilizamos a entrevista semiaberta com grupo focal, composto conforme
as seguintes delimitacdes: formagdo em pedagogia ou normal superior, atuante no
Ensino Fundamental Anos Iniciais e Educacgé&o Infantil, minimo de cinco anos de atuacao
profissional e que demonstrassem interesse em participar da pesquisa. Assim, a entrevista
foi realizada com um grupo de 7 professores(as), via Web conferéncia, na Plataforma digital
Google Meet.

Todos os procedimentos de coletas foram realizados mediante a entrega do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o qual fora assinado por todos os sujeitos
que estiveram a disposi¢céo da pesquisa.

Quanto a anélise dos dados, utilizou-se para a decodificagéo e interpretacao do teste
de evocagao livre a abordagem estrutural da Teoria da Representagéo Social, conforme os
critérios elencados por Abric (2000), Sa (1996), Magalhaes Junior e Tominik, (2013). Para
tal, foi realizada a leitura dos dados produzidos, o agrupamento por afinidade semantica.
Também fez-se célculos manuais utilizando as férmulas apresentadas por Magalhaes
Junior (2020), para a identificagcdo dos elementos centrais e periféricos das RS’s, como se
vé no quadro a seguir.

QUADRO 2 - Férmulas utilizadas no calculo manual para a identificagdo dos elementos centrais,
intermediarios e periféricos das representagdes através da Técnica de Evocagéo Livre de Palavras.

Férmula: Ordem Média de Evocagdes (OME) | E: Somatério

E.G/F G: Grau de Importancia

Férmula média das frequéncias F: Frequéncia

E.F GS: Quant. De grupos semanticos
GS OME: Ordem Média De Evocagoes
Férmula média das OME

E.OME

GS

Fonte: Adaptado de Magalhdes Janior (2020).

Assim, foram calculadas as frequéncias médias das evocagdes e as ordens médias
de evocacéao, formando quatro quadrantes com possiveis elementos estruturais das RS’s

de meio ambiente.
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Os dados produzidos na entrevista foram analisados em acordo com técnica de
andlise de contetdo descrita por Minayo (2007). Ela permite a descri¢cdo e interpretacédo
das discussdes de produgdes textuais, facilitando a compreensao do objeto de estudo.

Dessa forma, a analise percorreu trés fases: | — Pré-analise, onde realizou-se uma
leitura minuciosa para selecdo dos dados mais relevantes para a pesquisa a partir dos
objetivos e questdes do estudo; Il — Exploragcédo do material, realizando leituras detalhadas
do material produzido na investigacdo e agrupamento de elementos semelhantes em
categorias de analise, observando as afinidades das perguntas realizadas na entrevista e
das falas dos participantes; Il — Tratamento dos resultados obtidos e interpretagéo, em que
tabulou-se os dados pela transcricdo das falas dos entrevistados e analisou-se os dados
partindo dos fundamentos teéricos que envolvem a abordagem do fenébmeno estudado,
permitindo que novas compreensdes fossem ser produzidas.

Para compreenséo da representacéo social de meio ambiente dos (as) professores
(as), os dados foram organizados em categorias de analise seguindo a referéncia Reigota
(2010), sendo elas: antropocéntrica, naturalista e globalizante. Para compreenséo das
praticas de EA dos professores, utilizou-se as categorias de trés das correntes de EA
elencadas por Sauvé (2005): conservacionista, naturalista e critica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacao do grupo social

Participaram da pesquisa 34 professores da educacéo béasica da rede municipal de
ensino de Cruz das Almas; destes; 58% atuam no Ensino Fundamental em Anos Iniciais,
30,3% trabalham no Ensino Fundamental em Anos Finais e 11,7% na Educacéo Infantil.

Cabe destacar que os(as) professores(as) que atuam no Ensino Fundamental em
Anos Iniciais e na Educacéao Infantil, geralmente, sdo formados em Pedagogia, isto €, uma
licenciatura generalista que habilita o profissional a lecionar até sete disciplinas, sendo:
geografia, ciéncias, portugués, matemética, histéria. Dessa forma, € essencial que os(as)
professores(as) atuantes neste segmento participem de processos formativos continuos
sobre temas especificos, como € o caso da educagao ambiental.

Do grupo de participantes do estudo, 73,5% sao mulheres e 26,5% de integrantes
masculinos. Reforcando que a educacao é majoritariamente feminina, influenciando nos
modos de fazer educativo, tendo vista que o magistério & historicamente relacionado
a habilidades afetivas e maternas, as quais recaem sobre a figura da mulher. Assim,
geralmente, as professoras dédo continuidade & educagédo familiar no ambiente escolar,
abordando conceitos morais. Quanto a faixa etéria, 35,3% do grupo possui idade entre 40
e 49 anos; 23,5% idade entre 30 e 39 anos, 20,4% idade entre 50 e 54 anos, 11,8% idade
entre 55 anos ou mais e apenas 9% 25 a 29 anos.
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Em relagdo a formacéo, 87% dos integrantes do grupo possuem ensino superior
completo. Destes, 58,8% tem especializacéo; e 2,9% mestrado. No que tange a graduagéo,
67,7% dos (as) professores(as) sédo formados(as) em Pedagogia, areadas ciéncias humanas;
8,8% em ciéncias bioldgicas;11,8% em linguistica, letras e artes; 5,9% em ciéncias exatas e
da terra; 2,9% em Ciéncias da Saude; 2,9% nas engenharias. Os resultados demonstraram
que a maior parte do grupo possui mais de 10 anos de experiéncia e representando 67,6%

dos participantes.

Campo semantico das representacées sociais (rs’s) sobre meio ambiente

Os resultados apresentados pelo Teste de Evocacéo Livre de Palavras (TELP),
evidenciaram que foram associadas 170 palavras ao termo indutor “meio ambiente”.
Destas, foram consideradas para compor o campo semantico das representacdes sociais
sobre meio ambiente dos(as) professores(as), os termos com frequéncia igual ou maior
que dois, sendo descartadas as que apresentam frequéncia igual a um, considerando-se
a baixa representatividade para o grupo, corroborando com os resultados da pesquisa de
Magalhaes Junior e Tominik (2013). Assim, 65 palavras foram analisadas e 105 descartadas,
pelo alto nivel de disperséo. Entao as evocacdes foram agrupadas conforme a semelhanca
de significacdo e suas frequéncias absolutas (F), totalizando 6 grupos semanticos (GS),

conforme Quadro 3.

QUADRO 3 - Grupos semanticos das palavras evocadas pelos professores sobre o termo indutor meio

ambiente
GS 1 F|GS2 F | GS3 F | GS4 F | GS5 F | GS6 F
Natureza | 7 | Preservagcdo | 15 | Consciéncia | 6 | Reutilizar | 2 | Vida 9 | Sustentabilidade | 4
Ambiente | 4 | Cuidado 5 | Esperanga |2 | Reciclar |3 | Animais | 2 | - -
- - | Respeito 2 |- - - - | Agua 2 |- -
- - - - |- - - - | Terra 2 |- -

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

As palavras natureza, preservacao, vida, consciéncia e ambiente que apresentaram
altas frequéncias, evidenciam a representacdo naturalista de meio ambiente. Conforme
Reigota (2010), essa visdo considera apenas o0s aspectos naturais do ambiente,
desconsiderando os elementos sociais, politicos e culturais. Essa forma, os seres humanos
séo vistos como fatores separados da natureza, e por isso devem preserva-la.

As expressdes terra, animais, e agua, também, reforcam essa concluséo,
caracterizando aspectos ecolégicos. Esses resultados concordam com a corrente
naturalista de EA, porque “reconhecem o valor intrinseco da natureza, acima e além dos
recursos que ela proporciona e do saber que se possa obter dela” (SAUVE, 2005, p. 19).
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Cuidado, respeito, esperanca sdo associacdes que trazem a tona sentimentos e que se
aproximam da representacao naturalista no sentido de romantizar a natureza, seguindo o
principio de “conhecer para amar”, na qual a natureza é educadora.

Os termos consciéncia, preservacao, reutilizar, reciclar estao ligados a representagéo
antropocéntrica. Conforme Reigota (2010), essa RS’s considera o ambiente como recurso
para satisfazer as necessidades humanas, assim, diante da escassez de recursos naturais
provocados pela degradacdo ambiental faz-se necessario adotar comportamentos para
preservar a natureza.

Nessa perspectiva, a representagdo antropocéntrica se aproxima da corrente
conservacionista de EA, que objetiva a conservagdo dos recursos naturais, dando uma
“maior énfase ao desenvolvimento de habilidades de gestdo ambiental e ao ecocivismo”
(SAUVE, 2005, p. 20). E da macrotendéncia politica pedagogica pragmatica representada
por Layrargues e Lima (2014), que enfoca a pratica e a adequacéo de comportamentos
individuais na preservacao ambiental para atender projetos coletivos.

Considera-se que a palavra sustentabilidade se aproxima da representagédo
globalizante. Segundo Reigota (2010), esta visdo admite as relacbes humanas como
parte do ambiente e tem afinidade a EA critica. Sauvé (2005), Layrargues e Lima (2014)
e Loureiro (2011), entendem que essa corrente se centra na abordagem do ambiente em
sua totalidade, considerando os aspectos politicos e culturais das relacdes humanas, mas
questiona-se os modelos de desenvolvimento vigentes e suas influéncias na geragéo dos
problemas ambientais.

Além do mapeamento do campo seméantico das RS’s de meio ambiente dos(as)
professores(as), pretendeu-se delinear a estrutura da representagéo social, diferenciando-
se os elementos em nucleo central, elementos intermediarios e periféricos (ABRIC, 2000).
Por isso, os participantes da pesquisa foram convidados, em um segundo momento, a
hierarquizarem as palavras associadas inicialmente, conforme o grau de importancia, sendo
1 mais importante e 5 menos relevante. Assim, categorizaram-se os termos em 6 grupos
semanticos, seguindo as significacdes expressas pelas justificativas dos termos favoritos,
calculou-se a frequéncia média das evocacgdes, 4,9 e a ordem média de evocagédo dos
termos associados, 3, compondo os quadrantes estruturais da RS, conforme QUADRO 4.
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QUADRO 4 - Organizagéao dos elementos das RS’s de meio ambiente dos professores

Elementos do Nucleo Central — 1° quadrante Elementos do Intermediarios — 2° quadrante
Alta f e baixa Ordem Média de Evocacdes Alta F e alta Ordem Média de Evocagdes

>4,9 e OME<=3,0 >4,9 e OME=>3,0

Grupo semantico de palavras | Freqg. OME Grupo semantico de palavras | Freq. OME
Natureza 7 1 Cuidado 5 3
preservacao 15 3

Consciéncia 6 2

Vida 9 2

Elementos Intermediarios — 3° Elementos Periféricos — 4° quadrante
quadrante

Baixa F e baixa Ordem Média de Evocacdes Baixa F e alta Ordem Média de Evocacdes
f<4,9 e OME<=3,0 f<4,9 e OME =>3,0

Grupo semantico de palavras | Freq. OME Grupo semantico de palavras | Freq. OME
Terra 2 3 Sustentabilidade 2 5
Agua 2 3 Reutilizar 2 8
Respeito 2 3 Reciclar 2 4
Ambiente 4 1 Animais 2 5

FONTE: Elaborado pelos autores, 2020.

Portanto, no primeiro quadrante, estdo os elementos do ndcleo central, os quais
apresentam maior frequéncia e a ordem média de evocagédo se aproxima do grau 1 de
importancia, sendo assim, consideradas as palavras mais relevantes para os participantes.
No segundo e terceiro quadrante, situam-se os elementos intermediarios que flutuam entre
os elementos do NC e da periferia, os quais possuem OME proxima do grau 5, ou seja,
menos relevante para o grupo. E no quarto quadrante estédo os elementos periféricos, com
baixa frequéncia e alta OME, em acordo com Abric (1994), S&a (1996), Magalhaes Junior e
Tominik, (2013), e Magalhaes Junior (2020).

E possivel notar que os candidatos ao nlcleo central das RS’s dos professores
sobre meio ambiente trazem a tona a representagdo naturalista, evidenciando a ancoragem
de elementos da natureza e reforcando o discurso preservacionista. Reigota (2010), indica
que a visao naturalista associa meio ambiente a ecossistema, separando o homem dessa
relacéo e frequentemente representado pela imagem de natureza intocada. Considera-se
que essa representacao recebe forte influéncia das figuras da natureza veiculadas pela
midia, as quais mostram espagos que nao tiveram agdo humana, além de problemas
ambientais, apelando para a necessidade de conscientizagdo para a preservacédo e
conservagao do meio ambiente.

Verifica-se que os candidatos a elementos intermediarios das RS’s sobre meio
ambiente, demonstram o mesmo sentido representado pelo ndcleo central, confirmando
a representacdo naturalista. Dessa forma, desempenham a funcéo estabilizadora da
representacdo social, com a possiblidade de trocar de posicdo com os elementos
nucleares. Esse resultado pode ser explicado porque a corrente naturalista Sauvé (2005),
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esta presente a mais tempo no campo educacional, permeando os livros didaticos,
principalmente direcionados ao ensino de criancas. Estes materiais sdo comumente
utilizados pelos professores como fonte de informagéo, por isso podem contribuir com os
processos de criacdo das RS’s de meio ambiente.

Neste sentido, nota-se que os candidatos a elementos periféricos se aproximam da
representacdo antropocéntrica Reigota (2010), evidenciando a preocupacgéo com a gestao
ambiental, centrando-se noideal da preservacao como reciclar, reutilizar a fim de desenvolver
habilidades ecocivistas. Percebe-se que no cotidiano escolar do Ensino Fundamental e da
Educacéo Infantil geralmente sédo abordados aspectos do ecossistema como recursos para
a sobrevivéncia humana, tendo pouca ou nenhuma mencéao a relagéo filoséfica do homem
e da natureza. Essa organizagdo pedagodgica colabora para representagdo imaginaria do
meio ambiente como utilitario dos seres humanos.

Também foi identificado nos elementos periféricos das RS’s de meio ambiente
dos professores a palavra “sustentabilidade” indicando a visdo de uso racional dos
recursos naturais em equilibrio com o crescimento econémico e a justica social. Esse
entendimento concebe o homem em uma relagédo global com a natureza, assemelhando-se
a representagao globalizante Reigota (2010). Acredita-se que a associacdo a esse termo
se deve a popularizagdo do termo desenvolvimento sustentavel a partir das Conferéncias
da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, (1992) e a Rio+20 (2012), além
da ampla divulgagé@o dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tragcados
na Agenda 2030, em 2015.

Assim, a periferia das RS’s pode apresentar aspectos objetivados por outros grupos
de pertenca do sujeito social, por isso eles ndo séo representativos para o grupo, como
se observa no Quadro 4, tem baixa frequéncia e alta OME. Dessa forma, eles sdo mais

suscetiveis a mudanca.

Discursos e praticas docentes em EA

As representacdes sociais sao significacdes grupais construidas em torno
de um dado objeto, as quais orientam e justificam condutas. Nesse sentido, ap6s a
identificacdo dos possiveis elementos que compdem as RS’s sobre meio ambiente dos(as)
professores(as), interessou a pesquisa mapear as praticas em EA, desenvolvidas pelos
docentes, destacando as correlagbes com as representacdes identificadas.

Durante a entrevista com o grupo de professores foi possivel verificar a
representatividade das evocacgdes apreendidas pela TELP. Os(as) professores(as) foram
questionados(as) sobre o que lhes vem a mente quando escutam as expressdes meio
ambiente e educagdo ambiental, todos responderam que associam ao primeiro termo a
lugar de sobrevivéncia humana, espaco de convivéncia com a natureza, ar, agua, animais,
terra. E representam educag¢é@o ambiental como:
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Compreendo que educacédo ambiental é toda forma de gestao participativa
para preservacéo dos recursos naturais (P.1).

Educacado ambiental € conscientizar os alunos a preservar o meio ambiente,
a nao poluir o solo, a agua porque dali que nos tiramos o0 nosso sustento
(P.2).

Educacdo ambiental é a preservacdo meio ambiente, conscientizacao,
trabalhos desenvolvidos na escola para tentar recuperar o que ainda tem
condicao de ser recuperado (P.4).

No meu caso, 0 que me vem a mente € a conscientizagdo, eu acho que
quando a pessoa tem a consciéncia de que ela deve preservar o meio em
que ela vive ela comega a praticar a educagao ambiental (P.6).

Educacdo ambiental é aprender a viver nesse meio ambiente trabalhando
as questdes educacionais, conservacionista, as regras pra cuidar desse
ambiente e ter uma qualidade de vida que € a preocupacado daqui pra frente
(P.7). (Grifos nossos).

Verifica-se no discurso dos(as) professores(as) as evidéncias dos elementos
nucleares das RS’s sobre meio ambiente. Tal fato é explicado por Alves-Mazzotti (1994),
quando ela diz que os sujeitos de um grupo social se apropriam de modo individual dos
significados construidos por meio das interagbes, gerando um conhecimento popular,
expresso através de palavras comuns ao coletivo.

Nessa ordem, nota-se que o discurso do grupo pesquisado sobre meio ambiente
e educagdo ambiental coaduna com os elementos das RS’s identificados, demonstrando
que os(as) professores(as) do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil da rede publica
municipal de Cruz das Almas, tem uma tendéncia a representarem o meio ambiente focando
aspectos ecologistas, indicando a representagéo naturalista de meio ambiente e praticas
pedagogicas que se aproximam da corrente conservacionista de EA.

Esse resultado traz a tona a necessidade de formacdo continuada desses
profissionais em EA critica, a qual considera o ambiente em todos os aspectos das relagdes
naturais e humanas, questiona as causas da degradacdo ambiental e ndo apenas como
resolvé-las, para que eles(as) tenham a ampliacdo do sistema de referéncia sobre a
temética (LOUREIRO, 2011).

Sobre as praticas em EA, 83% dos entrevistados indicaram a abordagem de temas
como solo, agua, residuos sélidos, mananciais, poluicdo sonora e reciclagem na sala
de aula. Quanto aos métodos de ensino, 69% dos(as) professores(as) disseram utilizar
experimentos, visitas a ambientes naturais, focando no contato direto com a natureza,
plantio de mudas, hortas escolares, a partir de projetos escolares, gincanas e datas
comemorativas como, por exemplo, o dia da arvore.

Diante do exposto, destaca-se a prevaléncia de praticas em EA como alfabetizacéo
ecolbgica voltadas as criancas, com o enfoque na mudanga de comportamento, ressaltando
que estas acoes revelam a atuacao “de forma a-histérica, apolitica, conteudista, instrumental
e normativa ndo superariam o paradigma hegemoénico que tende a tratar o ser humano
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como um ente genérico e abstrato” (LAYRARGUES e LIMA, 2014).

Os(as) professores(as) também foram questionados sobre a fonte de informacéo
utilizada para obter conhecimentos sobre a EA. A totalidade das respostas indicam que
eles(as) se atualizam sobre a tematica por meio de redes sociais, programas de TV, livros
didaticos dos alunos e manual do professor, como observa-se na fala a seguir:

Hoje eu procuro me basear mesmo em sites na internet, em artigos
interessantes em praticas de pessoas que aplicam e que dao certo. Eu
também uso muito manual do professor sdo muito bons (P.5).

Tais resultados demonstram as fragilidades formativas dos(as) professores(as) quanto
a educacdo ambiental, também permitem compreender como a representacéo naturalista
e conservacionista de meio ambiente, foi construida pelo grupo de professores(as). Assim,
levanta-se a hipbtese de que a midia e os livros didaticos tenham contribuido com o processo
de elaboragdo da representagdo social de meio ambiente atribuida e compartilhada pelos
professores do Ensino Fundamental e Educagéo Infantil de Cruz das Almas-BA.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os resultados evidenciados nesta pesquisa indicam que os(as) professores(as) do
Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil apresentam a tendencia de possuir RS’s de
meio ambiente naturalista, centradas nos aspectos puramente ecolégicos do ambiente e
preocupando-se com a preservacao ambiental.

J& as praticas em educacdo ambiental desenvolvidas pelos(as) professores(as)
tem afinidades com a corrente de EA conservacionista Sauvé (2005), e a macrotendéncia
politica pedagogica conservacionista, conforme Layrargues e Lima, (2014), pois, verificou-
se acgles voltadas para o desenvolvimento de habilidades ecocivistas e adestramento de
comportamentos para o cuidado com os recursos naturais.

De modo geral, os resultados demonstraram que os(as) professores(as) guardam
as representacdes do meio ambiente apenas no viés da ecologia, excluido os fatores
sociais, politicos, econdmicos e histérico-culturais. Dessa forma, eles(as) néo contribuem
para uma educacao que permita a politizagcdo da crise ambiental, por focar somente na
responsabiliza¢do individual pela conservacéo da natureza.

Também foi possivel observar a dependéncia dos conhecimentos acessados no
livro didatico e na midia, o que resulta na superficialidade da preparagéo para atuagéo em
educacao ambiental. Além disso, os resultados demonstram que os(as) docentes exploram
pouco as questdes ambientais do municipio.

Assim, os resultados desta pesquisa fornecem elementos para a elaboragéo
de programas de formacdo continuada docente em educacdo ambiental para os(as)
professores(as) do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil do municipio, indicando
a necessidade de abordar os pressupostos das macrotendéncias politico pedagodgicas de
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EA, sobretudo da educacdo ambiental critica, bem como a realidade socioambiental do

municipio.
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CAPITULO 5

IMPACTOS DA LEIN° 13.846/2019 NA
CONCESSAQO DA APOSENTADORIA A
TRABALHADORES RURAIS DE CRUZ DAS ALMAS-BA

Monique Nunes Campos

Josemare Pereira dos Santos Pinheiro

INTRODUCAO

Em 2019 o Brasil sofreu alteracbes
em seu sistema previdenciario através
da Medida Proviso6ria n° 871, convertida
posteriormente na Lei n° 13.846 de
2019. A referida Medida fora editada
objetivando combater as irregularidades
nos beneficios previdenciarios e, dentre
as suas determinagbes, houve mudanca
na forma de concessédo da aposentadoria
rural (SENADO FEDERAL, 2019).

Os trabalhadores rurais, que

foram diretamente impactados com
naqueles
considerados segurados especiais rurais,

ou seja, que vivem no campo exercendo

essa mudanca, consistem

a atividade de agricultura familiar, para
garantir o seu sustento e da sua familia,
conforme posto no Artigo 12, inciso VII, §
1° da Lei n° 8.213 de 1991. No Brasil, o
regime de economia familiar € identificado
como uma forma de trabalho do segurado

Data de aceite: 01/12/2023

especial, devidamente reconhecido pela
legislagao nacional.

E para que o Dbeneficio da
aposentadoria seja concedido a estes
trabalhadores, a condicdo basica é que
seja comprovado 0 exercicio da atividade
rural pelo periodo de 15 (quinze) anos,
conforme determina o Artigo 143 da Lei n°
8.213 de 1991, que dispbe sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social.

Contudo, esta reforma trouxe o
elemento novo de retirada da competéncia
do sindicato na elaboragcédo da declaragéo
do exercicio da atividade rural, cuja
responsabilidade fora transferida para o
ruricola, que deve providenciar, por si, este
documento juntamente com os demais
enumerados. Este novo procedimento
dificultou o acesso do ruricola ao beneficio
da aposentadoria, pois ele contava com o
apoio do sindicato, também, no momento do
protocolo e acompanhamento do processo
perante o Instituto Nacional da Seguridade
Social — INSS, principalmente porque este
ruricola, muitas vezes, tem dificuldade de

compreensao das exigéncias do processo.
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E isso porque o sistema da Autarquia € eletronico, funcionando através do aplicativo
chamado de “INSS Digital”, em que todos os documentos devem ser digitalizados e
protocolados via sistema, e o processo deve ser acompanhado virtualmente, para
conhecimento sobre o seu status atual.

Visando compreender a dindmica de tal contexto, o presente trabalho tem como
objetivo analisar de que forma tem ocorrido o requerimento da aposentadoria na zona rural
de Cruz das Almas, detectando dificuldades e limitagdes dos trabalhadores. Para tanto,
se pretendeu caracterizar os processos de requerimento de aposentadoria rural contidos
na legislagcdo da reforma da previdéncia de 2019 e identificar o nivel de conhecimento dos
referidos trabalhadores rurais sobre tal processo.

Um estudo desta natureza ndo oculta o grande apelo social que carrega, em
que se compromete em encontrar maneiras de auxiliar os trabalhadores rurais de uma
comunidade rural em Cruz das Almas/Bahia, a conquistarem o direito a aposentadoria, que
Ihes é garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e que se tornou de dificil acesso ap6s
a vigéncia da Lei n° 13.846 de 2019.

Esse texto esta estruturado em seis partes, quais sejam: a primeira contextualiza
0 objeto de pesquisa, apresentando a problematica e os objetivos; na segunda parte,
“Trabalhadores rurais e os processos de aposentadoria”, se caracteriza o trabalhador rural
e aimportancia das suas atividades; na terceira parte, “Processo de concessao do beneficio
antes e pos-reforma da previdéncia (lei n° 13.846 de 2019)”, se discute a importancia da
aposentadoria, o processo de concessao do beneficio antes e ap6s a reforma da previdéncia
(Lei n° 13.846 de 2019); na quarta parte aborda-se a metodologia utilizada na pesquisa;
na quinta parte, os resultados das questdes problematizadoras do estudo com as devidas
discussoes; e na sexta parte encontra-se as consideragdes finais, em que séo realizados
apontamentos sobre os aspectos discutidos na pesquisa.

TRABALHADORES RURAIS E OS PROCESSOS DE APOSENTADORIA

Os trabalhadores rurais se configuram como sendo aqueles que exercem as atividades
sob as mais diversas condigbes climaticas e que lhes causam um maior desgaste, devido a
exigéncia demasiada do esforgo fisico para serem desenvolvidas. Conforme Garcia (2013), é a
natureza do servico prestado pelo trabalhador que o qualifica como ruricola, porque os servigos
rurais se compreendem como sendo aqueles que necessitam da atividade bracal para a lida
direta com a terra, com o plantio, rebanho e que ndo dependem de maquinas sofisticadas para
serem exercidas.

Garcia (2013) também discorre que, para serem considerados ruricolas, nao
basta apenas saber a natureza das atividades desenvolvidas, é preciso saber o local em
que estas atividades sé@o exercidas. Isso porque uma atividade rastica, como é o caso
de um jardineiro que trabalha em uma floricultura no centro urbano, por exemplo, ndo é

considerada como atividade rural perante a legislacao previdenciaria.
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Cabe ressaltar que sempre houve a diferenciagcdo entre os trabalhadores da
zona urbana e os trabalhadores da zona rural, devido ao estilo de vida de cada local,
que, conforme Bagali (2006), as cidades eram tidas como locais para reunides, para
aglomeragdes, enquanto que o campo era visto como o local para as pessoas viverem
dispersamente e onde se exercia o trabalho natural.

Mas a diferenciacdo dos espacos fisicos acabou por estereotipar, também, as
populagdes de cada local, afastando ainda mais a realidade vivida pela populagéo urbana
e rural.

O conceito campo se constrdi como antitese do conceito cidade, demarcando
a existéncia de uma realidade adversa, contréria e antagonica. As palavras,
assim, redundam em idealizacdes, no caso das que referem-se a cidade —
urbano, e depreciacbes, no caso das palavras que referem-se ao campo —
rural. (BISPO; MENDES, 2012, p. 06).

E exatamente essa praxe de diferenciacdo que deve ser evitada, levando em
consideracdo que tanto a zona rural quanto a zona urbana possuem particularidades que
derivam do estilo de vida de cada local. O fato de 0 homem do campo exercer atividades
rusticas, ndo o desmerece em detrimento daquele que vive a rotina dos grandes centros
urbanos, inclusive porque o Brasil, historicamente, foi uma colénia de exploragdo onde
o trabalho no campo sempre foi, € permanece sendo nos dias de hoje, um marco forte,
através da agropecuaria, pois, além de abastecer as cidades com alimentos, produzem
insumos para industrias que colaboram para o desenvolvimento econdmico do pais.

Sobre o tema, Lobdo (2018) afirma que a agropecuaria e a zona rural perfazem
uma relagao indissociavel, pois a agropecuaria consiste no exercicio da agricultura e da
pecuéria, que devem ser exercidas no campo, devido a natureza destas atividades. Santos
e Marques (2011) afirmam que a agropecuaria tem como objetivo retirar a maior quantidade
de rendimento possivel de plantas e dos animais. Estes autores seguem dizendo que, “é
por meio da agropecuaria que as pessoas conseguem atuar no ambiente natural, através
de técnicas e do manejo, visando extrair o maior rendimento e adaptagéo de culturas no
meio natural.” (SANTOS; MARQUES, 2011, p. 02).

Com esses conceitos é possivel entender que a agropecuaria representa um papel
fundamental para o desenvolvimento econémico de um pais, pois consiste na producédo de
alimentos tanto para abastecer os centros urbanos quanto para fazer a exportagéo para
outros paises. Johnston e Mellor (1961, apud LOBAO, 2018) dizem que a primeira fungéo
da agropecuaria é prover alimentos, principalmente para os centros urbanos, enquanto
Lucena (2000) destaca outra fungéo da agropecuaria, que € a exportagéo de alimentos, que
faz com que o pais arrecade impostos e amortize dividas, fortalecendo o setor industrial,
uma vez que a economia nacional ndo consegue, por si so, abastecer todos os elementos

necessarios para o seu desenvolvimento.
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Diante disso, é possivel ter a nocéo da importancia das atividades exercidas pelos
trabalhadores rurais. No Brasil, conforme os dados do censo demografico mais atual,
coletados em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de
29.830.007 (vinte e nove milhdes oitocentos e trinta mil e sete) pessoas residem na zona
rural. Na Regido Nordeste, o nimero de habitantes do campo perfaz o total de 14.260.704
(quatorze milhdes duzentos e sessenta mil e setecentos e quatro) pessoas (IBGE, 2010).

A Bahia é o Estado que tem o maior nUmero de populacéo rural do pais, perfazendo
0 montante de 3.914.430 (trés milhdes novecentos e quatorze mil e quatrocentos e trinta)
pessoas residindo na zona rural. E, de acordo com os dados da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEIl), referentes ao ano de 2018, a agropecuaria
representa 51,4% (cinquenta e um virgula quatro por cento) da economia baiana. Diante
destas informacdes, duvidas ndo ha quanto a importédncia da fungcéo exercida pelos
trabalhadores rurais, em que a agropecuaria &€ também responsavel pelo crescimento
econbémico do pais e, particularmente, representa mais da metade da economia do Estado
da Bahia.

Contudo, nédo se pode perder de vista que os trabalhadores rurais exercem varios
tipos de atividades no campo, dentre elas a agricultura em regime de economia familiar.
Essa economia consiste em um tipo de atividade exercida pelo trabalhador para prover a
sua subsisténcia e da sua familia. Conforme Ricardo (2018), na zona rural existem varios
tipos de trabalhadores, como aqueles que sé&o os pequenos produtores, que utilizam a sua
terra para produzir alimentos voltados para a sua subsisténcia.

Sobre o conceito de economia de regime familiar, o paragrafo 1° do Artigo 12 da Lei

n° 8.212/91, referente a organizacao da Seguridade Social brasileira, assim dispde:

Art. 12: Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...] § 1o Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que
o trabalho dos membros da familia é indispenséavel a prépria subsisténcia
e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacao de
empregados permanentes.

Para a legislagdo previdenciaria, o trabalhador que exerce o regime de economia
familiar é considerado segurado especial, devendo, para tanto, residir em imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo, conforme Artigo 12, inciso VIl da Lei n® 8.212 de 1991.

De acordo com Castro e Lazzari (2015), a principal caracteristica desta classe de
segurado especial, € o fato de que os trabalhadores laboram por conta prépria e as producdes
sao destinadas para prépria subsisténcia e das suas familias. Ou seja, 0 que enquadra os
referidos trabalhadores como segurados especiais, é exatamente a atividade por eles exercida,
que demanda uma ateng&o maior, pois a sua saude naturalmente se desgasta mais devido ao
maior esforgo fisico exigido nestas atividades (BERWANGER, 2015).
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E essa qualidade de segurado especial garante um tratamento diferenciado entre
os trabalhadores rurais e urbanos, como a idade, por exemplo, que para a concessao do
beneficio de aposentadoria para o trabalhador rural a idade é de 60 anos e 55 anos para
homens e mulheres, respectivamente, ao passo que para o trabalhador urbano sera devida
aos 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher.

Gottfried (2019) alega que a diferenga da idade para a concessao do beneficio de
aposentadoria se justifica pelo fato de que o trabalhador rural ndo mais consegue garantir
sua subsisténcia através das suas forcas, tendo em vista que a sua capacidade laborativa
reduziu com o decurso do tempo. E as atividades que sdo exercidas pelos trabalhadores
rurais e urbanos sdo diametralmente opostas.

Outra diferenca, também trazida pela legislacdo, é a forma da contribuicdo
previdenciéria. Para os trabalhadores que exercem atividade em regime de economia
familiar, a Constituicdo Federal 1988 trouxe o seguinte dispositivo:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais:

[...] § 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirao
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

Essa forma particular de contribuir para a Previdéncia, se fundamenta, pois, “a
atividade agricola destes segurados somente gera renda em periodo de colheita, sendo
muito dificil que eles conseguissem recolher uma contribuicdo mensal.” (KERTZMAN,
2020, p. 170).

As atividades exercidas possuem um carater sazonal, devido a fatores como
variagoes climaticas, pragas, secas e enchentes, por exemplo, que podem ocasionar perda
na safra, gerando grande interferéncia na renda mensal deste trabalhador e inviabilizando
a contribuicéo regular pelo campestre (FARINELLI, 2012).

E neste cenario que se destaca a importancia do beneficio da aposentadoria
para estes trabalhadores. Isso porque, a aposentadoria consiste em conceder melhoria
na condicdo social as pessoas impedidas de trabalhar, seja por idade avangada seja por
doencas incapacitantes. Roepke (2017), destaca que o objetivo do Estado brasileiro em
conceder tal beneficio é garantir o sustento alimentar da populagdo no momento de vida
em que nao mais se € possivel trabalhar.

E por tudo isso que ndo ha davidas que a aposentadoria tem uma representacédo
expressiva para os trabalhadores rurais, que dependem exclusivamente de si para
conseguirem sobreviver, uma vez que, através deste beneficio previdenciario, se tem a
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certeza do sustento da sua familia, no momento em que néo mais possuem forcas fisicas
para se exporem a trabalhos pesados.

O PROCESSO DE CONCESSAO DO BENEFiCIO ANTES E POS-REFORMA DA
PREVIDENCIA (LEI N° 13.846 DE 2019)

Alegislacao previdenciaria prevé uma espécie de beneficiario da Previdéncia Social,
que possui uma forma particular de contribuicdo ao sistema previdenciario, considerado
segurado especial, conforme o Artigo 11 da Lei n° 8.213 de 1991. Com base neste Artigo,
para preencher os requisitos de segurado especial, € preciso: ser pessoa fisica, residir em
imével rural ou aglomerado urbano, exercer atividade de forma individual ou em regime de
economia familiar, podendo contar com o auxilio de terceiros em época de safra.

Contudo, para fazer jus ao beneficio da aposentadoria, o ruricola deve preencher
alguns requisitos legalmente previstos. O primeiro deles é quanto a idade minima para
requerer a aposentadoria, que no caso do segurado especial rural € 60 anos, se homem e
55 anos, se mulher conforme o inciso Il do Artigo 201, paragrafo 7° da Constituicdo Federal
de 1988.

O segundo requisito se refere a forma de contribuicdo, que no caso dos segurados
especiais rurais, corresponde ao tempo de trabalho no campo, ou seja, é preciso exercer a
atividade no campo pelo periodo minimo de 180 (cento e oitenta) meses, 0 que corresponde
a 15 (quinze) anos, de acordo com o que dispde o Artigo 143 da Lei n°® 8.213 de 1991:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea “a” do inciso |, ou do
inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade,
no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data
de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.
(Redacéo dada pela Lei n°. 9.063, de 1995)

(Vide Lei n® 11.718, de 2008)

O terceiro requisito se refere a forma de comprovagéo do exercicio da atividade
rural, que pode ser feita através de um dos documentos elencados no Artigo 106 da Lei
8.213/1991, in verbis:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IIl - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural
ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde que
homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
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Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;
V — bloco de notas do produtor rural;

VI - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7o do art. 30 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacéo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producgao;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializag&o de producéao rural; ou

X —licenca de ocupacao ou permissao outorgada pelo Incra.

O fato é que muitos trabalhadores rurais tém dificuldade para comprovar o exercicio
da atividade no campo, devido as peculiaridades da sua vida na zona rural, em que muitos
ndo possuem nem documentos de identificagdo. E o que discutem Cunha e Sousa (2019),
quanto ao numero de documentos que devem ser providenciados pelos campestres, pois
eles vivem em uma realidade social distante da zona urbana, o que torna o procedimento
de solicitagdo da aposentadoria muitas vezes inacessivel, devido a falta de conhecimento
para tanto.

Este entendimento é corroborado por Janior (2019) que diz que esses trabalhadores
vivem da atividade rural para garantir a sua subsisténcia e da sua familia, ndo possuindo
acesso a informagao para ter o entendimento devido sobre os documentos exigidos na
legislacéao previdenciéria.

Muito embora os segurados especiais rurais precisem apenas comprovar o exercicio
da atividade rural, para fazer jus ao beneficio previdenciario, ndo se pode perder de vista
que este tratamento diferenciado, que a olhos nus demonstra ser facilitador, acaba por
afastar os ruricolas de um direito que Ihes é legalmente garantido, devido a dificuldade para
providenciar os documentos comprobatérios.

Diante da dificuldade de se conseguir colacionar a documentagao, os trabalhadores
rurais recorrem aos sindicatos da categoria para prestarem o apoio e o0 esclarecimento do
que deve ser feito. Assim, além de elaborarem o documento de declaragéo, indicado no
inciso 1l do Artigo 106 da lei n° 8.213/91, os sindicatos também apoiam os ruricolas no
momento do protocolo e acompanhamento do processo perante o Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, fazendo a intermediacéo entre os beneficiarios e a Autarquia.

Raposo (2018), destaca que os sindicatos acabam ocupando um papel importante no
processo de requerimento do beneficio, uma vez que direcionam os ruricolas no momento
da solicitacao da aposentadoria.
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Como justificativa de combater as fraudes aos beneficios concedidos pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS, em 2019 fora editada a Medida Provisoria n° 871
pelo entéo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. A referida Medida Provisoria,
posteriormente convertida na Lei n® 13.846 de 2019, trouxe algumas mudangas na forma
de concessao dos beneficios previdenciarios, dentre as quais esta a alteragéo da forma de
comprovacéo do exercicio da atividade rural.

A nova determinacgéo legal define que até o ano de 2023, sera considerado como
prova de exercicio da atividade rural a autodeclaracéo que deve ser preenchida pelo préprio
segurado especial, com posterior homologacéo pelo Instituto Nacional da Seguridade
Social — INSS.

Contudo, a comprovacdo das atividades rurais se dara exclusivamente pelo
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS quando alcangado o cadastro de, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) dos segurados rurais. Para tanto, o ruricola deve
providenciar, tdo logo seja possivel, o seu registro no referido 6rgao através do site
do Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS.

Diante destas alteracdes, o Artigo 38 — A, caput, o Artigo 38-B, paragrafo 1°, e o
Artigo 106, todos da Lei n® 8.213 de 1991, que versam sobre o cadastro no CNIS e a nova
forma de comprovagéo do exercicio da atividade rural, respectivamente, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 38-A. O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS),
observado o disposto nos §§ 4°e 5°do art. 17 desta Lei, e poderé firmar acordo
de cooperacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e com outros 6rgdos da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal para a manutencéo e a gestdo do sistema de cadastro. (Redacgéo
dada pela Lei n® 13.846, de 2019)”

“Art. 38-B. O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que
trata o art. 38-A para fins de comprovacao do exercicio da atividade e da
condicao do segurado especial e do respectivo grupo familiar.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacdo da condigdo e do
exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente,
pelas informagdes constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)”.

“Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaracédo de que trata o § 2° e ao cadastro de
que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; (Redacao dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

Il = contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.718, de 2008)

[l - (revogado); (Redagédo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)
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IV - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2°da Lein® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.846, de 2019)

V - bloco de notas do produtor rural; (Redacédo dada pela Lei n° 11.718, de
2008)

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicagcao do nome do segurado como vendedor; (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como
vendedor ou consignante; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producéo; (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008)

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de producéo rural; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

X — licenca de ocupacgéo ou permissao outorgada pelo Incra. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).

Cabe ressaltar que desde sempre a quantidade de documentos exigidos para
comprovar o exercicio da atividade rural foi um abismo entre o direito e a sua conquista pelo
segurado especial rural, pois a realidade vivida pelo campestre afasta, expressivamente,
qualquer possibilidade de compreensao do que ora é pedido pela legislagao previdenciaria.

E como forma de reduzir este distanciamento, os trabalhadores rurais recorriam aos
sindicatos para buscarem o apoio necessario, que se estendia desde as providéncias dos
documentos até o protocolo e acompanhamento do processo perante a Autarquia.

Ocorre que, a determinacao da nova reforma da previdéncia excluiu a atuacao dos
sindicatos, que antes elaboravam a declaragéo fundamentada do exercicio de atividade
rural, determinando que o campestre compareca pessoalmente as agéncias do INSS para
o preenchimento do documento de autodeclaragao, devendo submeté-lo a homologagéo
da Autarquia para ter validade, juntamente com os demais documentos comprobatorios.

N&o se pode perder de vista que este novo procedimento afasta, ainda mais, o
trabalhador rural do seu direito de ter o beneficio da aposentadoria, pois, conforme o
pensamento de Brito (2019), se sabe que a realidade de vida dos trabalhadores rurais é
bem diferente da vida na zona urbana, inclusive porque é na zona rural que se concentra o
maior nimero de analfabetos, em que muitos ndo sabem escrever o proprio nome.

N&o obstante as dificuldades de providenciarem por si a documentacdo antes
elaborada pelo sindicato, os trabalhadores rurais ainda terdo que lidar com o programa
eletrénico do INSS, chamado de “INSS Digital”, que surge de forma moderna para a
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sociedade, contudo ndo se leva em consideragédo que parte da populacgéo tera dificuldade
com este servico devido as desigualdades existentes no sistema capitalista, em que certos
grupos séo priorizados em detrimento de outros (LLOYD e WIVALDO, 2019).

Duvidas nao ha que a nova reforma da previdéncia trouxe muitas dificuldades para
0 acesso do ruricola ao seu direito, pois além de obriga-lo a ter a compreenséo do que é
exigido legalmente, o mesmo ainda tera que, obrigatoriamente, ter acesso a tecnologias
como internet e celulares smartphones para acompanharem o processo e atenderem,
tempestivamente, qualquer exigéncia solicitada pela Autarquia, sob pena de ter o seu
processo arquivado, sem a concessao do beneficio.

E essas dificuldades, advindas com as determinagdes da Lei n° 13.846 de 2019,
trouxeram uma realidade ja esperada: o aumento dos indeferimentos dos beneficios
previdenciérios para os ruricolas, no ano de 2019, conforme posto na figura que segue:

Pedidos de aposentadorias rurais concedidos e indeferidos de 2009 a 2019
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= Aposentadorias rurais indeferidas Aposentadorias rurais concedidas

Fonte: Reporter Brasil, 2020.

Nesse sentido, se observa que a reforma da previdéncia trouxe ainda mais dificuldade
na concessdo do beneficio a estes trabalhadores, pois a burocracia previdenciaria lhes
concedeu duas alternativas: pagarem para terceiros os auxiliarem na solicitacdo do
beneficio, tornando-os vulneraveis, uma vez que estes terceiros podem estar travestidos
de boa-fé, se aproveitando da ingenuidade e desconhecimento que séo peculiares aos
campestres; ou, simplesmente, desistirem de requerer o beneficio, tendo em vista o alto
indice de analfabetismo que impera na zona rural e o baixo nivel de conhecimento, que nao
Ihes garante autonomia para solicitarem, por si, um direito que constitucionalmente lhes é
garantido.

Diante de todas as dificuldades encontradas pelos ruricolas que este trabalho foi
desenvolvido, como forma de demonstrar que a nova reforma da previdéncia de 2019
trouxe empecilhos na concesséo da aposentadoria rural, confirmando a necessidade de se
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instituir uma maneira de atender as limitacdes enfrentadas por eles, facilitando o acesso ao

direito, que é este beneficio previdenciario.

METODOLOGIA

Quanto a estrutura metodologica esta é uma pesquisa qualitativa, que teve como
ponto de partida um amplo levantamento na legislacéo atual da reforma da previdéncia,
com vistas a caracterizar os processos de requerimento de aposentadoria de trabalhadores
rurais, bem como uma revisdo da literatura referente ao trabalhador rural brasileiro
e especialmente baiano, buscando entender quem sao, como vivem e sobrevivem
cotidianamente.

O campo de pesquisa foi a comunidade da Umbaubeira, localizada na zona rural do
municipio de Cruz das Almas/Bahia, onde atualmente residem 81 (oitenta e uma) familias,
vivendo da agricultura familiar. Importa ressaltar que a comunidade da Umbaubeira fora
escolhida como base de analise desta pesquisa, por ser a localidade rural de Cruz das
Almas com movimento bastante ativo de busca e conquista dos direitos dos ruricolas locais.

O municipio de Cruz das Almas, que se localiza no Reconcavo baiano, possui cerca
de 58.606 (cinquenta e oito mil seiscentos e seis) habitantes, de acordo com o censo de
2010, cuja principal atividade econémica é a agricultura, com foco nas plantagcdes de fumo,
laranja, limao tahiti e mandioca.

A amostra foi composta pelas trabalhadoras e trabalhadores indicados em
levantamento sobre os que ja solicitaram ou estdo em vias de solicitagdo da aposentadoria,
desde junhode 2019 e com a totalidade se realizou entrevistas, com questbes que buscaram,
centralmente, entender como se configura o processo de requerimento da aposentadoria
para estes ruricolas.

Foram ainda realizadas entrevistas com o gerente executivo do Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS) da cidade de Cruz das Almas/Bahia, bem como com o
sindicato da categoria, localizado no mesmo municipio, objetivando captar as percepgbes
de ambos sobre a dindmica de solicitagcdo da aposentadoria pelos referidos trabalhadores,
identificando, com maior preciséo, as dificuldades encontradas no momento da solicitacao
da aposentadoria, conforme as novas regras da reforma da previdéncia, advindas da Lei
n° 13.846 de 2019.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A opcéo, neste item, foi organizar a leitura da realidade pesquisada entrelacando os
dizeres do gestor do INSS da agéncia de Cruz das Almas, do representante do sindicato
dos trabalhadores rurais de Cruz das Almas e destes proprios trabalhadores. Assim,
trataremos aqui o gestor como “J”, o sindicalista como “E” e os trabalhadores rurais como:
“T1”, “T2" e “T3".
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De inicio interessou conhecer do gestor como a reforma da previdéncia resultou
em novo procedimento de solicitagcdo de aposentadoria dos trabalhadores rurais. Em sua

resposta, o gestor apontou que,

O requerimento é feito diretamente no site (meu INSS) e o segurado junta
a documentacdo dele sozinho. Tanto que ele autentica e da veracidade do
documento no momento que faz a assinatura eletronica. Ele responde por
qualquer irregularidade, pois a assinatura € vinculada ao CPF do segurado.
(*J7, 2021)

Em sequéncia, o gestor informou que os documentos necessarios, pos reforma,
devem atestar a atividade de agricultor rural, com foco na subsisténcia familiar. Antes era
feito com a declaragéo do sindicato, mas hoje ndo é mais assim. Na atualidade, mesmo que
o sindicato faga, para ter homologacao do INSS tem que ter outro documento que comprove
0 que o sindicato esta atestando. E essa comprovacao da atividade rural atualmente é
feita pelo préprio trabalhador rural, através de uma autodeclaragéo, que ele preenche, sem
necessidade de assinatura e carimbo do sindicato.

Em relacéo a este quesito, o representante do sindicato diz que o requerimento da
aposentadoria foi dificultado pelas exigéncias da nova legislagdo. De acordo com ele, o
que dificultou foi a questdo da documentagéo, que antes, com o sindicato, se tinha uma
facilidade. Agora, com essa Lei, os trabalhadores ndo sabem para onde ir e ndo sabem
onde conseguir esses documentos que comprovem o exercicio da atividade rural.

E essa realidade é comprovada pelos proprios trabalhadores que, indagados sobre
0 novo procedimento para se pedir o0 beneficio, disseram que

N&o sei nem onde comecar! Nem sei o que precisa direito, sei que tem que
mostrar documento que vocé trabalha com a terra, mas s6 sei isso. Eu nem sei
mexer nessa coisa de internet. O sindicato que fez tudo e quando me pediam
algum documento, eu levava la. (“T17, 2021).

Fiz tudo pelo Sindicato mesmo. Eles pediam documento e eu levava. S6 o
Sindicato mesmo para me dizer o que fazer. E muita coisa que a gente tem
que juntar. Eu sabia que era muita coisa porque outras pessoas ja tiraram,
mas eu so6 sabia por isso, de ouvir falar. (“T2”, 2021)

Nem sei ler nem escrever, ndo sei como faz ndo. S6 arrumava os documentos
que o sindicato pedia. E ainda assim tive que pedir ajuda da familia. (“T3”,2021)

Diante das dificuldades narradas pelos trabalhadores rurais, é perceptivel que
a participagdo do sindicato foi fundamental no momento da solicitagdo do beneficio da
aposentadoria, deixando claro que, sem este auxilio, ndo seria possivel se conseguir
atender as exigéncias legais.

Em sequéncia, ao serem perguntados sobre a possibilidade de realizarem a
solicitagdo do beneficio, pela nova legislagdo, sem o suporte do sindicato, a resposta dos
trés trabalhadores entrevistados foi unissona. “T1” foi taxativo ao dizer, que “nem sabia
dessa mudanca na Lei e que se nao fosse o sindicato ajudando, ndo teria como pedir a
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aposentadoria, porque o sindicado mostra o que é preciso para pedir o beneficio. E preciso
que alguém ajude”. “T2”, acha que “sem a ajuda & muito dificil, porque ndo se consegue
entender o que é pedido e por isso é preciso que alguém ajude. Se a nova Lei diz que
qualquer pessoa pode ajudar, porque tirar o sindicato, que sempre lutou pelos ruricolas?
Melhor procurar o sindicato do que pessoas desconhecidas”. E “T3” compactua da mesma
ideia, ressaltando a importancia do sindicato, “que sempre ajudou os trabalhadores rurais e
que se ndo fosse pelo sindicato, conseguir a aposentadoria n&o seria possivel”.

Sobre as dificuldades no pedido da aposentadoria, “T2” e “T3” alegaram,

respectivamente,

Eu tive para comprovar o tempo que eu trabalho na zona rural, plantando.
Mesmo sendo desde crianca, eu ndo tinha documento ndo. Mas o sindicato
fez um documento mostrando tudo que eu fiz durante a vida toda e eu
consegui mostrar o tempo de servigo plantando. (“T2”, 2021)

Tive! Juntar o documento mostrando que eu trabalho na terra desde sempre.
Foi o Sindicato que fez o documento |4 e colocou tudo que eu fiz a vida toda.
(“T3”, 2021).

O que se observa é que a comprovacao elaborada pelo sindicato, citado por “T2” e
“T3”, consiste na declaracao fundamentada, elencada no Artigo 106 da Lei n® 8.213/1991,
que, com a nova legislacao, fora excluida e substituida pela autodeclaragdo, documento
comprobatério que deve ser preenchido diretamente pelo ruricola, conforme nova redagcéao
do caput do referido Artigo.

E essa autodeclaracéo dificulta o acesso ao beneficio, pelo ruricola, pois exige dele
o saber ler e escrever, 0 que ja seria um empecilho para “T3”, que é analfabeto e contou
com o auxilio do sindicato para solicitar a sua aposentadoria.

Diante das dificuldades encontradas pelos trabalhadores rurais, para preencher esta
autodeclaragéo, indagamos ao gestor a média de solicitagcdes de aposentadoria, em Cruz
das Almas, antes e depois da reforma da previdéncia de 2019. O mesmo informou que nédo
se tem esse dado porque hoje os requerimentos sdo enviados para uma central de analise,
que é Federal, e 0 segurado apenas escolhe o local em que o beneficio sera pago (o local
de manutencgéao, para pagamento).

Ao contrario do gestor, o representante do sindicato identificou uma diferenga muito
grande, ap0s a vigéncia da Lei n° 13.846 de 2019, ao sinalizar que, antes da reforma, o
sindicato de Cruz das Almas recebia, em média, de 20 a 25 trabalhadores por més, para
solicitar a aposentadoria rural, e atualmente recebe 12 trabalhadores por més, no maximo.
E segue falando que,

Antes da reforma pouquissimos beneficios eram indeferidos. Por exemplo,
entrando com um processo de pedido de aposentadoria em agosto, sem a
reforma da previdéncia, o prazo maximo, era de 30 dias. Hoje, tem processos
que duram cerca de 8, 9, 10 meses, pois sem 0 sindicato os trabalhadores
estdo perdidos porque, além de ndo saberem mexer no sistema do INSS,
ndo sabem fazer a autodeclaragcdo sozinhos. Situacdo dificil, porque
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essa Lei enfraqueceu, e muito, 0 movimento sindical e consequentemente
reduziu o numero de concesséo de beneficios aos trabalhadores rurais, pela
dificuldade de se conseguir a devida comprovagado do trabalho no campo,
pelo beneficiario. (“E”, 2021).

Seria bom porque a gente aqui nem sabe por onde comecgar. A gente so se
preocupa em plantar e colher, mas ai quando chega o tempo de se aposentar
a gente fica preocupado. Se tivesse alguém para orientar com os documentos,
a gente ja ia arrumando tudo, ia ajudar muito. Eu estou esperando a minha
aposentadoria, porque o sindicato deu entrada em janeiro desse ano. Mas
tem colegas que vao precisar tirar a aposentadoria e isso ia ajudar muito eles.
(“T1”, 2021)

Tem muito rural que tem dificuldade em entender o que deve ter para tirar a
aposentadoria porque mostrar o tempo de trabalho no campo é muito dificil,
porque a gente trabalha desde cedo. Ai uma explicacdo de como a gente
precisa fazer € muito bom! Eu mesmo ja estou aposentado, pedi em janeiro de
2020 e saiu em outubro de 2020. Demorou, mas saiu. Mas tem rural aqui que
tem que pedir ainda e nem sabe como mostrar que trabalha na terra desde
crianca. (“T2”, 2021).

Eu fiz pelo sindicato e eles me disseram tudo o que eu tinha que fazer. Mas
o pior de tudo é mostrar o tempo de servico com a terra. Eu pedi a minha
aposentadoria em fevereiro de 2020 e consegui s6 em novembro de 2020.
Mas é muito sofrido a gente correr atras para juntar tudo na hora que a gente
precisa. Se a gente tivesse orientacéo antes de fazer o pedido ia ser mais facil
porque a gente ja ia vendo como faz para mostrar o tempo todo que a gente
trabalhou na roga. (“T3”, 2021).

E toda essa dificuldade relatada se agravou com a vigéncia da Lei n® 13.846/2019,
que retirou o suporte do sindicato, que, segundo o representante, antes o sindicato elaborava
uma declaragao fundamentada, comprovando o tempo trabalhado pelo ruricola, através de
provas materiais, e quando os trabalhadores néo tinham o documento suficiente, o sindicato
ia no endereco residencial e fazia uma pesquisa, sem o conhecimento do trabalhador,
procurando vizinhos mais préximos, como se fosse uma investigagédo, para procurar saber
se ele trabalhava mesmo na zona rural, e por quanto tempo. E, por estas informagdes, se
elaborava o documento comprobatério e o beneficio era concedido.

No tocante a solicitacao e concesséo do beneficio, para os ruricolas entrevistados,
apenas foi possivel porque o sindicado da categoria atuou durante todo o processo. E isso
porque, a mudancga na legislacao dificultou o acesso ao beneficio, pelos trabalhadores
rurais, que permaneceram procurando o sindicato para conseguir a aposentadoria. E
foi baseado neste cenario que se indagou qual o sentimento que eles tém agora, com
a solicitagdo do beneficio, e “T1” disse que continua a mesma coisa, porque procurou
diretamente o sindicato quando foi pedir a aposentadoria e ndo sabia que o sindicato nao
fazia mais. Entdo, quando completou a idade para tirar a aposentadoria, foi diretamente
no sindicado e, até o momento, esta aguardando. O mesmo foi feito por “T2” que disse
“que ficou sabendo por algumas pessoas da comunidade que a Lei disse para ndo ir mais
no sindicato. Que o primo, que trabalha na roga também, procurou advogado para tirar a
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aposentadoria, mas esse advogado o roubou. Com medo de acontecer a mesma coisa,
procurou diretamente o sindicato, porque eles sempre ajudaram”. E foi com o sindicato
que conseguiu se aposentar. Também néo foi diferente com “T3” que disse que a sobrinha
informou que o sindicato ndo fazia mais, que era necessario procurar uma outra pessoa para
fazer. Alegou que eles vivem como se estivessem em outro mundo, porque nunca sabem
de nada. E o sindicato eles conhecem desde muito tempo, entdo foi direto na associagéo,
“porque ficou com medo de ser passado a perna, ja que ndo sabe nem ler nem escrever”.

Se percebe que, mesmo com a alteracao da legislacao, os trabalhadores buscaram
auxilio do sindicato, mostrando a importancia da associagcdo no momento de lutar pelos
seus direitos, pois sem o sindicato a resposta foi unissona de que néo seria possivel ter
acesso ao beneficio da aposentadoria rural, essencialmente porque, um dos requisitos
obrigatorios, para se conseguir a aposentadoria rural especial, € a necessidade de
comprovacédo da atividade rural que, antes da reforma da previdéncia de 2019, era feito
pelo sindicato da categoria, através de uma declaragéo fundamentada, que narrava toda a
vida laborativa do trabalhador rural.

Por isso que as respostas dos ruricolas se coadunam com a alegag¢do do gestor
do INSS, que ao ser perguntado se a saida do sindicato deste processo aumentou as
dificuldades para o trabalhador, foi taxativo ao dizer que nao dificultou, pois os trabalhadores
continuam tendo acesso ao sindicato para ter auxilio no momento da solicitagdo da
aposentadoria, demonstrando que a plataforma de suporte que a Autarquia oferece aos
trabalhadores da zona rural ndo é suficiente para que, sem o sindicato, seja possivel se
conseguir o beneficio.

E o desamparo aos trabalhadores rurais ndo para por ai pois, além de terem que
providenciar, por si, 0 documento comprobatério da atividade laboral, precisam romper
outra barreira: operar no sistema informatizado do INSS, que depende de internet para
tanto. E como sabido, a realidade do ruricola estampa as grandes desigualdades sociais
vividas no pais.

Sobre isso, Lloyd e Wivaldo (2019) dizem que esse novo sistema do INSS surge
de forma moderna para a sociedade, contudo ndo se leva em consideragdo que parte da
populacgéo tera dificuldade com este servigo devido as desigualdades existentes no sistema
capitalista, em que certos grupos séo priorizados em detrimento de outros, como é o caso
das diferencas culturais e sociais entre as zonas urbana e rural.

E essa situacdo é confirmada pelo representante do sindicato que afirma que com
a reforma da previdéncia de 2019, e sem o sindicato, o trabalhador rural fica sozinho,
inclusive para mexer no sistema do INSS (INSS digital), que piorou ainda mais a situacao,
pois, em caso de necessidade de esclarecimento, as duvidas séo tiradas por telefone e
tudo isso dificultou 0 acesso ao beneficio da aposentadoria. Hoje, juntando essa reforma
da Lei com a tecnologia do sistema do INSS Digital, que o trabalhador deve manusear

sozinho, muitos beneficios sdo negados. Até mesmo porque é preciso digitalizar todos os

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 5
REGIONAIS

97



documentos comprobatérios. Que trabalhador rural tem uma maquina para digitalizar? E
que conhecimento técnico eles tém para isso?

Pensando neste cenario de diferencga social, entre a zona urbana e a zona rural, que
se indagou ao gestor se os ruricolas receberam algum tipo de instru¢do, quanto ao novo
procedimento. Respondeu dizendo que houve treinamento nos sindicatos, pois existe um
Acordo de Cooperacao Técnica para suporte aos sindicatos auxiliarem os trabalhadores
rurais, confirmando, mais uma vez, que sem o sindicato os ruricolas ndo conseguiriam ter
acesso ao beneficio da aposentadoria.

Consideramos que, se a mudancga na legislacdo determina a saida do sindicato,
davidas néo ha de que esse Acordo de Cooperagdo Técnica, firmado entre a Autarquia e
a Associacao, € um atestado de que, no Brasil, o sindicato possui uma funcdo de suma
importancia no auxilio aos ruricolas, pois funciona como um verdadeiro intérprete entre a
legislacéo previdenciaria e a realidade vivida por eles.

Assim, com o fito de comprovar que a essa reforma previdenciaria trouxe
dificuldades aos ruricolas, fora indagado ao gestor do INSS se houve algum indeferimento
de aposentadoria ao trabalhador rural, pés-reforma da previdéncia, motivado na forma
indevida em que a declaragdo de exercicio da atividade rural foi apresentada, que
respondeu que sim, mas que é oportunizada a correcdo, em um prazo de 30 dias, através
de uma notificagédo enviada por e-mail ou celular do trabalhador, demonstrando o que esta
pendente e o que precisa ser retificado. Em caso de ultrapassar o prazo de 30 dias, e a
exigéncia ndo for cumprida, o processo é arquivado. Ou seja, a Lei n°® 13.846 de 2019
obriga o segurado a ter smartphones e/ou computadores, com acesso a internet para que
possa protocolar, acompanhar e atender possiveis exigéncias que a Autarquia venha a
fazer, sob pena de ter o seu processo arquivado, sem a concessao do beneficio.

Inclusive, essa dificuldade de acesso ao novo sistema do INSS é reconhecida pelo
gestor, que ao ser perguntado sobre a maior dificuldade que os trabalhadores rurais estéo
encontrando para requerer a aposentadoria, apos a reforma, respondeu que € a questao
ao acesso aos meios digitais e também para preencher a autodeclaracédo. “Mas ele pode
contar com terceiros, até porque o préprio segurado é quem assina. Sobrinhos, netos,
filhos, todos podem auxiliar no preenchimento”.

Logo, pode-se afirmar que essa reforma da previdéncia de 2019, trouxe muitos
empecilhos aos ruricolas, como: a comprovagdo por si, do trabalho no campo, a
obrigatoriedade de se ter o conhecimento e os aparatos necessarios para lidar com o
sistema do INSS Digital, e a vulnerabilidade de depender exclusivamente de outras pessoas
para ter acesso ao seu direito.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Os processos de requerimento de aposentadoria rural, conforme a reforma da
previdéncia, encontram-se dispostos na Lei n° 13.846/2019 em que se € possivel verificar,
nas exigéncias legais, a mudanca no procedimento de solicitagcdo, que atualmente néo
mais se considera a Declaracdo Fundamentada, antes elaborada pelo sindicato da
categoria, como documento comprobatério para atestar o exercicio da atividade rural pelo
trabalhador. Este documento fora substituido pela Autodeclaragao, que deve ser preenchida
diretamente pelo ruricola.

Diante deste novo procedimento legal, foi possivel constatar, através dos
trabalhadores entrevistados, que existe uma imensa lacuna entre a compreensao deste
ruricola, quanto a burocratica legislagdo previdenciaria, e a pratica de solicitagdo da
aposentadoria, uma vez que nenhum destes participantes demonstrou conhecimento sobre
0 processo que deve ser feito, 0 que se remete a ideia de que esta reforma da previdéncia
se configura como sendo um verdadeiro empecilho no momento do requerimento do
beneficio. E esta constatacao também é percebida pelo representante sindical, que possui
0 devido conhecimento do processo, contudo, ndo pode mais elaborar, para os ruricolas,
os documentos comprobatérios necessarios para a solicitacdo da aposentadoria, por
expressa vedacao legal. Pensamento diferente do gestor da Autarquia, que reitera que
a nova legislagdo trouxe facilidades aos ruricolas, garantindo-lhes independéncia no
procedimento, uma vez que providenciam, por si, tudo 0 que é necessario para requerer 0
seu beneficio, contando com o sistema uniformizado do INSS, cuja Lei procurou mesclar
com o avango da tecnologia, que cerca as sociedades atuais.

E é neste cenario de “autonomia limitada”, advinda com a reforma da previdéncia
de 2019, que se encontram os ruricolas que vivem da agricultura familiar, uma vez que,
ao mesmo tempo que a nova legislacédo lhes garante a liberdade para organizarem toda
a documentacgéo, protocolo e acompanhamento do processo, na pratica, lhes faltam o
conhecimento e o aparato necessario, ampliando, ainda mais, o abismo entre o direito
constitucionalmente previsto e a concessao do beneficio da aposentadoria, pela Autarquia
Federal.
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CAPITULO 6

ESTUDO DO PERFIL SOCIOECONOMICO E DAS
CONDICOES DE TRABALHO DOS MEMBROS DA
ASSOCIACAO DE CATADORES DE RESIDUOS RECICLAVEIS
DO RECONCAVO BAIANO

Josiene de Souza Almeida Oliveira
Vanessa de Oliveira Almeida

Josemario Santana Bonsucesso

INTRODUCAO

A Sociedade contemporénea, fruto
do desenvolvimento industrial e modelo
econdmico tem buscado cada vez mais
satisfazer o ego do “conforto” por meio
do consumismo desenfreado. De acordo
com Souza, Silva e Barbosa (2014), varios
problemas comegaram a surgir junto a essa
zona de conforto, a exemplo da degradacao
ambiental, a escassez dos recursos
naturais e o crescimento do descarte
dos residuos sélidos, comprometendo
consideravelmente a qualidade ambiental.

O volume de residuos gerados
€ insustentavel, devido a disposicao

incorreta e a falta de tratamento
adequado. Esses, em sua maioria, sé@o
descartados a no meio ambiente, tendo

apenas uma pequena parcela direcionada

Data de aceite: 01/12/2023

para tratamento e reaproveitamento
(FERRONATO; TORRETTA, 2019). O atual
modelo de relagbes econOmicas e sociais
€ insustentavel, visto que, frequentemente
a sociedade se depara com situagdes
ambientais que representam um colapso
do meio ambiente (JARDIM; SILVA, 2020).

De acordo com o relatério da
Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2019), em 2018 o Brasil gerou
79 milhdes de toneladas e deste montante
92% (72,7 milhdes)
restando ainda 6,3 milhdoes de toneladas

foram coletados,

de residuos que néo foram recolhidas junto
aos locais de geragdo. Comparando com o
ano anterior ocorreu um aumento da coleta
seletiva (1,66%) em um ritmo um pouco
maior que a geracao (1%).

O relatério ainda diz que isso
representa por pessoa, a geracdo média
anual de 380kg/por de residuos solidos,
evidenciando que sao gerados mais
de um kg por dia por pessoa. Sobre a
destinacdo adequada, o documento relata
que os aterros sanitarios receberam 59,5%
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dos residuos sélidos urbanos, o que representa 43,3 milhdes de toneladas e o restante
(40,5%), foi descartado de maneira inadequada por 3.001 municipios. Assim, 29,5 milhdes
de toneladas de RSU (Residuos Solidos Urbanos) acabaram indo para lixdes ou aterros
controlados, sendo que esses espac¢os ndao contam com estruturas adequadas e medidas
necessaria que combatam as doencgas, danos e degradagbes que podem comprometer a
saude das pessoas e a qualidade do meio ambiente.

De acordo com Wright et al. (2021), essa situagdo tem elevado tanto os custos
privados quanto publicos, decorrentes dos problemas como proliferacdo de doencgas
diversas e alagamentos das ruas devido ao descarte inadequado dos residuos. Frente
a esse cendrio, se faz necessério repensar os modelos de produgdo, de consumo e a
destinagcdo correta desses residuos, pois de acordo com dados disponibilizados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2017, apenas 54,8% dos municipios brasileiros,
0 que correspondente a 3.052 municipios, possuem Plano Integrado de Residuos Soélidos
(BRASIL, 2018). Para minimizar essa problemética em relacdo ao descarte final dos
residuos solidos, é necessario que o poder publico municipal com o apoio da esfera estadual
e federal, desenvolva um plano de gestéo direcionado para essa a¢gao no municipio.

Dessa forma, para uma gestdo efetiva, faz-se necesséario a implementacao de
politicas publicas cujo escopo considere: aspectos institucionais, legais, financeiros, sociais
e ambientais, e que contemplem a integracdo entre governo, sociedade civil, iniciativa
privada e terceiro setor. Uma das mais importantes acbes na realizacdo da gestdo dos
residuos solidos € a coleta seletiva, atividade representada pelo recolhimento de materiais
devidamente separados conforme sua origem e que podem ser reciclados ou reaproveitados
de acordo com sua composicao, a exemplo do vidro, papeldo, plastico, aluminio, etc.

Dentre os agentes responsaveis pela coleta seletiva, destacam-se os catadores,
0s quais sdo alocados em associag¢des, cooperativas e de forma autbnoma, gerenciam
os residuos sélidos, garantem o préprio sustento e ainda promovem o desenvolvimento
sustentavel local. Em sua grande maioria, os catadores séo individuos desempregados, com
baixo nivel de escolaridade, e encontram na coleta seletiva a Unica fonte de sobrevivéncia.
Apesar de realizarem uma agédo que favorece o meio ambiente, promovem qualidade
de vida e bem-estar comum a toda populacdo, ainda s@o socialmente marginalizados
(LUTINSKI et al., 2017).

Entendendo a relevancia do tema, buscou-se com esse estudo, compreender de
que forma o perfil socioecondmico e as condi¢des de trabalho dos membros da Associacéo
de Catadores de Residuos Reciclaveis do Recéncavo Baiano (ACRB) contribuem para a
gestao de residuos sélidos do municipio de Santo Anténio de Jesus/BA. Nesse sentido,
este estudo tem como objetivo conhecer o perfil socioecondmico e condi¢cdes de trabalho
dos membros da ACRB, na perspectiva da gestéo de residuos solidos.
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METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho foi dividida em trés etapas principais: i) inicialmente
foi realizado um diagnostico sobre o perfil dos catadores de residuos sélidos, a partir
de informagbes coletadas por meio de entrevistas, visando facilitar a interpretacédo e
organizagdo dos resultados; ii) em seguida foi realizado o levantamento das principais
areas relevantes a proposta de negécio da Associagdes (Business Model Canvas); iii) por
fim, foi realizada a analise de SWOT (F.O.F.A.) por meio da verificagdo do ambiente interno
e externo da associagéo identificando as forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades da
ACRB, com vistas a tracar agdes praticas para o crescimento do negécio.

A pesquisa foi realizada na ACBR, situada no municipio de Santo Antdnio de Jesus,
o qual esté localizado no Reconcavo da Bahia, a margem da BR-101, a 187 km de Salvador
(por via terrestre), representa o 17° lugar no ranking, de acordo a sua populagéo, perante
os demais municipios baianos. Tem uma populacéo fixa (residentes no municipio) estimada
em torno de 102.380 pessoas distribuidas, em uma area territorial de 261,740 km2 (IBGE,
2019).

Anatureza dos dados pesquisados é do tipo quali-quantitativa, onde foram realizadas
entrevistas com o coordenador da ACRB, os dezesseis catadores associados e atuantes
nas atividades da coleta seletiva e o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Meio Ambiente. Durante as entrevistas, os participantes foram estimulados a opinar
livremente por meio de questionarios e roteiro semiestruturado sobre o estudo em questao.

Aprimeira etapa valeu-se de visitas para o conhecimento da realidade, visando obter
informacgdes sobre a coleta de residuos sdlidos, as condi¢des de trabalho dos catadores e
as responsabilidades do poder publico sobre a tematica em estudo, no municipio de Santo
Antdnio de Jesus.

Foi realizada uma visita a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Meio Ambiente, ambas ligadas a coleta e
tratamento de residuos so6lidos, para entender as responsabilidades das partes relacionadas
com a coleta do lixo urbano, encaminhamento e tratamento desses residuos. No tocante,
foi explicado que o municipio de Santo Antonio de Jesus, tem uma Concessao Publica
firmada por meio do Contrato N° 479/201 com a empresa denominada COPA Engenharia
Ambiental, cuja central esta localizada em Salvador-BA, a qual é responsavel por toda
coleta e direcionamento do lixo urbano do municipio.

Com o objetivo de compreender o processo de coleta e destino dos residuos solidos
no municipio, foi realizada uma visita ao escritério da COPA Engenharia Ambiental que
fica localizada no Aterro Sanitario, na Estrada Vicinal do Cunha, Zona Rural de Santo
Antonio de Jesus - BA. No momento da visita foi possivel presenciar o descarregamento
do lixo urbano, fazer registros de imagens e colher informacdes sobre a quantidade de lixo
coletado.
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Verificou-se que a COPA Engenharia Ambiental ndo coleta todos os residuos
produzidos no municipio, ficando a cardo de Associacdo, cooperativas e catadores
autbnomos que realizam a coleta seletiva. A Unica associacdo de catadores legalizada
na no municipio e regido é a ACRB. Partindo do pressuposto da importancia da coleta
seletiva no municipio, foi realizada uma visita na ACRB, que fica localizada a Rua Idelfonso
Guedes n° 186, bairro Centro, no Municipio de Santo Antdnio de Jesus-Bahia, com o intuito
de conhecer a Associagdo, os catadores filiados, a dindmica e o processo das atividades
desenvolvidas no municipio pela Associagéo.

Foram aplicados dois questionarios, um para o coordenador da associagéo e o
outro um para os associados/catadores. O primeiro questionario trata sobre a identidade e
situacao organizacional da ACRB, de acordo com modelo aplicado por Neiva (2015), sendo
adaptado a realidade local da Associagdo em estudo. O segundo questionario, foi elaborado
de acordo modelo aplicado por Kirchner, Saidelles e Stumm (2009). Ambos os questionarios
foram adaptados ao municipio em estudo, a fim de consolidar informacdes que possibilitem
identificar um panorama geral sobre o perfil socioeconémico dos participantes da pesquisa,
buscando estabelecer relagdes quanto ao género, escolaridade, estado civil, idade, filhos,
renda, condicbes de moradia, dentre outras informacgdes.

No primeiro momento foi realizado uma palestra de sensibilizacdo sobre a
importancia do trabalho deles para o meio ambiente e para o municipio. Em seguida
foi relatado o objetivo da pesquisa, feito a leitura do Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido - RCLE, o qual os participantes assinaram livremente, aceitando participar
da pesquisa. Cada participante recebeu um codigo, composto pelas duas primeiras letras
da Associagéo e categoria, acompanhado de uma identificagdo numérica correspondente
a ordem de realizacédo da coleta. A exemplo, o primeiro catador participante recebeu o
codinome ACC1, o segundo ACC2 assim, sucessivamente. O coordenador da associagéo
recebeu o codigo ACD1. Toda a pesquisa foi realizada pela mesma pesquisadora (J.S.A.O).

A observacgéo in loco foi realizada nos mesmos dias em que aconteceram as
entrevistas, sendo possivel presenciar todas etapas desde o recebimento de residuos
reciclaveis de empresas parceiras, pesagem de mercadoria até a entrega aos compradores.

A fim de compreender de forma sistémica o negocio da Associagéo de Catadores de
Residuos Reciclaveis do Reconcavo Baiano — ACRB, estabeleceu-se o Modelo de Negocio
Canvas que permite a demonstragdo do conjunto de valores representado por meio das
nove areas do negocio e seus respectivos stakeholders e de qual forma se relacionam com
0S processos e o0 proprio negocio, sobre a 6tica da interacdo dos elementos principais do
empreendimento.

O Modelo de Negécio Canvas é uma ferramenta que representa um exemplo de
andlise que possibilita avaliar de forma integrada as areas que compde uma amostra de
negbcio em sua amplitude versando as interligagbes. O Business Model Canvas (CMB)
desenvolvido por Osterwalder e Pigneur (2010) tem sido aplicado em empreendimentos no
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mundo inteiro, como guia de hip6teses a serem validadas capaz de criar uma proposta de

valor para a organizacao. A ferramenta propicia criar solu¢des em empresas de diversos

segmentos, podendo ser utilizada também como um recurso que possibilita auxiliar a

gestao em empreendimentos sociais e sem fins lucrativos, visando a organizacao e criacéo
de valor para as organizagdes (JOKELA AND ELO, 2015).
Para compor esse modelo de negdcio, primou-se pelas informacdes inerentes ao

mercado de reciclagem, a cultura, a comunicacéo e relagdo entre as partes envolvidas,

mediante a coleta de dados por meio de observagdes in loco, entrevistas e questionarios

aplicados no decorrer da pesquisa.

VI.

Segmento do publico alvo: envolvido nesse item os principais interessados
a quem se destina os produtos e servicos que representam o valor criado
pela organizacdo. Assim identificou-se prefeitura, instituicbes publicas e
privadas, “atravessadores”, ou seja, comerciantes, industrias de reciclagens
e a populagéo em geral.

Proposta de valor: representada pelo conjunto de produtos e servigos
oferecidos pela associa¢do de catadores para satisfazer as necessidades
do publico alvo. Identificou-se propostas como: educagédo ambiental; coleta
seletiva; triagem de residuos solidos; contribuicdo para o aumento da vida
util do aterro sanitario; preservagdo ambiental.

Canais de distribuicdo: sédo os meios utilizados pela organizacdo para
entregar a proposta de valor aos segmentos do publico alvo, ou seja, a seus
clientes. Assim, verificou-se transportes proprios da associacao para a coleta
de materiais; recebimento, realizagdo de compra e venda dos residuos
solidos reciclaveis no proprio galpdao de funcionamento; busca por novos
clientes por meio de telefone, WhatsApp, internet e parceiros existentes.

Relacionamento com o publico alvo: representado pelas estratégias
utilizadas para atrair e manter os clientes por meio dos canais de venda com
0 objetivo de alcancar o crescimento da receita no decorrer do tempo. Foram
identificados a visita porta a porta, contato por telefone e online (WhatsApp,
e-mail e Aplicativo Cataki).

Fonte de receita: é elucidada pelos meios utilizados com os quais busca-se
assegurar a viabilidade financeira das organizacdes. Nesse segmento foram
identificadas venda direta; doagdes constantes e esporadicas dos parceiros
e recursos advindos de convénios como por exemplo o aluguel do galpédo
que é pago pela prefeitura municipal.

Atividades chaves: representadas pela maneira de como é realizada as
atividades finalisticas, de suporte e gerenciais para o funcionamento do
negocio proposto pela organizagdo. Foram reconhecidas nesse ponto a
coleta de material reciclavel; separacdo; prensagem; enfardamento do
material separado; armazenamento; pesagem e comercializa¢do, expedicao
por meio dos proprios compradores e de forma incipiente a promogéao da
educacao ambiental.

VII. Recursos principais: diz respeito aos recursos indispensaveis para o
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funcionamento do negécio. Refere-se aos recursos fisicos, intelectuais,
humanos e financeiros, a saber: estrutura tangiveis; insumos; méao de obra;
capital de giro e transporte para coleta e entrega.

VIII. Estrutura de custo: refere-se a tudo que gera proposta de valor para o publico
alvo. Remuneragcdo dos associados; materiais de consumo e seguranca
como EPI’s; gastos com manutencdo de infraestrutura, manutencéo de
carrinhos para coleta dos residuos; aluguel de espaco; manutencéo e custo
de funcionamento dos transportes.

IX. Parceiros principais: sdo aqueles parceiros que contribuem para o provimento
do negocio. Identificou-se entidades de apoio; igrejas; instituicoes de ensino;
empresas que fornecem materiais reciclaveis; populacao; prefeitura e 6rgéos
publicos.

A Andlise SWOT (Matriz F.O.F.A) é uma ferramenta da gestdo que foi criada por
Kenneth Andrews e Roland Cristensen, professores da Harvard Business School, e
posteriormente aplicadas por inimeros académicos, a analise SWOT estuda a competitividade
de uma organizag¢é@o segundo quatro variaveis: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Oportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas). Ao identificar e descrever as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas é possivel se ter uma visdo ampla do negdcio, tanto no
ambiente interno quanto externo. Quando os pontos fortes de uma organizagéo estéo alinhados
com os fatores criticos de sucesso para satisfazer as oportunidades de mercado, a empresa
sera por certo, competitiva no longo prazo (RODRIGUES, et al., 2005).

Ap6s estudos das informagbes levantadas dentro da realidade e percepg¢do dos
associados e observacdes in loco pela pesquisadora, estruturou-se a Matriz SWOT
(F.O.F.A.) mensurando os fatores internos presentes na ACRB, bem como os fatores
externos que envolvem o empreendimento. Os fatores internos representam as forgcas e
fraquezas e os fatores externos as oportunidades e ameacas. Os fatores internos podem
ser modificados pela associacao mediante o seu desejo. As variaveis externas refletem o
cenario social, politico, legal e econdmico no qual ela esta inserida, assim é necessario
que haja conhecimento e entendimento de tais fatores para reduzir ou evitar situagdes que
representem ameacas e também esta atento para identificar oportunidades que possam
agregar valor ao empreendimento.

Por meio da aplicagdo da analise de SWOT, ferramenta que permite o estudo do
negdcio, identificou as forcas e fraquezas presentes no ambiente interno, assim como as
oportunidades e ameacgas do ambiente externo. As fraquezas se apresentam em maior
area de concentrag@o, no entanto elas podem ser combatidas mediante a elaboragéo e
aplicabilidade de um planejamento estruturado, tendo em vista o que é considerado como
forca da associacdo. Ja analisando o ambiente externo, as oportunidades se destacam
perante as ameacas, é necessario ter expertise para superar o que se apresenta como
fatores dificultadores encontrados no ambiente externo.
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RESULTADOS

A populagdo de catadores que atuam na ACRB é formada por adultos com idade
a partir dos 25 anos, sendo que a maioria estd acima de 45 anos. De acordo com 0s
dados coletados, a distribuicdo por faixa etaria contabilizou que 56,3% estdo acima de
45 anos, 37,5% tem idade de 35 a 45 anos e 6,3% possui idade entre 25 a 35 anos
(Tabela 1). Identificou-se que o maior publico de catadores, possui idade mais avancada,
representando a permanéncia ha mais de 10 anos desenvolvendo tal atividade e o publico
entre 35 a 45 anos, segue nos mesmos moldes.

A representacdo do género por catadores que atuam na ACRB, esta dividida entre
50% masculino e 50% feminino. Assim como o homem, a mulher também desenvolve
trabalhos pesados em busca do sustento para a familia. Muitos desses catadores e dessas
catadoras chegam a percorrer 12km diario, empurrando carrinhos com materiais que
chegam a pesar até 150 kg. Muitos desses catadores, relataram o quanto € exaustivo e as
vezes que ja foram acidentados, apresentando cicatrizes marcadas no corpo.

Tabela 1 - Dados Demogréficos dos Catadores atuantes na ACRB.

GENERO FREQUENCIA PORCENTAGEM (%)
Feminino 8 50,0
Masculino 8 50,0

IDADE
25 a 35 anos 1 6,3
35 a 45 anos 6 37,5
Acima de 45 anos 9 56,3
ESTADO CIVIL
Casado(a) 2 12,5
Solteiro(a) 13 81,3
Separado(a) 1 6,3
ESCOLARIDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM

Analfabeto 7 43,8
Fundamental incompleto 8 50,0
Fundamental completo 1 6,3

Fonte: Os autores (2021).

De acordo Moura, Dias e Junqueira (2018), o trabalho do catador é exaustivo e
apresenta uma série de situacdes que acarretam doencas fisicas e mentais tais como:
lesbes por esforcos repetitivos/distirbios osteomusculares (LER/DORT), acidentes
de trabalho, em sua maioria ocasionado pelo contado de objetos perfurocortantes e
sentimentos subjetivos negativos. Outros fatores que acabam interferindo é o ambiente de
trabalho, sem instalagdes fisicas adequadas para as necessidades basicas dos catadores
como auséncia de banheiro, refeitério, agua e energia.
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Em relagéo ao estado civil desses catadores, 81,35% afirmaram ser solteiros, 12,5%
casados e 6,3% separados. Mesmo sendo solteiros, a maioria informou que sustentem
suas familias com o que arrecadam na coleta seletiva. Sobre a escolaridade, a maioria,
50% possuem o ensino fundamental incompleto, 43,8% afirmaram ser analfabetos, e a
minoria, 6,3% concluiu o ensino fundamental. Essa situacdo, demonstra que muitos dos
catadores ndo sabem ler e nem escrever, inviabilizando a execug¢do dos processos para
maior organicidade e produtividade.

No que tange a moradia, 100% dos catadores de residuos reciclaveis que atuam
na ACRB, residem na cidade de Santo Antonio de Jesus, em bairros diversificados. Em
sua maioria, 37,5% confirmaram morar no bairro Alto Santo Anténio, em seguida 31,3% no
bairro Santa Madalena, 12,5% no centro da cidade, 6,3% no Andaia, 6,3% no Loteamento
Sales e 6,3% no Salto da Onga (Tabela 2).

Em relacédo a situagdo do Imével, 43,8% possui residéncia propria, 31,3% moram
de aluguel e 25% declararam morar de favor. Quanto ao numero de residentes por
familia dos catadores, 68,8% afirmaram que entre 02 a 03 pessoas, 18,8% entre 04 a
05 pessoas e 12,5% acima de 05 pessoas. As familias tém sido reduzidas, em relacéo
aos numeros de residentes. Analisando a situacdo de vida dos catadores, fica evidente a
dificuldade encontrada para arcar com as despesas no que tange as condi¢des basicas de
sobrevivéncia, como moradia, alimentagéo, salude e educacgéao.

Tabela 2 - Localizacao e Situagcdo de moradia dos Catadores da ACRB.

CIDADE FREQUENCIA PORCENTAGEM (%)
Santo Anténio de Jesus 16 100,0
BAIRROS
Andaia 1 6,3
Loteamento Sales 1 6,3
Centro 2 12,5
Alto Santo Antdnio 6 37,5
Santa Madalena 5 31,3
Salto da Onga 1 6,3
SITUACAO DO IMOVEL
Residéncia Prépria 7 43,8
Residéncia Alugada 5 31,3
Mora de Favor 4 25,0
N° DE RESIDENTES
02 a 03 pessoas 11 68,8
04 a 05 pessoas 3 18,8
Acima de 05 pessoas 2 12,5
Fonte: Os autores (2021).
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Ao investigar o que levou os catadores a atuarem na coleta seletiva, obteve-se
as seguintes respostas: 37,5% relataram que por ser a Unica oportunidade encontrada,
25% mencionou que por necessidade, 25% afirmou que por ser desempregado sem
qualificacao, 6,3% disse que por necessidade e por ser a Unica oportunidade encontrada
e 6,3% outros (Tabela 3). Dessa forma, é possivel verificar que nenhum dos catadores
escolheu a atividade por op¢éo e sim em decorréncia da falta de outras oportunidades de
trabalho. Essa realidade é semelhante em outras localidades, segundo analise realizada
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil, por Castilhos Jr et al. (2013).

Tabela 3 - Informagdes relacionadas a escolha e tempo de atuagdo dos membros da ACRB.

ES:TC:\';I*I'D’;EELA FREQUENCIA  PORCENTAGEM (%)
Necessidad‘e e Unica 1 6.3
oportunidade ’
Necessidade 4 25,0
Desemp_r(_agadp sem 4 250
qualificagcao
Unica oportunidade 6 37,5
Outros 1 6,3
TEMPO DE ATUACAO
01 a 03 anos 3 18,8
03 a 06 anos 4 25,0
06 a 09 anos 2 12,5
Mais de 10 anos 7 43,8

Fonte: Os autores (2021).

Todos os participantes da pesquisa, informaram que as atividades desenvolvidas
com a coleta seletiva € a principal fonte de renda individual. Desses, 56,3% arrecadam entre
meio a um salario minimo mensal e 43,8% menos de meio salario minimo. Sobre a diferenca
de valores arrecadados pelos catadores, € notério que o resultado estéa relacionado a carga
horaria de trabalho e 0 empenho desses trabalhadores ao coletarem seus materiais (Tabela
4). Castilhos Jr et al. (2013), também diz que, “a variagdo de renda verificada entre os
catadores de uma mesma organizag¢ao é decorrente do numero de horas trabalhadas, do
ritmo de trabalho e da quantidade e qualidade do material encontrado por cada um.

Em relagéo a renda familiar, 68,6% declarou receber menos de um salario minimo,
2,5% entre um a dois salarios minimos e 18% n&o souberam responder. Dessa forma, os
catadores buscam outras atividades que venham somar a essa renda, muitos relataram que
fazem “bico” como ajudante de pedreiro quando encontra oportunidade, pois o rendimento
mensal é insuficiente para cobrir as despesas das necessidades basicas como aluguel,

alimentagéo, agua, luz, botijao de gés, vestimentas e medicacgéo.
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Tabela 3 - Informagbes sobe a renda dos entrevistados atuantes na ACRB.

PRINCIPAL FONTE DE
RENDA

Sim 16 100,0
RENDA INDIVIDUAL
Menos de meio salario

FREQUENCIA PORCENTAGEM (%)

minimo 7 43,8

De meio a um salario minimo 9 56,3
RENDA FAMILIAR

Menos de um salario minimo 1 68,8

Um a dois salarios 2 12,5

N&o souberam responder 3 18,8

Fonte: Os autores (2021).

Em relacéo a aceitabilidade da coleta por parte da populagédo, 38% dos entrevistados
declararam que a populagdo ver como bom, 37% citou que como 6timo e 25% como
péssimo (Figura 4). Esse ultimo refere-se a forma que algumas vezes os catadores sédo
recepcionados ao chegar para coletar o material em determinadas ruas e residéncias.

Figura 4 — Aceitabilidade da coleta por parte da comunidade santoantoniense na viséo dos catadores.

Péssimo
25%

Otimo
37%

Bom
38%

Fonte: Os autores (2021).

Catadores de outras localidades passam por situagdes semelhantes a essa. Lutinski
et al. (2017), em um estudo realizado em 12 associagdes da cidade de Chapecé-SC, diz
que sobre as questdes de como os catadores de materiais reciclaveis sdo vistos pela
sociedade de acordo a auto percepc¢éao, dos 39 entrevistados, 23 (58,9%) afirmaram que ja
sofreram algum tipo de discriminacdo. Relatam que n&o s&o considerados profissionais de
reciclagem e sentem que sao tratados como se possuissem carater duvidoso.
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As informacdes citadas nas nove areas que compde o Canvas, estdo esquematizadas
na Figura 5. A analise do Modelo de Neg6cio Canvas, permitiu identificar os pontos relevantes
que envolvem a Associacdo de catadores por meio da integracdo das nove areas que
sustenta o neg6cio. Destaca-se no ponto segmento de clientes o publico alvo apontado
como “atravessadores”, que s&o comerciantes que compram o0s residuos reciclaveis e
vendem diretamente para as industrias, conforme citado por Ferronato e Torretta (2019) os
atravessadores sao um risco para a sustentabilidade. Essa pratica também realizada em outras
regibes como por exemplo em organizagdes de catadores no Espirito Santo citado por Tackla
(2018).

Figura 5 — Modelo de Negécio CANVAS da ACRB

Parceiros ._*_ Atividades- 1. Oferta de % Relacionamento Segmentos )
chave chave “== | valor :-2 de clientes if_
entidades de Coleta de = -
apoio; material; educa; a0 prefeitura.
igreja; separagio; ambiental; ) |n{31|t_m§0es
instituices de prensagem: cpleta seletiva; visita porta a quhcas e
Ensing. enfardamento do tiagem de porta; privadas;
empresas que material residuos sélidos; contato por afravessadores;
fomecem separado; contribuicio para elefone e online inddstrias de
materiais amazenamento; 0 aumenio da (WhatsApp, e || | reciclagens;
reciclaveis: pesagem; vida |;ni| do atermo mail e aplicativo populacdo em
prefeitura; comercializacio sanitano; Cataki. geral
orgdos pablicos. expedicao por preservagao
meio dos ambiental
proprios
compradores;
promoc&o da
educacdo
ambiental.
Recursos Canais de
& Distribuicio
estrutura ransportes
tangiveis; proprios da
insumos; associagdo para
mao de obra; coleta de
capital de giro; materiais;
transporte  para realizacao de
coleta e entrega. compra € venda
no proprio galpdo
de
funcionamento;
busca por novos
clientes por meio
de telefone,
whatsapp,
internet e
parceiros
existentes.
Estrutura de custos \I Fonte de receita
Remuneracdo dos associados; venda direta;
materiais de consumo e seguranca doacdes dos parceiros,
como EPI's; recursos advindos de convénios
manutencdo de infraestrutura; como por exemplo o aluguel do
manutenc¢ao de carrinhos; galpdo que é pago pela prefeitura
aluguel de espaco; municipal.
manutencso e custo de
funcionamento dos transpories.

Fonte: Os autores (2021).
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Agcdo como essa, demonstra dificuldades encontradas pela associagdo para
entregar diretamente o produto para as industrias recicladoras o que poderia agregar uma
rentabilidade maior ao negoécio. Outro ponto a destacar sobre os “atravessadores”, &€ que
muitas vezes eles negociam diretamente com alguns catadores, inviabilizando que o produto
chegue até a associacdo, o que ndo é bom para o desenvolvimento da entidade. Por outro
lado, é valido salientar que dentro dessa conjuntura, esses stakeholders sdo parceiros
importantes para a arrecadacao de renda dos catadores e das organiza¢gdes de catadores,
que na maioria das vezes ndo tem esse acesso direto as industrias de reciclagem.

No tocante a area “proposta de valor”, esta evidencia a relevancia das organizacoes
de catadores de materiais reciclaveis no contexto econémico, social e ambiental. Por meio
desse quesito é identificado acdes que envolvem a geracdo de renda para o0 municipio, a
inclusé@o social por meio da insercéo de catadores, gerando trabalho para os mesmos e a
preservacao ambiental.

Sobre os pontos canais de distribuicdo e relacionamento, a autora identificou a
caréncia do desenvolvimento e implementagéo de midias sociais online, como o Instagram,
Facebook e blog, o que favorecera a divulgacao dos servicos e produtos, a fim de atrair um
publico maior e divulgar a visibilidade da proposta de valor do empreendimento. E notorio
que em relacdo a esse ponto, existe caréncia de pessoas que tenham conhecimento e
disponibilidade para gerenciar essas ferramentas.

Sobre a estrutura de custos para manter o empreendimento, destaca-se a
remuneracdo dos associados, pois eles entregam seus materiais e recebem o pagamento
semanalmente. Dessa forma, a gestao da associagéo precisa ter em méaos o capital de giro,
em tempo habil, para atender um direito que assiste ao catador mediante o seu resultado
de trabalho, mesmo que a associacdo ainda ndo tenha repassado o material para os
compradores.

Os materiais de consumo e seguranga como EPI's também demandam custos e
muitas vezes por nao ter recurso disponivel, a associacao recebe de empresas parceiras
para atender as necessidades dos catadores.

Sobre a manutencgéo de infraestrutura, ainda existe uma deficiéncia muito grande,
no sentido da organizagcdo do espaco para que atenda as necessidades basicas dos
catadores, como banheiro, refeitério, agua e um escritério para a realizacao das atividades
de gestdo. Existem empresas parceiras que tem ajudado com doacdo de material de
construgdo, mas a associagdo em si ainda ndo consegue se sustentar financeiramente
para organizar esse espaco.

Em relacdo a manutencéo de carrinhos, existe sempre a necessidade de troca de
pneu e manutencéo da carroceria. Por falta de recursos muitos carrinhos ficam encostados
e catadores sem esse importante instrumento de trabalho. As vezes, a associagdo
recebe contribuicdo dos parceiros para custear essa manutencdo, mas isso acontece
ocasionalmente.
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O aluguel do espaco € considerado um custo fixo mensal, esse a prefeitura vem
arcando. J4 a manutencao e custo para o funcionamento dos transportes: caminhdo bau e
caminhonete também é sustentado em parte com apoio de parceiros para pagamento de
emplacamento, entre outros.

Em relagéo a fonte de receita, foi identificado que os empreendimentos desse
segmento ainda esperam muito pelo assistencialismo, isso é uma questao cultural. Além
da coleta seletiva, é necessario desenvolver agbes que fortalecam a sustentabilidade do
negocio. A criagéo e implementacao de projetos voltados para constru¢cao e comercializagao
de produtos com sucatas € uma alternativa de geragéo de renda para os associados. Ideia
explicita e com um resultado significativo no Documentério Lixo Extraordinario (2011).
Outra possibilidade é o financiamento (microcrédito), pois o capital de giro é essencial para
manter ativo qualquer que seja 0 modelo de empreendimento.

Esses resultados revelam que existe uma integragédo entre fatores principais para
manter o empreendimento em funcionamento, no entanto existem fragilidades que poderao
ser superadas e a associagdo passar a caminhar com os “proprios pés”.

A Figura 6 apresenta a andlise de SWOT (Matriz F.O.F.A) da ACRB com base nas
forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas identificados com base nos estudos in loco e
aplicagdes dos questionarios. Em seguida, é apresentada de forma particular as discussdes
detalhadas sobre nestes quatro pilares da matriz.

Embora exista outras formas de organizagdo e catadores autbnomos realizando
o trabalho da coleta seletiva em Santo Ant6nio de Jesus, a ACRB ¢ a Unica Associacao
legalizada no municipio e que tem os documentos devidamente organizados, gerando
dessa forma, beneficios para os associados no que tange a aquisicdo de recursos,
adquiridos por meio de projetos e licitagdes, como por exemplo a aquisicdo do caminhao
baud, caminhonete, bicicletas cargueiras, cartdo bénus de empresas parceiras para cada
catador associado e em exercicio efetivo, dentre outras prioridades.

Apesar da coleta seletiva ser uma atividade ardua, onde os catadores recebem
perante quantidade de material coletado e entregue na associagéo, foi percebido que entre
0 grupo de associados, existem boas relagdes favorecendo o respeito e espaco de cada

um.
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Figura 6 - Analise de SWOT (Matriz F.O.F.A) da ACRB.

FATORES INTERNOS \ FATORES EXTERNOS \

FORCAS OPORTUNIDADES

v Unica Associagéo legalizada no municipio de |v Parceiros potenciais;

f_ﬁ Santo Antonio de Jesus; v' Possibilidades de aumentar as
= v' Boas relagbes entre os catadores; parcerias locais;
% v" Posse de um Caminh&o e uma Caminhonete |v' Mercado da reciclagem em
L para coleta de residuos reciclaveis. expansao;
8 v" Apoio do Ministério Publico na
E luta e defesa de um plano da
o coleta seletiva e melhorias para
o os catadores do municipio;

v" Aluguel do galpao pago pela

prefeitura municipal.

FRAQUEZAS AMEACAS

v" Auséncia de um bom planejamento de gest&o; v'  Presenca de atravessadores;

v' Caréncia de uma estrutura informatizada com v/ Catadores ndo associados atuando
implantagdo de sistema para o registro e de forma individual nas ruas;
gerenciamento dos dados; v'  Dificuldades de encontrar

v"  Falta de pessoas com conhecimento e disposi¢do compradores para determinados
para renovar a Diretoria e auxiliar na coordenagéao produtos;
das atividades; v" Auséncia de promogéao de educagéo

) v"  Realizagdo de poucas assembleias para ambiental por parte do poder publico;
o apresentacgao e analise de resultados, bem como ¥v" Preconceito da populagéo.

2 tomadas de decisées;

o’ v' Caréncia de formagéo dos catadores associados;

L v'  Falta de infraestrutura do galpao;

N v Instabilidade financeira;

|C_> v/ Baixa autoestima dos catadores;

pd v'  Rotatividade de catadores;

o] v" Horérios irregulares de trabalho;

e v/ Saude dos catadores em risco.

v'  Baixa escolaridade;

v" Auséncia de divulgagdo da associagdo em midias
sociais

v" A marca da associagao devido ndo ter uma
visibilidade adequada;

v" Auseéncia de regularidade dos catadores junto ao
INSS.

Fonte: Os autores (2021).

Outra forca identificada na ACRB, ¢é ter transporte proprio para retirada de materiais
reciclaveis em o6rgdos publicos, empresas e residéncias conforme doacdo da populacédo
e muitas vezes nas proprias casas dos catadores. A posse de um caminhdo e uma
caminhonete, representa um diferencial para os associados, pois permite intensificar a
coleta, agregando valor econdmico a associagéo.

Ao analisar o ambiente interno da associacéo, foi detectado algumas fraquezas tais
como a auséncia de um bom planejamento de gestéo, envolvendo organizagéo estrutural,
gestao estratégica e operacional. Além de gerir 0s recursos, é preciso motivar a equipe por
meio do feedback de resultados, promover eventos e tornar o estabelecimento, ponto de
encontro e entrega da coleta, um local agradavel para todos, por meio dum apoio muatuo
entre a equipe.

A caréncia de uma estrutura informatizada com implantacdo de sistema para o
registro e gerenciamento dos dados também foi visto como um ponto fraco, ndo existe.
O sistema favorece o registro dos dados que até entédo € feito de forma aleatério em um
caderno, o que de certa forma dificulta a geragao de relatérios rapidos e precisos.
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Uma grande fraqueza identificada foi a falta de pessoas com conhecimento e
disposicao para renovar a Diretoria e auxiliar na coordenagéo das atividades, pois foi
verificado que existe um coordenador que nado tem condicdes de permanecer por um
grande periodo do dia no estabelecimento, por ter necessidade de desenvolver outras
atividades para a sustentacgéo e sobrevivéncia financeira, este conta com o apoio de poucos
associados que dao o suporte diario para manter a associag¢do aberta e em funcionamento.

Identificou-se a realizagdo de poucas assembleias para apresentacdo e analise de
resultados, bem como tomadas de decisbGes. As assembleias sdo importantes e faz-se
necessario que estas ocorram com uma certa periodicidade, a fim de avaliar resultados
alcancados, pensar em estratégias conjuntas para alavancar a coleta e motivar a equipe,
favorecendo dessa forma um melhor resultado para todos os associados.

Outra fraqueza identificada é a caréncia de formacdo dos catadores associados,
foi identificado que ja foi oferecido alguns cursos por instituicbes parceiras, a exemplo o
Colégio Santo Anténio, entretanto ndo € uma agéo corriqueira e quando acontece poucos
comparecem conforme informou o coordenador. Para que a presenca seja efetiva, é
necessario que seja oferecido algo em troca a fim de motiva-los a participar. A parceria com
o CEREST, com instituicdes de ensino e com o préprio SEBRAE pode trazer o diferencial
para sanar essa fraqueza.

A falta de infraestrutura do galpdo é um outro problema. Muitos catadores residem
distante, passam o dia todo coletando residuos reciclaveis, a associacdo é o ponto de
parada desses trabalhadores, um refeitério, banheiro, a existéncia de agua encanada, com
certeza somaria muito e melhoraria as condi¢coes de trabalho desses agentes ambientais.
Uma campanha em prol de mobilizar a populagdo para contribuir com recursos e mao de
obra, unindo a um trabalho de equipe direcionado podera sanar a situacdo. Uma outra
possibilidade seria identificar um outro espaco, que ja contemple essa infraestrutura, ja que
0 galpao é alugado e nem sempre é viavel reformar espacos terceirizados.

O grande problema & que né&o existe estabilidade financeira, dessa forma, a
associagdo vem se movimentando e caminha para perenidade, mas existe ainda uma
caréncia grande, para que esse empreendimento se torne um modelo ideal de associacéo
de catadores.

A baixa autoestima dos catadores é um dos pontos que desencadeia a rotatividade
dos mesmos, muitos se apresentam sem expectativa de crescimento no que tange ao
trabalho desenvolvido. Na percepcéo da autora, isso ocorre, dentre outros fatores, pela
baixa escolaridade, pela necessidade de regularidade junto ao INSS e auséncia da
educacao ambiental em uma parte significativa dos municipes.

Outro ponto fraco sdo os horarios irregulares de trabalho; alguns cumprem com
seus turnos vislumbrando um retorno maior, outros ndo demonstram comprometimento
com horarios, levando em consideracdo que o pagamento € mediante o quantitativo e tipo

de produto coletado por cada um apresentando, assim um diferencial na remuneracgéo.
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Devido a vulnerabilidade de riscos acometidos a saude dos catadores em frente
a forma de coletar e o contato com os diversos materiais coletados, muitos acabam
adoecendo e se afastando das atividades de coleta seletiva. A capacitagéo direcionada a
saude do trabalhador podera contribuir para a diminuicdo das doengas adquiridas por eles.

Uma das grandes fraquezas € a auséncia de divulgagdo da associagcdo em redes
sociais, pois 0 marketing tem se tornado o diferencial competitivo de qualquer negocio,
principalmente o marketing digital o qual tem o poder de atrair oportunidades, gerar
relacionamentos aproximando clientes, consumidores, parceiros de forma geral e ainda
fortalece a marca.

Segundo Kotler et al. (2017) o marketing digital torna modelo de negdcio inclusivo,
os produtos que antes eram exclusivos passam a estar disponiveis para mercados de
massa; o vertical acaba perdendo para o horizontal, por possibilitar que pequenos negocios
se conectem com os consumidores de forma igual ou até melhor que grandes marcas; e 0
social, evidenciando que o consumidor estd dando mais peso do que nunca a opinidao dos
outros. Assim o marketing digital vem influenciando de forma global o comportamento e a
comunicacao das pessoas.

De acordo Rodrigues e colaboradores (2017), as marcas sao elementos fundamentais
na relacdo entre organizacdo e clientes, pois sdo responsaveis pelas percepcoes e
sentimentos dos consumidores quanto a um produto e o seu desempenho. Dessa forma a
gestao da imagem principalmente de forma digital € um ponto importante para reposicionar
0 negocio no mercado e atrair um publico maior.

Durante o estudo foram detectadas algumas oportunidades presentes no
ambiente externo para os catadores associados a ACRB, tais como: Parceiros potenciais,
representados pelas empresas que doam, compram material e que apoiam e lutam pelo
fortalecimento da associacao.

Possibilidades de aumentar as parcerias locais pois além de érgdos publicos,
algumas empresas, entidades, instituicbes de ensino e populagcdo em geral, 0 comércio
santoantoniense e pujante, € possivel desenvolver projetos que sensibilize uma quantidade
maior de empresas pois Santo Antdnio de Jesus é um municipio que tem hoje 8.192
empresas inscritas com CNPJ conforme informagéo da Secretaria Municipal da Fazenda,
dessas empresas, poucas contribuem com a ACRB, doando recurso financeiro, material,
apoiando na construcdo de projetos, o que tem fortalecido as atividades da associacao e
podem vir a fortalecer muito mais de acordo a aderéncia de outros parceiros.

Mercado da reciclagem em expansdo. O reaproveitamento de matéria prima
secundaria, tem se tornado um grande aliado de algumas empresas e contribui
significativamente para a protecao ambiental, tornando essa uma das grandes oportunidades
para o crescimento de associa¢des de catadores do Brasil e de muitos outros paises.

Apoio do Ministério Publico na luta e defesa de um plano da coleta seletiva e

melhorias para os catadores do municipio. O Ministério publico junto a defensoria publica
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tem cobrado com frequéncia solugbes no que tange ao plano de coleta seletiva municipal,
0 que vislumbra possibilidades de melhorias futuras.

O financiamento do aluguel do galpdo pago pela prefeitura municipal é uma
oportunidade encontrada pela ACRB. Entretanto, entende-se que o poder publico tem a
responsabilidade de fazer muito mais, pois essa questao abrange e traz diversas situagdes
que carecem de um olhar diferenciado, visto que o trabalho realizado pelos catadores
podera diminuir o indice de doencgas relacionadas a poluicdo ambiental, aumentar a
economia do municipio, promover um ambiente mais limpo e sustentavel para a populagéo.

No tocante as ameacas foram identificadas a presenca de “atravessadores”, os
comerciantes que realizam a compra nas associag¢des, muitas vezes tratam diretamente
com catadores e vendem para as indastrias, adquirindo um valor de venda. Nesse ponto, a
associagdo poderd viabilizar caminhos que permitam a venda diretamente para as industrias,
visto que possuem um caminh&o bau, ainda impossibilitado para realizar viagens mediante
a extensao feita na estrutura do bau, o que carece da permissédo de 6rgdos competentes.

Uma outra ameaca € a presenca de muitos catadores ndo associados atuando de
forma individual nas ruas. Nesse quesito, a associacao precisa estabelecer estratégias
para agregar mais catadores a fim de fortalecer o negocio.

Ainda existem dificuldades de encontrar compradores para determinados produtos,
inviabilizando a coleta de itens que acabam acarretando uma forte degradagdo ao meio
ambiente, como € o caso do vidro, que de acordo Nani (2012), leva mais de 4 mil anos para
se decompor. E preciso sair da zona de conforto e fazer uma mobilizagdo mais intensa em
busca de compradores em outras regides que se interessem por produtos que se encontram
rejeitados, agregando assim proposta de valor econ6mico e ambiental.

A andlise realizada evidencia que os pontos negativos acabam se sobrepondo sobre
0s pontos positivos presentes no negoécio, impossibilitando seu crescimento. No entanto,
verifica-se que existe possibilidade de combater os pontos fracos internos e minimizar as

ameacas do ambiente externo.

CONCLUSOES

Para entender as particularidades da ACRB, os dados foram coletados seguindo
toda uma metodologia estruturada. Realizou-se visitas ao local para observag¢do in
loco promovendo assim o conhecimento da realidade, aplicabilidade de questionarios e
realiza¢do de entrevistas, com o coordenador da associacdo e com os catadores atuantes.

Diante dos dados coletados, identificou-se que os sujeitos entrevistados os quais
atuam na ACRB séo adultos, de ambos os sexos, com idade a partir dos 25 anos, sendo que
a sua maioria (56,3%), encontra-se na faixa etaria acima de 45 anos, estes representam a
permanéncia ha mais de 10 anos desenvolvendo as atividades de coleta seletiva. Dentre
0s pesquisados, 50% possui baixa escolaridade e grande parte consideram-se analfabetos,
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dificultando a execucdo dos processos para maior organicidade e produtividade da
associagdo. No que tange ao estado civil, 81,35% séo solteiros, mas em sua maioria
sustentam as familias com o que arrecadam na coleta seletiva. Sobre a moradia, 100%
dos catadores residem em Santo Anténio de Jesus - BA, sendo que apenas 43,8% possui
residéncia propria.

No tocante as condi¢cdes de trabalho, notou-se que muitos deles percorrem
12km diario, empurrando carrinhos que chegam a pesar até 150 kg. Identificou-se um
trabalho exaustivo e catadores com cicatrizes marcadas no corpo, devido acidentes no
desenvolvimento das atividades. Muitos apresentam complexo de inferioridade por néao
se sentirem valorizados pelo poder publico e sociedade civil, mediante as atividades
desenvolvidas.

Indentificou-se também, o desejo de melhorias de infraestrutura do galpdo onde
funciona a ACRB, por néo ter instalagdes fisicas adequadas para atender as necessidades
basicas dos catadores como auséncia de banheiro, refeitdrio, 4gua e escritorio para o
desenvolvimento das atividades de gestdo, ou a mudanca para um outro espago que ja
contemple essa estrutura, a exemplo de um espago localizado no bairro do Andaia onde
funcionava anteriormente uma fabrica de sab&o e esta fechado, isso com o apoio da
prefeitura municipal.

Para a gestao da Associacdo de Catadores de Residuos Reciclaveis do Reconcavo
Baiano, sugere-se utilizar o Instrumento de Planejamento de Gestéo, cotidianamente, o qual
permite atualizacéo periddica agregando valor aos processos desenvolvidos pela entidade.
Contudo, o estudo realizado, evidencia a importancia dos catadores e da existéncia de
cooperativas e associagdes nos municipios, a exemplo da ACRB, no sentido de agregar
valor social, econdmico, sustentavel e ambiental, tanto local quanto regional.
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CAPITULO 7

PLANEJAMENTO DE CONSUMO E EDUCACAO
FINANCEIRA NO TERRITORIO DE IDENTIDADE
RECONCAVO / BAHIA / BRASIL

Anderson Pinheiro dos Santos

Josemare Pereira dos Santos Pinheiro

INTRODUCAO

A pratica das relagbes comerciais é
bastante antiga, e da origem aos mercados
relacionados a mecanismos de troca de
bens e servigos entre individuo (cidadao)
e empresa (prestador de servico). Ao
longo do tempo, modelos obsoletos foram
perdendo espagco para uma dinamica
mercadolégica que exige, cada vez mais,
a autonomia do individuo para tomada de
decisdo nas relagdes comerciais.

Nesse contexto, surge a expanséo
de modelos de sociedades que definem
elemento fundante

o capital como

nas relagbes socioeconémicas, por
consequéncia, ocorre o fomento de ideias
de produtividade e a insercdo de novos
padrées de consumo. Portanto, tratar de
educacdo financeira, proposito basilar
desse estudo, é reforcar o pensamento

de que o cidadao, quando bem instruido,

Data de aceite: 01/12/2023

pode ser o principal responsavel pelo
planejamento de consumo, inclusive nao
sucumbindo as estratégias consumistas
exacerbadas que retroalimentam a
sustentacdo dos principios capitalistas.

Nessa perspectiva, mesmo
tardiamente, o Brasil comecga a pensar e agir
sobre a importancia da educacéo financeira
para a estabilidade socioeconémica.
Em 2007, o Banco Central do Brasil
(BCB), através da Estratégia Nacional
de Educacado Financeira (ENEF), divulga
o primeiro resultado oficial dos estudos
sobre Educagdo Financeira no pais,
demonstrando haver discrepancia entre a
percepcdo de matematica financeira para
jovens que participaram de iniciativas para
tal abordagem e jovens que néo participam
de iniciativas.

Ressalta-se que tramita no
Congresso Nacional o projeto de Lei 4.915
de 2016. O mesmo tem como objetivo a
inclusédo do consumo e educacgéo financeira
como temas integrantes dos componentes
curriculares nos diversos niveis de

educacgéao basica (BRASIL, 2016).
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N&o se pode deixar de destacar que, no Brasil, 0 modelo de gestdo que fomenta
praticas de educacgéo financeira como meta para possivel crescimento econémico é o
mesmo que estimula o crédito sem precedentes. Algumas orientacbes da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e Banco Mundial defendem posicionamentos neste cerne,
através de acordos internacionais, que exigem a maxima disseminagcédo de orientacoes
que auxiliem o consumidor para as préaticas de consumo. Instru¢des essas que estimulem
as tomadas de decisbes mais favoraveis em nivel de educacgéo financeira. Porém, essas
s@o constantemente confrontadas com as praticas de especulacdes financeiras e pelas
estratégias de promocgdes, que tém conduzido ao consumismo desenfreado.

Neste contexto, o problema da pesquisa assim se configurou: Como séo realizadas
as principais operagfes financeiras relativas a consumo da populagdo cachoeirana?
Propde-se, como objetivo geral, analisar como ocorrem as principais operagdes financeiras
de consumo praticadas por pessoas fisicas de Cachoeira-BA. Especificamente, buscou-
se mapear as principais operacoes financeiras de consumo praticadas pela populacéo
cachoeirana constituinte do estudo e verificar o nivel de compreensao sobre as operagdes
financeiras de consumo dos participantes da pesquisa.

O estudo surge da necessidade em enfatizar a importancia das discussdes da
Educacéo Financeira, algo que pouco se tem discutido no campo da cientificidade brasileira.
Outra condicao importante para realizacéo da pesquisa € reforgar o exercicio da cidadania,
uma vez que a mesma podera auxiliar as pessoas a compreenderem o mercado financeiro,
possibilitando a capacidade de distinguir entre produtos e servigcos e quando consumir, na
perspectiva de uma boa saude financeira.

Salienta-se que nacdes que se importam em um elevado nivel com a Educacao
Financeira, sdo as que lideram o ranking para os indices de crescimento e desenvolvimento
econdmico, demonstrando que possiveis decisdes pessoais podem impactar no contexto
macroecondmico (REIS, 2017).

Definiu-se a cidade de Cachoeira-BA como lécus da pesquisa, tendo a mesma como
perspectiva para o fomento da dindmica da estruturacdo dos aspectos socioecondmicos
regionais. A atual situagcdo econdmica de Cachoeira representa uma dicotomia em que
o0 comércio (bens ou servigcos) afirma-se como uma das principais fontes per capita para
o fomento do crescimento socioeconémico, mas, ao mesmo tempo, este comércio é
prejudicado pelos elevados indices de inadimpléncia e endividamento.

Ao comparar a atual situacdo de desenvolvimento de Cachoeira e a sua
representatividade no cenario histérico nacional (Cidade Monumento Nacional), revela-se
a importancia do estudo, no sentido de incrementar novos pardmetros para a economia
local/regional e, possivelmente, promover avangos consideraveis na qualidade de vida das
pessoas. Destaca-se que Cachoeira, em periodo histérico remoto, teve importancia central

para o pais, mas, hoje, se encontra em estagnacéo econémica.
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Segundo Brasil (2010), balizado pela Estratégia Nacional de Educacéo Financeira
(ENEF), o comprometimento da renda das familias (pagamento de altas taxas de juros e
pagamento de varias prestacbes) pode consolidar-se como um dos fatores que dificulta
a dindmica do desenvolvimento local e regional, tendo em vista que o endividamento
familiar no Brasil podera validar ou néo o crescimento e o desenvolvimento econémico.
Contudo, os equivocos na gestdo das finangas pessoais comprometem nédo s6 a renda,
mas também diminuem a qualidade de producgéo, reduzem o potencial de consumo e
alteram comportamentos psiquicos dos individuos endividados, por conseqiéncia afeta a

qualidade de vida das pessoas.

EDUCACAO FINANCEIRA

A cada dia vem se tornando mais frequente a investigacao de temas relacionados ao
estudo da sociedade, como se faz nessa pesquisa. A se¢@o que se inicia trata da relagéo
entre o cidaddo e os aspectos socioecondmicos, a partir das definicdbes da abordagem
sobre o contexto da educacdo financeira para planejamento de consumo: financas
comportamentais e finangas pessoais.

Segundo as recomendagbes da Organization for Economic Cooperation and
Development - OECD publicadas em 2005, a educacgao financeira € o processo pelo
qual o cidaddo melhora a sua compreenséao de conceitos teorico-praticos sobre produtos
financeiros, através de informacdes que orientem o desenvolvimento de habilidades para
tomadas de decisbes com menos riscos financeiros, a fim de promover acoes efetivas que
melhorem o seu bem-estar e a sua protecédo (OECD, 2009). Essa recomendac¢éo contempla
a resolugcédo 39/248 de 16 de abril de 1985 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
que tem por objetivo adequar os desequilibrios entre os consumidores e os aspectos
econdmicos, niveis educacionais e poder aquisitivo (ONU, 1985).

Com base nos dados mundiais sobre educacéo financeira, 35% dos homens e 30%
das mulheres possuem nivel satisfatorio sobre a tematica. Em nivel de Brasil, 35% dos
cidadaos possuem um nivel satisfatério sobre a teméatica, o que Ihe configura 74° colocacéao
no ranking em educagéo financeira, numa lista de 144 paises (CURY, 2015).

O Brasil apresenta-se diante de um cenario de evolugéo para inser¢ao da educacéao
financeira, no tocante ao desenvolvimento econémico. Apoiado por iniciativas do Banco
Mundial, o Banco Central do Brasil outorga o Decreto Lei 7.397/2010 que institucionaliza
a ENEF (iniciativas de educacao financeira desenvolvidas para a instrucdo do cidadao
brasileiro) como parametro legal para Educacdo Financeira no Brasil (BRASIL, 2010).
Salienta-se que, essas iniciativas creditam também ao pais o primeiro lugar nos critérios
para solicitacdo de adesao para participar da OECD.

Ao ressaltar a importancia das relagbes financeiras no cotidiano, Bigode (2013)
enfatiza que, no contexto contemporéneo, é muito comum um cidaddo, ao completar a
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idade adulta, ter que utilizar os conceitos de matematica para tomar decis6es em atividades
cotidianas que envolvem finangas.

Assim, a necessidade de se fazer escolhas € uma pratica comum para as relacoes
da sociedade contemporanea. Desse modo, € relevante o ato de decidir sobre alternativas,
em optar ou renunciar por algum propoésito. Ao descrever a pratica da tomada de deciséo,
Abramaczuk (2009) corrobora dizendo que sao situagcbes de interesse particular de um
individuo, o qual realiza escolhas adequadas para um determinado propésito, nao tomando
com base em propésitos alheios.

Dentre as possibilidades para a tomada de deciséo, esta o contexto das financgas de
pessoas fisicas. Ainda para Abramczuk (2009), a dinamica do contexto social exige, a cada
dia, pessoas providas de racionalidade. Individuos que saibam calcular, pensar e tomar
decisdes. Entdo, diante da dinamica do crescimento e do desenvolvimento econdmico,
sendo o cidaddo o principal agente das transformacdes dos estratos sociais, € salutar a
discussao sobre as finangas comportamentais e financas pessoais.

FINANCAS COMPORTAMENTAIS

N&o ha evidéncias, através de dados, que exista relacdo direta entre a capacidade
econdmica do individuo e o ato de administrar os proprios recursos financeiros, ou seja, 0
poder aquisitivo ser considerado como fator diferencial no processo da gestao das financgas.
Porém, a dificuldade da gestao das finangas pode possuir relagcdo emocional ou racional.
Nessa perspectiva, estudos explicitam as diferencas dos planos mencionados.

Para Carmo (2005), a finanga comportamental objetiva esclarecer como psicologia
e economia atuam no processo decisorio no ambiente das finangas. Nesta linha, Bugarin
(2013) afirma que os contextos das finangas comportamentais séo oriundos dos estudos de
Kahneman e Tversky (1979)', sobre a relagcéo da psicologia humana e tomada de decisdes
em situacdes de riscos.

Segundo estudos do Instituto de Psiquiatria (IPq) do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP(FMUSP), o descontrole para o ato da compra esta
relacionado a um transtorno chamado oniomania, que deriva dos termos gregos oné (a
compra, a aquisicdo) e mania (a insania, a furia).

Abordar esse plano das financas € provocar reflexdes sobre como atitudes
comportamentais sdo influenciadas pelo sentido emocional do individuo. Mesmo
entendendo que o sentido racional é o parametro consciente para possiveis praticas das
relacdes financeiras, ou até mesmo, o ponto de equilibrio entre a satde financeira e a
qualidade de vida do cidadao.

1 O surgimento do estudo denominado Finangas Comportamentais possui origem nos pensamentos de dois psicologos
israelenses, Daniel Kahneman e Amos Tversky em 1979, por meio de um trabalho intitulado Teoria do Prospecto. A
mesma faz critica ao modelo normativo de tomada de decisdes denominado Teoria da Utilidade Esperada (TUE). Neste
as pessoas tomam decisdes totalmente racionais, sdo avessas ao risco e visam maximizar a utilidade. Porém, tomando
como base em testes empiricos, os estudos em Finangas Comportamentais contestam essas afirmagdes (ARRUDA,
2006).
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No constructo da cientificidade nédo é tdo simples definir o conceito para qualidade
de vida. Porém, quando se trata de saude financeira como indicador de qualidade de vida
¢é facilmente explicado, pois, os desconfortos financeiros impactardo o comportamento do
individuo quanto a relagéo familiar e também no meio o qual esta inserido.

Para Wisniewski (2011), a auséncia da saude financeira pode agregar desconfortos
sobre a qualidade de vida dos consumidores. As dividas geram estresse, insdnia, depresséo,
problemas familiares e outros desequilibrios sociais. Além de, por consequéncia, afetar o
desempenho do individuo no seu setor de trabalho.

Outro fator que esta correlacionado aos aspectos emocionais &€ que o consumo
exagerado pode também impactar negativamente os indices de sustentabilidade, pois, a
compra sem precedentes altera possiveis estratégias de gestdo dos recursos renovaveis
ou, até mesmo, pode provocar danos ambientais no momento do descarte do volume de
bens. Campani (2014), afirma que entender as formas de consumo é também realizar um
estudo sobre o comportamento social, pois o ato de consumir ndo deve ser meramente
adquirir um produto, mas buscar compreender as relacbes de sustentabilidade para
aquisicdo do mesmo, algo que, na maioria das vezes, ndo é analisado pelo comprador.

Para Zanirato e Rotondaro (2016), o emocional influencia o desejo de consumir,
0 que implica na existéncia de modelos sociais que definem o descartavel como moda,
consequentemente, amplia a produgdo do desperdicio e o desrespeito para as questbes
ambientais.

Ao comprar de forma consciente e inteligente, o individuo tem maiores chances
de alcancar o que para ele é importante e também cumprir a sua cidadania para as
questdes ambientais. Assim como, proporcionar um estilo de vida tranquila e estavel
sem endividamento constante, que na maioria das vezes, € o principal responséavel por
tirar a tranquilidade das pessoas (RENNO, 2016). Entdo, entende-se que as disfuncdes
comportamentais podem influenciar as finangas pessoais, podendo dificultar o alcance dos

objetivos de vida das pessoas e, consequentemente, promover desajustes socioeconémicos

FINANCAS PESSOAIS

Os reflexos de uma crise econdmica ou um elevado nivel de dinheiro ndo traduzem
a mudanca de atitudes e comportamentos por parte do cidaddo. Portanto, somente sua
autonomia e capacidade de tomar decis6es adequadas refletirdo o seu nivel de educacéo
financeira. A mesma pode ser considerada como importante complemento de conduta
do mercado e da regulamentacdo prudencial, o que, possivelmente, pode redefinir
comportamentos financeiros individuais, uma das prioridades das politicas de longo prazo
adotadas por muitos paises (OECD, 2013).

Wisniewski (2011), afirma que os dois grandes desafios da gestdo das financas
pessoais sdo: o controle do consumismo e o fomento do habito de poupar. Amorim (2014)
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corrobora ao definir que a educacgéao financeira deve ser alicergada diante a uma postura
critica, na qual permita a plena existéncia da cidadania, pois 0 minimo amparo sobre o
conhecimento financeiro garantiria a redu¢ao nos equivocos para poupar, para 0 cConsumo
ou, até mesmo, para reivindicar possiveis objecdes.

Mesmo tardiamente, no Brasil, sdo visiveis os avangos sobre as estratégias do
Estado e da sociedade, no tocante a necessidade de instruir o cidadao para melhor atuar
no meio financeiro. De acordo com dados do Mapeamento Nacional das Iniciativas de
Educacéo Financeira (MNIEF) (2018), apurado pela ENEF, 1300 iniciativas sao registradas
em todo o Brasil, sendo que 50% séo de iniciativa publica, e as demais divididas entre
iniciativas privadas, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) e cooperativas (ENEF,
2018).

Sao validas as iniciativas de politicas publicas que buscam a promocgéo da educacéo
financeira, no sentido de contribuir para o fortalecimento da cidadania e a eficiéncia do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), como forma de contemplar possiveis avancos de
crescimento e desenvolvimento econdémico. Embora considerando que o Estado é o
principal responsavel por legitimar agbes que regulamentam o mercado financeiro de
concessoes de créditos disponibilizados pelas instituicoes financeiras.

Para Bugarin (2013), programas para alfabetizar a populagao em finangas pessoais
em paises ocidentais € algo estabelecido desde a década de 1990. Outros paises
foram proativos para entenderem a importéncia da educacgéo financeira para o contexto
socioecondémico.

O cidadao possui necessidades que muitas vezes ndo sdo compativeis com a sua
situac@o econdmica. Sendo assim, busca acesso ao crédito como forma de satisfagcao dos
desejos, porém, muitas vezes, ndo possui racionalidade para planejar financeiramente a
tomada de decisao executada. Para Chiavenato (2011), planejar consiste na tomada prévia
de decisOes acerca do que se deseja alcancar.

Pesquisas realizadas no ano de 2018 no Brasil, afirmam que 69,8% dos entrevistados,
no periodo de um ano, ndo pagaram a conta ou pagaram depois do prazo de vencimento.
Destes, 55,9% nao pagaram por ndo possuir dinheiro, dando énfase as classes C e D. Em
contrapartida, 29,1% afirmaram pagar as contas em dia neste periodo, tendo como destaque
as classes A e B (SPC/CNDL, 2018b).

Os dados demonstram que o poder aquisitivo possui relagdo muito préxima com
a capacidade de solvéncia no prazo de vigéncia de determinado passivo financeiro das
pessoas fisicas. Portanto, ressalta a importancia do planejamento financeiro para tomada
de decisédo acerca do consumo, principalmente em situa¢des de baixa capacidade de
solvéncia financeira.

De acordo comparativo internacional apresentado sobre o endividamento da familia
no 4° trimestre do ano de 2016, o Brasil ocupava a 8° posicéo para o endividamento familiar,
quando comparado com alguns paises como: Dinamarca, Reino Unido, Portugal, Estados
Unidos, Francga, Alemanha e Italia (BITTENCOURT, 2017).
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Reafirmando a colocacéo do Brasil para o endividamento familiar, de acordo dados da
CNC (2018), identifica-se que, 64,7% das familias brasileiras possuia um comprometimento
com dividas inferior a um ano, tendo um tempo médio de 6,9 meses de comprometimento.

Essa colocagdo demonstra um perfil estavel. Porém, salienta-se que o tipo de
divida da familia brasileira é caracterizada com liquidez de curto a médio prazo, o que
difere de grandes economias que sdo identificadas com dividas de liquidez de longo prazo.
Salienta-se que, apesar de um curto prazo para solvéncia das dividas, essas impactam
diretamente no &mbito econémico, pois consistem na retracdo do Produto Interno Bruto
(PIB) e a reducgéo da caderneta de poupancga, implicando em desajustes para a adequacao
de politicas de desenvolvimento e em altos niveis de endividamento familiar.

Neste contexto, destaca-se a necessidade da educacgdo financeira como acao
imprescindivel, pois, ainda sé&o elevados os indices de inadimpléncia em algumas nacdes.
Portanto, em todo o mundo ainda séo fragilizados os resultados da educacéo financeira,
demonstrando que € salutar um incremento maior de politicas publicas.

Em dezembro de 2017, o percentual total de endividamento da familia brasileira
configurava-se em torno de 59,8%, sendo que 9,2% néo apresentardo condi¢des minimas
para liquidez da divida (SPC/CNDL, 2018a). Esses dados demonstram que ainda € elevado
o percentual de familias endividadas no Brasil, 0 que ratifica a presencga das fragilidades
existentes na aplicabilidade das politicas publicas voltadas a educacédo financeira, no
sentido de atingir os pontos criticos. Portanto, demonstra a necessidade de iniciativas de
educacao financeira que estejam ao alcance de todos que apresentam limitagdes neste
sentido.

Na perspectiva de alcance, entdo, de uma sélida proposicao de educagéo financeira,

foi tragado um percurso metodoldgico, que a seguir se descreve.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente estudo é classificado como uma pesquisa aplicada. Quanto a abordagem
metodologica, caracteriza-se por ser um estudo quali-quanti, de carater descritivo, cujo
delineamento foi definido sobre alguns procedimentos: levantamento bibliografico e
pesquisa de campo.

O Iécus da pesquisa é a cidade de Cachoeira, que situa-se a 110 km da capital do
estado da Bahia, no Recdncavo Sul, possuindo as seguintes coordenadas geograficas -
Latitude: 12°35°21"" Sul, Longitude: 38°58°9"" Oeste, como ilustrado na figura 1.
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Figura 1 - Localizagdo geografica do Reconcavo da Bahia
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Fonte: SEI, 2018.

Fundada no século XVI com a categoria de freguesia, logo mais tarde, pela sua
relevancia no cenario econdmico, em 1868, eleva-se a Vila de Nossa Senhora do Rosério
do Porto da Cachoeira do Paraguacgu. Hoje, por representar significativa posigéo histérica
no contexto nacional, no dia 25 de junho de todo ano, recebe o titulo de “capital do Estado
da Bahia” - Lei: 10.695/07.

Os avancos das politicas para o desenvolvimento regional configuraram-se como
apice para o declinio hegemonico da cidade de Cachoeira-BA. A substituicdo do transporte
nautico pelo transporte ferroviario e a construgdo de rodovias promulgaram efeitos de
estagnacgéo para o municipio. Sao raras as herangas que afirmam efeitos de crescimento e
desenvolvimento econdmico. Ressalta-se que os setores de servigo, comércio e industria,
destacam-se como eixos motrizes para o fomento do crescimento e do desenvolvimento
econdmico do municipio na atualidade. De acordo o Censo demografico de 2010, Cachoeira-
BA se encontrava com uma populagéo estimada de 33.567 pessoas para o ano de 2020
(IBGE, 2010).

Os participantes do respectivo estudo sdo cidaddos que residem na cidade de
Cachoeira, organizados em trés categoriais: a) aqueles que fazem uso do conhecimento
de matemética financeira de forma empirica no seu cotidiano; b) os que possuem nivel de
formacdo que exige de médio a elevado conhecimento tedrico e; c) os que, no processo
de formacéo profissional inicial, tiveram a matematica financeira como conteudo curricular.
Assim, comporao, respectivamente, amostra do estudo: 98 feirantes e vendedores
ambulantes; 110 professores da rede municipal de ensino e 26 egressos do Ensino Superior
dos cursos de Administracao e Ciéncias Contabeis, representando 30% de cada populagcéo
estudada.
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Além destes, também 2 gestores de instituicoes financeiras e 12 gestores de
casas comerciais de médio e pequeno porte da cidade de Cachoeira fizeram parte da
pesquisa, visando o conhecimento sobre as principais operacgdes financeiras realizadas
pelos cachoeiranos, esses quantitativos representam 30% das populagbes estudadas.
Como ja pontuado nesse estudo, ser o comércio o segmento de preponderancia no aspecto
econdmico do municipio.

Os métodos utilizados para o tratamento das informagdes foram: analise textual
discursiva e métodos estatisticos. O primeiro analisou os relatos discorridos nas entrevistas
semiestruturadas, além de correlacionar possiveis variaveis questionadas aos cidadéos
participantes com relatos dos gestores. O segundo método trata de realizar a avaliagéo
qualitativa pela interpretacdo dos desvios (A) dos demais questionamentos realizados
aos demais participantes da pesquisa, considerando os aspectos de intensidade e sentido
vetorial.

A partir da articulagédo dos dados coletados pelos instrumentos mencionados e suas
decorrentes analises, foi possivel problematizar e discutir questdes que se expressam na
secao que segue na forma de resultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sec¢do sdo explicitados os resultados advindos da pesquisa de campo, a qual
demonstra as diferentes percepgbes sobre educacéo financeira e o nivel de compreenséo
sobre as principais operagdes financeiras realizadas por pessoas fisicas, além de possiveis
correlagdes com a literatura cientifica e a literatura empirica, que serviram como base para
a sustentacao tedrica deste estudo. Para tanto, 0 mesmo esté organizado a partir de trés
participagdes distintas: feirantes e vendedores ambulantes, professores da Rede Municipal
de Ensino e egressos dos cursos de Administracéo e Ciéncias Contébeis.

Educacao financeira: percepcoes sobre o planejamento de consumo

De inicio, interessou conhecer o entendimento dos participantes da pesquisa sobre
planejamento de consumo, preponderantemente: tipos de operacées de consumo, o que
leva em conta para consumir e o conhecimento sobre instru¢des financeiras que auxiliam o
planejamento financeiro para consumo, como registrado na tabela 1.
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Tabela 1- Caracterizagdo do consumo

QUESTIONAMENTOS FEIRANTES (%) PROFESSORES (%) EGRESSOS (%)
Operacao financeira de consumo
A vista 45 (45,92) 0 (00,00) 0 (00,00)
Cartéao de Crédito 35 (35,71) 105 (95,45) 20 (76,92)
Outras formas 18 (18,37) 5 (04,55) 6 (23,08)
Tomada de decisao para o consumo
Facilidade para pagar 19 (19,39) 33 (30,00) 9 (34,62)
Fico confuso (a) 0 (00,00) 4 (03,64) 1 (03,85)
Utilizo conceitos financeiros 0 (00,00) 11 (10,00) 7 (26,92)
Satisfago o meu desejo 12 (12,24) 25 (22,73) 1 (03,85)
Compro o planejado 67 (68,37) 37 (33,64) 8 (30,77)
Instrucéao financeira para o planejamento de consumo
N&ao conhego nenhuma 95 (96,94) 67 (60,91) 10 (39,46)
Conheco pelo menos uma 3 (03,06) 47 (39,09) 16 (61,54)

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Verifica-se, a partir dos dados postos na tabela 1, que o cartdo de crédito é para
professores (95,0%) e egressos (73,08%), a principal forma de financiar o consumo. Tal
fato pode-se atribuir a predominancia ja apontada em resultados de pesquisas nacionais
por utilizagéo dos cartdes de crédito no pagamento de compras diversas. Isto também pode
ser explicado pela assertiva de Assaf Neto (2011), quando define que a predominancia da
utilizagcéo deste produto financeiro se da por conta da adequagéo de prazos para solvéncia
das dividas. Entende-se que, as categorias citadas, apresentam um rendimento mensal
com prazos preestabelecidos de recebimento.

Por outro lado, para feirantes e vendedores ambulantes, assume a segunda
colocagao, com 35,71%, posicionando-se abaixo do pagamento a vista (45,92%). O
mesmo pode ser justificado pela caracteristica especifica de rendimento mensal desta
categoria, que ndo possui salario estipulado e também nédo possui prazo preestabelecido
de recebimento.

Em relagdo a tomada de decis@o para realizagdo das operagbes de consumo, a
compra planejada foi mais expressiva para os feirantes e vendedores ambulantes, que
admitem realizar compras de forma a vista, tendo uma baixa consideravel nas categorias
de professores e egressos, que realizam, de forma expressiva, as operagbes de consumo
com o cartdo de crédito. Portanto, em relacdo ao risco para altas taxas de juros, aqueles
que realizam compras com cartdo de crédito estardo, em maior constancia, necessitando
do uso de critérios de racionalidade. Para Abramzuck (2009), o risco propde utilizagcdo de
critérios racionais para a melhor tomada de decisao.
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Quanto ao nao conhecimento de instrug¢des financeiras para operagdes de consumo,
detecta-se a maior prevaléncia entre professores e feirantes. Contrapondo com estes
dados, 0 mesmo ndo ocorreu com egressos, pois 61,54% deles admitem conhecer algum
tipo de instrugéo financeira, o que pode ser explicado pelo conhecimento adquirido em
disciplinas que fazem parte do curriculo das respectivas formacgées.

Outros aspectos pesquisados inerentes ao planejamento de consumo foram:
instrucao financeira utilizada para planejar o consumo, atual situacao financeira e qual fator
evidencia o endividamento familiar, representados na tabela 2.

Tabela 2 - Perfil de planejamento financeiro

QUESTIONAMENTOS FEIRANTES (%) PROFESSORES (%) EGRESSOS (%)
Utilizacao de instrucao financeira para planejamento
Organizo mentalmente 51 (52,04) 42 (38,18) 7 (26,92)
N&o organizo 2 (2,04) 0 (00,00) 0 (00,00)
Caderneta de anotagdes 45 (45,92) 68 (61,82) 18 (69,23)
Planilhas ou softwares 0 (00,00) 0 (00,00) 1 (03,85)
Atual situacao financeira
N&o consegue pagar as contas 4 (04,08) 0 (00,00) 0 (00,00)
Paga as contas fora do prazo 24 (24,49) 15 (13,64) 1 (03,85)
Paga as contas e nao poupa 47 (47,96) 62 (56,36) 19 (73,08)
Paga as contas e poupa 23 (23,47) 33 (30,00) 6 (23,08)
Percepcoes sobre o endividamento familiar
Poder aquisitivo 28 (28,58) 26 (23,91) 3(15,38)
Falta de planejamento 48 (48,98) 44 (40,00) 14 (53,85)
Consumo Exagerado 12 (12,24) 30 (27,27) 6 (23,08)
Dificuldade com conceitos 10 (10,20) 10 (09,09) 3(15,38)

Financeiro

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Ainda no conjunto de questionamentos relativos a educacgéo financeira, houve
o0 conhecimento sobre a atual situacdo financeira, dentro destas, especificamente o
planejamento para gastos mensais e a percepg¢do sobre o endividamento da familia.
Verifica-se, tabela 2, que a utilizagdo da caderneta de anotagbes e o planejamento mental
foram critérios mais identificados no quesito organizagcdo dos gastos mensais para as trés
categorias estudadas.

A situaca@o identificada provoca um questionamento, pois apesar dos egressos
estarem habilitados a utilizagdo de critérios mais condizentes com a formagé@o, como
planilhas e softwares, os mesmos néo utilizam na sua vida cotidiana para o planejamento
das finangas pessoais. Chiavenato (2011), afirma que planejar é minimizar os equivocos,

através de tomadas de decisbes prévias para o que se deseja alcancar.
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Ao se tratar da atual situacédo financeira da familia, é relevante o percentual dos
cidadaos que pagam as contas e ndo possuem reservas para as categorias de feirantes,
professores e egressos, o que pode implicar em baixos niveis de abertura de poupanca,
consequentemente impactar negativamente nos indices econdmicos para as politicas de
desenvolvimento. Evidencia-se o fato de que, mesmo sendo a categoria dos egressos
a de maior conhecimento sobre instru¢des financeiras, ainda sim apresenta um baixo
percentual de individuos que possuem uma reserva no seu planejamento de consumo.
Ha de se considerar também, que a fung¢édo do alto custo de vida, de um modo geral, os
ganhos financeiros das familias, muitas vezes, sdo suficientes na medida de manutencéao
da sobrevivéncia, sem sobras para qualquer tipo de reserva.

Portanto, esses dados podem refletir os expressivos percentuais de falta de
planejamento financeiro para as categorias, como também de incapacidade financeira
para reserva/poupancga por conta de baixo rendimento. Wisniewski (20711), afirma que o
consumo de forma consciente e o ato de poupar sdo os dois grandes desafios a serem
atingidos, no que se refere a gestéo de financas de pessoas fisicas.

Para o gestor de pessoas fisicas de uma das agéncias bancarias da cidade de
Cachoeira, a falta de planejamento financeiro pode elevar o grau de endividamento
e por consequéncia as familias passardo a consumir, apenas, para satisfazer as
necessidades basicas. Concordando com o pensamento, um dos gestores do segmento
de eletrodomésticos e moveis, afirma que a falta de planejamento financeiro provoca o
endividamento da populacéo, sendo assim as pessoas deixam de realizar compras, o que
afeta a dindmica do comércio para alguns segmentos, no caso aqueles que ndo sédo de
necessidades basicas.

Os gestores de casas comercias e instituicdes financeiras, em quase sua totalidade,
afirmaram que a populagdo cachoeirana ndo demonstra possuir um planejamento para
consumo. Este relato é confirmado (tabela 2), pois, em média, 55,7% das categorias pesquisadas
admitem tomar decisdo para a realizagdo do consumo sem um planejamento prévio.

Outro aspecto importante que busca referéncia em dados nacionais publicados por
SPC/CNDL (2018b) é que, o elevado nivel de inadimpléncia nas classes C e D. Néo foi
diferente dos resultados obtidos neste estudo, posto que, na categoria dos feirantes, é
relevante o percentual de pessoas de baixo poder aquisitivo que admitem ser endividadas
por questdes do rendimento mensal, 0 que pode demonstrar a importancia do planejamento
de consumo como ferramenta que equaciona o desejo de aquisicdo dos bens/servigos e o
poder aquisitivo.

Em vista de verificar a percepgcdo dos participantes quanto ao significado do
consumo para a qualidade de vida, foi identificado que nado estar endividado é um dos
indicadores expressivo para o sentido de viver bem para as trés categorias pesquisadas.
Os resultados obtidos contemplam a ideia essencial de Rennd (2016), no que diz respeito
a saude financeira ser um dos principais indicadores de qualidade de vida.
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Portanto, ao retratar-se da salde financeira, é salutar também evidenciar a
importancia da racionalidade para executar algumas operacdes financeiras de consumo.

CONHECIME’NTO SOBRE A DINAMICA DAS OPERA(;()ES FINANCEIRAS DE
PESSOAS FISICAS

O referente estudo buscou também verificar o nivel de compreensao sobre operagoes
financeiras dos participantes do estudo. Ao descrever o perfil sobre o conhecimento da
categoria dos feirantes e vendedores ambulantes (tabela 3), a mesma apresenta-se diante
de um perfil de compreensao de regular para ruim, com elevada tendéncia para insatisfatério,
se considerado o Grau de Compreenséao Relativa (GCR). Demonstram possuir um maior
grau dificuldade quando questionados sobre os conhecimentos relacionados as operagées
de taxa de cartdo de crédito (1°), taxa de cheque especial (1°), multa sobre atraso (2°),
financiamentos (3°) e sistemas de amortizagéo (4°), o que pode também justificar o elevado
percentual de consumo, na forma a vista, realizado por essa categoria.

Tabela 3 - Dindmica sobre a compreenséo das operagdes financeiras dos feirantes e vendedores

ambulantes
Questionamento GCR (0) (-) Compreensao intermediaria (+) A
1° 3 16 40 30 12 -28
2° 3 56 19 12 11 -08
3° 2 27 37 21 13 -24
4° 2 36 35 21 06 -29
5° 3 05 19 36 38 +19
6° 3 12 25 33 28 +03
7° 3 01 14 42 26 +27

GCR - Grau de Compreensao Relativa; 0 — Desconhece o questionado; 1 — Péssimo; 2 - Ruim; 3 —
Regular; 4 —Bom; 5 — excelente; (-) =1+ 3; (+) =4 + 5; A- Delta qualitativo[( + ) — (- )].

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

A dificuldade com esses tipos de operacbes pode distanciar a categoria para
utilizacao de servicos financeiros que possuem relagéo com tais operacdes. De acordo com
Abramaczuk (2009), o uso da racionalidade para tomada de decis@o é uma das exigéncias
do contexto social.

Por outro lado, quando questionada sobre o nivel de compreenséo das operagbes
financeiras que envolvem conceitos basicos de porcentagem (5°) (7°) e juros (6°), a mesma
apresenta um grau de compreensdo um pouco mais elevado. Isso pode ser justificado
pela adequacédo dos conceitos nas operagcdes de compra e venda de mercadorias, 0 que
demonstra alguns sinais de uma aprendizagem tacita para a compreensao da légica de
entendimento dessas operagdes financeiras.
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A segunda categoria (tabela 4) apresenta tendéncia de compreenséo de regular
para bom, com énfase para regular, quando avaliada pelo GCR. Ao verificar a compreenséo
sobre operagdes financeiras que utilizam conceitos basicos de porcentagem (1°) (8°) e
juros (6°), a mesma demonstra possuir um elevado nivel de compreensdo. Porém,
apresenta uma reducéo de intensidade positiva, ao avaliar o sentido de intensidade vetorial
sobre a compreensdo de operacbes financeiras relacionadas a taxa efetiva (2°), mora/
multa (3°), série de pagamentos (4°), sistemas de amortizacédo (5°), capitalizacéo (7°) e
custo efetivo total (9°). Ainda, apresenta uma elevada média percentual de 23,17% para o

desconhecimento das operagdes financeiras citadas

Tabela 4 - Dindmica sobre a compreensao das operagdes financeiras dos professores

Questionamento  GCR (0) (-) Compreensao intermediaria (+) A
1° 4 05 09 37 59 + 50
2° 3 15 23 31 42 +19
3° 3 09 27 32 42 +15
4° 3 26 16 21 47 + 31
5° 3 25 22 30 33 +13
6° 3 08 14 37 51 +37
7° 3 23 22 37 28 + 06
8° 3 05 11 33 61 +50
9° 4 28 17 31 34 +17

GCR - Grau de Compreenséo Relativa; 0 — Desconhece 0 questionado; 1 — Péssimo; 2 — Ruim; 3 —
Regular; 4 — Bom; 5 — Excelente; (-) =1+ 2; (+) =4 + 5; A- Delta qualitativo [( +) — (- )].

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Nesse cerne, surge a necessidade de algumas politicas publicas voltadas a minimizar
tais dificuldades encontradas por essa categoria, através de cursos de capacitagéo voltados
a educacao financeira para docéncia do ensino basico. Portanto, € por estes fatores e
outros ja mencionados que, o Brasil se configura com o indice populacional inferior a 50%
para o entendimento sobre a tematica da educacao financeira (CURY, 2015).

Aterceira categoria (tabela 5) sdo aqueles que na sua formacao tiveram as disciplinas
curriculares voltadas ao conhecimento especifico de matematica financeira. A mesma
quando avaliada pelo GCR demonstra possuir um grau de compreensao satisfatorio. Porém,
apesar da categoria apresentar uma formacao mais proxima dos conceitos de operacoes
financeiras, verifica uma baixa consideravel de sentido vetorial, quando questionada sobre
a taxa efetiva (2°), sistemas de amortizagao (5°), capitalizagéo (7°) e custo efetivo total (9°),

demonstrando que ainda existem lacunas de compreensao.
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Tabela 5 - Dindmica sobre a compreenséo das operagdes financeiras dos egressos de Administragéo e
Ciéncias Contabeis

Questionamento GCR (0) (-) Compreensao intermediaria (+) A
1° 4 0 00 04 22 +22
2° 4 2 04 06 14 +10
3° 4 0 01 05 20 +19
4° 4 0 01 07 18 +17
5° 4 0 03 08 15 +12
6° 4 0 00 02 24 +24
7° 4 1 05 06 14 +09
8° 4 0 01 02 23 +22
9° 3 0 05 10 11 + 06

GCR - Grau de Compreensao Relativa; 0 — Desconhece o questionado; 1 — Péssimo; 2 — Ruim; 3 —
Regular; 4 —Bom; 5 — Excelente; (-) =1+ 2; (+) =4 + 5; A- Delta qualitativo = [( + ) — ( -)].

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

A categoria apresenta um perfil que, mesmo demonstrando limitagcbes em
questionamentos mais especificos da matematica financeira, possivelmente, pode alicercar
uma postura critica para a compreenséao da légica do mercado financeiro. Segundo Amorim
(2014), conhecimento sobre questbes financeiras permite a existéncia da cidadania, pois o
cidadao tem a possibilidade de reduzir equivocos no momento de poupar, no consumo ou
até mesmo para discordar situagdes financeiras preestabelecidas por instituicdes credoras.

Em termos gerais, € perceptivel a necessidade de uma iniciativa de educacgéo
financeira, que possibilite promo¢édo da cidadania e, em decorréncia, fortalecimento do
comércio local. Para a gestora do segmento de magazine, uma iniciativa de promogéo
a educacdo financeira contribuiria para diminuir o endividamento de uma parcela da
populagéao, principalmente aqueles que ndo tém nogéo da l6gica do mercado financeiro para
operacdes financeiras de consumo e planejamento de consumo, de modo que organizaria o
crescimento da economia local e possivelmente traduziria em melhores perspectivas para
qualidade de vida e possiveis avancos para a sustentabilidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo surge da inquietacao sobre questbes atreladas a reestruturacao
socioeconOmica, em vista de padrbes que fomentem o crescimento e o desenvolvimento
econdmico, através de parametros que vislumbrem a sustentabilidade. Portanto, o principal
objetivo foi identificar como ocorrem as principais operacgées financeiras que dao base ao
consumo de pessoas fisicas.

Entende-se que educagéo financeira pode ser um dos principais indicadores que
baliza a reestruturacdo socioeconémica, pois, ao utilizar os conceitos sobre finangas
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comportamentais e pessoais, o cidaddao promove um modelo de cidadania que qualifica
ndo somente a sua vida, mas, também, toda sociedade na qual esta inserido.

No desenvolvimento do estudo, varios foram os aportes cientificos e empiricos que
serviram de base para uma andlise mais precisa dos resultados advindos da pesquisa.
Assim, o mesmo buscou correlacionar essas referéncias aos dados encontrados no /6cus
da pesquisa.

De inicio, tragcou-se o perfil de educacao financeira dos participantes do estudo,
através de suas respectivas percepcdes para o planejamento de consumo. Entéo,
verificou-se que a categoria de feirantes e vendedores ambulantes apresenta um modelo
de aquisicéo de bens e servicos, na sua maioria, de forma a vista, tendo um planejamento
financeiro baseado na quantidade de ganho que possui momentaneamente, o que pode
estabelecer uma dificuldade em poupar ou até mesmo em projetar possiveis alcances de
objetivos de vida.

Por ndo conhecer instrucées mais atualizadas para o planejamento de gastos,
ainda utiliza de instrugfes financeiras tradicionais, como a memorizagéo e a anotagdo em
caderneta. A categoria apresenta um percentual reduzido de endividamento e, de forma
consideravel, afirma a saude financeira como um dos indicadores para qualidade de vida.

Quanto a dinédmica para a compreensao das operagdes que dédo base ao consumo,
a categoria apresenta um grau de compreensado que demonstra ter adquirido a partir das
relagcbes comerciais, quando questionada sobre algumas opera¢des mais elementares.
Porém, quando questionada sobre operacdes financeiras direcionadas ao contexto mais
restrito das instituicdes financeiras, apresenta limitacdes de compreensao ou, até mesmo,
ndo conhece sobre o questionado.

A categoria dos professores demonstra um perfil de aquisicédo de consumo de forma a
prazo, tendo o cartdo de crédito como o principal servico financeiro para o financiamento dos
prazos. A mesma apresenta uma dificuldade para organizacao dos gastos, ndo possui, na
sua maioria, compreensao sobre algum tipo de instrugéo financeira que auxilie as melhores
tomadas de decisdo para a utilizacdo desse tipo de servigo, além de ndo apresentar um
perfil para poupar, mesmo tendo seus rendimentos de ganhos preestabelecidos. Algo que
coloca a categoria em contradicdo, pois, a mesma define a saude financeira como um dos
indicadores para qualidade de vida.

Retratando-se da dindmica para a compreensdo das operacdes financeiras de
consumo, demonstra possuir um grau satisfatério para a compreensdo das operagbes
basicas. Por outro lado, nos questionamentos sobre operacgbes financeiras estabelecidas
por instituicbes financeiras, demonstra possuir dificuldade de compreensdo ou de
conhecimento sobre as cldusulas vigentes nos servigos oferecidos, inferindo a ideia de que
0 servico pode estar sendo utilizado sem embasamento racional.

A categoria dos egressos apresenta uma predominéncia para o uso do cartdo de
crédito na realizag@o das operacdes financeiras de consumo. Afirma, consideravelmente,
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que o planejamento financeiro é fator preponderante para os elevados indices de
endividamento, porém, mesmo conhecendo as instru¢des financeiras mais atualizadas,
ainda utiliza da caderneta de anotactes para gestdo das financas pessoais. Entretanto,
ndo apresenta indicios de endividamento, admite que uma confortavel situagéo financeira
seja um dos parametros de qualidade de vida.

Averiguando-se a compreensdo sobre a dindmica das operacgbes financeiras de
pessoas fisicas, demonstra possuir elevada compreenséo para operagdes basicas. Porém,
nos quesitos sobre operacgdes financeiras mais complexas, ocorre uma baixa em relagao
a compreensdo, o que explicita a ideia de uma melhor adequacéo entre conceito e pratica
cotidiana, pois apesar de possuir uma formacgéo apta para tais conhecimentos, a mesma
apresenta algum tipo de dificuldade.

Elucidam-se os relatos proferidos por gestores de casas comerciais e de instituicdes
financeiras, pois, 0s mesmos também serviram como referéncias para determinar o
possivel planejamento de consumo da populag¢éo estudada, além de justificar a importancia
da educacgéo financeira como um dos parametros para a reestruturagéo socioeconémica.

O mais importante na realizagao desse estudo foi a definicao do perfil de educagéo
financeira da populagéo estudada, tendo como base as principais operacgdes financeiras de
consumo das pessoas fisicas e 0 nivel de compreenséo sobre tais operagdes, propondo
possiveis reestruturacdes. Salienta-se que, o aprimoramento dessas operacgdes financeiras
pode reestruturar o perfil de consumo dos cidadaos, no sentido de promulgar avan¢os no
habito de consumo, retomada de crédito e possiveis investimentos, o que pode impactar
em novas caracteristicas econdmicas para o territério em questado, resultando em nova
din&mica socioespacial. Enfim, ndo se tem a pretenséo de contemplar todas as inquietagcbes
explicitadas no universo cientifico aqui estudado, mesmo porque, novos estudos podem
ser realizados com a intengdo de propor iniciativas que preencham as lacunas ainda nao
alcancadas por esse estudo.
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CAPITULO 8

ANALISE SENSORIAL DE PAO ENRIQUECIDO A PARTIR
DAS PLANTAS ALIMENTICIAS NAO CONVENCIONAIS
(PANCS) LINGUA-DE-VACA (TALINUM SPP) E DO CARURU
(AMARANTHUS VIRIDS)

Flavia Helen de Souza Nascimento
Vania Jesus dos Santos de Oliveira

Vanessa de Oliveira Almeida

INTRODUCAO

Com o aumento da demanda por
um estilo de vida mais saudavel, destaca-
se a utilizacdo de fontes alimentares
mais sustentaveis, naturais e com alta
biodisponibilidade de nutrientes, levando
ao individuo conjugar funcionalidade e
regionalidade no seu habito alimentar
(COSTA, 2014).

Uma alternativa que vém ganhado
0 cenario regional, sdao as Plantas
Alimenticias Nao Convencionas (PANCs),
as quais podem ser definidas como
espécies vegetais que possuem uma ou
mais partes alimenticias, espontaneas ou
cultivadas, nativas ou exoéticas, que néo
estdo comumente inseridas no cardapio

trivial (BRASIL, 2010).

Data de aceite: 01/12/2023

Nessa perspectiva, as PANCS séao
consideradas alimentos funcionais, por
possuirem um alto valor nutritivo, ricos em
vitaminas, minerais, fibras e antioxidantes
capazes de auxiliar no tratamento de
patologias e compor pratos nutritivos
diversos na culinaria brasileira, através
de partes diversas das plantas (ALVES;
NASCIMENTO; MARTINS,2020).

A Lingua-de-vaca (Talinum spp) e
do Caruru (Amaranthus virids) sao plantas
as quais suas partes sao recheadas de
nutrientes essenciais para o organismo
humano, sendo importantes aliadas no
combate a desnutricdo e outras doencas
crbnicas nao transmissiveis (FINK et al.,
2018).

Nesse sentido, ha a descoberta
de obtencdo de novos produtos a partir
das PANCs, visando os estudos de novas
tecnologias de fabricacdo, e criacédo de
produtos funcionais, com caracteristicas
concientes de consumo e sustentabilidade,
ocasionando um desenvolvimento e
reconhecimento regional e o resgaste da
tradicdo, cultura e herancga, a exemplo da
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obtencao de farinhas,visando a elaboracéo de paes enrequecidos (BRASIL, 2010; FIUT et
al., 2018).

Diversos fatores podem contribuir na aparéncia, simetria, cor, aroma, consisténcia e
sabor dos paes. A farinha de trigo € um dos elementos mais conhecidos para a fabricacéo
dos péaes, porém apesar do trigo possuir propriedades tecnologicas especificas para
a producéo de pdo, sua composi¢cdo possui uma qualidade nutricional deficiente em
aminoacidos essenciais. Assim, farinhas vegetais podem ser adicionadas aos pées com
o intuito de melhorar a qualidade nutricional e diversificar os produtos para atender um
publico mais exigente (FERREIRA;OLIVEIRA;PRETTO,2001).

Assim, esse estudo tem por objetivo Produzir um pao a partir das farinhas das Plantas
Alimenticias Nao Convencionais Lingua-de-vaca (Talinum spp) e do Caruru (Amaranthus
virids).Visando alguns objetivos especificos: analisar sensorialmente um péo a partir das
farinhas das Plantas Alimenticias N&do Convencionais Lingua-de-vaca (Talinum spp) e do
Caruru (Amaranthus virids) e avaliar a intengdo de compra dos péaes elaborados a partir
das farinhas das Plantas Alimenticias Nao Convencionais Lingua-de-vaca (Talinum spp) e
do Caruru (Amaranthus virids).

METODOLOGIA

Para o preparo da farinha de folhas desidratadas da lingua de vaca e do caruru
foram obtidas em canteiro, no Batatam, que fica localizado na Zona Rural no municipio de
Cruz das Almas, Bahia,as 08:30 hrs. Logo depois as folhas foram pré selecionadas lavadas
e sanitizadas; pesadas em balanca semianalitica em um becker ;identificadas e transferidas
para sacos de papel; submetidas a secagem em estufas ; preparadas para trituracéo e
assim deu-se a obtencéo da farinha no laboratorio Multiplo 1 No Centro Universitario Maria
Milza.

O péao foi processado em cozinha doméstica utilizando de todos os parametros
higiénicos adequados foram elaboradas trés formulagdes de p&o, conforme quadro 1.
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Quadro 1- Ingredientes utilizadas nas formulagbes do pao controle e do pao enriquecido dos paes

caseiro
Formulagbes
Ingredientes P&o controle P&o 15% P&o 20%
Farinha de trigo 1,2kg 1kg 0,96 kg
Farinha das
pANC'S | e 0,18 kg 0,24kg
Leite UHT 700 ml 700 ml 700 ml
integral
Acucar 509 509 509
Sal 20g 20g 209
Ovos 6 ovos 6 ovos 6 ovos
Fermento
biolégico 69 6g 69

Fonte: Autor, 2023.

O leite UHT integral, os ovos, 0 aglcar o sal foram pesados e em seguida colocados
no liquidificador para obten¢do da massa liquida. A massa liquida foi colocada em recipiente
e em seguida adicionada a farinha de trigo peneirada e a farinha das PANC’S e o fermento
para a obtengéo da textura homogénea e lisa. A massa ja preparada foi colocada em formas
de pudim, untadas. Assim colocou-se as massas para o processo de fermentagéo durante 1

hora em local escuro e posteriormente para assar em forno elétrico a 1800 por 25 minutos.

ANALISE SENSORIAL

A analise sensorial aconteceu nas dependéncias de trés Unidades de Saude da
Familia (USF), do Municipio de Santo Antonio de Jesus, Bahia, (Unidade de Saude Geraldo
Pessoa Sales, Unidade de Saiude Amparo e Unidade de Saude Aurelino Pereira dos Reis)
com as equipes das Unidades.

Foram selecionados 30 individuos néo treinados de ambos 0s sexos, escolhidos
aleatoriamente entre diferentes faixas etarias e classes sociais que ndo apresentarem
problemas de saude que interferem nos érgéos de sentidos.

Os testes ocorrem através da abordagem direta aos consumidores, que expressem
sua opinido através de escala hedénica estruturada de 9 pontos (APENDICE A). De forma
a avaliar a intensidade dos atributos impressédo global, sabor, aroma, cor e textura, de
acordo com a escala heddnica com varia¢des de um (desgostei muitissimo) a cinco (gostei
muitissimo) conforme especificado a seguir: nas quais as notas significavam: 9-Gostei
muitissimo,8-Gostei muito, 7- Gostei, 6-Gostei pouco, 5-Nem gostei, nem desgostei, 4-
Desgostei pouco, 3- Desgostei,2-Desgostei muito, 1-Desgostei muitissimo.

Foram questionados também quanto a intencdo de compra do produto, sendo
ofertado 10 g do péo servidos em sacos de papel descartaveis previamente codificados
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com numeros aleatorios, um copo de agua, caneta e ficha de andlise sensorial para a
avaliagdo. Foram realizadas trés repeticdes experimentais, no delineamento inteiramente

casualizado.

ASPECTOS ETICOS

As atividades de analise sensorial dessa pesquisa, apenas tiveram inicio apés a
aprovacdo do Comité de Etica do Centro Universitario Maria Milza conforme protocolo
CAAE n 0 66081622.9.0000.5025 e mediante orientacdes das resolugcdes n. 466/ 2012, n.
510/ 2016 e n. 580/2018, do Conselho Nacional de Saude (CNS), que aprova as diretrizes
e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos em sistemas de
saude publica .Cada participante recebeu duas copias do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) o qual leu e assinou, concordando com os critérios da pesquisa.

ANALISE ESTATISTICA
Os dados das caracteristicas centesimais e analise sensorial dos pées foram

submetidos a analise de variancia e as médias foram comparadas pelo teste de Tukey a
5% de probabilidade, com auxilio do Programa SISVAR (Ferreira, 2010).

RESULTADOS

Os paes foram expostos nas cozinhas das respectivas Unidades de Saude da
Familia: USF Geraldo Pessoa Sales, USF Amparo e USF Aurelino Pereira Reis conforme
a figura 1.

Figura 1- Aspectos visuais e exposicéo para analise sensorial dos paes.

Pao controle (A); Pao com 15% farinhas das PANC’s (B); P40:20% de farinhas das PANC’s (C) .
Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Os resultados do teste de andlise sensorial e as porcentagens de aceitacéo (escores
de 5 a 9), dos paes fabricados com farinha de Talinum spp. e Amaranthus virids estao
expostas na tabela 1. S6 a variavel sabor e aroma obtiveram diferenca significativa (p <

0,05) entre as formula¢des dos paes de forma para os cinco atributos avaliados.

Tabela 1- Valores hedénicos médios dos paes elaborados com as farinhas de

Talinum spp.e Amaranthus virids.

Cor Textura Sabor Aroma Impresséo global
Média | Aprovacdo | Média | Aprovacdo | Média | Aprovagdo | Média | Aprovagdo | Média | Aprovacdo
Péo
controle | 7,10a 78,88 6,50a 72,22 7,0b 77,77 7,50ab 83,33 7,40a 82,22
Pao
15% 6,60a 73,33 7,30a 81,11 5,0c 55,55 7,0a 77,77 7,10a 78,88
Péo
20% 6,80a 75,55 7,80a 86,66 8,20a 91,11 8,20b 91,11 8,10a 90,00
Média 6,83 75,92 7,2 79,99 6,73* 74,81 7,5* 84,07 7,53 83,7

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Aindustria dos alimentos no sentindo de inovar, busca pela elaboragéo e langamento
de novos produtos no mercado, com o objetivo de atender um publico com necessidades
e gostos exigentes (TELES,2022). Com um mercado cada mais competitivo a criagéo de
itens com caracteristicas sensoriais agradaveis, com ingredientes alternativos e dentro
dos padrbes sanitérios vigentes torna-se notério e cada vez mais convencional (SILVA;
TEIXEIRA; LUCHINI,2018).

Os atributos sensoriais sé@o elementos chaves para a aceitacdo de um produto. A
cor € um atributo significativo ja que é o primeiro contato do consumidor, os avaliadores
preferiram a cor dos paes controle e com 20% de farinhas de PANC’s, com médias entre
6,80-7,10, o que corresponde aos termos “gostei pouco e gostei”,0 pdo com 15% de farinha
de PANC’s obteve a menor aprovacao, média entre esses resultados podem ter sofrido
influéncia por causa da cor esverdeada das amostras.

Barbosa e Cazal (2018),afirmam que a cor € o atributo que mais impacta na
apresentacdo de um produto, tornando-se capaz de acarretar sensagdes e reacoes
pessoais, indiferenca ou rejei¢éo, repercutindo diretamente na escolha do alimento.

Jesus e Reges (2019), encontraram resultados semelhantes aos atributos cor ao
elaborar e avaliar os atributos sensoriais de pao adicionado de farinha da folha da ora- pro-
noébis (Pereskia aculeata Miller).

A textura esta associada a percepcédo dos fendmenos que ocorrem durante a
mastigacéo, os paes possuem agentes de textura como o amido encontrado no trigo e nas
folnas das PANC’s e as proteinas lacteas presente no leite. Sendo assim a quantidade
desses agentes principalmente do amido interferem diretamente na classificacdo dos
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avaliadores, o pao com 15% de farinhas e o com 20% possuiu uma maior aceitagdo com
81,11% e 86,66% respectivamente e média entre 7,60-7,80,correspondendo ao termo
“gostei”,alguns avaliadores consideraram o p&o controle com a textura “pesada”,esse fato
pode ser explicado pelo fato de que as farinhas de PANC’s possuir altas quantidades de
antioxidantes o que promove uma textura leve,macia e natural.

Ao verificar a textura do péo enriquecido com farinha de bertalha (Anredera
cordifolia(Ten.)Steenis,Martinevisk,et al.,(2014),encontrou como média 7,19,resultado
semelhante ao do pao elaborado nesse estudo,que foi de 7,2. Baroni, Rapina e Costa,
(2017) ao realizarem uma torta de legumes com adi¢é@o de ora pro nébis,depararam-se com
resultados prdéximos ao do péo elaborado nesse estudo.

Para o atributo sensorial sabor observou-se que o pdo com 20% de farinha
alcancou 91.11% de aprovacao, com média de 8,20, correspondendo ao termo “gostei
muito”,este fato torna-se curioso uma vez que as farinhas adicionadas, séo de plantas nao
convencionais, ou seja, as quais ndo sao tao utilizadas na mesa dos avaliadores. O produto
supracitado sera algo aceitavel no mercado e inovador quanto a tecnologia de alimentos,
podendo ser inserido na categoria de produtos alimenticios, funcionais e nutricionais.

Para as médias das notas atribuidas ao pao de ora-pré-nobis, observou-se que o
pao com a maior concentracéo de farinha alcancou 7,52 para media ao atributo sensorial
sabor, valor maior que o pdo com farinha de A.virids e T.ssp, com 6,73. O aroma de um
alimento é algo atrativo e classificatério, sendo assim como a cor, considerado uma das
caracteristicas mais desafiadoras na industria alimenticia segundo Ferreira (2010). O p&ao
produzido com 20% de farinha de PANC’s foi o mais aprovado quanto ao aroma com
91.11% seguido do p&o com controle,com média de 8,20 atribuido ao termo “gostei muito”.

Ferreira et al.,(2020),em seu estudo feito com biscoitos adicionados farinha de
espinafre demonstrou que o atributo aroma possuiu médias proximas que foram de 7,55 a
7,92.

Com relagéo a avaliacdo global os pées controle e com 20% de farinha das
PANC’s,com média entre 7,40-8,10,correspondendo a categoria “gostei e gostei muito”.
Esse resultado torna-se o produto realizado como inovador e que a ideia da adicdo das
farinhas das PANC’s com 20% ¢é algo que foi aprovado pelos 30 avaliadores.

Duarte et al.,(2020) realizou o pao com outra PANC a ora-pro-nobis,obteve média
para o atributo avaliagdo global de 7,26, abaixo do encontrado nesse estudo. Os resultados
do teste de intencdo de compra estéo apresentados na Figura 2. Observou-se que para
0 péo de forma que possui 20% de farinhas das PANC’S quando se agrupa a categoria
‘certamente compraria” e provavelmente compraria obteve os maiores percentuais em
detrimento aos outros 90%.
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Figura 2- Intencdo de compra dos pées elaborados com farinha de PANC's.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Os resultados alcangados na analise sensorial, com os pées elaborados
parcialmente com as farinhas de lingua de vaca e caruru, declaram que a formulagdo que
possui maior quantidade de farinha foi bem aceita. Esse fato demonstra que a utilizacédo
desse pao representa uma alternativa saudavel, saborosa, de baixo custo, facil acesso e
caracteristicas funcionais importantes e essenciais, tornando um produto inovador.

Ayo (2001) em substituicao da farinha de trigo p6r a farinha de Amaranthus spp na
concentracéo de 15% néo resultou em diferencgas significativas fisicas e sensoriais no péo,
mas melhorou sua qualidade nutricional pelo aumento do teor de lisina.

Mota et al. (2021), ao avaliar a intencéo de compra de paes produzidos a partir de
fermentacéo natural e enriquecidos com ora-pro nobis (Pereskia aculeata mill), observou
que a intencédo de compra, do pao controle foi superior aos do pdo com 10% e 20% de
farinha de ora-pro nobis, dentre os participantes 62,62% demostraram intencéo de compra
positiva em relagdo ao pao controle, sendo que 4,67% deles certamente comprariam,
21,5% provavelmente comprariam e 36,45% talvez comprariam. O pao OPN 1 (10%)
obteve 46,23% 5,66% certamente compraria, 10,38% provavelmente compraria e 30,19%
talvez compraria) de intengcéo de compra positiva e o OPN 2 (20%), atingiu 49,05% (5,66%
certamente compraria, 8,49% provavelmente compraria e 34,9% talvez compraria) de
intencé&o de compra positiva.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 8
REGIONAIS

146



CONCLUSAO

Tanto a farinha de Amaranthus virids quanto a de Talinum spp,sdo consideradas
pertinentes para a obtencao de produtos com alto teor nutricional. O péo de forma obtido
a partir da substituicdo parcial a farinha de trigo na formulacdo com 15% e 20% destas
farinhas juntas, contribuiu para uma elevada aceitacdo sensorial pelos consumidores. O
pao com 20% das farinhas foi 0 mais bem aceito entre as formulagdes, para os requisitos
textura 86,66% com média de 7,80, sabor 91,11% com média de 8,20, aroma 91,11%, com
média de 8,20 e impresséao global 90%, com média de 8,10, estando dentro da classificacao
de “gostei” e “gostei muitissimo”.

No que diz a respeito, a intencdo de compras,o pao produzido com 20% de farinhas
das PANC’s, possui a maior intencdo. Assim a qualidade sensorial aliada a funcionalidade
do produto pode representar um efeito muito promissor no mercado, pois atendem a
demanda crescente de consumidores por produtos saudaveis e uma alimentacdo mais
nutritiva.
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CAPITULO 9

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DO DESFAZIMENTO

DE MATERIAL BELICO E EQUIPAMENTOS MILITARES

EM CONSONANCIA COM O SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL DO EXERCITO BRASILEIRO

Guilherme Augusto de Andrade Miranda

Andrea Jaqueira da Silva Borges

INTRODUCAO

O Exército Brasileiro (EB) € uma
instituicdo nacional permanente e regular,
possuindo como umas de suas atribuicbes:
a defesa da Patria e a garantia da lei e
da Ordem (Brasil, 1988). E além de suas
atribui¢cbes constitucionais, possui ainda o
dever de contribuir com o pais, por meio
de acgbes subsidiarias como a participacao
de campanhas institucionais de utilidade
publica ou de interesse social (Brasil,
1999).

Com o intuito de permanecer
prontamente preparado para a defesa da
patria e garantia da lei e da Ordem, o EB
encontra-se distribuido por todo territério
nacional, com cerca de 640 Organizacoes
Militares (OM) sediadas em instalacdes
fixas localizadas em todos os estados
brasileiros (Guimaréaes, 2008).

Data de aceite: 01/12/2023

No contexto de prontiddao e
operacionalidade permanente para defesa
da patria, cada OM mantém-se mobiliada
com equipamentos militares e municdes
que possuem um ciclo de vida finito,
constituido por etapas que vao desde o
processo de aquisigao até o término de sua
vida util, momento em que se necessita
realizar o desfazimento.

O ciclo de vida do material militar
inicia-se com o0 processo de aquisicao
realizado pelos setores responsaveis
por compras no Exército, e por meio de
uma cadeia de suprimento, é distribuido
e incluido no Sistema Corporativo de
das OM

2021). A partir desse momento, todo

Controle Patrimonial (Brasil,
controle é realizado para conservar a vida
atil de cada item adquirido pela Forgca
Terrestre até 0 momento da inservibilidade
dos materiais que marca o final do ciclo e
sinaliza o inicio do processo administrativo
denominado descarga, em que o0s
materiais inserviveis sdo desrelacionados
da lista de controle e encaminhados para

as Organizacdes Militares de Logistica que
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s&0 responsaveis, na maioria das vezes, por realizar o importante trabalho de desfazimento
dos materiais militares (Brasil, 2010).

No cumprimento de agdes subsidiarias previstas na lei, o EB realiza o desfazimento
de municdes e explosivos apreendidos. De acordo com lei federal e acordo de cooperagéao
técnica com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Exército € responsavel por receber
e destruir todas as armas, municdes e explosivos apreendidos que ndo mais interessam a
persecucdo penal e que ndo sejam Uteis aos 6rgdos de seguranga publica (Brasil, 2003).
Diariamente, os érgdos da justica estadual e federal encaminham produtos controlados
para fins de destruicdo. A quantidade de materiais militares recolhidos para o processo de
desfazimento e destruicdo foram de aproximadamente, entre 2019 a 2022, na 6°. Regigdo
Militar, que engloba o estado da Bahia e Sergipe, de 37.029 armas de fogo, 217.141
cartuchos de municao, 50 kg de explosivos (Brasil, 2022).

As Organizagbes Militares mais utilizadas pelo Comando do Exército para o
processamento do desfazimento ou destruicdo das municdes inserviveis sdo os Batalhdes/
Depositos de Suprimento e o Deposito Central de Munigcdo (DCMun). Essa operacao
de desfazimento / destruicdo de material bélico e equipamentos militares é realizada,
especificamente, em aquartelamentos que possuem areas de grande extensao territorial,
localizados em todos biomas nacionais: Amazénia, Pantanal, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica e Pampas, representando importantes fragmentos de vegetagdo nativa desses
ecossistemas (Marangoni, 2015).

Em face dessas apreciacbes e somada as pesquisas ja realizadas por
estabelecimentos de ensino como a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e o
Instituto Militar de Engenharia ja pode ser comprovada a contaminagdo de areas pela
destruicdo de munic¢édo (Guedes, 2009).

Nessa perspectiva, buscou-se analisar o processo de desfazimento de material
bélico (classe V- municdo ou explosivo) e equipamentos militares(Classe ll-capacetes e
coletes) realizado no territério brasileiro pelas Regides Militares do Exército.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizado um estudo de caso, de natureza descritiva documental de abordagem
quali-quantitativa, na area do Exército Brasileiro, especificamente nos Depdsitos, Batalhes
de Suprimentos e Depésito Central de Municdo que se encontram localizados em 12 regides
militares no territério brasileiro (Figura 1).
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Figura 1- Mapa do Brasil com os estados onde encontram-se localizadas as Regides Militares do
Exército Brasileiro

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA £ COSNTRUCAQ @
0,

DIRETORIA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO E MEIO AMBIENTE
MAPA DE LOCALIZAGAO DAS REGIOES MILITARES DO EXERCITO BRASILEIRO

Fonte: DPIMA, 2022.

Participaram do estudo 46 militares dos Batalhdes e Depositos de Suprimento e
Deposito Central de Municdo das OM que estavam envolvidos nas etapas do processo de
destruicdo de municdes, explosivos e equipamentos militares. Foram 10 oficiais militares
chefes de processo, um de cada Organizagao Militar e, 36 militares que estavam fazendo
parte desses Batalhdes na funcédo de desfazimento. Das 12 regibes militares, duas os
oficiais militares chefes nédo participaram devido a falta de devolutiva do questionario e dois
chefes de processo, obtendo-se como amostra final 46 oficiais.

Para determinar a amostra dos militares foram utilizados como critérios de inclusao:
ter tempo minimo de 3 meses no exército e estar na fungéo de classe ll(capacete e colete) ou
classe V(munigéo ou explosivo). Como critérios de exclusédo: aqueles que se encontravam
na situacao de licencga, de férias, missdo ou afastado por motivos de doencga. Importante
destacar que todos os participantes que inicialmente se qualificaram para participar do
estudo foram mantidos até o final.

A coleta de dados aconteceu através da aplicacdo de um questionario elaborado
na plataforma do google forms (https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScNMe
83YDJgMg7ScdegAeoljgxg2Ffa1z55qrjOY9WiDzWXtQ/viewform?usp=pp_url),
inicialmente, por meio de ligagéo telefénica/e-mail com os 10(dez) chefes de processo de
cada Organizacao Militar. Estes indicaram uma lista com os contatos dos outros militares
oficiais e pragas (30) que estavam diretamente envolvidos na funcéo que estavam fazendo
parte do processo de desfazimento de muni¢cdes, explosivos e equipamentos militares.
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Em seguida, foi realizada analise documental, em que foram analisados os
documentos (portarias, legislagdo ambiental, Diretrizes do Comando do Exército
relacionadas ao ambiente). Quanto as questdes éticas, toda a conducéo do estudo estava
em conformidade com as Resolu¢des 466/12 e 510/2016 (Brasil, 2012; 2016), obtendo do
Comité de Etica em Pesquisa o parecer de aprovagao n°. 5.494.156.

Os dados foram organizados considerando a escala Likert (DT-Discordo Totalmente;
D- Discordo; N- Nem discordo e nem concordo; C- Concordo e CT-Concordo Totalmente),
em seguida tabulados em uma planilha do Microsoft Excel para o tratamento através
da estatistica descritiva. A partir da frequéncia absoluta e relativa foi calculado o desvio
qualitativo pela técnica do grau de sensibilidade relativo (GRS) (Carvalho, 2019) que
permitiu maior visibilidade dos resultados obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacao das Organizacdes Militares do Exército Brasileiro

Inicialmente, foi realizada a caracterizagcdo de todas as OM responséaveis pelo
processo de desfazimento de material bélico e equipamentos militares no Exército Brasileiro
no territorio brasileiro com o seu efetivo militar envolvidos no processo de destruicdo dos
equipamentos bélicos e de muni¢do (Quadro 1).

Quadro 1- Tipo de Organizacdo Militar e efetivos de militares que estéo envolvidos no processo de
destruicdo dos equipamentos bélicos e de municédo do EB, 2022.

Organizag&o Militar — BATALHAO Estado Numero de oficiais
2° Batalh&o de Suprimento SP 4
3° Batalhdo de Suprimento RS 4=
5° Batalh&o de Suprimento PR 4
9° Batalhdo de Suprimento MS 7
12° Batalhdo de Suprimento AM 3
Total 22-4=18
Organizagéo militar — DEPOSITO Estado Numero de participantes
Deposito Central de Muni¢gdo — DCMun RJ 5
4° Depésito de Suprimento MG 2
6° Depésito de Suprimento BA 8
7° Deposito de Suprimento PE 4
8° Depésito de Suprimento PA 2
10° Depoésito de Suprimento CE 4
11° Depésito de Suprimento GO-DF 3
Total 28

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022 * Nao participou do estudo
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Verificou-se que existem 12 (doze) OM distribuidas geograficamente, do norte ao
sul do pais, realizando o desfazimento/desmilitarizacéo, especificamente nas cidades de
Barueri-SP, Porto Alegre-RS, Curitiba-PR, Campo Grande-MS, Manaus-AM, Paracambi-
RJ, Juiz de Fora-MG, Alagoinhas-BA, Recife-PE, Belém-PA, Maranguape-CE e Brasilia-
DF. Foi observado, também, que em algumas regides se tem a presenca do Batalhdo de
Desfazimento e em outras (7) Depoésitos, o que esta relacionado com as especificidades
de cada OM. E perceptivel que praticamente todos os ecossistemas do territorio brasileiro
tem a presenca do desfazimento dos materiais bélicos. Corroborando, Marangoni (2015),
traz que a destruicdo de munigdes inserviveis esta sendo realizada em todos os biomas
do Brasil. Importante considerar os impactos sociais e ambientais que essa atividade pode
envolver, como descarte de residuos toxicos, como metais pesados ne residuos quimicos,
podendo afetar os ecossistemas circundantes.

Ficou evidente também que, normalmente, possuem em seu quadro de cargos e
funcoes, aproximadamente, entre 02 (dois) a 08 (oito) militares especializados em material
bélico que sdo empregados diretamente na gestdo do processo de desfazimento de
municdes, explosivos e equipamentos militares. Essas equipes sdo constituidas por um
capitdo que € o chefe do processo, um tenente responsavel por preparar o material a ser
destruido, e até 06 militares auxiliares.

No entanto, cabe ressaltar que nem sempre se possui efetivo completo e pronto
para ser utilizado na gestdo do desfazimento de material bélico e equipamentos militares
na Organizagdo Militar (OM), devido as diversas missdes que os militares executam ao
mesmo tempo, assim implicando na possibilidade de variacdo da quantidade de militares
empregados No processo.

Processo de desfazimento de material bélico e equipamentos militares e o
sistema de gestdo ambiental do Exército Brasileiro

O desfazimento/desmilitarizacéo deve ser iniciado com o planejamento, no qual
o militar define quais técnicas e procedimentos devem ser utilizados para destruicéo e
destinacdo dos residuos gerados, momento este que requer muita atencao, pois de acordo
com Cumming e Johnson (2019), a desmilitarizacdo de muni¢cdo é uma atividade que
apresenta um enorme potencial de perigo aos envolvidos no processo, € mesmo com todo
planejamento, os incidentes e acidentes ainda ocorrem, tornando-se vital e necessario
que os beneficios ambientais e os riscos associados para o desenvolvimento do processo
sejam cuidadosamente balanceados.

Dessa maneira, incialmente, buscou-se analisar alguns documentos ou normas
gerais da OM para o processo de desfazimento de material bélico e equipamentos militares,
sendo constatado a auséncia de legislacdo especifica para essa finalidade no Sistema de
Gestao Ambiental do Exército Brasileiro (SIGAEB), em que fica a critério de cada OM, a
responsabilidade ambiental na execugéo dos processos.
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Em seguida, foi feito o levantamento junto aos chefes de processo de destruicdo dos
equipamentos bélicos e de municéo dos Batalhdes e Depdsitos do EB sobre os processos
relacionados ao recebimento de materiais (municdes leves) apreendidos ou vencidos
através das informacdes obtidas dos chefes do processo da desmilitarizagéo envolvidos no
desfazimento na area do Exército Brasileiro (Quadro 1).

Quadro 01- Destruicao apreendida ou vencida no processo de desfazimento de material bélico do
Exército Brasileiro, 2022

Processos executados Sim Nao Nao respondeu

Destruicdo de munic¢des leves apreendidas do Sistema de 10
Fiscalizagao de Produtos Controlados.

A OM realiza a gestao de desfazimento de coletes e 06 01 03
capacetes balisticos vencidos.

A OM realizada destruicdo de municdes leves vencidas do

Orgéo Provedor. 09 01 -

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.

Nota-se que, de forma geral, as OM tem um fluxo anual de entrada de material
bélico e equipamentos militares inserviveis de duas entradas, pela apreensédo do Sistema
de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados, oriundas das acOes subsidiarias previstas na
lei e acordo de cooperagao técnica com o Conselho Nacional de Justica, no qual o EB é
0 responsavel por receber e destruir armas, municdes e explosivos apreendidos que nao
mais interessam a persecucdo penal e que ndo sejam Uteis aos 6rgdos de seguranga
publica (Brasil, 2003), ou do proprio 6rgao provedor do EB, conjuntamente com o seu
material inservivel(capacetes e coletes balisticos) da sua OM.

Como existe um significativo quantitativo de entradas de materiais bélicos, buscou-
se saber ainda dos chefes militares de processos sobre 0 nimero aproximado que tem sido
apreendido e destruido anualmente (Quadros 2 e 3)

Quadro 2- Quantidade aproximada de material bélico apreendido e destruido anualmente pela OM.

Quantidade de municdes e coletes balisticos (unidade) Municées Colete balistico
0 a5 mil 04 04
05 a 20 mil 04 01
20 a 50 mil 01 -
Acima de 50 mil 01 01
N&o respondeu - 06

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.
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Quadro 3- Quantidade aproximada de munigao pesada detonada na area de destrui¢éao

Quantidade de municdes pesadas (unidade) n.
0a 100 05
<100 a 300 -
<300 a 500 01
<500 a 2 mil 01
<2 mil a 3 mil 01
Acima de 3 mil 00
N&o respondeu 02

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.

Verifica-se que existe um numero significativo de matérias bélicos inserviveis
que séo destruidos anualmente, isso reforgca a importancia de um plano estratégico de
desfazimento ambientalmente sustentavel do EB, o que evitara desperdicios de recursos
financeiros, materiais valiosos, impactos ambientais e desperdicios.

Quanto as préaticas adotadas em relacdo ao material residual de material que
envolvem em sua constituicéo o latdo e que séo produzidos no processo de desfazimento,
foi constato a partir das informacgdes coletadas dos chefes de processo de destruicdo dos
equipamentos bélicos e de munigéo dos Batalhdes e Depésitos do EB, que estes residuos
podem receber diferentes destinos dependendo da OM (Quadro 4).

Quadro 4- Préaticas adotadas para destino final de residuos gerados na destruicdo dos materiais

PRATICAS ADOTADAS Letais(n.) Nao letais(n.)

Recolhido por empresa contratada 02 01
Detonacéo na area de destruicao de explosivos e municdes 02 03
Descartado no lixo comum - 01
Doacéo ou venda por meio de processo licitatorio 01 01

Os residuos encontram-se armazenados aguardando 03 02
avaliacéo do escaldo superior

Recolhido para o Deposito Central de Munigdes — DCMun 02 02
Enterrado - -
Imerséo - -

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.

Assim, fica evidente que existem diferentes destinos dos resquicios oriundos dos
materiais destruidos, contudo esses direcionamentos sdo bem semelhantes quando se
trata de materiais que trazem riscos e os nao letais, apesar de nao ser verificado nenhuma

forma irresponsavel desse material no meio ambiente.
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Mais um fato a ser observado é a realizacdo de detonacdo a céu aberto e a
existéncia de areas com diferentes tamanhos para a realizagéo do desfazimento, conforme
os quadros 5 e 6.

Quadro 5- Método utilizado para destruicdo de munigcdes pesadas e explosivos na Organizagao Militar

Métodos n.
Detonagdo em camera fechada -
Detonagéo no solo em céu aberto 08
Imerséao -
Desmanche -
Desmilitarizag&o Industrial -
N&o respondeu 02

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.

Quadro 6- Tamanho da area utilizada para destruicdo de municdes pesadas e explosivos por

detonacao
Area m? n.
Entre 0 e 500 01
Entre 500 e 1 mil 04
Entre 1 mil m2 e 2 mil 00
Acima de 2 mil 03
N&o respondeu 02

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.

As informacdes presentes nos quadros 5 e 6 que chamam atencéo é a realizagdo de
detonacéo a céu aberto e a existéncia de areas com diferentes tamanhos para a realizacéo
do desfazimento, 0 que pode trazer diferentes impactos dependendo da sua localizagéo,
tipo de solo e vegetacdo presente no ambiente. O método de detonacdo aberta para o
desfazimento de municdes pesadas e explosivos em areas entre 500 e 2000 m, apresenta-
se como uma situacéo a ser refletida, pois mesmo sendo de forma controlada e de forma
a minimizar danos aos seres vivos e ambiental, se faz necessario a existéncia de medidas
padronizadas para se evitar danos e prejuizos irreversiveis. Outro ponto a se destacar € a
auséncia de um plano de recuperacgéo de areas degradas confirmado por mais da metade
dos 75% dos chefes do processo (Quadro 7) que responderam tal questao.

De acordo com Marangoni (2015), os manuais que regulam a destruicao de artefatos
militares existentes no EB, como o manual T-9, visam apenas questdes associadas a
seguranca de pessoal, e nesse sentido, diante da falta de padronizagéo relacionada aos
aspectos ambientais para os processos de desmilitarizagéo.
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Quadro 7- Plano de remediagao/recuperacao das areas degradadas pelo processo de desfazimento de
material bélico do EB

. ~ . Sim Nao Nao
Remediagao ou recuperacao de areas degradadas respondeu
Presenca de plano de remediacao/recuperagéo das areas 04 05 01
degradadas pela destruicdo de municbes pesadas e explosivos.

Fonte: Dados de Pesquisa, 2022.

No entanto, apesar dos aspectos positivos encontrados, a exemplo da constatacao
da existéncia de uma Diretoria direcionada para o tratamento do meio ambiente na
Instituicdo, assim como normas e procedimentos internos balizadores para uma gestéo
ambiental. No contexto do objeto de estudo dessa pesquisa é notado a auséncia de item
que aborde o desfazimento de municdes, explosivos e equipamentos militares.

Foi verificado em documentos(listas e portarias) a existéncia de uma auto-
avaliacéo obrigatéria que anualmente € preenchida por todas OM, formalizada por meio da
conformidade ambiental gerada com base em listas de verificacdes previstas na portaria
55, de 31 de agosto de 2018, do DEC. No entanto, ao analisar as listas, pode-se observar
que as repostas dos itens formulados sédo a base da auditoria ambiental na Instituicéo,
porém apresentados com base em atividades civis, norteados pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), desconsiderando as atividades militares de manuseio do
material bélico e equipamentos militares. Para Melo (2020, p.19), no estudo da avaliagdo
multicritério do SIAGEB, o Exército deveria:

Como oportunidade de melhoria das IR 50-20, quanto a instruir a
implementagdo do SIGAEB, o DEC, por meio da Secdo de Meio Ambiente
da DPIMA, poderia iniciar uma atualizacao do contetdo das IR 50-20. Nesta
atualizacdo, a presente normativa ndo pode regular a implementacdo do
SIGAEB no ambito do EB por meio das ABNT NBR. Desse modo, faz-se
necessario elencar procedimentos, sem contrariar as normas ambientais em
vigor e sem plagiar as ABNT NBR.

Dessa maneira, apesar da existéncia, de forma geral, sobre pontos relacionados
sobre a gestdo de residuos e residuos perigosos da lista de verificacdo geral da diretriz de
conformidade ambiental do EB, ndo existem aspectos que diretamente tenham especifica

com material bélico e equipamentos militares quanto a uma base soélida para sua logistica
reversa.

GESTAO DA DESMILITARIZACAO DE MATERIAL BELICO

Conforme analisado no capitulo anterior, constatou-se a auséncia de legislacao
especifica no SIGAEB para o desfazimento de material bélico e equipamentos militares,
ficando a critério de cada militar a responsabilidade ambiental na execug¢ao dos processos.
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Dessa maneira, torna-se fundamental analisar o sensivel e importante trabalho dos
militares que exercem a funcéo de classe Il (capacete e colete) ou classe V(muni¢do ou
explosivo) envolvidos no desfazimento/desmilitarizacdo nas OM do Exército Brasileiro para

se ter uma visdo mais holistica do processo de desfazimento.

GI§STAO DO DESFAZIMENTO/DESMILITARIZAQT\O DE MUNIQ()ES LEVES E
NAO LETAIS

No cenario mundial existem diversas técnicas para a destinacao final da municao,
abrangendo desde procedimentos tradicionais de simples descarte, até processos industriais
que envolvem tecnologias para desmilitarizacdo e reaproveitamento do material. Nesse
sentido, de acordo com 0s achados todas as alternativas pontuadas pelos participantes sao
sustentaveis, com exceg¢édo da queima em fosso confeccionado diretamente no solo, que

obteve um desvio negativo significativo como demonstra a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Desvios qualitativos das técnicas e peculiaridades para destruicdo de munigcdes leves nas
OM do Exército Brasileiro, 2022

o A Desvio

Variaveis PA Bl PB Qualitativo
Os materiais devem ser destruidos por meio de tecnologias
alternativas como a queima na pipoqueira. 93,4 22 44 89,0
Na auséncia da deflagradora de munig¢des, queima em fosso
de concreto. 956 0 44 91,2
Na auséncia da (_jeﬂagradora de municdes, queima em fosso 15,2 00 | 826 674
confeccionado diretamente no solo.
A deflagradora de munigdes leves (pipoqueira) deve possuir
filtros de ar para evitar a contaminagéo do meio ambiente 93,4 2.2 44 83,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

PA- Performance alta PI- Performance intermediaria PB-Performance baixa DQ- Desvio qualitativo

Diante das possibilidades de técnicas para destruicdo desse tipo de material,
a utilizacdo da deflagradora de muni¢des (pipoqueira) é a técnica alternativa mais
sustentavel para destruicdo de munigdes leves, pois evita a contaminagao do solo e do ar,
diferentemente das técnicas antigas de queima de municdes leves a céu aberto.

No ambito das OM esta disponivel para o desfazimento de munig¢des leves, somente
0 processo mecanico que € desenvolvido por meio de ferramentas para desmanche e
separacao dos componentes da muni¢ao ou queima fechada no deflagrador de municées.
Segundo Nogueira (2019), o Parque de Material Bélico de Aeronautica do Rio de Janeiro
(PMAB-RJ) possui forno especifico para destruicdo de muni¢cdes que nédo contemplam
explosivos e tenham calibre até 12,7 mm (50 polegadas). Isso estd em concordancia com
as informacdes pontuadas pelos chefes envolvidos do processo de destruicao do EB, que
90% das OM responsaveis pelo desfazimento de muni¢des leves possuem o equipamento
industrial deflagrador de municbes para o processo de destruicdo em ambiente fechado.
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Segundo Hloch (2011), as tecnologias podem ser quimica, mecénica, elétrica e
térmica para processar o material. Porém, infelizmente, sdo procedimentos que em sua
maioria, sdo inexistentes no contexto de desfazimento do Exército Brasileiro.

Das 04 variaveis pontuadas, 03 deveriam apresentam desvio qualitativo positivo
superior a 50, o que confirmar a responsabilidade ambiental dos envolvidos, o que fica
perceptivel a preocupagédo com o meio ambiente. Tal fato se deve que quase todos (+89)
aprovam a utilizacdo da deflagradora de muni¢des, assim como da necessidade do uso
de filtros no equipamento para evitar a contaminagéo do ar e verifica-se, ainda, que a
grande maioria (+91,2) aprovam a utilizagdo da destruicdo em piso de concreto no caso
da auséncia do equipamento deflagrador de munigdes, fator considerado positivo porque
estara evitando o contato direto com o solo, preservando-o de contaminacéo.

De acordo com Xavier (2012), ao avaliar o nivel de poluigdo por metais pesados no
solo e vegetagao circundante de uma area militar de destruicdo de municdes inserviveis foi
constado que a regido estd contaminada pelos metais pesados cadmio, cobre e chumbo
no solo e apresenta toxicidade pelos elementos manganés, cromo, zinco, cadmio, cobre e
chumbo na vegetacgéo, informagéo que confirma a importancia de néo utilizar diretamente o
solo no processo de destruicao de municoes leves, priorizando a utilizacao de tecnologias
alternativas.

Enfim, a variavel que sugeria a destruicdo das muni¢des diretamente no solo foi
expressivamente rejeitada com (-67,4), demonstrando-se perceptivel a preocupacéao
dos militares no processo. No entanto, apesar do resultado positivo, ainda é necessario
melhorar a percepgédo sobre essas dimensdes, para que seja alcancado o nivel maximo
de desvio qualitativo positivo e negativo nas variaveis analisadas, isso posto, diante do
impacto ambiental que pode ser provocado, tanto quanto com a contaminacéo do solo,
ar e vegetacdo em qualquer descuido ou escolha equivocada no processo para executar
desmilitarizacdo das municoes.

Nas Tabelas 02 e 03 abaixo, sdo analisados 0s processos para destruicdo de
muni¢des que nao apresentam riscos a seguranga pessoal do manipulador, tendo em vista
apresentarem boas condigoes fisicas e sem exsudacdo que é a auséncia de sinais de
desfazimento quimico da munigéo.

Tabela 2- Formas de destruicdo dos materiais que apresentam boas condigdes fisicas - sem
exsudacéo nas OM do Exército Brasileiro, 2022

o A Desvio
Variaveis PA Bl PB ALE e
Desmanche na propria OM com separacdo da pélvora, estojo,
espoletas e chumbo para destruicéo, separadamente. 58,7 8.7 32,6 26,1
Detonagéo ou queima a céu aberto sobre o solo da area de )
destruicao. 39,2 | 43 | 56,5 17,3
Destrui¢@o por imersao no mar, rios ou lagoas 0 0 100 -100

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

PA- Performance alta PI- Performance intermediaria PB-Performance baixa DQ- Desvio qualitativo
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Observa-se que, mesmo o fator seguranga ser favoravel para o desmanche das
muni¢cdes, com o desvio positivo (+26,1), existem varidveis em que o desvio qualitativo
negativo recomenda técnicas que possuem grande potencial para contaminagéo do solo,
ar e agua. Dessa maneira, com a manipulagdo de municbes estveis, esperava-se um
planejamento balanceado favoravelmente a manipulacdo mais sustentavel. Segundo
Passon (2019) processos em que nao se utilizam da detonagé@o ou queima a céu aberta,
e que permite a reutilizacao dos componentes da munig¢éo, diminui a geragéo de residuos
perigosos no meio.

O desconhecimento e a ndo utilizacdo de praticas alternativas é a consequéncia
da realidade mundial, na qual somente paises desenvolvidos possuem a infraestrutura
adequada para operar técnicas alternativas de desmilitarizacéo, diferente dos paises em
desenvolvimento que optam pela detonacado aberta, por ser o meio mais préatico e viavel
para destruicdo de munigdes (Marangoni, 2015).

Quanto ao descarte dos residuos, que apesar da utilizagdo da deflagradora de
municdes e a queima em fosso de concreto mitigarem a poluicdo do solo, ainda se deve
tomar cuidados especiais com o0s residuos gerados no processo. Nesse contexto, foi
examinado junto aos militares sobre as possiveis possibilidades de descarte dessas sobras
(Tabela 3).

Tabela 3 - Possibilidades de descarte dos residuos gerados na destruicdo de munigcées leves por
gueima em pipoqueira (deflagradora de muni¢des) ou queima em fosso nas OM do Exército Brasileiro,

2022
Variaveis PA | PI | PR | Do

Processo de gestao de residuos perigosos para recolhimento 935 59 43 89.2
por empresa contratada. ! ! ! ’
Detonagéo na area de destruicdo com uma carga de )
explosivos. 174 | 65 | 76,1 58,7
Descarte no lixo comum. 0 0 100 -100
Deveré ser doagdo ou venda por meio de processo licitatorio 60,9 6,5 32,6 28,3
Devera ser descarte no solo, enterrado na area de destruicao. 0 4,3 95,7 -95,7
Deveréa ser imersao no mar, rio ou lagoa 0 4,4 96,6 -95,6

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

PA- Performance alta Pl- Performance intermediaria PB-Performance baixa DQ- Desvio qualitativo

E notério que o desvio qualitativo negativo com indice elevado (-100, -95.6 e -95.7)
em 03 variaveis que afetam o meio ambiente demonstram a maturidade ambiental dos
militares que, exprimem a preocupacdo em nao realizar um descarte inadequado, seja no
lixo comum, no solo ou imersao em agua.
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O processo de destruicdo de municoes leves por meio da deflagradora de muni¢des
ou queima em fosso de concreto na OM, s&o duas técnicas que mitigam o impacto ambiental,
tendo em vista que o equipamento deflagrador e o fosso evitam a contaminacgéo direta do
solo, além da utilizagao de filtro de ar pelo equipamento deflagrador para purificagdo dos
gases toxicos gerados no processo de queima. Diante da toxidade do chumbo presente
nos residuos, aumenta-se a preocupacgao sobre o descarte final desse material. Nas duas
variaveis em que o desvio qualitativo foi positivo (+89,2 e +28,3) confirma um excelente
nivel de conscientizagdo ambiental, tendo em vista que a pratica mais sustentavel nesse
caso seria a contratacdo de uma empresa especializada para realizar a coleta dos residuos
perigosos ou a realizacdo de processo licitatorio para a venda ou doagéo dos residuos de
chumbo que podem ser reaproveitados para a fabricacdo de novas munigoes.

Complementando, Xavier (2012, p.50) salienta que tendo em vista a existéncia de
chumbo na municado, e que este é “o principal constituinte na composi¢cdo de um projétil,
ja que o mesmo confere o peso necessario e um bom desempenho balistico e este metal
pesado € o principal responséavel pela contaminacdo em areas de queima e destruicéo de
explosivos e munigdes inserviveis”.

O indice qualitativo negativo de (-58.7) em comparagdo com o positivo de (+89.2),
indica uma tendéncia positiva na escolha da melhor pratica para o descarte dos residuos
perigosos, levando em consideragdo a contratacdo de uma empresa especializada para
recolhimento do material, ao invés da detonagdo a céu aberto, apesar do percentual
negativo ndo absoluto, confirmar a pratica de detonagbes a céu aberta serem ainda muito
praticadas nos paises em desenvolvimento.

A seguir foi analisada a destinagdo dos residuos de municdes nado letais, em
que anualmente os militares utilizam essas muni¢cdes para adestramento da tropa,
consequentemente gerando residuos que ndo possuem uma logistica reversa estabelecida
pelo fabricante, conforme ratificado no questionario direcionado aos envolvidos do processo
como pode ser visualizado abaixo na Tabela 4.

Tabela 4 - Destino dos residuos de munigbes nao letais (espargidores vazios, capsulas de granadas de
aluminio) ja utilizadas pelas nas OM e recolhidos aos dep0ésitos

o A Desvio

Variaveis PA PI PB ALE e
Recolhidos para o Depésito Central de Muni¢des (DCMun). 653 | 10,8 | 23,9 41,4
IIpr;Iwc!os em processo de doacéo ou venda por meio de 60.9 22 36,9 o4
icitacao.
Destrujdps por detonacao na area de destruicdo de explosivos 13 22 848 718
e munigoes.
Descartados no lixo comum. 8,6 0 91,4 -82,8
Destruidos por Imersdo em mar, rio, lagoa ou enterrado na )
area de destruicao. 6.5 0 93,5 87.0
IIZ?/(;?ISr;dos pela empresa fabricante em processo de logistica 956 0 44 912

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
PA- Performance alta PI- Performance intermediaria PB-Performance baixa DQ- Desvio qualitativo
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Os dados acima apresentam com expressividade a responsabilidade ambiental dos
militares envolvidos, observa-se que todas as medidas que poderiam prejudicar 0 meio
ambiente obtiveram desvio qualitativo negativo (acima de -70), e aquelas que favorecem
um sistema de logistica reversa apresentaram desvio qualitativo positivo (91,2). O Deposito
Central de Munigcbes (DCMun) é uma unidade militar que realmente pode servir para
centralizar o recolhimento e armazenamento de todo residuo néo letal gerado no EB,
realizando um processo licitatorio para o desfazimento dos mesmos, assim como gerindo
a logistica reversa para o fabricante, tendo em vista a sua localizagédo na regido sudeste
do pais.

GESTAO DO DESFAZIMENTO/DESMILI:I'ARIZAQT\O DE MUNIQ()ES PESADAS
(DE ARTILHARIA, MORTEIROS, CANHOES E EXPLOSIVOS)

As muni¢des de artilharia, morteiros, canhdes fazem parte do estoque de qualquer
Exército do mundo, e possuem prazo de validade devido aos compostos quimicos que
compdes suas estruturas. E comum a existéncia de estoques excedentes com prazo de
validade vencido, devido aos processos de modernizagdo de armamentos que deixam de
utilizar as munic¢des antigas, assim como da impossibilidade de utiliza¢@o para treinamento
de todo estoque existente, tendo em vista que o estoque de muni¢cdes de um pais tem
como finalidade uma guerra. De acordo com Passon (2022), os Estados Unidos possuiam
430.987 toneladas de produtos em estoque para processo de desfazimento, em setembro
de 2017, sendo 402.834 toneladas relacionadas as muni¢cdes, e para alguns paises, a
divulgacéo desse tipo de informagéo ainda é tratada de maneira reservada e com sigilo,
como é o caso do Brasil.

O desfazimento/desmilitarizacdo desse tipo de muni¢cdes pode ser realizado por
detonagdo/queima aberta ou detonacgdo/queima fechada, sendo essa Ultima opgéo a mais
sustentavel, por utilizar-se de tecnologia suficiente para mitigar os impactos ambientais
provocados por técnicas antigas. Esse tipo de tecnologia alternativa substitui a detonagéo
ou queima das municdes a céu aberto, por processos de desmanche manual ou industrial
das munic¢des, com a queima dos componentes em cameras fechadas. No entanto, segundo
Marangoni, (2015, p.15): “ O Exército Brasileiro ainda ndo dispde de nenhuma instalacao
sofisticada de desmilitarizagdo, como ja existem em outros paises, portanto, a detonagéo
aberta ainda é a forma de se destinar esse tipo de material no Pais”.

Nesse contexto, de auséncia de tecnologia e a maioria das munigbes sendo
desmilitarizadas pelo processo de queima e detonagéo a céu aberto, torna-se fundamental
entender a situagdo atual a partir do conhecimento e conscientizacdo ambiental dos
militares envolvidos no processo de destruicdo de muni¢des para que possa ser buscado
a maneira mais adequada possivel de protecdo ao meio ambiente. Dessa maneira, as
Tabelas 5 seguir apresentam varaveis diversas a respeito dos procedimentos adotados no
desfazimento/desmilitarizagdo das municées.
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Tabela 5 - Técnicas de destruicéo, aspectos gerais e ambientais do processo de desfazimento de nas
OM do Exército Brasileiro, 2022

Variaveis

PA

PI

PB

A Desvio
Qualitativo

Municdes que se encontram vencidas, porém com auséncia
de exsudacgéo e estaveis pelo bom armazenamento, devem
ser encaminhadas a se¢éo de desmanche da OM que possuir
tecnologias para desmanche das mesmas, realizando a
separacao dos componentes (polvora, espoleta, estojos,
explosivos). E as munigdes instaveis que apresentem sinais de
exsudagéo devem ser destruidas totalmente por detonagao/
queima a céu aberto.

63,0

13,0

23,9

39,1

Os residuos gerados, polvora, espoleta e explosivos no
desmanche de muni¢des de artilharia, morteiros, canhdes
devem ser destruidos por queima ou detonagéo a céu aberto
na area de destruicdo, tendo em vista a inexisténcias de
tecnologias alternativas.

89,1

2,2

8,7

80,4

Nao existem tecnologias para desmanche de todos os tipos de
muni¢des do Exército Brasileiro, sendo necessario realizar a
detonacao/queima a céu aberto de variadas municoes.

80,4

6,5

13,0

67,4

Destrui¢cdo de municdes de artilharia, morteiros, canhdes e
explosivos, inexiste tecnologias alternativas no EB como a
detonacdo ou queima em camera fechada para substituicdo do
processo de detonacao/queima a céu aberto.

80,4

17,4

2,2

78,3

Em relacdo a destruicao de muni¢des de artilharia, morteiros,
canhdes e explosivos, € comum realizar a destruicdo desses
materiais por imersdo no mar, rio ou lagoa.

4,3

8,7

87,0

-82,6

Na utilizacdo da técnica de destruigéo a céu aberto, existe
uma preocupacao dos militares envolvidos nas operagoes
para nao degradar a cobertura vegetal da area, preservando a
vegetacao densa ao redor da area de destruicdo.

82,6

2,2

15,2

67,4

Na utilizacao da técnica de destruicdo por queima/detonagéo
a céu aberto, é fundamental que a area delimitada seja de
vegetacéao rasteira, evitando-se incéndios.

93,5

2,2

4,3

89,1

Em caso de queima ou detonacédo a céu aberto deve ser
utilizado o minimo de area militar, delimitando as mesmas
entre 0 a 2.000 m?, evitando-se 0 aumento da area degradada.

97,8

0,0

2,2

95,7

A area possui/possuia espaco suficiente para realizacéo das
operacdes, nao necessitando da expansao da mesma.

76,1

15,2

8,7

67,4

A area deve ser escolhida por meio da andlise das curvas de
nivel do terreno, preferencialmente em areas que apresentem
barreiras topogréficas, a fim de evitar impactos sonoros e
ambientais nas areas adjacentes.

93,5

2,2

4,3

89,1

A area delimitada deve ser afastada de qualquer fonte de agua
superficial ou subterranea.

97,8

2,2

0,0

97,8

Andlise da direcdo e intensidade dos ventos no dia da
destruicdo por queima ou detonagéo a céu aberto.

91,3

4,3

4,3

87,0

As areas ndo devem estar localizadas em areas de protecéo
permanente (APA).

97,8

2,2

0,0

97,8

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

PA- Performance alta PI- Performance intermediaria PB-Performance baixa DQ- Desvio qualitativo
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Apesar de algumas Organizacdes Militares possuirem equipamentos e militares
especializados para realizar o desmanche manual das muni¢des, fica claro por meio
da expressiva resposta presente na tabela que a queima e detonagdo aberta ainda
sdo os procedimentos mais realizados. Somando-se a esse fato, cabe ressaltar, ainda,
a performance alta de (+80.4) sobre a inexisténcia de tecnologia para desmanche das
muni¢cdes para separagdo dos seus componentes, 0 que ocasiona a destruicdo total da
munigcao por detonacgédo aberta, provocando maior impacto ambiental. Infelizmente, apesar
da confirmagdo da inexisténcia de tecnologias alternativas para uma desmilitarizagdo mais
sustentavel, a pratica da detonagéo e queima aberta ndo sdo praticas ilegais, e segundo
Bave (2019, p.124) “paises com estoques insignificantes, a detonagdo e queima aberta
continuara sendo a Unica opgdo economicamente pratica”. Fator esse que pode ser
considerado como a justificativa para o EB n&o investir em tecnologias alternativas de
desmilitarizacéo.

Marangoni (2015) sobre a auséncia de uma instalagdo ou parque industrial de
desmilitarizagéo no EB, o que corrobora com a performance alta de (+89.1) das respostas
sobre a necessidade de destruir os residuos gerados (pélvora, espoleta e explosivo)
oriundas do desmanche de municbes de artilharia, morteiros, canhbées por queima e
detonacgéo a céu aberto.

No entanto, considerando a realidade do pais e diante da impossibilidade de
utilizacdo plena de tecnologias alternativas mais sustentaveis para destruicao de municdes
de artilharia, canhdes e morteiros, podemos considerar positiva a avaliagdo das outras
variaveis analisadas. Pois sabendo que a atividade de desmilitarizagcdo de detonacgéo e
queima aberta sdo extremamente sensiveis e de alta probabilidade de causar impacto
ambiental, conforme afirma Marangoni (2015, p. 25): os produtos e residuos da detonacéo
séo liberados para o solo, ar, agua superficial e subterréanea, podendo alterar a composicéo
fisica, quimica e biolégica do meio ambiente representando um perigo para o homem e o
ecossistema local.

De forma geral, todas as variaveis apresentaram resultados expressivos e favoraveis
ao cuidado com o meio ambiente durante o processo de desmilitarizagdo por meio da técnica
de queima e detonacédo a céu aberto. Ao afirmar que seria comum realizar o processo de
imersdo das muni¢cbes no mar, rio ou lagoa, obteve-se uma resposta negativa, com desvio
qualitativo de (-82.6), atestando que essa pratica antes autorizada nos manuais, encontra-
se totalmente ultrapassada e rechagada pela maioria dos militares envolvidos.

Em relacdo a preocupacdo dos militares envolvidos nas operacdes para nao
degradar a cobertura vegetal da area, preservando a vegetacdo densa ao redor da area
de destruicéo, alcangou-se um desvio qualitativo de (+67.4), variavel positiva que somada
ao desvio qualitativo de (+95.7) da variavel que aborda sobre a necessidade de utilizagédo
minima de &rea militar para se evitar o aumento da area degradada e ao indice qualitativo de
(+89.1) para utilizagéo de areas com vegetacao rasteira para evitar incéndios, corroboram
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com a preocupacgao do militares envolvidos para preservacdo da vegetacao do local onde
ocorrem as queimas e detonacgbes, pois caso contrario ndo ocorresse essa preocupagao,
ocasionaria um aumento da area degrada em virtude da utilizagao de localiza¢des alternadas
para a realizac¢éo do trabalho e grande probabilidade de queimadas. Assim sendo, destaca-
se positivamente a acdo atualmente utilizada, de manter as atividades de desmilitarizacao
limitadas sempre na mesma area.

Por fim, pode-se identificar uma expressiva e positiva taxa de desvio qualitativo
nas variaveis que apontam sobre o planejamento para escolha da localizagdo e modo de
atuacéo durante o processo de destruicéo por queima ou detonacgéo aberta, obtendo-se um
percentual de (+89,1; +97,8; +87 e 97,8) respectivamente nas variaveis que analisam as
curvas de nivel do terreno, possiveis fontes de agua, direcédo de vento e existéncias de area
de protecdo permanente, assim corroborando de maneira positiva com as preocupacgbes
descritas por Marangoni ( 2015) que diz que “as areas com a presenca de vegetacdo mais
densa apresenta potencial para acumular residuos nocivos ao meio evitando-se que se
espalhe em areas mais afastadas ou de longas distancias; importancia da presenca de
obstaculos topogréficos ao redor da area de destruicdo dos materiais bélicos e que o local
escolhido esteja afastado de lencol freatico superficial , ou agua superficiais para evitar a
dispersdo de contaminantes por longas distancias.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo atual de desfazimento de material bélico e equipamentos militares nas
OM do Exército Brasileiro, considerando a auséncia de aspectos relativos a desmilitarizacéo
de material bélico e equipamentos militares nos documentos elaborados pelo Sistema de
Gestao Ambiental do Exército Brasileiro (SIGAEB), pode-se afirmar que a sistematica do
processo de desfazimento dos materiais militares esta ocorrendo de forma satisfatéria
dentro da realidade do cenario mundial, evidenciado pela atuagéao responséavel dos militares
de material bélico atuantes no processo em cada Regido Militar.

Foi observado que as OM tratam de maneira distinta a gestdo do desfazimento/
destruicdo e manipulacdo de residuos gerados no processo, na maioria das vezes,
utilizando-se do conhecimento pratico dos militares que se empenham para executar as
atividades de destruicdo de equipamentos bélicos e muni¢cdo com balanceamento entre
seguranca pessoal e protegcdo do meio ambiente.

Contudo, apesar do empenho de cada militar participante, fica também evidenciado,
a necessidade de reforgar a capacitacao técnica de todos os envolvidos no processo, a
fim de atingir desvios qualitativos maximos em cada variavel analisada sobre a gestéo
ambiental e o processo de desfazimento. Assim, € necessario que sejam realizados ajustes
nas normas ambientais internas do SIGAEB para tornar o processo mais direcionado e

eficiente, sobretudo, no que se refere a lista de verificagédo utilizada para a avaliagéo e
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conformidade ambiental nas Organizagbes Militares responsaveis pela execugdo do
desfazimento.

Ao analisar o processo de desfazimento da 6% Regido Militar, ressalta-se a utilizagéo
do método de desmilitarizacao industrial na préatica de destruicdo de municdes leves, o qual
€ realizado por tecnologia alternativa de queima fechada e fungéo de filtragem ecologica,
fator esse muito positivo quando somado com recuperagao da area degradadas.

Por fim, foi possivel inferir que ha possibilidade/viabilidade de se implantar e
implementar um plano de desfazimento/desmilitarizacdo no ambito do EB, o que seria

determinante para um alinhamento estratégico com o SIGAEB.
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CAPIiTULO 10

TRADICAO E TRAGEDIA: AS RELACOES DE
TRABALHO NA PRODUCAQ DE FOGOS DE
ARTIFICIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS - BA

Mauricio Santana de Sousa

Josemare Pereira dos Santos Pinheiro

INTRODUCAO

O municipio de Santo Anténio
de Jesus € reconhecido regionalmente
pela forca do seu comércio, considerado
como um dos mais baratos da regido e
pela oferta de servicos, em especial da
area de saude e educacgéo, o que faz da
cidade um poélo de atracdo populacional.
Esse dinamismo econdmico apresentado
nas Ultimas décadas, ndo tem garantido
a oferta de emprego para a sua
crescente populacdo, em especial para
os desprovidos de acesso a educacgéo
formal basica. Assim, eleva-se o numero
de desempregados e subempregados e
uma parcela expressiva desta populacéo
tem na producgéo clandestina de fogos de
artificio uma alternativa de sobrevivéncia,
ignorando os riscos que a atividade
oferece. A Associacdo da Industria e

Comércio de Santo Antbénio de Jesus

Data de aceite: 01/12/2023

estimava em 15 mil o nUmero de pessoas
que se dedicavam ao trabalho com fogos
de artificio no municipio no ano de 2008
(dados mais atuais sobre a questao).

Embora ndo existam dados oficiais
que deem conta do volume de fogos
produzido no municipio, em seu estudo,
Barbosa Jr. (2008), aponta Santo Antbnio
de Jesus como o maior produtor de fogos
da regidao Nordeste, enquanto Tomasoni
(2015) classifica esta cidade como o
segundo maior p6lo de pirotecnia do pais,
sendo superado apenas por Santo Anténio
do Monte em Minas Gerais. A atividade
no municipio baiano remonta a década de
1970, quando a decadéncia da atividade
fumageira no reconcavo sul desempregou
um expressivo contingente populacional.
Empreséarios da industria de fogos local
viram naquele cenario a oportunidade de
expanséo dos seus negocios.

A pirotecnia €& wuma atividade
perigosa e com frequéncia de acidentes
graves. O nitrato de potassio (KNO,), o
perclorato de potassio (KCLO,) e o clorato
de potassio (KCLO,), principais matérias
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primas para a fabricacdo da massa ou dinamite - como é conhecida regionalmente a
pélvora utilizada na fabricacdo de fogos de artificio, sédo substancias de rapida e facil
combustéo, sendo classificados como produtos controlados e estdo submetidos a
legislacdes especificas, cabendo ao Exército Brasileiro sua regulamentacéo, fiscalizagao
do transporte, armazenamento e uso. Estas restricbes legais limitam o acesso facil a
estas matérias primas e, por consequéncia, reduz o nimero de empresas formalmente
autorizadas a atuar neste setor.

Em 11 de dezembro de 1998, uma fabrica clandestina de fogos de artificio, localizada
na fazenda Juerana, bairro Urbis Ill, em Santo Ant6nio de Jesus explodiu, matando 64
pessoas, deixando outras 5 com sequelas graves. Os mortos eram em sua maioria criangas
do sexo feminino com idades entre 9 e 14 anos e mulheres entre 60 e 80 anos. Esta tragédia
com fogos de artificio foi considerada a maior do pais, ganhou repercussao internacional e
revelou para o mundo os bastidores de uma atividade perigosa, insalubre, mal remunerada
e com freqliente desrespeito aos direitos humanos, de protecéo a vida e a crianca.

Aproducéo clandestina de fogos de artificio se revela como um dos grandes entraves
ao desenvolvimento da industria pirotécnica no municipio. Sob a protecao de interesses
escusos, a atividade se perpetua em descompasso com as politicas de protecédo a vida e
das relagdes de trabalho.

Nesse contexto, o presente estudo se propOe analisar a seguinte questdo: Como
tem se dado a organizagé@o do trabalho no processo produtivo de fogos de artificio, quais
dificuldades, limitacbes e possibilidades desse tipo de trabalho em Santo Anténio de Jesus?
Tem por objetivo analisar como tem ocorrido o trabalho no processo de produgéo de fogos
de artificio em Santo Antonio de Jesus, apontando as principais dificuldades, limitagcoes e
possibilidades para o desenvolvimento desse tipo de trabalho.

Assim, o estudo da atividade pirotécnica no municipio de Santo Anténio de Jesus,
possibilita um entendimento sobre a dindmica do desenvolvimento regional do territério de
identidade do Recbncavo Sul, os processos envolvidos e os reflexos sobre a vida cotidiana
dos agentes locais.

A importancia deste trabalho reside centralmente na possibilidade de ampliar
discussoes, acerca de estratégias que contribuam com a construcdo de um modelo de
producdo de fogos de artificio, que incentive a cooperagéo entre os agentes locais, que
articule a expanséo da capacidade produtiva e econbémica deste segmento, com uma
producao segura, competitiva e sustentavel.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagdo deste estudo foi utilizada uma abordagem predominantemente
qualitativa, o atual cenario da produgéo de fogos de artificio no municipio de Santo Anténio
de Jesus, foi delineado a partir das falas, percep¢des, sentidos, crengas e significados

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 10
REGIONAIS

169



que os agentes envolvidos neste processo deram ao objeto pesquisado. Entretanto,
foram também utilizadas algumas inferéncias de natureza quantitativa, para facilitar a
compreensao de determinados aspectos.

Os fatos relativos a produgdo de fogos em Santo Anténio de Jesus, foram
classificados, explicados e interpretados, compondo um registro descritivo sobre o cenario
atual desta atividade no municipio.

Fizeram parte do estudo, trabalhadores e empresarios do setor, entidades
representativas, gestores municipais (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Meio Ambiente) e liderancgas politicas. A escolha dos participantes, inclusos no estudo,
justificou-se por serem supostamente aqueles que apresentam vivéncias, experiéncias,
conhecimentos tacitos e teoricos acerca de indagacgdes que norteiam o presente estudo.

Diante da inexisténcia de dados oficiais que dessem conta do tamanho da amostra,
em especial dos estratos compostos por trabalhadores e empresarios do setor, optou-se por
uma amostragem néo probabilistica por acesso, considerando o posto por Minayo (2010,
p. 48) de que em pesquisas sociais, em especial as de cunho qualitativo, o “universo” em
questao ndo sdo os sujeitos em si, mas as suas representagcdes, conhecimentos, préticas,
comportamentos e atitudes. Aonde € praticamente impossivel se determinar o nimero total
de variaveis, bem como o tamanho da amostra, € comum adotar-se o critério de inclusdo
progressiva ou por acesso, sem demarcar a principio o numero total de sujeitos, que é
interrompido pelo critério de saturagao.

Foram utilizados como instrumentos de investigacéo e coleta de dados, entrevista
semiestruturada, formulario e anélise documental, em especial, as legislacbes que amparam
a producéo de fogos de artificio nas esferas: municipal, estadual e nacional e outras fontes
de producao de dados, tais como: O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI); o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Ministério da Defesa — Exército Brasileiro.

O relatério esta dividido em quatro partes: Panorama da Industria de Fogos de
Artificio, A Cadeia Produtiva, Aspectos socioecondmicos do trabalho com fogos de artificio,
Riscos e Desafios da Informalidade; além desta Introducéo e Consideragdes Finais.

Dentre os resultados apresentados, observou-se uma consideravel decadéncia da
atividade pirotécnica no municipio, tanto no que se refere a quantidade de unidades de
producdo, bem como a reducdo do efetivo de sua méao de obra. Soma-se a este cenario,
a manutencdo de precarias relagbes de trabalho e estruturas de produgédo obsoletas e
insalubres onde predomina a clandestinidade, que tem se sobreposto aos mecanismos

estatais de regulacdo e normatizagéo da producédo de fogos de artificio.
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PANORAMA DA INDUSTRIA DE FOGOS DE ARTIFIiCIO

Em todo 0 mundo, a utilizacao dos fogos de artificio estd associada as mais variadas
manifestacdes de celebragdo, sejam elas de natureza festiva, religiosa ou desportiva.
No Brasil, a pirotecnia veio ha mais de um século trazida pelos imigrantes italianos e
portugueses, fazendo parte, até hoje da tradicdo e cultura nacional. A regido de Santo
Antonio do Monte, no Centro-Oeste mineiro, € considerada o maior pélo de fogos de
artificio do pais e um dos maiores do mundo. No cenario nacional, estima-se que Santo
Antdnio de Jesus ocupe a segunda posicao dentre os maiores produtores de fogos do pais,
entretanto, dado a caracteristica predominantemente informal desta atividade, nao existem
dados oficiais que confirmem esta tese.

Segundo De Almeida; et al. (2007), a atividade pirotécnica encontra-se pulverizada
em diversos paises do mundo, tendo a China como maior produtor, apesar da pouca
expressividade para o PIB destes paises, este € um mercado que emprega um grande
contingente de mao de obra, haja vista o carater semi-artesanal do seu processo produtivo.

As exportacdes de fogos de artificio em todo o mundo totalizaram em 2018 US $
1,03 bilhdo (Quadro 1), o que representa um aumento médio de 4,7% para todos os paises
exportadores deste produto desde 2014, quando esta atividade atingia a cifra de US $
982,7 milhdes, anualmente (WORKMAN, 2019).

Sao do continente asiatico o maior volume do periodo, com exportagbes avaliadas
em US $ 870,8 milhdes o que representa 84,6% do total. Em segundo lugar encontram-
se paises do continente europeu, correspondendo a 13,2% do volume de exportagdes.
Dentre os que apresentaram percentuais menores estdo a América do Norte (1,2%),
Ameérica Latina (0,9%), excluindo o México, mas incluindo o Caribe, Africa (0,1%) e depois
a Oceania (0,03%) liderada pela Australia (WORKMAN, 2019).

Quadro 1 - Ranking dos paises exportadores de fogos de artificio em 2018

Classifi- | Pais Total das exportacoes em % das exportacoes
cacdo milhées US$

10 China 866,3 84,2
20 Holanda 52,3 51,2
30 Alemanha 15,6 1,6
40 Polbnia 11,7 1,5
50 Espanha 11,3 1,1
60 Estados Unidos 11,3 1,1
70 Republica Tcheca 10,0 1,0
80 Brasil 8,8 0,9
90 Italia 4,7 0,5
100 Suica 3,0 0,3

Fonte: WORKMAN (2019), adaptado pelo autor
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Conforme Relatério elaborado pelo Instituto Euvaldo Lodi — IEL (2003), ultimo
levantamento feito, a industria de fogos no Brasil gera cerca de 190 mil empregos diretos e
indiretos, e este numero tende a crescer devido as exportagdes que estdo se consolidando.
A producéo esté centralizada na regiao oeste do estado de Minas Gerais em 11 municipios
que concentram cerca de 80% desta atividade no pais. A cidade de Santo Antonio do Monte
€ reconhecida por Tomasoni (2015), Barbosa Jr. (2008), De Almeida (2007), e Santos
(2007) como o maior polo de pirotecnia da América do Sul e o segundo maior do mundo,
perdendo apenas para a China. Em seu complexo industrial séo produzidos mais de 100
variedades de produtos pirotécnicos.

Valor Exportado (USS FOB) - Fogos De Artificio, Foguetes De Sinalizacio Ou Contra O Granizo E Semelhantes, Bombas, Petardos E Outros
e Valor Participacido
i Exportado nas
us$ Exportacoes

Bolivia 787,95 mil 78%*
Paraguai 252,78 mil 19%**
Peru 30,32 mil 2,3%

*As vendas para a Bolivia cresceram
330,6%

**As vendas para o Paraguai cairam
40,1%

. Exportagao
= - Importagéo

INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS

Figura 1 - Panorama do Comércio Internacional de Santo Anténio do Monte - MG
Fonte: BRASIL (2018)

Segundo o Sindicato das Industrias de Explosivos do Estado de Minas Gerais, o
modelo de produc¢éo introduzido neste municipio atende as conformidades exigidas por lei
para o exercicio da atividade, com relativo padrao tecnologico e elevada produtividade. No
processo de implantacdo do modelo de Arranjo Produtivo de Fogos de Artificio em Santo
Anténio do Monte, o mais importante foi o apoio de instituicbes como a CNI - Confederagcao
Nacional das Industrias, FIEMG — Federagéo das Industrias do Estado de Minas Gerais e
parcerias com o SENAI, SEBRAE e IEL, é o que revela estudo realizado por De Almeida
et al. (2007). A partir do investimento em varias frentes de trabalho foi possivel estruturar
este pdlo. Em 2006 em parceria com o SENAI implantaram um centro tecnolégico para a
producao de fogos de artificio, o qual possui o Unico laboratério da América Latina onde
se faz andlise da matéria prima e produto acabado, balizados pelas normas técnicas do
Exército (IEL/SINDIEMG, 2003).
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A origem da industria de fogos em Santo Anténio de Jesus remonta ao inicio da
década de 70, do século XX, quando o fracasso da atividade fumageira no municipio e
o consequente fechamento dos armazéns de beneficiamento do produto, liberou um
consideravel contingente de mao de obra. A populagcédo desempregada neste setor acabou
buscando refugio financeiro em outras atividades econémicas, dentre as quais a produgéo
clandestina de fogos de artificio (VALADAO, 2005).

Em seu estudo, Barbosa Jr. (2008) aponta 0 municipio como o maior p6lo de produgao
de fogos de artificio da regido Nordeste do Brasil. Estima-se que esta atividade mobilize
na cidade e circunvizinhanga, algo em torno de 15 mil trabalhadores, entre comerciantes,
empresarios, intermediadores e tendeiros (BARBOSA JR., 2008). Os dados sobre esta
atividade no municipio sdo imprecisos, haja vista o predominio da informalidade e mesmo
ilegalidade que marcam o cotidiano do fabrico de fogos. Esta € uma atividade perigosa e
com frequéncia de acidentes fatais. A clandestinidade, que também configura o cenario em
questao, movimenta uma expressiva quantia em dinheiro, dificil de ser contabilizado pelos
orgéos oficiais.

Quanto aos tipos de fogos produzidos, conforme apurado em estudo por Tomasoni
(2015), o municipio se dedica ao fabrico do que localmente &€ denominado “miudeza” ou
“produtos da terra”. Basicamente fogos tradicionalmente consumidos em festas juninas do
Reco6ncavo baiano, cuja manufatura demanda poucos recursos tecnologicos e dispensa
experiéncia da mao de obra envolvida

Esta atividade se consolidou no municipio e regido sem perder as caracteristicas de
sua origem. Ainda hoje, séo encontrados depositos clandestinos por todo o Recéncavo, em
cidades como Sao Miguel das Matas, Dom Macedo Costa, Cruz das Almas, Governador
Mangabeira, Cabaceiras do Paraguacu, Conceicao do Almeida, Muniz Ferreira e Teolandia,
esta ultima localizada na costa do dendé.

Aprecariedade das condi¢bes de producéo de fogos de artificio em Santo Antonio de
Jesus é uma das caracteristicas apontadas por Valadao (2005): “Os empresarios do ramo
aproveitaram a mao de obra ociosa, utilizaram-na nas proprias residéncias dos operarios,
nas casas dos seus vizinhos, em tendas [...] 8 margem de qualquer resquicio de legalidade”
e ratificada em estudo por Barbosa Jr. (2008). Apesar desta precaria e singular forma
de organizagédo produtiva, a atividade contraditoriamente também confere ao municipio
uma posicéo de destaque no cenario nacional, quanto ao volume de material produzido.
Dados da Associacdo da Industria e Comércio do Municipio (2003), indicam que os fogos
produzidos em Santo Anténio de Jesus sdo comercializados em todo o Estado da Bahia e
em cidades como Foz do Iguacu (Parana), Rio de Janeiro e até o Paraguai.

Em Santo Ant6nio de Jesus, assim como no restante do pais, o consumo de fogos
de artificio é sazonal, embora sua produ¢éo ocorra o ano inteiro (SEBRAE, 2003), ha um
consideravel aumento da procura por estes produtos em ocasides especiais, como nas
festas de final de ano, em eventos desportivos, e em periodo de festas juninas, quando na
regido Nordeste se comemora os Santos da Igreja Catolica.
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A CADEIA PRODUTIVA

Os fogos de artificio tém uma singular estrutura de funcionamento, seja no modelo
de producéo artesanal ou fabril, o setor demanda de uma grande variedade de matérias-
primas, como produtos quimicos, papel e embalagens. Sendo que a quantidade e a
importancia de cada uma irdo variar de acordo com o tipo de produto que a industria fabrica
(IEL-MG/SINDIEMG, 2003).

A polvora, principal matéria prima da industria pirotécnica, € um composto a base
de nitrato de potassio (KNO,), perclorato de potassio (KCIO,) ou o clorato de potassio
(KCIO,), sdo elementos com alto poder de exploséo, classificados como produtos de uso
controlado. E competéncia do Exército o controle e fiscalizagdo de sua compra, venda,
transporte, estoque e uso. O acesso a maioria dos insumos envolvidos na producdo da
massa pirotécnica requer registro e autorizagéo do Exército, esta burocracia aliada a outras
conformidades legais restringe a participacdo de empresas de menor porte a todas as
etapas do processo produtivo, fato que resulta na produgéo informal ou clandestina.

Trabalhando na informalidade, nenhum dos fabricantes de fogos de artificio de
Santo Anténio de Jesus tem autorizacdo do Exército para a compra ou uso de substancias
controladas (BRASIL, Decreto n° 3665/2000, R-105, anexo XV). Desta forma, adquirem a
matéria-prima com terceiros, no que chamam de “cambio negro”. Confessam que grande
parte do material que utilizam provém do Estado de Minas Gerais. Segundo estes, os
fabricantes mineiros que tém autorizacdo do Exército para o uso do material, também
detém uma cota de compra, que em certos casos € maior do que a sua real capacidade
produtiva. A transacdo tem inicio quando produtores daquele estado repassam para
supostos atravessadores, o que seria 0 excedente de sua matéria-prima, contabilizado
pelos 6rgaos de fiscalizagdo como material ja consumido pela fabrica.

Segundo relato dos respondentes, a jornada clandestina da poélvora e seus insumos
(Figura 2), comeca em cidades do interior do Estado de Minas Gerais. As mais mencionadas
sdo Santo Antdnio do Monte, Japaraiba e Formiga, todas localizadas na regido Centro-
Oeste deste Estado e tradicional zona produtora de fogos de artificio.
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Figura 2 - Provavel rota da pélvora

Fonte: Google Maps, 2019, dados da pesquisa, adaptado pelo autor.

Sem estoque, sem capital de giro, sem acesso a crédito ou a politicas de incentivos,
a produgao de fogos de artificio em Santo Antdnio de Jesus apresenta uma estrutura
produtiva caracterizada predominantemente pelo trabalho artesanal, informal, domiciliar,
clandestino, com precarizacao das relagbes de trabalho onde a subsisténcia do negocio
dependente dos pontuais picos de consumo, nas festas juninas e de final de ano.

Aterceirizacéo de servigcos e a aquisicao de produtos semi-acabados, fornecidos por
um mercado obscuro, tem sido tradicionalmente a solugéo encontrada por empresérios do
setor para dinamizar um processo produtivo com predominio da atividade artesanal.

A cartonagem de chuvinha e bomba chilena é um exemplo desta segmentacéo
produtiva. Nesta etapa, o empresario tem a opcéo de contratar o servico domiciliar das
canudeiras - servico de cartonagem pirotécnica, geralmente realizado por mulheres,
destinado a confeccdo artesanal de canudos de papel que servirdo de corpo pirotécnico
para chuvinhas e chuva de prata - para isto o fabricante de fogos deve disponibilizar a
matéria prima necessaria as canudeiras ou ainda pode optar pela compra direta do insumo
com fornecedores locais.

Na producado informal da realidade pesquisada, evidencia-se uma tradicional
divisdo social do trabalho, delineada a partir do género, algumas atividades sao realizadas
exclusivamente por homens, outras por mulheres. A rigor, os servicos de cartonagem, isto
€, aquele que envolve a manufatura do papel destinado ao corpo do artefato pirotécnico
ou a embalagem destes produtos, sé@o realizados em domicilio e séo fungdes atribuidas
as mulheres. Para os homes, sdo destinadas atividades externas, aquelas em que se faz

necessario a estrutura de uma tenda ou fabrica, como a mistura e elaboracdo da massa
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pirotécnica, amarragcdo de bombas além da coleta, beneficiamento e comercializagdo de
matérias-primas, como o carvao vegetal para a pélvora e areia para massa de estalo de
saldo.

Sendo a pélvora o principal insumo da cadeia produtiva de fogos de artificio, sua
elaboragéo requer conhecimentos basicos de quimica e destreza na manipulacdo deste
composto. Entretanto, nos ambientes de produgado informal, este trabalho é realizado
exclusivamente por homens, como ja mencionado anteriormente, 0s quais sdo denominados
“quimicos”. A pesagem e a propor¢ao precisam dos ingredientes que compdes a pdlvora,
€ uma arte dominada por poucos e fundamental para a obtencéo do resultado esperado.
Dispondo apenas do conhecimento pratico adquirido ao longo da sua vida laboral, os
“quimicos” elaboram a massa pirotécnica como uma receita de bolo.

Figura 3 - A confecgdo da pélvora em uma tenda

Fonte: Santos (2009, p.91)

Os participantes da pesquisa do segmento empresarios foram unanimes em se
declarar responsaveis por todas as etapas da cadeia produtiva, desde a aquisicéo de
insumos e matérias primas, contratagdo de servigos, pagamento, fabricacdo, embalagem,
comercializacao e distribuicdo dos produtos. A este respeito Barbosa Jr. (2008) observa
a resisténcia deste segmento para a incorporacdo de mudancas, em especial no que se
refere a sua estrutura produtiva e todas as atividades a ela relacionadas, o que, segundo o
autor, seria um entrave a possibilidade na melhoria de resultados.

Em termos produtivos, observando a organizacdo da producéo, as relacoes
com fornecedores, a qualidade dos produtos, a seguranca e as condigcbes de
trabalho, a forma de funcionamento dos negdcios, as mudancas efetivamente
ocorridas foram muito poucas, persistindo a mesma organizacédo produtiva
e mentalidade empresarial que se tinha antes da explosdo (BARBOSA JR.,
2008, p. 58)
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Uma cadeia produtiva bem estruturada supre o consumidor final de produtos em
quantidade e qualidade compativeis com suas necessidades e a pregos competitivos. E
0 que revela estudo realizado pelo Instituto Euvaldo Lodi em parceria com o SINDIEMG
(2003) sobre a cadeia produtiva de fogos de artificio da cidade de Santo Anténio do
Monte-MG. Neste sentido, definem cadeia produtiva como “conjunto de atividades que se
articulam desde os insumos basicos até o consumidor final, incluindo o processamento de
matéria prima e sua transformacéo, a distribuicdo e comercializagéo do produto” (IEL-MG

/ SINDIEMG, 2003).

Observadas as peculiaridades da producdo informal de fogos de artificio,
predominante no presente estudo, e desta forma sendo fiel a realidade encontrada em
campo, chegou-se a seguinte representacdo grafica da cadeia produtiva de fogos de

artificio em Santo de Jesus (Figura 2).
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Fonte: IEL-MG / SINDIEMG (2003, p. 30), adaptado pelo autor.

Figura 4 - Cadeia Produtiva dos Fogos de Atrtificio em Santo Antonio de Jesus — BA
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Aspectos socioecondémicos do trabalho com fogos de artificio em Santo
Anténio de Jesus

Para delinear o perfil socioecondmico dos homens e mulheres que compdem a for¢a
produtiva da atividade pirotécnica em Santo Antonio de Jesus, fez-se necessario investigar
quem sao, como vivem e o que pensam tais agentes. Para tanto, 29 trabalhadores deste
segmento econdmico, predominantemente moradores dos bairros Irma Dulce e Sao Paulo
(Figura 5), localizados na periferia da cidade de Santo Antonio de Jesus e tradicionais
zonas de produgédo de fogos de artificio, foram convidados, entre os meses de julho e
agosto de 2019, a responder a um instrumento de coleta de dados. Chegou-se a este grupo
de pessoas pelo acesso facilitado por outras pessoas proximas a elas, uma vez que de
outra forma seria dificil em razdo da resisténcia destes trabalhadores em tratar do assunto.

Figura 5 - Mancha urbana da cidade de Santo Anténio de Jesus com
destaque para a delimitacdo dos bairros Sdo Paulo e Irma Dulce
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.
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PERFIL DO TRABALHADOR

Tabulado os dados coletados, chegou-se aos seguintes resultados: os respondentes
séo pessoas com idade concentradamente entre 26 a 46 anos, ha um predominio de 86%
de mulheres lidando com fabricacdo de artefatos pirotécnicos. Do total de entrevistados,
mais da metade possui ensino médio completo, todos se declararam pretos ou pardos
e estdo neste ramo de negécio ha pelo menos 19 anos, por influéncia de familiares ou
vizinhos e cumprem uma jornada média de trabalho variando entre 5 a mais de 10 horas
diarias.

Quanto ao tipo de atividade realizada pelos trabalhadores, as principais apontadas
sé@o: a confecgdo de canudos para chuvinha e caixaria de bomba chilena, preencher
ou enfiar tabela, encher roda de bomba, enrolar traque de riscar, amarragcdo de bomba
chilena e manipulagéo da pélvora (Gréfico 1). Trabalhando predominantemente sempre na
producao de fogos e ganhando por produgéo, 62% dos entrevistados percebem ao final do
més um rendimento inferior a meio salario minimo, sendo esta a principal fonte de renda
de 18 dos 29 respondentes. Todos sao beneficiarios do programa assistencial do Governo
Federal, Bolsa Familia.

Grafico 1 - Atividades realizadas pelos componentes da unidade amostral no periodo da aplicagcdo do
instrumento de coleta (em nimero de trabalhadores)

Fazer pdlvora

Fazer canudos

Fazer caixa de Bomba
Enrolar traque

Enfiar tabela

Encher roda

Embalar traque

Amarrar bomba

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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No quesito localizac&o e condicbes do ambiente de trabalho, 62% dos entrevistados
afirmaram que seu local de labor diario, fica situado na zona urbana em sua prépria
residéncia, onde também constatou-se o predominio de atividades ligadas a cartonagem
pirotécnica, como a confeccdo de canudos para chuvinha, chuva de prata e caixaria de
bomba chilena. Os demais admitiram que trabalham em tendas ou galpdes localizados na
zona rural, onde preponderam atividades que exigem o manuseio de material explosivo,
como a enrolagéo do traque de riscar.

No que diz respeito as condi¢des de segurancga do trabalhador, todos os respondentes
sinalizaram ter consciéncia do risco que envolve a atividade, entretanto, apenas 4 admitiram
ter recebido algum tipo de treinamento para o exercicio da atividade. Nenhum deles faz
uso de equipamentos de seguranga (EPI) por considera-los desnecessarios e atrapalhar
a execucdo da tarefa. Para 55% destes trabalhadores, o seu local de trabalho oferece
condicbes seguras para a atividade a que se destina, entretanto é oportuno considerar
o fato de que 62% dos entrevistados, no periodo da pesquisa, realizavam atividades
domiciliares, em grande parte ligadas ao servigco de cartonagem pirotécnica, portanto sem
0 uso de material explosivo.

Quando questionados sobre a acéo dos 6rgaos de controle e fiscalizacéo, 72% dos
respondentes afirmaram que seu local de trabalho n&do é fiscalizado por estes. Apesar de
predominantemente considera-los ambientes seguros, metade tem receio de explosoes.
Onze depoentes afirmaram que em algum momento da sua vida laboral, presenciaram ou
tomaram conhecimento de acidentes envolvendo trabalhadores nesta atividade, destes,
quatro assumiram ja ter se acidentado no fabrico de fogos de artificio.

O perigo do trabalho, a baixa remuneracao (QUADRO 2), as longas jornadas de
trabalho e o preconceito que gira em torno da atividade, foram algumas das justificativas
apontadas pelos respondentes para explicar a falta de interesse em se manter na profissao,
onde 93% dos entrevistados afirmaram que nunca tiveram carteira de trabalho assinada ao
trabalhar com fogos de artificio e, apenas 41% dos respondentes manifestaram interesse

em ter este direito trabalhista garantido e se manter no ramo.
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Quadro 2 - Valores pagos por servigcos em domicilio

SERVICO UNIDADE DE | VALOR PAGO PRODUQAO VALOR
MEDIDA R$ DIARIA DIARIO R$
Enrolar canudos para chuvinha Milheiro 5,00 3-5 15,00 — 25,00
Enrolar canudos para chuva de Milheiro 10,00 2-3 20,00 — 30,00
prata
Fazer caixa de bomba Milheiro 5,00 2-3 10,00 — 15,00
Bitolar canudos Milheiro 1,00 8-10 8,00 — 10,00
Encher roda de bombas Por roda 1,00 40 20,00 — 30,00
Quebrar caixa Milheiro 15,00 - 20,00 1-2 17,50 — 35,00
Encher tabela Caixa 10 Kg 60,00 3,3 20,00
Enrolar traque de riscar Milheiro 3,75 -4,00 8-10 31,00 — 39,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Um terco dos entrevistados da amostra associa a lida com a producdo de fogos
de artificio a outra atividade, as principais apontadas s&o: ajudante de pedreiro, venda
de doces, bolos e salgados, diarista e auxiliar de servigcos gerais. Cabe ressaltar que no
trabalho com fogos existe um contingente de méo de obra flutuante, que aumenta ou diminui
de acordo com periodos de maior ou menor recessao econémica, quando ha também uma
oscilagéo do nimero de desempregados, conforme ratifica um dos trabalhadores.

O desejo em sair do ramo de fogos de artificio € o que tem motivado sete dos
entrevistados a voltar para sala de aula ou dar prosseguimento a seus estudos. Todas
mulheres, com idade entre 18 a 42 anos, 6 delas com o0 ensino médio completo, tém
buscado na educacéo profissional um novo caminho para se inserir no mercado de trabalho,
onde fazem cursos técnicos em Analises Clinicas, Enfermagem, Seguranca do Trabalho e
Agropecuaria.

PERFIL DO EMPRESARIO

Para este quesito, foram entrevistados quatro empresarios, todos trabalhando
informalmente na producdo de fogos de artificio ha pelo menos 30 anos. Iniciaram a
atividade ainda na infancia, predominantemente por influéncia de parentes, dos quais
herdaram o conhecimento tacito ou o préprio negécio. Quanto ao contingente de méo de
obra empregada nas unidades de producao, trés respondentes afirmaram que possuem
entre 15 a 20 funcionarios, um deles assegura ja ter empregado no passado até 50 pessoas,
hoje, admitindo inexperiéncia na gestédo do negocio, trabalha s6. Deste total predominam
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a contratacao de servicos em domicilio. A maior ou menor presenca de trabalhadores nas
unidades de produgéao esta condicionada ao volume de encomendas demandadas ao longo
do ano, conforme apontaram dois participantes da pesquisa. Assim, a oferta de trabalho
neste setor tende a aumentar nos meses de pico de producéo, festas juninas e de final de
ano, ou diminuir no periodo de espera.

Nas empresas locais, dentro da categoria denominada fogos da terra, ndo é
expressiva a variedade de fogos produzidos, segundo os empresarios, dentre 0s mais
fabricados, destacam-se a bomba chilena, o estalo de saldo, o traque de riscar, a chuvinha
e o0 vulcéo. Dois entrevistados estimam que negociem anualmente algo em torno de
2.000 a 5.000 milheiros de fogos da terra. Seus principais compradores s&do comerciantes
varejistas locais e de cidades do interior da Bahia como Feira de Santana, Muniz Ferreira,
Cruz das Almas, Mata de Sao Jodo, Alagoinhas, Camagari, algumas cidades da Chapada
Diamantina e a capital. Entretanto, a producdo e comercializagdo dos fogos originarios
de Santo Antbénio de Jesus ja foi bem mais expressiva, tanto no que se refere ao volume
produzido, quanto em relagdo as dimensdes do seu mercado consumidor, como aponta
estudo de Tomasoni (2015, p.60).

Segundo a Associacao dos Produtores de Fogos de Artificio de Santo Antonio
de Jesus — ASFOGOS -, a producéo pirotécnica atinge, anualmente, mais
de 50 mil toneladas de fogos de artificio [...]. Tal rede vai além do municipio.
O raio de alcance extrapola o Territério do Reconcavo e mesmo mais longe
no Nordeste (Sergipe) e em outras regides (Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Foz do Iguacgu). Os fogos de artificio produzidos no municipio também sao
comercializados para o Paraguai.

Romper as barreiras do Estado e penetrar no mercado consumidor dos estados
do Sul e Sudeste do pais, € um desejo compartilhado por metade dos entrevistados, os
demais manifestaram comodismo perante a situacdo em que se encontram. Os principais
obstaculos apontados pelos que ainda buscam inser¢do naquele mercado, séo de natureza
legal (dificuldade em atender as exigéncias dos 6rgdos de controle e fiscalizagc&o); financeira
(dificuldade de acesso a linhas de crédito); tecnolégica (distanciamento de solug¢des/
inovacdes que garantam melhoria do padrao de qualidade).

No mercado local, o que vale é a habilidade e criatividade do dono da mercadoria
em propor negécio. O processo de distribuicdo e/ou comercializacdo de artigos pirotécnicos
na producédo informal é uma atividade, a rigor, atribuida ao préprio fabricante, conforme
também constatou Tomasoni (2015): “Ha situacbes em que o produtor, especialmente o
de pequeno porte, exerce também o papel de distribuidor. Em alguns casos, o distribuidor
esta instalado nos bairros de producao fogueteira, podendo exercer, também, o papel de
atravessador” (TOMASONI, 2015, p.88).

A venda consignada e mesmo a barganha, s&o alternativas encontradas pelos
fabricantes para driblar os efeitos da crise econdmica que também atinge o setor de fogos,

como revela um proprietario de tenda localizada na zona rural de Santo Antonio de Jesus.
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Questionados sobre as dificuldades atuais enfrentadas pelos empresarios para
se produzir fogos de artificio em Santo Antnio de Jesus, os respondentes destacam: a
discriminagao da atividade, a fiscaliza¢édo autoritaria (que em geral s6 ocorre no periodo dos
festejos junino), a dificuldade de acesso e elevado preco das matérias primas e insumos,
margem de lucro baixa e escassez de méo de obra especializada. Esta Ultima, por sua vez,
é reflexo da decadéncia experimentada pelo setor no ultimo quadriénio, no municipio.

No que se refere a dimensdo conhecimento/obediéncia a legislagdo que regula
a producdo de fogos de artificio no pais, embora trés dos empresarios entrevistados
tenham afirmado conhecer parcialmente a estrutura destes mecanismos legais, quando
perguntados sobre o cumprimento dos mesmos todos foram unanimes em responder que 0s
desconhecem. A incoeréncia gerada a partir das repostas, evidencia uma postura defensiva
dos depoentes frente a aplicacéo préatica do que prevé a legislacéo vigente, evidenciadas
também ao se observar as precarias estruturas fisicas onde estdo acomodadas estas
unidades de produgdo, com aparente inexisténcia de equipamentos de seguranca,
a exemplo de extintores de incéndio, proximidade ou incorporacdo das tendas a &reas
residenciais, ndo uso de EPI pelos trabalhadores, dentre outros aspectos.

Na producéo informal de fogos de artificio, o conhecimento tacito parece se sobrepor
ao rigor técnico do conhecimento cientifico e até mesmo ao que propde as normas de
segurancga para o trabalho pirotécnico. Ignorando a legislagdo que regula o uso de produtos
controlados, nenhum dos entrevistados afirmou adotar medidas de seguranga condizentes
com o que prevé a NR-105 - Ministério da Defesa. A fala de um dos depoentes resume o
quadro de total inseguranca a que séo submetidos os trabalhadores da industria de fogos
de artificio em Santo Anténio de Jesus. “Aqui os critérios de seguranca sdo baseados em
nossa prépria experiéncia, aqui cada um sabe o que fazer para ndo provocar acidentes.
Eu nunca me queimei e nem o pessoal que trabalha comigo.” E o que revela um dos
empresarios, atuando ha mais de 30 anos no ramo.

Atradicéo ou heranca familiar, a experiéncia acumulada ao longo de décadas no trabalho
com fogos, foram os motivos predominantemente apontados por todos os representantes da
amostra de empresarios entrevistados, quando perguntados sobre 0 que os teriam levado a
apostar neste ramo de negécio. E unanime também entre os respondentes a defesa da tese de
que esta atividade foi uma atividade muito lucrativa, até a tragédia de 1998 que vitimou fatalmente
64 pessoas, a partir de entdo, segundo o que relatam, houve uma intensificagao nas operac¢des
de controle e fiscalizagcao, que também dificultou o acesso a principais matérias primas.

Quanto a possibilidade da existéncia de uma rede de cooperagéo que fomente agdes
de interesse mutuo, constata-se a partir das falas dos depoentes, a inexisténcia de acbes
planejadas direcionadas ao fortalecimento do setor, cada empresa funciona independente
e todos se enxergam como potenciais concorrentes, ndo havendo, desta forma, relacéo de
parceria ou colaboragdo entre as empresas pesquisadas. Entretanto, todos os empresarios
sinalizaram como importantes algum tipo de agcéo ou conjunto de agdes estratégicas que
conduzam a uma integracédo das empresas em prol da redugéo de custos, legalizagdo dos
estabelecimentos, producédo mais segura e eficiente e desenvolvimento do setor.
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RISCOS E DESAFIOS DA INFORMALIDADE

A partir do depoimento dos empresarios sobre o que os teriam motivado a
permanecerem apostando neste ramo de negécio, fez-se necessario apresentar uma
analise sobre a viabilidade econbmica deste setor. Para tanto, dentro do cenario construido
sobre a produgéo de fogos de artificio em Santo Antbnio de Jesus, sob a perspectiva de
se avaliar a correlagé@o de forcas e fraquezas identificadas em sua estrutura interna, com
as oportunidades e possiveis ameacgas oferecidas pelo macro-mercado, optou-se pela
utilizacdo da matriz SWOT como ferramenta de investigacao (Figura 6).

Esta € uma das ferramentas mais utilizadas na formulagé@o de estratégia empresarial,
que possui como principal finalidade avaliar os ambientes internos e externos, formulando
estratégias de negécios para as organizagbes com a finalidade de otimizar seu desempenho
no mercado. A analise de SWOT apresenta uma sobreposicdo no ambiente de negécios
identificando os pontos fortes e fracos de uma organizagéo, assim como as oportunidades
e ameacas das quais a mesma esté exposta.

Figura 6 - Diagrama da matriz SWOT para a produgédo de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus

FRAQUEZAS
INOVAGOES TECNOLOGICAS

TRABALHO DOMICILIAR

PRODUGAO ARTESANAL
QUALIDADE DO PRODUTO
VISAO NEGATIVA SOBRE A ATIVIDADE

CARENCIA DE INVESTIMENTO EM
SEGURANGCA

GESTAO DO NEGOCIO

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Tomando-se como referéncia de melhor cenario para a producdo de fogos de
artificio, a estrutura produtiva do pélo de pirotecnia de Santo Ant6énio do Monte — MG e, a
partir dos dados obtidos pela amostra deste objeto de estudo, comp0ds-se o cenario real da
producao de fogos em Santo Anténio de Jesus em suas for¢as e fraquezas, oportunidades
e ameacas, o qual sera avaliado a seguir.

Em uma primeira andlise sobre as caracteristicas da producéo de fogos listadas na
Matriz SWOT de Santo Antdnio de Jesus, foi possivel constatar que no ambiente interno
da realidade pesquisada, as fraquezas se sobrepdem em numero ao registro das forcas,
apesar da consideravel oferta de oportunidades registradas no macro-mercado deste
segmento. Neste sentido, entende-se que 0 acesso a grande parte das oportunidades
oferecidas por este mercado externo perpassa pela formalizagédo da atividade.

No ambiente interno de producéo, as caracteristicas da méo de obra utilizada no
fabrico artesanal destes produtos, se afirmaram como a principal forca desta estrutura
produtiva, entretanto & oportuno estabelecer ressalvas a este quesito, uma vez que este
modelo de exploracéo de mao de obra é baseado na precarizagéo das relacdes de trabalho.

Dentre as fraquezas elencadas nesta matriz, constatou-se que a inabilidade do
empresario na gestdo do negécio € um elemento indutor para as demais fragilidades
apresentadas, uma vez que o acerto na tomada de decisdes depende de um sélido
conhecimento sobre gestao empresarial. Neste sentido, Dos Santos e Velloso (2012) ao
discutirem as bases da economia solidaria, defendem a ideia de fortalecimento das relagcbes
voltadas a autogestdo empresarial, a democracia, a organizacdo dos empreendimentos e
empoderamento dos atores locais, como via de melhor distribuicdo de riquezas.

A informalidade € também uma caracteristica que expde o setor a certo grau de
vulnerabilidade as ameacas externas. A Legislacédo, por exemplo, torna-se uma ameaca
em potencial ao setor, uma vez que legislacbes mais duras exigem maior esforco,
principalmente das empresas de menor porte, para se adequarem as leis vigentes ou, em
se tratando da producao informal, para fugir da fiscalizagéo.

Portanto, ainda que superficial, a analise desta matriz revela a fragilidade desta
estrutura produtiva, uma vez que a auséncia de planejamento do negocio e da produgéao
e, as praticas de gestdo, predominantemente intuitivas, influenciam no ambiente interno
das empresas e, ao mesmo tempo, limitando o acesso destes estabelecimentos as
oportunidades oferecidas pelo mercado externo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A produgéao de fogos de artificio no municipio de Santo Antdnio de Jesus apresenta
uma singular estrutura produtiva, predominantemente caracterizada pelo trabalho artesanal,
informal, domiciliar, clandestino, com precarizagéo das relagbes de trabalho. Entende-se
que tais caracteristicas sdo oriundas da exploracao do excedente de uma forga de trabalho
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que sustenta esta estrutura produtiva centenaria, ao tempo em que se apresenta travestida
de tradi¢éo cultural ou mesmo de territério com vocagao para o tipo de trabalho, tendo, no
entanto, as mazelas sociais urbanas como pano de fundo.

Ao mapear o processo de producéo de fogos de artificio na realidade pesquisada,
nota-se, a partir do que indica o estudo da unidade amostral, que os Bairros Irméa Dulce e
Sé&o Paulo mantém-se como as principais zonas produtoras de fogos de artificio. O trabalho
feminino, sobretudo o realizado por mulheres que se declararam pretas ou pardas, ainda
hoje é a principal forca motriz desta atividade.

Os dados da pesquisa sugerem que, vinte anos apos a tragédia que vitimou 64
pessoas no municipio, se configurando como o que aparentava ser um novo marco para o
avanco de politicas publicas direcionadas a disciplinar e organizar este setor, no entanto,
0 que se constatou foi a existéncia de uma nova geracéo de explorados, muitos dos quais
fruto do trabalho infantil registrado ao longo das duas Ultimas décadas e herdeiros da
habilidade pratica adquirida ainda na infancia. Comparados a seus antecessores, esta
nova geracdo ampliou o acesso a educagédo formal, entretanto, este avango educacional
ndo lhes garantiu ascenséao financeira ou melhoria da condi¢do social. Desempregados,
renovam o ciclo da méo de obra a servico da producéo artesanal informal.

Nos ambientes de producéo dos fogos de artificio pesquisados, as condi¢des de
seguranca se revelaram frageis, ineficientes ou mesmo inexistentes. Resiste ao tempo e a
for¢a da lei, a I6gica dos tendeiros ou empresarios que teimam em enxergar o investimento
em seguranga como sindnimo de custo e, por consequéncia, redugao de receita. Entretanto,
ao negligenciar este quesito, o empreséario expde o trabalhador pirotécnico ao risco
constante e diario, seja de acidente, comprometimento da saude ou morte, potencializado
pelo trabalho repetitivo, insalubre e pelas longas e extenuantes jornadas de trabalho, mal
remuneradas.

Também merece destaque os registros desta pesquisa que dao conta da
ineficaz atuacdo dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo sobre o trabalho, a produgéo, a
comercializagéo e distribuicdo de produtos pirotécnicos em Santo Antonio de Jesus.

Se por um lado a parcela empobrecida da populacéo da cidade, carente de politicas
publicas que lhes garantam condi¢des basicas para uma vida digna, tem na producéo
informal de fogos de artificio, um alento para o desemprego e falta de perspectivas, por
outro lado, esta precaria estrutura produtiva corrobora com a ineficiéncia dos mecanismos
estatais de fiscalizacéo, controle e regulagdo para a manutengéo de uma sobrevida longeva
dessa estrutura nos atuais padrdes de producao em que se encontra.

Neste sentido, conclui-se que ha uma desarticulagdo deste setor, onde, ainda
hoje, predomina a clandestinidade, que tem se sobreposto aos mecanismos estatais de
regulacao e normatizacao da producgéo de fogos de artificio. Entende-se como oportuno,
a inclusdo do tema na pauta de prioridades do poder publico municipal e estadual, uma
vez que dissipada a fumaga do 11 de dezembro e sepultada a experiéncia do projeto do
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primeiro pélo de pirotecnia da Bahia, o poder publico parece silenciar-se frente ao avanco
do desemprego, que historicamente e conforme constatado neste estudo, é a principal

porta de acesso a informalidade.
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CAPITULO 11

POSSIBILIDADES E VIABILIDADE DE CENTRALIZACAO DA
LOGISTICA REVERSA DO OLEO LUBRIFICANTE USADO
E CONTAMINADO NO AMBITO DA 62 REGIAO DO
EXERCITO BRASILEIRO

Emerson de Carvalho Fontes
Sérgio Roberto Lemos de Carvalho

Andréa Jaqueira da Silva Borges

INTRODUCAO

A crescente preocupagdo com a
preservac¢do do meio ambiente tem levado
os individuos, organizacdes e instituicbes
a adotar uma postura ambientalmente
sustentavel no repertério de suas acgoes.
O monitoramento do 6leo lubrificante,
apoOs seu uso, € uma pratica que visa dar
uma destinacao correta para esse material
para garantir a seguranga ambiental e
institucional.

operacional no contexto

O Oleo lubrificante, de emprego téo
disseminado no mundo atual, faz parte,
direta ou indiretamente, da vida de
qualquer individuo que vive em sociedade,
porém, quando perde suas propriedades

pela deterioracdo, exige sua substitui¢cdo.

Data de aceite: 01/12/2023

(2007), além de carregar essa carga
inicial de risco, aumenta ainda mais a
sua toxicidade devido a decomposicédo
de seus componentes, em que ao se
decomporem, produzem substancias mais
nocivas para a saude e 0 ecossistema,
como toxinas, acidos organicos, cetonas
e hidrocarbonetos policiclicos aromaticos.

Ao analisar o fluxo do OLUC,
considerando suas caracteristicas fisico-
(2013),
que a gestao adequada do OLUC envolve

quimicas, Canchumani aponta

uma responsabilidade  compartilhada
entre os diversos atores, isso inclui
desde o0s produtores, importadores e
revendedores do 6leo lubrificante, até os
geradores desse residuo, como oficinas
mecanicas e industrias. Todos tém um
papel fundamental a desempenhar no
gerenciamento responsavel desse tipo de
residuo.

O Exército Brasileiro, como muitas
utiliza o

organizagbes e instituicbes,

6leo lubrificante em uma variedade de

O O6leo lubrificante wusado ou equipamentos e veiculos como parte
contaminado  (OLUC), para  Sohn de suas operacbes regulares. Esses
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lubrificantes s@o essencialmente para garantir o funcionamento adequado e a manutencao
preventiva de motores, maquinas e outros equipamentos. Nesse sentido, Barros Filho,
Moura e Pereira (2018) trazem que essa organizagao militar preza pelo desenvolvimento
sustentavel e, portanto, a implementacéo de regulamentacéo relacionada a conservagéao
ambiental esta especificada em documentos normativos. Dessa forma, dentre esses
documentos estao as principais portarias: Portaria n® 386, de 09 de julho de 2008, que
aprova as Instrucdes Gerais para o SIGAEB (IG 20-10) e da outras providéncias; Portaria
n° 001-DEC, de 26 de setembro de 2011, que aprova as Instru¢gdes Reguladoras para o
SIGAEB (IR 50-20); Portaria n° 055-DEC, de 31 de agosto de 2018, que aprova a Diretriz
do Programa de Conformidade Ambiental do SIGAEB; e Portaria n°® 737, de 28 de julho de
2020, que aprova a Diretriz para a¢des voltadas ao Meio Ambiente no ambito do Exército
Brasileiro(Brasil, 2008; 2017; 2021).

Nas Instrugdes Reguladoras para o Sistema de Gestdo Ambiental no Ambito do
Exército (IR 50 - 20), constam os quatro tipos principais de atividades militares que podem
ter relagdo com o meio ambiente (Brasil, 2011): a) atividades de cooperagdo com os 6rgaos
ambientais nacionais; b) atividades administrativas, ligadas ao dia a dia da institui¢cdo; c)
atividades militares de preparo e emprego da tropa; e d) atividades subsidiarias, ligadas a
execucao de obras e servigos de engenharia.

Em relacdo aos 0leos lubrificantes, a conformidade se da através do item 47 “Os
6leos lubrificantes, que s&o destinados para refino, sdo encaminhados para empresas
licenciadas pela ANP/érgdo ambiental?” Nota-se que o item € subjetivo, d& margens para
diversas interpretagdes e ndo valida que todo OLUC gerado foi corretamente destinado.
Também néo quantifica o volume do OLUC encaminhado para a empresa especializada.

No desempenho das funcdes de oficial do Exército Brasileiro (EB) do Servico de
Intendéncia, especialidade da linha militar bélica responsavel por gerenciar a logistica,
€ comum se observar a necessidade de se aprimorar 0 monitoramento dos materiais
adquiridos ou gerados, principalmente os que apresentam algum tipo de risco ao meio
ambiente, como o OLUC.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de investigar a possibilidade/
viabilidade para implantagédo e implementacédo da centralizagdo da logistica reversa do
Oleo Lubrificante Usado e Contaminado (OLUC) no ambito da 62 Regido Militar do Exército
Brasileiro (6 RM).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi desenvolvido um estudo de caso, de natureza descritiva documental de
abordagem qualitativa, nos municipios que compéem a 6% RM (Barreiras, Alagoinhas,
Ilhéus, Feira de Santana e Salvador, situados nos Estado da Bahia, bem como no municipio
de Aracaju, Estado de Sergipe).
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A presente pesquisa envolveu os 72 militares do efetivo profissional (Quadro 1) que
estavam servindo nas Organizagdes Militares (OM), que recebiam apoio logistico direto da
62 RM nos Estados da Bahia e Sergipe, bem como os militares que eram envolvidos em

todas as fases da logistica do 6leo lubrificante.

Quadro 1 - Quantitativo do efetivo de militares da 6° Regido Militar do Exército Brasileiro.

Participantes

N° de militares

-Efetivo Profissional que recebem apoio logistico direto da 6 RM.

-Efetivo profissional dos Pelotdes de Transporte das OM da 6* RM e o efetivo
profissional encarregado da gestao do fluxo logistico de 6leo lubrificante da 62
RM)

65

-Efetivo Profissional envolvidos em todas as fases da logistica do éleo.
-Efetivo profissional do apoio de manutencéo direta do Pq R Mnt/6 e o efetivo
profissional encarregado do depésito Classe Il (Oleo Lubrificante) do 6° D Sup).

07

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Foram estabelecidos os seguintes critérios de inclusdo: ter participagdo no fluxo
logistico do éleo lubrificante novo e usado; ter no minimo um ano de servigo militar e aceitar
e assinar o Registro de Consentimento Livre e Esclarecido. Ja os critérios de excluséo se
resumiram no militar estar de licenca ou afastado das atividades, conforme detalhado no

Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Quantitativo detalhado do efetivo de militares da 6. Regido Militar do Exército Brasileiro a

partir dos critérios de inclusdo e excluséao.

RM.

Participantes Inclusos | Exclusos
Efetivo profissional dos Pelotées de Transporte das OM da 62 RM. 65 08
Efetivo profissional encarregado da gestéo de fluxo logistico de 6leo 02 01
Lubrificante da 6% RM.
Efetivo profissional de Apoio de Manutencao direta do Parque Regional de 03 00
Manutencao/6 (Pq R Mnt/6).
Efetivo profissional encarregado dos depésitos de Oleo Lubrificante da 62 02 01

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

A coleta de dados foi realizada em trés etapas. A primeira transcorreu com a
aplicacé@o dos questiondrios aos integrantes dos Pelotdes de Transporte/Garagens das OM
na modalidade presencial; a segunda através da realizagéo de entrevistas semiestruturadas
com os Comandantes de Pelotdes de Transporte das OM, com os militares gestores da
cadeia logistica do OLUC na 6% RM, militares responsaveis pelo apoio direto de manutencéo

conduzido pelo Parque Regional de Manuten¢éo da 6 RM, tendo uma duragéo aproximada

de 30 minutos de forma presencial e a terceira com a analise documental.
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Para o estabelecimento dos grupos, utilizou-se a analise de agrupamento (cluster
analysis). O algoritmo aglomerativo utilizado foi o método de Ward que utiliza a andlise de
variancia para avaliar a distancia entre os grupos (Mingotti, 2005). Quanto a medida de
distancia utilizada, escolheu-se a Distancia Euclidiana Quadrada, uma vez que as variaveis
deste estudo apresentaram pequena dispersdo dos seus valores, facilitando, assim, a
alocacéo dos valores referentes as observagbes nos respectivos grupos formados.

Também foi realizada analise discriminante para se entender as diferencas dos
grupos, a partir de variavel dependente ndo métrica que possibilitou caracteriza as diversas
classes conhecidas, assim como as variaveis independentes.

Através da anélise de Cluster, foi elaborado um dendrograma para identificagdo dos
grupos por meio de uma classificagdo prévia. Apods o estabelecimento de tais grupos, foi
utilizada a analise discriminante multipla (ADM) com o objetivo de avaliar o grau de acerto
na alocagdo das amostras nos diferentes grupos (Loesch; Hoeltgebaum, 2012).

A andlise discriminante foi utilizada, também, para identificar quais as informacdes
requeridas junto aos militares participantes da pesquisa mais efetivas na diferenciagéo dos
grupos formados.

Para avaliar as fungdes discriminantes obtidas, foi aplicado o teste de validacao
cruzada (cross validation), em que uma funcdo € gerada a partir de (n — 1) elementos de
toda a amostra para testar se esses elementos estao corretamente classificados (Corrar;
Paulo: Dias Filho, 2007). Em seguida, foi feita a Anélise de Correspondéncia (CA) e a
Analise de Correspondéncia Multipla (ACM), para a elaboracao do mapa perceptual.

Para validacdo do instrumento de coleta de dados, foi realizado o célculo do
coeficiente “alfa de Cronbach” (Tabela 1).

Tabela 1 - Qualificagéo da consisténcia segundo o Alfa de Cronbach.

Intervalo Consisténcia
a<0,6 Fraca
0,6<a<0,7 Moderada
0,7<a<0,8 Boa
0,8<a<0,9 Muito boa
a=0,9 Excelente

Fonte: Loesch, Claudio(2012) -Métodos estatistico multivariados

Esta mede a consisténcia interna, ou coeréncia, de um grupo de itens de mensuracao
selecionados, calculado com base na correlagdo cruzada entre os itens (Loesch;
Hoeltgebaum, 2012); assim, utilizou-se, nesta técnica, o software SPSS® versao 23.0.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Etapas do processo vigente de destinacdo do OLUC no dmbito da 6° RM

Buscando ter acesso as informacgdes referentes ao processo vigente de destinacao
do OLUC no ambito da 6% RM, inicialmente verificou-se que fica a cargo de cada OM
e que a responsabilidade pela destinagcéo judiciosa esta concentrada basicamente nos
comandantes de cada OM, como pode ser observado nos relatos abaixo:

Mesmo estando longe dos grandes centros, fica a cargo desta OM proceder o
acondicionamento, transporte e buscar na cidade aquele que possa receber
o0 ¢leo lubrificante substituido para dar destinacao (C1).

N&o esta claro se ha um canal para solicitar a reversao do OLUC a 6% RM, no
caso de se encontrar dificuldade para direcionar esse material em pequenas
quantidades, haja vista ndo ser de interesse das empresas apanhar pouco
OLUC, assim, o Comandante da OM que busca parcerias no comércio local
para realizar a entrega, geralmente oficinas de troca de 6leo lubrifica.

Fica claro que ha fragilidades de padronizagéo nos procedimentos de destinacao
do OLUC, principalmente nas OM mais distantes dos grandes centros urbanos, ou nas
OM que geram volumes pequenos e de forma esporadica. Importante considerar que
o monitoramento adequado do OLUC é de fundamental importancia para evitar uma
destinacdo inadequada. Tsambe et al. (2017) enfatizam que o gerenciamento adequado
do OLUC evita o conjunto de problemas ambientais que podem ser gerados com o seu
descarte incorreto, como a contaminagé@o das aguas superficiais e subterraneas, do solo
edoar.

Em relagéo a manutencgéo de 1° Escalao (preventiva) no que tange a substituicao do
OLUC, ocasionalmente é realizada por militares que néo tem conhecimento consubstanciado
dos riscos dessa manipulacdo, da necessidade do uso de EPI, bem como da forma correta

do armazenamento.

Ha possibilidade de ocorrer a realizagao da substituicao do 6leo sem todos
0s equipamentos de protecdo individual por ndo se saber de fato quais
s&80 necessarios. Ainda, o 6leo que € retirado vai para o coletor temporario
e costuma permanecer la até que se encontre uma empresa que apanhe o
mesmo (C2 e C4).

Percebe-se a deficiéncia da capacitacdo que leva os manipuladores do OLUC a
realizar as atividades de substituicdo usando parcialmente os EPI necessarios, podendo
causar riscos a saude de forma geral devido as suas caracteristicas de toxicidade.
Corroborando, Sohn (2011) enfatiza que OLUC possui substancias altamente danosas a
salde humana e ambiental pela presenga de metais pesados e carcinogénicos.

Em seguida foram feitos questionamentos sobre o armazenamento do OLUC gerado

pelas OM, observando-se que, em sua maioria, atende parcialmente as legislacbes vigentes.
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Quanto a formalizacao da entrega do OLUC as empresas encontradas por cada OM para
realizar a reversao logistica deste material, ficou evidenciado a falta de padronizagéo e o
desconhecimento da necessidade de se celebrar um contrato administrativo para o servigo
de coleta. A falta desse formalismo d& margem a responsabiliza¢do solidaria do gestor
publico em caso de descarte inapropriado por parte da empresa recebedora. Como pode
ser visto nos depoimentos a seguir:

Existe na cidade uma empresa que apanha o 6leo quando é solicitado e esta
apenas entrega um recibo simples constando o volume retirado (C6).

A cada dois meses, uma empresa de fora da cidade coleta OLUC, mas nao
nos ¢ informado que tipo de reciclagem é realizada, nem onde ocorre (C9).

Observa-se que a preocupacdo dos entrevistados acima se restringe ao ato
da entrega do OLUC a uma empresa coletora, contudo, ndo se busca apurar quanto a
destinacgédo final. Segundo Tsambe et al. (2018), a reciclagem por processo de refino é
0 procedimento adotado pelo Brasil como forma de minimizar a quantidade de residuos
gerados pelo OLUC visando a diminuicao de impactos ambientais.

Reforcando, o Art. 45 da NARMAT (2017), traz que a tarefa de execuc¢éo da logistica
reversa de suprimento podera ser cumprida com os meios proprios da OM ou com 0s meios
adquiridos, mediante ao planejamento prévio na fase de determinacédo de necessidades.
Todavia, essa contratagdo deve ser monitorada.

Ainda, Barros Filho, Moura e Pereira (2018), evidenciam que nas Organizacdes
Militares, € aplicada a conformidade ambiental seguindo a Portaria n° 055-DEC, de 31
de agosto de 2018, que aprova a Diretriz do Programa de Conformidade Ambiental do
SIGAEB. Esta conformidade, em seu item 47, denota a preocupagéo com o 6leo lubrificante
usado no tocante do descarte inadequado e da contratagdo de uma empresa especializada
e licenciada para tal misséo, contudo, este item n&o solicita maiores informacdes que

consubstancie a efetivagdo do processo e que possa ser auditado a posteriori.

Interferentes para a Implantacdo e Implementacdo da Logistica de
Monitoramento do OLUC

Para verificar os interferentes e a implementacédo da logistica de monitoramento,
inicialmente, foi realizada uma modelagem multivariada utilizando-se o “alfa de Cronbach”
para checar o indice de confiabilidade e dar consisténcia interna para os dados utilizados
na pesquisa. Conforme a Tabela 2, verifica-se que o valor encontrado de 0,863 é conferido
a uma boa consisténcia de dados, validando, desta forma, os resultados obtidos e as

conclusdes expressas.
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Tabela 2 - Andlise de confiabilidade, utilizando o Alfa de Cronbach.

Cronbach’s Alpha Numero de ltens

0,863 25

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Em seguida, foi feita a analise de agrupamentos para definicdo do perfil dos
grupos das OM formados na analise de cluster, com o objetivo de identificar os principais
grupos que constituem a populagéo alvo, aqui representada pelas Organizacdes Militares
selecionadas, e com o objetivo de se ter uma descricdo mais compreensivel das informagées
obtidas, a partir dos questionarios. Para Favero et al. (2009), a analise de agrupamentos
apresenta vasta possibilidade de aplicagdo em éareas como estratégia, engenharia,
logistica, ciéncias ambientais etc., 0 que converge (e possibilita) a analise de cenarios que
vislumbrem possibilidades de encaminhamentos para a obtencéo de resultados/respostas
que permitam alcancar os objetivos propostos.

A visualizacdo dos resultados da analise de cluster é apresentada por meio do
gréafico denominado dendrograma (Figura 1). Através dele, pode ser evidenciado facilmente
0 processo de agrupamento. Como a definicao do numero ideal de grupos é algo subjetivo,
variando conforme a area de pesquisa, sendo assim, nesse estudo foram identificados trés
grupos (1, 2 e 3).
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Figura 1 - Dendrograma da distribuicdo de casos determinados na Pesquisa, com indicacao dos grupos
identificados para a altura de corte considerada.

Dendrograma usando ligagdo de Ward
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Fonte: Dados de Pesquisa, 2021.

A analise das médias obtidas para os grupos permitiu identificar as variaveis
que melhor caracterizam cada grupo. Os grupos, de certa forma, refletem o grau de
conhecimento e a opgdo pessoal sobre as tematicas em analise dos participantes desta
pesquisa, havendo uma maior concentracdo dos respondentes no grupo intermediario
(Grupo 2)

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 11
REGIONAIS

198



A analise descritiva das variaveis € apresentada no Tabela 3, que apresenta as
médias, os desvios — padrdo e o numero de observacdes de cada grupo, com um total
de 52 observacgbes (participantes da pesquisa). No dendrograma apresentado na Figura
1, foram identificados trés grupos de individuos mais proximos entre si, verificando que
existem 12 casos no Grupo 1, 24 casos no Grupo 2 e 16 casos no Grupo 3.

Tabela 3 - Caracterizagéo dos grupos de individuos formados no estudo pela analise dos casos.

GRUPO ALOCADO Média | Desvio TTotal
padrdao | de casos
GRUPO 1
Realiza levantamento de nec. 6leo novo 2.67 0.651 12
Integra a logistica do 6leo 2.33 0.651 12
Conhece risco ambiental 6leo novo 2.42 0.996 12
Conhece risco ambiental OLUC 3.00 0.000 12
Compde equipe subst. éleo 2.83 0.389 12
Utiliza EPI na subst. OLUC 2.75 0.622 12
Substituicdo do 6leo na OM 2.75 0.452 12
Acondicionamento em recipiente vedado 2.92 0.289 12
Local especifico para armazenar 2.75 0.452 12
Conhece a legislacéo de reciclagem 1.92 0.515 12
Cumpre a legislacao de Reverséao Logistica 1.75 1.138 12
Sabe que o0 OLUC é destinado para reciclagem 2.67 0.888 12
Reuso em detrimento da reciclagem 1.00 0.953 12
Empresa especializada para coleta na cidade 3.00 0.000 12
Componho equipes de Mnt 2.50 0.674 12
Melhoria na Reverséao Logistica centralizado 2.25 0.965 12
Pg R Mnt 6 pode realizar a Logistica Reversa (LR) 217 1.115 12
Preocupacao constante para minimizar riscos 3.00 0.000 12
Importancia dos processos logisticos de materiais toxicos 3.00 0.000 12
Preocupacgéo do EB com o Meio Ambiente 3.00 0.000 12
Minimizar danos ambientais em detrimento de Vant. Econ. 2.83 0.389 12
Adocéo de LR enaltece aimagem do EB 2.83 0.389 12
Pode Acondicionar OLUC até ser revertido 2.00 1.128 12
Centralizacédo da LR desonera OM 1.50 1.168 12
SSA retne melhores condi¢bes para a LR 1.83 1.193 12
GRUPO 3
Realiza levantamento de nec. 6leo novo 1.38 0.719 16
Integra a logistica do 6leo 1.13 0.619 16
Conhece risco ambiental 6leo novo 2.31 1.078 16
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Conhece risco ambiental OLUC 2.50 1.033 16

Compoe equipe subst. 6leo 1.81 0.750 16

Utiliza EPI na subst. OLUC 1.75 0.683 16
Substituicéo do 6leo na OM 2.44 1.209 16
Acondicionamento em recipiente vedado 0.56 1.209 16
Local especifico para armazenar 0.38 1.025 16
Conhece a legislacao de reciclagem 1.06 0.443 16
Cumpre a legislacao de Reversao Logistica 0.13 0.500 16
Sabe que o OLUC é destinado para reciclagem 0.38 0.806 16
Reuso em detrimento da reciclagem 0.56 0.892 16
Empresa especializada para coleta na cidade 0.06 0.250 16
Componho equipes de Mnt 1.88 0.500 16

Melhoria na Reverséao Logistica centralizado 0.88 1.204 16
Pg R Mnt 6 pode realizar a Logistica Reversa (LR) 1.69 1.401 16
Preocupagéo constante para minimizar riscos 1.69 1.401 16
Importancia dos processos logisticos de materiais toxicos 1.19 1.424 16
Preocupacao do EB com o Meio Ambiente 2.75 0.447 16
Minimizar danos ambientais em detrimento de Vant. Econ. 2.25 1.065 16
Adocéao de LR enaltece a imagem do EB 2.38 1.204 16
Pode acondicionar OLUC até ser revertido 0.50 1.095 16
Centralizagédo da LR desonera OM 0.56 1.094 16

SSA reune melhores condigbes para a LR 1.75 1.438 16

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

O grupo 1 (G1) constitui o menor grupo formado. Este grupo apresenta os maiores
valores médios (valores em cor verde na Tabela 3) para a maioria das informacgbes
solicitadas aos respondentes. Aqui & demonstrado pelos participantes um maior
conhecimento (engajamento) nas questdes relacionadas com o manuseio, o descarte do
OLUC e, principalmente, com a concepgao das agdes que compdem o processo referente
a logistica reversa utilizado pelas OM de uma maneira geral. Sobressai-se, neste grupo, os
participantes das organizagoes: 4° BEC, 6° BPE e o 35° Bl. O 4° BEC destaca-se por ser a
OM com o maior nimero de motores a combustéo na 6* RM, comumente sendo empregada
em obras de cooperagéo, acarretando na geragdo do maior volume de OLUC no ambito
da 6 RM e, dessa forma, os militares apresentam mais familiaridade com o OLUC. O 6°
BPE e o 35° BI, por conta de possuirem encarregados de manutengdo mais capacitados/
engajados, tém consequentemente mais afinidade com o assunto.

Por outro lado, o grupo 3 (G3), apresenta os menores valores médios (valores
em cor vermelha na Tabela 3), no espago temporal desta pesquisa. Assim, pode-se
considerar que os participantes deste grupo apresentam um evidente desconhecimento
das questbes apresentadas, ou uma visdo pessimista da execucéo das agdes aderentes
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ao processo da logistica de manuseio do 6leo lubrificante, ou, ainda, estéo lotados em
unidades que, de fato, apresentam limitacdes e fragilidades no manuseio e descarte do
Oleo lubrificante. Sobressai-se neste grupo, os participantes das organizacoes: EsFCEX,
19° BC e 0 Pq R Mnt/6. Observa-se a uma oportunidade de melhoria continua com o intuito
de elevar o engajamento na capacitagcdo de todos os envolvidos nos processos internos
de manutencgdo. O grupo 2 (G2), com a maior quantidade de integrantes apresenta, em
sua maioria, valores intermediarios entre todas as variaveis analisadas; ha de considerar,
porém, que este grupo também apresenta valores maximos referentes a sete variaveis,
com destaque para as informacdes requeridas sobre a logistica reversa. Sobressai-se
neste grupo, os participantes das organizacgées: 51° CT, 6* D Sup, HGeS, 12 Cia Inf, 28°
BC e BRI.

Os grupos formados foram validados por uma andlise discriminante a posteriori,
tendo-se obtido 100% de acuracia na classificagdo com os dados originais e 92,3% na
validagdo cruzada (cross-validated) (Tabela 4), na classificacdo da alocagdo dos grupos
(Tabela 3).

Tabela 4 - Avaliacéo do grau de acerto na alocagdo das amostras nos trés grupos por meio das fun¢des
de classificacdo da andlise discriminante multipla.

Resultados da Classificacao®°

Associagcao ao grupo prevista
Grupo 1 2 3 Total
Original Contagem 1 12 0 0 12
2 24 0 24
3 0 16 16
% 1 100,0 ,0 ,0 100,0
2 , 100,0 ,0 100,0
3 ,0 ,0 100,0 100,0
Com validacado cruzada® | Contagem 1 12 0 0 12
2 19 1 24
3 2 3 11 16
% 1 100,0 ,0 ,0 100,0
2 16,7 79,2 4,2 100,0
3 12,5 18,8 68,8 100,0

a.00.0% de casos agrupados originais classificados corretamente.

b.A validacdo cruzada é feita apenas para os casos da anélise. Na validagédo cruzada, cada caso é
classificado pelas fungbes derivadas de todos os casos diferentes desse caso.

¢.80.8% de casos agrupados com validagao cruzada classificados corretamente.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.
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Em relagéo a classificagéo dos casos, é observado acima a percentagem de acertos
para a classificagcdo obtida na analise de agrupamentos pelo SPSS®. A precisdo de
classificacao de 100% é considerada como muito alta (Corrar, Paulo e Dias Filho, 2007);
assim, fica evidente que todos os respondentes desta pesquisa foram agrupados em
conjuntos que, de fato, séo distintos entre si, em fungéo das informagdes requeridas neste
estudo.

As amostras referentes a validagéo cruzada correspondem ao teste de Lachembruch,
em que cada caso das amostras originais € retirado do seu grupo e uma nova funcao é
gerada e aplicada sobre ela para verificar a capacidade de classificagdo (Carvalho, 2009;
Corrar Paulo e Dias Filho, 2007; Hair, Anderson e Tatham, 2005). Este teste mostra um
grau de acerto de 80,8% das classificagdes no conjunto de grupos formados na analise de
Cluster.

Ap6s a formacédo e caracterizacdo dos grupos a partir da analise de cluster, foi
utilizada, em seguida, a técnica multivariada analise discriminante para a validagdo dos
respectivos grupos propostos, a analise do grau de acerto da incluséo dos seus elementos
constituintes, e a confirmacgéo das varidveis mais importantes para a defini¢do dos clusteres,

tomando-se como critério a estatistica Lambda de Wilks (Tabela 5).

Tabela 5 - Teste de igualdade de médias dos grupos segundo Lambda de Wilks e o teste F- ANOVA
para os indicadores ambientais.

Indicadores ambientais Wilks’ F Sig.
bda
Realiza levantamento de nec. 6leo novo 0,673 11,910 0,000
Integra a logistica do 6leo novo 0,665 12,331 0,000
Conhece risco ambiental 6leo novo 0,973 0,682 0,510
Conhece risco ambiental OLUC 0,910 2,433 0,098
Compéde equipe subst. Oleo 0,707 10,166 0,000
Utiliza EPI na subst. éleo 0,801 6,089 0,004
Substituicéo do 6leo na OM 0,935 1,700 0,193
Acondicionamento em recipiente vedado 0,382 39,640 0,000
Local especifico para armazenar 0,420 33,819 0,000
Conhece a legislagéo de reciclagem 0,782 6,831 0,002
Cumpre a legislacao de Reverséao Logistica 0,743 8,481 0,001
Sabe que o0 OLUC é destinado para reciclagem 0,572 18,309 0,000
Reuso em detrimento da reciclagem 0,898 2,785 0,071
Empresa especializada para coleta na cidade 0,359 43,710 0,000
Componho equipes de Mnt 0,901 2,679 0,079
Melhoria na Reverséao Logistica centralizado 0,796 6,286 0,004
Pq R Mnt 6 pode realizar a LR 0,829 5,059 0,010
Preocupagéo constante para minimizar riscos 0,705 10,243 0,000
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Importancia dos processos logisticos de 0,675 11,808 0,000
materiais téxicos

Preocupagéo do EB como Meio Ambiente 0,929 1,885 0,163
Minimizar danos ambientais em detrimento de 0,817 5,470 0,007
Vant. Econ.

Adocéo de LR enaltece a imagem do EB 0,894 2,892 0,065
Pode acondicionar OLUC até ser revertido 0,690 10,998 0,000
Centralizagao da LR desonera OM 0,913 2,3490 0,106
SSA retune melhores condigdes para a LR 0,999 0,021 0,979

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

O Lambda de Wilkis, que varia de 0 a 1, propicia a avaliagdo da existéncia de
diferencas de médias entre os grupos para cada uma das variaveis (Cecatto; Belfiore,
2015). E importante lembrar que valores elevados desta estatistica indicam auséncia de
diferenga entre grupos para uma das variaveis em andlise. Desta forma, percebe-se que
a variavel referente a informacéo “Ha empresa especializada na coleta do OLUC na OM?”
€ a que melhor discrimina os grupos, ou seja, seu poder de discriminagdo dos grupos é
superior, se comparado as outras variaveis, isso em fungdo do menor valor apresentado
para a estatistica “Lambda de Wilks”; por outro lado, a variavel que se refere a informacgéo
“Salvador, sede do Pg R Mnt/6 reine as melhores condigbes para a reversdo logistica
do OLUC produzido pelas OM da 6% RM?” Apresentou um valor mais elevado (0,999),
demonstrando ser informac&o menos eficaz em termos de discriminagdo dos grupos.

Ficou evidenciado pelo método estatistico “Lambda de Wilks” que o nivel de
consciéncia dos militares € compartimentado, ou seja, ndo consegue compreender qual
é a fase posterior da qual executa, e ndo entende os riscos envolvidos no manejo até
a sua destinagéo final do OLUC. Contudo, hd a evidente percep¢do que a cidade de
Salvador retne as melhores condi¢des para a gestao centralizada no processo da coleta
descentralizada.

Foi realizada também, a analise discriminante, por ser uma técnica que auxilia na
identificacdo de grupos de casos e de suas caracteristicas mais relevantes (Corrar, Paulo e
Dias Filho, 2007). Oferece ao pesquisador a possibilidade de elaborar previsbes a respeito
de qual grupo certa observagéo (por exemplo, um produto, uma pessoa, uma empresa,
uma Organizagao Militar) pertencera, uma vez que se caracteriza por ser uma técnica
de classificagdo e previsdo. Para Favero et al. (2009), a analise discriminante pode ser
considerada uma técnica confirmatoria da andlise de cluster.

Na analise discriminante, a comparagao de cada elemento amostral em relagédo aos
grupos candidatos €, em geral, feita através da construcdo de uma regra matemética de
classificagdo, ou de discriminacdo (Mingotti, 2005). Para cada novo elemento amostral, a
regra de classificacao permite ao pesquisador decidir qual é a populagdo mais provavel de
ter gerado seus valores numéricos de acordo com as caracteristicas avaliadas (Carvalho,
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2009). Nesta pesquisa, os diversos grupos identificados no dendrograma da anélise de
cluster em “modo Q” foram usados como uma classificag@o prévia dos grupos possiveis.

Nesse sentido, inicialmente, foi realizada uma anélise preliminar das variaveis
através do teste de igualdade de médias dos grupos, apresentado por meio da Tabela 5, que
mostra a ANOVA One Way (F) de todas as variaveis analisadas nesta pesquisa, verificando-
se, desta forma, quais aquelas que efetivamente contribuiram para a diferenciacédo dos
grupos, além de identificar também quais que melhor discriminaram os grupos formados.

ATabela 5 também apresenta o teste F-ANOVA (andlise de variancia entre os grupos
formados), o que auxilia na interpretacdo e avaliacdo da estatistica Lambda de Wilks, e
expressa as diferencas entre as médias. O seu calculo é elaborado por meio da relagéo
entre a soma dos quadrados dos erros totais dentro dos grupos e da soma dos quadrados
dos erros totais.

De acordo com este teste, nove variaveis rejeitam a hipétese nula (Ho: as médias
dos grupos séo iguais), considerando-se um erro tipo | de 5% (nivel de significAncia a
= 0,05), enquanto as demais variaveis utilizadas nesta pesquisa apresentaram grau de
significancia (p — valor) maior que o nivel de significancia adotado.

A Figura 2, a seguir, apresenta as representacdes graficas dos centroides de cada
grupo de forma individual e em conjunto, a partir das fungdes discriminantes geradas. Vale
ressaltar que o centroide representa a média dos escores discriminantes para todas os
representantes em um mesmo grupo; ou seja, os centroides indicam o local mais tipico de
qualquer individuo de um determinado grupo.

Figura 2 — Representacgédo conjunta dos centroides referentes aos grupos formados através das
variaveis trabalhadas no ambito das OM.

Fungoes discriminantes canénicas
Grupo
"
50 02
Q3
B Centroide de grupo

Fungédo 2

50 25 00 25 50

Fungéo 1

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.
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A proximidade dos pontos (individuos) no entorno de cada centroide gerado, bem
como a auséncia de sobreposicdo entre os grupos, bem evidente nos diversos graficos
das Figura 2 revelam o sucesso do processo de agrupamento obtido a partir da analise de
Cluster.

A primeira fungéo discriminante de Fischer (fungéo 1), que representa a dimenséo
linear na direcdo horizontal, responde por uma variacdo de 91,3% entre os grupos,
apresenta um significativo efeito diferencial, e demonstra com clareza o comportamento
dos grupos obtidos: O grupo 1 e o grupo 2, com caracteristicas mais similares, apresentam-
se dispostos em um sentido vetorial direcional positivo, enquanto o grupo 3, que apresentou
0s menores valores em todos os itens avaliados, apresenta-se localizado no semieixo
cartesiano com sentido vetorial direcional negativo.

A existéncia de trés grupamentos, discriminados entre si por seus niveis de
percepcdo e conhecimento, denota a fragilidade do cumprimento da normatizagéo que,
via de regra, implica na dificuldade de se executar a implantacao e implementacao de um
novo procedimento. Demanda, assim, uma maior capacitacdo das pessoas envolvidas e
um plano de acgéo objetivando otimizar a gestédo de todo processo.

Conhecimento, Acoes de Rotina das OM e Estratégias de Logistica Reversa
do OLUC

A técnica de anadlise de correspondéncia € muito util quando o pesquisador tem
a intengdo de estudar eventuais associagcdes entre variaveis e entre suas respectivas
categorias. Neste estudo, utilizou-se também a andlise de correspondéncia mudltipla,
possibilitando, assim, a avaliagdo de um maior nUmero de variaveis categoricas de forma
simultanea.

Desta forma, os calculos iniciais objetivaram a avaliagao da existéncia de associagdes
significativas entre subgrupos das variaveis categoricas e entre as categorias de cada uma
delas, através de testes de hipoteses; procedimento este preliminar e necessario para
validar a etapa seguinte referente ao uso desta técnica multivariada.

De acordo com os objetivos propostos, o pesquisador teve interesse em estudar se o
conhecimento dos participantes, alocados nas Organizag¢des Militares, relaciona-se com as
informacdes requeridas estabelecidas em seu questionario, ou seja, se existe associacao
estatisticamente significante, a determinado nivel de significancia, entre o perfil dos
militares participantes e sua organizacao militar de servigo e a forma pela qual expressam
suas opg¢des no manuseio do OLUC e nas estratégias de logistica de monitoramento,
caracteristicas desta atividade nas agdes de rotina das Organizagbes Militares.

Assim, inicialmente foram geradas as tabelas de frequéncias absolutas, e, a seguir,
realizado um diagnostico sobre a existéncia de associac@o entre as variaveis, através do
teste Qui-Quadrado (x?). Dentre as informagdes analisadas, 6 (seis) apresentaram teste de
associagao entre variaveis significativo (p<0,05), e, desta forma, duas possibilidades foram
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avaliadas por correspondéncia multipla em 2 (dois) grupos contendo 3 (trés) informacoes
especificas (Figuras 3 e 4), além da inclusédo da identificagdo das organizagdes militares
presentes nesta pesquisa em cada grupo.

Dentro do cenério explicitado acima, os dados mostram que as informagbes variam
substancialmente com os respondentes e com as respectivas organizacoes militares. Desta
forma, procurou-se identificar algum padréo nas respostas obtidas para se estabelecer o
perfil de conhecimento e de agdes realizadas nas distintas OM participantes deste estudo.

Ha de se salientar, destarte, que, nas representacdes graficas (Figuras 3 e 4), as
categorias de respostas/opinides foram colocadas mais proximamente das organizagbes
militares com as quais elas estdo mais associadas e mais afastadas de categorias/respostas
com menores associacdes; em linhas gerais, deseja-se visualizar as opinides expressas e
perceber suas associagdes com as diversas OM pesquisadas.

Nesta primeira parte da andlise, utilizou-se as informacgdes: (1) Adquiriu 6leo
Lubrificante além do pedido ao Escaldo Logistico da 6% RM?; (2) Ha local especifico para
armazenar o 6leo lubrificante novo?; e (3) A OM encontra dificuldade em realizar a logistica
reversa do OLUC?; além das variaveis citadas, incluiu-se a identificagdo das Organizag¢des
Militares que participaram deste estudo, listadas a seguir: (1) 28° BC, (2) 12 Cia Inf, (3) Pq
R Mnt/6, (4) 35° BI, (5) 22 Cia Sup, (6) 4° BEC, (7) 19° BC, (8) Cia Cmdo 6, (9) 6° BPE, (10)
51° CT, (11) HGeS, (12) EsFCEX, (13) 6° D Sup e (14) BRI.

Destaca-se, a priori, que os mapas perceptuais (Figuras 3 e 4) permitem avaliar,
visualmente, as associagdes entre as variaveis estudadas e, também, entre suas categorias,
posicionadas neste estudo em funcdo do conjunto de dados aqui representadas pelas

diversas organizagdes militares que participaram desta pesquisa.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 11
REGIONAIS

206



Figura 3 — Mapa perceptual para caracterizar OM quanto a possibilidade/viabilidade da centralizagéo
do OLUC pela 62. RM

1 1o gc5® BPE
12 Cialnf& 1 26°BC © ;, HOESSI®CT
Tem local esp. para armazenarsa cig Sup 6° D SUP

Adequire leo além o N&o adquire dleo além

Dificuldade RL em pane‘ O
Com dificuldade RL

Dimensédo 2

M&o tem Io(::)al esp. armazenar Pq R Mnt/&
35° Bl g

o o
Local especifico em parte EsFcEx

-3 -2 -1 1] 1 2

Dimenséao 1

Adquire dleo além do pedido
O Local especifico para armazenar
() OM encontra dificuldade Logistica Reversa?
() Organizagdo Militar

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Com base no mapa perceptual acima, pode-se verificar que a OM 35° Bl apresenta
forte associacdo com a informagédo “ndo ter local especifico para armazenar 6leo”,
enquanto, neste mesmo aspecto, as organizagdes EsFCEx, Pq R Mnt/6 e BRI estédo mais
identificados com a informagéo “ter local especifico de armazenamento de forma parcial”.
As outras organiza¢des estdo associadas com a presenga de um local especifico para
armazenamento.

Ainda verifica-se a existéncia de associagdo entre as variaveis “aquisicdo de 6leo
além do pedido” e “OM encontra dificuldade em realizar a logistica reversa do OLUC?”, e
mais que isso, a associagao logica entre as categorias consideradas negativas (e positivas)
de cada uma das variaveis: “adquire 6leo além do pedido” x “dificuldades apenas parciais
em executar a logistica reversa do OLUC” x “com local para armazenar”, associado as
OM: 12 Cia Inf, 4° BEC e o0 19° BC; Por outro lado, “ndo adquire 6leo além do pedido ao
Esc Log/6* RM” x “com dificuldades em executar a logistica reversa” estdo diretamente
associadas as OM: 22 Cia Sup, 51° CT, HGeS e 6° D Sup.

Nesta segunda parte da analise de correspondéncia, utilizou-se as informagées:
(1) Cré na melhoria do processo de reversao logistica do OLUC ser centralizada pelo
Pg R Mnt/6?; (2) A troca de 6leo Lubrificante é realizada por pessoal especializado?; (3)
Pode acondicionar OLUC em um semestre? e, novamente, conforme a analise anterior,
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adicionou-se na avaliacdo todas as OM, listadas a seguir: 28° BC, 12 Cia Inf, Pq R Mnt/6,
35° Bl, 22 Cia Sup, 4° BEC, 19° BC, Cia Cmdo 6, 6° BPE, 51° CT, HGeS, EsFCEXx, 6° D Sup
e BRI (Figura 4).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Exército Brasileiro, embora seja um possivel causador de impactos ambientais,
face as suas atividades, se inclui entre as instituicdes que mais preservam o meio ambiente.
Fato que pode ser comprovado por meio de suas areas patrimoniais, que em sua maioria,
possuem vastos campos de instrucdo em areas verdes preservadas.

Foi evidenciado que a cadeia de suprimento gerida pelo Escaldo Logistico/6® RM
nédo atende toda a demanda de 6leo lubrificante novo das OM, haja vista que ocorrem
demandas eventuais para suprir a necessidade de algumas OM em outras finalidades, que
fogem ao escopo, tais como as obras de cooperagdo da engenharia e a Operacao Pipa.
Estes recursos sdo oriundos de destaques de outros Ministérios diferentes do Ministério
da Defesa.

Destarte, a demanda de reversao do OLUC mostrou ser maior que a quantidade de
6leo novo distribuido diretamente pela 6% RM por consequéncia dessa aquisi¢ao direta com
fornecedores civis por parte de algumas OM. Diante dessa situacao, para prover uma cadeia
reversa centralizada do OLUC, esta demanda devera ser considerada no planejamento e
operacionaliza¢cdo de um novo processo.

Entendeu-se que, mesmo sendo permitido que cada OM realize a tarefa execucéo da
logistica reversa, a centralizag@o da reversao do OLUC, acarretaria na maior transparéncia
e confiabilidade do processo, na melhor consciéncia situacional do comando da 6% RM e
na economicidade, haja vista que essa medida tende a racionalizar os recursos mediante
a contratagcdo de uma empresa por meio de um certame licitatorio Unico, para a execucao
do servico de coleta descentralizada do OLUC nas OM, em cada uma de suas cidades.
Ademais, 0 novo procedimento traria a possibilidade de se mensurar o volume total de
OLUC gerado, criar indicadores de gestdo ambiental correlatos e subsidiar estudos de
melhoria continua.

Foi possivel se inferir que ha possibilidade/viabilidade de se implantar e implementar
a centralizacéo da logistica reversa do OLUC no ambito da 6% RM por existir nesse grande
comando administrativo um escaléo logistico capaz de realizar a gestao do macroprocesso,
empregando o Pq R Mnt/6, na condugéo do certame licitatério e na operacionalizagdo do
processo de reversao do OLUC. Nesse sentido a SPIMA/6 poderia elaborar estudos para
a adequacéo das infraestruturas de acondicionamento do OLUC nas OM e assessorar
tecnicamente a confeccao do termo de referéncia para o certame licitatério de contratacéo
de servico de coleta do OLUC.
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Comprovada a viabilidade técnica, o possivel aumento dos custos econémicos
pela implantagdo e implementagdo do novo procedimento de reversdo do OLUC, ficam
em segundo plano quando comparados aos beneficios de se reduzir a possibilidade de
ocorréncia de um infortinio ambiental, que possa redundar em san¢des e abalar a imagem
da instituicdo (EB) que atualmente é reconhecida nacionalmente por preservar suas areas
patrimoniais.
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CAPITULO 12

POLITICA DE INSERCAO DE TRATORES COMO FORMATO
A SETOR AGROPECUARIO: ACAQ ESTRATEGICA PARA
APRIMORAMENTO DO PROGRAMA IMPLEMENTADO PELO
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Sandra Lucia Lemos de Carvalho
Sérgio Roberto Lemos de Carvalho

Andréa Jaqueira da Silva Borges

INTRODUCAO

A mecanizagdo agricola é, sem
divida, um divisor de aguas quando se trata
de desenvolvimento do meio rural, sendo
oportuno afirmar que o processo produtivo
passou por modifica¢des profundas a partir
da utilizagdo dessa inovagéo tecnoldgica,
que propiciou tanto o incremento na
producdo e na produtividade das diversas
cadeias produtivas implementadas no
Estado da Bahia, como também, a melhoria
da qualidade de vida das pessoas que tem
acesso a essa tecnologia, de forma direta
para os trabalhadores das areas rurais, e,
de forma indireta, para toda a populagéao,
pelo aumento na oferta de alimentos, a
partir de produtos oriundos da agricultura.

A Bahia, que detém uma matriz

produtiva diversificada, tem destacada

Data de aceite: 01/12/2023

posicdo em nivel nacional na produgéo

agropecuaria, inclusive, por meio da

estrutura organizacional das diversas
cadeias produtivas, fruto de politicas
publicas que visam a modernizagdo da
agricultura, em que prioriza a adogéo de
tecnologias promissoras, disponibilizacao
de maquinas e implementos agricolas no
meio rural pelo poder publico, garantir o
abastecimento interno de alimento como
também a abertura de novos mercados
(Perobelli et al., 2015).

Nesse contexto, se sobressai
a Secretaria da Agricultura, Pecuéria,
Irrigac@o, Pesca e Aquicultura do Estado
da Bahia (SEAGRI), como estrutura de
governo, responsavel pelo fomento das
poliiticas agropecuarias do estado, cuja
participagcdo tem como objetivo promover
a geracao de emprego e renda e,
consequentemente, o equilibrio econémico
e social do Estado.

Ao longo dos dltimos anos no
Estado da Bahia, tem sido crescente
a disponibilizacdo de maquinas e

equipamentos para 0 meio rural,
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contribuindo com as diversas atividades do setor agricola, incluindo, de forma prioritaria,
0 segmento da agricultura familiar. Para viabilizar essa politica de fomento, tem firmado
parcerias com instituicbes em nivel nacional, para captacéo de recursos federais, e, desse
modo, tem a adquirido ano a ano, grande quantitativo de maquinario agricola, sobretudo
tratores, fomentando, de forma significativa, o desenvolvimento da agricultura no estado
(SEAGRI,2020).

Com o avango de pesquisas e a criacao de novas tecnologias, a mecanizacao
agricola se tornou praticamente irrefredvel no meio rural e, sem duvida, € um dos pilares
da pujanca do agroneg6cio. Na Bahia, esse processo teve inicio na regido de Irecé, a partir
da década de 1960, enquanto que, no Brasil, a mecanizacdo comecou praticamente nos
anos 50, quando industrias de tratores, maquinas e implementos se instalaram em S&o
Paulo (Baricelo, 2015).

Outro fator importante a considerar € a instabilidade do regime de chuvas em grande
parte do estado, tornando-se fundamental a mecanizagdo da produgdo agricola para a
implantagdo e manejo das areas de cultivo, com a agilidade que as condi¢des climaticas
exigem. Entretanto, para mensurar o alcance de uma politica publica, os ganhos de
qualidade nos processos de producgéo, é fundamental dispor de instrumentos eficazes, de
preferéncia, com facil aplicabilidade, que demonstrem tanto os resultados alcan¢ados, como
também os pontos fortes e fracos que permeiam a sua execucao, considerando também
as possiveis variaveis que norteiam os processos, sobretudo, aqueles que envolvem a
coletividade.

Nesse contexto, levando-se em conta a importéncia de se ter elementos que avaliem
o funcionamento e o desempenho de politicas publicas no campo é importante considerar
parametros que sirvam como indicadores de monitoramento/avaliagdo da insercéo de
tratores como politica publica de fomento ao setor agropecuario do Estado da Bahia, para
subsidiar o poder publico estadual, quanto a efetividade da politica, visando incrementar
a producao e produtividade nas comunidades beneficiadas pela Secretaria da Agricultura,
Pecuéria, Irrigacao, Pesca e Aquicultura.

Nessa diregdo, reconhecendo que o monitoramento e avaliagdo sdo possiveis
formas de subsidiar 0 acompanhamento continuo do desempenho de politicas publicas
ou programas governamentais, € que o estudo teve como objetivo analisar a insercéo
de tratores como politica publica de fomento ao setor agropecuario do Estado da Bahia,
na perspectiva de identificar parametros e indicadores de monitoramento/avaliacdo que
possibilitem aferir os ganhos de producéo e produtividade nas comunidades beneficiadas
pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacéo, Pesca e Aquicultura - SEAGRI.
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TRAJETORIA METODOLOGICA

Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva, uma vez que visou detalhar o
contexto da insercéo de tratores através da politica de fomento ao setor agricola do estado
da Bahia, o que possibilitou identificar, registrar, analisar e relacionar parametros presentes
no cenario estudado.

Ainda se adotou a abordagem quali-quantitativa em que teve como base tanto
dados mensuraveis relacionados a variaveis de identificacdo para os indicadores,
quanto a informagbes subjetivas coletadas a partir dos relatos dos participantes do
estudo(representantes da SEAGRI e das associagbes dos trabalhadores rurais dos
municipios selecionados) e dos documentos consultados.

A pesquisa contemplou os 417 municipios do Estado da Bahia que fazem parte da
politica de insercéo de tratores, porém 5 municipios (Governador Mangabeira, Alagoinhas,
Apuarema, Pocgbes e Casa Nova) dos territérios de Identidade (Reconcavo, Agreste e
Litoral Norte, Sudoeste Baiano, Médio Rio de Contas e Sertdo do S&o Francisco) foram
selecionados (SEPLAN, 2019) (Figura 1).

Figura 1 — Mapa representativo dos territério de identidade do Estado da Bahia elaborado pela diretoria
de informagdes geoambientais em maio de 2019

-46° -44° -42° -40° -38°

TRRTOROSCECENTOME | 7 awauay v
hic . E

240 f

149

169

&SEl

-
-189 el g0
= : -  Govermodo

-46° -aa° -42° -40° -38°

Fonte: SEPLAN, 2019.

Para selecionar os municipios nos territdérios de identidade, foram estabelecidos
como critérios de inclusédo: fazer parte da politica de inser¢cdo de tratores no campo;
municipios que apresentaram nivel de organizagdo associativa satisfatério e municipios
que destinaram os maquinarios para as atividades do campo. E os critérios de exclusao:
ndo existir mais o maquinario presente no municipio; dificuldade de contato com as
organizagdes/associacdes e 0s municipios que ndo receberam maquinario.
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A populacdo alvo desta pesquisa foi constituida por 62 participantes, sendo 6
membros da SEAGRI, 5 secretarios de diferentes areas municipais correlacionadas
com o setor agricultura/ meio ambiente, além de 5 presidentes de associacao rural e 46
agricultores.

Foram estabelecidos como critérios de incluséo para os representantes e agricultores:
ter conhecimento sobre a insercéo da politica de tratores no campo e pertencer a um dos
territérios de identidade selecionados para o estudo. Como critérios de exclusdo: devolver
o questionario dentro do prazo estabelecido e estd com todas as questdes respondidas.

A coleta de dados aconteceu em duas etapas compreendidas na segunda quinzena
de abril de 2022. Na primeira etapa foi aplicado um questionario on-line com 36 questdes a
todos os membros representantes das associagdes dos trabalhadores rurais e agricultores
em que foram recolhidas informacdes sobre a inser¢éo dos tratores no campo.

Na segunda etapa foi realizada a entrevista semiestruturada com 6 membros da
SEAGRI, por chamada de video, whatsApp, e com os 5 secretarios da agricultura dos
municipios selecionados, contando com um roteiro composto por 12 questdes, a fim de
entender como estdo as praticas no campo e seus principais impasses. O estudo seguiu as
normas éticas em pesquisa, condizentes a Resolucéo 510/16, sendo aprovada pelo Comité
de Etica em Pesquisa com parecer de n. 5.328.738.

Para os dados quantitativos foi feita analise estatistica, descritiva e multivariada
(agrupou comportamentos similares e identificou rela¢gdes subjetivas). Para melhor
entendimento do processo foram determinados dois passos. 1° passo: selecdo das
variaveis primarias e os indicadores. 2° passo: andlise de cluster. Pretendeu-se agrupar os
municipios e/ou associagbes comunitarias participantes em clusteres (para identificacao de
grupos de casos/objetos mais préximos entre si, através do uso de uma distancia espacial
pré-definida e de um algoritmo aglomerativo), a partir de medidas de dissimilaridades,
através da técnica de Analise de Agrupamento (estabelecimento dos grupos). A partir dos
indicadores gerados, que resultaram em um processo de agrupamento, foram formados
0s grupos artificiais que foram mais ajustados que o agrupamento natural formado pelos
territorios de identidade. O algoritmo aglomerativo utilizado foi o método de Ward que utiliza
a analise de variancia para avaliar a distancia entre os grupos (Mingotti, 2005). Quanto
a medida de distancia utilizada, escolheu-se a Distancia Euclidiana Quadrada, para a
alocacéo dos agricultores familiares nos respectivos grupos formados.

ApOs processar a analise de Cluster, os grupos identificados no dendrograma
foram utilizados como uma classificagdo prévia para todos os casos (agricultores) que
participaram da coleta de informacgdes. Apds a definicdo dos grupos, foi utilizada a analise
discriminante multipla (ADM) com o objetivo de avaliar o grau de acerto na alocacdo dos
casos nos diferentes grupos estabelecidos (Loesch; Hoeltgebaum, 2012).

Para Hair, Anderson e Tatham (2005), a analise discriminante € aplicavel a qualquer

questao de pesquisa com o objetivo de entender a pertinéncia a grupos, seja de individuos,
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empresas, produtos ou qualquer outro objeto que possa ser avaliado em uma série de
variaveis independentes. A anadlise discriminante foi utilizada, também, para identificar
quais as informacgdes requeridas, junto aos agricultores participantes da pesquisa, que
foram mais efetivas na diferenciacao dos grupos formados.

Para avaliar as fungdes discriminantes obtidas, foi aplicado o teste de validacao
cruzada (cross validation), em que uma funcdo € gerada a partir de (n — 1) elementos de
toda a amostra para testar se esses elementos estdo corretamente classificados (Corrar;
Paulo; Dias Filho, 2007).

A técnica de Analise de Correspondéncia Multipla (ACM) tém, por principal objetivo,
avaliar a associacdo entre variaveis categoricas e entre suas categorias, gerar coordenadas
das categorias, e construir, a partir dessas coordenadas, mapas perceptuais (Favero;
Belfiore, 2015), que nada mais s&o que mapas de dispersao que representam as categorias
das variaveis na forma de pontos em relacdo a eixos de coordenadas ortogonais. Séo,
portanto, mapas de categorias, a partir dos quais se podem interpretar as similaridades e
as diferencgas. Esta técnica permite aprimorar os processos decisorios com base na relagéo
de interdependéncia entre variaveis que apresentam alguma forma de categorizagéo.

A checagem da consisténcia interna de um grupo de variaveis € um dos passos para
a validacao de um instrumento de coleta de dados, como um questionario. Nesta pesquisa,
esta validacao foi realizada através do calculo do coeficiente “alfa de Cronbach”, que mede
a consisténcia interna, ou coeréncia, de um grupo de itens de mensuragéo selecionados,
calculado com base na correlagdo cruzada entre os itens (Loesch; Hoeltgebaum, 2012);
assim, utilizou-se, nesta técnica, o software SPSS® versdo 23.0. As informacdes analisadas

foram avaliadas de acordo a Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Qualificagao da consisténcia segundo o alfa de Cronbach

Intervalo Consisténcia
a<0,6 Fraca
06<a<0,7 Moderada
0,7<=a<0,8 Boa
0,8<a<0,9 Muito boa
a=0,9 Excelente

Fonte: Loesch e Hoeltgebaum (2012).

Em seguida, as variaveis qualitativas nominais passaram por um processo de
reducao dos dados, que consistiu na selecao, simplificacéo, abstracéo e transformacgéo dos
dados originais provenientes do questionario. Para a sua avaliacao foi utilizado o diagrama
de Pareto, com o objetivo de estabelecer prioridades e/ou evidenciar aquelas informacgbes

de carater mais estratégico, com o objetivo de se analisar e compreender o funcionamento
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do sistema estabelecido a partir da execugéo da proposta governamental e para a analise
das opinides expressas pelos agricultores e liderangas comunitarias.

Também foi realizada a andlise de desempenho (ou de avaliacéo de fatores criticos)
que foi baseada a partir de informacdes disponibilizadas no Banco de Dados, o qual foi
constituido, no Excel®, a partir da coleta das informagbes requeridas nos questionarios
aplicados.

As informagdes requeridas aos agricultores e liderangas comunitarias foram
denominadas, em sintese, por variaveis ou “descritores”, com o objetivo de se aferir o grau
de satisfacao proporcionado pelo programa governamental (uso do Trator e implementos
especificos), objetivando, prioritariamente, verificar a eficacia dos trabalhos desenvolvidos
até o presente estagio, como também propor posteriores agdes de ajustes no planejamento
estratégico do Programa, na tentativa de otimizar a qualidade dos servicos disponibilizados,
em busca de um estado permanente de qualidade para o homem do campo e de suas
organizagoes.

Para a mensuracéo das variaveis analisadas optou-se por uma escala de avaliagao
ordinal, utilizada para a medi¢do de graus ou niveis de satisfacdo, o que permite avaliar
declaragdes (opinides), e que é, de fato, de grande importancia estatistica e de perfeita
interpretacédo, proporcionando eficiente rastreabilidade de fatores casuais. As notas obtidas
na pesquisa foram avaliadas mediante critérios estabelecidos pela técnica GSR - Grau de
Satisfagdo Relativa (Carvalho, 2019).

A partir da sistematizacéo das opinides expressas por cada questionamento, em
cada formulario especifico, calculou-se, ainda, o GSR diferencial (A), o qual apresenta a
tendéncia (positiva ou negativa) do conceito expresso por cada usuario, além da intensidade
(valor relativo) que indica o quanto cada fator critico é significativo na interpretacdo da
analise tematica (Carvalho, 2009).

De forma secundéaria, para facilitar a interpretacdo dos valores, utilizou-se uma
Escala Arbitraria de Cores (Figura 2), onde o vermelho representa o predominio da baixa
intensidade do fator em analise (Nivel de Alerta), o amarelo, intensidade mediana (Nivel
de Monitoramento) e o verde, a maior intensidade (Nivel de Qualidade/Referéncia). Esta
escala apresenta uma amplitude de variacdo que corresponde a uma faixa de duzentas
unidades ordenadas, variando do valor (— 100) que representa a intensidade minima
(expressao minima do grau de satisfacdo) até o escore (+ 100), que representa a sua
intensidade maxima.

Figura 2 — Escala Arbitraria de Cores

- 100 -33 + 34 +100

Fonte: Elaborada por Sérgio R. L. Carvalho (2021)
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa etapa da investigacdo a amostra foi composta por 62 agricultores (as) dos
5 municipios do Estado da Bahia selecionados no estudo, com idade entre 19 e 73 anos,
sendo 24 (38,7%) do sexo feminino e 38 (61,3%) do sexo masculino (Tabela 2).

Tabela 2 —Variaveis utilizadas dos participantes do estudo dos municipios de Alagoinhas, Apuarema,
Casa Nova, Governador Mangabeira e Pocdes, selecionados nos territérios de Identidade do Estado da

Bahia, 2022
Variaveis Feminino (38,7%) Masculino (61,3%)
Meédia Desvio Média Desvio p-value

padrio padrio
Idade 47,1 14,6 50,6 11,9 0,311m
Tempo de trabalho 15,5 10,2 19,8 10,3 0,120m
Area da propriedade 9,7 14,1 8,8 10,0 0,793
Grau de Escolaridade 3,6 1,5 40 22 0,362
Membros na familia 2,7 0,9 28 0,9 0,6628"
Mao de obra familiar 22 0,7 23 0,8 0,748
Propriedades na associacao 67,4 478 68,8 47,7 0,9120s
Propriedades atendidas pela 348 20,7 33,8 22,0 0,869
PP.

Valor cobrado hora/migq. 69,7 7,2 70,2 6,1 0,785m

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Unidades utilizadas: Idade — anos, Tempo de trabalho — anos, Area da propriedade — Tar., Quantidade

de membros na familia, Mao-de-obra familiar — Pessoas, Quantidade de propriedades que compdem a

associacao, Propriedades atendidas pela politica publica — Ud, Valor cobrado — Reais, Z — teste anova,
p — value — valor probabilidade ns — nédo significativo

Dos dados analisados acima, nenhuma das varidveis estudadas apresentou
diferenca significativa no que diz respeito ao sexo, ou seja, todas apresentaram p > 0,05.
Destas, porém, cumpre salientar que o tempo de trabalho, seguido pela idade (menores no
sexo feminino), foram as informacdes coletadas que apresentaram maior distingdo entre os
dois grupos estudados.

No que diz respeito a localizacdo da propriedade, descrito na Tabela 3, os (as)
agricultores (as) de Pocbes apresentaram a maior média para a area da propriedade e
grau de escolaridade, enquanto Casa Nova apresentou os menores valores médios para

estas variaveis.
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Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas, em relagéo a localizagédo das propriedades
dos trabalhadores rurais selecionados dos municipios de Alagoinhas, Apuarema, Casa Nova,
Governador Mangabeira e Pogdes, selecionados no territério da Bahia, 2022.

Variaveis Pogdes (22,6%) Casa Nova (20,9%)  Mangabeira (22,6%) Alagoinhas (22,6%) Apuarema (11,3%)
Média Desvio Média Desvio Média Desvio Média Desvio Média Desvio P -
padrédo padrédo padrédo padrio padrio Value

Idade 440 13,3 514 158 57,1 103 455 111 474 93 0,054
Tempo de trabalho 20,0 9,2 10,2 49 10,1 40 305 95 20,7 07 0,000**
Area da propriedade 238 164 26 1,8 6,2 29 58 6,8 4,8 4,4 0,000"*
Grau de Escolaridade 6,1 24 2,8 15 37 13 31 1.0 29 1.4 0,000*
Membros na familia 3,0 05 2,6 1,0 29 1,1 2,7 1,0 21 03 0,345
Méo de obra familiar 21 0,6 2,0 0,5 2.2 0,8 23 0,9 2,7 09 0,554"s
Prop. na associagio 342 363 520 0,0 550 0.0 147,8 57 343 03 0,000**
Prop. atendidas pelaPP 205 16,7 520 0,0 550 0,0 202 21 51 03 0,000**
Valor cobrado 63,2 6,9 692 27 70,0 0,0 785 3,0 685 37 0,000"*

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Unidades utilizadas: Idade, Tempo de trabalho — anos, Area da propriedade — Tar., Quantidade de
membros na familia, Mao-de-obra familiar — Pessoas, Quantidade de propriedades que compdem a
associagao, Propriedades atendidas pela politica publica — Ud, Valor cobrado — Reais, Z — teste anova,
p — value — valor probabilidade

Legenda: ns — néo significativo; * - significativo; ** altamente significativo

Fica claro também, que Pocbes apresentou, ainda, o menor valor médio para a
quantidade de propriedades que compdem a populacéo e para o valor cobrado em relacao
a horaltrator, em contraponto com a cidade de Alagoinhas que apresentou os maiores
valores neste aspecto. Governador Mangabeira caracterizou-se por apresentar a maior
quantidade de propriedades atendidas pela politica publica, dentre aquelas cidades que
participaram deste estudo, ao passo que apresentou 0 menor tempo médio de trabalho dos
agricultores pesquisados. Ainda percebe-se, em relacdo as demais variaveis avaliadas,
ndo foram observadas diferencas significativas entre as cidades estudadas.

Como se trata de uma comparagdo com mais de dois grupos, faz-se necessario
aplicar um teste pos hoc para entender como se déa o efeito comparativo e/ou de ordenagéo
entre as cidades deste estudo.

Vale destacar que, em relagcdo a area da propriedade, Pogdes difere das outras
quatro cidades analisadas, que, por sua vez, nao diferem entre si (Tabela 4).
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Tabela 4 — Teste de Duncan para a variavel “Area da propriedade” dos municipios Casa Nova,
Apuarema, Alagoinhas, Governador Mangabeira e Pogoes do estado da Bahia, 2022

Area da Propriedade (Tarefas)

Duncan®®
Subconjunto para alfa= 0.05
Cidade M 1 2
Casa MNova 13 2,62
Apuarema 7 4 86
Alagoinhas 14 586
Gov. Mangabeira 14 6,21
Pocoes 14 23,86

Sig. 378 1,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Sao exibidas as médias para os grupos em subconjuntos homogéneos.
a) usa o tamanho da amostra de Média Harménica = 11,519

b) Os tamanhos de grupos séo desiguais. A média harmdnica dos tamanhos de
grupos é usada. Os niveis de erro de Tipo | ndo sédo garantidos.

No que se refere ao tempo em anos de trabalho exercido como agricultor, Alagoinhas
se destaca em relacdo a todas as outras cidades; em segundo lugar surgem as cidades de
Apuarema e Pocdes. Governador Mangabeira e Casa Nova, com as menores médias neste
aspecto, ndo diferem entre si de forma significativa (Tabela 5).

Tabela 5 — Teste de Duncan para a variavel “Tempo em anos” de trabalho exercido como agricultor, dos
municipios Casa Nova, Apuarema, Alagoinhas, Governador Mangabeira e Po¢des do estado da Bahia,

2022.

Tempoanos

Duncan®®
Subconjunto para alfa = 0.05
Cidade N 1 2 3
Gov. Mangabeira 14 10,07
Casa Nova 13 10,23
Pogdes 14 20,07
Apuarema 7 20,71
Alagoinhas 14 30,50
Sig. 954 815 1,000
Fonte: Dados da pesquisa, 2022.
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Séao exibidas as médias para os grupos em subconjuntos homogéneos.
a) usa o tamanho da amostra de Média Harménica=11,519
b) os tamanhos de grupos sdo desiguais. A média harménica dos tamanhos de
grupos € usada. Os niveis de erro de Tipo | ndo séo garantidos.

Por fim, em relagdo ao valor cobrado pelo uso da maquina, variavel de grande
importancia na anélise da politica publica, novamente a cidade de Alagoinhas se destacou
de todas as demais cidades; vale evidenciar que Pog¢des também diferiu das demais, de
forma significativa, pelo seu menor valor médio apresentado (Tabela 5).

Tabela 6 — Teste de Duncan para a variavel “valor hora/trator cobrado”, dos munigipios Casa Nova,
Apuarema, Alagoinhas, Governador Mangabeira e Pogées do estado da Bahia, 2022

Valor cobrado?

Duncan®®?

Subconjunto para alfa= 0.05
Cidade N 1 - 3
Pocies 14 632143
Apuarema 7 68,5714
Casa Mova 13 69,2308
Gov. Mangahbeira 14 70,0000
Alagoinhas 14 78,5714
Sig. 1,000 429 1,000

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Sao exibidas as médias para os grupos em subconjuntos homogéneos.
a) usa o tamanho da amostra de Média Harménica=11,519

b) os tamanhos de grupos sdo desiguais. A média harménica dos tamanhos de
grupos € usada. Os niveis de erro

Os meétodos estatisticos multivariados consideram as amostras e os descritores
em seu conjunto, permitindo extrair informagdes subjacentes que a analise univariada nao
consegue demonstrar, evidenciando, assim, as relacdes entre as variaveis constituintes da

base de dados.

A MODELAGEM MULTIVARIADA

Foi realizada a Analise de Confiabilidade para checar a consisténcia interna dos
dados utilizados nesta pesquisa, utilizou-se como indice de confiabilidade o coeficiente
“alfa de Cronbach”, que mede a coeréncia dos itens de mensuracdo selecionados.
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Neste estudo, o valor encontrado foi de 0,652 (Tabela 7), o que confere uma consisténcia
considerada como “boa” (Tabela 7), validando, desta forma, os resultados obtidos e as
conclusdes expressas.

Tabela 7 — Analise de confiabilidade, utilizando o Alpha de Cronbach

Cronbach’s Alpha Numero de ltens
0,652 19

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Em seguida foi feita a andlise de agrupamentos que representa um conjunto de
técnicas que podem ser aplicadas quando se deseja verificar a existéncia de comportamentos
similares entre os dados pesquisados em relacéo a determinados descritores.

Nesta pesquisa, a analise de cluster foi realizada com o objetivo de se identificar
quais os principais grupos que constituem o publico alvo, aqui representado pelos
municipios pesquisados, e com o objetivo de se ter uma descricdo mais compreensivel
das informacdes obtidas, a partir dos questionarios. A analise de agrupamentos apresenta
expressiva possibilidade de aplicacdo em areas como agropecuaria, estratégia, logistica,
ciéncias ambientais, desenvolvimento regional etc., o que possibilita a analise de cenarios
que vislumbrem possibilidades de interpretacéo para os resultados/respostas obtidos.

Avisualizacao dos resultados da analise de cluster é apresentada através do grafico
denominado dendrograma (Figura 3). Através dele, pode ser evidenciado facilmente o
processo de agrupamento. A definicdo do numero ideal de grupos é algo subjetivo, variando
conforme a area de pesquisa. Neste estudo, os grupos formados foram validados por uma
analise discriminante a posteriori, tendo-se obtido 98,4% de acuracia na classificagdo com
os dados originais e 98,4% na validagcéo cruzada (cross-validated), na classificacdo da
alocagdo dos grupos (Quadro 2).

PERFIL DOS GRUPOS FORMADOS NA ANALISE DE CLUSTER

Aanalise descritiva das variaveis métricas é apresentada no Quadro 1, que apresenta
as médias, os desvios — padréo e o numero de observacgdes de cada grupo, com um total
de 62 observagoes (participantes da pesquisa). No dendrograma apresentado na Figura 1,
foram identificados trés grupos de individuos mais proximas entre si. Existem 14 casos no
grupo 1, 21 casos no grupo 2 e 27 casos no grupo 3, (Quadro 1).
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Figura 3 — Dendrograma da distribuicdo de casos determinados na Pesquisa, com indicagédo dos
grupos identificados para a altura de corte considerada.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

A andlise das médias obtidas para os grupos constantes na Figura 3 permitiu
identificar as variaveis que melhor caracterizam cada grupo. Os grupos, de certa forma,
refletem a condi¢do laboral, a posse ou dominio da terra, a localizagdo ecofisiogréafica
dos municipios e a opcao pessoal dos participantes desta pesquisa, havendo uma maior
concentracédo dos respondentes no terceiro grupo. Desta forma estabeleceu-se, a seguir,
de forma sintética, as principais caracteristicas que distinguem os grupos entre si.

O grupo 1 (G1), que apresenta a menor quantidade de participantes, é constituido
apenas por agricultores da cidade de Alagoinhas. Este grupo apresenta os maiores valores
médios (valores em cor vermelha no Quadro 1) para a quantidade de propriedades que
compbem a associagdo, pelo valor cobrado em relagdo ao custeio da hora/trator e pelo
tempo dedicado as atividades relacionadas com a agropecuaria. A cidade de Alagoinhas
tem uma tradicdo histérica nos trabalhos de assisténcia técnica e extensao rural,
principalmente aqueles originados a partir da intervengéo direta do servigco publico estadual,
onde a EMATER, e sua sucessora, a EBDA, desenvolveram trabalhos de natureza coletiva
nas comunidades de toda regido, sobretudo nos aspectos referentes ao planejamento
estratégico, a producéo e a comercializagdo dos produtos das culturas tradicionais. Todo
este historico propiciado pela agédo governamental reflete, dessa maneira, nesta maior
longevidade das atividades em nivel de campo, além da maior agregacao de produtores
rurais nas associagbes comunitarias. Cumpre salientar todo um historico técnico nas
comunidades desta regido, onde a equipe de profissionais das ciéncias sociais e agrarias
desenvolveram acgbes comunitarias utilizando-se de técnicas bastante especificas como

a “metodologia participativa” e a “pesquisa-agdo” o que propiciou um maior envolvimento
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da comunidade na autogestdo dos seus problemas, principalmente aqueles diretamente
relacionados com as questdes do uso e posse da terra, desenvolvimento sustentavel e
sistemas de producgao respeitando as questdes culturais de seu povo.

O grupo 2 (G2) é constituido por agricultores da cidade de Pogbes e Apuarema;
apresenta os maiores valores médios para as variaveis “mao de obra familiar’ e “tamanho
da area da propriedade”; caracteristica esta derivada pelo uso da terra, com o cultivo da
banana, do cacau e, de forma significativa, pela pecuaria; além disso, também, pelas
condi¢bes ecofisiogréaficas do seu territério de identidade; ha de considerar, ainda, que este
grupo apresenta os menores valores referentes as variaveis, “quantidade de membros na
familia”, “quantidade de propriedades que compdem a associacéo” e para o “valor da hora
/trator” cobrado pelos servicos mecanizados; destaca-se, também, a menor idade média
dos pesquisados.

Por outro lado, o grupo 3 (G3), que apresenta a maior quantidade de agricultores
participantes deste estudo, é composto por produtores rurais das cidades de Casa Nova
e Governador Mangabeira. A analise das caracteristicas associadas aos agricultores, de
certa forma, € muito similar nas duas regides que compdem este grupo, de acordo com
os dados coletados nesta pesquisa, promovendo, assim, a formag¢ao de um bloco comum.

Este grupo apresenta os maiores valores médios (valores em cor vermelha no
Quadro 1), para a idade dos agricultores e para a quantidade de membros que constituem
a unidade familiar, no espago temporal desta pesquisa. Por outro lado, apresenta os
menores valores médios para o tamanho das propriedades, para o tempo de atuacédo na
agricultura e, de forma surpreendente, para a mao de obra familiar. Vale salientar que o
menor tamanho das propriedades rurais € uma caracteristica de algumas regides da Bahia,
como, por exemplo, o Recdncavo, onde se situa o municipio de Governador Mangabeira,
pelo processo de minifundiarizagcdo que ocorre a longo tempo, acelerado por alguns fatores
como uma maior valoracdo da terra; também héa de se considerar o uso da propriedade
com pequenos monocultivos e culturas olericolas que comumente ocorre em pequenas
areas, além do processo natural de divisédo da area por heranca que ocorre ao longo das

geracoes.
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Quadro 1 — Caracterizagéo dos grupos formados através da analise de cluster - CA

GRUPO ALOCADO Média | Desvio | Total de
padrao casos
GRUPO 1 — Alagoinhas

Idade 45,5 11,2 14
Quantidade de membros na familia 2.7 1,0 14
Area da propriedade 5,8 6,8 14
Tempo 30,5 9,5 14
Mé&o-de-obra familiar 2,3 0,9 14
Propriedades que compdem a associacao 147,8 5,7 14
Valor hora/trator cobrado 78,5 3,0 14
Numero de propriedades atendidas 20,2 2,1 14

GRUPO 2 — Pocdes + Apuarema

Idade 451 12,0 21

Quantidade de membros na familia 2,6 0.7 21
Area da propriedade 16,8 16,1 21

Tempo 19,7 7,7 21

Mao-de-obra familiar 2,5 1,0 21
Propriedades que compdem a associagao 35,1 28,9 21
Valor hora/trator cobrado 65,2 6,4 21
Numero de propriedades atendidas 17,4 17,7 21

GRUPO 3 — Casa Nova + Governador Mangabeira

Idade 57,1 10,1 27

Quantidade de membros na familia 2,8 1,1 27
Area da propriedade 4,5 3,1 27

Tempo 10,2 42 27

Mao-de-obra familiar 2,1 0,4 27
Propriedades que compdem a associagéo 53,5 1,5 27
Valor hora/trator cobrado 69,6 1,9 27
Numero de propriedades atendidas 56,0 4,0 27

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Apos a formacado e caracterizacdo dos grupos a partir da analise de cluster, foi
utilizada, em seguida, a técnica multivariada de classificacao, anélise discriminante, para
a validagédo dos respectivos grupos identificados. Esta técnica permitiu avaliar a analise
do grau de acerto da inclusédo dos elementos constituintes de cada grupo (agricultores
pesquisados), e a confirmagdo das variaveis mais importantes para a definicdo dos
clusteres, tomando-se como critério a estatistica Lambda de Wilks.
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A Anédlise Discriminante € uma técnica que auxilia na identificagdo de grupos e
de suas caracteristicas mais relevantes (Corrar; Paulo; Dias Filho, 2007) e oferece ao
pesquisador a possibilidade de elaborar previsdes a respeito de qual grupo certa observagéo
(por exemplo, uma pessoa, uma empresa, uma organizagao) pertencera, uma vez que se
caracteriza por ser uma técnica de classificagéo e previséao.

Na analise discriminante, a comparacéao de cada elemento amostral em relagéo aos
grupos candidatos €, em geral, feita através da construcdo de uma regra matematica de
classificacao, ou de discriminagcéo (Mingotti, 2005). Para cada novo elemento amostral, a
regra de classificacao permite ao pesquisador decidir qual é a populagdo mais provavel de
ter gerado seus valores numéricos de acordo com as caracteristicas avaliadas (Carvalho,
2009). Nesta pesquisa, os diversos grupos identificados no dendrograma da anélise de
cluster, em “modo Q”, foram usados como uma classificacdo prévia dos grupos possiveis.

Inicialmente foi realizada uma analise preliminar das variaveis através do teste de
igualdade de médias dos grupos, apresentado a seguir, por meio da Tabela 8, que mostra
a ANOVA One Way (F) de todas as variaveis analisadas nesta pesquisa, verificando-se,
desta forma, quais aquelas que efetivamente contribuiram para a diferenciacao dos grupos,
além de identificar também quais aquelas que melhor discriminaram os grupos formados.

O Lambda de Wilkis, que varia de 0 a 1, propicia a avaliagdo da existéncia de
diferencas de médias entre os grupos para cada uma das variaveis. E importante lembrar
que valores elevados desta estatistica indicam auséncia de diferenca entre grupos
para uma das variaveis em analise. Desta forma, percebe-se que a variavel referente
a informacéo “Propriedades que compdem a associacdo” € a que melhor discrimina os
grupos, ou seja, seu poder de discriminagdo dos grupos & superior, se comparado as outras
variaveis, devido ao menor valor apresentado (0,132) para a estatistica “Lambda de Wilks”;
por outro lado, a variavel que se refere a informacao “Quantidade de membros na familia”
apresentou um valor mais elevado (0,996), demonstrando ser a informac¢do menos eficaz
em termos de discriminagéo dos grupos formados.

A Tabela 8 também apresenta o teste F-ANOVA (andlise de variancia entre os
grupos formados), o que auxilia na interpretacdo e avaliagdo da estatistica Lambda de
Wilks, e expressa as diferencas entre as médias. De acordo com este teste, cinco variaveis
rejeitam a hipotese nula (H : as médias dos grupos sé&o iguais), considerando-se um erro
tipo | de 5% (nivel de significancia a = 0,05), enquanto as demais variaveis utilizadas nesta
pesquisa apresentaram grau de significancia (p — valor) maior que o nivel de significancia
adotado.
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Tabela 8 — Teste de igualdade de médias dos grupos

Indicadores ambientais Wilks’ F Sig.
Lambda

Idade 0,780 8,320 0,053
Quantidade de membros na familia 0,996 0,089 0,834
Area da propriedade 0,775 7,276 0,002
Tempo 0,471 28,105 0,000
Mao-de-obra familiar 0,955 1,185 0,314
Propriedades que compdem a associagao 0,132 193,571 0,000
Valor hora/trator cobrado 0,389 39,268 0,000
Numero de propriedades atendidas 0,280 64,237 0,000

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

A Figura 4, a seguir, apresenta a representacdo grafica dos centroides de forma
conjunta, a partir das fungdes discriminantes geradas. Vale ressaltar que o centroide
representa a média dos escores discriminantes para todas os representantes em um
mesmo grupo; ou seja, os centroides indicam o local mais tipico de qualquer individuo de
um determinado grupo.

A proximidade dos pontos (individuos) no entorno de cada centroide gerado, bem
como a auséncia de sobreposicdo entre os grupos, evidenciado nos diversos graficos
da Figura 4, revela o sucesso do processo de agrupamento obtido a partir da Analise de
Cluster.

A primeira fungao discriminante de Fischer (fungéo 1), que representa a dimenséo
linear na direcdo horizontal, responde por uma variacdo de 79,7% entre os grupos;
apresenta um significativo efeito diferencial, e demonstra com clareza o comportamento
dos grupos obtidos: O grupo 2 (Pogdes + Apuarema) e o grupo 3 (Casa Nova + Governador
Mangabeira), com caracteristicas mais similares, apresentam-se dispostos em um sentido
vetorial direcional negativo, enquanto o grupo 1, representando os agricultores da cidade de
Alagoinhas, apresenta-se localizado no semieixo cartesiano com sentido vetorial direcional

positivo.
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Figura 4 — Centroides dos grupos formado
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

VALIDAGAO DO USO DAS FUNCOES DE CLASSIFICACAO

Emrelacéo a classificagcao dos agricultores familiares neste estudo, a percentagem de
acertos para a classificagéo obtida na analise de agrupamentos pelo SPSS® é apresentada
no Quadro 2. A precisao de classificacéo de 98,4% é considerada como muito alta (Corrar;
Paulo: Dias Filho, 2007); assim, todos os respondentes desta pesquisa (Quadro 2) foram
agrupadas em conjuntos que, de fato, sé@o distintos entre si, em funcdo das informacdes
requeridas neste estudo.

As amostras referentes a validagéo cruzada correspondem ao teste de Lachembruch,
em que cada um dos casos das amostras originais é retirado do seu grupo de forma
sequencial e uma nova funcé@o é gerada e aplicada sobre ela para verificar a capacidade
de classificagao (Hair; Anderson: Tatham, 2005; Corrar; Paulo; Dias Filho, 2007). Este teste
mostra um grau de acerto de 98,4% (Quadro 2) das classifica¢gdes no conjunto de grupos
formados na analise de Cluster.
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Tabela 9 — Avaliacdo do grau de acerto na alocagéo das amostras nos trés grupos por meio das
fungdes de classificagcdo da andlise discriminante multipla

Resultados da classiﬁcagioa’c

Associagdo ao grupo prevista

Gov.
Popdes + Mangabeira +
Grupo Alagoinhas Apuarema Casa Mova Total
Criginal Contagem  Alagoinhas 14 0 0 14
Pogdes + Apuarema 0 21 1 22
Gov. Mangaheira + Casa 0 0 26 26
Mova
% Alagoinhas 100,0 0 0 100,0
Pogdes + Apuarema 0 455 45 1000
Gov. Mangahbeira + Casa 0 0 100,0 1000
Mova
Comvalidagdo cruzada® Contagemn  Alagoinhas 14 0 0 14
Pogdes + Apuarema 0 2 1 22
Gov. Mangabeira + Casa 0 0 26 26
Mova
% Alagoinhas 100,0 0 0 100,0
Pogdes + Apuarema 0 95 5 45 1000
Gov. Mangahbeira + Casa 0 0 100,0 1000
Mova

a. 98 4% de casos agrupados originais classificados corretamente.

b. Avalidagdo cruzada é feita apenas para os casos da analise. Na validagdo cruzada, cada caso € classificado pelas
fungdes derivadas de todos os casos diferentes desse caso.

c.98,4% de casos agrupados com validagdo cruzada classificados corretamente.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

O detalhamento sobre o uso, prioridades e gestdo dos equipamentos adquiridos
pelas comunidades e prefeituras, através do empréstimo (cessdo e permissdo de uso)
proporcionado pela secretaria de agricultura estadual foi evidenciado através de algumas
analises com a técnica grafica denominada “diagrama de Pareto”, a qual utiliza uma lista
de verificacao, a partir da coleta dos dados, conforme o planejamento técnico da pesquisa.

Percebe-se, desta forma, quais aqueles principais descritores que constituem
os fatores criticos de sucesso evidenciados a partir da compreensdo e expressao dos
agricultores e lideres regionais, e que, assim, constituem-se no ponto de partida para
dar uma maior visibilidade no beneficio do uso dos equipamentos de apoio as agbes que
englobam o processo produtivo comunitario, fundamentais para o sucesso das atividades
campesinas/associativas, seja do ponto de vista individual/familiar ou coletivo (grupos de
producao/associagcdes comunitarias).

Conforme percebe-se no Figura 5, a falta de planejamento das associag¢des
responsaveis pela guarda e gestao do maquinario adquirido, e, consequentemente de sua
escala de disponibilidade, séo os fatores que mais impactam no momento em que 0s servicos
sé@o solicitados pelos usuarios, agricultores associados. Entretanto & necessario avaliar

este cenario com maior cuidado, uma vez que as atividades que necessitam do processo
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de mecanizacao, via de regra, acontecem sempre em um mesmo curto periodo de tempo
e, inclusive, comum para todos, devido as especificidades do clima e da disponibilidade
hidrica local. Talvez esta percepcéo nao fique muito bem compreendida para quem deseja
a realizacao das suas necessidades individuais mais imediatas, transferindo, desta forma,
as possiveis causas de insucesso em seus pleitos para a instancia responsavel pela gestdo
dos implementos. De qualquer forma, percebe-se a partir desse diagrama, a necessidade
de desenvolver processos de capacitagcdo com a direcdo das associa¢des quanto ao uso,

planejamento estratégico e a gestdo dos equipamentos solidarios.

Figura 5 — Principais dificuldades encontradas quando solicita o servico do Trator
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Em relagéo aos implementos recebidos da politica publica, percebe-se claramente
a predominancia do arado como principal equipamento, inclusive para todos 0os municipios
avaliados. Vale salientar a presenca da carreta agricola, influenciada diretamente pelas
associagdes do municipio de Alagoinhas, enfatizando o seu importante papel no transporte
dos insumos, de uma maneira geral, e, de forma especifica, para o transporte de raizes e
manivas na cultura da mandioca. Ha ainda de se evidenciar a “grade” pelo seu importante
papel no preparo secundario do solo: desagregando e quebrando os torrdées, nivelando
a superficie, picando e incorporando de forma superficial os restos de cultura, além de
contribuir para o espalhamento de insumos/corretivos aplicados a lango.
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Figura 6 — Principais implementos recebidos pela associagdo/comunidade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Percebe-se, na Figura 7, claramente que 80% das atividades econOmicas nas
regides correspondem ao cultivo de trés produtos de grande importéncia agricola para o
Estado da Bahia: a mandioca, em destaque; a fruticultura, com énfase para a citricultura
e, completando esta triade, a cultura do milho. Vale destacar a grande importancia destes
cultivos para a pequena producdo e subsisténcia da unidade familiar de baixa renda.
Destarte, ap6s suprir as necessidades das pessoas envolvidas, o excedente da produgao
geralmente é trocado ou vendido para a aquisicdo de produtos que ndo sao cultivados
nessas propriedades.

Essas culturas caracterizam um modelo de produgao agricola que € desenvolvido,
geralmente, em pequenas propriedades, e a produgéo obtida, via de regra, é bem inferior
quando comparada as outras areas rurais que ja apresentam um histérico de mecanizagéo.
Dai perceber-se, de imediato, o quanto esta politica agricola estadual, referente a

mecanizagao, impactara de forma positiva para as comunidades rurais.
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Figura 7 — Principais atividades econémicas desenvolvidas na comunidade com o uso do Trator
disponibilizado
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

De acordo com a Figura 8, observa-se que as principais atividades dentro do
processo produtivo das acdes comunitarias para os equipamentos adquiridos correspondem
ao preparo do solo, utilizando-se desta forma, precipuamente, o arado agricola e a grade.
Assim, entende-se que esta politica publica tem sido fundamental no sentido de otimizar
o preparo inicial do solo de forma mecanizada, reduzindo os custos associados e o tempo
para a completude desta etapa do processo produtivo. H& ainda que se considerar a
importancia da acao de transporte (carreto) de materiais, sobretudo em relagéo as manivas
para 0s municipios com uma maior tradicdo na cultura da Mandioca.

Figura 8 — Principais atividades desenvolvidas em que o implemento adquirido é utilizado
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.
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Um fator essencial a ser considerado nesta andlise € o acompanhamento técnico
aos agricultores. De acordo com este estudo, a maioria dos pesquisados (com excecao
dos agricultores de Governador Mangabeira) afirma néo ter acesso a assisténcia técnica
gratuita (Figura 9), o que, de certa forma, pode limitar o éxito esperado nos objetivos
desta importante politica publica. De acordo com os Agricultores 4 e 13, “... além da
implementacao das tecnologias, a assisténcia técnica na produg¢@o e na comercializacéo,
com o apoio do cooperativismo, € muito importante para o desenvolvimento do nosso

municipio...”; ratificando esta impresséo, o agricultor 20 considera que “...um melhor
acompanhamento da secretaria a agricultura e pelos seus técnicos é muito importante para

o desenvolvimento da agricultura em nosso municipio”.

Figura 9 — Acesso a Assisténcia Técnica gratuita

Municipio Tem acesso a
assisténcia técnica
Alagoinhas Apuarema Casa Nova Mangabeira Pogdes gratuita?

[ Possui acessa a ATER publica

NEo possui acesso a ATER

publica
Fonte: Dados da Pesquisa , 2021

Neste estudo também, utilizou-se a andlise de correspondéncia mdltipla, o que
possibilitou a avaliagdo de um maior numero de varidveis categoricas de forma simultéanea.
Desta forma, os célculos iniciais objetivaram a avaliagdo da existéncia de associacbes
significativas entre subgrupos das varidveis categoricas e entre as categorias de cada uma
delas, através de testes de hipo6teses; procedimento este preliminar e necessario para
validar a etapa seguinte referente ao uso desta técnica multivariada.

De acordo com o0s objetivos propostos, verificou-se que o conhecimento dos
participantes, alocados nas respectivas cidades/territérios, relaciona-se com as
informacdes requeridas estabelecidas em seu questionario, ou seja, se existe associagédo
estatisticamente significante entre o perfil dos agricultores participantes, o municipio
onde reside, e a forma pela qual expressam suas op¢des na tentativa de caracterizar e
correlacionar o “modus operandi” pelo qual a agricultura familiar & desenvolvida, além de
refletir sobre as possibilidades de melhorias/efeitos diretos e indiretos quanto a proposicao
das politicas publicas estabelecidas e avaliadas no presente estudo técnico de avaliagéo.
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Assim, inicialmente foram geradas as tabelas de frequéncias absolutas, e, a seguir,
realizado um diagnostico sobre a existéncia de associacé@o entre as variaveis, através do
teste Qui-Quadrado (x?). Dentre as informagdes analisadas, trés conjuntos foram avaliadas
por correspondéncia multipla em 3 (irés) grupos contendo as informacgbes especificas
(Figuras 10, 12 e 14), além da inclusdo da identificacdo das cidades presentes nesta
pesquisa em cada grupo (Figuras 11, 13 e 15).

Dentro do cenario explicitado acima, os dados mostram que as informagdes variam
substancialmente com os respondentes e com as respectivas cidades. Desta forma,
procurou-se identificar algum padrdo nas respostas obtidas para se estabelecer o perfil
de conhecimento e de acdes realizadas nas distintas cidades participantes deste estudo.

Ha de se salientar, destarte, que, nas representacbes graficas, as respectivas
categorias correspondentes aos descritores estudados foram colocadas mais proximamente
das cidades com as quais elas estdo mais associadas, e, consequentemente, posicionaram-
se de forma mais afastadas nos respectivos quadrantes em cujas respostas propiciaram
uma menor expressao referente as relagbes estabelecidas; em linhas gerais, desejou-se
visualizar as opinides expressas pelos agricultores, através das categorias que compunham
os diversos descritores utilizados, e, assim, perceber suas associagcdes com as diversas
cidades pesquisadas.

Nesta primeira parte da analise, utilizou-se as informagbes: (1) Formas de
abastecimento de agua; (2) Formas de abastecimento de luz; e (3) Implemento recebido;
além das variaveis citadas, incluiu-se também a identificagcéo das cidades que participaram
deste estudo, listadas a seguir: (1) Alagoinhas, (2) Casa Nova, (3) Governador Mangabeira,
(4) Pocoes e (5) Apuarema.

Destaca-se, a priori, que 0s mapas perceptuais permitem avaliar, visualmente, as
associagdes entre as variaveis estudadas e, também, entre suas categorias, posicionadas
neste estudo em fungé@o do conjunto de dados aqui representados pelas diversas cidades
(Figura 11) que participaram desta pesquisa. Ha de se destacar que o posicionamento
espacial das cidades é modificado de forma bastante expressiva a depender de quais
descritores estdo sendo considerados no processo associativo (Figuras 11, 13 e 15).

Com base no mapa perceptual da Figura 11, apoiado pelo posicionamento relativo
apresentado pela Figura 10, pode-se verificar que a cidade de Governador Mangabeira
apresenta forte associacdo com a informacédo “forma de abastecimento de energia”
através da Coelba e a “forma de abastecimento de agua” com a Embasa, incluindo, ainda,
neste aspecto, o uso de chafariz/torneira publica; além disso, apresenta o “arado” como
o principal equipamento recebido; enquanto, nesta mesma linha de analise, a cidade de
Alagoinhas estaria mais identificada com a auséncia de fontes publicas (ou terceirizadas)
de agua e energia, apresentando, ainda, uma relagéo estabelecida com o “arado” como
principal equipamento recebido, fato este perceptivel por estarem praticamente na mesma

ordenada, correspondente a dimensao 2.
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Considerando ainda o mapa perceptual da Figura 11, pode-se verificar que a cidade
de Casa Nova apresenta associagéo com outras formas alternativas de energia, além de
ter o “carro pipa” como principal suporte para o abastecimento de agua.

Por outro lado, a cidade de Pog¢des apresentou uma maior dispersao espacial
nos quadrantes positivos da dimensao 1 (Figura 10) e, com isso, uma menor evidéncia
associativa; de qualquer forma, percebe-se uma relagédo estabelecida com a principal forma
de energia utilizada “querosene/gas”, a utilizagédo do “poco/nascente” para o suprimento de
agua, e a “grade” como principal equipamento recebido através da politica publica.

O municipio de Apuarema, de forma similar & Governador Mangabeira, apresenta-
se mais associado com as formas de abastecimento provenientes das esferas publicas/
terceirizadas, tendo o arado como o implemento de forma predominante.

Figuras 10 e 11— Mapas perceptuais para identificar o posicionamento relativo das localizagdes em
relacéo as variaveis pesquisadas(a) e caracteristicas das localidades com as variaveis analisadas(b)
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Fonte: dados da pesquisa, 2021.
a) b)
O Cidades O Formas de abastecimento de 4gua O Formas de abastecimento de Luz

Implemento recebido

Nesta segunda parte da andlise de correspondéncia, utilizou-se as informagdes: (1)
Atividade agricola que utiliza o equipamento; (2) Cultura beneficiada com o implemento; (3)
Utilizagdo da méao de obra familiar, e, novamente, conforme a analise anterior, adicionou-
se na avaliacdo todas as cidades, listadas a seguir: (1) Alagoinhas, (2) Casa Nova, (3)
Governador Mangabeira, (4) Pogdes e (5) Apuarema.

Com base no mapa perceptual da Figura 11, apoiado pelo posicionamento relativo
apresentado pela Figura 12, percebe-se que as cidades de Pocgbdes e Apuarema estédo
bastante associadas com o uso do Trator na cultura da banana, tendo a rocagem como a
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sua principal atividade agricola, que o utiliza neste sistema produtivo, caracterizando-se,
ainda por ndo utilizar apenas a méo de obra familiar no sistema produtivo das culturas.
Ja a cidade de Alagoinhas esta identificada com os sistemas produtivos da fruticultura
e da bovinocultura, uso do equipamento nas operagdes de aragdo e gradagem, além de
um certo equilibrio no uso da mao de obra familiar (posicionada de forma praticamente
equidistante em relacé@o as projecdes das abscissas).

Governador Mangabeira, que apresenta uma projecao um pouco longitudinal (Figura
12), concentrada no terceiro quadrante, apresenta uma forte associagéo com a méo de obra
predominantemente familiar, e com o uso dos equipamentos adquiridos para aplicagéo na
aracao e na gradagem, principalmente nas operagdes com a mandioca e outras lavouras.

Por fim, Casa Nova, que se posiciona de forma mais concentrada (Figura 11), e com
caracteristicas préximas de Governador Mangabeira (por isso, provavelmente constituiram
um grupo unico, na andlise de Cluster) apresenta a mandioca como sua principal cultura
beneficiada com os implementos adquiridos, e a aracdo como sua principal atividade de
manejo do solo (utilizando o trator), além de ter uma mao de obra predominantemente
familiar.

Figura 12 e 13 —Mapas perceptuais para identificar o posicionamento relativo das localiza¢gdes em
relacd@o as variaveis pesquisadas(a) e caracteristicas das localidades com as varidveis analisadas(b)
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Fonte: dados da pesquisa, 2021.
O atividade agricola que utiliza o implemento O Cidade

O Cultura beneficiada com o implemento © Utiliza apenas méao de obra familiar?

Nesta terceira parte da andlise de correspondéncia, utilizou-se as informacgdes:
(1) Atribui ao Trator a responsabilidade pela implantacédo de novas lavouras? (2) O Trator
contribuiu para a sua permanéncia no campo? (3) Acesso a assisténcia Técnica gratuita,

e, novamente, conforme a andlise anterior, adicionou-se na avaliagcdo todas as cidades,
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listadas a seguir: (1) Alagoinhas, (2) Casa Nova, (3) Governador Mangabeira, (4) Pogcbes
e (5) Apuarema.

Com base no mapa perceptual da Figura 14, apoiado pelo posicionamento relativo
apresentado pela Figura 15, percebe-se que a politica publica contribuiu efetivamente
para a permanéncia do agricultor em seu espaco rural, havendo apenas poucas opinides
discordantes neste aspecto, no municipio de Pogdes.

As cidades de Pocbes e Apuarema continuam bastante associadas na analise
deste terceiro conjunto de descritores, ocupando uma posi¢do entre as abscissas 0 e
1, que refletem a dimenséo 1, caracterizando-se pela auséncia da Assisténcia Técnica
publica, porém notificando a importancia do trator para constituir novas lavouras em suas
propriedades, o que € muito bem-vindo, uma vez que a diversificagdo de cultivos gera uma
maior estabilidade econémica ao empreendimento rural. Neste aspecto, vale destacar a
opinido do agricultor 18: “ ... com a utilizacdo do trator tem como fazer mais trabalho e
aumentar a 4rea da lavoura...”.

Governador Mangabeira e Casa Nova apresentam uma espacializacao transversal,
em torno da ordenada zero. Estdo bastante associados com a informacao relativa a
influéncia do trator promovendo a permanéncia no campo, destacando-se ainda o fato de
que os agricultores familiares de Governador Mangabeira possuem Assisténcia Técnica
publica gratuita, talvez influenciados pela presenca das universidades publicas, secretaria
municipal de agricultura, érgdos associados as organiza¢gdes comunitarias, além do
provavel apoio das secretarias estaduais de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

O municipio de Alagoinhas ocupa uma regiao espacial especifica no plano cartesiano,
associado a categoria “influéncia parcial do trator na determinacédo de novas lavouras”.
Concorda com Casa Nova, Apuarema e Pogdes em relagdo a auséncia da ATER publica,
além de estar fortemente associado a ideia da contribuicdo do Trator para a permanéncia
do agricultor no campo
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Figura 14 e 15— Mapas perceptuais para identificar o posicionamento relativo das localizagdes em
relacéo as variaveis pesquisadas(a) e caracteristicas das localidades com as variaveis analisadas(b)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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ANALISE DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

Com o objetivo de identificar quais os fatores que resultaram em maior ou menor
grau de satisfacédo fez-se o somatorio a partir dos conceitos expressos pelos pesquisados
para as questdes tematicas apresentadas, conforme sumarizado na Tabela 3. Na primeira
coluna desta tabela foram inseridos os indicativos centrais que norteou cada pergunta,
aplicado em questionario especifico, e nas trés colunas subsequentes constam os niveis
de satisfacdo demonstrados pelos agricultores, divididos em: a) Aspectos positivos (Alta
satisfacdo); b) Aspectos intermediarios; e c) Aspectos negativos (Baixa satisfacéo). Inseriu-
se, ainda uma nova coluna para expressar o Grau de Satisfacao relativo diferencial (A), o
qual apresenta a tendéncia vetorial (sinal) e a intensidade (valor) de cada resposta. Vale,
ainda, destacar que foram evidenciados diretamente dois valores simbolicos: O maior e o
menor desvio qualitativo, na tentativa de proporcionar maiores detalhes no que se refere
as possiveis intervengdes por parte do corpo gestor do Programa de Mecanizagédo. Além
disso, para uma analise mais rapida, acrescentou-se, ainda, uma ultima coluna para a
expressao multicor do resultado obtido, conforme explicado nos passos metodologicos.

De acordo com a Tabela 9, os resultados encontrados demonstram que o0s
agricultores beneficiados estdo satisfeitos em praticamente todos os aspectos analisados
por esta pesquisa. O predominio da cor verde expressa esta tendéncia de forma bastante
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acentuada. Vale salientar a expressiva frequéncia de fatores com uma intensidade bastante

significativa, acima de 50%, 0 que ndo é comum em analises desta natureza.

Este publico beneficiado demonstra um “grau de satisfacdo com o uso do trator”
bastante relevante, apresentando o maior percentual (desvio positivo) correspondendo a
70,7% (Tabela 3). Neste aspecto o agricultor 8 afirma: “...os associados estdo muito felizes
com a utilizacdo do Trator! Falta adquirir uma plantadeira para melhorar mais ainda!” e o
agricultor 15 expressa: “...0 uso do Trator vem atendendo acima das expectativas [...] no
comeco havia duvidas a respeito da utilizagdo, com os trabalhos realizados a satisfacéo
s6 vem aumentando...” e, finalmente o agricultor 19, que afirma “...o uso do Trator vem
atendendo e surpreendendo os associados com o aumento da producao”.

Ha de se destacar, também, a possibilidade de geracdo de (uma maior) renda com
os cultivos mecanizados, cujas tematicas apresentaram percentuais de desvio qualitativo
de, respectivamente, 57,6% e 54,0%, provavelmente considerando também a diminuicéo
nos custos, principalmente aqueles relativos ao preparo primario e secundario do solo,
0 que acaba refletindo, de certa forma nos lucros auferidos. Quando perguntado se o
Trator e os implementos adquiridos geram renda para os beneficiarios, e de que forma,

os Agricultores 4 e 17 afirmam . sim, pois diminui o custo relativo a mao de obra
necessaria, além de aumentar a produtividade”, possibilitando assim, conforme considera o
agricultor 16, “... a manutencao das pessoas no campo por facilitar os trabalhos que eram
feitos de forma bragal...”.

Dentro dos propésitos deste trabalho, no que se refere ao processo avaliativo do
Programa, um dos pontos de referéncia para se obter uma primeira impressao sobre a
eficacia do planejamento é averiguar se os bens adquiridos atendem as finalidades para o
qual foram disponibilizados. Percebe-se, de acordo com a Tabela 3, um desvio qualitativo
positivo, com uma intensidade de 46,2%, demonstrando assim, uma boa efetividade nos
objetivos propostos no Programa governamental. Neste contexto, o agricultor 5 afirma que
“...0 trator e os implementos tém sido utilizados para atender ao pessoal da Associagéo”, e
o agricultor 6 complementa: “...estdo todos satisfeitos por que o Trator e os equipamentos
tém atendido a todos”. Na verdade, percebe-se uma utilizagdo mais ampla que o raio de
acao da propria associacdo comunitéria! Para o agricultor 7 “...o trator e os implementos
sdo utilizados para atender aos associados (em primeiro lugar) e 0os ndo associados,
através de contrato com a Associacdo, além, também, de ndo associados que moram
nas comunidades vizinhas”. E para que tudo isso possa acontecer de forma exitosa, é
necessario que ocorra de uma maneira muito bem planejada pelas proprias associagdes
comunitarias. Segundo o agricultor 11, “...é feita uma escala de trabalho para atender
aos associados e 0s demais beneficidrios. Os responsaveis por este planejamento fizeram

curso através do governo do Estado da Bahia...”.
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Outro fator interessante a ser percebido é aquele referente a melhoria na qualidade
de vida (52,8%), provavelmente pelo menor tempo e pelo menor esforco fisico dispendido
devido a inser¢do da mecanizacao nos sistemas locais de producao. Para o agricultor 14
“... Com este programa de governo, os agricultores tém mais confianga, estdo mais unidos
na associacéo e se sentem mais apoiados!”.

Por outro lado, alguns fatores apresentaram uma performance um pouco inferior
dentro do cenario analisado, expresso aqui pela coloragdo amarela. Dentre estes, o fator
que apresentou 0 menor sucesso para este publico especifico foi a “avaliacdo dos impactos
da distribuicdo de tratores em nivel local e regional” cujo desvio positivo foi de apenas
12,6%. Alguns agricultores “...consideram que a quantidade de tratores ainda é pequena
para atender a demanda cada vez mais crescente...” tanto nas comunidades, como no
municipio como um todo.

Esta percepcéo, porém, esta para além do cenario local, caracterizado pela pequena
propriedade e, até mesmo, a propria comunidade. Nem sempre o agricultor reflete dentro
desta esfera de irradiagcdo dos efeitos da politica publica, e isso pode ter sido um fator
determinante para este resultado. Isto requer, portanto, uma maior discussao em nivel
regional, tanto por parte da secretaria estadual como também das instancias locais/
regionais, como secretarias de agricultura municipais, sindicatos, associa¢des comunitarias,
grupos produtivos etc, para a promocao de acgdes avaliativas, retroalimentando a gestao
do Programa, otimizando a governanga estadual, como também propiciando o debate
diretamente com os beneficiarios para galgar novas possibilidades dentro das experiéncias/
vivéncias obtidas, vislumbrando assim novas possibilidades reais de melhoria para otimizar
todo o planejamento estratégico delineado. Ainda neste cenario, ha um clamor por parte
dos produtores da adocdo de outras estratégias que venham a fortalecer a agricultura
familiar em nivel local/regional. O agricultor 13 considera que “...a distribuicdo de tratores
e implementos é muito importante, porém necessitamos também de financiamento para o
pequeno agricultor, assisténcia técnica gratuita e o fortalecimento do P.A.A — programa de
aquisicéo de alimentos”. Percebe-se, assim, que ha todo um encadeamento de acdes... e
estas estdo todas entrelagadas. Na verdade, o éxito do Programa de Mecanizagéo Agricola
promove a percepcdo de novos investimentos/programas sincronos e sequenciais que
venham a consolidar o fortalecimento da Agricultura Familiar em todo Estado.

DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: INTERFACE PARA TRANSFORMACOES Capitulo 12
REGIONAIS

239



Tabela 10 — Avaliagéo do grau de satisfagéo dos agricultores pesquisados em relagéo aos diversos
temas requisitados pela analise. Salvador (BA), 2022

Grau
Alto mediano Baixo A Expressao
i grau de de grau de (Desvio Multicor

HEER G2 satisfacdo satisfacao satisfacao | Qualitativo)

(%) (%) (%)
A utilizacdo do trator +54,0
melhorou a sua renda de
forma consideravel? 62,0 24,0 8,0
O bem vem atendendo a +46,2
finalidade para o qual foi
disponibilizado? 59,2 24,8 13,0
Grau de satisfacao dos +70,7
associados com o uso do
trator. 72,8 20,0 2,1
Resultados positivos +32,2
ja alcangados com a
utilizagéo do Trator 448 34,5 12,6
O Bem gera renda para os
beneficiados? 63,8 15,7 6,2 + 57,6
Impactos da distribuicao +12,6
de tratores no
desenvolvimento local
regional. 34,5 33,3 21,9
O quanto melhorou +52,8
a qualidade de vida
dos produtores com a
disponibilizacdo dos
tratores. 60,3 26,0 7,5

* A somativa nao é, necessariamente, igual a 100, pois nao inclui a porcentagem daqueles que
desconhecem o item em analise.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ap6s uma ampla revisdo de literatura relacionada ao tema proposto nesta
pesquisa, onde foram utilizados livros, relatorios, documentos técnicos, comunicados
cientificos, dissertagdes e, precipuamente, questionarios aplicados diretamente ao publico
alvo da politica publica em andlise, observou-se um consideravel grau de satisfagdo de
todas as instancias envolvidas no programa (agricultores familiares, representantes dos
agricultores, associacbes de classes, poder publico envolvido) em relagdo ao uso dos
tratores e implementos associados em todas as atividades agricolas abrangidas no cenario
socioespacial.

De acordo com a estratégia proposta neste estudo, diversas informacbes foram
apreciadas para distinguir os grupos formados, a partir das peculiaridades de cada municipio
participante desta pesquisa. A partir deste propésito, percebeu-se que a variavel referente
a informacgéao “quantitativo de propriedades que compdem cada associacado” foi aquela que
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melhor discriminou os grupos identificados pela analise de cluster nos agrupamentos dos
municipios estudados, que, inclusive, apresentaram um formato de aglomeracgéao para além
da questao geografica/territorial; por outro lado, a variavel que se refere a informacgéao
“quantidade de membros na familia”, bastante homogénea em todo universo pesquisado,
demonstrou ser a informacdo menos eficaz em termos de discriminagdo dos grupos
formados, apresentando a menor performance neste aspecto.

Os grupos formados, de certa forma, refletem a condicao laboral, a posse ou dominio
da terra, a localizacé@o ecofisiografica dos municipios e a opgéo pessoal dos agricultores
familiares.

O grupo constituido apenas por agricultores da cidade de Alagoinhas apresentou os
maiores valores médios para a quantidade de propriedades que compdem a associacao
comunitaria, pelo valor cobrado em relagé@o ao custeio da horaf/trator e pelo tempo dedicado
as atividades relacionadas com a agropecuéaria. Um segundo grupo, constituido por
agricultores da cidade de Poc¢bes e Apuarema, apresentou os maiores valores médios para
as variaveis “mao de obra familiar” e “tamanho da area da propriedade”; enquanto o terceiro
grupo, composto por produtores rurais das cidades de Casa Nova e Governador Mangabeira
apresentou os maiores valores médios para a idade dos agricultores e para a quantidade
de membros que constituem a unidade familiar, no espacgo temporal desta pesquisa. Por
outro lado, este Ultimo grupo apresentou os menores valores médios para o tamanho das
propriedades, para o tempo de atuagé@o na agricultura e, de forma surpreendente, para a
mé&o de obra familiar.

Diversos aspectos foram evidenciados pelos agricultores e suas representagcdes
estabelecidas; dentre estes, destacam-se alguns fatores essenciais para o entendimento e
otimizacé@o das a¢des do programa governamental.

Do ponto de vista estrutural, a falta de planejamento das associagdes responsaveis
pela guarda e gestdo do maquinario adquirido, e, consequentemente de sua escala de
disponibilidade, sdo os fatores que mais impactam quando os servigos sdo solicitados pelos
agricultores associados. Entretanto é necessario avaliar este cenério com maior cuidado,
uma vez que as atividades que necessitam do processo de mecanizagdo, geralmente,
acontecem sempre em um mesmo curto periodo de tempo e, inclusive, comum para todos,
devido as especificidades do clima e da disponibilidade hidrica local. Ha de se considerar
ainda a predominancia do arado como principal equipamento, inclusive para todos os
municipios avaliados. De qualquer forma, percebe-se a necessidade de se desenvolver
processos de capacitacdo com a direcdo das associa¢cdes quanto ao uso, planejamento
estratégico e a gestdo dos equipamentos solidarios.

A pesquisa revela ainda que 80% das atividades econdmicas nas regides estudadas
correspondem ao cultivo de trés produtos de grande importancia agricola para o Estado
da Bahia: a mandioca, em destaque; a fruticultura, com énfase para a citricultura e,
completando esta triade, a cultura do milho. Essas culturas caracterizam um modelo
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de producédo agricola que é desenvolvido, geralmente, em pequenas propriedades, e a
producao obtida, via de regra, é bem inferior quando comparada as outras areas rurais que
ja apresentam um histérico de mecanizagéo. Dai perceber-se, de imediato, o quanto esta
politica agricola estadual, impactara de forma positiva para as comunidades rurais.

Um outro fator essencial que deve ser considerado nesta analise é o acompanhamento
técnico aos agricultores. De acordo com este estudo, a maioria dos pesquisados (com
excecao dos agricultores de Governador Mangabeira) afirma nédo ter acesso a assisténcia
técnica gratuita, o que, de certa forma, pode limitar o éxito esperado nos objetivos desta
importante politica publica.

Em uma anélise mais associativa, entre territérios e fatores, depreende-se que
existe associacao estabelecida entre o perfil dos agricultores, o municipio onde reside, e
0 “modus operandi’ pelo qual a agricultura familiar é desenvolvida, apresentando, assim,
reflexos sobre o status quo dos respectivos sistemas de producao e as possibilidades de
melhorias/efeitos diretos e indiretos a serem avaliadas para a otimizacdo das politicas
publicas estabelecidas no programa em analise.

Os mapas perceptuais revelaram que a cidade de Governador Mangabeira
apresentou uma forte associacdo com a informacéo “forma de abastecimento de energia”
através da Coelba e a “forma de abastecimento de 4gua” com a Embasa, incluindo, ainda,
neste aspecto, o uso de chafariz/torneira publica; além disso, o municipio apresenta o
“arado” como o principal equipamento recebido; nesta mesma linha de analise, a cidade de
Alagoinhas estaria mais identificada com a auséncia de fontes publicas (ou terceirizadas)
de 4gua e energia, apresentando, ainda, uma relagéo estabelecida com o “arado” como
principal equipamento recebido. Ainda nesta mesma perspectiva, em Casa Nova o principal
suporte para o abastecimento de 4gua foi o “carro pipa”.

Por outro lado, a cidade de Pogbdes apresentou uma menor evidéncia associativa
com as caracteristicas socioprodutivas avaliadas; de qualquer forma, percebe-se uma
relagcéo estabelecida com a principal forma de energia utilizada “querosene/gas”, a utilizacao
do “poco/nascente” para o suprimento de agua, e a “grade” como principal equipamento
recebido através da politica publica. J& o municipio de Apuarema, de forma similar a
Governador Mangabeira, apresentou-se mais associado com as formas de abastecimento
provenientes das esferas publicas/terceirizadas, tendo o arado como o implemento utilizado
de forma predominante.

Por fim, pode-se afirmar que os resultados demonstram que os agricultores
beneficiados estdo satisfeitos em praticamente todos os aspectos analisados nesta
pesquisa, com destaque a geracao de (uma maior) renda com a mecanizagéao dos cultivos,
associado com a consequente diminuicdo dos custos, principalmente aqueles relativos ao
preparo primario e secundario do solo. Tudo isto confluindo para uma evidente melhor
qualidade de vida para os agricultores e seus familiares de uma maneira geral.
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