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APRESENTACAO

A primeira edicdo do livro “Economia global: mercados, politicas e
estratégias” € composta por doze capitulos, com o objetivo central de contribuir
para o enriquecimento da discussao académica. O propoésito principal da obra
€ apresentar uma categorizacao de estudos realizados em distintas instituicdes
académicas do pais, com estudos que apresentem elementos relacionados a
Economia global, relacionando os mercados, politicas e estratégias.

Nesta obra sdo debatidos diversos topicos relevantes com o intuito
de estabelecer uma base sélida para o avanco do conhecimento cientifico,
contribuindo a todos os leitores que de alguma forma se interessam pela
tematica em questdo. Séo trabalhos que se empenham em analisar diversas
nuances da economia global, considerando os avancos realizados nos
mercados. Os doze capitulos ndo apenas exploram questdes macroeconémicas
de relevancia global, mas também mergulham em nuances especificas,
proporcionando uma compreensdo abrangente dos desafios e oportunidades
que permeiam a economia global. Partindo da importancia do cooperativismo
para o desenvolvimento local, até trabalhos que analisam o efeito do preco do
combustivel no crescimento econémico. Este livro apresenta uma colegcéo de
trabalhos importantes a literatura cientifica.

Aorganizagéo destaobrando se fundamentaa partir de uma Gnica temética,
mas abrange uma variedade de tdpicos e métodos que séo apresentados. Nesta
obra, o leitor tera a oportunidade de contemplar doze capitulos que debatem a
economia global e seus mercados, politicas e estratégias.

A existéncia de uma obra que unifique esses doze trabalhos possibilita
uma reflexdo mais ampla sobre o tema em questéo que é de interesse direto da
sociedade. Assim, a obra “Economia global: mercados, politicas e estratégias”
€ composta de trabalhos fundamentados nos resultados praticos obtidos pelos
diversos estudantes, professores e demais profissionais que desenvolveram
seus trabalhos que aqui serdo apresentados de maneira concisa e didatica.

Dada a relevancia da disseminagéo do conhecimento cientifico, a editora
Atena, por meio deste trabalho, contribui para o avango do saber, apoiando a
comunidade cientifica na divulgacao de suas descobertas e resultados.

Luan Vinicius Bernardelli



/7

SUMARIO

CAPITULO1. o |

TRANSICAO SOLIDARIA: UMA REALIDADE EM MOVIMENTO
Juanita Trigo Nasser
Hemerson Fernandes Calgaro

d_! https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315121

CAPITULO 2. 17

POLITICA INDUSTRIAL VERDE E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO: UM
POUCO DO DEBATE CONTEMPORANEO

Robson Luis Mori
d_ https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315122

CAPITULO 3. .28

O MERCADO NACIONAL E A CIA. INDUSTRIAL SAO-JOANENSE (1891-1913)
Afonso de Alencastro Graca Filho

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315123

CAPIiTULO 4 .47

GUERRA FRIA: UMA CRITICA A HISTORIOGRAFIA ORTODOXA E POS-
REVISIONISTA
Flavio Alves Combat

d_' https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315124

CAPIiTULO 5 60

A IMPORTANCIA DO COOPERATIVISMO PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL: O CASO DA COEX - CARAJAS - ESTADO DO PARA, BRASIL

Vinicius Alves Rolins

Eliabe Monteiro Maia de Jesus

Juliana da Silva Fernandes

Thiago de Melo Soares

Elizabete Maria da Silva

Thiago Fernandes

d_! https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315125

CAPITULO 6 66

A COMPLEXIDADE ECONOMICA COMO METODOLOGIA DE ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: O CASO BRASILEIRO DE 2001 A 2016
Rodolfo Francisco Soares Nunes

d.) https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315126

CAPIiTULO 7 79

A POLITICA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS REDES ELETRICAS
INTELIGENTES NO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DE INSTITUIQC)ES-
CHAVE

Robson Luis Mori

d_' https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315127




SUMARIO

CAPITULO 8. 92

AVALIACAO DO DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO - UM ESTUDO
DE CASO

Néadia Maria Chico Augusto Sitole Maico

Neusa Tomé Maunda

Omar Abdulrehemane

d_ https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315128

CAPITULO 9. 102

CRESCIMENTO DAS EXPORTAQOES DE RQNDONOPOLIS NO PERIODO DE
2001 A 2021: UMA ANALISE DA COMPOSICAO DA PAUTA EXPORTADORA
Alisson Junio Silva Espindola
Alicia Cechin

d_ https://doi.org/10.22533/at.ed.7642315129

CAPITULO 10 126

EFFECTS OF THE PRICE OF FUEL ON ECONOMIC GROWTH: PERUVIAN
CASE, 2010 - 2022

Yudy Huacani-Sucasaca

Valdivia Castillo Luis Antony

d.! https://doi.org/10.22533/at.ed.76423151210

CAPITULO 1 134

FINANZAS SOSTENIBLES Y GENERACION DE VALOR ECONOMICO
EMPRESARIAL: APROXIMACION CONCEPTUAL
Hernan Arturo Montes Gonzélez

d_! https://doi.org/10.22533/at.ed.76423151211

CAPITULO 12 146

SOCIALMARKETING OF THE COFFEE CREAM LIQUOR IN THE ASSOCIATION
OF AGROINDUSTRIAL ENTREPRENEURS OF CHALLOHUMA OF SAN JUAN
DEL ORO

Yudy Huacani-Sucasaca

Gina Iris Halanoca Tipula

d.! https://doi.org/10.22533/at.ed.76423151212

SOBRE O ORGANIZADOR. 158

iNDICE REMISSIVO 159




CAPITULO 1

TRANSICAO SOLIDARIA: UMA REALIDADE EM
MOVIMENTO

Juanita Trigo Nasser

Prefeitura de Peruibe e FESBS — Forum
de EcoSol da Baixada Santista

Hemerson Fernandes Calgaro
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de Séo Paulo e FESBS —
Forum de EcoSol da Baixada Santista

RESUMO: A Economia Solidaria € um
movimento onde envolve diversos atores
da comunidade, seja do poder publico
ou da sociedade civil. Como o0 nome diz,
€ um movimento, ou seja, nao é estatico,
pronto e acabado. A Ecosol se apoia em
caracteristicas proprias como a autogestao,
a comercializacdo em circuitos curtos, a
producdo, geracdo de trabalho e renda,
as relacdbes humanas, o cooperativismo,
mas essas caracteristicas se entrelagam
e geram novos conceitos e relagbes que
poderiam estar sendo simbolizadas por
uma rede. Refere-se portanto, a uma
forma sociolégica em que toda a prestagdo
de servico ou produgdo de bens seja
efetuada com o intuito de criar, manter ou
reconstruir o vinculo social. Assim ocorre
em Peruibe, uma realidade em movimento
com o entrelacamento das linhas onde o

Data de aceite: 02/05/2023

individuo deixa de ser sozinho e passa de
uma estrutura familiar a algo coletivo, na
busca de solugbes praticas de geracéao de
renda. O presente artigo teve como objetivo,
apresentar a transicdo da Economia
Solidaria em Peruibe, onde percebe-se
neste movimento, que a estrutura familiar
estd inserida num contexto coletivo
de finalidades comuns, sendo assim,
possivel verificar as politicas publicas
disponiveis e acessadas, bem como as
acoes da sociedade civil nas préaticas da
Economia Solidaria. Nesse contexto o
gestor publico tem papel importante na
articulacdo dessas linhas e na promogéao de
empoderamento, de tomada de consciéncia
e no suporte dessas cadeias produtivas.
Essa transicdo da linha em rede exige
muito comprometimento, respeito, empatia,
motivacdo, pré atividade e principalmente
amor. Somente com virtudes solidarias é
possivel mudar uma realidade para essa
nova economia. Em Peruibe sdo exemplos
dessas atividades a transicdo de uma
agricultura familiar para coletivos solidarios
com foco na comercializagdo conjunta e
fortalecimento do trabalho cooperado e a
organizagéo dos produtores de artesanato
na realizagdo de feiras.

Economia global: mercados, politicas e estratégias

Capitulo 1



INTRODUCAO

Peruibe esté localizada na Regido Metropolitana da Baixada Santista, estado de Sao
Paulo, Brasil e tem uma populacéo estimada de 69.697 habitantes, segundo IBGE (2021), e
sua area é de 326,216 km2, o que resulta numa densidade demografica de 184,40 hab/km2,
sendo 15.330 hectares em éarea rural. Com altitude média de 5,88 m, predomina a planicie
costeira, sendo rodeada por alguns morros e montanhas, tais como o Morro do Guaradu,
Pico do ltatins e a Serra do Mar. Possui 32 km de praias, dos quais metade encontra-se
em area central da cidade e apresenta a Mata Atlantica como vegetagdo predominante,
clima subtropical tmido e quase metade de seu territorio encontra-se em sete Unidades de
Conservagao.

Historicamente, a construgcdo da Estrada de Ferro Santos-Juquia trouxe novos
habitantes a regidao em 1914 e a bananicultura se espalhou. Em 1950, com a construcdo de
rodovias para o litoral Sul, outras atividades se desenvolveram, em especial a imobiliaria.
Apos plebiscito de emancipacéo, Peruibe passa de distrito de ltanhaém para municipio, em
18 de fevereiro de 1959, e em 22 de junho de 1974 é reconhecida como Estancia Balnearia.
Atualmente, a economia do municipio esta fundamentada, principalmente, no turismo de
veraneio, COMErcio e servigos.

A atividade agropecuaria no municipio de Peruibe, de acordo com dados do
Levantamento de Unidades de Produgcdo Agropecuaria - LUPA (2021), realizado pelos
técnicos da Casa da Agricultura de Peruibe, 6rgdo da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, concentra-se numa area de 5.784 ha, distribuidas
em 180 propriedades rurais, sendo que, 150 (80%) sé&o de pequeno porte, caracterizadas
como de agricultores familiares. Essas propriedades destacam-se pelo cultivo da banana,
jaca, mexerica, goiaba, milho, feijao, tubérculos, mandioca, hortalicas, palmito pupunha,
apicultura, piscicultura, avicultura, suinocultura, equinocultura, pecuaria mista, produtos
processados artesanalmente, turismo rural e de base comunitaria. Entretanto, outras 400
propriedades, aproximadamente, encontram-se numa condicdo de posse ndo regular
quanto a titularidade. Estes imOveis rurais representam um problema com relacdo a
questado fundiaria no municipio e, consequentemente, de acesso as politicas publicas por
parte destes agricultores.

Dos 5.784 ha abrangidos pelas Unidades de Producdo Agropecuaria (UPA), 464,9
ha séo cultivados com banana, distribuidos em 127 propriedades rurais LUPA (2021).

Segundo Calgaro et al. (2021), onde realizaram estudo sobre a atuagédo da ATER
nos circuitos curtos de comercializagcdo e na economia solidaria do municipio de Peruibe,
relatam que a falta de titulo das terras que restringe o acesso ao crédito rural; o baixo nivel
tecnoldgico utilizado nos cultivos agricolas, as restricdes ambientais, a falta de méo de
obra especializada e a dificuldade de acesso a area rural devido as mas condi¢cdes das
estradas, representam os principais limitadores ou obstaculos quanto ao desenvolvimento

Economia global: mercados, politicas e estratégias Capitulo 1



da producgéo e receita agropecuaria no municipio. Por isso, a ado¢do de um sistema de
producdo agroecoldgico adaptado as condi¢des ambientais e de trabalho, torna um dos
caminhos possiveis com solugdes sustentaveis a serem intensificadas.

A modalidade agricola produtiva indicada pelos técnicos da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) no municipio € a agroecolégica a qual visa, além da producao
saudavel, segura e sustentavel de alimentos, também proporcionar a preservacao dos
recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais. Essa pratica
agricola possibilita ainda, a remuneracao justa ao agricultor, visto que o municipio possui
uma boa infraestrutura de comercializagdo, principalmente durante o verdo e conta com
outras formas de apoio que tém a ATER como viés principal, associado também a um alto
fluxo de turistas que sdo ou podem se tornar conscientes, além da populacdo local em
reconhecer e valorizar a producdo de alimentos dos agricultores familiares do municipio
(CALGARO et al., 2021).

O acesso a ATER se da pelos 6rgdos como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Agricultura; Casa da Agricultura (Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo -
SAA); Forum de Economia Solidaria da Baixada Santista (FESBS); Instituto Biosistémico
(IBS); Fundagao Florestal; Sempre Vida organizacdo Feminista (SOF) e FUNAI. Estas
instituicdes assistem aos agricultores, pescadores, indigenas e comunidades caigcara por
meio de técnicos os quais sdo reconhecidos como facilitadores, auxiliando na organizacao
social, produgéo de alimentos, comercializagdo e acesso as politicas publicas existentes
para setor rural e ambiental.

Em um trabalho sobre agricultura familiar e circuitos curtos de comercializagdo de
alimentos, Silva et al. (2017) relatam que, atualmente, muito se discute sobre a relevancia
da categoria social representada pela agricultura familiar, ndo apenas pelo seu importante
papel no desenvolvimento do pais, mas, sobretudo, pela sua capacidade de gerar trabalho
e renda, ocupando a mao de obra das pessoas que desejam permanecer no campo.
Além disso, contribui com a producdo de uma variedade de alimentos, atributo que é
fundamental quando reporta-se ao propésito de refletir sobre a seguranca alimentar. A
agricultura familiar € caracterizada, dentre outros aspectos, pela utilizacdo da méo de obra
familiar e pelo cultivo da terra em areas de pequena extensdo, onde é possivel adotar
praticas produtivas mais adequadas, como a diversificagdo de cultivos, minimizagdo do
uso de fertilizantes industriais e substituicdo destes por fertilizantes organicos, além da
preservacao do patrimdnio genético através das sementes de variedades tradicionais ou
crioulas, que foram selecionadas e melhoradas pelas maos dos homens.

A Economia Solidaria entra nesse contexto como um elemento norteador de
desenvolvimento coletivo e percebe-se que conceitos fundamentais sdo apresentados
no municipio. Segundo SINGER (2002) a economia solidaria foi concebida para ser uma
alternativa superior por proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras,
poupadoras, consumidoras etc., uma vida melhor. Vida melhor ndo apenas no sentido
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de que possam consumir mais com menor dispéndio de esforgo produtivo, mas também
melhor no relacionamento com familiares, amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegas
de estudo etc.; na liberdade de cada um de escolher o trabalho que lhe da mais satisfacéo;
no direito a autonomia na atividade produtiva, de nao ter de se submeter a ordens alheias,
de participar plenamente das decis6es que o afetam; na seguranga de cada um saber que
sua comunidade jamais o deixara desamparado ou abandonado.

Juntamente a Economia Solidaria, a Dadiva, faz-se presente de forma inerente a
todo o processo, caracterizada pela triplice obrigacéo de dar, receber e retribuir. Refere-se
portanto, a uma forma sociol6gica em que toda a prestagéo de servigo ou producgéo de bens
seja efetuada com o intuito de criar, manter ou reconstruir o vinculo social

O presente artigo teve como objetivo, apresentar a transicao da Economia Solidaria
em Peruibe, onde percebe-se neste movimento, que a estrutura familiar esta inserida
num contexto coletivo de finalidades comuns, sendo assim, possivel verificar as politicas
publicas disponiveis e acessadas, bem como as agbes da sociedade civil nas préaticas da
Economia Solidaria.

METODOLOGIA

O presente artigo cientifico descreve a transicdo da Economia Solidaria em Peruibe
e as politicas publicas disponiveis e acessadas, bem como as agbes da sociedade civil
nas praticas da Economia Solidaria. Relata qualitativamente as informacdes coletadas
por meio de entrevistas junto ao publico alvo, que sdo agricultores(as), pescadores(as),
artesdos(as), prestadores(as) de servigos, entre outos, tanto como pessoas individuais,
como considerando os grupos existentes, coletivos e associacdes formados e constituidos
por estas pessoas, residentes no municipio de Peruibe, estado de Sao Paulo.

Portanto, este artigo se encarregou de registrar os fatos observados, constatados e
identificados e assim, mensurar resultados inerentes aos beneficiados e a comunidade local.

A abordagem qualitativa se da pela preferéncia na qualidade das informagdes no
decorrer do estudo e néo pela representacéo quantitativa delas. Possui a caracteristica de
compreensao e aprofundamento sobre um determinado assunto, explicando e trazendo
reflexdes por meio de propostas para solucionar problemas, assim como sugerido por
Silveira & Cérdova, (2009).

O local da pesquisa foi nas propriedades dos agricultores, feiras e espacos publicos,
0s quais proprocionaram 0s encontros para a coleta de informagbes. Por outro lado,
considerando impedimentos operacionais de acesso e deslocamento de ambas as partes,
elegeu-se em alguns casos, a entrevista realizada por meio telefonico.

Participaram das entrevistas pessoas que desenvolvem atividades, assim como
descritas anteriormente, ha mais de um ano, considerado, portanto, periodo suficiente para
constatar possiveis beneficios e outras impressoes.
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As entrevistas se deram com a aplicagdo de um formulario semi-estruturado
composto por 3 (trés) questdes, as quais eram lidas ao entrevistado e preenchidas pelos
pesquisadores/autores, mediante respostas.

As questdes traziam no seu arranjo as seguintes teméticas:

+  Percepgéo do entrevistado quanto ao conhecimento das ac¢des e politicas publi-
cas existentes no municipio de Peruibe;

- Dificuldades encontradas durante o processo de participacdo das agbes e po-
liticas publicas;

+  Mudancas percebidas no ambiente doméstico ap6s o inicio da participagdo em
acdes coletivas ou individuais, mas com apoio de poliitias publicas.
Ap6s coletadas as informacgdes, realizou-se andlise e discussdo pelo método de
analise de contetdo. Este método diz respeito a um levantamento técnico e sistematizada
em fases, objetivando a apreciacao critica do contetdo (CAMPQOS, 2004).

RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura de
Peruibe, foram constatados 23 coletivos solidarios que possuem as atividades diversificadas
sendo da agricultura familiar, de povos e comunidades tradicionais, produtores de
artesanato, de alimentagdo, prestadores de servicos, grupo de mulheres, de catadores e
das causas LGBTQIA+ e veganismo.

Destes coletivos, doze integram o Conselho de Economia Solidaria, conforme
Decreto n° 5163, de 29 de mar¢o de 2021 que nomeou os membros do Conselho Municipal
da Economia Solidaria do Municipio de Peruibe — ECOSOL para o biénio 2021/2023.

Vale ressaltar que esses coletivos solidarios foram constituidos ap6s a realizagao do
curso de Economia Solidaria e Turismo de Base Comunitéaria realizada pelo FESBS — Férum
de Economia Solidaria de Peruibe, realizado de margo a maio de 2019 e que abordou os
seguintes temas: Conceito de Economia Solidaria, Turismo de Base Comunitaria, Financas
Solidarias, Cooperativismo e Reciclagem, Mulheres e Economia Solidaria, Recepcéo
Turistica e Precificagdo em TBC, Cases de Economia Solidaria e Turismo de Base
Comunitaria (TBC) como da Aldeia Tabacu e da Cooperativa de educacgéo CIPO e finalizou
com a construgéo do Marco Regulatorio da Economia Solidaria de Peruibe.

A Lei n° 3.748, de 15 de agosto de 2019 dispde sobre a instituicdo da Politica
Municipal de fomento a Economia Solidaria no municipio de Peruibe - ECOSOL e deu inicio
oficial ao desenvolvimento das politicas publicas relacionadas ao setor, embora a Economia
Solidéria tenha sido identificada no municipio desde 1986, porém sem essa denominagao.

Com respaldo legal, o poder publico desenvolveu um projeto de desenvolvimento
de competéncias coletivas onde a sociedade civil foi estimulada a se organizar de forma
conjunta visando a comercializagdo em circuitos curtos e assim surgiram iniciativas tais
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como o Grupo de Consumo de Peruibe e o Receptivo de Turismo de Base Comunitaria da
Barra do Una.

Ao poder publico coube o trabalho de articulagé@o entre os atores desse movimento,
possibilitando a transicéo solidaria e o empoderamento e a tomada de consciéncia de seu
papel importante na Economia Solidaria e também foi dado suporte as cadeias produtivas.

Vale ressaltar que segundo Silva, (2020)', em seu estudo sobre Sociologia da
Inovagdo, uma inovagédo nao se impode pelas suas qualidades proprias, mas é o processo
que determina a sua emergéncia, o seu sucesso e/ou fracasso. A pandemia provocada pelo
Novo Corona Virus, com inicio em marco de 2020, acabou sendo a principal motivacao
para o desenvolvimento de acdes emergenciais para o combate a fome e diminuicdo dos
desperdicios na area rural. Ainda, afirma que os resultados séo interessantes, mas a rede
de atores que sera construida e as relagbes/ligagdes entre esses atores é o que mais
importam. E néo se trata de definir um projeto e convencer pessoas, mas construir em torno
de uma ideia uma rede de aliangas.

Em seu trabalho de conclusdo de curso, SANTOS (2008) apresenta a teoria
denominada sociologia da inovagéo, sociologia da traducdo ou sociologia das redes
sociotécnicas desenvolvidas por Michel Callon e Bruno Latour. Callon (1986,1999) afirma
que traduzir € expressar na sua propria linguagem o que os outros dizem e querem, significa
tornar inteligivel para o ator que tem uma logica de agdo A, um enunciado néo inteligivel
produzido por outro ator que adota uma logica de agéo B. O tradutor € um ator social com
legitimidade para estabelecer um elo de inteligibilidade entre os outros atores, favorecendo
a cooperacéo. A traducao € um processo, antes de ser um resultado, que permite equivaler
o produtor do conhecimento e o utilizador em potencial.

Assim, foram realizadas diversas acdes em Peruibe, envolvendo diversos atores
onde a tradugéo, processo que proporciona a convergéncia de interesses, foi necessaria
a fim de tornar inteligivel para o ator que tem uma logica de agéo A, um enunciado néo
inteligivel produzido por outro ator que adota uma légica de agéo B.

A traducéo se inicia com a contextualizagdo que, nesse caso, € a compreensao
dos atores implicados no processo, o interesse de cada um e o nivel de convergéncia
entre eles. Em Peruibe foram identificados os coletivos solidarios e suas atividades.
Algumas problematizacdes foram identificadas e o papel do tradutor se destacou operando
a ligagéo entre os atores do contexto em torno de uma questdo geral, iniciando os seus
deslocamentos no sentido da convergéncia.

Na Sociologia da Tradugdo analisar a controvérsia é fundamental. Entende-se
por controvérsia o debate, a polémica que tem por objeto os fatos cientificos ou técnicos
que ainda nao estéo estabilizados. Em Peruibe observa-se que a principal controvérsia

1 Newton José Rodrigues da Silva. Extensionista da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo
- Casa da Agricultura de Santos e membro do Férum de Economia Solidaria da Baixada Santista, 2020. Comunicagao
pessoal.
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€ a questdo ambiental, onde grupos tentam viabilizar a implantacdo de Usina Nuclear,
Termoelétrica e Porto Seco visando o desenvolvimento econémico da regido em detrimento
de aspectos ambientais, sociais e culturais. Porém, historicamente a comunidade se
demonstra favoravel ao desenvolvimento sustentavel onde a questdo econémica deve estar
atrelada as questdes ambientais e sociais, em harmonia para o pleno desenvolvimento.

Nesse contexto, o Conselho de Economia Solidaria tornou-se o PPO - Ponto de
Passagem Obrigatério onde as atividades de Economia Solidaria sdo debatidas tanto nas
reunides mensais como também no grupo de whatsapp e grupos de trabalhos.
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CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA DE PERUIBE — PONTO DE PASSAGEM OBRIGATORIO

ENTIDADES | Tradutor | | Coletivos Solidarios l | FESBS l ‘ Grupos Organizados | l Poder Publico
| : | a = i
C.OM.ES.P. O que fazer? Participacdo na Distancia Invisibilidade na Falta de
PROBLEMAS economia geogréfica sociedade integracdo entre
| T : - T diversos setores
i ] s | g
v v v v v
Atuar para Ocupar espagos Formar Integrar a EcoSol Desenvolver
OBIJETIVOS promover publicos redes politicas piiblicas
mudangas
Legenda:

FESBS: Férum de Economia Solidaria da Baixada Santista

Ecosol: Economia Solidaria

COMESP: Conselho Municipal de Economia Solidaria de Peruibe
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Silva, (2020) em comunicacao pessoal, ainda afirma que a rede é cimentada pelos
intermediérios, que significa tudo o que circula entre as entidades envolvidas, que as coloca
em relacéo e a cooperacao entre os atores sendo estabelecida, a ligacdo dos porta-vozes
esta feita. A partir desse movimento, os atores serdo alistados e mobilizados, tendo um
sentido, um papel ativo definido para fazer a rede sociotécnica funcionar.

Vale ressaltar que a rede sociotécnica € uma organizagao integrada pelas entidades
humanas e ndo humanas individuais ou coletivas, definidas por seus papéis, suas
identidades e programas, colocadas em intermedia¢do uns com os outros.

A expanséo da rede é fundamental para a sua estabilidade e irreversibilidade, que
ocorre no sentido do seu centro em direcédo a periferia, agregando novos atores que lhe
daréo mais solidez e viabilizagdo do fato. Em Peruibe percebemos as mobilizagbes de
bairros distantes da area rual que estdo em transi¢éo solidaria de agricultores familiares
individuais para coletivo solidario a fim de viabilizar oportunidades de trabalho e renda,
além de fortalecer as relagcbes sociais nessas regioes.

A estabilidade da rede depende, também, da sua vigilancia. E necessaria que
esta seja feita em diferentes aspectos para que nao haja o enfraquecimento da rede. A
transparéncia deve ser constante em todo o processo de construgédo da rede para que nao
gere duvidas. A confianga entre os atores esta fundamentada nas suas ac¢oes. A existéncia
da minima manipulagé&o ou um controle superior e hierarquico condena a tradugéo e a rede.

Com o trabalho inicial de levantamento e cadastramento dos coletivos solidarios,

obteve-se o seguinte resultado:

COLETIVO SOLIDARIO TRADUTORES

01 | APRUMOCAJAA - Associagéo dos Produtores Rurais,

Moradores do Cajueiro, Jaqueira e Adjacéncias Leonildo Spinoza
02 | Associagdo Cultural - AFEFE ODARA OMI DIDA Antonio Gecyaldes Jesus Ramos
03 | Cantinho do Artesanato Jacira Rodrigues
04 | Coletivo Chocobahia Natalia Rodrigues
05 | Coletivo de Turismo Rural Vanessa Mariano
06 | Coletivo dos Agricultores, Pecuaristas e Artesaos do

Vatrapua e Adjacéncias — CAPAVA Maximiliano Vherner
07 | Coletivo ECOSOL Guarau Vanessa Pauperio
08 | Coletivo Ecodureia Julio Braga e Borboleta
09 | Coletivo Lixo Zero Isabelle Coralles
10 | Coletivo Locomotiva do Bem Juliana Guandalini
11 | Coletivo Morro das Panelas Susete Andréa Sanchez Coutinho
12 | Coletivo Mulheres da Pesca Eliana Gomes Diniz
13 | Coletivo Nucleo LGBTQIA+ Steves Andrei Lima
14 | Coletivo Vénus Peruibe Eva Brasil
15 | Cooperativa Amantes da Natureza Hélio e Rose
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16 | CRSC Peruibe/Sergipe Luciano César dos Santos

17 | Feira do Produtor Rural de Peruibe Maria José Gomes

18 | Flora Tupi Simone Tekua

19 | MOCAN — Movimento Contra as Agressdes a Natureza | Mari Polachini

20 | Praga Flérida (arteséos) Marco Reis

21 | Quintal Veg Peruibe Adriana Capozzi

22 | Rede Solidéaria de Peruibe Adriana e Susete

23 | Turismo de Base Comunitaria RDS - Barra do Una Vania Cristina Rodrigues Maia
24 | U.P.S Uni&o da Produgéo da Economia Solidaria Nina Edina de Azevedo

25 | UMPES - Unido de Mulheres Produtoras da Ecosol Imaculada Favini

Cada coletivo possui um tradutor que faz suas ag¢des junto aos atores internos e
promove a interlocugdo com o tradutor no ambito global. Sabendo-se que o COMESP -
Conselho Municipal de Economia Solidaria € o Ponto de Passagem Obrigatério em nossa
cidade, todas as decis6es sdo tomadas com base nas discussdes ali realizadas.

Um dos temas mais abordados € a comercializa¢do em circuitos curtos que se refere
as relagbes de consumo onde ndo ha figuras intermediarias, ou seja, é a venda direta
do produtor ao consumidor final ou por meio de um ponto de venda. Quando fala-se em
produtor a primeira figura que nos vem a cabeca é o produtor rural, porém, nessa realidade
da Economia Solidaria, além dos produtores agricolas, também trabalhamos com os
produtores de artesanato, de alimentacéo, prestadores de servicos e grupos organizados
de causas especificas que se relacionam com a Economia Solidaria.

E relagdes de consumo? Num contexto capitalista, essas relagbes sao constituidas
e focadas no dinheiro, no capital financeiro. Nas cadeias curtas vemos a valorizacédo das
relacdes humanas nesse processo de compra e venda. Além da questdo econbémica, as
cadeias curtas possibilitam a insercéo social de um pequeno produtor e a valorizagéo
de sua identidade como detentor de um conhecimento empirico. Essa proximidade dos
consumidores aos produtores faz com que as relagcdes sejam focadas no conhecimento
e confianca. O principal objetivo ndo é vender um determinado produto e sim criar essas
relacbes e fortificar o marketing de relacionamento de longo prazo.

Na producédo artesanal também & possivel perceber a importancia desse tipo de
relagéo de consumo onde a convivéncia faz com que sejam solidificadas essas relacgdes.

Como resultado do empoderamento dos coletivos solidarios observou-se a
realizagcdo da UMPES — Unido das Mulheres Produtoras da Economia Solidaria juntamente
com diversos coletivos solidarios que criaram um Calendario de Mostras da Economia
Solidaria e a proposta era ter um encontro mensal, sempre na segunda semana do més.
Essa acédo foi paralisada com a pandemia mas esse espirito de integracéo foi fortalecido,
possibilitando a formacao da Rede Solidaria de Peruibe.
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As tradutoras da Rede Solidaria realizaram Feiras on Line a fim de manter a
comercializagdo em circuitos curtos o que proporcionou uma divulgacao dos produtores,
dos seus coletivos e a comercializacéo segura durante a pandemia.

Vale ressaltar que no momento de crise, viabilizou-se em Peruibe construcdes
incriveis e principalmente as mulheres da Economia Solidaria que se engajaram no
movimento e continuam entrelacando muita gente nessa rede.

No que se refere a agricultura familiar, percebe-se que os circuitos curtos de
comercializagdo fortalecem o pensamento agroecoldgico e técnicas sustentaveis, como
forma de garantir a segurancga alimentar e preservagéao dos recursos naturais.

Em Peruibe o trabalho dos técnicos da Casa da Agricultura Gustavo Varella e
Osmani Freitas, do departamento de Agricultura, Rafael Brites e do projeto Conexao Mata
Atlantica, Thais Lima e Erika Fujita possibilitam o cultivo de agroecolégica que é valorizada
atualmente e esse € o grande diferencial do municipio.

Com o término do curso do SENAR realizado em Peruibe em 2018, criou-se a
Feira do Produtor Rural que hoje é referéncia dessa comercializagdo em circuitos curtos.
Atualmente, foi criada uma nova feira do Produtor Rural, as tercas feiras no Bairro da
Estacdo, proximo a Rodoviaria, além da reorganizacao da feira de sabado que estava
sendo descaracterizada.

A Feira do Produtor Rural € um espacgo hoje que propicia o desenvolvimento de
relacdes socioculturais e educativas. Nela é possivel conhecer os agricultores, sua

LA

familia, seus habitos, histérias. técnicas
de plantio, enfim, € um lugar onde se
resgatam valores, crencas e possibilita a
troca de informagdes e conhecimentos, &
mas principalmente sobre alimentacéo,
seus beneficios para a saude e sobre

qualidade de vida.

Figura 01: Caixas Agroecologicas da Feira do Produtor.

As Caixas Agroecologicas da Feira do Produtor (Figura 01) foi uma inovacao para
ndo promover aglomeracao e possibilitar a venda dos produtos.

Na feira do produtor que acontece as quartas-feiras no centro da cidade de Peruibe
sé@o 9 barracas de produtores agricolas, 02 produtores de alimentagéo, 03 atrativos, sendo
uma barraca de artesanato da Economia Solidaria, um Sebo Solidario e uma barraca de
pastel e caldo de cana.

Num primeiro momento nesta pandemia os agricultores optaram em suspender suas
atividades ja que boa parte deles estava no grupo de risco e foi promovida a venda on line e
atendimento delivery. Com a mudanca de fase os agricultores retornaram no sistema drive-
thru atendendo pedestres e veiculos 0 que possibilitu mais seguranca na comercializag¢ao.
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E interessante perceber o espirito solidario que transpira nessa feira. E nitida a
conscientizacao que as pessoas tém na valorizagéo do alimento saudavel e elas acabam
se tornando coprodutoras e responsaveis pela manutencao da feira.

E muito interessante ouvir relatos do tipo: “nossa, aqui é possivel encontrar
uma variedade de produtos de qualidade e com precos acessiveis”. A modalidade de
comercializagdo em circuitos curtos traz a vantagem onde o precgo é justo para o produtor
e para o consumidor e o mercado de proximidade permite a aquisicdo de produtos sempre
fresquinhos. A variedade é de acordo com a época pois a producéo é feita respeitando-se
os ciclos naturais.

Atualmente, encontra-se facilmente além da banana e das muitas variedades
de verduras, o quiabo, a mandioca, pinha, mana cubio, cajamanga, cacau, limao rosa,
cambuci, que além do produto in natura é possivel também levar para casa a polpa natural
para sucos.

Em sintese, durante esta pandemia foi possivel perceber uma valorizagdo das
cadeias curtas de comercializagdo onde o atendimento delivery atingiu diversos setores,
até mesmo na entrega de pescado e ai temos como exemplo o coletivo de pescadores da
Barra do Una e do Mercado de Peixes do Portinho que criaram uma lista de pescadores que
faziam entrega. Essa divulgagéo foi feita nas redes sociais e na semana santa foi o principal
canal de comercializagdo do pescado em 2020. Viu-se que o ponto de feira precisou ser
adaptado para o atendimento mediante os protocolos de seguranca e o sistema drive thru
foi implantado.

Outro resultado significativo foi a criagdo do Grupo de Consumo com a Sacola
Agroecolégica (Figura 02) onde visualiza-se a transicdo de uma agricultura familiar
individual para um coletivo solidario com foco na comercializagcéo conjunta e fortalecimento
do trabalho cooperado.

Na regido afastada da area rural, onde se
situam os bairros do Guanhanha, Bananal e Cossoca,
as produtoras se reuniram e criaram um Grupo de
Consumo Consciente pelo aplicativo Whatsapp onde
divulgam e entregam sacolas, contendo duas frutas,
duas verduras, tubérculos e ovos a pregos acessiveis,
podendo o consumidor receber essas sacolas toda

semana, quinzenalmente ou uma vez por més.

Figura 02: Sacola Agroecologica

Observa-se como a Economia Solidaria tem o poder de transformar pessoas,
grupos e comunidades. Essa criagdo de capital social com a interacdo com as acbes
da prefeitura promovem bons resultados para as comunidades. Em Peruibe, essa uniao

Economia global: mercados, politicas e estratégias Capitulo 1



entre a sociedade civil e o poder publico vem possibilitando diversas acdes que resultam
no empoderamento feminino, na emergéncia de organizagcbes coletivas, tendo efeito
multiplicador na geragédo de trabalho e renda e consequentemente no combate a fome.
Ainda, possibilitou a divulgacao do trabalho dos agricultores familiares da cidade e regiéo,
bem como permitiu 0 acesso desses produtos pela comunidade que néo conhecia essa
producao agroecolégica de nossa cidade.

A comercializagao delivery do Coletivo Morro das Panelas permite com que a
populagéo tenha acesso a uma listagem com mais de 70 produtos in natura, seja organicos,
agroecologicos ou hidropbonicos; mais de 30 produtos processados como geleias, caldos,
homus, fubéa e outros; além de laticinios, mel, carnes, paes e bolos, veganos, fitoterapicos
e mudas. Esse coletivo divulga os produtos de diversos produtores, comercializa e entrega
semanalmente em Peruibe e regido facilitando o escoamento da produgéo e possibilitando
0 acesso a esses produtos.

No movimento de transicao solidaria também é possivel perceber como a EcoSol
pode interagir com outras politicas publicas e nesse contexto foi realizado um trabalho de
pertencimento, divulgacéo e atuacdo na captagéo de recursos da Lei Aldir Blanc (Figura
03) que atendia inicialmente os trabalhadores da Cultura mas que em Peruibe se estendeu
aos coletivos de Economia Solidaria abrangendo a cultura do campo, a cultura indigena,
caicara, tradigcbes quilombolas, artesanato dos coletivos solidarios, dentre outros.

Figura 03: Economia Solidaria e Lei Aldir Blanc.

A acéo nos povos e comunidades tradicionais é bem latente na Economia Solidaria
e essa transicdo solidaria se deu com foco no Turismo de Base Comunitaria que é
desenvolvida na Aldeia Tabagu com vivéncias e festividades tradicionais e na comunidade
caicara da RDS da Barra do Una onde ha um trabalho de receptivo turistico que envolve a
pesca e tradigdes caicaras.
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Por fim, outro resultado positivo dessa mobilizacdo de desenvolvimento de
competéncias coletivas e transi¢éo solidaria é a participacdo da Cooperativa COOFAPER
e outros produtores nas compras publicas tais como o PNAE - Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e PAA - Programa de Aquisi¢éo de Alimentos para doagao simultanea.
Tais programas atendem diretamente o proposito no combate a fome, além de possibilitar
aos agricultores uma garantia de producao e comercializagéo planejada.

Dessa forma, nesse contexto verifica-se uma interagéo onde os coletivos solidarios
de Peruibe reunidos pelo Conselho Municipal compde junto com o Poder Publico uma
rede municipal que € a Economia Solidaria de Peruibe que compde o FESBS - Forum
de Economia Solidaria da Baixada Santista que provocam esse movimento de Transicéo
Solidaria em nossa regido com atividades formativas continuas e debates e fortalecimento
das competéncias coletivas.

ECONOMIA SOLIDARIA DE PERUIBE

Rede do Forum de Economia Solidaria da Baixada Santista
M Economia Solidaria de Peruibe

Coletivos Solidarios de Peruibe

Esse movimento, como o préprio nome diz, € dindmico e estd em plena construgao
e adaptagédo com a contribuigédo coletiva de todos os atores e tradutores. Peruibe vem se
destacando no desenvolvimento da Economia Solidaria e atualmente compde o Programa
Peruibe Negocios para a retomada da economia local, mas com um foco muito mais
abrangente, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento social e preservacéo
ambiental.

CONCLUSAO

A préatica da Economia Solidaria trouxe beneficios e foi 0 meio pelo qual tudo
aconteceu no descrito deste artigo. Outro fato fundamental a considerar foi a atuacéo
do poder pubico local articulando junto a parceiros e instituicbes e organizagdes nao
governamentais que possibilitaram a concretizagdo e efetivagdo das acdes propostas
oriundas da Economia Solidaria e politicas publicas.
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Ainda, neste viés, a pratica da agroecologia e comercializacdo em circuito curtos
estiveram presentes e foram decisivos na organizagéo dos grupos e coletivos.

A pandemia provocada pelo Novo Corona Virus foi fator que trouxe as organizacoes
a pressao de inovar, principalmente nos momentos que ndo foram realizadas feiras e outras
acoes que tinham a aglomeracao como impeditivo.

A atuacé@o de técnicos de ATER — Assisténcia Técnica e Extensédo Rural de
diversas instituicOes trouxe tranquilidade aos membros das organizagées, poder publico e
consumidores para que, efetivamente as a¢des pudessem acontecer com éxito e seguranca.

Portanto, 0 momento de transicéo solidaria na cidade de Peruibe vem constituindo,
ao mesmo que consolida, uma nova realidade onde a Economia Solidaria ganha espaco

nas politicas publicas locais e na comunidade local.
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RESUMO: Este trabalho tem como principal
objetivo apresentar algumas contribuices
relevantes do debate contemporéneo
sobre a politica industrial verde (PIV) e as
oportunidades industriais para os paises
em desenvolvimento. Tais politicas ja vém
sendo realizadas em muitos desses paises
em meio as mudancas na estrutura produtiva
de diversos setores econbémicos nos
Ultimos anos, principalmente ligados a &rea
energética. Visando cumprir o seu objetivo, o
trabalho, de carater descritivo, destaca parte
relevante da literatura ja produzida sobre o
tema e apresenta algumas consideracées
a seu respeito. Como principais resultados,
o trabalho destaca argumentos teoricos
em favor de PIV para diferentes paises e
uma série de particularidades politicas que
deve ser observada para os paises em
desenvolvimento.
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GREEN INDUSTRIAL POLICY AND
DEVELOPING COUNTRIES: ALITTLE
BIT OF THE CONTEMPORARY
DEBATE

ABSTRACT: This work’s main objective is
to present some relevant contributions to
the contemporary debate on green industrial
policy (PIV) and industrial opportunities for
developing countries. Such policies have
already been implemented in many of these
countries amid changes in the productive
structure of several economic sectors in
recent years, mainly linked to the energy
area. Aiming to fulfill its objective, the work,
of a descriptive nature, highlights a relevant
part of the literature already produced on
the topic and presents some considerations
regarding it. As main results, the work
highlights theoretical arguments in favor of
PIV for different countries and a series of
political particularities that must be observed
for developing countries.

KEYWORDS: Green Industrial Policy;
Developing  Countries;  Contemporary
Debate.
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INTRODUCAO

Apesar de grande parte dos economistas exibirem ceticismo ou até mesmo hostilidade
em relacdo as politicas industriais (Pl), estas foram historicamente usadas das mais
diferentes formas, pelos mais diversos paises, dentro de suas trajetérias de crescimento
e desenvolvimento econdmico. Neste contexto, a Pl tornou-se um assunto importante e
recorrente na teoria econémica a partir do avanc¢o da industrializag&o internacional. Apés
a Segunda Guerra Mundial o debate econémico sobre o tema tornou-se central, em meio
as estratégias de crescimento e desenvolvimento dos diferentes paises na nova conjuntura
(econdmica/politica/institucional) internacional que emergiu do periodo.

O fortalecimento do pensamento liberal a partir da década de 1970, que contribuiu
para a aceleracdo do processo de abertura econ6mica e financeira internacional e para a
reducao das atribuicbes produtivas dos estados nacionais nas décadas seguintes, trouxe,
por sua vez, um novo contexto econémico e politico para as PI, no qual a sua efetividade foi
altamente questionada. De qualquer forma, as décadas seguintes continuaram exibindo Pl
em diversos paises, muitas vezes remodeladas de acordo com o novo contexto tecnolégico
e de internacionalizag¢é@o produtiva observado no periodo.

Nos Ultimos anos a discussdo sobre Pl tornou-se ainda mais complexa com
o fortalecimento de uma nova variavel: a ambiental. Em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento as pressdes sociais cada vez maiores para a realizagdo de uma atividade
econdmica mais sustentavel vém fazendo com que muitos discutam ou ja adotem politicas
industriais verdes (P1V). Neste bojo estao principalmente politicas ligadas ao setor energético
e areas afins, como fontes de energia mais limpas e a industria de carros elétricos.

Da mesma forma que ocorre com os paises desenvolvidos, para os paises em
desenvolvimento essas mudancas na configuracdo industrial de importantes setores
econémicos podem abrir novas oportunidades de mercado, por exemplo, em fontes de
energia renovaveis, ao mesmo tempo em que coloca em duvida o futuro de segmentos ou
produtos tradicionais da industria, como alguns ligados ao setor do petréleo. Dentro deste
contexto e em meio as incertezas envolvidas, muitos paises em desenvolvimento estao
procurando se posicionar estrategicamente para esta nova realidade internacional.

Diante disto, o presente trabalho tem como principal objetivo apresentar algumas
contribuicées relevantes do debate contemporéaneo sobre a PIV e as oportunidades
industriais para os paises em desenvolvimento. Tudo isso em meio as importantes
mudancgas que vém ocorrendo na estrutura produtiva de diversos setores econdmicos nos
ultimos anos, principalmente ligados a area energética.

Visando cumprir 0 seu objetivo, o trabalho, de carater descritivo, conta com trés
secbes, além desta introducé@o e de suas consideragdes finais. Na primeira delas tem-se
a apresentacao de definicbes relevantes para o trabalho: economia verde, crescimento
verde e PIV. Na segunda apresentam-se desenvolvimentos teoricos (gerais) sobre PIV. Na

terceira discute-se a PIV no contexto dos paises em desenvolvimento.
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ECONOMIA VERDE, CRESCIMENTO VERDE E POLITICA INDUSTRIAL
VERDE: DEFINICOES

Na literatura internacional observam-se diferentes definicdes sobre economia verde,
crescimento verde e PIV. Todas elas, no entanto, apontam para uma atividade produtiva
mais amigavel ao meio ambiente. No que tange a economia verde, além das relagdes
diretas com o meio ambiente, como a eficiéncia na alocacao/utilizagdo de recursos (UNEP,
2011; UNECA, 2011), a redugéo dos riscos ambientais (UNEP, 2011, UNECA, 2011) ou
simplesmente a preocupagéo com as geracoes futuras (UNCTAD, 2011), é comum também
a preocupacédo com a melhoria do bem-estar humano e com a igualdade social (UNEP,
2011; UNCTAD, 2011; UNECA, 2011). Como destaca UNECA (2011), na sua forma mais
simples, uma economia verde pode ser caracterizada pelo baixo uso de carbono, pela
eficiéncia de recursos e pela incluséo social.

Neste sentido, como enfatiza Rodrik (2013), o crescimento verde pode ser definido
como uma trajetoria de desenvolvimento econdmico que internaliza totalmente os custos
ambientais, incluindo mais criticamente aqueles relacionados as mudancgas climaticas e
que ocorrem por meio do uso de recursos ndo renovaveis.

Em termos de agdes politicas, observa-se na literatura internacional uma forte defesa
de investimentos publicos e privados capazes de impulsionar o crescimento da renda e
do emprego e ao mesmo tempo reduzir as emissdes de poluentes, aumentar a eficiéncia
energética e de recursos e prevenir a perda de biodiversidade e servicos ecossistémicos
(UNEP, 2011). Para serem mais efetivos, estes investimentos devem ser impulsionados por
politicas nacionais e internacionais (UNECA, 2011).

Como destaca Magacho (2020), citando o Relatério do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), “Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country
Experiences”, os incentivos aos investimentos publicos e privados devem ser desenhados
buscando internalizar os custos ambientais dos projetos, mantendo a poluicdo em niveis
minimos, reduzindo o consumo de materiais (incluindo reciclagem e reutilizagéo), etc.
Em outras palavras, os investimentos publicos e privados devem ser guiados visando um
duplo objetivo: garantir o desenvolvimento econémico e a geracdo de riquezas e manter o
consumo de recursos e a poluicdo de acordo com a biocapacidade do planeta.

Neste arcabouco teérico é possivel identificar dois caminhos para a consolidagdo de
uma economia competitiva sustentavel, que devem ser trilhados conjuntamente, observando
as competéncias econOmicas locais: (i) fomentar a realocagéo de recursos humanos e
naturais de setores com baixa produtividade para setores intensivos em conhecimento,
que sdo mais eficientes na utilizacdo de recursos e geram menores impactos ambientais;
e (ii) aumentar a eficiéncia no uso de recursos naturais e reduzir residuos e poluentes em
setores em que a regido é mais competitiva (MAGACHO, 2020).
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Esta abordagem de economia e crescimento verde valoriza fortemente os avangos
tecnoldgicos e as inovagdes, tais como em sistemas de rede inteligente e em iluminagéo de
alta eficiéncia para energias renovaveis, incluindo energia solar e geotérmica. Como destaca
Rodrik (2013), o crescimento verde requer tecnologias verdes: técnicas de producdo que
economizem recursos esgotaveis e promovam redug¢des de emissdo de gases de efeito
estufa. A disponibilidade de tecnologias verdes reduz os custos sociais na transicéo para
o crescimento verde e ajuda no alcance de uma taxa satisfatéria de progresso material.

Desta forma, a PIV ocupa um papel de destaque nas ac¢des politicas para o avango
das economias verdes e para o crescimento verde, principalmente nas de cunho tecnologico.
Por um lado, as PIV devem estar alinhadas as especificidades econémicas de cada pais,
por outro, exige desses paises um acompanhamento ou mesmo participagdo na discusséo
e no desenvolvimento de novas tecnologias/produtos, dadas as incertezas presentes. Um
exemplo disso é a participagdo em instituicbes/programas/féruns internacionais nas areas
envolvidas, como as que existem no segmento de rede elétrica inteligente (Mission Inovation
— MI, Clean Energy Ministerial — CEM, International Energy Agency - IEA e International
Smart Grids Action Network - ISGAN, por exemplo').

POLITICA INDUSTRIAL VERDE: DESENVOLVIMENTOS TEORICOS

O aumento da importancia atribuida aos temas ligados a economia verde nos
Ultimos anos trouxe estes temas para o centro da discussdo envolvendo crescimento e
desenvolvimento econémico, com destaque para a area industrial. Neste contexto, como
enfatiza Harrison, Martin e Nataraj (2017), o termo industria verde tem sido usado na
literatura econdmica para designar ndo somente uma nova industria que produz bens
ou presta servicos de forma mais amigavel ao meio ambiente, mas também industrias
tradicionais que podem atuar com tais principios.

Conforme Rodrik (2013), uma tarefa critica que os formuladores de politicas
enfrentam na area é garantir que os investimentos em tecnologias verdes ocorram em uma
escala apropriada. Se os mercados funcionassem perfeitamente e os recursos naturais
e ambientais fossem avaliados de forma adequada em termos de seus custos sociais
marginais, bem como se os beneficios tecnoldgicos fossem totalmente internalizados por
aqueles que realizam P&D, seria possivel, em principio, deixar as decisées de investimento
para os agentes do mercado (empresarios, mercado financeiro, etc.).

No entanto, como destaca o autor, ha trés conjuntos de consideragdes que dificultam

0s retornos privados do investimento nas tecnologias verdes. Em primeiro lugar, o

1 MI é uma iniciativa global para acelerar a inovac¢éo (publica e privada) de energias limpas a fim de enfrentar as mu-
dangas climaticas, tornar a energia limpa acessivel aos consumidores e criar empregos verdes e oportunidades comer-
ciais. CEM sao foruns globais realizados para promover politicas e compartilhar as melhores praticas com o objetivo de
acelerar a transicao para a energia limpa. IEA é uma organizagéo internacional, sediada em Paris, ligada a Organizagéo
para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que atua como orientadora politica de assuntos energéti-
cos para seus 30 paises membros. ISGAN é um programa cooperativo em redes inteligentes implementado pela IEA a
partir de 2011 (MI, 2023; CEM, 2023; IEA, 2023; ISGAN, 2023).
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desenvolvimento de novas tecnologias gera repercussdes positivas que ndo séo totalmente
apropriadas pelos investidores originais. Em outras palavras, as novas tecnologias
geram externalidades para outros agentes do setor, envolvendo, por exemplo, efeitos de
aprendizagem e desenvolvimento de habilidades. Essas “falhas de mercado” existem em
geral para todos os tipos de novas tecnologias. No entanto, no caso das tecnologias verdes
essas falhas sdo especialmente relevantes, dadas a novidade, a natureza altamente
experimental e os riscos substanciais envolvidos para os empreendedores pioneiros.

Em segundo lugar, os gases de efeito estufa produzidos na atividade econémica
tém um preco incorreto. A presenca de subsidios aos combustiveis fosseis e a falha na
implementacdo de impostos ou controles que internalizam os riscos das mudancas
climaticas resultam em um custo do poluente para o usuario substancialmente abaixo do
nivel apropriado (RODRIK, 2013).

Essas duas consideragcdes fornecem razbées que se reforcam mutuamente
para explicar como o mundo seria coletivamente melhor se 0s governos apoiassem as
tecnologias verdes. No entanto, o que é verdade para o mundo como um todo pode néo ser
verdade para governos nacionais interessados em maximizar o bem-estar doméstico: ha
fortes incentivos para paises aproveitarem os esforcos dos outros (RODRIK, 2013).

Da mesma forma, as externalidades de P&D nas novas tecnologias verdes sao,
em muitos casos, globais, e ndo nacionais. O aprendizado, muitas vezes, transborda
rapidamente através das fronteiras nacionais para empresas localizadas em outros paises.
Na medida em que 0s governos temem essas repercussoes, o incentivo para investir em
tecnologias verdes fica ainda mais diluido? (RODRIK, 2013).

O terceiro conjunto de consideracbes que dificulta o retorno privado nos mercados
de tecnologias verdes refere-se aos mercados com falhas competitivas, caracteristicos do
setor elétrico. Neste contexto, as empresas buscam ganhos de monopo6lio em mercados
imperfeitos do setor, gerando perdas para os consumidores (PEGELS, 2014).

Apesar destas incertezas nos resultados das P1V, no mundo real o apoio dos governos
as industrias verdes avanca fortemente, tanto nas economias desenvolvidas, quanto nas
em desenvolvimento. Frequentemente o argumento é o de propiciar a industria nacional
uma vantagem na competicdo global. Para Rodrik (2013), sob certas condi¢bes, esta pode
ser uma estratégia sensata do ponto de vista nacional, apesar das implicacdes globais.
Por exemplo, o pioneirismo em certas tecnologias pode influenciar o desenvolvimento
tecnolodgico em uma diregcdo que esta mais proxima da vantagem comparativa inicial do
pais.

Isto, no entanto, néo livra as PIV de fortes contra-argumentos, também ja conhecidos
nas demais Pl. Conforme Rodrik (2013), dois deles se destacam: i) os governos ndo tém as

informacdes necessarias para fazer somente as escolhas certas sobre quais empresas ou

2 Estes argumentos sobre externalidades contam com respaldo de estudos de caso internacionais, principalmente no
ambito europeu, tal como Hallegate, Fay e Vogt-Schilb (2013).
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setores devem apoiar. Isto sugere que os governos provavelmente cometerdo muitos erros
e, portanto, desperdicardo recursos consideraveis, mesmo quando bem-intencionados;
ii) uma vez que os governos podem apoiar este ou aquele setor, ha um convite para a
manipulacéo politica de empresas e lobistas. A Pl passa a ser impulsionada, assim, mais
por motivos politicos do que por motivos econdmicos.

Para Rodrik (2013), o primeiro desses argumentos € irrelevante, enquanto o segundo
pode ser superado com um desenho institucional apropriado. Para o autor, uma boa Pl ndo
depende da onisciéncia do governo ou da capacidade de escolher vencedores. Os erros
sd0 uma parte inevitavel e necessaria de um programa de Pl bem elaborado (na verdade,
poucos erros séo um sinal de desempenho inferior do programa). O que é necessario, na
realidade, € um conjunto de mecanismos que reconhega os erros e revise as politicas de
acordo como os objetivos do programa.

Do ponto de vista da aplicacao politica, Schwarzer (2013) organiza os atributos das
PIV em quatro segmentos: i) mecanismos de regulacdo e controle; ii) taxas ambientais;
iii) protecdo a industria; e iv) apoio a industria. O primeiro refere-se principalmente as
imposicoes sobre o uso de determinadas tecnologias (por exemplo, a proibicdo de certo
tipo de maquinario antiquado - muito poluente) e sobre niveis de desempenho ambiental
das empresas (por exemplo, limites de emissdo de CO2). Essas agBes sdo comuns em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, apesar das dificuldades encontradas no
desenho adequado dos seus mecanismos.

O segundo refere-se a cobranga de taxas aos atores produtivos visando a reducéo da
emissdo de poluentes. Embora a politica possa ter efeito pratico, inclusive proporcionando
uma fonte alternativa de recursos fiscais que pode ser usada no combate a poluigdo, pode
também trazer impactos negativos na competitividade da industria, especialmente nos
paises em desenvolvimento.

O terceiro trata de um tema amplamente controverso na literatura econémica. A
protecdo a industria pode ocorrer de diferentes formas, como por meio de subsidios ou
tarifas de importagdo. Qualquer uma delas, no entanto, provoca distorgbes de mercado e
repercussdes/reagdes politicas internas e, muitas vezes, internacionais. Por isso, precisam ser
bem ponderadas. O quarto segmento, apoio a industria, também é um tema controverso na
literatura econébmica, embora amplamente observado na economia mundial. Entre as politicas
mais usadas neste segmento estéo as de crédito, subsidios e compras governamentais.

Conforme Rodrik (2013), para que haja maior possibilidade de éxito nas PIV é
preciso ter: i) enraizamento (embededdness): relacdo prdéxima entre a burocracia e as
empresas que atuam no mercado, com ampla troca de informagdes, a fim de reduzir as
incertezas; ii) disciplina: a burocracia que gerencia as PIV deve possuir mecanismos
eficientes para disciplinar as empresas que recebem beneficios politicos, bem como ter
objetivos e métodos claros de quantificacdo e de avaliagéo de resultados; e iii) prestacéo

de contas (accountability): para demonstracéo clara dos resultados alcangados.
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A POLITICA INDUSTRIAL VERDE E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O crescimento verde traz desafios e oportunidades tanto para os paises
desenvolvidos quanto para os em desenvolvimento. Nos Ultimos, no entanto, existem
desafios e oportunidades adicionais para a insercdo nos mercados verdes emergentes.
Primeiramente, como grande parte do desenvolvimento tecnologico envolve fronteira
tecnoldgica, economias de escala, cooperacao internacional, tecnologias dirigidas pelo
estado, etc., normalmente mais presentes nos paises desenvolvidos, os paises em
desenvolvimento terdo dificuldades adicionais para acompanhar a dindmica tecnoldgica e
de mercado em nivel internacional.

Como destacam Kemp e Never (2017), embora os efeitos de lock-in possam ser mais
fracos em alguns casos, principalmente em estagios tecnoldgicos incipientes, podem ser
fortes em outros casos, devido a maiores assimetrias de informacao e barreiras de custo.
Ademais, os paises em desenvolvimento contam normalmente com recursos financeiros,
humanos e institucionais mais limitados em comparacgéo aos paises desenvolvidos.

Dentro deste contexto dos paises em desenvolvimento, Harrison, Martin e Nataraj
(2017) destacam um desafio importante para o avanco das tecnologias verdes por meio de
PIV: a potencial falta de demanda por melhorias ambientais. Neste assunto, Greenstone e
Jack (2013) argumentam que h& uma baixa disposicao a pagar pela qualidade ambiental
nos paises em desenvolvimento, embora isso possa ser devido em parte aos mercados
imperfeitos de terra e trabalho.

Conforme Harrison, Martin e Nataraj (2017), mesmo quando ha demanda publica por
melhoria na qualidade ambiental, os paises em desenvolvimento podem néo ter instituicdes
capazes e recursos necessarios para a implementacdo da politica. Definir e aplicar
limites a poluicdo industrial do ar, do solo e da agua, por exemplo, exige a capacidade
de monitorar emissdes ou inspecionar instalagbes. Também é preciso ter a capacidade
de aplicar penalidades em fabricas que ndo estejam atuando conforme os regulamentos.
Uma série de fatores, incluindo baixos niveis de recursos fiscais e pessoal treinado em
agéncias reguladoras, corrupcéo e falta de vontade politica para cumprir regulamentos,
podem dificultar este processo regulatoério (BLACKMAN e HARRINGTON, 2000; DUFLO
et al.,, 2013).

Além disso, mesmo que um programa regulatério tenha um bom desenho, o principal
desafio consiste em estender tal programa para o grande nimero de pequenas empresas,
muitas vezes informais, que dominam a paisagem nos paises em desenvolvimento,
inclusive no setor manufatureiro. Na india, por exemplo, as estimativas sugerem que até
80% do emprego na industria esteja no setor informal. Muitas dessas empresas operam
sem registro no governo, e, mesmo que sejam identificadas, o grande nimero e o pequeno
tamanho dos empreendimentos tornam a inspecéo e a fiscalizagdo provavelmente muito
onerosas (HARRISON, MARTIN e NATARAJ, 2017).
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Ademais, as pequenas empresas informais geralmente fornecem meios de
subsisténcia para familias muito pobres e os mercados em que competem s&o, com
frequéncia, altamente competitivos. Desse modo, as empresas séo incapazes de repassar
os custos de mudancas ou atualizagdes tecnologicas aos seus clientes (BLACKMAN, 2000;
KATHURIA, 2006).

Em situacbes em que é dificil inspecionar e fazer cumprir 0os regulamentos ambientais,
as instituicOes responsaveis podem concluir que é mais viavel cobrar impostos sobre
insumos, como pesticidas ou carvdo, uma vez que estes impostos afetam as decisdes de
producao até mesmo dos produtores de menor escala. Contudo, tais impostos podem criar
incentivos mais baixos para a redug¢ao da poluicdo do que taxas ou limites no mercado, ja
que nao visam diretamente as emissdes (BLACKMAN e HARRINGTON, 2000; HARRISON,
MARTIN e NATARAJ, 2017).

Pelo lado das oportunidades, Harrison, Martin e Nataraj (2017) destacam, por
exemplo, que a maioria das cidades mais poluidas do mundo estdo localizadas em
economias emergentes: Bahrein, Camardes, China, india, Ira, Nigéria, Paquistédo e
Arébia Saudita. Os paises em desenvolvimento também podem se beneficiar do uso de
tecnologias importadas, principalmente por meio de transferéncia de conhecimentos ou de
investimento estrangeiro direto.

Conforme Harrison, Martin e Nataraj (2017), o custo marginal de redugédo das
emissdes nos paises em desenvolvimento pode ser significativamente menor do que nos
paises mais ricos por duas razdes: i) como varios desses paises estdo crescendo mais
rapidamente do que os desenvolvidos, as reducbes de emissdes sdo substancialmente
mais baratas quando se opta por novas tecnologias do que na adaptacdo de tecnologias
existentes (este efeito & particularmente saliente em paises como india e China, onde
grandes investimentos em novas geracdes de energia estdo sendo realizados); ii) varios
paises emergentes tém uma base de capital muito antiga e sua substitui¢do proporcionaria
ganhos substanciais de eficiéncia.

Dentro dessas especificidades dos paises em desenvolvimento, Kemp e Never
(2017) apresentam alguns pontos importantes que devem ser observados para a transicao
para as tecnologias verdes. O primeiro é o planejamento proativo por parte do governo,
na forma de um plano de longo prazo, com roteiros claros e metas e etapas definidas.
Este planejamento é um ponto de partida Gtil para qualquer abordagem de transicéo,
fornecendo direcédo e orientagdo para os atores envolvidos nas inovagdes e nas decisbes
de investimento. E aconselhavel que este planejamento seja elaborado com a participagéo
das partes interessadas, como fabricantes, associacbes empresariais e o6rgdos de
padronizagé&o.

O segundo ponto € que a selecdo de opcdes de politicas deve ser feita com cuidado
e com a ajuda de especialistas. Politicas de subsidios, por exemplo, devem ser limitadas no

tempo. O terceiro ponto refere-se a importancia de uma abordagem sequencial de politica,
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que ajude a manter um senso de direcdo e um aumento gradual da forga dos regulamentos
e das normas vigentes. O quarto ponto, conectado ao ponto anterior, trata explicitamente do
aprendizado de politicas no processo de integracao a fim de alcangar uma implementagéo
socioeconOmica aceitavel e bem-sucedida.

O quinto ponto refere-se a necessidade de elaboracdo de um pacote de politicas, que
pode incluir politicas de atracao para o mercado, P&D, capacidade institucional, habilidades
e criacdo de empregos. Tal pacote pode ser fundamental para o éxito da politica como um
todo. O sexto ponto destaca o papel dos mecanismos de controle na implementagéo das
politicas, que sdo importantes, inclusive, para a conscientizagdo do consumidor em um
contexto de eficiéncia energética.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As pressoes sociais para 0 avanco das chamadas economias verdes nos ultimos
anos trouxeram para o centro do debate econdmico temas como crescimento verde e PIV.
Para os paises em desenvolvimento, as mudancas produtivas esperadas neste contexto
podem representar, ao mesmo tempo, novos desafios e novas oportunidades para o
desenvolvimento industrial.

De qualquer forma, dada a complexidade tecnologica e de mercado envolvida, ainda
h& muita incerteza sobre tais mudancas. Neste sentido, este trabalho procurou apresentar
algumas contribuicdes relevantes do debate contemporéneo sobre a PV e as oportunidades
industriais para os paises em desenvolvimento.

De acordo com o estado atual do debate, algumas consideracbes podem ser
destacadas. Uma delas sdo os argumentos tedricos em favor de PIV para diferentes
paises, incluindo os em desenvolvimento. Embora parte relevante da literatura aponte para
dificuldades adicionais na implementacédo de PIV nestes ultimos paises, principalmente
por conta de maiores assimetrias de informagdo em relagdo as empresas e industrias
envolvidas e das dificuldades de implementagéo e execugcao dos mecanismos de incentivo e
de controle das politicas, aponta também que as PIV podem apoiar decisivamente produtos
€ servicos mais amigaveis ao meio ambiente e promotores de desenvolvimento econémico.

Parte importante da literatura aponta também que os paises em desenvolvimento
apresentam maiores ganhos potenciais com as mudancas tecnolégicas em curso, dadas
principalmente & participacdo menos relevante em tecnologias/produtos no mercado
internacional e a defasagem de tecnologias/produtos em comparagao aos paises mais ricos.

Por fim, parte importante da literatura econémica também aponta que, dadas as
suas caracteristicas econémicas, politicas e sociais, 0s paises em desenvolvimento devem
implantar suas PIV com algumas preocupacdes adicionais, como um desenho institucional
adequado, uma defini¢éo clara dos programas em termos de objetivos e metas e a participacéo

de importantes atores do mercado (empresas, fornecedores, consumidores, etc.).
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Como as mudancas produtivas e a PIV ainda s@o, em grande parte, incipientes, o
acompanhamento dos desdobramentos tecnol6gicos, de mercado e das proprias PIV deve
fazer parte de uma agenda de pesquisa relevante na area econdémica, bem como em areas
afins, por muitos anos.
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O MERCADO NACIONAL COMO
UM PROBLEMA CONCEITUAL NA
HISTORIOGRAFIA

Estudar a génese do mercado
nacional nos permite alcangar outras

dimensodes analiticas, como as
desigualdades regionais, da distribuicdo
de riquezas e da sua relagdo com as
economias globais. Aformagéao do mercado
nacional, com suas assimetrias regionais,
pode trazer para a cena historica também
as relagdes e tensdes na distribuicdo da

riqueza e do poder. Conforme Antonio
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Ibarra (2019), o mercado reclama a

observacdo de muliiplas escalas e
interdisciplinaridades, do local ao global,
do social ao institucional. As politicas
governamentais podem ser facilitadoras
ou empecilhos para essa integracao, bem
como as condicionantes locais podem agir
da mesma forma, a exemplo dos fatores
demograéficos, do poder aquisitivo ou de
disputas comerciais com os produtores de
outras regides.

A génesis da universalizacao do
mercado no capitalismo, de acordo com o
pensamento classico da economia politica,
inclusive em Marx, se relaciona com a
divisdo do trabalho, a generalizacdo das
trocas e a circulacdo monetaria. Nao sera
diferente para a realidade latino-americana.

A nocdo de mercado interno
se confunde, muitas vezes, com a de

mercado regional ou mercado nacional'.

1 Podemos citar como exemplos, RANGEL, Inacio. Dualidade basica da economia brasileira. Rio de Janeiro: MEC/
ISEB, 1957, em especial p. 51, onde descreve o inicio das modificagdes do setor produtivo com o fim das limitagdes
coloniais na vinda da Corte em 1808, criando-se o mercado interno. E mais recentemente, PAULA, Jodo Antonio de.
“O mercado e o mercado interno no Brasil: conceito e histéria” in Revista de Histéria Econémica & Histéria de Empre-
sas, Séo Paulo: Hucitec/APBHE, 1998, v.V, 2002, pp. 7-39. Nesse artigo, Jodo Antonio de Paula também considera o
mercado interno inexistente antes da consolidagéo do capitalismo no Brasil, pois como Rangel, o toma como sinénimo

de mercado nacional.
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Nossa intengcé@o é exatamente tentar definir de forma mais apropriada e coerente a nocao
de mercado nacional, distinguindo-a do mercado interno e do mercado regional ou local.

A concepc¢éao de mercado nacional é a de integracgéo territorial, quando os precos das
mercadorias encontram uma equaliza¢do e podem concorrer nos mais variados mercados
regionais ou locais. E dessa forma, que Emilio Sereni (1980) também descrevera os
fatores que levaram a integragdo do mercado nacional na ltalia. Os fatores que permitiram
a integracdo tardia do mercado nacional italiano sdo os mesmos que também puderam
ser observados em outras regides periféricas do capitalismo, como em paises da América
Latina, a exemplo do México, Argentina ou Brasil.

A evolucédo do transporte com o advento das ferrovias, pertencente a fase de
exportagdo de bens de capital pelos paises centrais do capitalismo, forjou uma nova
realidade nos paises da América Latina, da mesma forma que ajudou as grandes mudancas
que se dariam com a melhoria da conex&o entre a cidade e o campo no processo da
industrializacdo italiana. Evidente que o custo dos fretes terrestres dificultava o fluxo
mercantil entre o interior e as zonas costeiras, beneficiadas pelo comércio maritimo de
cabotagem ou internacional. Embora encarecesse, nédo fora um impedimento para o
comeércio regional, cujos caminhos coloniais se mantiveram ativos por tropas de mulas ou
carrogas ao longo de todo o periodo que antecede o das ferrovias, seja no Brasil, Argentina
ou no México. Mas as dimens0es dessas rotas mercantis ndo se alargavam ou alcangavam
o volume e rapidez que o transporte ferroviario permitira. A determinacao da geografia nos
precos das mercadorias, como supds Von Thiinen, era um fenémeno que s6 no século XIX
as ferrovias e a melhoria dos transportes poderiam alterar.

No caso do Brasil, as antigas rotas coloniais ligavam areas distantes, num circuito
que articulava a primeira iniciativa de ocupacao do interior pelos caminhos das Minas do
ouro com a rota nordestina do S&o Francisco ou pelo Caminho de Viamao, com os animais
vindos do sul para as feiras de Sdo Paulo, seguindo na mesma dire¢cdo do abastecimento
para exploracéao aurifera. Outro vetor, o de maior importancia econdmica a partir de meados
do século XVIII, se dirigia aos portos do Rio de Janeiro para a aquisicdo de escravos e
mercadorias diversas. Esse circuito foi compreendido embrionariamente como parte da
formacao do mercado nacional. Por exemplo, Luiz Paulo Ferreira Noguerdl (2005; 2003)
considerou que essas rotas formariam o mercado interno, alimentado pela importacédo e
exportacdo de mercadorias do pacto colonial, e se transformariam em mercado nacional
a partir da constituicdo do Estado independente, aplicando-se a légica da ruptura com
a metrdpole, ao estabelecer suas fronteiras e criar barreiras alfandegarias a entrada de
produtos estrangeiros, protegendo os produtores nacionais e arrecadando impostos para
o tesouro imperial.

A formacédo desse mercado nacional ndo seguiria as caracteristicas do modelo
europeu, com suas politicas unificadoras do livre-cambismo, das tarifas, moedas e pesos.
Nem houve uma unificagéo territorial a partir da assimilagdo de outros Estados-nacoes,
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como no caso alemao ou italiano. Mas foi criado “no inicio do século XIX, em meio a
ascensao do liberalismo como ideologia predominante e parcialmente patrocinado pela
poténcia que lutaria pelo livre-cambismo. Dessa forma, ndo pdde contar com politicas
mercantilistas aplicadas ao exterior, como os estados formados sob o Antigo Regime
(...)” (NOGUEROL, 2005, p. 16). Tampouco gerou uma maior divisdo do trabalho, pois a
industrializacéo brasileira seria obra do século XX. E aqui encontramos o primeiro problema
sobre essa proposicdo do carater politico da construgdo do mercado nacional brasileiro,
quando predominavam a defesa dos interesses do livre-cambismo da agroexportacao e os
produtores para o mercado interno nunca contaram com uma politica protecionista continua
e coerente no século XIX, particularmente o industrial, como comentado por Flavio Versiani
(1978), Maria Barbara Levy (1994), Wilzon Suzigan (1986) entre outros.

Em poucas linhas, Noguerdl (2003, p. 82) relaciona a formagdo do mercado
nacional ao fator politico da criagdo do Estado independente, cuja soberania limitaria
a concorréncia estrangeira, transformando o mercado interno colonial, submetido ao
império portugués, em espacgo para acumulagdo mercantil nacional. Por fim, realiza um
estudo apurado dos precos de bois, cavalos e escravos entre os mercados de Sabara
e de Porto Alegre, encontrando uma forte correlagéo, o que lhe possibilitou tratar essa
interconexao entre regides distantes como uma constru¢cdo nacional. Sem entrarmos no
mérito da analise das variagdes de pregos desse estudo, que ndo langam mao de séries de
precos de escravos no trafico internacional e que poderiam ser o contraponto a hip6tese
da formacgé@o desses mesmos pre¢cos no mercado nacional, 0 que queremos debater é a
integracdo dos mercados regionais, como fundamento essencial para sua caracterizago.
N&o nos recusamos a aceitar a interligacdo entre mercados regionais, pois séo as rotas
que configuraréo o futuro mercado nacional e estariam em funcionamento desde o século
XVIII. Mas boa parte do territério nacional ainda nao estaria envolvida diretamente nesses
circuitos, que teriam se convergido para a ocupagao do interior com a mineragéo do ouro
em Minas Gerais, a exemplo do Centro-Oeste, do Norte do pais ou parte do Nordeste. De
qualquer forma, a génese do mercado nacional € um processo longo, conforme ressalta
Fernand Braudel (1985). O crescimento da economia de mercado tende a se desenrolar
paulatinamente e abranger vastas regides econémicas, mas ndo é um processo uniforme,
convivendo com zonas mais isoladas do contagio com suas rotas de confluéncia, com os
limites da economia natural, das barreiras das comunica¢des e da regulamentacdo dos
Estados.

Portanto, a interliga¢do regional do mercado interno geralmente é vista como um
desenvolvimento lento e que prefigura o espaco nacional de um mercado multipolar, onde
algumas cidades se sobressaem como centros de distribuicdo para uma area mercantil?.

2 No caso da Franga, ja nos Ultimos decénios do Antigo Regime, Paris se tornara um polo para a distribui¢cdo de produ-
tos variados vindos de grande parte das regides francesas por sua rede que se expande pelas provincias. Ao final do
século XIX, o espaco nacional francés se constituiria de multipolos, como o de Lyon, mais modesto e com influéncia no
sudeste da Franga. LEON, Pierre. “Rapport general” in Aires et structures du commerce frangais au XVIIF siecle. Lyon,
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Se retornarmos as proposicoes de analise de Sereni (1980), os transportes jogam um
papel fundamental nessa integracdo. Mas precisamos lembrar que a formag¢ao do mercado
nacional capitalista € uma construcéo econémica e historica, ndo meramente geografica. O
processo de dilatacéo e fusdo dos mercados regionais traz mudancas inéditas no processo
de acumulacédo de capitais, bem como uma série de aspectos culturais e politicos, que
afetam as relagbes entre as regides e hébitos de consumo. A formagéo do mercado
nacional também revelara o grau de desigualdades em uma sociedade e reforgara, no caso
brasileiro, as disparidades entre o Sudeste e as demais regides nacionais.

Para Sereni, o processo de formacdo do mercado nacional ndo se resume a
ampliacdo geografica dos fluxos comerciais, ao desenvolvimento mercantil de uma
sociedade isoladamente, mas se insere na propria dinamica mundial do capitalismo e sua
l6gica de inversdao econbémica. Ao mesmo tempo, a questdo do mercado nacional esti
entremeada pela da construgéo da identidade nacional, que ndo se confunde com a da
formagéo do Estado Nacional. Sereni define seu objeto da seguinte maneira: “O mercado
nacional capitalista apresenta-nos como a madura individualidade econémica de uma
nacgao capitalista, que pode realizar-se plenamente s6 quando o momento da universalidade
do mercado ja ndo é o momento de uma casual multiplicidade, ou quica frequéncia, de
intercdmbios ndo equivalentes em mercados locais ou em tréficos longinquos, senéo de
uma efetiva universalidade, que comporta, ndo s6é uma casualidade, ou quica uma relativa
frequéncia, sendo uma normalidade de intercAmbios, e portanto o passo ao intercambio
equivalente como forma decisiva dos intercambios mercantis” (SERENI, 1980, p. 33-34).

Para o acompanhamento do grau de desenvolvimento do mercado nacional deve-
se localizar o momento em que o intercambio equivalente se converteu em fase normal
das trocas mercantis e que, ao mesmo tempo, se tornou a medida da conexdo orgéanica
em um determinado momento histérico entre os diversos mercados locais e regionais.
Metodologicamente, Sereni propde a afericdo do grau de correlagdo dos pregos entre o0s
mercados regionais ou locais para que possamos conhecer a homogeneizacéo dos precos,
um fendmeno caracteristico do mercado nacional.

No processo historico italiano dessa formacéo, Sereni ressaltara algumas
condicionantes para o seu desenvolvimento. O Estado nacional unificado permite a
aceleragdo das forcas econO6micas que vao impulsionar a construcdo do mercado
nacional, por meio de politicas conscientemente aplicadas pelas classes dominantes,
seja pela unificagdo aduaneira ou pela priorizagdo dos investimentos publicos em vias de
comunicacao, que favoreceréo ao aprofundamento da divisédo do trabalho entre a industria

e 0 campo.

No caso brasileiro, embora o Primeiro Reinado estabelecesse a uniformidade
tributéria, persistia o problema da unificagéo de tarifas entre as provincias com a formacgéo

C.N.R.S./Centre d’histoire économique et sociale de la région lyonnaise, 1975, pp. XII-XXII.

Economia global: mercados, politicas e estratégias Capitulo 3

31



do Estado nacional centralizado. A questéo de tarifas prejudiciais ao comércio de algumas
provincias é o estopim da revolta farroupilha, que dura dez anos (1835-1845). Tavares
Bastos (1975, p. 101-175), em 1862, analisando os problemas dos custos de transportes
para o mercado interno, percebe a negligéncia governamental com a navegacdo de
cabotagem, os fretes onerosos e as elevadas tarifas alfandegarias para os fornecimentos
das provincias litoraneas e do interior.

Com a Republica, os Estados irdo criar suas proprias politicas alfandegarias,
demonstrando que a questéo ainda era um problema no novo modelo federativo. Dessa
forma, que John D. Wirth (1982, p. 297-302) vai descrever a falta de unificagcdo da politica
fiscal herdada do Império, que perdurava ainda no inicio da Republica Velha até o Estado
Novo, quando seréo abolidas as tarifas interestaduais que restringiam o comércio nacional.
Minas Gerais fora muitas vezes acusada de praticar uma bitributagdo sobre os produtos
de outros estados na forma de imposto de entrada em seu mercado ou sobre 0 consumo.

Sendo assim, a politica tributaria ndo parece ter sido um elemento determinante
na constituicdo do mercado nacional no caso brasileiro. Portanto, ndo ha similitude com
0 processo italiano na eliminacéo das barreiras alfandegarias entre as regides a partir
do surgimento do Estado Nacional. E, como apontou Sereni ou Braudel, a existéncia de
intercdmbios entre mercados locais ou longinquos também néo configuraria a presenca do
mercado nacional na economia.

Sem duvida, o segundo reinado ira promover a expansao das redes ferroviarias
no pais, mas dentro da légica da expansao cafeeira, embora surgissem exceg¢des a essa
regra, como foi a E. F. Oeste de Minas (CAMPOS, 2016. SANTOS, 2009), que seria
um prolongamento da E. F. Pedro Il em diregdo a S&o Joado del Rei, um dos principais
entrepostos mineiros de abastecimento de géneros béasicos para o Rio de Janeiro. Minas
Gerais se beneficiaria dos gastos governamentais nos transportes férreos. Essas inversoes
se situavam no contexto das exportacdes de bens de capitais pelas economias centrais do
capitalismo®.

Dentro dessa perspectiva dos grandes negécios ferroviarios, encontramos um
grupo da elite mercantil brasileira que participara desses empreendimentos. E ao final do
século XIX, o mercado de agcbes também ira se expandir com investimentos que comeg¢am
a apresentar uma ruptura com o carater local ou regional. O Encilhamento parece coroar
essa pressao por novas possibilidades de negécios e a especulagéo financeira. Mas a
melhoria das comunicagcbes ndo se apresentou como um grande impacto na divisédo do
trabalho entre 0 mundo rural e o urbano-industrial, que caracteriza sempre o processo de
industrializagdo, que no Brasil € tardio, como € sabido. De qualquer forma, avancava-se
na expansado dos mercados regionais para a producdo das industrias leves de tecidos,

3 O processo de criagdo do marcado nacional esta conectado com as condi¢des mundiais das economias centrais do
capitalismo, numa perpectiva da Global History. BELICH, James; DARWIN, John; FRENZ,Margret; WICKHAM, Chris.
The Prospect of Global History. Oxford: Oxford University Press, 2016.
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alimentos, bebidas e materiais de construcdo que despontavam ao final do século XIX e
inicio do XX. Novos habitos também seriam criados no interior do pais, como o0 abandono da
extracdo do 6leo de mamona pelo querosene importado, o declinio da manufatura mineira
de panos de algodao pela concorréncia industrial, a cerveja nacional conquistava novos
consumidores e a producdo se espalhava pelos estados da Unido, bem como as melhorias
urbanas de saneamento, agua encanada, gasdmetros e a luz elétrica.

Os fluxos mercantis entre as diversas regides comecam a ganhar mais robustez. O
algodao passa a ser importado do Nordeste pelo Sudeste, os estados sulistas proveriam
as manufaturas moveleiras e as construtoras cariocas e paulistas com madeiras, além do
comércio usual que essas regides ja realizavam com o Rio e Sdo Paulo, com a exportacéo
do charque e outros alimentos, bem como a importagdo do agucar nordestino e o café
fluminense. As antigas rotas de cabotagem foram mantidas do periodo colonial e do
Império, movimentando as pracas litoraneas do Norte ao Sul.

O LEVANTAMENTO DA SEGURADORA MABiTIMA LLOYP‘S SOBRE AS
MAIORES FIRMAS BRA§ILEIRAS DE COMERCIO E INDUSTRIA E SEUS
MERCADOS DE ATUACAO

As informagbes contidas no levantamento das firmas brasileiras pela Lloyd’s (1913)
nos revelam uma série de mecanismos que alicercaram a construgdo do mercado nacional,
em evidente funcionamento no inicio da década de 1910.

As firmas gauchas que produziam ou exportavam produtos como o charque, a banha,
sapatos, couros, linguas bovinas em conserva e outras mercadorias regionais, informam
que conseguiam vendé-las desde o Acre, Para, Amazonas, Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro e S&o Paulo ou Santos, além dos mercados locais riograndenses ou regionais, com
forte vinculagé@o as pracas vizinhas do Paran& e Santa Catarina, ou dos paises fronteiricos
do Rio da Prata, como a Argentina e Uruguai. O exemplo do Rio Grande do Sul nos serve
como ilustracé@o para a atuagéo ainda mais volumosa do setor produtivo dos dois principais
nucleos industriais brasileiros, como o de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Os instrumentos para que essa rede mercantil pudesse atuar de forma nacional
foram as cria¢des de sucursais ou filiais em outros estados, ou 0 que era mais comum, a
representacdao mercantil de indUstrias nacionais realizada por estabelecimentos locais, na
forma de agentes de grandes empresas nacionais. A propaganda e vendas pelo interior
ou estados vizinhos eram quase sempre feitas pelos chamados “viajantes” ou “caixeiros-
viajantes”.

Outra informagdo bastante relevante é a reestruturacdo do sistema bancario,
com a entrada de filiais de grupos estrangeiros, bem como a sua atuagédo com auxilio de
bancos comerciais nacionais, que funcionavam como seus representantes, com atividades
de carteiras hipotecarias para financiamento a produgéo, caixas de depositos populares,
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empréstimos, desconto de titulos publicos e particulares etc. Esses bancos, fundados nas
principais cidades do pais, abriram filiais cujo raio de acao geralmente era de abrangéncia
regional, no interior do mesmo estado e/ou estados vizinhos. Os maiores grupos bancarios
criavam filiais e agéncias em varios estados da Unido. Junto a essa estrutura bancéria que
se alastrara ao final do século XIX, agregava-se as companhias de seguros, que além das
apolices de sinistros diversos, também praticavam empréstimos sobre os proprios titulos
que emitiam.

Um exemplo dessa integracdo nacional pode ser oferecido pela companhia de
seguros “Garantia da Amazonia”, uma das mais importantes nesse ramo, criada em Belém
do Para no ano de 1897 (LLOYD, 1913, p.902 e 910). Em 1907, resolveu estender suas
operagdes para outros estados, fundando uma sec¢do no Rio de Janeiro para dirigir seus
servicos desde a Bahia até o extremo sul do pais. Em 1910, criou um departamento para
administrar seus neg6cios em Pernambuco e estados vizinhos.

A presenca de outras companhias em varias partes do pais nos demonstra um grau
avancado de integracéo dos mercados regionais brasileiros. A Guinle & Cia. (LLOYD, p. 535
e 537), com sede no Rio de Janeiro, foi uma das expressdes dessa atuag¢ao nacional de
algumas empresas desde o final do século XIX. Essa empresa conseguira controlar o setor
de montagem de usinas geradoras de energia no momento da expanséo da urbanizagéo,
da luz elétrica e do setor industrial nas principais capitais estaduais. A Lloyd’s sublinha que
“com certeza 95% das instalacdes geradoras de energia elétrica, quer hidraulicas, quer por
meio de vapor, existentes no Brasil, tem sido feitas pelos Srs. Guinle & Cia. ou executadas
sob sua superintendéncia e com material fornecido pelas varias casas americanas e
europeias, de que eles sa@o representantes Unicos no Brasil” (LLOYD, p. 535).

A Guinle & Cia. tornara-se uma grande construtora de barragens e servigo de
eletricidade para as cidades de Petropolis, Rio de Janeiro e Niter6i, a partir da usina
hidroelétrica de Alberto Torres no rio Piabanha, que deu origem a criagédo da Cia. Brazileira
de Energia Electrica, com um capital de 30.000 contos de réis. Na Bahia, exploraria as
quedas do rio Paraguassu, para o atendimento das cidades de Salvador, Santo Amaro,
Cachoeira e Sao Félix, além de estabelecer uma companhia telefénica na capital. Em Séao
Paulo, aproveitaria as quedas de ltapanhan. Mas as atividades nacionais da Guinle & Cia.
ndo se limitavam apenas a esses setores, também |hes pertenciam as companhias de
bondes na Bahia, a Companhia Trilhos Gerais e Companhia Linha Circular, os elevadores
Lacerda e Taboao, assim como a Companhia de Trens Itapoa e a Companhia de Telephones.
Com sede e depo6sitos no Rio de Janeiro, a Guinle & Cia. abriria escritérios na Bahia em
1905, em Sao Paulo e agéncias em Belo Horizonte e Porto Alegre.

Outras construtoras do Rio de Janeiro (Distrito Federal) negociavam seus servigos
em varios estados. A construcéo de Belo Horizonte, entre 1894 e 1897, ou a abertura da
Avenida Central no Rio de Janeiro em 1905, geraram novos mercado para a participagéo
da engenharia carioca. A empresa R. Rebechi & Cia (LLOYD, p. 545 e 547), do engenheiro
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Raphael Rebechi, formado pela Universidade de Roma, e seu filho Sylvio, também
engenheiro e arquiteto, ganhou um grande impulso com a reforma do centro da cidade do
Rio de Janeiro pela prefeitura de Pereira Passos (1902-1906), participando da construcao
de prédios na Avenida Central (atual Av. Rio Branco), que foi inaugurada em 1905. A firma
ganhou o prémio de melhor projeto artistico para a Avenida Central. Foi responsavel pela
constru¢do de prédios publicos, edificios privados e palacetes no Rio de Janeiro, sendo
convidada pelo governo de Minas Gerais para a constru¢do de seu palacio da Justica,
e pelo governo do Ceara para o prédio da Faculdade de Direito e um grupo escolar em
Fortaleza. Outras firmas construtoras, como A Silva, Soucasaux & Cia. (LLOYD, p. 560),
fundada em 1905, pelo engenheiro Luiz José da Silva, que trabalhou na construcéo de Belo
Horizonte, também deveu seu desenvolvimento as obras da Avenida Central e diversos
iméveis no centro do Rio de Janeiro. As melhorias urbanas e linhas de trens foram outras
areas de atividades paras as construtoras cariocas, a exemplo da Sampaio Corréa &
Cia., criada em 1911 e contratada pelo governo de Minas Gerais para a instalagdo dos
servicos urbanos de agua, esgoto e luz nas cidades de Diamantina, Turvo, Patos, Serro
e Sao Miguel de Ganhaes (LLOYD, p. 537-538). A Sampaio Corréa & Cia. também se
interessou pela implantagdo das linhas de bondes e do servi¢o de iluminacédo da cidade de
Belo Horizonte, fundando uma companhia limitada com o capital de 2.500 contos de réis.
O socio gerente da companhia, o engenheiro civil Sampaio Corréa, fora responsavel pela
diregdo de diversas obras de grande porte, como em 1907, a frente das Obras Publicas
da Capital, com a incumbéncia da ampliacdo do abastecimento de agua para o Rio de
Janeiro e, em 1909-1910, na constru¢do da Estrada de Ferro Noroeste, do trecho de Bauru
(SP) a Campo Grande (MT). A partir da criacéo do seu escritorio técnico, Sampaio Corréa
foi nomeado representante e administrador da Compagnie Générale des Chemins de Fer
des Etats-Uni de Brésil, que realizava as obras da Estrada de Ferro de Marica (RJ) e
Estrada Ferro de Antonina a Castro e Jaquiriahyva (PR). Acumulava ainda a presidéncia
das Companhia Forga, Luz e Viagédo de Belo Horizonte (MG) e da Companhia Industrial de
Mogy das Cruzes (SP).

Outras empresas do setor seguiriam a mesma ampliagéo nacional de seus servicos.
A Castanhede & Cia., com escritério de engenharia também no Centro do Rio e fundada em
1909, trabalharia na duplicacéo da Estrada de Ferro Leopoldina Railway Co., nas linhas de
bondes de Iraja e Petrépolis, na construcéo do ramal de Uberaba da Estrada de Ferro de
Goyaz, orcada em 12 mil contos de réis (LLOYD, p. 555).

Construtoras estrangeiras, como a londrina C. H. Walker & Co., continuavam a ter
também a sua fatia nas obras publicas de saneamento do Rio de Janeiro e em outras
cidades, a exemplo das empresas também formadas em Londres, ainda no periodo do
segundo reinado, como a The Rio de Janeiro City Improvements (1862) ou a The City
of Santos Improvements Co. (1880). A C. H. Walker sub-empreitou em 1906 a obra de

demolicdo do Morro do Senado a empresa C. F. Hargreaves & Cia, cujo sécio principal
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possuia larga experiéncia em construcées de navios e de industrias téxteis no Rio de
Janeiro, Niter6i e Santos (LLOYD, p. 537). A construcdo de indUstrias téxteis estava quase
reservada as construtoras inglesas, cujas filiais brasileiras também atuavam no comércio
de tecidos e forneciam maquinarias para essas empresas. Dessa forma, atuava a Henry
Rogers, Sons and Co, Ltd., que desde o final do século XIX até 1913, havia montado 70
novas fabricas de tecidos no Brasil (LLOYD, p. 409-410).

Podemos observar a formagéo dessa malha comercial compulsando as paginas da
publicacéo da Lloyd’s. Nelas encontramos os mercados de atuacdo para 336 empresas
dos estados do Para, Amazonas, Bahia, Maranhao, Pernambuco, Ceara, Sergipe, Alagoas,
Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina e Sao Paulo, pertencentes ao setor de transformacgéo e atuantes no Brasil no ano
de 1913. Embora néo se trate de um levantamento completo de todas as empresas do setor
de transformacéo, mas selecionadas pela importancia dos seus capitais. O ambito geral

de suas atuacdes comerciais em territério nacional pode ser ilustrado no seguinte quadro

sintético:
Local Regional Nacional S/Informagao
48 14,2% 35 10,4% 139 41,4% 114 33,9%
Quadro N ¢ 1

Atuacéo de 336 fabricas em territério nacional, 1913 Fonte: LLOYD, Reginald (dir.). Impressées do
Brazil no Seculo Vinte. Sua Historia, seo povo, commercio, industrias e recursos. Londres: Lloyd’s
Greater Britain Publishing Cia, Ltd, 1913.

Predominava a distribuicdo de manufaturados de forma nacional, abrangendo
varios estados e as cidades mais importantes em termos populacionais. Mas a auséncia de
informacdes sobre o item de atuagdo no mercado foi grande também, embora possamos
colocar em duvida se essas empresas, pelo volume de capital e producéo, ndo atuaram
além do mercado local ou regional.

Se observarmos as interligagdes entre as regides extremas do territério nacional,
tomando em conta o comércio das pragas dos estados do Nordeste e Norte com as pracas
do Sul, veremos que esses fluxos mercantis estavam em boa parte formados. Quantificamos
essas informagdes da Lloyd’s no quadro abaixo, utilizando as descrigcbes dos destinos
nacionais das vendas ou importacées de mercadorias das empresas mercantis e fabricas
dos estados dessas trés regides. Nem sempre essas informagdes foram fornecidas pelas

firmas.
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Atuacao/Estado BA| PE | RN| AL | MA|CE | RS | SC | PR | PA | AM | Total
Industria 12 18 2 2 3 3 66 5 17 9 4 141
Comeércio 52 | 42 8 7 5 16 | 87 8 14 | 15 | 42 286
Norte 7 18 2 3 2 3 14 0 4 11 9 73
Nordeste 24 20 2 2 2 4 23 0 2 3 1 83
Sul 8 20 1 6 1 3 12 4 0 4 4 63
Sudeste 13 | M 1 3 1 3 35 5 10 2 4 88
Centro-Oeste 1 0 0 0 0 4 0 1 0 0 6
S6 no Estado 7 7 0 0 0 2 | 49 1 4 | 25 99
Em todo pais 14 0 1 2 0 35 1 4 0 2 68
Sl/informacao e ) 0 2 3 6 23 0 12 6 84
Total de empresas 64 | 60 5 9 8 19 | 153 | 8 31 24 | 46

Quadro Ne 2

Origem ou destinos nacionais das vendas ou importacdo de mercadorias por empresas mercantis e
industriais

Fonte: LLOYD, Reginald, op.cit.

O quadro acima precisa ser explicado em relacdo as informacdes conseguidas
pela Lloyd’s sobre 427 empresas fabris e comerciais de estados nordestinos e sulistas. A
primeira observacéo € que a regido Norte é citada de forma imprecisa, compreendendo o
Nordeste e o Norte. Da mesma forma, o Sul aparece nas informag¢des das empresas do Para
e Amazonas dessa maneira generalizante, englobando o Sudeste e o Sul. Como critérios
para a quantificacdo de cada forma de atuacdo, consideramos que quando a descricao
das vendas, da representacdo como agéncia de outras empresas ou a importacdo de
mercadorias se referem a todo o pais ou quando somente a regido é indicada de forma
ampla, mantivemos a literalidade dessas classificagbes para os mercados de atuacéo.
Quando a descricao nomeia o estado de destino ou importacdo de mercadorias, inserimos
essa informagdo na regido a que pertencem os estados. No caso de empresas que sO
descrevem suas vendas no proprio estado e ndo possuem outras vinculagdes de negocios
fora dela, foram inseridas no campo restrito de s6 comerciar no estado de sua localizagéo.
Evidente que toda empresa atuava onde estava sediada, portanto, essa classificacao so foi
utilizada para as que n&o tinham outro vinculo qualquer com outros estados. E o exemplo de
casas de importacéo e exportagdo do Amazonas, que importavam mercadorias da Europa
ou Estados Unidos da América para vender aos seringueiros e exportavam borracha. As
casas comerciais ou fabricas que produziam ou comerciavam apenas com o exterior foram
alocadas no campo de sem informagdes, junto com as que nédo trazem informagdes sobre
as vendas ou local de aquisicdo das mercadorias, por ndo nos permitir saber se atuavam
também em alguma praga nacional, que é o objetivo que nos interessa.
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Muitas empresas comerciais ou industriais atuavam em mais de uma praga do pais.
No computo do quadro ndo foram inseridas as firmas do setor de servigos, como bancos,
seguradoras, empresas de construgdo, empresas de telefones, bondes etc. Nesse quadro
utilizamos apenas as informacdes que sdo encontradas para as empresas comerciais e
industriais dos estados do Norte, Nordeste e Sul. Alguns estados ndao possuem essas
descricbes de empresas, como 0 Sergipe, cuja Unica fabrica citada tinha sede administrativa
na Babhia e, por isso, foi incluida nesse Estado. Além do Estado de Sergipe, Piaui e Paraiba
também n&o possuem informacgdes de empresas, bem como Goias, Mato Grosso e Acre.

Pelos dados coletados expostos no quadro acima, podemos perceber que os
vinculos comerciais antigos entre alguns estados foram mantidos, como o caso da rota de
cabotagem que no século XIX fora realizada entre o agtcar ou fumo de Pernambuco ou da
Bahia com o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, os charutos fabricados na Bahia encontravam consumidores.
Afirma Oliveira, Coelho & Cia. eram agentes revendedores das centendrias aguas minerais
Caxambu (MG) e dos charutos Sao Félix, da fabrica baiana de A. Suerdieck, fundada em
1892 e s6 fechada no ano de 2000. As vendas da Suerdieck j& alcangavam todo o pais,
por meio de caixeiros-viajantes ou agentes representantes, além das exportagdes para a
Argentina, Alemanha e Inglaterra (LLOYD, 1913, p. 883-884).

De forma inversa, os carregamentos de charque das estancias gauchas continuavam
abastecendo o Rio de Janeiro e o Nordeste, agora pela navegagéo a vapor e varias casas
atacadistas, especializada no comércio desse género basico da alimentacdo da época. Mas
novas mercadorias e mercados vinham a se somar ao esse circuito mercante, ampliando-o
e fortalecendo-o. Foi o caso da disseminacdo das fabricas de tecidos a partir do final do
Oitocentos, que comegaram a demandar o fornecimento nacional de algodédo, geralmente
obtido nos estados do Nordeste, diminuindo consideravelmente as importagbes de fios
da Europa ou Estados Unidos, como comentamos. Em contrapartida, empresas sulistas
exportavam grande quantidade de outra mercadoria para o mercado nacional: as madeiras
para o Sudeste e para as fabricas moveleiras ou companhias de constru¢éo de todo o
pais, que encontravam larga atividade nas reformas das cidades, nas vias férreas, bondes,
usinas e obras de saneamento.

Quanto aos novos mercados, podem ser vistos como no caso da fabrica Santo
Onofre do empresario Justiniano Simdes Lopes, dedicada ao charque frescal em lata,
“artigo esse de grande consumo no extremo norte do Brasil e principalmente no Acre”
(LLOYD, 1913, p.844). As fabricas téxteis ou de sapatos do Rio Grande do Sul também
encontravam escoamento nas pragas nordestinas, por meio de inUmeras casas comerciais
que adquiriam fazendas nos diversos portos do pais. Algumas dessas casas também eram
agentes de fabricas do Sudeste ou Sul, como diversos estabelecimentos baianos dedicados
ao comercio atacadista de tecidos nacionais.
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Era grande o nimero de atacadistas de tecidos nacionais na Bahia que, enviando
seus viajantes, redistribuiam essas mercadorias por todo Nordeste e outros pontos do pais,
como o norte de Minas. A Moraes & Cia., dava exclusividade ao comércio da manufatura de
tecidos das fabricas baianas, além de grande volume de fazendas europeias. Suas vendas
eram realizadas no Norte e no Sul (LLOYD, p. 887).

Com isso, podemos reparar que a integragdo nacional entre a producdo téxtil e
seu escoamento nacional ja havia se estabelecido plenamente nesse inicio de década.
A concorréncia interestadual, portanto, remontaria com certeza aos fins do século XIX,
momento em que a maioria das fabricas ou firmas comerciais historiadas pela publicacdo
de Reginald Lloyd se estabelecem ou sofrem sua incorpora¢do como sociedades anénimas
por acoes. Esse fato escapa da analise da historiografia em geral. Seja pela compreenséo
de que o mercado nacional s surgiria com o fim da escraviddao (PAULA, 2002) ou pela
atuacdo hegemodnica do setor fabril paulista, capaz de romper com o isolamento dos
mercados regionais na década de 1920 a 1930 (CANO, 1985. GORENDER, 1981). Essas
interpretacdes ndo aprofundaram suas proposicoes analiticas em dados do século XIX,
sobre os fluxos de comércio entre as regides brasileiras ou sobre as modifica¢gdes urbanas
que se processaram antes do final da escravidao, possibilitando uma ampliagdo do mercado
consumidor nas principais cidades do pais.

A grande malha interligada de servigos, comércio e negocios, que ja se encontrava
plenamente estabelecida no inicio da segunda década do século XX, ndo fora uma
construcdo abrupta a partir da abolicdo da escravidéo e avanco do trabalho assalariado.
Mas uma longa trajetéria temporal de aglomeragéo de caminhos e mercados, beneficiada
com as estradas de ferro, com as alteracdes nos entraves para a constituicdo das empresas
andénimas nas décadas finais do Império, a liberagéo dos capitais para os investimentos em
acoes e ativos de empresas negociados aos investidores de diversos estados da Unido e,
ndo menos importante, com a reestruturacéo do setor financeiro e entrada dos grandes
bancos estrangeiros.

Mas o que podemos extrair desses dados da companhia Lloyd's? Uma primeira
observagédo é que os circuitos mercantis mais conhecidos se mantiveram consolidados
entre Nordeste-Sudeste-Sul, a velha rota de cabotagem que 0s negociantes de grosso
trato da pracga carioca utilizavam para os carregamentos de carne seca das charqueadas
galchas para a redistribuicdo para os atacadistas e varejistas na Corte. Traziam do
Nordeste o agUcar e outros mantimentos e do Rio de Janeiro, chegava o café e, agora,
diversos produtos industrializados. Mas a circulagédo de mercadorias havia se ampliado,
com 68 empresas declarando que negociavam seus produtos em varios portos do pais.
Podemos notar que a regido Centro-Oeste mostrava ainda uma baixa integracdo ao
mercado nacional. Era uma regido ainda pouco industrializada. O Centro-Oeste e o sul
de Minas Gerais se interligariam a cafeicultura do Oeste Paulista, no final do século XIX,
pela via férrea e areas de navegacao fluvial (SAES; MARTINS; GAMBI, 2016. NETO,
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2009. COSTA, 2017). O territério do Acre também se ligava tenuamente a Belém do Para
ou Manaus, particularmente pelo comércio da borracha. O Rio Grande do Sul mostrava
um bom desenvolvimento industrial em relagcdo ao nordeste, embora 32% das empresas
restringissem suas transagdes ao mercado gaucho. Os estados sulistas também revelam
uma forte relagdo comercial com os paises do Prata, no fornecimento de erva-mate,
carnes, couros, linguas em conserva, fumo, madeiras, |& etc., em troca, importavam
grandes quantidades de trigo argentino e secos e molhados das republicas do Prata. Esse
relacionamento mercantil as vezes ultrapassava as fronteiras, com a criagé@o de filiais na
Argentina ou firmas argentinas criando empresas nos estados sulistas. Por exemplo, a
firma de tecidos dos galchos Pedro e Carlos Bina, estava estabelecida em Buenos Aires
havia mais de 60 anos. Importavam tecidos da Europa e Estados Unidos e os revendiam
em todo interior do Rio Grande, por meio de 5 viajantes (LLOYD, p.837). Da mesma forma,
a grande casa importadora de ferragens e maquinas do porto-alegrense Arthur Bromberg,
além de suas filiais espalhadas pelas principais pragcas gauchas, estabelecera também
casas no Rio de Janeiro, Montevidéu e Buenos Aires (LLOYD, p.821). E, ao inverso, a
firma portenha Freixas Urquijo & Cia era proprietaria do engenho de beneficiamento de
erva mate em Curitiba, dirigido pelo exportador Nicolau Mader, estabelecido em 1907.
Movido a vapor, o engenho empregava 25 operarios e exportava anualmente cerca de 3 mil
toneladas de erva mate para a Argentina e Uruguai (LLOYD, p.966).

Tanto as empresas do Rio Grande do Sul, quanto as da Bahia e de Belém, atuavam
como revendedoras de produtos manufaturados para o mercado regional, composto pelos
estados vizinhos. As firmas exportadoras e importadoras predominavam no grande comércio
de Belém e Manaus, devido as exportagdes de borrachas, castanhas e produtos locais para
a Europa e Estados Unidos. O Estado do Maranh&o mostrava também uma permanéncia
de sua vinculagdo comercial com os estados do Para e Amazonas, embora as informagées
sejam escassas. As firmas comerciais maranhenses de importacdo e exportagdo, como a
Fernandes Pinto & Cia, a Cunha Santos & Cia e Jorge & Santos, remetiam cereais para o
Para e Manaus e exportavam a tapioca e couros para a Europa (LLOYD, p. 1.030).

Devemos ressaltar que o desenvolvimento das vias de comunicac&o, seja por
companhias de navegacgé@o a vapor ou ferrovias com seus mdltiplos ramais, permitiram
a ligacdo entre diversos mercados locais ou regionais, facilitando a localizagdo de
empreendimentos no interior do pais, como no caso da Companhia Industrial Sdo Joanense
de tecidos, beneficiaria de um ramal da E. F. Oeste de Minas.

Quase sempre as fabricas localizadas no interior escoavam sua produgéo ou obtinha
a matéria prima por meio de seus armazéns estabelecidos as margens de vias fluviais
ou de ramais de estradas de ferro. Era a outra face da construcdo do mercado nacional
nos primérdios da disseminagéo das sociedades andnimas. Nesse particular, as empresas
interioranas de Minas dificilmente conseguiam mobilizar investimentos no mesmo nivel que

as urbes centrais do Sudeste.
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A Cia. Sao Joanense comecou sua atividade equipada com 40 teares em 1892, com
capital inicial de 200:000$000 rs (COMPANHIA TEXTIL SAO JOANENSE, 1893). Ampliou
suas instalagbes entre 1906 e 1908, criando as se¢des de fiagdo, com 1.614 fusos, e de
tinturaria em 1906. No ano de 1908, seu capital permanecia 0 mesmo, com 1.264 fusos e
50 teares, operando com 130 trabalhadores para a produgcdo anual de 200 mil metros de
tecidos (JACOB, 1910, p. 271). Em 1913, na expanséo industrial da proximidade da Primeira
Guerra, contava com o capital de 300:0003$000 rs, 78 teares e empregava 200 operarios,
com producgéo de fios e tecidos de algodao, cobertores e aflanelados, de 75.000 metros
mensais (900 mil metros anuais) (LLOYD, 1913, p. 424). Para o escoamento da producéo,
um ramal da Estrada de Ferro Oeste de Minas, que fora inaugurada em 1881, adentrava o
patio da companhia trazendo o carregamento de lenha e matéria-prima e os tecidos eram
entregues a responsabilidade da estagao ferroviaria. Com o aumento da produgéo, utilizou-
se também carrogas com capacidade de carregarem até 20 fardos, cada fardo com 20
pecas de 50 metros de tecidos. Os destinos dessas vendas eram os mercados do préprio
estado, do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Comparando esses dados com as demais empresas téxteis, a primeira informacéo
que podemos obter € que a Cia. Sdo Joanense possuia 0 menor capital entre 45 companhias
com seus capitais descritos na publicacdo da Lloyd's, de 1913. Todas elas haviam crescido
seus capitais consideravelmente com a expansao do mercado de acdes na entrada do
século XX. Nas outras dez companhias téxteis que apresentaram capitais inferiores ao
patamar de 1.000:000$000 rs, como a Sdo Joanense, sete delas se dedicavam aos artigos
de |14 ou de malha, que empregavam um numero inferior de operarios e capital, a exemplo
da Cia. Tijuca, no Rio, de tecidos de 18, fabricados com fios importados da Europa, com
capital de 500:000$000 rs em 1904, ou a Cia. Paulista de Tecidos de Malha, com capital de
450:000$000 rs em 1911 (LLOYD, p. 422).

Uma comparagéo com uma industria téxtil do interior de Sdo Paulo nos d4 a amostra
da pouca dinamicidade da Cia. Sao Joanense. A Cia. Taubaté Industrial, foi também criada
no Encilhamento com o capital de 300:000$000 rs, se dedicando a toalhas felpudas e brins.
Em 1913, estava sendo ampliada para o capital de 2.000:000$000 rs, com o emprego de
1.016 teares, 33.000 fusos e 1.200 operarios (LLOYD, p. 410 e 412). Ou seja, alcangara o
padréo das grandes téxteis do Rio e Sdo Paulo. Mesmo outra companhia média do porte da
Cia. Sao Joanense, a Cia. Fabrica de Tecidos D. Isabel, de Petrépolis e iniciada em 1889
com os recursos de 2501:000$000 rs, crescera seu capital em 1894 para 500:000$000 rs.
Empregava mais do dobro de teares da Sao Joanense, 180 teares, 6.000 fusos e dava
emprego a 350 pessoas. Sua producao diaria era de 10.000 metros de brins variados,
enquanto a S&o Joanense produzia cerca de 2.500 metros de riscados e aflanelados
(LLOYD, p. 406 e 409). Ambas as empresas pareciam estacionadas em seus recursos
no contexto de uma forte expansédo dos investimentos no setor téxtil proximo ao limiar da
Primeira Guerra Mundial.
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No sentido de exemplificarmos a diferenca de capacidade de investimentos pelos
maiores centros urbanos, onde a acumulacdo de capitais encontrava maior facilidade de
financiar novos empreendimentos, obtivemos na secao Gazetilha do Jornal do Commercio
uma amostragem da importancia que a praca do Rio de Janeiro teve na montagem de
filiais ou fabricas em outras provincias, como em S&o Paulo nos anos de 1870 ou 1880,
antes dela conquistar a lideranca no setor fabril. Por exemplo, em 15 de fevereiro de
1880, a Gazetilha do Jornal do Commercio reproduzia a noticia da inciativa da Sra. Maria
Alves de Lima e seus filhos, em Tatuhy, municipio da provincia de Sao Paulo, em fundar
uma fabrica de tecidos de algodao. Para isso, teve que enviar um representante para a
compra da maquinaria na praca do Rio de Janeiro, o Sr. Manoel Guedes Pinto de Melo, que
estabeleceu negociagdes com um grande negociante carioca para intermediar a compra
com uma casa fornecedora europeia.

A secédo da Gazetilha também nos possibilita recuperar os dados do deslocamento
de capitais da praca do Rio de Janeiro para filiais em Sao Paulo na mesma década.

Nas décadas de 1870 e 1880 a atuagao do capital mercantil carioca se desloca para
animar filiais e novos investimentos nas pragas nacionais, em especial, a de Santos.

Grandes firmas mercantis sediadas no Rio de Janeiro comegam a criar suas filiais
em Sao Paulo naquelas décadas. As firmas importadoras de maquinarias logo perceberam
as oportunidades de neg6cios que o setor industrial e o cafeeiro paulista apresentavam.

Estabelecidos no setor de importacdo de maquinarias e ferragens, deslocaram os
seus investimentos para Sao Paulo e Santos, os industriais Frederico Glette, fundador da
Fabrica Rink de tecidos em 1879, e Elkin Hime, negociante inglés naturalizado brasileiro
em 1855, que fora acionista da Cia. de Fiagéo e Tecidos Confianca Industrial e fornecedor
de pecas e materiais para a Cia. Brasil Industrial, ambas féabricas téxteis sediadas no Rio
de Janeiro. Frederico Glette criara uma firma de importacéo de tecidos, maquinas e demais
géneros em Sao Paulo, como socio comanditario de metade do capital inicial da firma
Victor Nothmann & Cia, criada em 1871 e que em 1880 registrara o capital de 300:000$000
rs. Ja Elkin Hime, em 1879, montara uma destacada casa importadora de materiais de
construgdo e secadoras de café, com filial em Santos, com a razéo social de Monteiro,
Hime & Cia, com o volumoso capital de 2.000 contos de réis.

Para podermos exemplificar melhor a expanséao dos negécios da elite mercantil da
praca do Rio de Janeiro nas décadas de 1870 e 1880, criamos o quadro abaixo, com alguns
exemplos de diversificagdo dos negoécios de grandes negociantes cariocas para outras
provincias brasileiras:
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Nome Negocio Local Capital Ano
Frederico Glette Importagéo de tecidos, maquinarias e outros Sao Paulo 300:000$ 1871-1880
Elkin Hime Importagéo de mat. de construgéo e secadoras de café. Santos (SP) 2.000:000% 1879
Elkin Hime Incorporador do Banco Comercial de Pernambuco Pernambuco sfi 1872
Militdo Maximo de Souza Jr. Comissdes e comércio p/conta prépria Santos (SP) 300:000$ 1870
Fernando Augusto da Rocha Comanditario da Casa Bancéria da Provincia de SP. Séo Paulo sfi 1886
Jacomo Nicolau Vicenzi Proprietario da Cia. de Vapores Nacionais Norte e Sul Norte e Sul sfi 1889
José Miguel Frias Cia. Ferro-Carril e Cais de Pelotas Pelotas (RS) 25 acodes 1892
José Miguel Frias Cia. Viacdo Férrea Sapucahy Rio-Minas 625 acdes 1892
Domingos Xavier da Silva Braga Cia. Fiacéo e Tecidos Industrial Mineira Juiz de Fora (MG) 204 agdes 1896
Domingos Xavier da Silva Braga Cia. Estrada de Ferro Oeste de Minas S.Jodo del Rei (MG) 250 agbes 1896
Manoel José de Faria Gerente da Cia. Espirito Santos e Campos Vitéria-Campos (RJ) sfi 1865
Barao de Cahy Filial importadora de carne seca e alimentos do RS Porto Alegre (RS) 208:110% 1873
Eduardo Klingelhoefer Comanditario da Cia. Minas do Rio dos Sinos e ltararé Rio Grande do Sul 500:000$ 1890
Eduardo Klingelhoefer Cia, Rio Grande do Sul Gold Mining Rio Grande do Sul 236 agdes 1890
Eduardo Klingelhoefer Cia. Mineral de Goyanna Goiania (GO) 106 acdes 1890
Henri Auguste Leuba Proprietario da Cia. Francesa de Navegagéo a Vapor Rio-Santos sfi 1885
Joao José dos Reis Incorporador do Banco Comercial de Pernambuco Pernambuco sl 1872
Jodo José dos Reis Cia. de Navegacao Paulista Séo Paulo 25 acbdes 1890
Jodo José dos Reis Presidente da Cia. de Navegagéo e E. F. Espirito Santo e Caravelas Espirito Santo 100 agdes 1890
Jodo José dos Reis Banco Comercial de Sdo Paulo Séo Paulo 645 acdes 1890
Joao José dos Reis Cia. E. Ferro Principe do Grao-Para Para 13 agbes 1890
Victorino Pinto de S&a Passos Cia. E. Ferro Principe do Grao-Para Para 300 agdes 1888
Luiz Zignago Cia. de Navegacao Paulista Séo Paulo 12 agbes 1885
Moreira, Pinho e Cia Filial em Sao Paulo, gerida por José Duarte Rodrigues Sé&o Paulo sfi 1880

Quadron. 3

Negociantes cariocas e seus negdcios em outras provincias (1865-1896)

Fontes: Jornal do Commercio, secao Gazetilha, 1970-1889. GRACA FILHO, Afonso de Alencastro. Os convénios da carestia: crises, organizacado e investimentos
do comeércio de subsisténcia da Corte (1850-1880). Rio de Janeiro: IFCS/UFRJ, 1993, dissertacdo de mestrado, pp. 250-277.
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CONCLUSOES PRELIMINARES

Pelo quadro acima podemos ver que os capitais acumulados na praca do Rio de
Janeiro transbordam os seus limites, buscando novos empreendimentos lucrativos aos
grandes negociantes e industriais em outras provincias. A vinculacao das empresas fabris
com o capital mercantil ainda &€ uma caracteristica desses empreendimentos das duas
décadas finais do século XIX. Podemos elencar como fatores que incentivaram a expansao
do mercado de agbes e da criacdo de sociedades andnimas, a desvalorizagdo cambial,
funcionando como uma barreira protecionista a substituicdo de importagdes, a baixa dos
precos das maquinarias importadas, a facilidade juridica ocasionada pela Lei n. 3.150, de 04
de novembro de 1882, para a autorizagdo as sociedades an6nimas, sem a necessidade de
autorizagé@o governamental e, por fim, o crescimento da populacéo urbana livre assalariada
e do mercado consumidor.

Essas mudangas atestam as condi¢des iniciais para os primérdios do mercado
nacional em fins do século XIX, que seriam aceleradas na facilitagéo juridica referente as
sociedades anénimas e ao mercado de agbes com o Encilhamento, em 1891.

Alguns autores consideraram que o surgimento do mercado nacional (ou mercado
interno) s6 passou a existir com o resultado da extingéo da escravidéo e a expansao do
consumo assalariado. Outros caracterizaram o termo como sindnimo de mercado interno,
localizando-o na criagcdo do Estado Nacional, a partir da Independéncia ou da ascensao
de Sao Paulo com seu complexo cafeeiro, subordinando os mercados regionais nos anos
de 1920-30, por sua hegemonia na demanda de mercados e matérias-primas. No entanto
compreendemos o mercado nacional como a integracéo lenta e progressiva dos mercados
regionais, que formavam o mercado interno, como em Emilio Sereni (1980) ou Mario Cerruti
(1987).

Em nossa andlise, essa concorréncia se imp0s antes desse momento da hegemonia
industrial paulista, que sucedeu a carioca no setor fabril. As causas que justificariam os
desequilibrios regionais no setor industrial brasileiro teriam operado na sua constituicéo
ja ao final do século XIX, processo marcado pela acumulagdo mercantil regionalizada e
acontecida ao longo daquela centuria, com o declinio agucareiro nordestino e o dominio
do trafico negreiro pela Corte e das exporta¢des da cafeicultura do Vale do Paraiba. Desse
modo, a hegemonia posterior de Sdo Paulo s6 veio a reforgar os desequilibrios regionais,
mantendo a supremacia do Sudeste na reproduc¢do ampliada do capitalismo brasileiro.
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RESUMO: O objetivo central do texto
€ revisitar critcamente o0 debate
historiografico sobre a Guerra Fria, com
foco nas teses ortodoxas e, especialmente,
pbs-revisionistas.  Pretende-se,  assim,
comprovar a hipotese de que o pos-
revisionismo retomou e aprofundou as
teses centrais da ortodoxia, convertendo-
se numa corrente historiografica
essencialmente limitada a interpretagao
ortodoxa sobre aquele conflito. Inicialmente,
0 capitulo apresenta uma sintese da
historiografia ortodoxa sobre a Guerra
Fria, analisando a interpretacdo derivada
do pensamento de George Frost Kennan,
responsavel pela Doutrina de Contengéo do
Comunismo. Na segunda secéo, o capitulo
analisa criticamente a historiografia pos-
revisionista, sobretudo a partir da obra do
historiador John Lewis Gaddis, e estabelece
comparagbes com o debate historiografico
pregresso.
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ABSTRACT: The central aim of this text is to
critically revisit the historiographical debate
on the Cold War, focusing on the orthodox
and, especially, post-revisionist theses. The
aim is to prove the hypothesis that post-
revisionism has taken up and deepened
the central theses of orthodoxy, becoming
a historiographical current essentially
limited to the orthodox interpretation of
that conflict. Initially, the chapter presents
a summary of orthodox historiography on
the Cold War, analyzing the interpretation
derived from the thought of George Frost
Kennan, responsible for the Doctrine for the
Containment of Communism. In the second
section, the chapter critically analyzes post-
revisionist historiography, especially based
on the work of historian John Lewis Gaddis,
and draws comparisons with the previous
historiographical debate.
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INTRODUCAO

No longo debate historiografico dedicado a Guerra Fria, trés correntes conquistaram
destaque, ao propor uma nova forma de interpretacao para o conflito, para as suas origens
e para o seus desdobramentos. Uma intensa disputa pela redefinicdo de uma memdria
sobre a Guerra Fria foi travada pelas correntes historiograficas Ortodoxa, Revisionista e
Pés-Revisonista.

O objetivo central do texto é revisitar o debate historiografico sobre a Guerra Fria,
com foco nas teses ortodoxas e, especialmente, pés-revisionistas. Pretende-se, assim,
comprovar a hipotese de que o pos-revisionismo retomou e aprofundou as teses centrais da
ortodoxia, convertendo-se numa corrente essencialmente limitada a interpretacéo ortodoxa
sobre aquele conflito.

Estruturalmente, o capitulo divide-se em duas secdes, além da Introdugédo e
Conclusdo. Na primeira, apresenta-se uma sintese do debate ortodoxo, com base na
interpretacdo originalmente desenvolvida por George Frost Kennan. Na segunda secéo,
apresenta-se o debate pos-revisionista, sobretudo a partir das ideias de John Lewis Gaddis,
sustentando-se a hipdétese central da pesquisa.

O DEBATE HISTORIOGRAFICO ORTODOXO SOBRE A GUERRA FRIA

A ortodoxia norte-americana foi a primeira corrente historiografica a analisar e
interpretar as relacdes entre Estados Unidos e Unido Soviética apés a Segunda Guerra
Mundial, na tentativa de oferecer respostas sobre a origem e o desdobramento do conflito,
que foram essenciais para definir a politica externa conduzida por Washington nas décadas
seguintes.

A presente secéo € dedicada a analise da interpretagéo do diplomata George Frost
Kennan sobre a Guerra Fria. Pretende-se, assim, apresentar as teses seminais da corrente
ortodoxa desenvolvidas por Kennan e o peso de sua analise para a politica externa dos EUA
durante a Guerra Fria. Do ponto de vista geral do texto, a se¢édo € importante porque langa
as bases do debate historiografico travado com as correntes que sucederam a ortodoxia,
que remetem, em graus diferenciados, as ideias originalmente propostas por Kennan.

Em 1946, declaragdes feitas por Stalin de que a Unido Soviética planejava uma
reestruturagcdo econdmica e militar acirraram o clima j& comumente tenso no meio politico
dos Estados Unidos. Diante da resisténcia de Moscou em cooperar com a constituicdo do
Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, o Departamento do Tesouro solicitou
ao Departamento de Estado explicagbes sobre as intencbes soviéticas. O responsavel
por reportar a Washington a dimensao dos projetos soviéticos foi George Frost Kennan,
diplomata encarregado de representar os Estados Unidos na embaixada norte-americana

em Moscou.
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Especialista na politica externa entre Estados Unidos e Unido Soviética, Kennan
preparou um célebre documento em que relatava detalhadamente os planos soviéticos e
expunha os fundamentos da politica de dissuaséo permanente dos ideais comunistas que
vigorou durante a Guerra Fria. Transmitido ao Departamento de Estado através do telégrafo
em 22 de fevereiro de 1946, o documento ficou conhecido como o “Longo Telegrama”.

Diante da complexidade para responder ao questionamento de Washington sobre
as intengbes soviéticas, Kennan argumentou que o projeto soviético apés 1945 era de
longa duragéo. O perigo imediato para os Estados Unidos e para os paises em sua zona de
influéncia nao era, nesse sentido, o Exército Vermelho, mas a atragéo ideologica exercida
por Moscou. Convencido de que as intengbes conciliatérias do governo Roosevelt em
relacdo aos soviéticos eram, na melhor hipétese, inocentes, Kennan aconselhou que a
politica externa norte-americana direcionada a Unido Soviética no pds-Segunda Guerra
nao deveria ser baseada na tentativa de aproximacgao, tampouco no confronto bélico direto
(KENNAN, 1946, p. 3).

Emborareconhecesse que, paraa Unido Soviética, ndo era possivel uma coexisténcia
pacifica com os paises capitalistas no longo prazo, Kennan recomendava enfaticamente
uma “abordagem calma e de longa duracdo” em relagdo aos problemas que polarizavam
norte-americanos e soviéticos. Para o diplomata, o temor de que 0s soviéticos viessem a
dominar a Europa Ocidental e o Japao no imediato p6s-Segunda Guerra era infundado, ja
que ndo havia interesse ou mesmo condicbes materiais objetivas para a Unido Soviética
empreender uma ofensiva daquela magnitude.

Em seu telegrama ao Departamento de Estado, o diplomata destacou que, desde
antes da Segunda Guerra Mundial, era clara para Stalin a oposicao de interesses entre
soviéticos e norte-americanos. O lider soviético acreditava ainda na incapacidade de
reprodugao, no longo prazo, das sociedades capitalistas, que sucumbiriam perante os seus
conflitos internos. Nesse carater conflituoso, enfatiza Kennan, Stalin enxergava, porém,
um grande risco, pois acreditava que os conflitos internos do capitalismo levariam a dois
possiveis tipos de guerra: guerras entre os paises capitalistas ou “guerras de intervencéo
contra o mundo socialista” (KENNAN, 1946, p. 3). Considerando os custos de guerras entre
0s paises capitalistas, entdo o segundo tipo de guerra seria 0 mais provavel.

Em julho de 1947, ap6s o detalhamento dos planos soviéticos ao governo norte-
americano, Kennan, sob o codinome de “Mr. X”, publicou na revista Foreign Affairs um
artigo intitulado The Sources of Soviet Conduct, no qual expunha publicamente os seus
argumentos e ampliava a andlise originalmente apresentada no Longo Telegrama. O
artigo, que se tornou referéncia na corrente ortodoxa e um norte para a politica externa dos
Estados Unidos ao longo da Guerra Fria, detalhava a chamada “Doutrina de Contengéo do
Comunismo”.

Ao analisar a base das ideias soviéticas, Kennan argumentou que o principal “dogma”

que influenciava o0 modo de pensar soviético era 0 marxismo. Nao seria coincidéncia, de
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acordo com o diplomata, que exatamente na Unido Soviética o marxismo tivesse encontrado
o terreno mais fértil para a sua difuséo.

Apos a vitoria do Partido Bolchevique, o “dogma marxista” teria se tornado um meio
ainda mais eficiente de propagar a sensagéo de inseguranca que assolava os soviéticos.
Em nome dessa inseguranca, de acordo com Kennan, os soviéticos montaram um aparato
militar sem precedentes para proteger a sua fragil sociedade, constantemente ameacada
por um mundo exterior postulado como um “demoénio, hostil e ameacgador”, condenado a
fracassar e a erodir por suas proprias contradi¢des internas até que o crescente poder do
socialismo inauguraria uma nova e melhor fase da historia mundial.

A argumentacao fortemente ideoldgica de Kennan, que identifica 0 marxismo como
o fiador do modus operandi da Unido Soviética, apresentava, assim, as justificativas para
0s objetivos de Stalin apds a Segunda Guerra. Segundo Kennan:

Essa tese [0 marxismo] prové justificativa para o aumento do poder militar e
policial do Estado Russo, para o isolamento da populagédo russa do mundo
exterior, e para a presséao fluida e constante para estender os limites do poder
policial russo, que juntos constituem os objetivos naturais e instintivos mais
prementes dos lideres russos. (KENNAN, 1946, p. 3)

A resisténcia soviética em “cooperar” com o0s norte-americanos era, portanto,
apresentada por Kennan como uma necessidade de Stalin de apresentar o Ocidente como
“o mal”, de modo a justificar a propria extensado de seu poder sobre os soviéticos (KENNAN,
1947, p. 8). A invasao da Russia pelos norte-americanos e pelos Aliados em 1918-1920 e
a recusa de Washington em estabelecer relagdes diplomaticas com Moscou até 1933 néo
eram, obviamente, mencionadas.

Tomando por base esse conjunto de premissas sobre a Unido Soviética, Kennan
apresentou ao Departamento de Estado algumas diretrizes da politica externa soviética no
periodo. Dentre elas, o diplomata sublinhava o interesse da Unido Soviética de explorar
todo tipo de rivalidade entre os paises capitalistas para fomentar conflitos no bloco liderado
pelos Estados Unidos. Caso essas rivalidades culminassem em guerras, os soviéticos
teriam ai a oportunidade para incentivar levantes revolucionarios mundo afora. Ao mesmo
tempo, Kennan chamava a atencédo para a intencdo de Stalin de explorar caracteristicas
especificas de sociedades democraticas contra os préprios paises capitalistas, na medida
em que a democracia abriria a possibilidade de pressionar os governos a favor dos
interesses soviéticos. Kennan ressaltava ainda a importancia, do ponto de vista da politica
externa soviética, de se combater os chamados “falsos amigos do povo”, nomeadamente
os lideres e partidos socialistas moderados e a Social Democracia (ou seja, a esquerda
ndo comunista). Para o diplomata, Stalin via na esquerda moderada um risco de grande
potencial, ja que ela empregava o discurso socialista para defender interesses capitalistas.

Kennan contestou a validade da ideia de que as contradicées do capitalismo seriam

nao solucionaveis e que levariam os paises a guerra (tese que, segundo o autor, era uma
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premissa fundamental para o modo soviético de interpretar o mundo). O autor mencionava
o alinhamento de paises capitalistas e mesmo da prépria Unido Soviética durante a
Segunda Guerra Mundial como exemplo historico da possibilidade de cooperagéo diante
de problemas em sociedades capitalistas (KENNAN, 1946, p. 2). Mesmo os conflitos entre
Estados Unidos e Inglaterra (tomados pelo diplomata como exemplos de sociedades
capitalistas avangadas) teriam provado que discordancias pontuais ndo representavam
conflitos insollveis para o capitalismo. A fragilidade desse argumento comprovaria,
segundo Kennan, que as ideias soviéticas propagandeadas ap6s a Segunda Guerra “ndo
estdo baseadas em qualquer analise objetiva da situacdo além das fronteiras russas”
(KENNAN, 1946, p.2), um indicativo forte de que essas ideias respondiam, na realidade, as
necessidades da fragil estrutura politica interna, que recorria a “demonizagdo” do mundo
exterior como instrumento para preservar e manter o seu proprio poder repressor dentro
da Unido Soviética.

Kennan sustentou, portanto, que as ideias soviéticas sobre os paises capitalistas
eram um meio eficiente de propagar e consolidar uma permanente sensacgéao de inseguranca
dentre o povo soviético, de modo a evitar comparacdes entre 0 modo de vida “arcaico” dos
soviéticos e 0 modo de vida de “sociedades mais competentes, mais poderosas e mais
organizadas” (KENNAN, 1946, p.3).

Kennan concluiu em seu telegrama que, considerando-se as necessidades de
Stalin em justificar o seu poder e a “grande ignorancia dos soviéticos em relagdo ao mundo
exterior”, os norte-americanos tinham como desafio enfrentar:

(...) uma forca politica fanaticamente comprometida com a crenga de que com
os Estados Unidos n&do poderia existir nenhum modus vivendi permanente,
que era desejavel e necessario que a harmonia interna da nossa sociedade
[a norte-americana] seja rompida, que nosso tradicional modo de vida seja
destruido, que a autoridade internacional do nosso Estado seja quebrada,
caso o poder soviético deseje se manter em seguranca. (KENNAN, 1946, p. 7)

As consideracdes de Kennan retratavam ainda a magnitude dos recursos econémicos
e militares sob o comando de Stalin, alertando Washington sobre a possibilidade de uma
ampla ofensiva soviética em areas essenciais aos interesses norte-americanos.

Essa forga politica possui poder de dispor completamente das energias de um
dos maiores povos do mundo e dos recursos do mais rico territorio nacional
do mundo, e é nascido e criado a partir de correntes profundas e poderosas
do nacionalismo russo. Além disso, possui um elaborado e avangado aparato
para o exercicio da sua influéncia em outros paises, um aparato de fascinante
flexibilidade e versatilidade, administrado por pessoas cuja experiéncia
e técnica em métodos ndo convencionais n&o possuem presumivelmente
paralelo na histéria. (KENNAN, 1946, p. 7)

Ao contrario dos nazistas, argumentava Kennan, a Uniéo Soviética ndo tinha pressa
para colocar os seus planos em curso. Os soviéticos deveriam, portanto, “ser contidos pela
aplicacao habil e vigilante de contraforcas numa série de pontos geograficos e politicos em
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constante mudanca” (KENNAN, 1947, p. 5), com o proposito de explorar as contradigbes
inerentes ao modelo soviético. Se 0s norte-americanos fossem pacientes e capazes
de garantir a reproducéo da prosperidade e do sucesso de sua forma de organizacéo
social, entdo o Marxismo cairia em descrédito e a “contencéo” seria bem sucedida, sem
“necessidade de recorrer a qualquer conflito militar” (KENNAN, 1947, p. 5).

As ideias de Kennan tiveram grande impacto nos Estados Unidos'. “Contengéo”
transformou-se numa “palavra magica” no meio politico norte-americano. A projecéo
alcancada por essas ideias deve ser analisada levando-se em consideragdo o cenario
politico da época em que foram apresentadas a Washington.

Primeiramente, 0 momento em que Kennan apresentou as suas ideias ndo poderia
ser mais propicio: os planos soviéticos de reestruturagao politica e econdmica e a crescente
presséao exercida por Stalin sobre paises importantes para os objetivos dos Estados Unidos
(Turquia, Ird e Alemanha) atemorizavam os lideres norte-americanos e expunham a politica
externa do governo Truman a fortes criticas. Kennan forneceu uma explicagcéo objetiva dos
planos e métodos soviéticos, provendo o governo Truman com muni¢do suficiente para se
defender e para reverter o sentido das pressées politicas existentes.

As ideias de Kennan também eram atrativas porque desoneravam os Estados Unidos
de qualquer responsabilidade sobre a escalada da tensé@o entre Washington e Moscou.
Culpar os soviéticos era um meio sedutor de deslocar a atengéo da opinido publica norte-
americana dos equivocos cometidos pelo governo Truman.

Em terceiro, a “contengcdo” do poder soviético no longo prazo, em oposi¢do a
propostas meramente conciliatérias ou declaradamente belicistas, era um meio termo
que se encaixava com precisao na visao do presidente Harry Truman e de seu Secretario
de Estado, Dean Achenson, sobre os soviéticos — embora Achenson defende-se para o
grande publico que a Unica linguagem entendida pelos soviéticos era a for¢ca — atendendo
simultaneamente as suas necessidades de reverter a crise politica em curso nos Estados
Unidos.

Cansado de lidar com a resisténcia de Stalin em adequar-se ao modelo de
configuragdo internacional norte-americano e politicamente fragilizado pela patente
inabilidade de Washington para utilizar sua superioridade bélica e econémica para “limpar
a Europa da ameacga vermelha”, Truman abragou a Doutrina de Contengéo do Comunismo
de Kennan ndo apenas como um meio para limitar a influéncia soviética, mas como o plano
mestre de seu governo e como um ideal para a unificagdo da comunidade internacional em
torno de objetivos compartilhados.

1 A interpretagdo de Kennan influenciou um longo debate na tradicdo Ortodoxa. Ver, especialmente: FEIS (1957 e
1970); McNEILL (1970); e SCHLESINGER (1967).
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O DEBATE HISTORIOGRAFICO POS-REVISIONISTA SOBRE A GUERRA FRIA

Nas décadas de 1970 e 1980, consolidou-se nos Estados Unidos uma nova corrente
historiogréafica, autodenominada “pds-revisionismo”, com a proposta central de dar por
superada a fase revisionista de estudos sobre a Guerra Fria2. O principal representante
dessa corrente € o historiador norte-americano John Lewis Gaddis.

O principal objetivo desta secéo é analisar as teses centrais do pos-revisionismo
sobre a Guerra Fria, comparando-as com as teses ortodoxas. Procura-se elucidar as
continuidades e as rupturas do pensamento poés-revisionista em relacdo ao debate
historiografico precedente. A secdo também explora um conjunto de criticas as teses
pbs-revisionistas, apontando as suas limitacbes e demonstrando em quais aspectos elas

remontam a visdo ortodoxa sobre a Guerra Fria.

JOHN LEWIS GADDIS E A “SUPERAGCAO” DO REVISIONISMO

Em The United States and the Origins of the Cold War, 1941-1947, publicado em 1972
e considerado o precursor da abordagem pos-revisionista, John Lewis Gaddis, o “pai” do
pos-revisionismo, defendeu que os Estados Unidos ou a Unido Soviética ndo poderiam ser
responsabilizados individualmente pelo inicio da Guerra Fria. Na obra, Gaddis desenvolveu
uma critica ao trabalho dos autores revisionistas (e a William Appleman Williams (1959),
em particular), que teriam falhado na tentativa de entender o papel da politica soviética,
apds 1945, para o inicio da Guerra Fria. Gaddis contestou a tese revisionista de que o
expansionismo norte-americano, desde o século XIX, seria o principal responsavel pelas
tensbes que contribuiram para a Guerra Fria e criticou a hipotese de que a politica soviética
do pos-guerra era defensiva, argumentando que Stalin possuia condigcbes e desejava
expandir a influéncia da Unidao Soviética sobre a Europa Ocidental (embora tenha concluido
que a ocupacéao dos paises europeus ocidentais ndo fosse, imediatamente ap6s a Segunda
Guerra, interessante para Moscou).

Gaddis reconheceu, em seus escritos iniciais, que apds a Segunda Guerra Mundial
os Estados Unidos se tornaram uma “nagéo imperial” (GADDIS, 1972, p. 353-361). Todavia,
essa transformacgéo néo teria sido motivada por imposicoes do sistema capitalista ou pelo
receio de uma nova depressao. Os Estados Unidos teriam se tornado os “protetores do
mundo ocidental” contra o expansionismo soviético, assumindo, por decorréncia, uma
postura imperialista, a pedido das nacdes que se sentiam ameacgadas pela Unido Soviética
apods a Segunda Guerra®. Assim, mesmo que ap6s 1945 a Unido Soviética ndo desejasse
e néo pudesse expandir o seu poder por todo o mundo (uma ideia originalmente defendida

2 Uma introducéo ao debate historiogréfico revisionista pode ser encontrada em MUNHOZ, Guerra Fria: um debate
interpretativo (2004).

3 Essa ideia corresponde exatamente a concepgdo de “empire by invitation” desenvolvida por Geir Lundestad. LUN-
DESTAD (1975, 1980 e 1986) emprega o mesmo termo que Gaddis para designar a ideia de um “império consensual”
e define a natureza da lideranca norte-americana no poés-guerra da mesma forma que o “pai” do pos-revisionismo.
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por Gaddis, tendo sido posteriormente abandonada), o autoritarismo e a atracéo ideologica
exercidos por Moscou ameagavam a Europa e a Asia, justificando a acdo dos Estados
Unidos.

As mudancas de posicionamento de Gaddis sobre as suas proprias ideias € uma
marca de sua obra. Em seus escritos iniciais*, o autor defendia que o sistema bipolar
estabelecido ap6s a Segunda Guerra conduziu 0 mundo, quase que inevitavelmente, a
Guerra Fria, de modo que a tentativa dos ortodoxos e dos revisionistas de identificar um
culpado pelo conflito era improficua. Assim, a origem da Guerra Fria era explicada por
Gaddis como o resultado da combinagéo entre o vacuo de poder no velho continente (que
impedia um equilibrio de poder mais favoravel aos europeus) e os interesses conflitantes de
norte-americanos e soviéticos nos assuntos que se referiam a Europa ap6s 1945 (GADDIS,
1972, p. 45).

Gaddis abandonou, em obras posteriores, sua explicagdo original sobre a origem da
Guerra Fria®. Segundo o autor, soviéticos e norte-americanos possuiam diferentes objetivos
ao final da Segunda Guerra Mundial. Os soviéticos desejavam expandir a sua zona de
influéncia sobre o Leste Europeu, numa primeira fase, e sobre a Europa Ocidental numa
etapa posterior. Os norte-americanos, em contrapartida, estariam interessados no contexto
geral da politica mundial, sobretudo na defesa da seguranca e da paz internacionais. Os
interesses norte-americanos e soviéticos tornaram-se incompativeis na medida em que o
desejo soviético de expandir a sua zona de influéncia foi traduzido por um expansionismo em
potencial da Unidao Soviética sobre todo continente europeu, o que, a visao de Gaddis, era
uma etapa intermediaria para a difusao mundial do poder soviético (GADDIS, 1997, p. 35-
42). Face as condi¢des que impediam que a Europa se defendesse contra o expansionismo
soviético, antigas aliangas transatlanticas foram, segundo Gaddis, reestruturadas e, a
pedido das nacgOes europeias, os Estados Unidos assumiram a funcdo de guardides do
continente europeu. Gaddis concluiu que a Unido Soviética foi a responsavel pelo inicio
e pela reproducéo da Guerra Fria, ao passo que aos Estados Unidos coube o fardo de
defender as nagbes capitalistas da Europa Ocidental da expansdo do comunismo.

Na década de 1990, Gaddis aprofundou a agenda de pesquisa poés-revisionista
— convertendo-a, ainda mais objetivamente, numa corrente historiografica herdeira da
ortodoxia e antirrevisionista — com o langamento de uma das principais obras do debate
contemporaneo sobre a Guerra Fria: We now know. Rethinking Cold War History, publicada
originalmente em 1997. O livro é considerado, em grande medida, uma resposta as questoes
que o proprio Gaddis definiu como a fronteira do debate historiografico na década de 1980.

No livro, Gaddis partiu da hipotese que a dissolugcdo da Unido Soviética, entre

1989 e 1991, e a publicagéo gradual de arquivos mantidos até entdo em sigilo, abriu a

4 Ver: GADDIS, J. Lewis. The United States and the Origins of the Cold War, 1941-1947 (1972); Russia, the Soviet
Union, and the United States: An Interpretive History (1978).

5 Ver: GADDIS, J. L. We Now Know: Rethinking Cold War History (1997) e The United States and the End of the Cold
War: Reconsideration, Implications, Provocations (1992).
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possibilidade de uma sintese do debate historiografico sobre a Guerra Fria, refutando ou
confirmando, com base em evidéncias historicas, as teses propostas até entdo sobre a
origem e as consequéncias do conflito.

Gaddis sugeriu que a razdo para tantas discordancias sobre as origens da Guerra
Fria na historiografia anterior ao pos-revisionismo decorria de uma singularidade sobre o
conflito: boa parte do debate sobre o periodo e das teses sobre a sua origem foi concebida
durante a Guerra Fria, ao contrario do que teria ocorrido com a interpretacdo de outras
guerras, geralmente analisadas ap06s o seu fim.

A “nova histéria” sobre a Guerra Fria, como designada por Gaddis, embora herdeira
do longo debate historiografico que a antecedeu, estaria apta a superar os problemas
enfrentados por aqueles que se dedicaram a historia de seu tempo presente, precisamente
pelo seu distanciamento histérico com relacao ao objeto analisado e pelo acesso a fontes
que permaneceram inéditas ao longo de décadas.

A primeira conclusado do pds-revisionismo € que “a diversificacdo do poder fez mais
para moldar o curso da Guerra Fria do que o balanco de poder” (GADDIS, 1997, p. 283).
Gaddis afirmou que, na “velha” historia sobre a Guerra Fria (em mencéo ao revisionismo), um
pressuposto central era que, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o sistema internacional
transitou de uma ordem multipolar para uma ordem bipolar, controlada pelos Estados Unidos
e pela Unido Soviética. O fim da Guerra Fria teria provado que a bipolaridade enfatizada
pela historiografia desenvolvida durante a Guerra Fria estava assentava numa avaliacéo
equivocada sobre a natureza do poder durante o periodo. Assim, enquanto os revisionistas
analisavam o poder em “termos unidimensionais”, tomando como referéncia a capacidade
militar de cada pais, o pos-revisionismo teria se baseado numa analise “multidimensional”
do poder, que leva em conta a dimenséo econémica, ideoldgica, cultural e moral, além da
militar, para entender, por exemplo, porque a Unido Soviética entrou em colapso no auge
das suas capacidades militares. A mirabolante conclusdo pés-revisionista, nesse caso, é
que “armamentos constroem um impressionante exoesqueleto, mas uma concha por si s6
ndo garante a sobrevivéncia de nenhum animal e de nenhum Estado” (GADDIS, 1997, p.
284).

As limitacdes da analise sobre a ordem bipolar que Gaddis atribuiu ao revisionismo
€, ela mesma, limitada. Boa parte dos estudos revisionistas foi dedicada a compreensao
dos diferentes aspectos (ou dimensdes, se tomarmos a terminologia de Gaddis) do poder
exercido pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética durante a Guerra Fria. A énfase
revisionista na dimenséao econdmica do poder norte-americano ja invalida o pressuposto de
que a analise da ordem bipolar estava assentada preponderantemente na dimensao militar
do poder, relegando as outras dimensdes a um segundo plano. Deve-se ainda ressaltar
que a bipolaridade mencionada pelos revisionistas, mas também pela ortodoxia e pelos
préprios pbds-revisionistas, buscava destacar o claro diferencial de poder sustentado pelas
duas poténcias em conflito em comparagédo com o resto do mundo, ndo circunscrevendo,
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entretanto, a analise sobre a natureza desse poder a esfera militar. Mesmo no pensamento
ortodoxo, onde ha uma predile¢édo pela perspectiva politica e militar, ha a consideragéo das
outras dimensdes do poder norte-americano apos a Segunda Guerra Mundial.

A segunda conclusdo extraida pela “nova histéria” da Guerra Fria € que “os
Estados Unidos e a Unido Soviética construiram impérios apés a Segunda Guerra
Mundial, embora ndo do mesmo tipo” (GADDIS, 1997, p. 284). A preocupacéo de Gaddis
em analisar a dimensao imperial do poder norte-americano na Guerra Fria, sublinhando
a sua “excepcionalidade” em relacdo a todas as outras formas de império, € um ponto
em comum a todas as suas obras. Gaddis ressaltou que os autores revisionistas, assim
como os ortodoxos, reconheciam a existéncia de um império americano. A divergéncia
entre as duas correntes residia no debate sobre o carater intencional e planejado desse
império (revisionismo) ou se teria sido um império ao acaso, uma resposta ndo planejada
as circunstancias e ameacas do p6s-Segunda Guerra (ortodoxia). Para o pés-revisionismo,
entretanto, o foco da discusséo historiografica pregressa era inutil; a questao central seria
a natureza distinta do poder exercido pelos Estados Unidos apds 1945. Assim, em sua
sintese pés-revisionista, Gaddis retomou mais uma vez a tese de que o império americano
foi criado a convite dos paises que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, se sentiam ameacgados
pela Unido Soviética. O carater consensual dessa relagéo de poder, supostamente derivada
de interesses compartilhados, era precisamente a singularidade do império americano em
relacéo a todas as outras formas de império.

A terceira concluséo do pos-revisionismo sobre a Guerra Fria € uma decorréncia da
questdo apresentada anteriormente. Ao analisar a singularidade do “império americano”,
Gaddis questionou por que razédo o poder imperial dos Estados Unidos gerava muito menos
atritos e problemas do que o império soviético. A resposta, segundo o autor, é que “muitas
pessoas viam entdo a Guerra Fria como uma disputa entre o0 bem e o mal, mesmo que os
historiadores raramente a tenham visto assim” (GADDIS, 1997, p. 286). O exemplo mais
claro dessa viséo teria ocorrido, segundo Gaddis, na Alemanha do pds-Segunda Guerra.
Stalin teria como objetivo imediato, apds 1945, atrair os aleméaes do lado ocidental para a
Alemanha Oriental por meio da suposta capacidade de atragdo do regime comunista e de
seus beneficios. Na pratica, todavia, um grande contingente de alem&es teria migrado para
as regioes sob ocupacao ocidental téo logo tiveram a oportunidade, fugindo assim do poder
do Exército Vermelho. A razé@o por tras desse comportamento seria justificada, segundo
Gaddis, exatamente porque, a despeito da participacdo comunista na guerra contra o
Nazismo, os alemaes percebiam o poder soviético como o “mal”.

Nesse sentido, cumpre observar que a distingdo pos-revisionista entre a natureza
do “império americano” e do “império soviético” com base na polarizagéo entre democracia
e autoritarismo & uma caracteristica igualmente marcante da interpretagéo ortodoxa. Para
os autores da ortodoxia, o carater autoritario e coercitivo do poder exercido por Moscou era
precisamente o aspecto que inviabilizava qualquer possibilidade de relacionamento pacifico
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com 0s soviéticos, por mais que os Estados Unidos tivessem supostamente se esfor¢cado
para manter, no imediato pés-guerra, os acordos que vigoraram durante a alianca firmada
para enfrentar a Alemanha Nazista. Mais uma vez, néo se trata, certamente, de menosprezar
o carater amplamente coercitivo do poder soviético e os efeitos da subserviéncia imposta
aos paises na esfera de influéncia comunista, mas de reconhecer o carater coercitivo e
opressor da politica externa conduzida pelos Estados Unidos, como bem observado nas
pesquisas revisionistas.

Por fim, ao questionar quem foi o responsével pelo comec¢o da Guerra Fria, Gaddis
observou que “a ‘nova’ histéria esta nos levando de volta a uma antiga resposta: enquanto
Stalin estava governando a Unido Soviética uma guerra fria era inevitavel” (GADDIS, 1997,
p. 292). Assim, Gaddis retomou, de forma muito clara, a tese ortodoxa de que a Guerra Fria
foi inevitavel e que a sua inevitabilidade decorreu da presenca de Stalin a frente do Kremlin.

Gaddis concluiu que a verdadeira tragédia da historia da Guerra Fria foi, portanto,
que “embora o fascismo tenha sido derrotado na Segunda Guerra Mundial, o autoritarismo
— que tinha sido nutrido e sustentado pelo Marxismo-Leninismo — ndo foi” (GAPD!S 1994, p. 150),
Assim, apesar de reconhecer a devastacdo material da Unido Soviética apés a Segunda
Guerra e as implicacdes dessa condigédo para as ambicdes de Moscou, o0 autor sustentou
que a forca de Stalin e a sua influéncia persistiram ap6s a sua morte, em 1953, deixando
um legado sombrio aos povos do Leste Europeu e aos demais paises comunistas.

CONCLUSAO

O texto analisou as teses centrais da corrente historiografica pds-revisionista,
comparando a sua interpretacdo sobre a origem e os desdobramentos da Guerra Fria com
as teses da ortodoxia. Sustentou-se que o pos-revisionismo €, em sua esséncia, expressao
das teses ortodoxas, tendo assumido claramente uma postura antirrevisionista ao tentar,
sem sucesso, dar por superada a interpretacéo revisionista sobre a Guerra Fria.

A primeira sec¢do foi dedicada a corrente historiografica ortodoxa, delineando
a interpretagdo seminal de George F. Kennan sobre a origem e os desdobramentos da
Guerra Fria, sintetizada na Doutrina de Contengcéo do Comunismo.

A segunda secéo foi dedicada & analise da corrente pds-revisionista, a partir da
apresentacédo das teses de John Lewis Gaddis sobre a Guerra Fria. Sustentou-se que
a critica de Gaddis ao revisionismo, ja em seus primordios, era a expressao fiel de uma
abordagem antirrevisionista. A segunda secao criticou também a tese que identificou o
pds-revisionismo como uma sintese do debate historiogréafico pregresso, do qual se diz um
herdeiro rebelde e supostamente evoluido.

Por fim, o texto analisou a “sintese historiogréafica” proposta por Gaddis apés
a dissolugdo da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria. Argumentou-se que a abertura
dos arquivos soviéticos, na década de 1990, levou Gaddis a propor uma revisdo de sua
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interpretacdo sobre a origem da Guerra Fria, que terminou por reafirmar, todavia, as antigas
teses ortodoxas sobre a origem do conflito. Assim, defendi que na fase supostamente
mais evoluida de sua “sintese historiografica”, Gaddis retornou ao coracdo da ortodoxia,
convertendo o pOs-revisionismo numa corrente antirrevisionista.
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RESUMO: Objetivou-se = compreender
a relacdo da atividade de extracdo de
sementes e folhas de jaborandi com a forma
de subsisténcia para as comunidades locais
do municipio de Parauapebas/PA. Trata-se
deumapesquisabibliografica. O extrativismo
e 0 manejo de produtos florestais néo
madeireiros na Amazénia sao apontados
como as principais formas de garantir fonte
de renda dessas comunidades. A entidade
que representa os folheiros do municipio
é a COEX-CARAJAS, responsavel pelo
sustento/renda das familias.
PALAVRAS-CHAVE:
economia; sementes;
jaborandi.

Extrativismo;
reflorestamento,

THE IMPORTANCE OF
COOPERATIVISM FOR LOCAL
DEVELOPMENT: THE CASE OF

COEX - CARAJAS - STATE OF PARA,
BRAZIL

ABSTRACT: The aim of this study was
to understand the relationship between
jaborandi seed and leaf extraction
activities and the subsistence strategies
of local communities in the municipality
of Parauapebas, Para, Brazil. This is a
literature review. Extractivism and the

Economia global: mercados, politicas e estratégias

Capitulo 5

60


https://www.linkedin.com/in/eliabe-maia-262ab31ba
https://www.linkedin.com/in/eliabe-maia-262ab31ba

management of non-timber forest products in the Amazon are identified as the primary means
of ensuring income for these communities. The entity representing the leaf gatherers in the
municipality is COEX-CARAJAS, responsible for the livelihood and income of families.
KEYWORDS: Extractivism; economy; seeds; reforestation; jaborandi.

INTRODUCAO

O extrativismo vegetal na Amazénia brasileira remonta o contexto das préticas de
coleta para subsisténcia dos povos indigenas e de suas relagbes comerciais de troca dos
produtos extrativos, as chamadas “drogas do sertdo”, com os europeus durante a ocupagao
da regi@o Norte, no Brasil-coldnia (Schmitz et al., 2009).

Este vinculo histérico permitiu que a atividade desempenhasse um papel decisivo
na formagdo socioeconémica do pais e, sobretudo, da prépria regido amazénica devido
a existéncia de grande variedade de produtos naturais (extrativos) como fibras, madeira,
corantes, borracha, e variedade de sementes (Gumier-Costa et al., 2016).

A diversidade biologica das florestas tropicais é considerada um grande potencial
a ser explorado como alternativa de renda para as comunidades locais e como garantia
de seguranca alimentar, pois fornece diretamente alimentos, remédios, materiais de
construcao, ferramentas, entre outros (Ribeiro; Silva, 2019).

Como podemos perceber a atividade é bastante importante para a economia e
sustento de muitas familias que dependem da extracdo das sementes, 0s recursos sao
muitos e a variedade do que se pode fazer com o produto também. A coleta das sementes
serve para a parte de reflorestamento de areas sejam elas, por parte juridicas ou fisicas,
servem também como medicinal e abre um leque também para criagcdo de biojoias, onde
tiram também uma renda para o sustento familiar (Ribeiro; Silva, 2019).

A cooperativa iniciou principalmente pela grande necessidade de coleta de folhas
de jaborandi; conseguinte, estendeu-se as sementes. Dada a grande variedade de
possibilidades para as sementes, as mulheres dos cooperados comegaram a trabalhar
com a criacao de biojoias, sendo esses produtos expostos em feiras de exposicao, lojas e
comércios locais.

Dito isso, objetivou-se, com este trabalho, compreender a relacdo da atividade
de extracdo de sementes e folhas de jaborandi com a forma de subsisténcia para as
comunidades locais do Municipio de Parauapebas (PA).

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa. Para coleta de
dados, foram proferidas reunides entre os discentes para levantamento de perguntas em
potencial que seriam feitas a cooperativa. Criou-se assim um questionario semiestruturado e,

posteriormente, feito uma visita junto a cooperativa. Na presenca de alguns representantes,
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buscou-se compreender um pouco mais do processo da atividade, bem como da prépria
cooperativa, envolvendo questionamento sobre administracdo, financeiro da empresa,
cuidado ambiental, entre outros, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1. Na esquerda: registro da entrevista com ANA PAULA, Administradora da COEX; na direita:
entrevista com RODRIGO, Engenheiro Agrénomo da COEX.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se que o modus operandi de trabalho dos folheiros é composto por
diversas etapas no processamento, isto €, desde a coleta até a expedicao do produto.

Em relacéo as fases do produto, desde a coleta até a venda, consistem nas seguintes
operacges, conforme mostra a Figura 2, a seguir:

OnOnlin OnOnVa®

Figura 2. Fluxograma de operacdes de coleta & expedicdo — folhas de jaborandi — COEX/CARAJAS.

A Figura 2 exibe por sequéncia as seguintes operacoes, a saber:
+  Coleta do material
*  Recebimento do material
+  Separagdo
*  Limpeza
+  Embalagem e Identificacdo
*  Armazenamento

+  Expedicao
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Atualmente, a COEX-CARAJAS possui entorno de 39 cooperados. Vale salientar
que os cooperados coletam o material de forma totalmente extrativista e sustentavel na
Reserva Nacional de Carajéas. O trabalho feito por eles é legalizado e detém de autorizagdes
dos érgdos competentes, como o ICMBIO e MAPA.

ApOs a coleta do material, a cooperativa faz o trabalho de limpeza e classificacéo, a
fim de preparar o material para venda ao consumidor final (seja pessoa fisica ou juridica).

A composicdo do custo de preco € definida por algumas variaveis como qualidade
do produto. Sdo comercializados 170 espécies e mais de 50 familias de sementes, todas
divididas em alguns grupos como vulnerabilidade e/ou exclusividade do bioma de Carajas
(endémica).

Os dados juridicos e contabeis da cooperativa sédo terceirizados, portanto a COEX
mantém um controle assiduo de seus custos e lucros, assim como qualquer empresa
privada. ApoOs a liquidacdo da nota fiscal, pagamento de despesas fixas (remuneragéo
salarial dos empregados em regime CLT), finalmente cooperados recebem o valor que
“sobra”, variando conforme a quantidade vendida.

Até a fase de coleta os cooperados sao responsaveis; apds isso, uma equipe de
colaboradores remunerados da COEX assume, fazendo desde a separacdo, limpeza
e embalagem para venda dos produtos. A Figura 3 exibe alguns dos cooperados, que

participam dessas operacgdes.

ﬂ"':#?é"; -

Figura 3. Visita a alguns cooperados da COEX-CARAJAS (PA).
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Atualmente, a COEX-CARAJAS possui duas frentes de trabalho bem alinhada,
isto é, sendo uma de coleta das sementes e folhas na floresta, e a outra frente atuando
diretamente na secagem, embalagem, pesagem e venda do produto, conforme mostra a
Figura 4.

Figura 4. Na esquerda: sementes coletas, prontas e separadas para um cliente; na direita: sementes
ja separadas - prontas para um cliente.

Quanto ao lucro, o valor rateado é o que “sobra” apés o pagamento de todos os
custos (diretos e indiretos). Vale salientar que os valores individuais ndo foram divulgados,
porém nos foi informado pela administracdo da cooperativa que o valor médio do kg de
sementes é de R$ 222,77. Contudo, em um relatério apresentado pela empresa VALE,
datado em 06/06/2022, menciona-se uma estimativa de 17 toneladas de sementes colhidas
pela COEX entre 2020 e 2022, rendendo mais de R$ 2,8 milhGes as familias cooperadas,
na regido de Carajas.

CONCLUSAO

Conclui-se que, a formacéo regulatoria da Cooperativa foi um passo importante
para organizagdo produtiva, uma vez que todos os cooperados passaram a compreender o
valor da folha do jaborandi como uma maneira de subsisténcia, ou seja, geracéo de renda
econdmica familiar.

Ressalva, ainda, trés aspectos de muita relevancia. A primeira, € a forma de trabalho
da COEX com a natureza, uma atividade completamente sustentavel e que presta um
servico de grande relevancia social, econdmica e ambiental, sobretudo para a regido de
Carajas. E segundo, é o diferencial dela, por ter uma MULHER a frente, na administracao
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da cooperativa, desde os ultimos anos (motivo de muito elogio e orgulho por parte dos
cooperados), mostrando a for¢a e o potencial das mulheres da gestéo de cooperativas.

E, por ultimo, as antigas formas de coleta e de negociagcdo da produgéo foram
substituidas através do planejamento das atividades e da incorporagéo de novas técnicas de
trabalho. Notou-se que esta mudanca representou um impacto positivo na vida das familias
dos cooperados, que passaram a realizar seu trabalho com seguranca e responsabilidade
socioambiental.

No que se refere as melhorias pontuais do processo, conclui-se que a parte do
armazenamento € considerado um gargalo, sobretudo por ser um produto que pode sofrer
modifica¢des devido a situagdes climética (temperatura e umidade relativa do ar).

Logo, recomenda-se a utilizagdo de métodos de gestdo e controle de estoques de
produtos, a exemplo do: FIFO (First-in / First-out) e Curva ABC, para garantia de um menor

percentual de percas e aumento de lucro.
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RESUMO: sob a luz da teoria econémica no
que diz respeito a relagdo entre crescimento
e desenvolvimento, a complexidade
econbmica surge como uma metodologia
de analise capaz de evidenciar, com suas
limitacbes, o grau de valor adicionado
nos produtos exportados por um pais.
Sendo assim, o presente artigo tem como
objetivo realizar uma analise da pauta
exportadora brasileira no que diz respeito
a sua complexidade e capacidade de
traduzir crescimento em desenvolvimento
econbmico. Isto posto, pode-se perceber
que, de acordo com a metodologia utilizada,
o Brasil tem passado por um processo
de “descomplexidade” da sua pauta
exportadora, isto é, ao longo do periodo
de 2001 a 2016 a exportacdo brasileira
tem se concentrado em produtos primarios
e que, por ter baixo valor adicionado,
tem contribuido para que o comércio
exterior orbite somente no incremento ao
crescimento e ndo no desenvolvimento das
cadeias produtivas.

Data de aceite: 02/05/2023

PALAVRAS-CHAVE: Comeércio
Internacional; Desenvolvimento Econémico;
Complexidade Econdmica; Comércio
Exterior Brasileiro.

ECONOMIC COMPLEXITY AS A
METHODOLOGY FOR ANALYZING
ECONOMIC DEVELOPMENT: THE
BRAZILIAN CASE FROM 2001 TO

2016

ABSTRACT: in the context of economic
theory regarding the relationship between

growth and development, economic
complexity emerges as an analytical
methodology capable of highlighting,

albeit with its limitations, the degree of
value added in the products exported by
a country. Therefore, this article aims to
analyze Brazil’s export profile in terms of its
complexity and its ability to translate growth
into economic development. Thus, it can be
observed that, according to the methodology
employed, Brazil has experienced a
process of “decomplexification” of its export
profile, meaning that from 2001 to 2016,
Brazilian exports have become increasingly
concentrated on primary products with low
value added. This trend has contributed to
foreign trade primarily contributing to growth
rather than the development of productive
chains.
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INTRODUCAO

O horizonte o qual o comércio internacional se traduz em desenvolvimento econdmico
€ turvo e carece de diversas ponderacdes ao ser observado. As teorias do comércio (tanto
as classicas quanto as novas teorias do comércio) tentam fazer essa relagédo, mas atribuem
como exdgenos diversos fatores importantes para a analise.

Até mesmo o caminho trilhado pelo crescimento econdémico para se transpor
em desenvolvimento econdmico é rodeado de incertezas tedricas. Dessa maneira, a
Complexidade Econémica surge como uma metodologia de analise que visa apresentar
em termos objetivos, questdes complexas como a dinamicidade da pauta exportadora de
um pais.

Guardadas, embora apontadas, as devidas limitagbes da metodologia, a
Complexidade Econdmica oferece, através de uma analise ex post propria da metodologia,
um panorama acerca da configuragdo da estrutura produtiva do Brasil e como esta se
apresenta na divisdo internacional do trabalho.

Cabe, entdo, analisar alguns aspectos que dizem respeito ao desenvolvimento
econdmico e observar o grau de aderéncia a realidade e tentar, de certa forma, identificar
como o crescimento pode se traduzir em desenvolvimento econdmico de uma nagéo.
Segundo Oskar Lange (1986, p. 34),

A caracteristica essencial [...] que distingue uma economia em
desenvolvimento de outra que esta mais ou menos estagnada em modos de
vida tradicionais — o fator essencial do desenvolvimento econébmico ou em
outras palavras, seu mecanismo essencial — ¢ o aumento da produtividade
do trabalho

Em consonante com o que aponta Lange, Furtado (1983, p. 15) aponta o que
consiste a teoria do desenvolvimento econdémico, nas palavras do autor,

A teoria do desenvolvimento trata de explicar, numa perspectiva
macroecondmica, as causas e o mecanismo do aumento persistente da
produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na organizagcdo da
producgéo e na forma como se distribui e utiliza o produto social

Isto posto, a perspectiva dessa teoria do desenvolvimento € explicar os ganhos de
produtividade do fator trabalho e quais as suas implicacdes na economia real. Ou seja,
como a produtividade que originou, primeiramente um crescimento econdmico de uma
nagao pode, posteriormente, trazer mudancas significativas para a estrutura produtiva de
uma nacao, fazendo com que ela tenha uma maior difusdo de todo progresso obtido no
crescimento. Mas o que seria esse aumento da produtividade?
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Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo apresentar a Complexidade
Econémica, suas limitagdes e relagbes com as teorias do crescimento e desenvolvimento
econdmico e utilizar o Brasil como objeto de analise durante o periodo de 2001-2016.

Também é objetivado apresentar a posicao brasileira utilizando a metodologia de
andlise proposta e como a configuragdo da complexidade da pauta exportadora brasileira

pode refletir o desenvolvimento econdmico induzido pelo comércio internacional.

MATERIAL E METODOS

A Complexidade Econdmica (CE) € uma metodologia de analise que mensura o
nivel de diversidade de ubiquidade da pauta exportadora de um pais. Ela esta atrelada as
Teorias Estruturalistas do Desenvolvimento Econémico. Portanto, para que se investigue a
Complexidade Econ6mica deve-se, primeiramente, tragcar algumas consideracdes acerca
do crescimento e desenvolvimento econdmico e como o0 comércio internacional influencia
em ambos.

Desta maneira, utilizou-se a CE para analisar a pauta exportadora brasileira durante
o periodo de 2001-2016, onde algumas consideracoes foram feitas a luz das teorias
econdmicas que versam sobre o desenvolvimento econémico induzido pelo crescimento
econdmico obtido através do comércio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme apontado anteriormente, cabe agora apontar algumas consideragdes
sobre a complexidade econ6mica brasileira, ao passo que abordaremos, também, a
complexidade como proxy do desenvolvimento econémico.

O primeiro ponto a ser abordado é a dependéncia da economia brasileira em relagdo
as exportagdes. Em um exercicio simples de correlacdo, obtivemos uma correlagéo positiva
significante ao alinharmos as variaveis exportagcdes brasileiras e PIB e, consequentemente,
PIB per capita (r = 0,980).

Tal correlagao esta de acordo com o diagnostico apresentado pelo United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), instituicdo vinculada as Nagbes
Unidas que fornece diagnosticos acerca do desenvolvimento das nagbes. Segundo o
relatério, apresentado em 2016, o Brasil, seguindo a maioria dos paises da América Latina,
aumentou sua dependéncia ao setor exportador. A parcela de commodities exportadas do
total exportado pelo Brasil chegou ao patamar de 63% (UNCTAD, 2016).

Segundo o mesmo relatério, os trés principais produtos que integram a pauta
exportadora brasileira sdo: minério de ferro e seus concentrados; sementes e frutos
oleaginosos, e petrdleo bruto. E os principais parceiros comerciais sdo: China, Unido
Europeia, MERCOSUL, Estados Unidos e Japdo (UNCTAD, 2016), parceiros estes ja
apresentados anteriormente.
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Com um olhar mais aprofundado sobre a pauta exportadora brasileira, em seu total,
observa-se como esta se transformou durante os primeiros anos do século XXI. Nesta parte
da analise, utilizar-se-a o Standard International Trade Classification (SITC). A utilizagéo
desta classifica¢do se da pela contemplag¢do, em uma mesma categoria, dos dois principais
produtos exportados pelo Brasil: Minério de Ferro e Graos de Soja.

% Total Exportado %Commodities/EXP ECI
Paises 2001 2016 2001 2016 2001 2016
USA 14,0% 12,0% 3,9% 4,8% 1,840 1,550
Canada 10,4% 5,9% 7,8% 8,8% 0,948 0,696
Alemanha 4,2% 3,3% 1,5% 1,4% 2,290 2,010
Brasil 5,2% 9,4% 16,8% 27,2% 0,481 0,138
Australia 6,6% 11,2% 19,8% 32,8% -0,189 -0,592
Paises Baixos 3,8% 3,5% 3,5% 4,3% 1,230 1,030

Tabela 1 | Exportagdes de commodities (2 SITC11), participagéo relativa das commodities e indice de
Complexidade Econdémica dos principais paises exportadores de commaodities (2001 e 2016)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Na Tabela 1, foram extraidos do “Atlas da Complexidade Econémica” a participacao
no total dos principais exportadores de commodities (2 SITC1) no mundo, nos anos de
2001 e 2016. Foram também apresentados, a participagéo relativa das commodities nas
exportagbes de cada pais e o ECI destes paises no mesmo periodo.

N&o se observa, no entanto, uma relagao direta entre a participacdo das commodities
no total exportado e o ECI. A correlagdo entre a participacdo das commodities na pauta
exportadora brasileira versus o indice de Complexidade Econémica é de -0,85, portanto,
quanto maior for a participagdo das commodities nas exportacbes brasileiras, menos
complexidade nossa economia vai adquirindo (ou mais complexidade vai se perdendo).

Isto é, um pais pode aumentar sua participagcdo no mercado internacional, nem por
isso a complexidade econémica do pais aumentara ou reduzira. Porém, percebe-se que,
tanto o Brasil quanto a Australia, tiveram um aumento na participacéo relativa do comércio
de commodities no total exportado no pais, e seus indices de complexidade cairam no
periodo.

Observa-se, entdo, que a expansdo do comércio de commodities influencia
negativamente no nivel complexidade de um pais. Gala (2017, p. 38) explica,

Quanto mais complexa a estrutura produtiva de uma economia, maior o
potencial de divisdo do trabalho e maior o potencial para aumentos de
produtividade [...] ndo basta que uma atividade produtiva seja mecanizavel e
tenha divisdo do trabalho. Ela precisa ter elos, muitos elos, para aumentar o
potencial de mecanizacao e a divisdo do trabalho
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As commodities s&o consideradas mercadorias ndo complexas por nao trazerem,
em sua producéo, estes elos no processo produtivo, com isso ndo trazem uma maior
divisdo do trabalho e, portanto, um aumento de produtividade.

O que se infere, conforme ja apontado pela literatura apresentada na parte anterior,
€ que a complexidade pode ser afetada por fatores endégenos e exdgenos do modelo.
Choques de demanda, como o que ocorreu em 2008, com o crescimento das economias
asiaticas e ampliagdo da demanda por commodities, podem apresentar uma relagéo direta
com a diminuicdo da complexidade dos paises produtores desses bens.

Abaixo apresentaremos alguns aspectos da pauta exportadora brasileira de acordo
com o Atlas da Complexidade Econémica. Primeiramente apresentaremos os produtos
exportados pelo Brasil, agrupados em categorias, nos anos de 2001 e 2016. Logo apos,
na tabela seguinte, serdo apresentados os dados dos principais produtos que fazem
parte destas categorias, com sua participacdo nas exportagcdes e alguns indicadores
(complexidade e vantagem comparativa revelada) destes paises.

Categorias 2001 2016
Alimentos e Animais Vivos 17,5% 23,4%
Bebidas e Tabaco 1,7% 1,2%
Commodities 17,6% 27,2%
Combustiveis, lubrificantes e materiais relacionados 1,9% 6,9%
Oleos e gorduras animais e vegetais 0,8% 0,7%
Produtos quimicos e produtos relacionados 6,3% 5,7%
Bens manufaturados 19,3% 11,5%
Magquinaria e transporte 25,2% 17,5%
Outros artigos manufaturados 5,8% 2,0%
Outros 3,9% 4.1%

Tabela 2 | Produtos exportados pelo Brasil (por categoria), 2001 e 2016

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Na Tabela 2, destaca-se que a pauta exportadora brasileira dividida em dez
categorias. As commodities ocupam a maior fatia das exportacdes brasileiras, com 27,18%
em 2016, também s&o as que apresentam o maior crescimento em termos relativos.

Em termos gerais, o que se observa é o aumento da participacdo de produtos
menos complexos, como “alimentos e animais vivos” e, principalmente, commodities. Além
disso, os setores que possuem uma maior complexidade, como “produtos quimicos”, “bens
manufaturados”, “maquinaria e transporte” e “outros artigos manufaturados”, apresentaram
uma consideravel queda nesse periodo.

No ano de 2001, tem-se a “maquinaria e transporte” como o principal grupo de

produtos exportados pelo Brasil, passando, em 2016, para o terceiro grupo, diminuindo 7,7
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pontos percentuais, 0 que equivale a uma reducgéo de 31,5% no periodo. A ascenséo de

produtos como “alimentos e animais vivos” e “commodities” no mesmo periodo, pressupde

que se assistiu, no periodo, um processo de primarizagdo da pauta exportadora brasileira,

acompanhada de um processo de desindustrializa¢é@o, o que, segundo os estruturalistas do

desenvolvimento, compromete o processo de desenvolvimento econdmico do pais.

Para efeito comparativo e para entendermos o que foi apresentado na Tabela 2,

elaboramos uma tabela contendo as seguintes informacdes: Participacao dos principais
produtos, divididos por categoria, no total das exportacdes brasileiras, além dos indices de

Complexidade do Produto (PCI) e o indice de Vantagens Comparativas Revelada (RCA),

para os anos de 2001 e 2016.

% na Exportacao PCI RCA
Produto 2001 2016 2001 2016 2001 2016
Alimentos e Animais Vivos 17,5% 23,4% - - 3,35 2,76
Bagacos e outros residuos 4.1% 26% -080 -1,13 241 125
Café e substitutos 2,1% 2,4% 224 -168 172 11,7
Sucos de frutas ou vegetais 2,0% 1,3% -0,86 -0,97 19,3 13,2
AcUcares, beterraba e cana-de-aglcar, crus, 2,5% 42% -197 -187 28,7 43,6
solidos
Aves, mildos, frescas, refrigeradas ou 1,8% 3,1% 0,57 -0,04 126 20,2
congeladas
Carne bovina, refrigerada ou congelada 1,2% 22% -051 -045 56 7,9
Commodities 17,6% 27,2% - - 2,4 2,6
Minério de ferro e seus concentrados 4,1% 7,6% -0,96 -224 296 16,8
Gréos de Soja 4,7% 99% -0,83 -1,37 259 28,0
Polpa de madeira quimica, soda ou sulfato 2,2% 3,2% -0,04 0,04 8,9 16,5
Combustiveis, lubrificantes e materiais 1,9% 6,9% - - 0,2 0,3
relacionados
Oleos lubrificantes de petréleo e preparacoes 2,0% 0,7% -0,72 -0,79 1,1 0,2
Petroleo bruto e 6leos obtidos a partir de 1,4% 6,0% -2,03 -239 03 1,6
materiais betuminosos
Bens manufaturados 19,3% 11,5% - - 1,3 0,8
Placas e barras de ferro ou ago 1,6% 1,3% -0,54 -0,61 9,4 9,6
Aluminio e ligas de aluminio, em formas brutas 1,7% 0,3% -0,83 -1,19 44 1,2
Couro de outros bovinos e couros equinos 1,4% 1,0% -1,10 -1,10 7,8 9,8
Ferro gusa, ferro fundido, spiegeleisen, em 0,8% 0,3% -0,81 -0,82 33,1 12,6
porcos, blocos, grumos, etc
Ferro-ligas 0,7% 1,2% -0,62 -1,01 6,7 9,1
Maquinaria e transporte 25,2%  17,5% - - 0,7 0,7
Avides com peso vazio de 2000 kg a 15000 kg 4,8% 21% 0,117 0,84 198 2,0
Veiculos a motor de passageiros 3,2% 2,3% 1,49 0,88 0,6 0,5
Outras partes e acessorios 1,9% 0,9% 1,54 1,14 0,9 0,4
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Televisao, radiodifusdo; transmissores, etc 1,7% 0,0% 1,14 0,65 1,5 0,0

Veiculos a motor para o transporte de 0,7% 1,0% 0,82 0,38 0,8 1,3
mercadorias ou materiais

Tabela 3 | Participagdo dos produtos no total exportado pelo Brasil, indice de Complexidade do Produto
(PCI) e Vantagens Comparativas Revelada (RCA) de cada produto (2001 e 2016)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Na Tabela 3, observa-se a crescente participacdo das exportacbes de minério de
ferro e graos de soja, que contribuiram para a elevagéo do total da categoria. E importante
frisar que, estes dois produtos possuem uma baixa complexidade, PCI de -2,24 e -1,37,
respectivamente.

Os motivos desta “escolha” das commodities carecem de uma investigagdo mais
aprofundada, uma série de fatores podem ter contribuido para esse movimento, como o
aumento da demanda mundial e, consequentemente, a elevacéo dos precos ou até mesmo
uma politica cambial voltada a extracao de recursos naturais (Doenga Holandesa).

Os produtos com maiores PCl’s sdo os que apresentaram uma maior queda na
exportacgédo brasileira. E sdo aqueles que contribuiam com uma ampla vantagem comparativa
para o pais. O desempenho da produgéo de “avides (2000 kg a 15000 kg)”, que apresenta
a maior complexidade da pauta exportadora brasileira, foi de uma queda consideravel, que
¢ refletida no desempenho dessa categoria.

Um movimento interessante observado na analise foi o seguido pelo agrupamento de
produtos “combustiveis, lubrificantes e materiais relacionados”, estes, apesar de possuirem
uma baixa complexidade, apresentam uma alta vantagem comparativa, principalmente
por ser produtos refinados e que apresentam uma rede produtiva mais ampla que a de
commodities, por exemplo.

O que se deduz, no entanto, é que, no periodo analisado, ocorreu uma nova
configuragédo da pauta exportadora brasileira. Produtos mais complexos foram perdendo
sua participacdo diante das commodities e demais produtos de menor valor agregado, que
apresentam baixa complexidade. As mercadorias com maior participacdo nas exportacoes
de 2016 (minério de ferro e gréos de soja), apresentam uma baixa vantagem comparativa
revelada, apesar de o Brasil possuir uma maior fatia destes mercados (22% do mercado de
minério de ferro e 38% do mercado de graos de soja).

As mercadorias que possuem uma alta vantagem comparativa revelada sédo aquelas
que se situam em mercados com ampla concorréncia. Utilizando a producéo de “avibes
(2000 kg a 15000 kg)” como exemplo, o Brasil exportava, em 2001, o equivalente a 21%
do total exportado no mundo, 2° no ranking mundial, mesmo com um crescente indice de
complexidade e de vantagem comparativa revelada, a posicéo brasileira em 2016 caiu para
5° no mercado mundial, com uma fatia de 9%. E por esta razdo que o ACE sugere este
produto como uma possibilidade produtiva, no sentido da intensificagdo da producgéo dele.
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Para uma melhor visualizacao do nivel de complexidade econdmica do pais, optou-
se por apresentar os dados do atlas em numeros, organizados em tabelas. Porém, o Atlas
da Complexidade Econdmica os apresenta, primeiramente, em formato de mapa. Na figura
1 a seguir, apresentaremos a representacdo da pauta exportadora brasileira no ano de
2001.

Manufaturas

Commodities Maquinaria e
Transporte

17.5% 11.5%

Néao
Especificados
4.1%
Outr;s Bebidas
Manufaturas
1.2%
Dleo Vagetal
07%

Figura 1 | Mapa da Complexidade Econémica das exportacdes brasileiras no ano de 2001

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Conforme se observa na Figura 1, corroborando com a discusséo ja estabelecida
anteriormente, a pauta exportadora brasileira era, em 2001, liderada pelos produtos que

compde o grupo “maquinaria e transportes”, seguidos de “manufaturas”, “commodities

e “alimentos”. Tal quadro se modifica ao longo do periodo, alcancando a configuragéo
observada na Figura 2 a seguir.
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Figura 2 | Mapa da Complexidade Econémica das exportagdes brasileiras no ano de 2016, em 1 SITC4

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

De acordo com a Figura 2, constata-se a ascensdo do comércio de “commodities”
para a lideranga na pauta exportadora brasileira. Crescimento notério também se observa
no grupo de produtos denominado de “alimentos”, alcancando a segunda posi¢do na pauta
exportadora brasileira. A perda de participacdo do grupo “maquinaria e transportes” é
observada se compararmos as Figuras 1 e 2, o grupo passa para a terceira posicao, caindo
7,7 pontos percentuais.

Na Tabela 4, estdo demonstrados o indice de Complexidade do Produto e a
Distancia, além dos ganhos de oportunidade e o RCA de todos os produtos sugeridos como
“possibilidade produtiva” e dos produtos que ja compdem a pauta exportadora, assim como
0s que devem ter sua producgao estimulada.
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PCI Distancia Ganhos de RCA

Oportunidade
Possibilidades de Exportacéo
Maquinas para industrias especializadas e suas 2,03 0,84 0,60 0,1
partes
Otras partes e acessorios 1,14 0,82 0,38 0,4
Microcircuitos Eletronicos 1,09 0,87 0,32 0,0
Veiculos a motor de passageiros 0,88 0,82 0,31 0,5
Papel de jornal 0,78 0,79 0,22 0,1
Televisao, radiodifusdo; transmissores, etc 0,65 0,86 0,19 0,0
Medicamentos (incluindo medicamentos veterinarios) 0,58 0,82 0,17 0,3
Outras colorantes 0,51 0,80 0,27 0,2
Produtos ja exportados que devem ser estimulados
Outras Aeronaves 0,93 0,79 0,00 2,2
Avides com peso em vaziode 2000 kg a 15000 kg 0,84 0,73 0,00 2,0
Tratores rodoviarios para semi-reboques 0,72 0,78 0,00 1,9
Vagoes ferroviarios ou de bonde 0,43 0,79 0,00 3,0
Veiculos a motor para o transporte de mercadorias 0,38 0,78 0,00 1,3
ou materiais

Tabela 4 | PCI, Distancia, Ganhos de Oportunidade e RCA das possibilidades produtivas sugeridas pelo
Atlas da Complexidade Econémica para 2016

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Atlas of Economic Complexity

Com a Tabela 4, observa-se melhor a questdo da complexidade econdmica.
Produtos complexos economicamente devem ter sua produgao estimulada, mesmo que a
distancia seja elevada. “Maquinas para industrias especializadas e suas partes” possuem o
maior indice de complexidade, porém sua conectividade com outros produtos da pauta de
exportagdo brasileira faz com que seu indicador de distancia seja elevado, mas possui um
potencial para ampliar a complexidade brasileira, principalmente por oferecer um elevado
ganho de oportunidade e ampla vantagem comparativa revelada.

Outro ponto que deve ser observado € o RCA destes produtos. Todas as mercadorias
sugeridas possuem um RCA muito baixo, que indica que estes apresentariam amplas
vantagens comparativas frente aos outros paises fornecedores desta mercadoria. Ao
passo que os produtos ja exportados apresentam um RCA baixo, porém superior aos dos
produtos sugeridos.

O ACE esta estruturado, logicamente, sob uma perspectiva da complexidade,
portanto, os produtos que ja sdo exportados e que devem ser estimulados séo justamente
aqueles que apresentam maior PCIl. As commodities, apesar de apresentarem uma baixa
distancia, sdo produtos que possuem um baixo indice de complexidade, contribuindo pouco
na incrementacao da sofisticacdo da pauta exportadora do pais.

Essas s&o algumas contribuicbes que o ACE oferece para a discussdo da
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complexidade econ6mica brasileira. A seguir, alguns comentarios, a guisa de concluséo,
serdo feitos na tentativa de se explicar o desempenho da complexidade no Brasil, entre
2001 e 2016, e suas implicagdes no processo de desenvolvimento econémico da nagéo.

A nova configuragcéo que se estabeleceu na pauta exportadora brasileira indica que
0s principais produtos exportados pelo Brasil em 2016, contém um grau de complexidade
inferior ao que era exportado no inicio do século.

A perda de sofisticagdo produtiva € um reflexo do aumento da participagdo de
produtos primarios, como commodities e demais bens de menor valor agregado, no total
exportado pelo pais. Esse movimento pode ser visto de duas formas: ou entendemos
0 processo como ocorrido de fora para dentro, ou seja, o crescimento do setor menos
complexo é causado por choques externos, como a ampliagdo da demanda global por
estes produtos.

Ou se pode entender também como um desdobramento que ocorre de dentro
para fora, ou seja, o estimulo a demanda agregada aumentou a procura por servigos
em uma propor¢do maior que por produtos manufaturados, o que se refletiu na queda
da complexidade brasileira. Também faz parte desse pensamento a ideia de que a
complexidade é um fendbmeno local, portanto as estruturas devem ser oferecidas para que
se estimule a produgéo de produtos mais complexos.

Uma terceira possibilidade, que pode combinar os dois anteriores, pode ser
explicado pela existéncia da Doenca Holandesa. Uma demanda global ampliada e
politicas econémicas voltadas a especializagdo na produgédo de bens primarios, podem
ter feito com que o pais tenha diminuido seu grau de industrializagdo, em um movimento
de reprimarizagdo da pauta exportadora, tal movimento pode ser observado na (des)
complexidade brasileira observada no periodo.

Por fim, cabe aqui discutir a complexidade como proxy do desenvolvimento
econbémico, ou seja, os indicadores da complexidade econdmica de um pais como reflexo
do grau de desenvolvimento dele. A discussao sobre a mensuracédo do desenvolvimento
€ ampla, conforme ja visto, no entanto, impende trazer algumas consideragcbes sobre esta
forma de se utilizar esta metodologia.

Esta ndo é uma caracteristica exclusiva deste comércio, é uma configuragdo que
se acentuou na pauta exportadora brasileira ao longo do século XXI. A Balanga Comercial
superavitdria e os ganhos de Vantagens Comparativas Reveladas podem justificar
esta nova configuragdo da politica comercial brasileira. Transformagbes geopoliticas
que impulsionaram a demanda por produtos primarios também estdo atreladas a essa
modificacao.

De forma geral, pode-se observar uma redugéo significativa nos indicadores de
complexidade econémica da pauta de exportacdo brasileira, fazendo com que o Brasil
caisse algumas posi¢des no Ranking da Complexidade Econémica mundial. O que significa

que o Brasil tem exportado produtos com carga de complexidade econémica cada vez
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menor.

A perda de complexidade desses produtos pode ter relagdo direta com o que
entendemos da metodologia de analise que é a complexidade econdémica. Ou seja,
0s produtos exportados pelo Brasil neste periodo podem ter perdido capacidade de
diversificacao na propria estrutura produtiva brasileira ou, no mesmo periodo, os produtos
exportados perderam cada vez mais raridade no mercado mundial. Os dados analisados
apontam para o primeiro movimento. No periodo, aumentou-se a exportagdo de commodities
em seu estagio mais primario, com cada vez menos tratamento dos produtos.

Como se destacou na apresentagéo dos indicadores de complexidade econémica,
estes sdo construidos de acordo com a diversificagdo e ubiquidade do produto em escala
global, o que poderia significar uma maior interferéncia da concorréncia global do produto
(diminuindo a raridade do mesmo para um pais), porém, conforme observado anteriormente,
0 Brasil ttm aumentado a sua participagdo no mercado de seu principal produto (soja
em graos) e, apesar de ter perdido uma parcela do mercado de minério de ferro, este
se concentrou no comércio de alguns paises . Esta constatacdo reforca a explicagdo da
perda de diversificagcdo na estrutura produtiva como resultado da queda da complexidade
econdmica da pauta exportadora do pais.

Finalmente, no que concerne a complexidade econ6mica, se faz necessario que
consideremos a propria complexidade como uma metodologia de analise e ndo como um
modelo de desenvolvimento, até por ndo ser considerado desta forma em sua definicdo.
Utilizarmos a complexidade para explicar fenbmenos que véo para além dos limites da
prépria metodologia, como é o caso da doenca holandesa (que ajuda a explicar, mas néao
¢é suficiente), pode contribuir para esta seja utilizada como uma panaceia para problemas
que meregcam uma andlise mais profunda.

No entanto, se a utilizarmos como uma metodologia de analise, esta fornecera
informacgdes precisas sobre quadros de diversificagdo produtiva, conectividade, redes de
producao, vantagens comparativas reveladas, sofisticacdo produtiva, dentre outros. Porém,
a mesma ainda se torna limitada na explicacdo de fatores como distancia, transporte,
definicdo de politicas comerciais, impacto de tarifas no comércio e uma série de outros

elementos que, inclusive, nao figuram na definicéo original da complexidade econdmica.

CONCLUSAO

De acordo com as novas teorias do comércio internacional, deve-se pensar o
comeércio internacional para além de modelos fechados que desconsideram as assimetrias
e as relagdes politicas dos paises.

Neste sentido, a conectividade no setor produtivo importa mais que a diversificagéo.
Isto é, o investimento na industria de transformacao de produtos primarios, em caso de

paises primario-exportadores, possui um impacto maior na complexidade econémica, que
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uma diversificagdo produtiva em produtos néo correlatos, uma vez que, por nao haver essa
conectividade, os novos setores produtivos perdem competitividade no cenario global.

Utilizando o cenario brasileiro como exemplificagdo, um investimento em uma
industria de transformacdo ou de produgdo de maquinas e equipamentos que auxiliem
no cultivo e extragdo de produtos primarios (soja e minério de ferro, por exemplo) podem
contribuir de uma forma mais efetiva na complexidade econdémica (ndo que este seja o
objetivo final e sim o crescimento e desenvolvimento econdmico), do que o investimento em
setores como producao de microchips de computadores, que ndo possuem correlagdo com
outros produtos produzidos no pais e, portanto, teria baixa produtividade e competitividade
no mercado global.
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objetivo central apresentar e discutir
as principais politicas que vém sendo
realizadas no Brasil com potenciais impactos
no desenvolvimento das redes elétricas
inteligentes, a partir de trés instituicdes-
chave: ANEEL, BNDES e FINEP. Tais
politicas tém sido observadas em muitos
paises visando o aumento da eficiéncia do
sistema elétrico e de suas externalidades
econbmicas e ambientais. O trabalho, de
carater descritivo, é realizado com base
na literatura pertinente e em documentos
oficiais das instituicdes envolvidas. Como
principais resultados, o trabalho aponta que
as politicas para o desenvolvimento das
redes elétricas inteligentes no Brasil ainda
séo incipientes e bem restritas ao ambito
regulatorio tradicional e a programas ligados
a fundos setoriais, mas que ha espacgos de
expansédo dentro e fora destes campos de

atuacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Politica; Redes
Elétricas Inteligentes; Instituicbes-chave;
Brasil.
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THE POLICY FOR THE
DEVELOPMENT OF SMART
ELECTRICAL GRIDS IN BRAZIL: A
STUDY FROM KEY INSTITUTIONS

ABSTRACT: The main objective of this work
is to present and discuss the main policies
that have been implemented in Brazil with
potential impacts on the development of
smart electrical networks, based on three
key institutions: ANEEL, BNDES and FINEP.
Such policies have been observed in many
countries aiming to increase the efficiency
of the electrical system and its economic
and environmental externalities. The work,
of a descriptive nature, is carried out based
on relevant literature and official documents
from the institutions involved. As main
results, the work points out that policies for
the development of smart electrical grids in
Brazil are still incipient and very restricted
to the traditional regulatory scope and
programs linked to sectoral funds, but that
there are spaces for expansion within and
outside these fields of activity.
KEYWORDS: Policy; Smart Electrical Grids;
Key institutions; Brazil.
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INTRODUCAO

A discussao sobre politicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes
no Brasil comecou a avancar com o aprofundamento do debate e os primeiros passos
politicos dados na Europa e nos Estados Unidos na segunda metade da década de 2000.
Entre esses passos esta a publicagdo dos documentos Green Paper (2005), Green Paper
(2006) e COM (2007) 723 Final, na Unido Europeia, e Energy Policy Act (2005) e Energy
Independence and Security Act (2007), nos Estados Unidos'.

Dentro deste contexto, em 2010 o Ministério de Minas e Energia (MME) criou, por
meio da Portaria n° 440, de 15 de abril de 2010, um grupo de trabalho com o objetivo
de analisar e identificar a¢cdes necesséarias para subsidiar possiveis politicas para a
implantacéo de um Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente - “Smart Grid”. O grupo
foi composto por representantes do MME, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)? (MME, 2010).

Como resultado, o grupo apresentou uma conclusédo otimista para a realizacdo
de politicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes no Brasil por meio de
diversas instituicoes: ANEEL, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), Ministério da Fazenda, entre outras. AANEEL, por exemplo, poderia ter um papel
relevante nos requisitos de arquitetura em diversas areas: comunicacao de dados, modelo
de dados, seguranca da informacgéo, capacidade de processamento e armazenamento,
medidores eletrOnicos, enlaces de comunicag¢ao, gerenciamento de medicao, manutencao
e monitoragdo de equipamentos, barramento de servicos, entre outros. Além disso, fundos
ligados ao setor, como o Reserva Global de Reversdo (RGR) e o Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), poderiam ser usados como fontes de recursos para as referidas
politicas.

Ja o BNDES poderia assumir um papel relevante no financiamento de projetos de
desenvolvimento de tecnologias inteligentes principalmente para as concessionéarias de
servico publico de distribuicdo de energia, as provaveis principais demandantes desta
politica. O banco, além de ter linhas de financiamento especificas para a industria que
poderiam ser aplicadas aos fornecedores de insumos para a implantacdo das redes
elétricas inteligentes, poderia desenvolver uma politica especifica para essas redes a fim
de melhorar as condi¢des de financiamento dos investimentos.

O Ministério da Fazenda, por sua vez, poderia contribuir com politicas de incentivo
de cunho tributario, a exemplo dos Regimes Especiais de Tributacdo, como o Regime
Especial de Incentivo ao Desenvolvimento a Infraestrutura (REIDI), ou do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS), ja usados

1 Para maiores informacdes sobre esses documentos, ver Unido Europeia (2005; 2006; 2007) e United States (2005;
2007).
2 Para maiores informagbes sobre o trabalho do grupo de estudos, ver MME (2010).
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por outros segmentos da industria que fornecem bens e servigos para operadores do setor
elétrico.

Os anos que se seguiram, no entanto, foram marcados, no ambito econémico, pelos
maus resultados no crescimento do pais. Nesta nova realidade, as politicas industriais e
tecnologicas perderam espaco e as expectativas de desenvolvimento de redes elétricas
inteligentes precisaram ser revistas. De qualquer forma, alguns espacgos politicos
continuaram abertos, como na regulacgéo tradicional e nos fundos do setor ou mesmo no
BNDES.

Dentro deste contexto, o presente trabalho tem como objetivo central apresentar e
discutir as principais politicas que vém sendo realizadas no Brasil com potenciais impactos
no desenvolvimento das redes elétricas inteligentes, a partir de trés instituicbes-chave:
ANEEL, BNDES e Financiadora de Produtos e Projetos (FINEP). O trabalho, de carater
descritivo, € realizado com base na literatura pertinente e em documentos oficiais das
instituicdes envolvidas.

Visando cumprir este objetivo, o trabalho esta estruturado em trés partes, além desta
introducdo e de suas consideracdes finais. Na primeira delas é apresentada uma breve
revisdo da literatura sobre o tema. Na segunda séo exibidos os aspectos metodologicos
seguidos no trabalho. Na terceira sdo apresentadas as principais politicas de impacto para
o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes no ambito da ANEEL, do BNDES e da
FINEP.

BREVE REVISAO DA LITERATURA

A literatura sobre politicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes
no Brasil ainda é escassa. Os poucos trabalhos disponiveis apresentam estagios de
desenvolvimento e/ou avaliam potenciais politicas em sentido amplo (CGEE, 2012; Galo
et al., 2014; Dias et al, 2018; Di Santo et al., 2015; Dantas et al., 2018; Dranka e Ferreira,
2020) ou mais restrito (estudos de caso, muitas vezes), envolvendo tecnologias, servicos,
negocios, entre outras variaveis (Macedo et al., 2015; Drude, Pereira Junior e Rither, 2014;
Guerhardt et al., 2020). Alguns trabalhos tratam do caso brasileiro juntamente com casos
de outros paises (Fadaeenejad et al., 2014; Ponce-Jara et al., 2017).

O documento “Redes Elétricas Inteligentes: Contexto Nacional”, publicado pelo
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), em 2012, é um dos primeiros trabalhos
que trazem informacdes amplas sobre iniciativas e estagios de desenvolvimento de projetos
de redes elétricas inteligentes no Brasil, incluindo iniciativas de PD&l nacionais, projetos
de concessionarias, atividades em universidades e centros de pesquisa e empresas
atuantes na area. Embora néao trate especificamente de politicas, o panorama apresentado
pelo trabalho mostra, por exemplo, projetos catalogados pela ANEEL e iniciativas de

universidades publicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes.
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O trabalho de Galo et al. (2014), por sua vez, procura desenvolver uma metodologia
de selecéo de sistemas elétricos que podem ser implantados em redes elétricas inteligentes
no Brasil, usando o método Delphi, com base em aplicagbes técnicas, financeiras e de
recursos humanos e ambientais. O objetivo do trabalho é criar um fator de prioridade para
determinar uma ordem de implantacdo das redes elétricas inteligentes a fim de atingir o
melhor custo-beneficio nos sistemas elétricos avaliados. Ja Dias et al. (2018) avaliam
o potencial impacto das politicas em diferentes objetivos. Também por meio do método
Delphi, os autores consideram opinides de 28 especialistas da area, que séo traduzidas em
pesos conforme os critérios pré-definidos.

Di Santo et al. (2015) realizam uma anélise do desenvolvimento das redes elétricas
inteligentes no Brasil, apresentando esforgos de politica, regulamentagéo e investimentos,
bem como estudos de projetos de concessionarias do setor elétrico. Para os autores, a
implementacdo completa das redes elétricas inteligentes pode levar décadas e requer
esforgos de varios atores: governo central, agéncia reguladora, consumidores, entre outros.

Dantas et al. (2018), por sua vez, aplicam um questionario para um grupo de
especialistas do setor elétrico a fim de identificar a relevancia de uma série de politicas
para redes elétricas inteligentes. As politicas consideradas mais relevantes foram as de
incentivos para promog¢ao do gerenciamento do lado da demanda, geracao distribuida e
armazenamento, mudancas regulatérias para fomentar a inovagéo no setor de energia e
regulacao de novos modelos de negdcios. As politicas apontadas como menos relevantes
na pesquisa foram: implementagéo obrigatéria de medidores inteligentes e estabelecimento
de padrdes de qualidade para a industria de telecomunicacées.

Ja Dranka e Ferreira (2020) avaliam as potencialidades tecnolégicas, de
regulamentos e de politicas para o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes
no Brasil. Destacam que as politicas de geracédo distribuida, gerenciamento do lado da
demanda e novos esquemas tributarios estdo avancando no pais, mas que a implantacéo
de tecnologias de armazenamento estd em um ritmo mais lento. Também destacam a
necessidade do desenvolvimento de novos modelos de negocios para atender as varias
tecnologias e servicos de energia descentralizados que estédo surgindo no setor.

Macedo et al. (2015), por sua vez, discutem o uso do gerenciamento do lado da
demanda em um ambiente de rede inteligente no Brasil, bem como apresentam uma
simulagéo para a criagcdo de padrdes de curvas de carga utilizando a técnica k-means, a
partir de dados de consumidores de uma concessionaria do sistema elétrico brasileiro. Ja
Drude, Pereira Janior e Ruther (2014) analisam a transferéncia de energia do veiculo para
a rede (V2G) em um ambiente de redes elétricas inteligentes. O trabalho foca no mercado
de pico de demanda de energia para V2G na regido urbana de Florianopolis, descrevendo
conceitos conhecidos de V2G e apresentando estratégias de despacho que podem ser
adotadas no mercado de energia brasileiro.
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Ja Guerhardt et al. (2020) estudam a politica da ANEEL de consumo consciente de
energia elétrica por meio de uma nova modalidade de tarifa de energia sustentavel (a tarifa
branca), baseada no uso fora dos horarios de pico. Entrevistas e anéalises documentais
foram realizadas em um parque tecnolégico que utiliza apenas a tarifa branca e em
condominios que usam a tarifa branca por meio de um grupo gerador ou de um sistema de
célula fotovoltaica. O projeto de rede elétrica inteligente mostrou-se eficiente em termos de
reducéo do consumo de energia ao longo do tempo tanto no caso do grupo gerador, quanto
no sistema de célula fotovoltaica.

Fadaeenejad et al. (2014), por sua vez, analisam os desenvolvimentos iniciais de
politicas em redes elétricas inteligentes em diversos paises, incluindo o Brasil, e chega a
conclusao de que o pais, juntamente com China e india, teve planejamento e desenvolvimento
inicial adequados para essas tecnologias. Ja Ponce-Jara et al. (2017) destacam que o Brasil
tem sido tomado como um exemplo de conceito e de desenvolvimento em redes elétricas
inteligentes. No entanto, enfatiza que o pais, ao contrario dos Estados Unidos e de paises
europeus, que lideram o desenvolvimento de sistemas de redes elétricas inteligentes no
mundo, depende fortemente de tecnologias e investimentos estrangeiros.

Diante deste contexto teorico, cabe ressaltar que o presente trabalho se insere na
linha de discussdo mais ampla sobre o tema, procurando discutir o estado da arte das
aplicacbes das politicas capazes de impactar no desenvolvimento das redes elétricas
inteligentes no Brasil, com base em instituicdes-chave.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dada a proposta deste trabalho de apresentar e discutir as principais politicas que
vém sendo realizadas no Brasil com potenciais impactos no desenvolvimento das redes
elétricas inteligentes a partir de instituicdes-chave, sédo observados no ambito dessas
instituicdes documentos diversos, como lancamento de programas, abertura de editais,
entre outras agdes institucionais que possam ser configuradas como politicas relevantes
para o escopo considerado.

No ambito da ANEEL séao observados tanto os documentos de regulamentacao de
servigcos, tecnologias, etc., quanto os relacionados aos fundos setoriais de competéncia
da autoridade de regulacdo. No BNDES sdo apresentados programas e produtos da
instituicao, bem como dados sobre desembolsos para o setor elétrico, a fim de identificar a
sua participacéo (ou potencial participa¢do) na politica de financiamento de atividades no
setor elétrico. Na FINEP séo destacados os principais programas e produtos da instituicdo
que envolvem ou podem envolver o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes,

incluindo chamadas publicas.
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INSTITUICOES-CHAVE

ANEEL

A ANEEL pode exercer papéis relevantes no desenvolvimento das redes elétricas
inteligentes no Brasil tanto nas regulamentacbes dos produtos/servicos pertinentes,
abrindo espacos, por exemplo, para a aplicacéo de novas tecnologias no mercado, quanto
na gestao dos recursos provindos da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000. Esta lei obriga
as concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica a aplicar, no minimo, 0,75% de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento no setor elétrico e 0,25% em programas de eficiéncia energética no uso
final (BRASIL, 2000).

Em relacdo as regulamentagdes, um passo importante da ANEEL nos servicos
relacionados ao desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no Brasil foi dado pela
Resolugédo Normativan©482,de 17 de abrilde 2012. Estaresolugéo estabeleceu as condi¢des
gerais para 0 acesso da microgeragao e da minigeracao aos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica e ao sistema de compensacéao de energia elétrica. Resolu¢bes normativas
posteriores, como a n° 517, de 11 de dezembro de 2012, a n° 687, de 24 de novembro de
2015, e a n° 786, de 17 de outubro de 2017, fizeram ajustes a resolucéao inicial (ANEEL,
2012a;2015 e 2017). A Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, por sua vez, trouxe um novo
marco regulatério para as atividades de microgeragéo e minigeracéo de energia elétrica no
Brasil (BRASIL, 2022).

Outro passo importante da ANEEL na regulamentacdo dos servicos da area foi
dado por meio da Resolugcdo n° 502, de 07 de agosto de 2012. Esta resolucdo definiu
que, em dezoito meses, caso fosse de interesse dos consumidores residenciais, exceto
0s pertencentes aos grupamentos de baixa renda, deveriam ser instalados medidores
inteligentes com as seguintes caracteristicas minimas: (i) mensuragéo de energia ativa; (ii)
diferenciagao tarifaria em quatro pontos (conhecida por “tarifa branca”); e (iii) visualizagéo,
para o consumidor, da mensuragdo de energia. A resolucdo definiu também que os
consumidores poderiam adquirir equipamentos com outras funcionalidades, como afericdo
de tensao e corrente de cada fase e data e horario das interrupg¢des de fornecimento, desde
que assumissem o 6nus financeiro por tais servicos adicionais (ANEEL, 2012b).

A auséncia de algumas definicdes na resolug¢éo, no entanto, foi vista, principalmente
por empresas do setor, como fatores desmotivantes para o desenvolvimento de produtos/
servicos ligados as redes elétricas inteligentes. Rivera, Esposito e Teixeira (2013),
por exemplo, destacam que a resolucdo néo trata da obrigatoriedade de um sistema
de comunicacdo de dados nos medidores do Grupo B (consumidores de baixa tensao,
exceto baixa renda e iluminagéo publica), deixa a troca de medidores submetida a adeséo
voluntéria dos consumidores e ndo estabelece um cronograma para a substituicdo integral

dos medidores.
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Além disso, as concessionarias de energia elétrica indicaram como outros fatores
desmotivantes a falta de definicdo de um equacionamento dos gastos na instalacdo das
redes elétricas inteligentes entre o consumidor (com tarifas mais elevadas, por exemplo)
e 0 governo (com desoneracdes tributarias, por exemplo) e a limitacdo de 10% dos lucros
auferidos na prestacéo de servicos diferentes da comercializacdo de energia, conforme a
politica de modicidade tarifaria adotada no setor (RIVERA, ESPOSITO e TEIXEIRA, 2013).

No que tange ao atendimento da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, para incentivo
a P&D, a ANEEL conta com o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (PPD). Este
programa visa a alocagdo de recursos humanos e financeiros em projetos originais,
aplicaveis, relevantes e viaveis economicamente, abrangendo produtos e servicos nos
processos e usos finais de energia. Seu foco é no estimulo a P&D e a inovacéo que
contribuam com a seguranca no fornecimento de energia elétrica, para a modicidade
tarifaria e para a redugéo dos impactos ambientais e da dependéncia tecnologica do pais
no setor. Em 2020, a movimentagéao financeira da ANEEL na area de P&D (em termos de
P&D realizado) foi de R$ 888,4 milhdes. Em 2019 este valor superou R$ 1 bilhdo (ANEEL,
2023).

BNDES

O BNDES tem um amplo histérico de financiamento nos setores de infraestrutura
do Brasil, incluindo papéis relevantes nos processos de reestruturacao setorial na energia
elétrica, como nas privatizagdes ocorridas no setor a partir da segunda metade da década
de 1990. No entanto, apos um periodo de forte expansdo de seus desembolsos gerais
desde o inicio dos anos 2000, com maior aceleragéo entre 2007 e 2013, a partir de 2014 o
banco apresentou uma forte redugéo nestes recursos (ver Tabela 1).

Apesar desta queda, ainda ha no ambito do BNDES varios instrumentos de
financiamento que podem ser acessados por agentes visando o desenvolvimento de
atividades ligadas as redes elétricas inteligentes. Dada a amplitude das possibilidades,
cabe aqui apenas alguns destaques sobre estes instrumentos.

Dentro da area de infraestrutura, as demandas por financiamento consideradas pelo
BNDES podem envolver a realizacdo de projetos, a implantagdo de planos de negocios,
a aquisicdo de equipamentos para as empresas, reforco de capital, despesas correntes
e reestruturagdo de dividas, inovagdo, exportagéo e internacionalizagéo, sustentabilidade
social e ambiental e apoio a cultura (BNDES, 2023a). Todas estas demandas podem ser
acessadas em maior ou menor grau por agentes envolvidos no desenvolvimento de redes
elétricas inteligentes. De qualquer forma, dado o caréater inovativo das redes elétricas
inteligentes, o tema inovacao parece ser 0 mais proximo a realidade dessas atividades.

Para este segmento de inovac¢do, o BNDES conta com trés programas: o BNDES
Finem — Crédito Inovagdo Direto, com financiamento a partir de R$ 10 milhdes para
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investimentos em inovacdo, o BNDES Exim Pré-Embarque Empresa Inovadora, com
financiamento a empresas inovadoras para exportacdo de bens de capital, bens de
consumo e servicos de tecnologias da informacéo desenvolvidos no pais, e o BNDES
Finame Maquinas 4.0, com financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos
com tecnologia 4.0 que tenham caracteristicas de servicos de manufatura avancada e de
internet das coisas (loT) (BNDES, 2023a).

A importancia das atividades do setor elétrico nos produtos do BNDES pode ser
verificada pelo valor total das operagdes de financiamento contratadas pelas concessionarias
de energia elétrica junto ao banco. A Tabela 1 apresenta os desembolsos anuais total e
para o setor de energia elétrica, do BNDES, no periodo 1995-2022.

Ano Desemb. Desemb. % dos Ano Desemb. Desemb. % dos
totais para o desemb. totais para o desemb.
setor de  totais (setor setor de  totais (setor
energia de energia energia de energia
elétrica elétrica) elétrica elétrica)
1995 7.098 648 9,12 2009 136.356 14.165 10,38
1996 9.673 1.441 14,89 2010 168.423 13.600 8,07
1997 17.894 5.736 32,05 2011 138.873 15.958 11,49
1998 18.991 3.673 19,34 2012 155.992 18.887 12,10
1999 18.052 1.813 10,04 2013 190.419 19.935 10,46
2000 23.046 1.337 5,80 2014 187.837 19.018 10,12
2001 25.217 1.130 4,48 2015 135.942 21.899 16,10
2002 37.419 8.750 23,26 2016 88.257 9.607 10,88
2003 33.534 5.027 14,99 2017 70.751 13.842 19,56
2004 39.834 6.500 16,31 2018 69.303 15.841 22,81
2005 43.980 4.589 9,76 2019 55.314 13.163 23,79
2006 51.318 3.207 6,24 2020 64.921 14.821 22,82
2007 64.892 6.371 9,81 2021 64.302 15.798 24.56
2008 90.878 8.644 9,51 2022 97.521 16.716 17,13

Tabela 1 — Desembolsos anuais total e para o setor de energia elétrica, do BNDES, no periodo 1995-
2022 (em milhdes de R$)

Fonte: BNDES (2023b).

Apesar da variabilidade dos dados apresentados na Tabela 1, decorrentes de
diferentes momentos do setor de energia elétrica, como o avanco nas privatizagcdes nos
ultimos anos da década de 1990 ou as crises energéticas ocorridas em 2001 e 2013, bem
como do movimento de expanséo dos desembolsos totais do banco a partir do primeiro
governo Lula (2003-2007) até meados do primeiro governo Dilma (2011-2014), e depois a
sua queda significativa, os dados da Tabela 1 mostram primeiramente que o setor conta
com uma participacao significativa nos desembolsos totais do BNDES ao longo do periodo.
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Em segundo lugar, mostram um crescimento da importancia relativa do setor no volume
de desembolsos totais do banco no periodo de menor disponibilidade de recursos (2017-
2021).

Dada a importancia que o setor de energia elétrica vem recebendo no portfélio de
desembolsos do BNDES, bem como o avanco da aplicagéo das redes elétricas inteligentes
em nivel internacional, o banco pode, nos préximos anos, assumir uma posi¢ao de destaque

ainda maior para a aplicagéo dessas redes em territorio brasileiro.

FINEP

A FINEP pode contribuir para as politicas de desenvolvimento de redes elétricas
inteligentes no Brasil principalmente por meio de sua atuacdo em varios programas e
produtos reembolsaveis e nao reembolsaveis que contam com recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), muitas vezes em parceria com
outras instituicbes, como a prépria ANEEL e o BNDES.

A participacéo da FINEP no apoio & CT&l no setor de energia elétrica ocorre inclusive
por meio de chamadas publicas. As areas abrangidas pela FINEP sao: Infraestrutura de
C&T, Projetos de Pesquisa Cientifica, Bolsas de Pesquisa, Fomento ao Empreendedorismo
Inovador, Desafios Relevantes da Sociedade, Cooperacédo ICT-Empresa, Desenvolvimento
de Novos Produtos e Processos, Estratégia de Inovagdo e Aquisicdo de Servigos e
Aquisicao de Produtos de Empresas Inovadoras® (FINEP, 2023a).

Entre os programas e produtos da FINEP que podem englobar interesses do setor
elétrico estao: Centelha, Finep Startup, Finep Tecnova, Finep Inovacred Expresso, Finep
Inovacred, Finep Inovacred 4.0, Chamadas Teméticas, Finep Conecta, Finep Aquisicéo
Inovadora, Finep loT, Finep Educacéo, Finep Inova Empresa, Apoio Direto a Inovacao e
Apoio Direto a Pré-Investimento. Estes programas e produtos se enquadram em diferentes
areas, perfis e tamanhos de empresas* (FINEP, 2023a).

No que tange as chamadas publicas, um exemplo de abertura a projetos que poderia
envolver redes elétricas inteligentes foi a Chamada Publica MCTI/FINEP/Ac&o Transversal
Materiais Avancados e Minerais Estratégicos 2020, que teve como objetivo geral apoiar
projetos de PD&l, executados por ICTs, com recursos ndao reembolsaveis, na area de
materiais avancados e minerais estratégicos (FINEP, 2023b).

Outro exemplo foi a Selecéo Publica MCTI/FINEP/FNDCT Subvengéo Econdmica
a Inovacao — 05/2020 Materiais Avangados, que apresentou quatro linhas tematicas: a)
performance de produtos em termos de resisténcia, desempenho, leveza, durabilidade e/
ou armazenamento de energia; b) competitividade, por meio da aplicagdo de materiais
avancados em componentes, processos e sistemas produtivos, c) impacto ambiental de

produto ou processo industrial; e d) nova aplicagdo (processo, infraestrutura, ambiente

3 Para maiores informacgdes sobre as areas abrangidas pela FINEP, ver FINEP (2023a).
4 Para maiores informag6es sobre os programas e produtos da FINEP, ver FINEP (2023a).
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operacional, mercado e modelo de negocios) resultante do desenvolvimento de novas
tecnologias (FINEP, 2023c).

Editais mais amplos da FINEP também puderam receber propostas de projetos
ligados as redes elétricas inteligentes. Este foi o caso, por exemplo, da Sele¢cdo Publica
MCTI/FINEP/FNDCT Subvencdo Econdémica a Inovacdo — 04/2020 Tecnologias 4.0,
principalmente no que tange a tecnologias habilitadoras, no item Armazenamento de
Energia (FINEP, 2023d). Nestes casos, no entanto, a abrangéncia das chamadas publicas
de projetos da FINEP normalmente coloca os projetos que envolvem redes elétricas
inteligentes em competicdo com projetos de outras areas ou naturezas, o que pode dificultar
a escolha dos primeiros em tais editais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A apresentagdo das principais politicas que vém sendo realizadas por trés
instituicoes-chave (ANATEL, BNDES e FINEP) que podem impactar o desenvolvimento
das redes elétricas inteligentes no Brasil mostraram, primeiramente, que o pais ainda
esta em uma fase incipiente de realizagdo dessas politicas, sendo que os problemas de
crescimento da economia brasileira nos ultimos anos tornaram as condi¢bes para o0 avango
das politicas menos favoraveis.

Com relacdo especificamente as instituicbes estudadas, é possivel inicialmente
destacar os primeiros esforgos regulatorios da ANEEL no que tange a regulamentagéo
de produtos e servigos ligados as redes elétricas inteligentes, como nos casos do
estabelecimento das condi¢des gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracéo aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica e ao sistema de compensacédo de energia
elétrica (Resolugcdo Normativa n°® 482, de 17 de abril de 2012), bem como aos medidores
eletrénicos (Resolugéo n° 502, de 07 de agosto de 2012). Mais recentemente, a Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022, trouxe um novo marco regulatério para as atividades de
microgeracdo e minigeracao de energia elétrica no Brasil. Este papel de regulamentacéo de
produtos/servicos da ANEEL sera fundamental para o aproveitamento das oportunidades
de mercado do pais nas redes elétricas inteligentes nos proximos anos.

Além disso, a ANEEL realiza a gestdo dos programas relacionados a Lei n® 9.991,
de 24 de julho de 2000, que determina o destino de um percentual das receitas das
concessionarias e permissiondrias de energia elétrica para o incentivo a P&D e a eficiéncia
energética. Tais programas podem ser usados para o desenvolvimento de redes elétricas
inteligentes, sendo estes recursos um dos mais estaveis do ponto de vista de politica
publica para o segmento.

O BNDES, por sua vez, apresentou uma queda significativa no volume total de
desembolsos a partir de 2014. O setor elétrico, no entanto, aumentou significativamente
sua participacdo relativa nestes desembolsos até 2021. Embora estes recursos para o
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setor ndo sejam necessariamente voltados a area tecnolégica e muito menos as redes
elétricas inteligentes, o avanco dessas redes em nivel internacional pode fazer com que
0 banco assuma uma posicdo de destaque no financiamento de atividades nesta area,
principalmente no que tange a aplicacao de produtos e servigos no mercado.

Ja a FINEP, ao possuir uma extensa linha de programas e produtos de financiamento
de atividades inovativas e gerir o FNDCT, pode apresentar uma politica mais estavel de
incentivo ao desenvolvimento de CT&I no setor elétrico, abrindo espacos para apoio ao
desenvolvimento de redes elétricas inteligentes.

Em suma, apesar de estas instituicOes ja exercerem atualmente politicas capazes de
impactar o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no Brasil, &€ possivel destacar
que as politicas especificas para o segmento ainda séo incipientes e bem restritas ao ambito
regulatério e a programas ligados a fundos setoriais. No entanto, o proprio crescimento
dos mercados no segmento em nivel internacional deve abrir, nos proximos anos, novos
espacos de expansao para tais politicas dentro e fora destes campos de atuacgéo.
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CAPITULO 8

AVALIACAO DO DESEMPENHO ECONOMICO-
FINANCEIRO - UM ESTUDO DE CASO

Nadia Maria Chico Augusto Sitole Maico
Neusa Tomé Maunda

Omar Abdulrehemane

RESUMO: O objectivo deste trabalho
centra-se na avaliagdo econdmico-
financeira das empresas a partir dos
indiciadores de desempenho financeiro
como forma de medir a capacidade de
uma empresa em gerar excedentes
financeiros superiores a rendibilidade
exigida pelos proprietarios e accionistas.
Foi realizado um estudo empirico, da
empresa Cervejas de Mogambique, com
recurso as demonstragbes financeiras
no periodo de 2017 a 2021, onde foram
calculados varios indices de avaliagao
financeira que permitiram obter uma
visdo sobre a evolucdo desta empresa no
quinquénio proposto. Este estudo levou a
conclusdo que a empresa ora em estudo
vem apresentando ao longo dos anos
um declinio da sua performance em criar
excedentes superiores para remunerar 0s
seus investidores.
PALAVRAS-CHAVE:
Evolucéo,
Rentabilidade.

Indicadores,
Econémico-financeira,

Data de aceite: 02/05/2023

ABSTRACT: The objective of this work
is centered on the economic-financial
evaluation of companies based on
financial performance indicators as a
way of measuring a company’s ability to
generate financial surpluses greater than
the profitability required by owners and
shareholders. An empirical study was
carried out by the company Cervejas de
Mocambique, using the financial statements
for the period from 2017 to 2021, where
several financial evaluation indices were
calculated that allowed to obtain a view
on the evolution of this company in the
proposed five-year period. This study led
to the conclusion that the company under
study has shown over the years a decline
in its performance in creating superior
surpluses to remunerate its investors.
KEYWORDS: Indicators, Evolution,
Economic-financial, Profitability.

INTRODUCAO

Ao longo dos tempos a realidade
do mercado sofreu varias alteracdes e
como resultado disso, as organizagdes
comecam a dar maior importancia ao
financeiros

estudo dos factores nao
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e intangiveis ligados as organizacbes e ao seu sucesso, no entanto, as medidas de
avaliacdo de desempenho financeiro, para as entidades com fins lucrativos, continuam
sendo os parametros mais importantes e eficazes na sua avaliacdo, estas medidas séo
um instrumento pratico para resumir dados e comparar o desempenho das empresas com
impacto nas decisdes da gestdo e na capacidade de criagdo de valor. Entenda-se criacéo
de valor como sendo as estratégias utilizadas para aumentar o valor percebido de uma
determinada empresa, produto, marca ou servico.

O estudo de caso ira recair sobre as demonstragées financeiras da empresa Cervejas
de Mocambique, que de acordo com a revista 100 Maiores de Mocambique de 2021, esta é
a maior empresa no ramo alimentar e a quinta classificada no ramo da industria em geral.

A investigacdo deste trabalho, sera constituida por trés partes distintas, sendo a
primeira caracterizada pela revisdo bibliogréfica, que ir4 abordar as perspectivas mais
referenciadas sobre a avaliagdo economico-financeira e seus indicadores, a segunda
ird apresentar os objectivos do estudo, procedimentos metodoldgicos. E por ultimo sera

apresentado o estudo empirico, os resultados da pesquisa e as principais conclusoes.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Avaliacao do desempenho financeiro e criacéo de valor

Para Santos (2008), a avaliacdo do desempenho financeiro tem como base as
demonstragbes financeiras provenientes da Contabilidade, nomeadamente, Balanco,
Demonstragédo de Resultados e Demonstracdo de Fluxo de Caixa. Pois, apartir destes
instrumentos e possivel calcular diversos indicadores que conduzem a obtengédo de um
retrato mais elucidativo sobre 0 desempenho financeiro das entidades.

Neves (2011), afirma que, existe uma preocupagédo cada vez maior de criacdo
de valor em detrimento de uma simples analise de lucros, ou seja, a ideia de que sb os
resultados sdo benéficos para continuidade e prosperidade de uma organizagdo se 0s
mesmos conseguirem remunerar os capitais préprios investidos, havendo criagéo de valor

se 0s mesmos excedentes superarem o custo do investimento feito na organizacgéo.

Avaliacao do desempenho financeiro baseado nos resultados contabilisticos

Para Mota e Custodio (2008), a Demonstrag¢édo de Resultados € uma das formas mais
elementares de avaliagdo de desempenho, pois, possibilitam a verificacdo dos resultados
gerados a partir da diferenca entre os rendimentos e os gastos de um determinado periodo.

Neves (2011), advoga que os indicadores normalmente referidos na bibliografia e
estudos séo os resultados operacionais (RO), os resultados operacionais liquidos antes
de impostos (ROLI), os resultados antes de impostos (RAI), os resultados liquidos (RL),
os resultados por accédo (RPA) e os earnings before interest, taxes, depreciation and

Economia global: mercados, politicas e estratégias Capitulo 8

93



amortization (EBITDA), que normalmente ajustam os resultados operacionais, adicionando-
Ihes os custos ndo desembolsaveis, amortizacdes e depreciagcbes, imparidades e provisdes
do exercicio.

Jordan (2008), refere que a medicdo do desempenho financeiro apenas com
base nos resultados contabilisticos, apresenta um condicionamento de ndo comparar a
capacidade de criar lucro com as necessidades de investimento associadas, limitando desse
modo a visdo sobre a performance financeira das organizacdes, sugerindo assim outras

perspectivas de avaliacdo do desempenho financeiro conforme veremos seguidamente.

Avaliacdo do desempenho financeiro baseada em indicadores financeiros

De acordo com Ross et al (1998), os indicadores financeiros tradicionais se
encontram agrupados nas seguintes categorias:
1. Medidas de solvéncia de curto prazo ou liquidez cuja finalidade é medir a

capacidade da empresa pagar as suas contas a curto prazo. Incluem: indice de
Liquidez Corrente, indice de Liquidez Seca e indice de Caixa;

2. Medidas de solvéncia de longo prazo que objectivam medir a capacidade
da empresa de saldar suas obrigagdes a longo prazo. Incluem: indice de
Endividamento Geral, Cobertura de Juros e Cobertura de Caixa;

3. Medidas de gestao de activos ou giro cuja finalidade é determinar a eficiéncia
ou intensidade que a empresa utiliza seus activos para gerar vendas. Incluem
o calculo do Giro de Estoques, Giro de Contas a Receber e Giro do Activo total.

4. Medidas de Rentabilidade que visam medir a eficiéncia com que a empresa usa
seus activos e administra suas operagdes. Incluem Margem de Lucro, Taxa de
Retorno do Activo, e Taxa de Retorno do Capital Proprio.

O calculo dos indices financeiros é frequente em analises econémico-financeiras
das empresas, pois eles permitem que as analises sejam efectuadas de forma simples
e compreensivel para os destinatarios, possibilitam aferir sobre a evolugdo econdémico-
financeira de uma empresa entre anos de actividade e comparar valores entre empresas
do mesmo ramo (Brigham e Wenston, 2000).

Medidas de solvéncia de curto prazo

Segundo Brigham e Weston (2000), estes indicadores permitem medir a capacidade
de uma empresa em solver os compromissos de curto prazo, normalmente sdo estes
indicadores que as instituicdes financeiras usam para aferir a capacidade da empresa

reembolsar o valor da divida e s6 assim decidir se é viavel ou ndo conceder empréstimos.

- indice de Liquidez Corrente

Para Gitman (2010) e Neves (2012), este indice relaciona através do quociente,
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0s activos e passivos circulantes, permitindo apurar a aptiddo da empresa em saldar as
dividas de curto prazo com recurso aos activos também de curto prazo. Um valor superior
a 1 significa que pode utilizar os activos liquidos para pagar as dividas de curto prazo e um
valor inferior a 1 significa que a empresa tem dificuldades de tesouraria.

- indice de Liquidez Reduzida

De acordo com Gitman (2010) e Neves (2012), a elaboracao deste indice ameniza
a limitagdo do indice de Liquidez Corrente, pois exclui ao activo circulante os valores dos
inventarios por ser o item de menor conversdo dentro dos activos correntes. Consideram-
se bons valores os que se situam entre 0,9 e 1,1.

- indice de Liquidez Imediata

Gitman (2010) e Neves (2012), consideram que este indice representa mais um
passo na direc¢cdo de uma medida satisfatoria da liquidez de uma empresa, pois mede a
capacidade da empresa em satisfazer os compromissos de curto prazo com recurso as
disponibilidades. Um valor superior a 0,9 podera ser considerado elevado e significar uma
ma aplicacéo dos fundos da tesouraria.

Medidas de solvéncia de longo prazo

Visam medir a capacidade da empresa em saldar as suas dividas de longo prazo.

- indice de Endividamento

De acordo com Brigham e Weston (2000), este indice relaciona a divida total aos
activos totais. Quanto mais baixo o indice, maior a protecg¢édo contra a perda dos credores
numa eventual liquidagéo.

- indice de Cobertura de Juros

Este indice relaciona os lucros antes dos juros e impostos (LAJIR) e os encargos
com juros. Mede a capacidade da empresa de atender aos pagamentos de juros anuais.

Medidas de gestédo de activos ou giro

Medem a eficiéncia das decisbes da gestdo da empresa sobre 0s recursos
disponiveis.

- indice de Rotacao de Inventario

Este indice calcula o numero de vezes que os inventarios sdo renovados num
determinado periodo, relacionando as vendas liquidas e os estoques. Um valor elevado
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deste indice pode ser encarado como um indicador de eficiéncia como também pode
significar ropturas frequentes de estoques (Neves, 2012).

- Prazo Médio de Recebimentos

De acordo com Neves (2012), este indice calcula o numero efectivo de dias que
os clientes tém para cumprir com suas obrigacOes através da relagdo entre as contas a
receber e as vendas liquidas, mede o tempo que separa as vendas dos recebimentos.
Um indice alto coloca em causa a capacidade do departamento de cobrancas e o poder
negocial da empresa perante seus clientes.

- Giro dos Activos

Este indice relaciona as vendas liquidas e os activos totais, revela a capacidade que
a empresa utiliza seus activos para gerar vendas. Se o indice for elevado pode indiciar que
a empresa esta a trabalhar no limite das suas capacidades e o contrario pode indiciar um
desaproveitamento de recursos (Gitman, 2010).

Medidas de Rentabilidade

Sao os indicadores que permitem avaliar os resultados financeiros em relacdo
aos retornos dos proprietarios e aos investidores. Sao calculados com base em valores
retirados da Demonstracé@o de Resultados e do Balango Patrimonial.

- Retorno sobre Investimento

Segundo Brigham e Winston (2000), este indice que relaciona lucro liquido com
0s activos totais, representa a lucratividade que a empresa proporciona em relagcao
aos investimentos totais realizados. Caracterizando o lucro como um premio pelo risco
assumido no negocio, a sua interpretagdo € quanto maior esse indicador, melhor.

- Retorno sobre o Patriménio

Para Brigham e Winston (2000), o indice tem como propésito apontar qual € a taxa
de retorno dos accionistas, relacionando o lucro liquido e o patriménio liquido. Quanto
maior for o retorno, mais interessante é a accao da empresa.

METODOLOGIA

Objectivos e procedimentos metodoldgicos

O objectivo do presente trabalho consiste em estudar a evolugdo econdmico-

financeira da empresa Cervejas de Mogcambique para tal, pretende-se analisar e confrontar
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os diversificados resultados dos indicadores de desempenho financeiro nas perspectivas
abordadas na revisdo bibliografica.

Para além da consulta da bibliografia que aborda os indicadores financeiros como
método de avaliagdo do desempenho econdmico-financeiro das empresas, o estudo
de caso foi realizado tendo em conta a informacéo disponivel na pagina oficial (site) da
empresa estudada e os relatérios e contas com referencia aos anos de 2017 a 2021.

A empesa estudada

A Cervejas de Mogambique, SA (CDM) é uma subsidiaria do grupo AB Inbev e tem
a totalidade do seu capital social cotado na Bolsa de Valores de Mocambique (BVM). As
accoes representativas do capital social da CDM podem ser transaccionadas sem quaisquer
restricbes estatutarias nas sessdes da Bolsa de Valores. O capital social da CDM ¢é de
243.540.516 MT, sendo representado por 121.770.258 ac¢des ordinarias cada uma com o
valor nominal de 2,00 MT. Informagdes sobre o preco das acgbes da CDM na BVM podem
ser obtidas no website da Bolsa.

A historia da empresa como Cervejas de Mogambique iniciou em 1995. Foi neste
ano que a CDM foi vendida ao grupo Sul-Africano, South African Breweries International,
tendo este sido um dos primeiros investimentos externos efectuados em Mogambique na
sequéncia de privatizagbes conduzidas pelo Governo. Apds varios anos de operacgéo a
partir de Maputo e Beira, em 2009, a CDM expandiu as suas infraestruturas para a regiéo
Norte, com a construcdo da fabrica de Nampula. Um dos ultimos capitulos desta historia
acontece em Outubro de 2016, quando a Anheuser-Busch InBev (AB InBev) fundiu-se com
a SABMiller Plc, tornando-se assim, indirectamente, o accionista principal da CDM.

Recolha de dados e tratamento da informacéao

A recolha de dados foi efectuada através da leitura dos relatérios e contas
consolidadas da CDM. Tendo em conta que a empresa esta cotada na Bolsa de Valores de
Mocambique, os relatérios e contas anuais se encontram disponiveis no site da empresa
e da bolsa.

No que diz respeito ao periodo em analise, compreendeu o intervalo de 2017 a 2021,
totalizando 5 exercicios econémicos, facto que permitiu obter uma imagem sustentada da
evolugao da actividade da empresa.

Para o calculo dos indices, a partir da leitura as demonstragdes financeiras foram
sendo transcritos os elementos necessarios para o apuramento dos diversos indicadores e
os resultados foram agrupados em planilhas de excel de modo a possibilitar uma leitura por
ordem cronoldgica de sua evolucéo.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Neste ponto, iremos aferir o desempenho financeiro da CDM no periodo de tempo
analisado, isto é, de 2017 a 2021. Para tal iremos observar a evolugdo dos indicadores
anteriormente referidos, medidas de solvéncia a curto prazo ou liquidez, medidas de
solvéncia a longo prazo, medidas de gestéo de activos ou giro, medidas de rentabilidade e
medidas de valor de mercado.

- Avaliacao do desempenho das medidas de solvéncia de curto prazo ou
liquidez

Apos leitura das Demonstrag¢des Financeiras da CDM de 2017 a 2021, apresentamos

no quadro 1, os resultados apurados dos indices de solvéncia de curto prazo:

indice 2017 2018 2019 2020 2021
LC 0.56 0.40 0.49 0.48 0.54
LR 0.24 0.20 0.32 0.28 0.31
LI 0.10 0.13 0.21 0.12 0.15

Tabela 1: Evolucdo das medidas de solvéncia de curto prazo

Fonte: Adaptado pelo autor.

Ao longo do periodo em andlise, as medidas de solvéncia de curto prazo,
nomeadamente, Liquidez Corrente (LC), Liquidez Reduzida (LR) e Liquidez Imediata (LI)
tiveram uma tendéncia idéntica, isto é, se apresentaram muito abaixo dos niveis desejaveis
definidos na literatura, o que implica dizer que a empresa apresenta uma fraca capacidade
financeira para satisfazer as necessidades de curto prazo.

- Avaliacao do desempenho das medidas de solvéncia de longo prazo

Apos leitura das Demonstrag¢des Financeiras da CDM de 2017 a 2021, apresentamos

no quadro 2, os resultados apurados dos indices de solvéncia de longo prazo:

indice 2017 2018 2019 2020 2021
E 42% 53% 42% 42% 40%
CJ 5.04 8.85 3.66 1.41 3.23

Tabela 2: Evolugdo das medidas de solvéncia de longo prazo

Fonte: Adaptado pelo autor.

Em média o indice sobre o endividamento da empresa foi de 44%, ou seja, empresa
depende naquela taxa de capital externo para desenvolver suas actividades. No entanto
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essa tendéncia parece estar a decrescer ja que em 2021 alcancou o valor mais baixo do
quinquénio em estudo.

Relativamente ao indice de cobertura de juros a partir dos lucros antes de juros e
impostos, a tendéncia apresenta-se oscilante, com altos e baixo durante o quinquénio,
sendo de destacar o ano de 2020 em que 0s juros pagos quase se equivaleram aos
resultados antes de juros e impostos alcancados pela empresa e 2021 nota-se uma ligeira
melhoria neste indicador.

- Avaliacao do desempenho das medidas de gestao de activos ou giro

Apos leitura das Demonstrag¢des Financeiras da CDM de 2017 a 2021, apresentamos
no quadro 3, os resultados apurados dos indices de solvéncia de longo prazo:

indice 2017 2018 2019 2020 2021
RS 11.19 11.35 8.51 7.36 8.02
PMR 14.86 10.97 12.96 14.15 22.85
GA 1.48 1.22 0.61 0.63 0.73

Tabela 3: Evolugdo das medidas de gestéo de activos

Fonte: Adaptado pelo autor.

Relactivamente as medidas de gestdo de activos, em média a empresa efectuou
quase 9 vezes ao ano a rotagao dos estoques e o prazo médio de recebimento de seus
clientes situou-se em média 15 dias. Enquanto o giro do activo total apresentou umatendéncia
decrescente deste indice durante os primeiros quatro anos estudados demostrando uma
clara ineficiéncia em extrair o maximo de capital possivel no seu negocio, pese embora ter
se verificado uma ligeira melhoria de 2020 para 2021, esse valor continua muito abaixo dos
valores verificados nos primeiros anos do estudo.

- Avaliacao do desempenho das medidas de rentabilidade

Apos leitura das Demonstrag¢des Financeiras da CDM de 2017 a 2021, apresentamos
no quadro 4, os resultados apurados dos indices das medidas de rentabilidade:

indice 2017 2018 2019 2020 2021
ROI 0.18 0.14 0.04 0.01 0.05
ROE 0.31 0.30 0.07 0.02 0.09

Tabela 4: Evolugdo das medidas de rentabilidade

Fonte: Adaptado pelo autor.
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Ao longo do periodo em analise a evolugéo dos indicadores de rentabilidade, ROI
e ROE, tiveram uma tendéncia idéntica, ou seja, de 2017 a 2020 tiveram uma diminuigéo
nos valores, tendo essa queda se acentuado em 2019 e finalmente houve uma ligeira
recuperacdo em 2021, contudo, sem conseguir alcancar os valores dos primeiros anos
analisados. De realgcar que em 2017 foi o exercicio econdémico foi 0 ano onde se registou o
maior retorno nos dois indicadores e 2020 registou os valores mais baixos do quinquénio.

O ROI revela que a empresa teve uma rentabilidade média do investimento de
aproximadamente 8% no periodo estudado, ou seja, a actividade operacional da empresa
conseguiu remunerar 8.00Mt, por cada metical investido.

Analisando a rentabilidade na 6ptica dos capitais proprios constatamos que a
diminuicdo ocorrida em 2019 resultante da diminuic&o dos resultados, condicionou muito
os valores obtidos, passando de 30% em 2018 para 7% em 2019.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ficou evidenciado que as medidas de desempenho financeiro continuam sendo
as mais usadas na avaliagdo econémico-financeira das empresas com fins lucrativos por
permitirem a sua avaliagdo entre exercicios economicos sucessivos e por serem de facil
manuseio e entendimento.

No que diz respeito ao empirico da Cervejas de Mogambique, verificou-se que
a empresa ao longo do periodo em analise perdeu capacidade para criar excedentes
superiores pararemunerar 0s seus investidores. Sendo de destacar pela negativa o exercicio
econémico de 2019 em que ao analisar o desempenho financeiro anual, verificamos a
destruicao do valor econdémico aliada a incapacidade revelada pela empresa ao longo do
periodo em saldar os seus compromissos de curto prazo.

Contudo, se considerarmos os 5 anos estudados em relacdo aos pressupostos
definidos para o estudo podemos considerar que a empresa ainda se encontra em
patamares positivos.
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RESUMO: O presente trabalho tem
como objetivo analisar o crescimento das
exportagdes do municipio de Rondonopolis
no periodo de 2001 a 2021, discorrendo
sobre a composicdo da pauta exportadora
do municipio, apresentando os principais
produtos relevantes para o crescimento,
assim como, seus principais parceiros
comerciais durante as duas décadas. O
aporte tedrico e metodoldgico buscou
explicar essa analise econdmica durante
0 periodo considerado. Destaca-se que a
grande producdo de produtos pertinentes
ao ramo agricola, a logistica de escoamento
para exportagdo do municipio e empresas
voltadas a agroindustria sdo as principais
variaveis que contribuem para o destaque
da cidade, juntamente as politicas
comerciais adotadas e a importancia do

Data de aceite: 02/05/2023

agronegécio na atualidade para a pauta
exportadora brasileira, tornam o municipio
um dos maiores exportadores do estado
de Mato Grosso. Esse destaque vem da
criacdo e integragcdo de politicas publicas,
fiscais e econbmicas adotadas ao longo
dos anos, consolidando o municipio no
mercado internacional, e tornando-se um
dos principais exportadores de commaodities
agricolas do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Exportacao;
Rondonépolis; Commodities; Agricola.

ABSTRACT: This paper aims to analyze
the growth of exports from the city of
Rondonépolis in the period 2001 to 2021,
discussing the composition of the export
agenda of the city, presenting the main
products relevant to growth, as well as
its main trading partners during the two
decades. The theoretical and methodological
contribution sought to explain this economic
analysis during the period considered. It
is noteworthy that the large production of
products pertinent to the agricultural branch,
the logistics of outflow for export from the
municipality and companies focused on
agribusiness are the main variables that
contribute to the prominence of the city,
together with the trade policies adopted and
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the importance of agribusiness today for the Brazilian export agenda, make the city one of the
largest exporters in the state of Mato Grosso. This prominence comes from the creation and
integration of public, fiscal, and economic policies adopted over the years, consolidating the
municipality in the international market, and becoming one of the main exporters of agricultural
commaodities in the country.

KEYWORDS: Export; Rondonopolis; Commaodities; Agricultural.

INTRODUCAO

Existem evidéncias histéricas que mostram que as exportacdes geram saldos
positivos na balanca comercial nacional e regional, sendo de grande contribuicdo
principalmente sobre arenda e o emprego domeéstico, nos quais colaboram para o dinamismo
da economia. No inicio do século XXI, o crescimento do comércio ao nivel mundial foi muito
significativo, ao decorrer dos anos 2000 podemos analisar o caso brasileiro, chamado
boom das commodities, aumento esse, relacionado ao bom desempenho das exportacoes
principalmente na area da agropecuaria brasileira. Tais efeitos ganharam aumento da
competitividade no mercado internacional, ligados também a modernizagéo tecnolégica e
consequentemente ao aumento da produtividade (MARANHAO et al., 2016).

Além da compreensao das relacdes entre o comércio exterior e o crescimento
econdémico notado na propria formagdo econémica do Brasil que apresenta grandes
exemplos, o que se verifica nas véarias fases de crescimento das economias regionais
decorrentes das expansbes dos setores exportadores, tais como as experiéncias
relacionadas as atividades de cana-de-agucar no Nordeste, do café na Regido Sudeste e
da borracha na Regido Norte. Na atualidade, o exemplo mais emblematico das relagcbes
entre exportagdes crescimento econdémico é observado pela expanséo da soja nos estados
da Regido Sul e nos cerrados da Regido Centro-Oeste a partir da década de 1970, com um
efeito marcante ja nos cerrados nordestinos (BNDES, 2006).

A participagdo dos produtos agropecuarios brasileiros no mercado internacional
deve-se a combinagéo de varios fatores, tais como desenvolvimento de tecnologia voltada
ao clima tropical, ampliacéo de investimento em novos conhecimentos, disponibilidade de
recursos escassos (terras agricultaveis) e sustentagéo do crescimento da produtividade. O
pais se tornou um dos lideres na economia agricola mundial, ao lado da Unido Europeia e
dos Estados Unidos, estimulado pelo rapido crescimento da demanda por alimentos, fibras
e energia (FRIES; CORONEL, 2014; MARTINELLI et al, 2011).

A Regido Centro-Oeste, em especial o Mato Grosso, foi se desenvolvendo em ritmo
acelerado, representando, nos dias de hoje, um especialista principalmente na producéo
de commodities agricolas exportaveis como a soja, milho, algodédo e outros produtos
provenientes de atividade primaria. Estes produtos e seus derivados representam mais
de 80% das receitas de exportagdes do estado (PALUDO, 2018). Dada a importancia
econdmica da atividade agricola exportadora, pressupde-se que esta tenha relevancia no
crescimento também do municipio de Rondonoépolis.
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A exportacdo Rondonopolitana tem como suas principais naturezas, produtos
derivados da agricultura, conhecida popularmente também por ser a via de escoagao desses
produtos entre os principais portos do pafs, através de duas principais rodovias federais. E
também um dos principais polos industriais e comerciais da regiao sul do estado de Mato
Grosso, trazendo como investimentos e principais exportadores, empresas esmagadoras
de soja, frigorificos, polo misturador de fertilizantes e nutricdo animal, além do complexo
intermodal do municipio (MACEDO et al, 2013).

A pauta exportadora do municipio de Rondonopolis concentra-se basicamente
em: Tortas e outros residuos solidos da extracdo do 6leo de soja (mais conhecida como
farelo de soja); Soja, mesmo triturada; Algodédo, ndo cardado nem penteado; Milho; Carnes
de animais da espécie bovina, congeladas; Oleo de soja e respectivas fraccdes, mesmo
refinados, mas ndo quimicamente modificados. Esses s&o 0s principais produtos exportados
durante o periodo de estudo deste artigo, com base no Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos (MDIC) (MACEDO et al, 2013).

Nesse sentido, considerando-se a evolugdo das exportagdes do municipio de
Rondonoépolis nos ultimos vinte anos questiona-se: quais as politicas adotadas e quais
setores contribuiram para esse crescimento? O objetivo geral da pesquisa consiste em
analisar o crescimento das exporta¢cdes do municipio de Rondonépolis e discorrer sobre
a composicdo da pauta exportadora e importadora entre os anos de 2001 e 2021. E os
objetivos especificos sdo compostos por: Analisar o crescimento das exportagbes do
municipio de Rondonoépolis entre o periodo mencionado anteriormente; Apresentar os
principais produtos destinados a exportacdo do municipio; Avaliar o crescimento das
exportagOes da cidade frente ao crescimento do estado de Mato Grosso, dado as politicas
comerciais adotadas; Mostrar os principais parceiros comerciais durante essas duas
décadas; e Ressaltar as principais variaveis que contribuem para o destaque do municipio
no mercado internacional.

O presente estudo esta dividido em quatro secbes. Além da introdugéo, a segunda
secao aborda a importancia do agronegocio para o estado do Mato Grosso, bem como
para o municipio de Rondonopolis. A terceira segéo traz os aspectos metodologicos e a
quarta secdo a andlise dos resultados e suas respectivas discussdes. Por fim, fazem-se
as consideragdes finais e elencam-se as referéncias bibliograficas utilizadas na construgéo
do estudo.

A IMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO PARA A ECONOMIA MATO-
GROSSENSE

Com o acirramento da globalizacdo, a desconsideragéo pelo mercado externo pode
levar a significativas perdas de competitividade. Para atividades produtivas, as exporta¢des
sdo importantes fontes de economia de escala, ao permitir o crescimento do nivel de

producédo. Porém, ainda mais importante & o conhecimento de novas ideias e tecnologias,
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fatores essenciais ao aumento da produtividade e, consequentemente, da competitividade
da empresa/produtor (PINHEIRO, 2002).

Em contexto mundial, um dos maiores problemas enfrentados por paises em transicao
para o regime de economia aberta & o desenvolvimento de uma cultura exportadora. Além
das condi¢des basicas, adequacao das redes de infraestrutura com regulacao eficiente e
estruturas burocratico-fiscalizadoras adaptadas para o novo ambiente. Ha a necessidade
de acbes especificas e direcionadas para aqueles setores que demonstrem capacidade
de reagir rapidamente frente a oportunidades e de aumentar suas vendas no mercado
internacional (LIMA, 2000).

Davis e Weinsten (2001) admitem que, no campo da economia internacional,
a analise empirica teve modesta influéncia sobre o desenvolvimento da teoria pura em
comércio internacional. Originalmente, essa nova teoria foi motivada pela observacéo de
que grandes fluxos de comércio ocorrem entre paises com propor¢des de fatores similares,
e que uma significante porcéo desse comércio ocorre na forma de comércio intraindustria.
Segundo os autores, esse novo campo tedrico de comércio internacional busca explicar
esses padrdes de comércio em um ambiente em que 0s mercados sao imperfeitos, portanto,
sujeito a possibilidades de ganhos de troca provenientes de especializacdo em variedades
distintas de um mesmo produto.

Greenway e Kneller (2007) chegaram a conclusdo que a decisdo de exportar
€ induzida pela perspectiva de aumento no lucro e market-share em uma economia
integrada (aberta). Por outro lado, para as firmas que n&o exportam a perspectiva de lucro
e participagdo de mercado em uma economia aberta é de declinio. Wagner (2007) também
confirma em seus estudos que existem diferencas em niveis e em taxas de crescimento
da produtividade entre exportadores e ndo exportadores e que as firmas mais produtivas
tendem a se auto selecionar para o mercado externo. Ou seja, futuros estreantes no
mercado externo tendem a apresentar diferenciais positivos de produtividade, em relacao
as firmas ndo exportadoras, antes propriamente de sua entrada nesses mercados.

As exportacdes trouxeram para o mercado brasileiro a competicdo internacional
e desafiou os agricultores a ombrearem com os melhores do mundo. (ABREU, 2015).
Considerando a importancia das exportagdes do ramo do agronegécio no Brasil, a andlise
autor mostra que o resultado dessa consideragdo solidificou a presenca do Brasil no
mercado internacional de alimentos, fibras e bioenergéticos e criaram fortes vinculos e
interdependéncias. Contribuindo assim para o desenvolvimento do Brasil, gerando divisas
indispensaveis a compra de insumos da industria € ao pagamento de responsabilidades
externas. Por essa razéo, exportar passou a ser muito importante para a politica econémica
brasileira. No ramo do agronegdcio brasileiro, Moura et al. (1999) também realizaram
estudos indicando que o setor agricola pode gerar um efeito benéfico para o resto da
economia ao ser estimulado, ou seja, emana efeitos indutores positivos para os demais

setores.
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O agronegécio se refere a todas as atividades econdmicas relacionadas ao comércio
de produtos agricolas, também conhecida pelo seu nome adotado internacionalmente
como agrobusiness. Para Callado (2006), o agroneg6cio € um conjunto de empresa que
produzem insumos agricolas, as propriedades rurais, as empresas de processamento e
toda a distribuicdo. Davis e Goldberg (1957) definem, o agronegécio como sendo a soma
total das operagdes de produtos e distribuicdo de suprimentos agricolas; das operacbes
de producéo na fazenda; do armazenamento; processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos a partir deles.

Conforme estudo realizado por Maranh&o (2016), o Brasil atende o mercado interno
com 80% da sua producéo e exporta o excedente para mais de 180 paises, ocupando papel
de destaque no cenario internacional de produtos agropecuarios. Os maiores parceiros
comerciais sdo a Unidao Europeia, a China, os Estados Unidos, o Japdo, a Russia e a Arabia
Saudita (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE), 2014). O setor
que mais contribuiu para a obtencao de divisas foi a cadeira do agronegécio. Em 1994, o
PIB do agronegécio foi estimado em R$ 904 Bilhdes e, em 2013, esse valor atingiu R$ 1,3
trilhdo, conforme elenca o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea,
2014). O saldo do comércio internacional do agronegocio (exportacbes menos importacdes)
passou de aproximadamente US$ 11 bilhdes, em 1989, para US$ 82,9 bilhdes em 2013.
Esses dados mostram que, no periodo estudado, a demanda por alimento no mundo vem
crescendo significativamente.

Ja em 2019, perante analise de Mesquita (2021) o agronegoécio ganhou importancia
na pauta exportadora brasileira: as commodities agropecuaria responderam, em 2019, por
8 dos 10 produtos mais exportados pelo Brasil, em ordem foram: soja, petr6leo, minério de
ferro, milho, celulose, farelo de soja, carne bovina, frango, café, cana de agucar. O conceito
do agronegocio envolve as atividades industriais e de servigos ligadas ao setor agropecuario.
Para os cenarios dos anos de 2020 e 2021, a pandemia da Covid-19 trouxe consigo uma
fortissima reducéo da atividade econémica e do comércio internacional. Segundo Mota
(2021) os impactos da Covid-19 nas exportagdes brasileiras foram marginais, quando
comparados com as demais economias mundiais, em virtude da forte demanda chinesa.
O saldo comercial com a China, em 2020, foi superavitario em US$ 33,7 bilhGes e o total
transacionado entre exportagcdes e importacdes atingiu US$ 101,8 bilhdes; entretanto, com
os Estados Unidos, o saldo de comércio apresentou um déficit de US$ 2,6 bilhdes e um
total transacionado de US$ 45,6 bilhoes.

Conforme estudos realizados por Cagnin (2022), apesar dos fendmenos climaticos
adversos, que afetaram significativamente a agropecuaria brasileira, as exportacdes do
agronegécio cresceram 19,7% em valor, atingindo US$ 120,6 bilhdes em 2021, novo
recorde nacional. De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab, 2022a),
estima-se que no Brasil, a producéo de graos na safra 2021/2022 estd em 271,2 milhdes de

toneladas, um aumento de aproximadamente 14,5 milhdes de toneladas, em comparacgéo a
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safra anterior. No que se refere as primeiras proje¢des para a producéo total de graos para
a safra 2022/2023 (divulgadas em 24 de agosto de 2022), de acordo com a Conab (2022b)
espera-se uma colheita de 308 milhdes de toneladas. Resultado esse impulsionado pelo
desempenho satisfatorio de produtos como milho, soja, arroz, feijao e algodao.

Como mostram os estudos de Piaia (1999), Pereira (1995) e Borges (2001), o
desenvolvimento da economia Mato-Grossense pautou-se por um modelo primario-
exportador, assentado na produgéo de excedentes agropecuarios destinados ao consumo
alimentar interno e para exportacdo. Um fator de grande contribuicdo para esse modelo
citado anteriormente foi o preco baixo da terra na regido. Entretanto, a ocupagcédo do
cerrado sé foi possivel devido a avancos nas pesquisas desenvolvidas para tal regiéo, que
viabilizaram tecnicamente a producdo de soja, milho e algoddo, um dos seus principais
produtos exportados, pelo uso de novas variedades adaptadas as condi¢coes edafoclimaticas
de latitudes do cerrado (SOUZA, 1990).

Ao longo do tempo, os resultados permitiram identificar segundo Figueiredo (2005),
um terceiro papel desempenhado pela agricultura no processo de crescimento econémico
regional, cumprido pelo setor agricola do estado de Mato Grosso, que é de atrair ganhos
cambiais ao Brasil por meio de suas exportacdes. Verificou-se que as vendas principalmente
de soja do estado a outros paises, além de impactarem positivamente na produg¢éo de
diversos outros setores pertencentes tanto ao proprio estado quanto ao restante do pais,
contribuindo para o crescimento econémico.

O aumento da producédo agricola mato-grossense refletiu também no aumento da
riqueza do estado, o Produto Interno Bruto (PIB) do estado cresceu acima do brasileiro no
periodo de 2002 a 2014 conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE, 2017).
Enquanto o PIB nacional cresceu 3,91 vezes, o do estado do Mato Grosso cresceu 4,83
vezes, isto &, 23,52% a mais que o nacional. O reflexo desse crescimento superior se deve
ao incremento da participagcéo da atividade agricola.

Dentre as exportagdes do Mato Grosso, a soja € o produto com o maior volume
exportado pelo estado “o carro chefe”, sendo responsavel por 25% do volume total
exportado pelo Brasil em 2021, de acordo com a Associacéo Nacional dos Exportadores
de Cereais (Anec, 2022), foram mais de 86 milhdes de toneladas de soja exportadas pelo
Brasil em 2021. Os principais paises destinos das exportacdes de soja mato-grossenses
estdo no continente europeu e asiatico. A China é o pais para o qual o Mato Grosso exporta
o maior volume de grédo e seus derivados. Para a regido Centro-Oeste, local objeto deste
estudo, os trés principais produtos de exporta¢do da agricultura (soja, milho e algodao)
tiveram investimento que resultaram em produtividade aumentada. Além da pesquisa
realizada pela Embrapa em 1965 para impulsionar o melhoramento genético das plantas
e o desenvolvimento de tecnologias de cultivo, empresas privadas passaram a investir no
melhoramento genético e na transgeniases, facilitando os tratos culturais e aumento das

produtividades e posterior aumento de exportagédo. (PALUDO, 2018).
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Através de estudos e pesquisas realizadas no 2° trimestre de 2021, o periodo
foi de recordes para as exporta¢des agropecuarias brasileiras, dentre os produtos mais
exportado pelo Mato Grosso, temos o complexo de soja, que soma as exportagdes de
soja em gréo, farelo e 6leo, sendo responsavel por 20% das exportacdes totais do pais, o
milho com a representatividade de 40% de todo volume exportado, o algodédo com 78% do
volume exportador e por fim a carne bovina in natura, in natura desossada industrializada
e miudezas, salgadas, tripas, que no geral representou cerca de 16% de todo volume
exportado pelo pais, volume esse mensurado por tonelada e divulgado pelo Instituto Mato-
Grossense de Economia Agropecuaria (IMEA, 2021).

O bom desempenho no crescimento da economia mato-grossense € no comércio
exterior esbarram em restricoes de infraestrutura, especialmente transportes, sendo os
gargalos do modelo exportador mato-grossense. Para melhor compreenséo, é um estado
desfavoravelmente localizado geograficamente quanto ao acesso a regioes portuarias para
as exportagdes de seus produtos, comprometendo o custo de produgao e a competitividade
internacional (PALUDO, 2018).

O modal de transportes, predominante rodoviario, eleva o custo de transporte até
0s terminais portuarios de exportagdo. Dos municipios do sul do estado, sdo mais de 1.400
quilémetros até o Porto de Santos e mais até Paranagua. Para a regidao Médio Norte, essa
distancia alcanga 2.000 ou mais quildbmetros até esses mesmos portos. A outra alternativa
para os produtos do Mato Grosso é a saida para o norte do pais pelo Porto de Miritituba no
Rio Tapajos, porém ainda depende da conclusédo da pavimentagédo da BR 163 no estado
do Para.

O custo do combustivel e dos pedagios, como também as condi¢cbes de conservacao
das rodovias encarecem os valores relativos aos fretes para os exportadores, diminuindo
a renda dos produtores. O Mato Groso, por sua localizagdo no centro do Brasil, é entre os
locais exportadores dentro dos paises que mais exportam graos, e que se localiza mais
distante dos portos escoadores (IMEA, 2015)

O municipio de Rondonépolis ocupa uma posicdo de destaque na economia
exportadora do estado de Mato Grosso, um fator muito importante para essa ocupagéo,
segundo Tesoro (1993), vem da posi¢cdo geografica estratégica do municipio localizado
no entroncamento de duas rodovias federais, a BR 163 e a BR 364, que ligam as regides
Norte e Sul do pais. A pauta de exportacdo da economia Rondonopolitana se concentra
principalmente nos produtos primarios. Em 2021, considerando o total das exportagbes de
Rondonopolis, sete produtos foram responsaveis por 98,9% das exportagbes, como pode
ser observado na Tabela 2. O Farelo de soja foi responsavel por 49,64% das exportacbes
totais rondonopolitanas, seguida da soja em grédo com 25,16%, o algodao com 9,09%, do
milho, com 6,47%, da carne bovina congelada com 4,18%, do 6leo de soja (3,75%) e da
carne bovina fresca ou refrigerada (0,58%) (MDIC, 2022).
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Diante uma visdo macroeconémica do estudo, a agricultura brasileira também tem
uma trajetéria longa e crescente de relacdo com o comeércio internacional. A competicdo
com o mercado internacional tem sido um dos determinantes do padréo de crescimento
do setor, impondo uma necessidade de ganhos de produtividade e eficiéncia no processo
produtivo. Em funcao disso, os principais desafios colocados para o setor atualmente dizem
respeito a diminuicdo da assimetria das relacdes comerciais, ao apoio a reestruturacédo e
modernizacéo e a melhoria da logistica e da infraestrutura (CALIXTRE, 2014).

As vantagens competitivas do Estado de Mato Grosso e do municipio de
Rondonopolis no comercio internacional, estéo intimamente ligadas aos resultados obtidos
pela exportacdo de commodities. Nesse sentido, ha de que se destacar a importancia dos
incentivos governamentais destinados a exportacdo desses produtos, como por exemplo, a
criacdo da Lei Kandir (1996), que isente de ICMS a comercializagéo no exterior de produtos
primarios e semielaborados (Dos santos, 2014). Partindo por uma outra analise, Sampaio e
Pereira (2009) oferecem evidéncias de que a classe dos produtos basicos apresentou uma
tendéncia de crescimento do quantun exportado superior ao crescimento das classes de
manufaturados e semimanufaturados paralelamente a valorizagdo da moeda doméstica,
apoés 2002.

Outro meio de elevagao a competitividade no mercado internacional séo as politicas
publicas, com o melhoramento na infraestrutura nacional (portos, estradas, entre outros
fatores que ocorram para o avanco de armazenamento e dos transportes dos produtos
deste setor) e a geragdo também de novas tecnologias que visem elevar a produtividades
e que contribuam para a agregacéo de valor nos bens deste setor (CONCEICAQ, 2014).

METODOLOGIA

A presente pesquisa iniciou-se com a revisao de literatura no qual segundo Trujillo
(1974) ressalva que este tipo de pesquisa tem como objetivo “tentar conhecer e explicar
os fenbmenos que ocorrem no mundo existencial”’. A revisdo neste tipo de producéo é
realizada através de bibliografia, onde Gil (1999) explica que a pesquisa bibliografica é
desenvolvida mediante material ja elaborado, principalmente livros e artigos cientificos ja
tornada publica em relacéo ao tema de estudo. Posteriormente foi utilizada a pesquisa
descritiva com fonte de informacdes bibliograficas e com métodos de analise de estatistica
descritiva.

Andrade (1997) destaca que a pesquisa descritiva se preocupa em observar fatos,
registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador néo interfere neles.
Assim, os fendbmenos do mundo fisico e humano sédo estudados, mas ndo manipulados
pelo pesquisador. O autor também ressalta algumas finalidades primordiais deste objetivo
de trabalho, como: proporcionar maiores informac6es sobre 0 assunto que vai investigar;

facilitar a delimitacéo do tema de pesquisa; orientar a fixagcao dos objetivos e a formulacéo
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das hipo6teses ou descobrir um novo tipo de enfoque sobre o assunto.

Os dados para a andlise de estatistica descritiva foram obtidos através do MDIC,
orgéo integrante da estrutura da administracdo publica federal direta, as consultas e
extracdo de dados do comércio exterior brasileiro foram realizadas através do sistema
Comex Stat, onde séo divulgados mensalmente os dados detalhados das exportacdes e
importacdes brasileiras, sendo considerado o periodo de 2001 a 2021 para analise neste
estudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O setor primario das economias em crescimento sempre foi de suma importancia
para o pais e regido como uma grande fonte geradora de recurso para estes paises.
Durante as ultimas duas décadas observa-se a implementacdo de politicas no sentido de
potencializar investimentos em pesquisa para o desenvolvimento de produtos voltados a
exportacéo, especialmente em produtos priméarios do ramo agricola, como soja, milho e o
algodao na intenséo de explorar o bioma cerrado da regiao Centro-Oeste (PALUDO, 2018).

A expansdo do setor agropecuario no estado de Mato Grosso comeca a ser
demonstrado a partir da década de 70 através da expansédo das fronteiras agricolas.
Segundo Pereira (2012), a transferéncia de fronteira agricola ocorreu por causa da
crescente demanda por alimentos. Justificando com base na multiplicagdo da populagéo
principalmente nas regides sul e sudeste do pais e pelo fato dos solos dessas regides terem
sofrido esgotamento. Trazendo neste sentido, o fator chave para a expansao das fronteiras
agricolas em Mato Grosso que foi a ociosidade de terras no estado naquele periodo.

Este investimento na expansédo da regido pode ser observado também quanto
ao numero de habitantes nas quais residem nesta regido, principalmente na regido do
estado de Mato Grosso onde a populagéo total do estado de acordo com o IBGE (2016),
no ano de 2000 era de 2.560.933 habitantes, no censo de 2010 a populag¢do passou a ser
de 3.035.122 e para o ano de 2017 uma estimativa de 3.344.544 habitantes. organizado
em 22 microrregides, dividindo-se em 141 municipios. Devido ao crescimento econémico
propiciado pelas exportacbes, Mato Grosso tornou-se um dos principais produtores e
exportadores de soja do Brasil, tendo Rondondpolis como o0 maior municipio exportador do
Estado (IBGE, 2016). Ja no censo de 2021 a populagdo Mato-grossense passou a ser de
3.567.234 pessoas segundo o IBGE. Para as proje¢des da populagéo do estado de Mato
Grosso nas proximas décadas, estima-se que o estado tera 4.350.498 habitantes para o
ano de 2050, e em 2060 a populacdo sera de 4.433.798 habitantes segundo proje¢des e
estimativas da populacéo do Brasil e das Unidades da Federacéo (IBGE, 2022).

Desta forma, Paludo (2018) compreende que a racionalidade da ocupag¢éo produz
efeitos localizados como demanda por fatores de producao, trabalho e matérias-primas,
demanda por servigos especializados como transportes e na contrapartida, a oferta dos
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bens e servigos finais. As sinergias destes elementos sédo fundamentais para o crescimento
da regido. O crescimento desta capacidade produtiva na produgdo de bens e servicos,
pode-se traduzir em um aumento da oferta, permitindo que o excedente do mercado interno
seja disponibilizado ao mercado externo.

O estado do Mato Grosso destaca-se no mercado internacional, principalmente por
sua significativa participagcdo na produg¢do e exportacdo de produtos do agronegdcio. A
Figura 1 demonstra a evolugcao das exportagdes no estado do Mato Grosso durante o
periodo 2001 a 2021.
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Figura 1 — Evolucéo das Exportagbes do Mato Grosso no periodo de 2001 a 2021 (em Valor FOB
(USS$))
Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)

Através da Figura 1, visualiza-se que do ano de 2001 a 2013 tém-se um crescimento
continuo das exportacoes do estado, logo em 2013, conforme anélise do IMEA (2019),
as exportagdes mato-grossenses de soja em graos e milho tiveram recorde de producéo.
Cabe também ressaltar que as exportacdes de algodao e carnes também tiveram grande
relevancia neste crescimento, esses produtos tiveram como principal destino a China,
demanda essa justificada onde o desenvolvimento da economia chinesa tem motivado
grandes transformagdes em sua estrutura interna de consumo de produtos agricolas. Os
principais produtos exportados da economia mato-grossense em 2021 concentram-se
em seis produtos, onde representaram 93,78% das exportagdes totais (Tabela 1). No que
se refere aos principais destinos de exportagdo para o produto soja em graos, 12 paises
representaram aproximadamente 90% de todos os destinos em 2021, conforme se elucida
na Figura 2, tendo a China com uma participacao de 51,50%.
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Produto (Descricao SH4*) Participacéo

Soja, mesmo triturada 48.22%

Milho 14.37%

Tortas e outros residuos sélidos da extragéo do 6leo de soja 11.42%
Algodéao, néo cardado nem penteado 11.20%

Carnes de animais da espécie bovina, congeladas 6.84%

Oleo de soja e respectivas fracgdes, mesmo refinados, mas nao
quimicamente modificados 1.73%

Nota: *SH4 significa Sistema Harmonizado, ou seja, os produtos estdo classificagdo ao nivel de 4
digitos do SH.

Tabela 1 — Participagéo dos Principais Produtos na Exportacéo Total do Mato Grosso em 2021

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)

1.39% _1.27%
/

2.58%

m China m Espanha m Turquia M Paises Baixos
m México m Tailandia m Itdlia m Russia
m Paquistdo m Portugal m Vietnd ! Noruega

Figura 2 — Principais destinos da exportagcdo da Soja em Gréao do estado do Mato Grosso em 2021 (em %)

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do Agrostat (2022)

O perfil do consumo chinés de alimentos revela caracteristicas associadas a
velocidade dessas mudancas e ao tamanho da populagcao chinesa, ja acima de 1,3 bilhdo
de pessoas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), 2009). A mudanga no
perfil da demanda de alimentos pode ser também parcialmente explicada pelo processo
de urbanizagdo da economia chinesa, conforme elenca Tian (2007). Esse processo se
relaciona a um aumento do nimero de pessoas que passa a viver em comunidades
com uma éarea de extensao territorial relativamente pequena, o expressivo volume das
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exportagOes dos gréos foi um reflexo de uma dessas demandas mundiais aquecida. A partir
do ano de 2014 a 2016 pode-se notar uma queda nas exportacdes, essa retracdo, pode ser
interpretada devido ao cambio desfavoravel, cotagdes agricolas depreciadas, retracdo do
preco e demanda da soja e milho.

Nas exportacdes de Algodéao, houve reducao nas exportagdes principalmente para a
China, em virtude dos estoques altos de pluma no pais asiatico. Ressalva-se também que
no ano de 2015, a crise econémica foi acompanhada pela crise politica, onde Paula (2019)
cita que a causa fundamental da desaceleracao econdémica foi devido a forte contragéo dos
investimentos publicos, contracéo fiscal e monetaria no primeiro mandato da presidente
Dilma. Onde se teve como consequéncia em termos de Produto Interno Bruto (PIB), uma
retracdo estimada pelo mercado em 3,62%, afetando os principais setores da economia
brasileira, como a industria, comércio e servigos. As exporta¢des do setor agropecuario
foram afetadas pela queda dos precos das commodities no mundo, recuando ao nivel das
exportagcbes do ano de 2011.

Na Figura 3, pode-se analisar os principais municipios do estado de Mato Grosso
que tiveram maior contribuicdo durante os anos de estudo deste artigo em questdo e o
crescimento de cada um deles. Conforme mencionado anteriormente, o municipio de
Rondonopolis vem liderando esse ranking durante esse periodo, sendo responsavel por
12% do volume total exportado pelo estado durante os anos de pesquisa, afrente de Sorriso
com 10%, Cuiaba com 7% e Primavera do Leste com 5%.
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Figura 3 — Evolugéo das Exportagdes dos principais municipios do Estado de Mato Grosso no periodo
de 2001 a 2021 (em Valor FOB (US$))

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)
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Em relagdo ao municipio de Rondonoépolis, a Figura 4 mostra a evolugdo das
exportagbes totais, com sua respectiva taxa de crescimento ao longo dos anos. Destaca-se
que de 2001 a 2021, a taxa média anual de crescimento das exportagdes foi de 18,14%.
Em observéancia aos ultimos anos, elucida-se que de 2017 para 2018 a taxa de crescimento
das exportacdes foi de 30,84%, de 2018 para 2019 foi 17,48%, de 2019 para 2020 foi de
13,26% e de 2020 para 2021 a taxa média de crescimento das exportacdes foi de 22,07%.
Salienta-se que, igual ao que ocorre no estado do Mato Grosso, a dependéncia do setor do
agronegocio na composicao da pauta exportadora do municipio de Rondonépolis € muito

expressiva, conforme demonstra a Tabela 2.
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Figura 4 — Evolugéo das Exportagdes de Rondonépolis no periodo de 2001 a 2021 (em Valor FOB
(US$)) e a Taxa de Crescimento das Exportagdes em %

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)
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Cédigo Total das Exportacoes

Produto (Descricao SH4*) Participacao %

SH4 - Valor FOB (US$)
2304 Tortas e outros residuos sélidos da extracéo $ 11.461.633.180,00 54.76%
do 6leo de soja (Farelo de Soja) oY ’
1201 Soja, mesmo triturada (Soja em Grao) $3.991.959.076,00 19,07%
5201 Algodao, nao cardado nem penteado $ 1.959.232.003,00 9,36%
1005 Milho $1.497.829.544,00 7,16%
Oleo de soja e respectivas fraccoes,
1507 mesmo refinados, mas nao quimicamente $ 1.210.657.845,00 5,78%
modificados
Carnes de animais da espécie bovina, 2 169%
0202 congeladas $ 451.228.733,00 07
Carnes de animais da espécie suina, frescas, 0.83%
0203 refrigeradas ou congeladas $ 174.665.577,00 A
1520 Glicerol em bruto; aguas e lixivias, glicéricas $ 74.462.260,00 0,36%
Miudezas comestiveis de animais das
espécies bovina, suina, ovina, caprina, o
R cavalar, asinina e muar, frescas, refrigeradas s e S
ou congeladas
Outras sementes e frutos oleaginosos, 0.18%
1207 mesmo triturados $ 37.963.369,00 1B

Tabela 2 — Exportacao total dos 10 principais produtos do municipio de Rondonépolis dos anos de 2001
a 2021 (em Valor FOB (US$))

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)

Na Tabela 2, verifica-se que todos os principais produtos exportados pelo municipio
sdo dos ramos da agricultura e pecuaria, no panorama das exportacbes de algodao, a
cotonicultura ganhou espaco na regiao devido as condigdes favoraveis de solo e clima
para a cultura, em ambiente onde a produgédo era mais resistente as doengas, tornando-
se uma cultura rentavel (Conab, 2018). Para o panorama do Milho, este € um produto que
se destaca por ser o cereal mais consumido no mundo, segundo a CONAB (2014) esse
produto tem grande fluéncia na cadeia dos principais produtos exportadores devido ao bom
desenvolvimento tecnoldgico associados com as condi¢des climaticas favoraveis, no qual
proporciona um aumento significativo na area cultivada, producao e refletindo no volume
ofertado ao comércio exterior.

No que tange as exportacoes de soja, a regido € umas das maiores produtoras do
estado de Mato Grosso, uma vez que é decorrente da diversificagcao produtiva de seu uso
que se ramifica tanto a venda de soja em grao, farelo e éleo, ambas ramificagcdes tém a
participacdo de 79,62% de todo volume exportado entre os principais produtos conforme
analisado na Tabela 2. Ja na analise de exportagdo de carnes e mildos, o municipio tem
grandes frigorificos que atende a padrdes internacionais de qualidade, além de usufruir de
técnicas de manejo que permitem criar os animais e fazer o plantio de gréos na mesma
propriedade.
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Dentre os principais destinos de exportacdo do municipio de Rondonopolis,
apresentam-se no Quadro 1, os trés principais paises com maior participagdo nas
importacdes durante essas duas décadas de estudo, juntamente com os produtos mais

exportados pelo municipio.

Soja em graos

Pais SH4 Valor FOB (US$) Participagao (%)
China 1201 $2.658.088.320,00 84%
Espanha 1201 $287.591.714,00 9%
Paises Baixos
(Holanda) 1201 $216.422.774,00 7%
Farelo de Soja
Pais SH4 Valor FOB (US$) Participagdo (%)
Tailandia 2304 $2.782.946.671,00 36%
Paises Baixos
(Holanda) 2304 $2.603.161.717,00 34%
Indonésia 2304 $2.305.795.033,00 30%
Milho
Pais SH4 Valor FOB (US$) Participagdo (%)
Ira 1005 $447.392.379,00 58%
Vietna 1005 $164.431.506,00 21%
Japéo 1005 $155.896.749,00 20%
Algodao
Pais SH4 Valor FOB (US$) Participagao (%)
China 5201 $397.934.188,00 43%
Indonésia 5201 $323.346.944,00 35%
Paquistédo 5201 $198.060.840,00 22%
Oleo de Soja
Pais SH4 Valor FOB (US$) Participagao (%)
China 1507 $239.752.451,00 42%
india 1507 $181.526.093,00 32%
Ira 1507 $143.025.710,00 25%
Carne Bovina
Pais SH4 Valor FOB (US$) Participagdo (%)
China 0202 $177.378.576,00 49%
Russia 0202 $102.172.165,00 28%
Hong Kong 0202 $85.137.067,00 23%

Quadro 1 — Principais destinos da exportacdo Rondopolitana (os seis principais produtos) durante os
anos de 2001 a 2021 (em Valor FOB (US$))

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)
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A China é um dos principais paises importadores do nosso municipio, se destaca em
primeiro lugar nos setores de consumo de carne bovina (49%), algodao (43%), 6leo de soja
(42%) e soja em gréos (84%), além de outros paises do continente asiatico como Ird no
qual se destaca como principal importador de milho do municipio (58%) e a Tailandia como
a principal importadora do farelo de soja (36%). Outros paises do continente europeu como
Espanha, Holanda e Russia também tem grande relevancia nas exporta¢des de produtos
como soja em gréos, farelo de soja e carne bovina.

Os principais paises destinos das exportagdes do municipio de Rondonépolis estdo
no continente europeu e asiatico (SCOLARI, 2006). Acredita-se que uma parte substancial
desse mercado foi conseguido a partir do crescimento da demanda, em fung@o ao aumento
de renda de varios paises, e de problemas de producdo e comercializacdo em paises
tradicionalmente ofertadores de produtos agropecuarios no mercado internacional. Além
disso, segundo Vinholis (2012), do lado da demanda, o aumento da renda per capita
média combinado com o crescimento da populagcéo gerou resultados de um aumento da
demanda por alimentos, particularmente nos paises em desenvolvimento. A elevagdo de
renda teria propiciado ndo apenas no aumento de consumo de produtos basicos, mas
também a diversificagdo de consumo, incluindo na dieta mais carnes, produtos lacteos e
Oleos vegetais.

No que se refere a pauta importadora de Rondondpolis, a Tabela 3 apresenta os 10
produtos com maior participacdo na importagdo durante essas duas décadas de estudo.
Os principais produtos importados no municipio sédo Adubos e fertilizantes. Somente
0s adubos potéssicos representam 45,72% das importagdes, destaca-se essa grande
demanda devido ao municipio ser um dos principais produtores de soja do estado, com uma
demanda intensa desses produtos na regido, além da importante participagéo dos adubos
e fertilizantes como principal insumo na producgéo agricola. A busca por inseticidas também
se destaca devido a necessidade de controle de pragas e insetos que atacam e prejudicam
as lavouras, sa@o essenciais desde o inicio do plantio até a atividade pos-colheita.
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Valor total das
Importacoes - Valor
Fob US$

Participacao %

Cadigo i

SH4 Descricao SH4

3104 Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos,
potassicos
Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos,
contendo dois ou trés dos seguintes

3105 elementos fertilizantes: azoto (nitrogénio),
fosforo e potéssio; outros adubos
(fertilizantes);

3102 Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos,
azotados

3103 Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos,
fosfatados
Inseticidas, rodenticidas, fungicidas,

3808 herbicidas, inibidores de germinacéo e
reguladores de crescimento para plantas.

7302 Elementos de vias férreas, de ferro fundido,
ferro ou aco;

8802 Outros veiculos aéreos (por exemplo:
helicépteros, avides);

8602 Outras locomotivas e locotractores; ténderes
Maquinas para preparagao de matérias

8445 téxteis; maquinas de bobinar (incluidas as
bobinadeiras de trama) ou de dobar matérias
téxteis
Maquinas e aparelhos, mecanicos, com

8479 funcédo propria, nao especificados nem

compreendidos em outras posi¢oes deste
capitulo

$ 5.276.885.054,00

$ 2.676.459.570,00

$ 2.378.969.442,00

$ 778.446.952,00

$ 134.332.514,00

$ 88.236.182,00

$ 73.080.604,00

$ 54.244.531,00

$42.913.260,00

$ 38.031.391,00

45,72%

23,19%

20,61%

6,74%

1,16%

0,76%

0,63%

0,47%

0,37%

0,33%

Tabela 3 — Principais produtos importados pelo municipio de Rondonépolis durante os anos de 2001 a
2021 (em Valor FOB (US$))

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)

Além disso, analisou-se os valores de exportac¢ao e importa¢do do municipio durante

as duas décadas de pesquisa e 0 quao a exportagdo é relevante na balanga comercial da

cidade de Rondondpolis, como pode ser observado na Figura 5. Pode-se mencionar, que

em todo periodo de analise, 0 municipio apresentou superavit na balanca comercial, ou

seja, exportou mais do que importou.
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Figura 5 — Balanga comercial do municipio de Rondonépolis entre o periodo de 2001 a 2021 (em Valor
FOB (US$))

Fonte: Elaboragéo do autor através dos dados do MDIC (2022)

Durante os anos, o pais passou por um processo de abertura comercial, intensificando
negociagdes comerciais internacionais, acordos esses sendo contemplados entre blocos
regionais, em que podemos destacar o caso das negociacdes entre Mercosul e Uniéo
Europeia, negociagdes bilaterais, como por exemplo a China, ambos gerando oportunidades
aos estados e municipios de levarem seus produtos para o mercado internacional. Para a
economia Rondonopolitana, nota-se uma vantagem comparativa devida & produgéo agricola
forte da regido. Para as exportagdes das commodities agroindustriais, existem elevadas
barreiras e protecdes, esses acordos comerciais tém como efeito trazer maior acesso a
mercados e regras de comércio mais equilibradas para o pais competir internacionalmente.

Conceicdo (2014) salienta que existem diversas barreiras de comércio aos produtos
agricolas brasileiros que devem ser contestados nos organismos internacionais. Ademais,
as regulamentacdes sanitarias em todo mundo séo variaveis e complexas, o0 que requer uma
harmonizagéo de principios e procedimentos. Sendo assim, devido ao volume expressivo
de produtos agricolas exportados para paises em desenvolvimento, é necessaria a atuacéo
estratégica por parte dos governos, na busca de garantias de mercados para os produtos
nacionais.

InUmeras variaveis como Incentivos fiscais e econdémicos, estrutura para escoamento
da produc¢éo, investimentos em técnicas de melhoramento e cultivo e o crescimento das

agroindustrias no municipio, podem ajudar na explicacdo do motivo pelo qual o municipio
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de Rondondpolis se consolidou como um dos principais exportadores do Estado de Mato
Grosso. Pode-se considerar essa evolugéo a partir do processo em que empresas ligadas
a agroindustria comegaram a se instalar no municipio, este processo da industrializagéo
da agricultura passou basicamente por trés segmentos (industria montante, agricultura
e industria jusante), conforme analisada e denominadas por Santos (2016). A primeira
chamada industria montante, onde h4 empresas que se incubem da producéo de bens de
capital e de insumos industriais para o setor rural, ou ainda, oferecem produtos e servigos
para a agricultura; a segunda € a agricultura, onde o termo de origem latina significa “arte
de cultivar os campos” tendo como principal objetivo a produgéo de alimentos e por ultimo
a indlstria a jusante que se refere ao fornecimento de matéria prima agricola para a
agroindustria.

A industrializacdo da agricultura em resumo significa a integracdo do capital
agropecuario ao capital industrial. A criagdo de politicas publicas de investimento
de ocupacado com linhas de crédito e isengéo fiscal foi um dos fatores que possibilitou
esta integracdo, na regido sul do estado de Mato Groso, esse impulso se deu a através
principalmente do PRODEI (Programa de Desenvolvimento Industrial de Mato Grosso)
lancado pelo governo estadual com o principal objetivo de fomentar a atividade industrial
no estado por meio de incentivos fiscais de investimento e também infraestrutura, trazendo
para 0 municipio, empresas como Archer Daniel Midlands (ADM), Bunge e Cargill,
principais empresas esmagadoras de soja do pais, além de empresas ligadas ao setor
Téxtil, Cervejaria, e servigos, tornando uma regiéo polarizada (SANTOS, 2016).

Uma outra variavel muito importante € a logistica de escoamento para exportacao
do municipio. A empresa que investiu no terminal ferroviario de Rondonopolis chama-se
ALL (América Latina Logistica), e viabilizava com a sua construcéo tanto as importagcbes
como as exportagdes de produtos e tinha como principais clientes de commodities agricolas
as empresas do proprio municipio como ADM, Amaggi, Bunge, Cargil, Ipiranga, Raizen,
Petrobras, Noble do Brasil e Brado logistica, empresas essas com funcionamento vigente
no municipio na época de sua instalacéo, segundo estudos realizados por Macedo (2013).

Politicas fiscais também foram necessarias para o impulso das exportagdes
municipais, temos como caso, a Lei Kandir cujo seu objetivo era a exoneragdo do ICMS
(Imposto sobre mercadoria e Servigos) sobre as exportagcbes de produtos primarios e
semielaborados ou servicos em vigor a partir do ano de 1996, levando em consideracao que
os principais produtos pautados na lista de exportacdo de Rondonopolis séo provenientes
de produtos primarios, o0 municipio obteve de vantagens competitivas no comércio
internacional ligado aos resultados obtidos pela exportacdo das commodities Dos Santos
(2014) ressalva que partindo-se dos objetivos primordiais de concepcdo da Lei Kandir,
isto é, do fato de que, a partir das exportagbes o crescimento econdmico do municipio
seria estimulado, ao passo que de a desoneracgéo dos produtos primérios, ao oportunizar o

aumento das divisas adquiridas no comércio internacional.
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Segundo Teixeira Junior (2017) a isencao fiscal refere-se a situacdo em que certas
atividades ou setores sdo liberados temporariamente do pagamento da totalidade ou
de certa parcela de determinados tributos, em razdo da decisédo do Estado de fomentar
atividades ou regides, ou ainda, determinados empreendimentos que atendam as condi¢cdes
fixadas na lei concessiva da isencéo, sendo que a isencéo de um tributo, em geral, significa
inexigibilidade de outros.

Politicas econdmicas também tiveram importancia no que faz Rondonépolis estar
entre as maiores cidades exportadoras, uma das principais adotas pelo municipio foi a
utilizacdo de politicas de crédito rural ofertada para produtores conseguir financiar sua
producdo, entre essas necessidades surgem o crédito de custeio, o crédito de investimento
e o crédito de comercializagdo. O crédito de custeio é utilizado para suprir a necessidade
de capital de giro para as atividades agricolas; o crédito de investimento refere-se aos
elementos relacionados a infraestrutura da producéo, tais como a construgéo de instalagbes
e compra de equipamentos; e o crédito de comercializacao esta relacionado a politica de
precos minimos (BACHA, 2012). Para Campos (2012) condi¢gbes edafoclimaticas propicias
séo indispensaveis para o cultivo de commodities altamente exigentes em investimentos
e insumos modernos, o que leva os riscos do empreendimento. As regides e, nelas, os
municipios, onde predominam areas de cerrado com solos planos e profundos e clima
regular, concentram o grosso da demanda por crédito agricola. A expansao da logistica de
transportes finda por incorporar novas areas ao cultivo de commodities e reponde assim
por uma maior dispersao do crédito rumo as fronteiras do Agrobusiness. Para os pequenos
produtores a demanda pelo crédito rural foi uma forma de investir em novos equipamentos
e animais no caso da pecuaria, e custear matéria prima para o cultivo no caso do ramo
agricola, através de linhas de crédito do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura familiar), PRONAMP (Programa Nacional do Médio Produtor, MODERFROTA
(Programa de Modernizagéo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados a
Colhedeiras).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O crescimento econémico de uma regido esta intimamente ligado a sua dotacao
de recursos, sejam eles naturais ou construidos, no caso Rondonopolitano, o impulso
do setor agropecuério foi fundamental para o municipio se tornar destaque no comércio
internacional. O mesmo utilizou-se de incentivos fiscais e econémicos para promover suas
exportagbes, assim como estruturas para escoamento de sua produgédo como o terminal
ferroviario e utilizagdo das duas principais rodovias ligadas aos principais portos do pais.
Além disso, empregou investimentos em técnicas de melhoramento e cultivo para o aumento
da produtividade. As agroindustrias também tém um espaco importante nesse crescimento,
pois sé@o provenientes dos principais produtos exportados pelo municipio e pelo estado.
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Seu investimento no setor do agronegocio foi extremamente importante, em nivel nacional,
0s produtos mais exportados vém da natureza, de produtos primarios, e suas principais
demandas vém de paises onde o0 elevado crescimento da populagéo gera resultados de um
aumento da demanda por alimentos, tornando-se cada vez maior a demanda por comodities
agricolas. Nota-se pelos trabalhos apresentados sobre as promogdes das exportagbes e
andlises estatisticas trazidas neste artigo, que durante o periodo abordado desta pesquisa,
a pauta de produtos primario exportador do municipio de Rondonépolis ndo se alterou
durante os anos, assim como seus principais destinos de exportacéo.

Nesse sentido, dada a crescente integragdo dos mercados, torna-se importante a
andlise do estudo em questdo, com o intuito de contribuir para a formulagdo de politicas
publicas que tenham como foco o desenvolvimento do agroneg6cio mato-grossense e, em
especifico, do municipio de Rondonépolis. Devido a pouca literatura encontrada nessa
area e a importancia que uma analise econémica possui tanto para a sociedade quanto
para o desenvolvimento de um pais, se faz relevante o passo dado no presente estudo e as

contribuicoes de futuras pesquisas.
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RESUMEN: Objetivo: Explicar los efectos
del precio del combustible en el crecimiento
econbmico en el Perd, periodo 2010 -
2022. Material y método: Se presenta
un esquema de corte cuantitativo, no
experimental, disefio longitudinal, de
caracter explicativo, abarca un total de
150 observaciones provenientes de fuente
primaria de las estadisticas de la autoridad
monetaria en el pais. Resultados: EI
modelo econométrico explica que el precio
del combustible gasohol de 84, 90, 95, 97
octanos, gas domeéstico, petroleo diesel y
GLP vehicular tiene un efecto significativo
en el crecimiento econ6mico, segun el
ajuste R cuadrado, la estimacion del modelo
es robusto y tedricamente coherente al 5%
de nivel de significancia. Conclusiones:
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Los precios de combustibles merecen
especial atencion para el bienestar de la
economia, tienen impacto significativo en el
crecimiento econémico.
PALABRAS-CLAVE: Gasohol, gas
doméstico, petroleo diesel, crecimiento
econdmico, precio del combustible
regresion lineal.

ABSTRACT: Objective: Explain the effects
of the price of fuel on economic growth in
Peru, period 2010 - 2022. Material and
method: A quantitative, non-experimental
cut scheme, longitudinal design, of an
explanatory nature, covers a total of 150
observations. from the primary source of
the statistics of the monetary authority in the
country. Results: The econometric model
explains that the price of gasohol fuel with
84, 90, 95, 97 octane, domestic gas, diesel
oil and vehicular LPG has a significant effect
on economic growth, according to the R
square adjustment, the model estimate is
robust and theoretically consistent at the 5%
significance level. Conclusions: Fuel prices
deserve special attention for the well-being
of the economy, they have a significant
impact on economic growth.

KEYWORDS: Gasohol, domestic gas,
diesel oil, economic growth, fuel price linear
regression.
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INTRODUCTION

In the world economy there have been changing events in the last three years
(Panzera and Postiglione, 2022), the pandemic in 2020, the drop in Russian oil production,
the war in Ukraine, the reduction in crude oil, the rise of diesel and gasoline stocks,
presented variations in fuel prices (Supervisory Agency for Energy and Mining Investment
[OSINERGMIN], 2021; International Monetary Fund [IMF], 2022). Thus affecting the growth
of the Peruvian economy with lower growth and bankruptcies due to the health crisis (Central
Reserve Bank of Peru [BCRP], 2022).

The international increase in the price of fuels had an impact on the prices of the
Peruvian economy, inflation was above the 3% range with increases in the price of food
(BCRP, 2021; Cornejo and Florian, 2022). According to Gallardo et al. (2005) and Jiménez
(2010), the price of fuel has effects on economic aggregates, the well-being of the population
(macroeconomic effect) and on the production costs of companies (microeconomic effect).
Fuels have low substitutability, the central bank faces variations in this product (Castillo et
al., 2020). The price of fuels from the beginning of 2022 increased notably, for the same
reason that it is imported and the internal supply does not cover the national demand.

The content of the article presents five sections: introduction, followed by the
approach of materials and methods, development of the results, discussion and finally, the

conclusions.

MATERIALS AND METHODS

The study is based on the quantitative, non-experimental, longitudinal, explanatory
research design, deductive method, linear regression econometric method (Gujarati and
Porter, 2010), population and sample collects 150 observations from January 2010 to July
2022 for the variable economic growth and fuel price from the Central Reserve Bank of Peru
(BCRP, 2022). The data is taken from the real indices of the price of gasohol fuel of 84, 90,
95, 97 octane, domestic gas, diesel oil and vehicular LPG (BCRP, 2022).

RESULTS

The estimation of the econometric model with the linear regression on the implication
of the price of gasohol fuel of 84, 90, 95 and 97 octane in the economic growth of Peru, with
the following statistics (table 1):

a. Significance of F-test. - It is less than 0.05, it is statistically significant, it shows
that the model is robust to explain the economic growth variable.

b. rsquared. - Itis 0.84, it reveals that the model is explained by 84% by the varia-
ble price of the 84 octane gasohol fuel.
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c. Significance of t-test. - The 84 octane gasohol fuel price variable is less than
0.05, is highly significant and is related to economic growth.

d. Beta coefficient. - The positive sign of the sales coefficient of 0.13 indicates that
if there were changes in the gasohol fuel price variable of 84, 90, 95, and 97
octane then it will affect economic growth.

Dependent Variable: Economic growth
Method: Least Squares

Included observations: 150 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -8.575791 4.757184 -1.802703 0.0735

Fuel price G84 0.131814 0.048674 2.708101 0.0076
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -8.570373 4.293995 -1.995897 0.0478

Fuel price G90 0.135173 0.044966 3.006132 0.0031
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -7.915955 4.313316 -1.835236 0.0685

Fuel price G95 0.133512 0.047031 2.838790 0.0052
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -7.644930 4.429664 -1.725849 0.0865

Fuel price G97 0.129310 0.047884 2.700491 0.0077

Note: Run on Eviews V.12.
Table 1

Econometric estimate of the price of gasohol fuel of 84, 90, 95 and 97 octane in the economic growth of
Peru: 2010-2022

Next, the regression model on the implication of the price of domestic gas fuel in the
economic growth of Peru is estimated, with the following statistics (table 2):

a. Significance of F-test. - It is less than 0.05, it is statistically significant, it shows that
the model is robust to explain the economic growth variable.

b. r squared. - Itis 0.88, it reveals that the model is explained by 88% by the domestic
gas fuel price variable.

c. Significance of t-test. - The domestic gas fuel price variable is less than 0.05, is
highly significant and is related to economic growth.

d. Beta coefficient. - The positive sign of the sales coefficient of 0.30 indicates that if
there are changes in the domestic gas fuel price variable then it will affect economic growth.
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Dependent Variable: Economic growth
Method: Least Squares
Included observations: 150 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -6.275114 4.327442 -1.450075 0.1492
Domestic gas fuel price 0.108991 0.044569 2.445471 0.0156

Note: Run on Eviews V.12.
Table 2

Econometric estimation of the price of domestic gas fuel in the economic growth of Peru: 2010-2022

Regarding the econometric estimation of the implication of the price of diesel oil fuel
in the economic growth of Peru, the following statistics were obtained (table 3):

a. Significance of F-test. - It is less than 0.05, it is statistically significant, it shows that
the model is robust to explain the economic growth variable.

b. r squared. - It is 0.83, it reveals that the model is explained by 83% by the diesel
oil fuel price variable.

c. Significance of t-test. - The diesel oil fuel price variable is less than 0.05, is highly
significant and is related to economic growth.

d. Beta coefficient. - The positive sign of the sales coefficient of 0.10 indicates that
if there were changes in the diesel oil fuel price variable then it will affect economic growth.

Dependent Variable: Economic growth
Method: Least Squares
Included observations: 150 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -6.275114 4.327442 -1.450075 0.1492
Diesel oil fuel price 0.108991 0.044569 2.445471 0.0156

Note: Run on Eviews V.12.
Table 3

Econometric estimate of the price of diesel oil fuel in the economic growth of Peru: 2010-2022

The estimation of the implication model of the price of vehicular LPG fuel in the
economic growth of Peru, shows the following statistics (table 4):

a. Significance of F-test. - It is less than 0.05, it is statistically significant, it shows that
the model is robust to explain the economic growth variable.

b. r squared. - Itis 0.81, it reveals that the model is explained by 81% by the vehicular
LPG fuel price variable.

c. Significance of t-test. - The vehicular LPG fuel price variable is less than 0.05, is
highly significant and is related to economic growth.
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d. Beta coefficient. - The positive sign of the sales coefficient of 0.19 indicates that
if there are changes in the vehicular LPG fuel price variable, then it will affect economic
growth.

Dependent Variable: Economic growth
Method: Least Squares

Included observations: 150 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -14.10060 4.610788 -3.058177 0.0026
Vehicle LPG fuel price 0.199368 0.049768 4.005970 0.0001

Note: Run on Eviews V.12.
Table 4

Econometric estimate of the price of vehicular LPG fuel in the economic growth of Peru: 2010-2022

Figures 1 and 2 compare the behavior of the price of gasohol fuel of 84, 90, 95, 97
octane, domestic gas, diesel oil and vehicular LPG.
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Figure 1. Gasohol fuel price 84, 90, 95 and 97 octane, Peru: 2010 — 2022
(Real fuel price index, 2010 = 100)
Source: Estimated in the EVIEWS program.
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Figure 2. Price of domestic gas, diesel oil, LPG fuel and economic growth

Source: Estimated in the EVIEWS program.

DISCUSSION

The price of fuel is variable, depending on international or national events (Parkin,
2007; Samuelson and Nordhaus, 2015), such as what happened in 2022, the armed conflict
between Russia and Ukraine, affected the rise in fuel prices worldwide. This situation
produced an increase in the price of oil, also causing an increase in the price of food
(Gestion, 2022).

Castillo et al. (2022) argue that increases in production costs reduce the gross
domestic product, affecting the economy. The findings obtained in the econometric
estimation argue at the 5% level of significance the existence of a relationship between the
price of fuels and economic growth (Gallardo et al., 2005).

Peru is a country that depends on the international oil market, the low production
leads to imports for refining and distribution (Republica, 2022). The increase in the price of
fuels at the international level affected the economic activities of our country, raising the cost
of the supply chain due to the use of transportation. Figure 3 presents the parallel behavior
that causes the rise or fall in the price of fuels in economic growth.
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Figure 3. Economic growth and the price of fuel, Peru: 2010 — 2022 (Percentage variations)

Note: Run on Eviews V.12.

CONCLUSIONS

The linear regression model reveals at 5% significance that the price of gasohol
fuel of 84, 90, 95 and 97, domestic gas, diesel oil and vehicular LPG have a significant
implication on the economic growth of Peru, through the significance F- test, R square,
significance of t-test and beta coefficient.
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RESUMEN: Objetivo: A través de este
capitulo de libro, se busca presentar de
manera teérica, las publicaciones sobre
el impacto de las finanzas sostenibles
en la generacion de valor econémico en
las organizaciones, aunque las finanzas
sostenibles abarcan ademas el valor social
y ambiental, el enfoque de este trabajo es
definir teéricamente su impacto desde lo
econdmico en el campo organizacional.
Método: el método adoptado fue la revision
sistematica de literatura. El tipo de revision
fue cualitativa. La pregunta que oriento la
blUsqueda y seleccién de la informacion fue:
¢ qué papel juegan las finanzas sostenibles
en la generacion de valor econémico
empresarial? Para responder a la pregunta
se utilizd el método propuesto por Shaffril et

Data de aceite: 02/05/2023

al. (2021), que consta de tres sub-procesos:
identificacion, seleccion y elegibilidad. Se
revisaron un total de 56 articulos publicados
en revistas indexadas en la base de datos
SCOPUS, entre 2004 y 2023. En el analisis
se identificaron dos conceptos principales
“value generation” y “sustainable finance”

Resultados: los hallazgos indican que la
definicion del término “finanzas sostenibles”
es de adaptacion a las particularidades del
enfoque, en este caso, los enfoques mas
recurrentes fueron: empresas sociales,
empresas  sostenibles 'y  empresas
lucrativas. En ese contexto, la definicion
de finanzas sostenibles se entiende desde
tres enfoques principales: a) “sostenibilidad
social” como la capacidad de la organizaciéon
de crear bienestar para la sociedad y futuras
generaciones; b) el segundo enfoque es
“sostenibilidad ambiental” entendida como
la capacidad de la organizacién de impactar
de manera positiva el medioambiente;
y ¢) “sostenibilidad financiera” que es la
capacidad de la organizacion de generar
rentabilidad al largo plazo. Conclusiones:
se concluye que el término “finanzas
sostenibles” a nivel empresarial sigue siendo
muy limitado, principalmente por el tamafio
y reputacion de las empresas de conforman
el tejido empresarial (MIPYMES), y, aunque
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hay vestigios de apoyo a nivel gubernamental, una propuesta como esta, obliga a que existan
cambios a niveles de politicas estatales, asi las cosas, no se evidencia un enfoque teorico
solido cuando se refiere al concepto, lo que limita una medicién al mismo.
PALABRAS-CLAVE: Finanzas sostenibles, generacién de valor y rentabilidad

SUSTAINABLE FINANCE AND THE GENERATION OF ECONOMIC BUSINESS
VALUE: A CONCEPTUAL APPROACH

ABSTRACT: Objective: Through this book chapter, we seek to theoretically present the
publications on the impact of sustainable finance on the generation of economic value in
organizations, although sustainable finance also includes social and environmental value,
the focus of this work is to theoretically define its impact from the economic point of view in
the organizational field. Method: the method adopted was the systematic literature review.
The type of review was qualitative. The question that guided the search and selection of
information was: what role does sustainable finance play in the generation of corporate
economic value? To answer the question, the method proposed by Shaffril et al. (2021) was
used, which consists of three sub-processes: identification, selection and eligibility. A total of
56 paper published in journals indexed in the SCOPUS database, between 2004 and 2023,
were reviewed. Two main concepts were identified in the analysis: “value generation” and
“sustainable finance”.

Results: the findings indicate that the definition of the term “sustainable finance” is adaptive
to the particularities of the approach, in this case, the most recurrent approaches were: social
enterprises, sustainable enterprises and for-profit enterprises. In this context, the definition
of sustainable finance is understood from three main approaches: a) “social sustainability”
as the organization’s capacity to create well-being for society and future generations; b)
the second approach is “environmental sustainability” understood as the organization’s
capacity to positively impact the environment; and c¢) “financial sustainability” which is the
organization’s capacity to generate long-term profitability. Conclusions: it is concluded that
the term “sustainable finance” at the business level is still very limited, mainly due to the size
and reputation of the companies that make up the business fabric (MSMEs), and, although
there are traces of support at the governmental level, a proposal such as this one requires
changes at the state policy level, thus, there is no evidence of a solid theoretical approach
when referring to the concept, which limits its measurement.

KEYWORDS: Sustainable finance, value generation y profitability

INTRODUCCION

Los impactos generados por el hombre en el desarrollo de actividades industriales
y comerciales a través de los afos, ha tenido consecuencias significativamente
desfavorables para la sociedad y el medio ambiente, lo anterior en vista que el enfoque
de las organizaciones ha sido generalmente utilitarista, donde se busca la rentabilidad
econdmica pese a las consecuencias que pueda suponer para las futuras generaciones.

Buscando mitigar los efectos producidos en materia medioambiental y en la sociedad,
que van en detrimento de la calidad de vida y, como consecuencia, en detrimento de las
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proximas generaciones, en el cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible - ODS.
Los gobiernos han estado trabajando en la generacidén de estrategias que fortalezcan el
sector empresarial para que, como miembro activo de la sociedad, pueda contribuir en la
consecucién de las metas trazadas en escenarios multilaterales.

Una de esas estrategias es la incursion en las finanzas sostenibles, socialmente
responsables; mediante proyectos que busquen ademas mas que una rentabilidad
econbmica en el corto plazo, un bienestar social y como consecuencia una estabilidad
financiera en el largo plazo, cumpliendo el objetivo financiero més alla de una mirada
netamente capitalista.

Como es de esperarse, en proyectos de esta envergadura intervienen agentes que,
al validarlos, evidencian riesgos en materia econémica, ambiental y/o social, por lo cual se
convierten en agentes objeto de estudio e intervencion.

Dado lo anterior, se pretende abordar la generacion de valor para los diferentes
interesados en proyectos que sean financieramente sostenibles, sin menospreciar el
impacto social y ambiental en el desarrollo de sus actividades, viendo el aspecto financiero
como un medio y no como un fin per se.

METODOLOGIA

La investigacion es de caracter exploratorio con un enfoque documental cuyo énfasis
es identificar los aspectos mas sobresalientes del tema a estudiar. La fuente de informacion
elegida fueron los articulos publicados en revistas indexadas por bases de datos cientificas
validadas por la comunidad cientifica a nivel internacional.

El método de investigacion adoptado fue la revisidn sistematica de literatura. El tipo
de revision fue cualitativa, debido a que presentaran los resultados en forma descriptiva sin
andlisis estadistico. La pregunta que orient6 la busqueda de la informacion fue: ;qué papel
juegan las finanzas sostenibles en la generacion de valor econémico empresarial?

Se siguib el proceso metodoldgico propuesto por Shaffriletal. (2021), unavez aclarada
la pregunta orientadora, propone tres subprocesos a saber: 1. identificacion, 2. seleccion
y 3. elegibilidad. La fase de identificacion comprende a) la seleccidn de las palabras clave
y b) las bases de datos a consultar. En este caso, las palabras clave seleccionadas fueron
“finanzas sostenibles y generacion de valor” que en este caso fue la ecuacidon de busqueda
inicial: TITLE-ABS-KEY “sustainable AND finance AND value AND generation” aplicada a
la base de datos SCOPUS, debido a su alto nivel de cobertura en publicaciones indexadas
de alta calidad. La busqueda inicial dio como resultado un total de 64 articulos. La fase de
seleccion consistio en la aplicacion de los siguientes criterios de inclusidn: a) Subject area:
Business, Management and Accounting, Social Sciences y Economics, Econometrics and
Finance; Document type: article; Language: English. La fase de elegibilidad se centré en la

clasificacion de los articulos acuerdo con el afio de publicacién, de alli se cre6 una matriz
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de datos en excel con: titulo de la revista, el titulo del articulo, nombre del autor, afio de
publicacién y abstract. seguidamente se procedi6 a la identificacién de las definiciones de
los conceptos “sustainable finance” y “value generation” lo que permiti6 que el rango de
busqueda arrojara un total de 56 articulos que fueron las unidades de andlisis con las que

se trabajo.

RESULTADOS

Finanzas sostenibles: Una Revisién Conceptual

Las finanzas sostenibles son un enfoque financiero novedoso ampliamente debatido
enlaliteratura, que consideralainversion en proyectos y empresas promoviendo el desarrollo
econdmico, social y ambiental sostenible. Se trata de una estrategia financiera que busca
maximizar el rendimiento financiero a largo plazo y mitigar los riesgos relacionados con
asuntos sociales y ambientales (Aspinall et all., 2018), (Ferreira et al., 2016).

En este marco, se puede hablar de inversiones verdes, préstamos sociales,
bonos sostenibles, financiamiento de proyectos de energias renovables, entre otros. En
consecuencia, las finanzas sostenibles son aquellas que toman en consideracion los
denominados factores ambientales, sociales y de gobierno corporativo (factores ASG) para
la toma de decisiones en el ambito financiero (Schoenmaker, 2017).

Estas buscan mejorar la manera como se miran las finanzas, pues las finanzas
sostenibles suelen a asociarse con bajos rendimientos financieros, tienden a limitar el
acceso a fuentes de financiacién, por lo cual, su costo de capital tiende a ser elevado, lo
anterior conlleva directamente a un impacto en la generacion de valor. En este sentido,
(Taghizadeh-Hesary et al., 2021), haciendo referencia a una de esas fuentes de financiacion
como los denominados bonos verdes, manifiesta que constituye fuente de financiacion
que facilita la puesta en marcha de proyectos socialmente responsables. Autores como
Mankata et al. (2022), Agliardi & Agliardi (2021), Verma & Bansal (2021), Wang et al.
(2020), Zhou & Cui (2019) coinciden en que estos impactan positivamente en el precio de
las acciones, rentabilidad de la empresa, desempefio operativo, capacidad de innovacion y
la responsabilidad empresarial.

Por otro lado, las finanzas sostenibles pueden generar valor combinado, es decir,
generan rendimientos financieros y permiten mejorar las condiciones sociales y ambientales
(Lichtenberger et al., 2022), (Agliardi & Agliardi, 2019), (Chiesa & Barua, 2019), asi las
cosas, es vista como una forma de lograr rentabilidad ambiental desde un ambito financier
(Adekoya et al., 2021).

En términos de riesgos, la revision sistematica a la literatura demuestra que las
finanzas sostenibles son en términos econdmicos, de mayor riesgo que las finanzas
tradicionalmente capitalistas, debido a factores como la calificaciéon crediticia de la deuda,
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el periodo y tamafo de emisién de bonos, lo que supone que los rendimientos para los
inversionistas sean mayores, no asi, los rendimientos enmarcado en las inversiones
sostenibles son mas bajos en comparacion con otros activos considerados de menor riesgo
segln lo manifiestan (Taghizadeh-Hesary et al., 2021), (Zhou & Cui, 2019).

Finanzas Sostenibles: Rentabilidad Social y Financiera

Como ya se ha mencionado, las finanzas sostenibles son mecanismos que permiten
la financiacion de proyectos socialmente sostenibles y al mismo tiempo, la generacion
de valor econémico. Las diferentes alternativas existentes pueden derivar en una cultura
empresarial socialmente responsable.

Es dominante el concepto que, este tipo de rentabilidades se enfoca en el sector
estatal, por el prop6sito mismo de las entidades que lo conforman, sin embargo, actualmente
es de gran relevancia en el sector privado, pues el fin principal en la evaluacién econémica
es lograr una distincion de si un proyecto se considera socialmente rentable, sin buscar una
exactitud en la identificacion de su tasa interna de torno (Harberger, 1967). Por su parte De
Rus (2009) asevera que, “El primer paso para someter un proyecto a evaluacion econdémica
es preguntarse si dicho proyecto es el mas adecuado para alcanzar el objetivo que se
persigue” (p. 194). Asi mismo, al seleccionar proyectos rentables, es necesario asegurar el
desestimar aquellos que socialmente no son deseables y, por el contrario, que disminuya
costos y que impacte en un nivel de calidad determinado, en beneficio social y asi se refleje
de manera mas humana (Rojas-Rojas et al., 2021).

Finanzas Socialmente Responsables

El sistema financiero capitalista, por muchos afios ha marcado el actuar de las
empresas a nivel mundial, incluso, es posible decir que el sistema se basa en que el ser
humano por naturaleza es egoista, por ello puede sobreponer los beneficios particulares
sobre los comunes. Pese a ello, existen corrientes que han tomado gran fuerza en los
ultimos afos donde se puede evidenciar un actuar mas solidario y cooperativo. Al vincular
estos dos elementos, se da inicio a una responsabilidad social, que busca dar respuesta
a necesidades financieras, sociales, éticas y econémicas (Ziolo et al., 2021), (Vega &
Tamayo, 2020).

Una empresa responsablemente rentable cumple el objetivo bésico financiero
comunmente conocido en finanzas de corrientes netamente capitalistas, pero, a su vez
tiene impactos o consecuencias sociales positivas (Saavedra, 2011), algunas de ellas
segun Gomez (2007) son las oportunidades de empleo, oferta de bienes y servicios de
valor hacia la sociedad y rentabilidades gravadas. Este tipo de estrategias ha tenido una

evolucién como se muestra en la Tabla 1.
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Ano Detalle

1950 Los grupos religiosos cuaqueros, decidieron empezar a diferenciar sus politicas de inversion
y dejar de invertir en aquellas actividades que de acuerdo con sus ideas dafiaban el tejido
moral de la sociedad (Tabaco, Alcohol, pornografia y juegos)

1970 Grupos activistas en contra de la guerra de Vietnam, coincidieron en que la inversién era
un instrumento de presién empresarial y se podrian adicionar estimulos a cambio de estas,
puesto que el dinero estaba contribuyendo al financiamiento de suministro de armamentos.

1980 Se toman iniciativas contra empresas que trabajaban en Sudéfrica durante el régimen de
Apartheid, evitaban financiar las actividades que rechazaban.

1997 Aparecen estandares voluntarios promulgado por CEPAA (Council Economic Priorities
Acreditation Agency), buscando una produccion de bienes y servicios con caracter ético,
relacionando derechos humanos y condiciones de trabajo, e incorpora la ISO 9000 para su
aseguramiento continuo

2000 En julio se modifica la legislacion britanica y existia transparencia informativa de los gestores
de fondos de pensiones, informando factores sociales que eran tomados en cuenta al invertir
o desinvertir en titulos valores.

2003 EI90% aproximadamente de los gestores de fondos de pensiones britanicos valoran la
responsabilidad social empresarial, como capital reputacional y marca.

Tabla 1. Evolucién de la Inversion Social con Responsabilidad.

Fuente: (De la Cuesta, 2005) y (Devoto, 2005)

Dado lo anterior es posible afirmar que las finanzas socialmente responsables,
constituyen un mecanismo para facilitar el cumplimiento a los objetivos de desarrollo
sostenible. Los recursos que se adquieren pueden ser utilizados en proyectos que
disminuyan el impacto ambiental, la conservacion de los recursos naturales, entre otros
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021), mismos que seran utilizados para la
generacion ve valor econémico en el tiempo.

Generacion de valor

La generacion de valor es un concepto que esta intimamente relacionado con los
inversionistas de las organizaciones y luego a los demas stakeholders.

Asi las cosas, se afirma que una empresa genera valor econdmico cuando después
de sufragar sus costos, genera rentabilidad para los duefios. En este sentido, Garcia Serna
(2003), Baena Toro (2014) argumentan que existen al menos cinco formas de generar
valor incrementando la utilidad operativa después de impuestos: a) sin realizar inversiones
adicionales, b) realizando inversiones que tengan un retorno superior al costo del capital,
¢) vendiendo activos ociosos, d) desinvirtiendo si no se obtiene retorno superior al costo del
capital y e) realizando gestion al costo del capital.

Por otro lado, alineado con los ODS propuestos por la OCDE donde se promueve
el gobierno corporativo y la generacidn de transparencia como organizaciones socialmente
responsables, la generacion de valor se establece colocando en primera medida la
satisfaccion de las necesidades de los publicos interesados. Lo anterior implica asignar

a los colaboradores salarios justos, y apoyar en su educacion; ver a clientes como seres
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integrales; dar un trato a los proveedores con ética y responsabilidad; contribuir con la
proteccidén de la comunidad y el medio ambiente y finalmente generar valor econémico
a largo plazo para el inversionista (Lazovska, 2019). En procura de ese objetivo, existen
como una estrategia de impacto general, las denominadas Empresas B Corp “Benefit
Corporation” que son empresas que se adhieren a un estandar de desempefio social y
ambiental verificado, y buscan un equilibrio entre el éxito comercial y el impacto positivo
en la sociedad y el medio ambiente. La consigna de estas empresas y su compromiso
legal es tomar decisiones que beneficien no solo a sus inversionistas, sino también a sus
empleados, comunidades y al planeta, es decir a su publico interesado.

Hay estudios que demuestran que el sector financiero es el que mayormente
incursiona en estrategias de generacion de valor para los diferentes publicos, con emision
de deuda responsable como los bonos verdes (Flammer, 2020), (Azhgaliyeva et al., 2022)
este Ultimo autor ademas menciona indica que la mayor cuota de mercado la conservan las
empresas de servicios publicos, lo que denota una posibilidad latente de las empresas sin
importar su tamafo, para que se constituyan como inversionistas.

En este mismo sentido, (Agliardi & Agliardi, 2021) manifiesta que este tipo de
inversiones denota in interés recurrente de los inversionistas por minimizar los impactos
ambientales, en pro de un desarrollo sustentable, son considerados una manera Util que
utilizan las empresas para que las externalidades ambientales puedan ser internalizadas
(Ehlers & Packer, 2017).

En términos de rentabilidad, este tipo de inversiones para el inversionista, denota
un costo elevado, lo que va en contraposicion con la légica financiera, pues esta indica
que se debe realizar inversiones en activos menos riesgosos y que supongan un mayor
rendimiento. Pese a ello, existe una correlacion positiva y significativa los costos por primas
y tasas (Sheng et al., 2021).

En términos de riesgos, la revisién sistemética a la literatura demuestra Zhou & Cui
(2019), Taghizadeh-Hesary et al. (2021) las finanzas sostenibles denotan un mayor riesgo que
las finanzas convencionales, debido a diferentes factores, dentro de ellos: la calificacion del
emisor es la de mayor relevancia, el periodo de la inversion y tamafio de la misma, lo que por
I6gica tendria un mayor retorno, pese a ello, los rendimientos en cuanto a finanzas sostenibles
se refiere son mas bajos en comparacion con, activos considerados de menor riesgo.

Con base en lo previamente expresado surge un interrogante que valdria la pena
revisar, en ese contexto 4Qué motiva a un inversionista para asumir un alto riesgo a bajos
retornos en comparacién con otros activos? De modo que autores como Azhgaliyeva et al.
(2022), Fu & Ng (2021), Taghizadeh-Hesary et al. (2021), Verma & Bansal (2021), plantean
la urgente necesidad de establecer politicas tributarias y financieras, que potencien las
finanzas sostenibles, minimizando su riesgo, lo que, segun ellos, influye la aceleraciéon de
actividades econdmicas, la estabilizacion tasa del desempleo y el incremento del recaudo

para el Estado.
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Es de resaltar que el tejido empresarial en el mundo, caso que no es ajeno en
Colombia y de América Latina en general esta mayormente constituido por los MIPYMES,
las cuales poseen dificultades de financiacion e ingreso al mercado de valores (Zhou & Cui,
2019), asi las cosas, se insta desde la literatura a los gobiernos a servir avalista garante
en la en la adquisicion de préstamos y emision de deuda (Taghizadeh-Hesary et al., 2021).

En ese contexto, China ha ejercido un liderazgo, generando estrategias en blusqueda
del fortalecimiento y potencializacion del desarrollo de las finanzas sostenibles (Fu & Ng,
2021). Esta situacion ayuda cerrar la brecha, producto de la asimetria de informacion, lo
que denota una disminucion de los costos de financiacion (Kuo et al., 2015).

Rentabilidad

Las organizaciones con un enfoque diferenciador, buscan que la rentabilidad sea
una consecuencia del proposito y no que sea un fin per se, es decir, se intenta evitar una
corriente netamente utilitarista, como es el comin denominador de las teorias financieras
mas conocidas hasta el momento, bajo esa premisa, Kuei y Lu (2013) consideran la
necesidad de adoptar normas que se enfoquen en la calidad del servicio en un contexto
de demanda cambiante, buscando generar un bienestar en todos los publicos interesados.

Aunque un estudio llevado a cabo por Aznar y Rocafort (2016), para el sector hotelero
rechaza la hipotesis que la calidad del servicio impacta positivamente la rentabilidad de la
empresa, es prudente evidenciar que, cuando las organizaciones implementan procesos
en busqueda de la mejorar continua, como consecuencia tiene un efecto positivo sobre el
nivel de satisfaccion (Chen y Kao, 2010), (Sadikoglu y Zheir, 2010), (Bernardo et al., 2013).
En consecuencia, una organizacion que implementa un enfoque diferenciador de servicio,
lograréa un impacto positivo en sus colaboradores, que conlleva a un grupo de steakholders
satisfechos y un efecto positivo en los resultados deseados.

CONCLUSIONES

En la literatura es evidente que las empresas que actualmente tienen un enfoque
netamente utilitarista a través de las finanzas tradicionales, son econ6micamente mas
rentables, sin embargo, se hace necesario una concientizacibn empresarial y politicas
financieras y fiscales que permitan premiar aquellas que buscan dejar un bienestar a las
futuras generaciones con sus practicas financieras sostenibles, que a su vez, generen
rentabilidad a largo plazo, cumpliendo asi con el objetivo basico financiero.

Los sectores que mas aportan en la actualidad a las finanzas sostenibles son en
primer lugar, el sector financiero, que se esta comprometiendo con la financiacion de
proyectos que sean social y medioambientalmente responsables y, por otro lado, las
organizaciones de servicios publicos, que buscan mitigar el dafio ambiental en la prestacion

de sus servicios.
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El mecanismo de financiacion, que se conoce cuando se habla de finanzas
sostenibles son los bonos verdes, pero para acceder a ello como fuente de financiacion,
se requiere que la organizacion sea de riesgo bajo, caso que es de dificil acceso para la
mayoria de las empresas por el tamafio y trayectoria de las mismas.

Finalmente, el pais que mas esfuerzos ha realizado por mejorar sus politicas para
el acceso a fuentes de financiacion que ayuden a las empresas a incursionar en temas
relacionados con las finanzas sostenibles es China, es necesario que los demas gobiernos
se unan a este tipo de iniciativas, donde se establezcan politicas publicas de acceso a
financiacion especialmente para las MIPYMES, en ese contexto los gobiernos pueden
actuar como garantes, aunque vale la pena ser revisado de manera detallada, porque esto

puede suponer un detrimento patrimonial de estado.

FUTURAS INVESTIGACIONES

Es relevante la necesidad de continuar investigando sobre estrategias y modelos
financieros que permitan a las empresas aun de tamafo pequefio aportar al desarrollo
sostenible.

En el auge de modelos de negocios sostenibles, es de suma importancia que se
tenga en consideracion aquellos que permitan a las empresas generar ademas de un

impacto positivo en la sociedad y el ambiente, generar valor econémico sostenible.
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RESUMEN: EI estudio tiene por finalidad
explicar los factores que determinan el
marketing social de licor de crema de
café en la Asociacion de Emprendedores
Agroindustriales de Challohumaen el Distrito
de San Juan del Oro del Departamento de
Puno (Sur de Peru). El disefio metodologico
especifica un tipo de enfoque cuantitativo,
con disefioc no experimental, de corte
transversal, por encuestas en un total de
41 socios de la asociacion. Los resultados
demostraron que los factores que

Data de aceite: 02/05/2023

determinan significativamente el marketing
social del licor crema de café son los
factores de marketing en los consumidores
individuales  (atributos del producto,
asignacion de marca, empaque, etiquetado
y servicios de apoyo al producto), sobre la
sociedad (compromiso con la salud, con el
medio ambiente y con los colaboradores),
y sobre la empresa (la calidad interna
del servicio, empleados de servicio
satisfecho y productivos, mayor valor
del servicio, clientes satisfechos y leales
y utilidades y crecimiento saludables).
El coeficiente de Pearson explica en el
nivel de significancia de que los factores
del marketing social del licor crema de
café de la Asociacion de Emprendedores
Agroindustriales de Challohuma en San
Juan del Oro, estan correlacionadas
positiva y considerablemente con el
factor consumidor individual, social y de
empresa, aceptandose la hipotesis alterna.
Se concluye que, se debe implementar
planes de marketing social para impulsar el
crecimiento de la empresa.
PALABRAS-CLAVE: Marketing social,
emprendedores agroindustriales,
consumidores, licor, crema de café.
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ABSTRACT: The purpose of the study is to explain the factors that determine the social
marketing of coffee cream liquor in the Association of Agroindustrial Entrepreneurs of
Challohuma in the San Juan del Oro District of the Department of Puno (Southern Peru). The
methodological design specifies a type of quantitative approach, with a non-experimental,
cross-sectional design, through surveys in a total of 41 members of the association. The
results demonstrated that the factors that significantly determine the social marketing of coffee
cream liqueur are the marketing factors on individual consumers (product attributes, brand
assignment, packaging, labeling and product support services), on society ( commitment to
health, to the environment and to collaborators), and about the company (the internal quality
of the service, satisfied and productive service employees, greater value of the service,
satisfied and loyal customers and healthy profits and growth). The Pearson coefficient r=0.746
explains at the significance level of a=0.01 that the social marketing factors of the coffee
cream liquor of the Association of Agroindustrial Entrepreneurs of Challohuma in San Juan del
Oro, are positively and considerably correlated with the factor individual, social and business
consumer, accepting the alternative hypothesis. It is concluded that social marketing plans
must be implemented to boost the growth of the company.

KEYWORDS: Social marketing, agro-industrial entrepreneurs, consumers, liquor, coffee
cream.

INTRODUCTION

Social marketing in recent years has become relevant due to the success it has been
achieving; it is a tool used by companies and has great influence on consumer behavior
from individuals, society and the company itself (Shawky et al., 2022; Kotler & Armstrong,
2012). Proper application has impacts on improving well-being, society and the environment
by promoting recycling. Although social marketing is about creating value for customers,
it enhances a strong relationship between the company and the customer (Kotler &
Armstrong, 2012). In the last decade it has been changing impressively due to the rise of
telecommunications, connecting customers globally (Rodrigues & Kamlot, 2022).

Social marketing is related to business ecosystems, important for the development
of the organization, it involves interest groups, the microenvironment and the business
macroenvironment, it is used in the field of planning, as a strategy for achieving benefits
(Rodrigues & Kamlot , 2022).

Zeta (2018) developed the papaya and passion fruit liquor process under the initial
concentration of 30°Brix and fermentation medium dilution of 1:1:2 with the same participation
of pulp, whose findings in the manipulation of the factors experience significance. Likewise,
estimates compare the average. Demonstrates physical and chemical qualities of ° Brix,
pH and acidity of raw material before starting the process. It has defined organoleptic
properties for its light, clean and deep yellow color, its own smell of passion fruit and alcohol,
sweet, fresh and structured flavor, consistent and balanced appreciation. According to the
evaluation, the production costs for each bottle of papaya and passion fruit liquor is 14.79
soles, the estimated sales price in the market is 18 soles.
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Moya & Vinueza (2011), analyze the melon cream liquor at the Zamorano Pan
American Agricultural School, the findings indicate that the cream is an oil-in-water emulsion
of fat droplets from melon production in Honduras, a production that is highly significant,
oriented to export markets such as: the United States and Europe.

Alarcon & Gonzales (1998) in their research on the determination of Cream-Liquor
from the Blackberry, maintains the importance of industrializing the blackberry as an Andean
fruit in Colombia, after testing at the pilot level, performs the tasting, and also analyzes
the characteristics organoleptics of flavor and aroma from a hedonic test, demonstrating
acceptance in bottling and sealing as an adequate process suitable for human consumption.

Saenz (2015) in his study on curuba-flavored cream liqueur explains that the cream
liqueur uses fresh milk cream with 48% fat content, as well as alcohol, sodium caseinate,
modified starch and sugar. Check for high scores regarding appearance, color, texture,
aroma and flavor; fresh pulp provides organoleptic characteristics, with greater preference.

This study addresses the social marketing of coffee cream liquor, it contains
burning water, coffee and cream milk, it is produced by the Association of Agroindustrial
Entrepreneurs of Challohuma in the San Juan de Oro District. Coffee as a beverage is
obtained from roasting grain and ground.

Theoretical framework

Currently, social networks are a valuable tool for marketing and providing information
in libraries, as is the case of Cape Town in South Africa, social media plays an important
role in providing information to improve the service. In the survey of 102 librarians to
identify the use of social networks, and their relationship with library users, as well as
the promotion of events, a lack of guidance was identified in the use of platforms with
social media, recommending the implementation of social media platforms. social media to
foster engagement with users and the community (Masizana & Salubi, 2022). A particular
case is the one that analyzes the marketing characteristics of social networks in the
consumer’s purchasing decision in the region of the Arab Emirates, arguing that trust in
the brand influences marketing on social networks for interactivity and information, as well
as purchasing decisions. Most buyers prefer to browse social media channels to search
for brands and interact with each other, due to the low costs, quick reach, and breadth to
interact with numerous users (Hanaysha, 2022).

Axes of social marketing

Social marketing has effects on goal achievement (Kotler & Armstrong, 2012).
However, it requires knowledge of the market needs, it influences interest groups
simultaneously (Rodrigues & Kamlot, 2022), it is characterized by concern for the whole,
and not just for specific individuals or companies. That is, it incorporates into society, ideas
and desires of consumers, needs and interests in the long term (figure 1).
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Society

(Human well-being)

Marketing
social

Consumers Company

(They want satisfaction) (Utilities)

Figure 1. Axes of social marketing

Source: (Kotler & Armstrong, 2012).

The individual consumer axis depends on decisions about product attributes,
branding, packaging, labeling, and product support services (Kotler & Armstrong, 2012).
Product attributes are the benefits offered by the product, differentiated by attributes such
as product quality (level of customer satisfaction), product features (value creation of new
products), and product style and design (external aesthetics of the product). ). The brand
refers to the product name, term, sign, symbol, and size of the product. The packaging
details the design and wrapping of the product, it has a direct impact on the immediate
purchase. Labeling must show simplicity, identify the brand. The product support service
identifies the needs and preferences of customers through means such as the internet,
email, telephone and technologies to offer customer support services (p. 234).

The axis of the company is the commitment to health, the environment and its
collaborators. And the axis of the company requires, for adequate service, satisfying
employees and customers from the internal quality of the service, satisfied and productive
service employees, greater value of the service, satisfied and loyal customers, healthy
profits and growth.

Coffee Cream Liqueur

The production process of the Coffee Cream Liqueur of the Association of
Agroindustrial Entrepreneurs of Challohuma in San Juan del Oro begins with the collection,
mixing of water, skim milk, sugar, cinnamon, liquor, then it goes to a thermal treatment,

homogenization, filtering and packaging (figure 2).
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Stocked
A A L L L T A

Mixed 1

‘Water, Sodium caseinate

5 minutes, 2000 rpm

Mixed 2

Skim milk, Heavy cream, Whole milk powder

5 minutes 2000 rpm

Mixed 3

Aguaje pulp, sugar, cinnamon
5 minutes, 2000 rpm

Mixed 4

Schnapps
5 minutes, 2000 rpm

Heat treatment (Heated)

75°

Homogenized

75°. 150 bar

Filtered out

0,25 mm filter

Packing

500 ML glass bottles

Figure 2. Production process of the Coffee Cream Liqueur of the Association of Agroindustrial
Entrepreneurs of Challohuma in San Juan del Oro

Source: Challohuma Agroindustrial Entrepreneurs Association (2022).
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MATERIALS AND METHODS

The type of research used is quantitative, explanatory in nature, the population is made
up of 41 members of the Association of Agroindustrial Entrepreneurs of Challohuma located
in the San Juan del Oro District of the Province of Sandia in the Department of Puno (Peru)
of which 6 are directors and 35 partners. The company was registered on September 10,
2021, it began its operating activities since September 10, 2021, the ISIC 4799 classification
corresponds to retail sales activities, its sales address is located in the Challohuma Sector
- Community Hall (a 1 half km from the school), RUC: 20602100899, Registration number:
29112109 (Association of Agroindustrial Entrepreneurs of Challohuma, 2022). The sample
is calculated from a finite population, it constitutes 37 partners. The technique for data
collection is the survey, the ballot of questions was applied, the questionnaire has a Likert
scale format for each dimension. The dimension of social marketing in individual consumers
uses the Likert scale: bad, average, good and excellent; the dimension of social marketing in
society: never, sometimes, almost always and always and the dimension of social marketing
in the company: never, sometimes, almost always and always. Validation was done by 2
experts and the reliability for the application of the instrument was with Cronbach’s Alpha,
with a strong reliability of 0.87 (Gujarati & Porter, 2010; Hernandez et al., 2014).

RESULTS

Dimension of social marketing in individual consumers

Social marketing in individual consumers depends on the attributes of the coffee
cream liquor are the assignment of branding, packaging, labeling and support services, and
that profits are obtained from it for the company’s partners.

The results in the category of product attributes are highly accepted by respondents,
being rated between good and excellent. Product quality is related to the level of customer
satisfaction, understanding that the product is free of defects. However, greater product
value must continue to be created by improving the aesthetics and attractive style of the
coffee cream liquor.

Regarding the brand category of the coffee cream liqueur, be it the name, the term,
the sign, the symbol and the size, they present ratings between good and excellent, with
which the quality of customer purchases would be guaranteed.

Regarding the packaging of the coffee cream liqueur, it shows that the packaging
is rated by respondents in response categories between good and excellent, acceptable
for immediate purchase, contributing to brand recognition. The company must take into
account how fundamental the packaging of the coffee cream liqueur is to avoid causing
inconveniences in the purchase, from now on the partners must make decisions about the
innovation of the packaging to capture the attention of customers and, above all, achieve
advantages before the competitors.
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The labeling of coffee cream liqueur, like the other categories, presents responses
between good and excellent. These responses are favorable, because they confirm that
the product labeling shows simplicity and identifies the product brand. They are useful for
placing the price or other relevant information.

The rating in the new service category has responses between good and excellent.
Members’ decisions must take into account this very important attribute since it is related
to the implementation of return policies, the use of the Internet, and other technologies.
customer support.

Dimension of social marketing in society

Social marketing is determined with aspects of health, environment and collaborators,
the responses argue for a compromise between good and excellent. The commitment
to health is linked to the healthy style that the company offers, while minimizing the
environmental impacts in the production of coffee cream liquor. Currently, the company has
been promoting recycling in the coffee cream liquor product process.

In the production of coffee cream liquor, rationalizing water and energy consumption
is encouraged, with the purpose of contributing to the environment. In the future, partners
must make decisions with greater emphasis on this point, since the optimization of resources
will allow minimizing production costs in favor of obtaining greater profits.

The commitment to employees is permanent, the company supports employees in
their productive development as well as in improving their potential. The responses affirm
that there is excellent commitment to employees, that is, the company encourages the
staff’s efforts.

Dimension of social marketing in the company

Social marketing is supported by the company’s management, offering an adequate
service, where clients and collaborators must be satisfied. The responses regarding the
internal quality of the coffee cream liquor rate between good and excellent.

Referring that the company promotes a healthy lifestyle and a pleasant work
environment. For the purposes of achieving the company’s goals, the permanent training of
collaborators is necessary, since the best treatment of customers depends on them, there
being a link between satisfied, loyal and also productive employees.

The quality of product delivery is another important element for social marketing in the
company, efficiency is important for achieving results. Everything leads to the improvement
of the company’s profit and growth, so the production of coffee cream liquor is subject to the
good performance and efficiency offered.
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Pearson coefficient

To explain whether the factors that significantly determine marketing in individual
consumers of the coffee cream liquor of the Association of Agroindustrial Entrepreneurs
of Challohuma in San Juan del Oro are: product attributes, brand assignment, packaging,
labeling and support services to the product at a significance level of a=0.01, a Pearson
correlation coefficient r=0.815 was obtained, demonstrating that the two variables are
positively and considerably correlated, if the management of product attributes, brand
assignment, packaging, labeling and product support services are carried out efficiently,
then social marketing will increase, and therefore, the profitability of the company (table 1).

Marketing Product attributes, branding,
to individual  packaging, labeling, and product
consumers support services

Pearson correlation 1 ,815”
Marketing to individual Sig. (bilateral) 000
consumers 9- ’
N 41 41
Product attributes, Pearson correlation ,815” 1
branding, packaging, . .
labeling, and product Sig. (bilateral) 000
support services N 41 41

** The correlation is significant at the 0.01 level (two-sided).

Table 1. Estimation of the Pearson coefficient between marketing on individual consumers and product
attributes, brand assignment, packaging, labeling and product support services

To demonstrate whether the factors that significantly determine marketing on
the society that consumes coffee cream liquor from the Association of Agroindustrial
Entrepreneurs of Challohuma in San Juan del Oro are: commitment to health, the
environment and collaborators, to a significance level of a=0.01, the estimated Pearson
correlation coefficient r=0.658 were considerably correlated, that is, if the commitment to
health, the environment and collaborators is carried out correctly, then social marketing will
increase. and as a consequence the profits for the company (table 2).
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Marketing Commitment to health, the
about society environment and collaborators

Pearson correlation 1 ,658"
Marketing about society  Sig. (bilateral) ,000
N 41 41
Commitment to health, Pearson correlation ,658" 1
the environment and Sig. (bilateral) ,000
collaborators N 41 41

** The correlation is significant at the 0.01 level (two-sided).

Table 2. Estimation of the Pearson coefficient between marketing about society and commitment to
health, the environment and collaborators

To explain if the factors that significantly determine the marketing of the company
that produces the coffee cream liquor of the Association of Agroindustrial Entrepreneurs
of Challohuma in San Juan del Oro, are: the internal quality of the service, satisfied and
productive service employees, greater value of the service, satisfied and loyal customers
and healthy profits and growth, at a significance level of a=0.01, the Pearson correlation
coefficient r=0.813 indicates that the variables are considerably correlated, that is, if the
value of the service improves , with satisfied and loyal customers, the profits and growth of

the company will be adequate, elevating social marketing (table 3).

Internal quality of service,
satisfied and productive service

gggﬁ??ﬂg employees, increased service
compan value, satisfied and loyal
pany customers, and healthy profits
and growth
Pearson correlation 1 ,813"
Marketing about the . .
company Sig. (bilateral) ,000
N 41 41
Internal quality of service, Pearson correlation ,813" 1
satisfied and productive . .
service employees, Sig. (bilateral) ,000
increased service value, N 41 41

satisfied and loyal
customers, and healthy
profits and growth

**. The correlation is significant at the 0.01 level (two-sided).

Table 3. Estimation of the Pearson coefficient between marketing about the company and internal
quality of service, satisfied and productive service employees, greater service value, satisfied and loyal
customers, and healthy profits and growth
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DISCUSSION

Social marketing associates a healthy, healthy life with well-being (Shawky et al.,
2022), for this segmentation and communication strategies are important. Social marketing
corroborates social aspects, is related to health, and has the purpose of achieving social
good. Since the 1960s, promotion has been focused on health messages.

Using the potential of social marketing generates positive results for the company,
guaranteeing the success of the company. In the research, individual consumer, society
and company factors were applied to identify the potential of the coffee cream liquor,
with Pearson correlation coefficients r=0.746 that present a significance level a=0.01 of
the upcoming social marketing. applying in the production of coffee cream liquor in the
Association of Agroindustrial Entrepreneurs of Challohuma in San Juan del Oro.

Smith et al. (2015) evaluates significant behaviors on employee perception,
environment, and health in social marketing. The Association of Agroindustrial Entrepreneurs
of Challohuma in San Juan del Oro has been producing the coffee cream liquor with
the highest quality filters in health and the environment, as can be seen in the following
photographs (figure 3).
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Figure 3. Photograph of the production of coffee cream liquor

Source: Challohuma Agroindustrial Entrepreneurs Association (2022).

CONCLUSIONS

The Pearson coefficient r=0.746 determines at a significance level of a=0.01 that
the social marketing factors of the coffee cream liquor of the Association of Agroindustrial
Entrepreneurs of Challohuma in San Juan del Oro (Puno, Peru), are positively correlated
and considerably with the individual, social and company consumer factor, accepting the
alternative hypothesis. Social marketing in individual consumers of coffee cream liquor is
positively and considerably correlated by product attributes, brand assignment, packaging,
labeling and product support services. Social marketing on the society that consumes coffee
cream liquor is positively and considerably correlated with the commitment to health, the
environment and collaborators. Social marketing about the company that produces coffee
cream liquor is positively and significantly correlated with internal service quality, satisfied
and productive service employees, higher service value, satisfied and loyal customers, and
healthy profits and growth.
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