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CADERNO DE ORIENTACOES

mtro-f;iugéo

Esta € uma proposta de caderno de orientacdes organizada a partir da
pesquisa intitulada “Escolha dos gestores escolares: Um estudo na rede
publica municipal de Imperatriz-MA”, desenvolvida no Programa de Pds-
Graduacdao em Formacgao Docente em Praticas Educativas (PPGFORPRED),
mestrado profissional vinculado ao Centro de Ciéncias Sociais, Saude e
Tecnologia (CCSST) da Universidade Federal do Maranhdo. O caderno tem
como objetivo oferecer orientagdes sobre a eleicao para escolha dos
gestores escolares e sobre a funcdao dos membros do conselho escolar para
efetivacao da participacdao da comunidade na escolha dos gestores, de modo
a contribuir com a comunidade escolar, explicitando sua finalidade como um
mecanismo de materializacao das praticas democraticas na escola publica,
os dados foram desenvolvidos através das entrevistas em duas escolas da
rede publica municipal de Imperatriz-MA.

Em decorréncia disso, promoveu-se a elaboracdao dessa proposta de produto
educacional, bem como diante das discussdes com os membros do conselho
escolar e do seu papel como participante no processo de escolha dos
gestores escolares, o que trouxe maior motivagao para o planejamento desta
proposta. Nesta perspectiva, o caderno de orientagdes torna-se de grande
relevancia social, uma vez que podera romper barreiras rumo a gestao
democratica e participativa das escolas da rede municipal de Imperatriz. Tal
proposta tem como objetivo também de refletir sobre o papel de cada
membro do conselho escolar e suas atribui¢des no processo de escolha do
gestor escolar, incentivando a participacao cidada nos assuntos da escola

publica.
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Eleicao para escolha do gestor escolar

Para tanto, os momentos de entrevista com os membros do conselho escolar
foram de extrema importancia para construir um caderno de orientagdes no
intuito de ressignificar o seu papel dentro da escola. Contribuindo para a
formacao e a construcao de uma gestao democratica e participativa, assim
como, aprofundar alguns assuntos que foram discutidos com os membros do
Conselho Escolar e selecionados de acordo com os eixos tematicos que
nortearam as entrevistas, em que foi percebido a auséncia de compreensao
e algumas questdes de maiorimportancia paraeles.

Partindo desse resultado, elencamos os temas com base nos eixos
observados na entrevista como maiores dificuldades de compreensao, desse
modo a proposta do caderno de orientagdes ficara a disposicdo do CME e da
comunidade escolar como um todo. O caderno de orientacdes sera
composto pela Compreensdao de Gestdao democrdatica, Conceitos de
participacao, Papel do CME e do CE no processo de escolha do gestor escolar,
Componentes do CME e do CE, Procedimentos da Eleicdo de gestores
escolares da rede municipal de Imperatriz-MA e ficara disponivel no formato

online.

A proposta ficara a disposicao do Conselho Municipal de Educac¢ao, da
Secretaria Municipal de Educac¢ao e das escolas da rede municipal de ensino
do Municipio no formato online. O publico-alvo é a comunidade escolar e
externa em sua totalidade, bem como, as pessoas da SEMED e do CME que
estao diretamente envolvidas com a organizacao das eleicdes dos gestores.
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CADERNO DE ORIENTACOES

Sobre a Gestao

Muito se fala em gestao democratica
da escola, no entanto poucos conse-
guem fazer referéncia ao seu conceito.
Os conceitos servem para auxiliar,
delimitar e entender uma tematica. A
busca pela gestdo democratica escolar
exige da escola e de seus sujeitos
entendimento e comprometimento,
principalmente, estar nolado oposto a
l6gica neoliberal que torna as pessoas
autoritarias.

Compreender a gestao democratica é
imprescindivel considerando que
implica visualizar a perspectiva social,
no qual de acordo com Cdssio (2006,
p. 31) os sujeitos possam “participar
no processo de formulagao e avaliagao
da politica de educacgao e na fiscaliza-
¢do de sua execucdo”. Esse mesmo
autor reforga que a gestao democratica
deve estar fundamentada na constru-
¢ao de um espaco de participagao,
promovendo condi¢des de igualdade,
gue propicie um ambiente de trabalho
coletivo superando o individualismo e a
educacao excludente.

I8

Democratica

Na perspectiva da gestao democrati-
ca, éimportante que o gestor trabalhe
os conflitos e desencontros, tenha
competéncia para buscar novas
alternativas e que estas atendam aos
interesses da comunidade escolar.
Bem como, deve compreender que a
qualidade da escola depende da
participacdao ativa de todos os
membros da comunidade escolar,
respeitando a individualidade de cada
um, buscando nos conhecimentos
individuais novas fontes de enriqueci-
mento no trabalho coletivo.

E neste pensamento que a escolha do
gestor escolar através da eleicdo pela
comunidade pode ser o primeiro
passo na caminhada para gestao
democratica da escola publica, no
entanto este processo ainda enfrenta
muitos desafios na pratica. E impor-
tante destacar que o gestor escolhido
pela comunidade escolar através da
eleicdao estd mais propicio a promover
0 espaco de participacdao dentro do
ambiente escolar, sendo este conhe-
cedor das necessidades da escola.



Eleicao para escolha do gestor escolar

Considerando que na perspectiva de
uma gestao democratica, o sistema
gue organiza o processo da eleicdao de
gestores, deve pensar em politicas a
nivel macro ou micro, que acarrete
uma estrutura adequada aos atores,
com Orgaos colegiados que promovam
de forma planejada as acdes de des-
centralizacdao de poder e autonomia
da escola, bem como a elaboragao dos
projetos politicos pedagdgicos em que
a comunidade, professores, alunos e
técnicos estejam inseridos.

Céssio (2006, p. 32) afirma que é
necessario criar “canais de participa-
cdo e de aprendizado democratico e,
consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que
permeiam as relacdes sociais”. A
postura que os atores da escola apre-
sentam contribui de forma significati-
va para a concretizacdo das praticas
democraticas na gestao escolar. Nao
se pode falar em democracia sem
fazer referéncia para a participacao, a
partir dela os sujeitos se comprome-
tem com o processo da gestao escolar.

Desta forma, as decisdes no interior da

IS

escola devem ser reconhecidas como
democraticas, articuladas e discutidas
no intuito de serem aplicadas dentro
do processo da gestao escolar.
Quando a busca pela gestao democra-
tica escolar tem como base o principio
da participagao minimiza-se a distan-
cia, o discurso e a acao, sendo possivel
colocar em pratica uma gestdo escolar
comprometida com os seus sujeitos
estabelecendo uma pratica educacio-
nal transformadora.

Para Dourado a escola precisa se
tornar um espacgo de desenvolvimento
de novas competéncias e habilidades,
oferecendo desta forma sua parcela
de contribui¢ao no intuito de melho-
rar a sociedade e, este € um desafio de
todos: gestores, pais e ou responsave-
is, professores, alunos e funcionarios.
“Dentre todos estes, os diretamente
responsaveis pela gestdo da escola
acham-se mais comprometidos com a
realizacdao desse desafio. Tornar
realidade para todos uma educacao
basica de qualidade é a principal
finalidade de seu trabalho” (2001, p.
17).
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A integracdo entre escola e comunidade proporciona a todos a possibilidade de
participar e ocupar um lugar dentro da escola. Para Vianna, nao se pode efetivar
um processo de participacdo sem “a participacdao da comunidade e de seus
representantes num trabalho integrado por objetivos e fins comuns”. Para esse
propodsito, é importante estimular as pessoas a tomarem decisdes, consolidando

uma “cultura popular que sintetize as possibilidades reais de criagcao dessa popula-
cdonosvdrios setores de sua atividade” (2000, p. 73).

E de extrema importancia que a descentralizacdo do poder aconteca na escola, que
haja formacao de conselhos representativos, que o curriculo seja reorganizado, o
acesso a escola e ao conhecimento seja democratizado, é necessario gerir novos
processos de avaliagao, ser propenso ao dialogo, entre outros. Construir ambien-
tes participativos e mobilizar a comunidade sao estratégias importantes para

estabelecer as praticas democraticas na escola, Dourado (2001, p. 33) aponta que:
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A gestdo democratica para Barroso (2003, p. 27) deve procurar materializar cinco

grandes principios como forma de reforcar a autonomia das escolas, sdo elas:
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a) legitimidade: é a transferéncia de competéncias de orgdos de
administragdo central e regional do Estado para drgdos de gestdo
das escolas, ou seja, descentralizacéo, desconcentragdo, profissio-
nalismo docente, salvando a co-existéncia de trés tipos de orgdos:
de participagdo comunitdria, de técnicos de gestdo e de técnicos
pedagdgicos;

b) participagdo: item que jd foi explorado acima, mas que serve
para aintegragdo dos sujeitos e de forma horizontal;

c¢) lideranga: para garantir o desenvolvimento do sentido da
gestdo na organizagcdo e funcionamento da escola e que esta
possa empreender as mudangas que a autonomia exige;

d) qualificagdo: é a aprendizagem organizacional por parte dos
membros, ou seja, é a formagdo dos sujeitos;

e) flexibilidade: ela permite margens de ajustamento nas prdticas
de gestdo e faz parte do proprio conceito de autonomia.

E importante destacar que todos esses elementos colaboram para o fortalecimen-
to da gestdo democrdtica na escola, contribuindo para que os atores sintam-se
parte da escola e corresponsaveis pelas acdes que dela derivam. E um movimento
que exige tempo e comprometimento da comunidade escolar para que assumam
seu papel de participantes nabusca poruma gestao democratica da escola.

Para Paro (2006) uma gestdao escolar constituida em bases democraticas e
embasada na participacdo da comunidade, tera mais chances de conseguir a
aceitacao dos pais e ou responsaveis, dos alunos, dos professores para atividades
gue objetivem a reflexao sobre os problemas educacionais da escola. Diante disso,
é importante fomentar os estudos sobre a pratica da gestao democratica pelos
atores sociais, 0s que sao responsaveis pela gestao da escola no espago escolar.
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A gestdo democratica apresenta
mecanismos de participacao e
insercdo das praticas democraticas no
interior da escola, como os Conselhos
escolares, os Grémios Estudantis, o
PPP, a eleicao para escolha de gestores
escolares, APM, que caracterizam-se
como ferramenta de gestdao que
deveria fortalecer a parceria com a
comunidade escolar. O caderno de
orientagdes, produto desta pesquisa
que tem como objetivo oferecer
orientacdes sobre a eleicdao para
escolha dos gestores escolares e sobre
a funcdo dos membros do conselho
escolar para efetivagdao da participa-
¢do da comunidade na escolha dos
gestores, de modo a contribuir com a
comunidade escolar, vai destacar o CE
e o processo de escolha do gestor
escolar.

Os conselhos escolares efetivam-se
como uma maneira de partilhar a
elaboracao de decisGes, numa pers-
pectiva de fazer valer a democratiza-
¢do na escola pressupondo os proces-
sos que ainda estdo centralizados.

==

Para Bastos (2002) os conselhos escola-
res sao instrumentos que viabilizam a
democracia, sendo a escola um espago
gue promove essas discussdes e
reflexdes sobre a responsabilidade
nas agdes escolares, fazendo-se valer
de uma construcao coletiva.

E importante ressaltar que para
efetivacdo da democracia a escola
necessita se despir do autoritarismo e
da centralizacao de poder. O processo
educativo da comunidade escolar sera
construido pela participacao coletiva,
na busca por praticas democraticas e
qualidade do ensino, bem como a
interrup¢ao da dominacgao e centrali-
zacao das decisdes conforme os
encaminhamentos das a¢des da
escola. O conselho escolar é um dos
mais importantes mecanismos para
construcdo da democracia, ele se
estabelece como um meio de inter-
vengao sobre as agdes, assim como os
atores que compdem exercem suas
funcdes no cotidiano escolar.
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Outro instrumento coletivo que intervém na qualidade da educacado é o PPP, ele

favorece a implantacdo de uma cultura de planejamento participativo, efetivando

as praticas democraticas da gestdao escolar. Neste sentido, a organizacdao deste

documento trazsignificado valorativo das agcdes concretas dos sujeitos que fazem a

escola, o que incluiseusinteresses, suas interagdes, suas intervengdes, bem como:

os valores, atitudes, modos de relacionamento, formas de resolver os

problemas refletem uma cultura que é determinada tanto institucional-

mente pelo sistema de ensino, bem como é determinada pelas crengas e

valores que os sujeitos trazem de suas experiéncias de vida individual,
familiar, social. (BOTLER, 2004, p. 53).

Outro mecanismo utilizado no intuito
de democratizar a gestao, é a eleicao
de gestores, que promove o acesso
democratico dos gestores na escola,
sendo uma forma da participagao
coletiva dos atores escolares com a
comunidade. A perspectiva desta
forma de escolha é garantir as habili-
dades e competéncias dos gestores
para atuarem nas escolas e assegurar
a participacdao da comunidade nos
processos decisorios da escola. O
processo de eleicao visa demonstrar
como a comunidade enxerga o candi-
dato a gestor, contribui para a descen-
tralizagao das decisdes e se preocu-
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pam com a educacao de qualidade
para todos, sendo a participagao
coletiva necessdria para a aprovagao
de suas propostas.

A eleicao para escolha de gestor
escolar colabora para a participagao
de todos na escolha do cargo de
gestor, possibilitando que a comunida-
de, pais e ou responsaveis, funcionari-
os, professores e alunos, pratiquem a
democracia dentro do espaco escolar:
“A participagdo da comunidade na
escola, como todo processo democra-
tico, € um caminho que se faz ao
caminhar.” (PARO, 2005, p. 17).
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Vocé entendeu o que € gestao democratica?

Para Medeiros (2003) a gestao democratica é na verdade uma
proposta inovadora que se estabelece através de relacdes
mutuas de poder entre o pensar e o agir. A gestdo democratica
da educacdo formal estd associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organiza¢ao de agoes
que desencadeiem a participagdo social: na formulacdo de
politicas educacionais; no planejamento; na tomada de
decisdes; na definicdo do uso de recursos e necessidades de
investimento; na execucao das deliberacdes coletivas; nos
momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional.
Também a democratizagdo do acesso e estratégias que
garantam a permanéncia na escola, tendo como horizonte a
universalizagdo do ensino para toda a populagdo, bem como o
debate sobre a qualidade social dessa educagao universalizada,
sdo questdes que estdo relacionadas a esse debate (Medeiros,
2003, p.47).

Cury (2002), faz uma andlise sobre a etimologia e o sentido da
palavra gestdo, afirmando que “gestdo” provém do verbo latino
“gero”, “‘gerere” e tem o significado de executar, exercer, gerar,
gestar, o que implica uma a¢do do sujeito na construcao de algo
novo. Fazer nascer algo novo. Nesta perspectiva, ¢ necessario
um ou mais interlocutores, para que se estabeleca o didlogo em
vistas de solugdes para os problemas a serem conduzidos. O
autor ainda afirma que, “a gestdo €, em si mesma, democratica
ja que se traduz pela comunicagao, pelo envolvimento coletivo
epelodidlogo”. (p. 165)
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Por sua vez, Bobbio (2000, p. 33-34), trata da democracia e suas formas de
manifestagdo quando diferencia democracia representativa e democracia
participativa. Para o autor, democracia representativa ¢ “aquela forma de
governo em que o povo ndo toma as decisdes que lhes dizem respeito, mas elege
seus representantes que devem por eles decidir” e democracia participativa o
autor reporta-se para o pensamento grego se referindo a este tipo de democracia
como: Governo de muitos, dos mais, da maioria, [...] como governo do povo, em
contraposi¢do ao governo de poucos [...] (cujo) titular do poder politico é sempre
o povo entendido como o conjunto de cidadaos a que cabe, em ultima instancia o
direito de tomar as decisdes coletivas (Bobbio, 2000, p. 31).

Paro (2001, p. 15-17), a gestao democratica é, portanto, nesse posicionamento, o
fundamento de toda a reorganizagdo da instituigdo inserida nas politicas de
autonomia escolar, para o que se buscou identificar as agdes que possam efetivar
a construcao de processos coletivos de decisdes dos agentes educativos, bem
como da comunidade escolar. Considerando as dificuldades no devido processo
de construc¢ao dessa autonomia, mostra que se faz necessario, prioritariamente,
o engajamento comprometido dos profissionais da educagdo.

No entanto, é importante entender que a questao da gestdao democratica vai
além do seu aspecto conceitual, ndo é apenas um ponto de vista da
sociedade que prima pela democracia como principio fundamental, todavia
do entendimento de que a democratizacao da gestao é uma circunstancia
estruturante para a qualidade da educacao, tendo em vista que possibilita
que a escola crie vinculos com a comunidade onde esta inserida, paute seu
curriculo na realidade local e envolva os diferentes atores em uma proposta
com corresponsabilidade pela aprendizagem e desenvolvimento dos alunos.
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Por que participar?

Quando se trata de participacao,
Bordenave (1995),
participacdo vem da palavra “parte”,

reitera que a

que significa fazer parte de um
determinado grupo, ter parte, fazer a
diferenca, contribuir para construcao
de uma escola de qualidade. E impor-
tante destacar que essa abordagem
trata da participacao ativa e ndo da
passiva, ou seja, daquele que faz parte,
gue realmente contribui para mudan-
¢as decisivas paraacomunidade.

A participacdo é uma necessidade que
se constitui em um direito das pesso-
as, é um processo de desenvolvimento
da consciéncia critica e de descentrali-
zacdo de poder. E indispensavel que
as pessoas antes passivas e conformis-
tas passem a se comportar de forma
mais ativa e critica, promovendo assim
a distribuicdo do poder dentro da
escola.

Neste contexto, é importante destacar
que a participagao promove a apropri-
acao do povo, tornando-os correspon-
saveis pelo sucesso ou insucesso dos
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projetos educacionais da comunidade
escolar. A participacao é um processo
que se aprende na pratica, com a
autocritica e principalmente com o
conhecimento de todo o processo
democrdtico. Compreendendo seu
papel no processo, é mais facil partici-
par e fazer a diferenca de forma
efetiva.

Para Luck (2001), os gestores partici-
pativos fundamentam-se no conceito
da autoridade compartilhada, no qual
o poder é concedido aos representan-
tes da comunidade escolar e as res-
ponsabilidades sao assumidas por
todos. Partindo deste ponto de vista, a
gestdo democratica se propde a
estruturar uma escola a partir de a¢oes
coletivas, com a finalidade de formar
cidadaos criticos e conscientes de sua
acao para atransformacao de situacdes
de desigualdade e deinjustica.

Na perspectiva da participagao, Paro
(2001) observa que ndo existe
nenhum mecanismo legal que viabili-

ze essa participacado dos pais na escola
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publica, de forma aisenta-los de horas
de trabalho em beneficio da educacgao
dos filhos. O autor destaca ainda que a
comunidade enfrenta muitas dificul-
dades para participar da vida escolar
das criangas, e salienta que a presenca
dos pais no cotidiano da escola e a
participacdo destes na gestao demo-
cratica sao restringidas por fatores
condicionantes externos a escola,

como:

1) condicionantes econémico-
sociais, ou as reais condigbes de
vida da populagéo e a medidaem
que tais condigdes proporcionam
tempo, condigbes materiais e
disposi¢cdo pessoal para partici-
par; 2) condicionantes culturais,
ou a visdo das pessoas sobre a
viabilidade e a possibilidade da
participagdo, movidas por uma
visdo de mundo e de educagdo
escolar que lhes favoreg¢a a
vontade de participar; 3)
condicionantes institucionais, ou
mecanismos coletivos, institucio-
nalizados ou ndo, presentes em
seu ambiente social mais proxi-
mo, dos quais a populag¢do pode
dispor para encaminhar sua
acdo participativa. (PARO, 2001,
p.54)
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Além de todos os problemas citados
gue envolvem a participacao da
comunidade, Furtado (2005) julga que
a comunidade nao utiliza o espaco
democratico da escola para participar
efetivamente devido a estrutura rigida
e hierarquica em que se funda a
escola, existe o receio do diretor em
perder o seu poder e a falta de interes-
se da prépria comunidade em partici-
par. Mesmo com as dificuldades
enfrentadas pelas escolas com relagao
a participacao efetiva de professores e
pais, tanto Souza (2012), como Pereira
(2012), dizem que a eleicdo, tanto para
os representantes do conselho da
escola quanto para o gestor escolar, é
o fio condutor da participa¢do, uma
vez que fortalece a gestdao democrati-
ca e possibilita que os atores envolvi-
dos incorporem as praticas de decisao
em grupo e desenvolvam a conscién-
ciacritica.

Para Tatagiba (2003), a gestdao demo-
cratica fundamenta-se no didlogo e
na participacao de toda a comunida-
de, bem como considera a igualdade
entre os individuos como pré-
requisito para as decisGes coletivas,
gue respeitem as diversidades e que
estimulem a cooperagcdao. Com este
propdsito, a autora aponta a transpa-
réncia e a publicidade das delibera-
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¢Ges como principios que devem
direcionar as normas institucionais
gue regulamentam o modelo partici-
pativo e democratico.

Na concep¢do de Hora (2004), o Artigo
14 da LDB corresponsabiliza a comuni-
dade, recorre a sua participagao na
gestdo escolar e agrega essa copartici-
pacdo ao conselho da escola, contudo,
a auséncia de formalizacao da concep-
¢do de comunidade pode trazer como
consequéncia a ndo definicdo de

papéis e critérios de participacao
importantes para promover a gestao
democratica, o que acaba implicando
na possibilidade de regulamentacao
que estabeleca a composicdo do
conselho da escola, os critérios de
participacao nos processos de tomada
de decisao e na formacdo de um
colégio eleitoral. (HORA, 2004; LIMA,
2013).

Com o propdsito de que a tomada de
decisdo seja realmente partilhada, é

Mecanismos de participacao
e comunidades escolar e local

Todas as condutas que os segmentos sociais envolvidos nas
comunidades escolar e local, e que considera-se como mecanismo
de participacdo colegiada na institui¢do educativa, é participar
ativamente da escola, por meio do envolvimento coletivo nas
discussdes, no planejamento, na definicdo de projetos para a
instituig¢do escolar e na descentraliza¢do do poder.

Essa participagdo pode acontecer de varios formatos, cabe ao
sistema de ensino e as escolas definirem as formas e os mecanismos
de participagdo. Em outras palavras, em determinados momentos, a
participa¢do pode envolver toda a comunidade escolar e, em outros,
pode envolver somente os gestores eleitos, e assim por diante.

Entre os mecanismos e processos de participagdo que podem ser

nl
MU
ra)
0
n
W
g
>

vivenciados em uma instituicdo educativa estdo a escolha do gestor
escolar, o grémio estudantil, o Conselho Escolar, o conselho de
classe, Associa¢ao de Pais e Mestres.
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necessaria a implementacado de varios
mecanismos de participa¢ado, tais
como: o aprimoramento dos proces-
sos de provimento para o cargo de
gestor escolar, a criacdo e consolida-
¢do de odrgaos colegiados na escola
(Conselhos Escolares, Conselho de
Classe...), o fortalecimento da partici-
pagao estudantil por meio dacriagaoe
consolidagao de grémios estudantis, a
construcao coletiva do projeto
politico-pedagdgico da escola, a
progressiva autonomia da escola e,

consequentemente, aimplementagao
de novas formas de organizacdo e de
gestdo escolar e a garantia de financia-
mento publico da educacdao e da
escola nos diferentes niveis e modali-
dades de ensino. Toda essa dinamica
se efetiva como um processo de
aprendizado politico fundamental
para a construcdo de uma cultura de
participacao e de gestao democratica
naescolae, bem como, paraaincorpo-
racao de uma nova cultura na escola.

Mas qual meu papel na participacao?!

... lutar pela
progressiva autonomia
. da escola.
... construir
coletivamente o projeto
politico-pedagdgico ... literalmente
da escola. exercer a
democracia.
... fortalecer

a participagao

estudantil. \

... poder dialogar
com a escola,
ser ouvido e escutar.

... uma
conquista ... contribuir para
atemporal. uma educacdo
de qualidade.
.. ter

... poder escolher
através do voto o
gestor escolar.

... dividir
poderes
de decisao.

___ representagdoe
ser representado.

ao cargo

... avaliar o ... solicitar

trabalho do mudangas
gestor escolar. vidveis.

... ter papel ativo
na descentralizagao

... discutir e implementar de poderes.

novas formas de organizacao
e de gestdo escolar.

" Reflexdes da autora
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Quem € o Conselho
Municipal de Educacgao?
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Quem é o CME7

O Conselho Municipal de Educagao - CME, foi criado pelo artigo n231, da Lei n?
757/95, 6rgdo atipico, sem personalidade juridica prépria, da administracdo direta,
vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Educac¢ao, Esporte e
Lazer, € um orgao de natureza consultiva, normativa, fiscalizadora, deliberativa e
mobilizadora, corresponsdvel pela orientacdo das politicas superiores de educacao
do municipio.

O CME atua como mediador da relagao entre a sociedade e os gestores da rede
publica municipal. Destacam-se sete fungdes deste érgao:

e Normatizar: elaborar as regras para o municipio, adaptando as
determinacgdes das leis federais e/ou estaduais e complementando-
as quando necessario.

® Consultar: Assessorar os gestores e a sociedade por meio de
atendimento as consultas por esses realizadas, com a emissao de
pareceres por parte do colegiado sobre os projetos e programas
educacionais, os acordos e convénios.

® Deliberar: legalizar cursos e deliberar sobre o curriculo da rede
municipal de ensino, bem como, autorizar ou nao o funcionamento
das escolas publicas municipais e da rede privada de ensino.

® Assessorar: dar respostas aos questionamentos do poder publico e da
sociedade, respostas consolidadas por meio de pareceres elaborados
pelo CME.

® Fiscalizar: conduzir a realizacdao das politicas publicas, bem como,
monitorar os resultados educacionais da rede publica municipal de
ensino.

® Mobilizar: Situar o conselho em seu papel de efetiva mediacdo entre
o estado e a sociedade, como elemento indutor da participacdo e do
estimulo ao compromisso de todos com a promoc¢ao dos direitos
educacionais e da cidadania.

® Propositar: atuar como indutor de politicas publicas que melhore a
qualidade da educacdao do municipio.
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O CME pode ser o brago direito dos gestores municipais, sendo parceiro de todas as
horas paraa melhoria da qualidade do ensino. Além de solicitar esclarecimento das
autoridades e, uma vez constatadas irregularidades, denuncia-las. O dérgao age
como cogestor no ambito das politicas publicas, participando ativamente do
sistema, compreendendo o planejamento, a execucao e a avaliagdo como
instrumento de melhoria do ensino.

Como se da a criagao do CMEY

O CME é instituido por meio de lei municipal, a vista disso, nas cidades onde ele
ainda nao existe, é preciso apresentar um projeto de lei a camara. Apds a
tramitagao, o projeto sera submetido a aprovagao em plenario e entra em vigor
apos a sangao do prefeito. Subsequente a isso, o passo € nomear os conselheiros,
gue serao definidos por eleicao ou indicacdo, conforme a lei aprovada. A primeira
incumbéncia dos conselheiros é estruturar um planejamento de atividades.

I CRIACAO DE . I .
i  COMISSAOPELA I | DEOB‘];‘IT{ES :
I SECRETARIA o | - I < '
: :  ORGANIZACAO

1 MUNICIPALDE ~ © DO CONSELHO 1
: EDUCACAO o ]
L. _ & B B B B B B BN B B BN B N B 0 B B | L B B B B B B B B B B B B N B N B | -'
: o :
' ANTEPROJETO ! P%%JGEgng LEl
i DELEISEGUE 4@l oo eata
" PARA PREFEITO 1 " CAMARA DE i
. i : VEREADORES I
i | | I | |

Ehll

------------------'
l Lo :
1 ~
: LEI 1 : ELEICAO 1
| SANCIONADA jIIE: EPOSSEDOS |
: i '}  CONSELHEIROS i
| |
1 1
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Quem pode compor 0 CME7

A Comissdo Eleitoral que esta regula-mentada pela lei ordindrian21.268 /2008 em
seu art. 22 passa a vigorar que a composi¢cdao do CME serd de 11 (onze) membros
titulares, de reconhecida conduta moral e que tenham conhecimento técnico
sobre educacao, indicados pelas entidades representantes e nomeados pelo

Prefeito Municipal, da seguinte forma:
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Vocé sabe quais as fungdes do CME?

De acordo com o Art. 22 do regimento interno o Conselho Municipal de Educa¢ao

tera as seguintesfungdes e atribuicdes regulamentadas:
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E qual 0 papel do CME no processo de
Eleicado para escolha do gestor escolar?

Primeiramente o Conselho Municipal de Educacdao, com o apoio da Secretaria
Municipal de Educacdo é o responsavel pela normatizacdo do processo eleitoral
sendo encarregado pela convocacdo de eleicdes no periodo de 30 (trinta) dias
antes da data do sufragio e, através de resolucdes e edital, sanar eventuais proble-
mas decorrentes de omissdo no processo legal.

O Conselho Municipal de Educagao institui uma comissao em cada escola onde for
acontecer a eleicdo, formada por 03 (trés) membros do Conselho Escolar, demo-
craticamente escolhidos, em reunido previamente convocada para este fim,
visando auxiliar no processo eleitoral.

O Conselho Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal de Educacao e a
Comissdao Permanente de Saude, Educacao, Cultura, Lazer e Turismo da Camara
Municipal de Imperatriz tém a incumbéncia de fiscalizar todos os procedimentos
decorrentes do processo eleitoral, sendo-lhes facultados o adiamento, a suspen-
sdaoeaanulagaodo processo eleitoral, quando quaisquer dos dispositivos desta Lei
forem desrespeitados ou quando nao forem levados em considerac¢do os principios
elementares da democracia, transparéncia e seriedade na condug¢ao do processo
eleitoral (IMPERATRIZ 2005).
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Quem é o Conselho Escolar?

O Conselho Escolar, também conhecido
como colegiado, é responsavel por
representar a comunidade escolar e
local tendo como fung¢ao democratizar
as relacdes de poder. Uma de suas
atribuicOes é consultivo-deliberativo e
fiscal no contexto pedagdgico, adminis-
trativo e financeiro. Sua composicao é
constituida com a participacdao dos
docentes, especialistas em educacao,
funcionarios, pais e alunos.

Para Libaneo (2004) o conceito de
participacdao estd fundamentado na
autonomia, o que significa que a
capacidade das pessoas e dos grupos é
de livre determinacado em si proprios, e
gue conduzem sua propria vida. “Como
a autonomia opde-se as formas autori-
tarias de tomada de decisbes, sua
realizagao concreta nas instituicdes é a
participacao” (pag. 80). Neste sentido,
as familias podem participar ativamen-
te nas decisdes tomadas pela escola,
acompanhar e auxiliar o trabalho dos
gestores, atuando em parceria com a
administracao, bem como, definir os
melhores caminhos nas decisdes
administrativas, financeiras e politico-
pedagdgicas adaptadas as potenciali-
dadesdaescola.
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Cada um destes 6rgaos tem suas agoes
alicercadas através do seu proprio
Estatuto, que normatiza a quantidade
de membros, formas de convocagao
para as reunides ordinarias e extraordi-
narias, assim como também delibera a
realizacao do processo de renovagao
dos conselheiros, dentre outros assun-
tos que competem a essainstancia.

Nesta perspectiva, cabe aos conselhos
escolares:

deliberar sobre as normas internas
eofuncionamento da escola;

® participar da elaboragcdo do
Projeto Politico-Pedagdgico;
analisar e aprovar o Calenddrio
Escolarnoinicio de cada ano letivo;
analisar as questdes encaminha-
das pelos diversos segmentos da
escola, propondo sugestoes;
acompanhar a execugdo das acoes
pedagdgicas, administrativas e
financeiras da escola;

® mobilizar a comunidade escolar e
local para a participagéo em
atividades em prol da melhoria da
qualidade da educagdo, entre elas
aeleigdo de gestores.
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Neste sentido, o Conselho Escolar
contribui de forma significativa para
gue as agoes desenvolvidas pela escola
possam ser instrumentos no processo
de emancipag¢dao dos sujeitos e na
efetivacdao do papel social da escola.
Partindo desses espacos democraticos
€ que sao decididos e estruturados os
caminhos que a escola deve perfazer.
Um destes caminhos é o Projeto
Politico Pedagdgico que se caracteriza
como o plano da escola para atender as
especificidades da instituicao, a partir
do que acomunidade deseja.

Para Bastos (2012) o conselho da
escola proporciona o exercicio demo-
cratico e a efetivacdao deste pode
evitar o predominio de uma unica
pessoa, superando assim a monocra-
cia®. O intuito é gerir a escola, bem
como, enfatizar a participagcdao dos
atores dos diversos segmentos que se
fazem presentes nesta, o que, para
Villela (1997) também pode ser
instrumento de acompanhamento das
atividades pedagodgicas propiciando
maior poder decisério aos membros
da comunidade escolar.

Podemos entao considerar o conselho
escolar como uma garantia institucio-
nal que legaliza as deliberagdes colegia-
das, o que implica na participacao e na

responsabilizacao coletiva de professo-
res, funcionarios, direcdo, pais, alunos
e representantes da comunidade local.
O colegiado pode ao mesmo tempo ser
entendido como mediador e como
ferramenta de participagdao dos varios
segmentos da escola. Ele também se
caracteriza pela igual distribuicao de
poderes entre seus varios membros,
independente da posi¢cdao hierarquica
qgue eles tenham na comunidade
escolar. “Nos colegiados, todos os
integrantes possuem 0s mesmos
direitos e deveres nos processos
decisérios, pois cada um deles tem
igualdade de direito de participagdao”
(BASTOS, 2012, p. 75-76).

A partir deste principio de que a
participacao colegiada e a democracia
sdao conceitos inseparaveis, Servilha
(2008), salienta que a participacdo é
uma diretriz que acarreta a responsabi-
lizagdo de professores, funcionarios,
dire¢dao, pais e alunos nas decisdes
tomadas na escola, e para Pereira
(2008, 47), trata-se da “conquista de
canais de participacao da populagao
nos assuntos que dizem respeito a coisa
publica” e que colocou os sujeitos no
interior dos 6rgaos publicos, oferecen-
do maiores possibilidades de negocia-
¢do com 0s governos.

2 Termo para designar um sistema de governo onde uma sé pessoa detém todos os poderes (BASTOS, 2004).
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Qual 0 papel do CE7

Para Sander (2005) a gestdo da educacgdo estabelece uma funcao publica, a formacao
e a eleicao de seus atores sugerem a participa¢ao publica, vale dizer que sugerem a
participacao mediante um efetivo funcionamento, com poderes de decisdao, de
colegiados, conselhos escolares e comunitarios.

Nesse contexto, o conselho escolar representa e viabiliza a participacao da comunidade
na gestao da escola. Caracterizado como drgao colegiado, o conselho escolar é ainstan-
cia decisdria da escola entendendo que serve como espaco de discussao e negociacao.
Os conselheiros devem agir coletivamente no sentido de discutir, acompanhar e
deliberar sobre as demandas que se fazem necessarias na escola, inclusive sobre as
guestdes administrativas, pedagogicas e financeiras (BASTOS, 2012).

Sabendo disso a participacao deve caracterizar a gestao democratica implicando
na existéncia do conselho escolar, coletivo e deliberativo, composto por todos os
segmentos da unidade escolar: professores, alunos, pais e funcionarios, além da
comunidade externa a escola, configurando o conselho da escola como instancia
coletiva destinada as tomadas de decisao. Entendendo que a estrutura do
conselho da escola, o seu funcionamento, a sua composi¢ao, as suas atribuicdes e
as suas competéncias devem ser assegurados por regulamentacao (PARO, 2013;
HORA, 2004; ARAUIJO, 2007).

Contudo, Lima (2013) defende que o estudo da participa¢do nas organizacdes ndo pode
se limitar aos principios normativos reconhecidos em textos legais e julga que seja
essencial o estudo da participacao praticada e, da mesma forma, rejeita a participacao
como fendbmeno caracterizavel de forma superficial, e justifica que a participacao,

nunca é uma conquista definitiva, dependente da consagracdo perpetuada
pelas palavras e pelos textos, ainda que quase-sagrados, dos regimes democrad-
ticos. A participa¢do so existe verdadeiramente como prdtica, de resto como a
democracia, e pelo fato de ter sido formalmente consagrada uma vez, mesmo
que ab initio, ela nGo se transforma num principio irreversivel, eventualmente
constitutivo daquilo que alguns autores entendem, estranhamente, por
constituicdo genética ou gendtipo da organizagdo. (LIMA, 2013, p. 95)
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O conceito de democracia presume o exercicio da soberania popular, ao mesmo
tempo que endossa um regime democratico legitimando a participagao popular
nos processos de tomada de decisdao, nos levando a considerar que na gestao
democrdatica da escola os atores envolvidos detém a capacidade de produzir
efeitos sobre as atividades desenvolvidas pela escola, descentralizando e parti-
Ihando o poder de decisdo. Servilha (2008) e Pereira (2012) consideram que a
gestao democratica da escola implica em atribuir poderes aos membros da
comunidade que protagonizam a vida escolar, permitindo-lhes deliberar e agir de
forma auténoma: “A gestdao democratica implica em atribuir poder aos agentes
escolares na tomada de decisdes referentes a escola, superando mecanismos
burocraticos em prol da participagdo de pais, alunos, funcionarios, professores”
(SERVILHA, 2008, p. 54).

E importante destacar que a participacdo é um ponto decisivo para firmar o
mecanismo de deliberacao de poder, no entanto, esta condicionada a acontecer
ocasionalmente e ainda agregada aos fatos que reciprocamente estao vinculados
as tomadas de decisGes no processo eleitoral, que representa o voto como ponto
culminante do seu exercicio democratico. Assim, considerando que a elei¢cao do
gestor escolar e a existéncia de um conselho escolar nao garantem o exercicio de

uma gestao democratica.

Para esse fim, o eleitor precisa entender seu
papel, ter vontade de conhecer e refletir, ter
intengao de interferir, ter interesse de discu-
tir as informag¢des oriundas da escola,
principalmente praticar estas competéncias
pelo acesso ao espago organizacional que
requer mudanc¢as no sistema publico, no
Estado e no modelo de politica educacional

em defesa da democratizagao.
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Quem pode compor o CEY

O Conselho Escolar é resultado de um processo efetivo de construcdo coletiva que
tem papel decisivo na democratizagdo da escola, considerando que reune diretor,
professor, funcionario, aluno, familia e representante da comunidade para discutir,
definir e acompanhar a ferramenta de gestao democratica da educagao para a
construgao da cidadania, sendo o aluno o foco desse processo.

O Conselho Escolar é composto por representagao, com a participagao de docen-
tes, especialistas de educacao, funcionarios, pais de alunos e alunos, apresentando
aseguinte proporcao:

40% 5% 5%

de especialistas

de docentes de educacao de funcionarios
de pais de
alunos de alunos

Os componentes do Conselho Escolar sao escolhidos entre seus pares, mediante
processo eletivo. Os membros n3ao poderao acumular votos, cada segmento
representado no C.E. elegerd também 2 (dois) suplentes, que substituirdo os
membros efetivos em suas auséncias e impedimentos. Os representantes dos
alunos terdao sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por forga legal,
sejam restritos aos que estiverem no gozo da capacidade civil.

Para fortalecer o colegiado é necessario fomentar a participacdo efetiva e
democratica de todos os atores, de forma a conduzir o exercicio da cidadania em
que todos tenham acesso a uma educacao de qualidade, bem como promover as
decisGes de forma compartilhada e garantir o direito a voz e voto de toda comuni-
dade escolar, e propor solucdes alternativas para viabilizar agdes inovadoras.
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Qual o papel do CE na eleicao para
escolha do gestor escolar?

Esta modalidade de escolha recebe o crivo da comunidade escolar no inicio do
processo, perdendo o controle a medida que cabe ao Executivo deliberar sobre a
indicacao do diretor escolar seguindo os critérios normativos mais diversos. Nesse
caso, é importante identificar se o papel desenvolvido pela comunidade escolar é
decisivo ou, apenas, legitima o processo amparado no discurso da participacao e
dademocratizacao das relacdes escolares.

O Conselho Escolar é um dos mais importantes mecanismos de democratizacao da
gestdao de uma escola. Neste sentido, quanto mais ativa e ampla for a participacao
dos membros do Conselho Escolar no cotidiano da escola, maiores serdao as
probabilidades de fortalecimento desse mecanismo.

A participacao do Conselho Escolar no processo de escolha do gestor da escola, por
exemplo, representa uma de suas a¢gdes de maior destaque, visto que se apresenta
como um componente que agrega forgas dos diferentes segmentos que compdem
as comunidades tanto escolar como local. Essa participacdo se da na organizagao
do processo ou na forma de consulta, no recebimento de inscri¢cdes, na divulgacao
das propostas de candidatos, na realizagao de debates e de outras atividades
definidas pela comunidade escolar e pelo respectivo sistema de ensino.
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Vamos falar sobre a Eleicao
para escolha do Gestor Escolar?

Quando falamos da escolha do gestor escolar, percebemos a grande atengao que
vem sendo atribuida ao processo eleitoral deste cargo. Mendonga (2001), afirma
que a importancia dispensada a esse assunto especifico da gestdo democratica
pode ser compreendida através de dois processos. Ao préoprio processo eleitoral
como fator imprescindivel no exercicio da democracia e, ao espagco que esse
mecanismo de escolha ocupou dentre as reivindicagcdes dos movimentos sociais.

E plausivel dizer que a escolha de gestores escolares através da elei¢do teve inicio
na década de 1980, no contexto da redemocratizagao politica do pais, e apds a
promulgacao da Constituicao Federal, em 1988. No entanto, percebemos que a
eleicdo ndo garante o exercicio da gestdo democratica. Apesar de Lick (2011)
afirmar que ha uma tendéncia de adotar a eleigdo como modalidade de provimen-
to do dirigente escolar, por sisé a eleicdo ndo assegura o exercicio da gestao demo-
cratica. Dourado (1998), afirma que os gestores continuam a tratar as questdes da
escola com autoritarismo, mesmo tendo sido eleitos, impedindo a participacao da

comunidade.

Outra observac¢ao importante de Dourado (2013), diz respeito ao erro de incorrer a
eleicao do dirigente como “acao terminal”, pois tanto a forma de escolha quanto o
exercicio da funcao devem ser observados, e afirma que a eleicdo é somente um
dos elementos a ser associado a “luta pela democratizacao possivel das relacdes
escolares” (DOURADO, 2013, p. 105).

E importante destacar que o autor considera relevante para a democratizacdo da
escolaamodalidade de escolha, no entanto, também o exercicio da fungao:
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mental ampliarmos 0s horizontes da democratiza-
a de escolha e o0

os riscos de uma

A nosso ver, é funda
cdo da gestdo, enfa "

. o
exercicio da fungdo, de modo a ndo incorrerm o e
pretensa neutralidade frente a modalidade de escolhas

autocrdticas. ( DOURADO, 2013, p. 105)

tizando, conjuntamente, d form

Tanto para Paro (2003) como Dourado (2013) a forma com que o gestor é escolhi-
do, levando em consideragao o aspecto politico e o aspecto técnico, “a forma de
provimento no cargo pode ndo definir o tipo de gestdao, mas, certamente, interfere
no curso desta” (DOURADOQ, 2013, p. 105).

Tal afirmacao vai de encontro a andlise de Romao e Padilha (2013), no que se refere
as competéncias técnicas necessarias ao desempenho do cargo de dirigente
escolar e ao seu papel de lideranga frente a comunidade, considerando que, no
caso de dirigente concursado, o processo é antidemocratico, uma vez que a
comunidade ndo participa da escolha; ja navia por escolha eleitoral, ha o desenvol-
vimento do didlogo, o favorecimento da distribuicao do poder e o exercicio da
autonomia, que podem acentuar ndo sé a competéncia técnico-pedagdgica neces-
saria ao dirigente escolar, mas também o papel politico de sua lideranca (ROMAO;
PADILHA, 2013; HORA, 2004).

De um estado para o outro o processo de eleigao de gestores escolares é aplicado
de forma diferente, sendo que, hd aqueles, em que antes do pleito, sdo realizados
processo de sele¢cdo dos candidatos, em outros, sdao oferecidos cursos de capacita-
¢do e, ainda, ha aqueles em que os candidatos precisam fazer uma prova de conhe-
cimentos especificos ou apresentar proposta de gestao paraa comunidade escolar.
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O esquema misto de eleicao é sempre precedido de processo de selecao, como
mencionado no paragrafo anterior. Essa modalidade geralmente é dividida em
mais de duas fases, que podem ser: i) inscricdo, ii) prova de titulos, iii) curso de
capacitacao e iv) prova de conhecimentos especificos. Ainda existem casos, em
que o curso de capacitagao ocorre somente apds o processo de eleigdo do gestor
escolar.

Para Silva (2009), outros modelos de eleicdo ocorrem da seguinte maneira: o
candidato se inscreve e é conduzido a uma prova de conhecimentos especificos e
necessita obter um desempenho satisfatério na prova para ser considerado apto
para o processo eleitoral. Apds esta etapa, o candidato a gestor precisa apresentar
um Plano de Gestao Escolar a comunidade. Partindo da lista triplice formada a
partir deste processo, o gestor publico escolhe aquele que julga atender melhor as
necessidades da escola.

O processo eleitoral de gestores de escolas municipais e de nomeacao de gestores
de escolas conveniadas no municipio de Imperatriz-MA, é regulamentado pela lei
ordindria N2 1.139/2005, que em seu artigo 1° preconiza que os gestores das
escolas municipais serao eleitos por voto direto e secreto da comunidade escolar
constituida pelos professores, técnicos, servidores, alunos maiores de 15 anos,
pais de alunos ou responsdveis legais, para mandato de 02 (dois) anos cujo proces-
so eleitoral e posse serao regulamentados pelo Conselho Municipal de Educacao
(CME) (IMPERATRIZ, 2005).

Para que o processo de eleicao para escolha do gestor escolar aconteca de
maneira efetiva é necessario que seja langcado um edital com todas as normati-
vas e procedimentos, orientando os membros do conselho escolar e a comuni-
dade. Este edital é elaborado peloscomponentesdo CME.Emseuart. 12seguea
regulamentacdo da lei ordinaria N2 1.139/2005 citada acima, tendo como
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Paragrafo Unico - que um, dentre os trés, candidatos a gestor escolar, mais
votados sera nomeado Gestor (a) pelo Prefeito Municipal. Entendendo que,
esse critério refere-se a lista triplice, que logo apds a eleicao, definido os trés
candidatos mais votados, a decisao final de quem vai assumir a responsabilida-
de comogestorédogestorpublico (IMPERATRIZ, 2020).

O edital convoca os professores e especialistas em educa¢ao pertencentes ao
Sistema Municipal de Ensino, interessados em concorrer afuncao de Gestor (a) de
Escola Municipal e Creche do Municipio de Imperatriz— MA. Para habilitar-se ao
exerciciodafungaode gestorescolarocandidatodeveraterformagdaodocenteem
Cursode Pedagogia ou qualquer LicenciaturaPlenanadreadeeducacaoacrescida
de especializacao em Gestao Escolar em instituicdes de ensino superior devida-
mente credenciada pelo Ministériode Educacdao (IMPERATRIZ, 2020).

)
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Esperamos que o material aqui reunido tenha de fato
contribuido com as proximas elei¢oes para escolha de
gestores escolares, bem como para promover a participacao
efetiva da comunidade escolar nas demandas da escola.

Como vimos, a eleicao é um importante mecanismo
no processo de gestao democratica, mas nao é suficiente.
Nesse sentido, outros processos € mecanismos devem ser

vivenciados pelas unidades educativas,
entre eles, 0 Conselho Escolar.

Levando em consideracdo o contexto em que se
materializam as praticas educativas e buscando
compreender a importancia de agoes politicas visando a
reestruturacao da gestdo escolar, no intuito de democratiza-
la, é essencial repensarmos os modelos de gestao em vigor,
a no¢ao de democratizacao que possuimos, bem como
aperfeicoarmos os mecanismos de participacao existentes.

A constatacao desses fatos deve estimular

a implementacdo de mecanismos reais de participacao

e de exercicio de democracia, de modo que garanta o
envolvimento de todos nos processos de decisao

e na partilha das responsabilidades e como consequéncia
o aperfeicoamento do processo democratico.

Desejamos em breve poder contar com a comunidade
escolar na elaboracao de novos cadernos de orientacoes
com o intuito de promover uma gestao democratica
participativa e educac¢ao de qualidade.
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