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APRESENTACAO

As Ciéncias Politicas tratam-se de um campo epistemolégico que nasce
com o movimento do Renascentismo na Europa e desde entdo evoluiu por
trajetérias historicas diferenciadas no mundo, tanto, de natureza disciplinar,
quanto multidisciplinar, com a difuséo de distintos paradigmas ideoldgicos, bem
como uma pluralidade de marcos teéricos e de procedimentos metodologicos de
levantamento e andlise de dados.

Partindo desta contextualizagdo evolutiva, este livro de coletanea é
apresentado para refletir, discutir ou mesmo questionar sobre a realidade
complexa e multifacetada do Brasil contemporaneo, a partir de um conjunto
de estudos fundamentados no rigor teérico-metodoldgico, embora com uma
abordagem didatica construida de modo acessivel a um amplo publico de
potenciais leitores.

O trabalho realizado pelos profissionais envolvidos neste livro somente foi
possivel em razao do trabalho coletivo arquitetado de modo colaborativo a varias
maos por pesquisadores com diferentes expertises profissionais e formacgbes
académicas, oriundos de distintas instituicbes de ensino superior, 0s quais
compartilham o comum interesse pela construcéo cientifica brasileira.

A complexidade existente no mundo material e do mundo das ideias é
captada neste livro a partir de seis capitulos que compartilham a preocupagéo de
apresentar os respectivos debates e analises tematicas sobre distintos estudos
de caso dentro de um explicito rigor cientifico, sem perder a contextualizagédo
de um implicito ecletismo tedrico-metodoldgico presente na obra como um todo.

A natureza exploratoria, descritiva e explicativa quanto aos fins e a
abordagem qualitativa caracterizam o perfilamento metodolégico desta obra,
sendo o método tedrico-dedutivo o fundamento para a utilizagdo, tanto, de
revisdes bibliograficas e estudos de caso como procedimentos de levantamento
de dados, quanto, de hermenéutica e analise de contetdo na anélise de dados.

Em funcdo das discussbes e resultados apresentados ao longo dos
diferentes capitulos, esta obra é recomendada para um extenso numero
de leitores, uma vez que valoriza o poder de comunicagcédo e da transmisséo
de informagbes e conhecimentos, tanto para um publico leigo ndo afeito a
tecnicismos, quanto para um publico especializado de académicos interessados

pelas Ciéncias Politicas .

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 1

CRISE ETICA NA CONTEMPORANEIDADE
SOCIAL BRASILEIRA

Ricardo Tannenbaum Nuiiez
http://lattes.cnpq.br/9588031999082797

RESUMO: O presente estudo, realizado por
meio de pesquisa bibliogréfica e através do
método dedutivo, tem por objetivo abordar
alguns fatores fundamentais que compdem
a bases das sociedades e que, quando sao
afetados por crises tipicas dos sistemas
democraticos, permitindo a instalacdo de
sistemas totalitarios. Aborda-se aqui a
familia, a cultura, as liberdades, o Estado,
a Igreja e o empregador por considerar que
constituem pilares fundamentais nos quais
as sociedades se apoiam para sobreviver
e se desenvolver. Estabelece-se uma
relagdo entre esses fatores e a ética para
mostrar que ela permeia todos os fatores
apresentados servindo como um catalizador
do comportamento social responsavel por
gerar 0 poder que emana das sociedades
livres e que é responsavel pelo seu
desenvolvimento. Apresenta-se exemplo
do “modus operandi” pelo qual sistemas
autocraticos trabalham para estabelecer seu
dominio sobre as sociedades, fomentando
crises para tirar proveito da desordem
estabelecida. Por fim, vislumbra-se alguns

Data de aceite: 01/09/2023

horizontes de superacado dessas crises.
PALAVRAS-CHAVE: Crise ética. Sistemas
totalitarios. Liberdades sociais.

ETHICAL CRISIS IN BRAZILIAN
SOCIAL CONTEMPORARY

ABSTRACT: The paper, carried out through
bibliographical research and through the
deductive method, aims to address some
fundamental factors that are the bases of
societies and that, when affected by typical
crises of democratic systems, allows the
installation of totalitarian systems. The
family, the culture, the freedoms, the State,
the Church and the employer are discussed
here, considering that they constitute
fundamental pillars on which societies rely
to survive and develop. A relationship is
established between these factors and
ethics to show that it permeates all the
factors presented, serving as a catalyst
for the social behavior responsible for
generating the power that emanates from
free societies and is responsible for their
development. An example of the “modus
operandi” is presented, by which autocratic
systems work to establish their dominance
over societies, fomenting crises to take
advantage of the established disorder.
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Finally, some horizons for overcoming these crises are envisioned.
KEYWORDS: Ethical crisis. Totalitarian systems. Social freedoms.

INTRODUCAO

As democracias sao regimes que privilegiam a liberdade como seu principal pilar
de sustentagéo. A democracia remonta a Grécia Antiga quando foi idealizado que o poder
deve ser exercido pelo povo diretamente nas agoras’. Mais tarde, em razdo do aumento
populacional optou-se exercer o poder indiretamente por meio de representantes eleitos,
alias como consta do Paragrafo Unico do Art. 1° da Constituicdo Federal em vigor no
Brasil. Democracia € um termo oriundo do grego classico composto de: demos (povo)
e kratos (poder). Ou seja, o poder emana do povo. Um regime democratico € instavel
por natureza. Passa por crises de tempos em tempos justamente porque preserva esse,
que depois da vida, € o maior valor para o ser humano: a liberdade. Quando esta é
cerceada o pessimismo e a tristeza tomam conta da sociedade humana fazendo com que
ela adoeca. Para que a doenca nao represente o seu fim, esta sociedade deve preservar
seus pilares para se apoiar neles toda vez que uma crise se abater sobre ela, e, a partir
desses pilares novamente se reerguer e comecgar novo ciclo virtuoso. Considero que uma
sociedade humana tem trés pilares principais: a familia, a cultura e a liberdade. A familia
€ onde tudo comecou. La na pré-histéria o ser humano percebeu que para sobreviver
as ameacas a sua existéncia deveria se unir aos de sua espécie, primeiramente para
reproduzir com a formacao de familias, preservando a espécie e, em seguida, unir familias,
formando sociedades, pois s6 assim seria forte o suficiente para fazer face aos perigos a
sua existéncia que enfrentava. Desta forma, foram sendo criados valores essenciais, além
dos lacos afetivos, como honra, carater, respeito, educacao, religido, costumes, resiliéncia,
tenacidade, confianga etc. E a preservacéo desses valores que faz com que as sociedades
sobrevivam e gerem, por meio da unido, a for¢ca necessaria para sobreviver. Primeiramente,
a sociedade fazia face as ameacas da natureza. Posteriormente, essa sociedade passou
a servir para proteger o homem do préprio homem por meio das instituicoes. A cultura é
a responsavel por continuar a desenvolver nos bancos escolares aquilo que foi iniciado na
familia com a educacao dos filhos na tenra idade. Ela possibilitara o ser humano evoluir,
por meio da sua qualificacdo, buscando seu esclarecimento, que levara ao discernimento,
e formara as bases solidas para obter sucesso na vida pelo proprio esforco, capacitando-o
para o trabalho a fim de obter renda para seu sustento e de sua familia, ou seja, sua
independéncia financeira, bem como contribuira para o crescimento do pais. Como disse
Ronald Reagan? “o melhor programa social € o emprego”. As liberdades, por serem

fundamentais para o ser humano realizar aquilo que decide ser o melhor para si, ou seja,

1 Agora: praca principal das antigas cidades gregas onde se realizavam as assembleias do povo.
2 Ronald Reagan (1911-2004) foi o 40° Presidente dos Estados Unidos da América.
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exercer a sua propria razdo, mesmo porque sem ela ficara restringido de desenvolver todas
as suas capacidades. Porém, essas liberdades ndo séo totais para aquelas sociedades que
vivem sob um Estado Democratico de Direito, pois todos estaréo sujeitos ao ordenamento
juridico vigente e a liberdade de uma pessoa termina onde comeca a liberdade da outra.
Esses trés fatores sdo complementados por outros trés de grande significacdo: o Estado,
a Igreja e o empregador. O Estado porque organiza e administra a vida da sociedade e
prové as condicbes para ela se desenvolver. A Igreja porque é uma importante instituicdo
para propiciar o apoio espiritual aqueles que estéo fragilizados de alguma forma para lhes
devolver a confianga na vida restabelecendo valores que compdem os trés principais. O
empregador, ou seja, 0 empreendedor, € aquele que com a sua visdo de negocios é o
grande responsavel pela geragcédo de riquezas e por prover a renda decorrente da oferta
de trabalho, cujo resultado é o progresso. O exercicio da ética decorre de vérios fatores
interiores e exteriores do ser humano. Interiores como discernimento, carater, honra etc. e
exteriores como empatia, liberdade, conhecimento etc. Esse exercicio desenvolve o habito
de praticar acbes dentro da ética que levara as sociedades a se desenvolver e crescer
possibilitando uma vida melhor para seus membros. Como consequéncia disso tem-se o
desenvolvimento de um pais. Atualmente, fruto de varios fatores, vive-se uma crise ética
nesse mundo globalizado. A ética cuja origem remonta a Grécia Antiga, por meio de filésofos
com Socrates, Platao e Aristételes, evolui com as sociedades e se baseia precipuamente
na verdade dos fatos e na moral, tendo como norte a virtude. Mas, por que existe uma crise

ética na contemporaneidade na sociedade brasileira?

O ESTAGIO ATUAL DA EVOLUGAO DA ETICA

No estudo da ética desde a antiguidade grega, ao nosso ver, houve algumas
quebras de paradigma de grande importancia. A primeira se deve a Aristételes que agrega
a esse estudo a visdo cientifica, considerando a ética como ramo da filosofia na categoria
de ciéncia pratica que considera o “bem” como valor fundamental nas agées humanas.
Com isso a ética deixou de ser unicamente associada a felicidade como Sécrates
defendia. Outra importante contribuicdo foi dada por Immanuel Kant, que adicionou
a postura ética o “dever”. Houve um aprimoramento no estudo da ética uma vez que o
dever esta associado ao cumprimento de normas, passando-se de um posicionamento
eminentemente filosofico, relacionado ao “bem”, para um relacionado a pratica dos atos
pelas pessoas. Posteriormente, desenvolvendo essa corrente de pensamento, Hans Jonas
acrescentou a “responsabilidade”. Este fator agrega essa importante qualidade a ética
porque introduz a empatia no estudo da ética. A preocupacdo com o outro, antes de agir.
Coloca o ser humano num patamar superior, 0 que contribuird para uma sociedade mais
coesa e equitativa em que as pessoas deixam de se preocupar apenas com elas mesmas
e passam a pensar na sociedade como um todo. Essa nova postura ética, entretanto, nao
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€ uma consequéncia natural da evolugéo social. Ela precisa ser trabalhada para atingir
esse estagio. Para que uma pessoa pratique a ética das responsabilidades € necessério
que la tras, na sua tenra idade, quando se comecga a compreender o mundo a sua volta, ou
seja, tem inicio a sua educacéo, é preciso que esta esteja baseada em valores tidos como
universalmente virtuosos para que siga o caminho que a levara a alcancar a verdadeira
cidadania, fundamentada na verdade e nos habitos virtuosos. Um cidadéo é aquele que
goza na plenitude de seus diretos civis e esta apto a exercer qualificadamente seus direitos
politicos para influir nos destinos da sociedade em que esta. A importancia de ser cidadao
€ poder usufruir de seus direitos, mas, antes, deve cumprir seus deveres e a ética das
responsabilidades esta diretamente associada ao correto cumprimento dos deveres de

cidadao. Deve haver equilibrio entre direitos e deveres para que haja harmonia social.

FATORES PREPONDERANTES NA CONSTRUGCAO DAS SOCIEDADES

No final do Século XIX surgiu na sociedade europeia uma onda de pessimismo que
colocou em xeque a ideia de que o homem tem uma esséncia. Foi principalmente baseada
na obra de Arthur Schopenhauer (1788-1860) e continuada pelo seu discipulo Friedrich
Nietzsche (1844-1900), que apresentou criticas sobre a racionalidade humana no sentido
de que os projetos do homem néo faziam mais sentido. Tratava-se do niilismo que trazia a
ideia de que a modernidade ocidental representava o declinio de crencas e convicgdes dos
valores morais, estéticos ou politicos que ofereciam bases para o conhecimento. Dentre

varios fatores que interagem nessa construcéo ate-mo-nos aqueles acima citados:
a. A Familia

A figura do(s) responsavel(is) pela entidade familiar & de fundamental importancia
numa sociedade, pois a familia € o ntcleo de qualquer sociedade. E no seu ambito que
nascem e crescem os filhos, e onde eles tém os primeiros ensinamentos que moldaréo
seu comportamento na vida. Esses responsaveis tém grande participagdo na construgéo
das sociedades, pois é nesse nlcleo que sao transmitidos os primeiros ensinamentos aos
filhos quando ainda estdo na sua tenra idade. Trata-se, como dito acima, da transmissao
dos valores tidos como moralmente corretos pela sociedade que integram, em determinada
época, porque é na familia que nasce e se desenvolve a educagao. Os valores corretos
deveréo ser transmitidos para a crianga, de modo a forjar sua base sélida a qual sera
responsavel por dar sustentacdo a tudo aquilo que enfrentara na sua trajetéria de vida
futura. A educacao se aprende em casa. A crianga ir4 a escola para adquirir conhecimento.
Atualmente, as sociedades de paises menos desenvolvidos como o Brasil correm um sério
risco quanto a sua sobrevivéncia, em razao da auséncia de valores virtuosos que devem ser
transmitidos de geracéo para geragdo. Quando o conhecimento, que gera o discernimento,
€ retirado das pessoas as sociedades tendem a se transformar em massas amorfas de
ignorantes que passam a ser controladas facilmente. Isso retira das pessoas a capacidade
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de progredir por conta propria. Muitas vezes os provedores da familia ndo tém tempo
para educar seus filhos porque estédo lutando para obter recursos para a sobrevivéncia
dela. Assim, nesses casos, a educacao é realizada por escolas publicas ou em entidades
particulares ou 0 € por pessoas ndo qualificadas para tal, em creches. Mas a pior hipbtese
ocorre quando nem creches ou escolas ha, na qual os filhos ficam abandonados. Desta
forma, a familia ndo provera as bases sélidas da educacao de seus filhos e estes ficardo
sujeitos a serem influenciados de forma maléfica por terceiros que muitas vezes cooptam
essas criancas para o crime ou a submetem precocemente a ideologias. Isso fard com que
aquela crianga quando ficar adulta sera um individuo alienado de valores virtuosos ou ndo
tera valor nenhum adicionado a sua personalidade. O resultado global disso, ao final, € a

impactacédo do desenvolvimento do pais.

b. A Cultura

A cultura é decorrente do trabalho realizado pelos estabelecimentos de ensino. No
meio escolar um professor, atualmente, neste pais, passa a ter responsabilidades que
extrapolam em muito a sua principal atribuicdo, que é prover cultura aos seus alunos.
Muitas vezes ele precisa deixar de lado essa tarefa de transmitir conhecimento, para prover
a educacéo que falta, pois sé assim conseguira realizar um nivelamento que possibilite ao
aluno compreender o que lhe é transmitido. Tem que fazer isso para suprir deficiéncias
familiares, para, entdo, abrir caminho para o conhecimento que devera ser aprimorado no
meio académico. Outras vezes tem que enfrentar problemas decorrentes da ma formacao
familiar que afetara diretamente a sua tarefa principal, resultando em perda de autoridade.
Quando um professor perde sua autoridade dentro da sala de aula o produto de seu
trabalho sera diretamente impactado. Muitas vezes, o nivel de discernimento do aluno
ainda ndo é suficiente para entender e compreender o que lhe é transmitido para entédo
se autodesenvolver, havendo necessidade de o professor descer ao nivel de seus alunos,
para juntos, galgarem a escada do conhecimento. Se o professor perde a autoridade o
produto de seu trabalho se perde também. Pode também ter seu trabalho deformado
por uma exigéncia estatal para que se use a escola para servir de celeiro de doutrinagéo
ideoldgica, com objetivos politicos de longo prazo. A transmiss@o da cultura deve estar
isenta de ideologias.

c. As Liberdades

As liberdades esté@o diretamente relacionadas ao progresso de um pais. Cabe ao
Estado a importante tarefa de interferir o minimo possivel na vida do cidaddo. O estado
deve ser regulador e ndo regulamentador. Nao deve ser o protagonista na vida de um pais
e sim coadjuvante para apenas orientar a atuacao da sociedade dentro de parametros

determinados por ela e prover as condi¢des para que ela siga o caminho escolhido.
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Segundo Amartya Sen (2010) o desenvolvimento pode ser visto como um processo
de expanséo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Para tal, a sociedade precisa
que o Estado estabeleca as condi¢des para que esse desenvolvimento ocorra baseado em
politicas publicas sociais e econ6micas e, fundamentalmente, deve garantir os direitos civis
do cidadéo. Assim, devem ser removidas as principais fontes de privacao da liberdade como
pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades econémicas, a negligéncia nos servigos
publicos, a intolerancia e as interferéncias do Estado na vida da sociedade. A liberdade é o
elemento central para o processo de desenvolvimento.

d. O Estado

Para chegarmos no Estado temos que entender o conceito de nagdo apresentado
por Mancini em meados do Século XIX, em Mildo, afirmando que nacgdo é “uma sociedade
natural de homens, com unidade de territorio, costumes e lingua, estruturados numa
comunhdo de vida e consciéncia social” (MANCINI apud BONAVIDES, 1996). A base
geografica do poder de uma nagéo é o territorio do Estado, que é politicamente organizado
para gerar o poder que tem. Este poder é indivisivel, entretanto, o seu exercicio cabera
distintamente a trés fungcbes que séo: a legislativa, a executiva e a judiciaria, segundo
Montesquieu. Essas fungdes devem ser independentes e harménicas entre si para evitar
a concentracdo de poder, o qual, na mé&o de homens ndo plenamente qualificados para
conviver com ele podera significar a autocracia, que, sem ser devidamente combatida pela
sociedade, levara ao totalitarismo. As duas primeiras fungdes s@o exercidas pelo povo,
que num pais continental como o Brasil ocorre por meio de representantes eleitos para
exercer a parcela de poder daqueles que o elegeram e a terceira, o judiciario, ndo eleito,
que deve atuar como fiscal da lei de forma imparcial. Das fun¢des representativas surge
um compromisso moral e ético entre o eleito e seus eleitores que deve ser respeitado
pelo primeiro durante o seu mandato. Esse compromisso que deve ser decorrente, da
concordancia, da maioria dos eleitores, com a proposta apresentada pelo politico durante
a sua campanha eleitoral. Mas por que os politicos se tornam um problema? Porque
apos eleitos a maioria deles, neste pais, deixa de defender os interesses daqueles que o
elegeram e passam a defender interesses proprios. Tem-se ai um desvio ético em face de

ndo honrar um compromisso assumido de representar seus eleitores.

e. Algreja
O termo “igreja”, é aqui utilizado em linhas gerais, para representar todas as
congregacdes de pessoas para praticar a sua fé, qualquer que seja. Trata-se das instituicbes
que podem assumir varias formas e nomes de acordo com a religido e suas variancias, mas
a esséncia € a mesma. O ser humano tem na sua fé o apoio de que precisa quando se

depara com situa¢gdes em que a sua razao nao encontra respostas para suas perguntas.

Ciéncias politicas: Instituicdes e sistemas 2 Capitulo 1



Assim, recorre aos dogmas de sua religido para obter esse apoio e seguranca de que
precisa para prosseguir na vida. Aqui o problema reside no fato de que as pessoas que
se encontram numa situacdo em que precisam recorrer a sua fé estédo fragilizadas e os
dogmas, tidos como principios fundamentais e imutaveis em cada religido, seréo os ultimos
pilares que sustentardo para essas pessoas. Assim, 0s representantes religiosos seréo os
porta-vozes desses dogmas e o que eles falardo essas pessoas acreditardo, pois é o Ultimo
recurso que lhes resta. Dai a necessidade de que eles sejam éticos, tendo a verdade como
norte. Nao se deve permitir que a fé que professam seja contaminada por narrativas néo
religiosas e/ou travestidas de verdade, pois quando sdo transmitidas para essas pessoas
moralmente debilitadas fara com que passem a crer naquilo que lhes foi apresentado ali.
As ideologias ndo devem fazer parte do professamento da fé.

f. O Empregador

O empregador é o empreendedor, ou seja, aquela pessoa dotada de uma viséo,
que pde em pratica sua ideia, assumindo os riscos do empreendimento pois acredita que
aquilo que realiza lhe proporcionara lucros bem como trara beneficios para a sociedade
e para o seu pais. Emprego € uma relacdo contratual entre quem organiza os fatores de
producdo e quem o realiza. Além dos preceitos legais aos quais ambos estdo submetidos
deve haver uma relacéo cordial entre 0 empregador e o empregado para que no ambiente
de trabalho haja tranquilidade, prosperidade e harmonia. Cada qual desta relagdo deve
compreender exatamente o seu papel sendo que ha uma relagéo de autoridade do primeiro
sobre 0 segundo uma vez que tem o poder de demiti-lo, observados os parametros legais.
Um empreendimento comercial € composto por um grupo heterogéneo de pessoas que foi
formado ali e que deve ser unir para trabalhar em prol dos objetivos da empresa. Desta
forma, essa unido devera gerar a sinergia necessaria para que a equipe formada seja
cada vez mais eficiente, o que significard o aumento de produtividade cujos resultados
devem beneficiar a todos. A ética estd presente nessa equagéo como fator aglutinador.
Assevera Francisco Gomes de Matos que: “ser ético, no contexto atual, ndo € mais uma
opcao. Tanto para as pessoas quanto para as organizacoes, € questdo de sobrevivéncia”
(MATOS, apud NUNEZ, 2021). Cabe, entdo ao “patrdo” agir eticamente pois esta sera a
forma por meio da qual proporcionara a toda a equipe que ali esta com ele a trabalhar,
progredir e, a0 mesmo tempo, gerar felicidade no ambiente de trabalho. Ressaltando o que
Ronald Reagan disse, acima citado, o melhor programa social € o emprego, porque é por
meio dele que se obtém renda o que proporcionara o desenvolvimento pessoal e familiar, a
independéncia, a liberdade, a melhoria de vida e, por fim, a felicidade. Quando um governo
da auxilio financeiro a quem precisa deve, em contra partida, promover sua inclusao no
mercado de trabalho para que passe ter sua propria renda, possibilitando o governo a
ajudar outros na mesma situaga@o. Ao alcangar uma situagdao econémica aceitavel a pessoa
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obtém sua verdadeira liberdade. Para aqueles que néo tém a capacidade e os meios para
se sustentar o Estado pode, por meio de programas sociais, prover seu sustento, mas essa
deve ser uma situagé@o excepcional e temporaria. Ainda, de acordo com o 40° Presidente
dos EUA: “néo se deve julgar um programa social pelo nUmero de pessoas que estdo nele
e sim pelo nimero de pessoas que saem dele”. Pois, desta forma, temos um programa bem
sucedido. Assim, o Estado deve prover os meios para essa pessoa adquirir habilidades
para poder conseguir trabalho a deixar o programa social. Ocorre que, 0s governos
socialistas/comunistas e os populistas precisam manter as pessoas em programas sociais
para gerar dependéncia financeira e consequentemente preservar sua estadia no poder.
Assim, o empregador, ou seja, 0 empreendedor deve ser sempre valorizado pois ele esta
contribuindo decisivamente para o desenvolvimento da sociedade e para o progresso do

pais.

A INFLUENCIA DA CULTURA NA POSTURA ETICA

A cultura é um fator de suma importancia para as sociedades. E por meio dela
que as sociedades se desenvolvem e crescem, propiciando uma vida melhor para a
populagdo de um pais. Quanto mais desenvolvida a cultura mais desenvolvido sera
0 pais. Cultura é um termo amplo que abrange varias vertentes. No presente trabalho
a vertente que nos interessa é a do conhecimento. Quando se diz que uma pessoa é
culta significa que ela é instruida e que, ao mesmo tempo, possui conhecimento sobre
varios assuntos decorrente de leituras, estudos, cursos, trabalho, experiéncia de vida
etc. Esse conjunto de fatores leva ao discernimento cujo resultado é fazer dessa pessoa
uma verdadeira cidada. Cidadao € aquele que usufrui em sua plenitude de seus direitos
civis constitucionalmente estabelecidos, significando que esta apto a exercer seus direitos
politicos (votar e ser votado), mas que, para tal, precisa também cumprir seus deveres.
A cada direito deve corresponder um dever. Tantos os direitos como os deveres, em sua
maioria, estdo formalizados, mas ha outros, os morais e os éticos que ndo séo escritos, que
sdo consubstanciados dentre outras coisas nos costumes®. Ha no direito uma expresséao
que resume isso: “somos servos da lei para sermos livres”. Significa que o direito de uma
pessoa termina onde comeca o direito da outra e, ser cidadao, € respeitar isso. A postura
ética é decorrente do habito em praticar atos moralmente corretos, bem como agir com
base na verdade. Essa postura decorre do discernimento que faz com que as pessoas
elevem cada vez mais seu nivel tanto de convivéncia social quanto intelectual e laboral.
Uma sociedade bem informada e culta fica menos sujeita a ser manipulada por meio de
narrativas falaciosas dos fatos pois 0 conhecimento, particularmente o histérico, faz com
que essa sociedade possua memoéria, sabendo discernir, ou seja, separar a verdade da
meia-verdade e da mentira. Atualmente, as redes sociais e a internet compdem um grande

3 Costumes: comportamentos praticados reiteradamente por uma sociedade, em determinada época e/ou transmitidos
pela tradicdo, tidos como corretos, seguidos pela maioria, e assim tornados moralmente obrigatérios.
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banco de dados que possibilita qualquer pessoa com acesso a eles por meio de seu
celular, ter na palma da mao informagdes sobre tudo o que deseja saber, quando vive num
ambiente de liberdade. Outra grande utilidade é desmentir imediatamente narrativas que
pretendem distorcer fatos ou disseminar falacias. A mentira, hoje, esta com pernas muito
curtas, o que reforca o compromisso com a verdade. E por essa razdo que atualmente
governos autoritarios se esforcam para estabelecer controles sobre a internet e sobre redes
sociais de forma a dar sustentacdo a narrativas que lhes interessam, bem como impedir
ou prejudicar a consulta a fatos passados que desmentem suas narrativas. Numa situacéo
extrema coibira a divulgacao da verdade. Seu grande objetivo é reduzir o discernimento das
pessoas numa sociedade pois, assim, governantes estabelecerdo e manterdo o controle
sobre as mentes e, consequentemente, as vidas dessas pessoas, cerceando sua liberdade
para permitir a ascensdo e a permanéncia deles no poder. O pensamento conservador
€ um importante fator de preservacdo dos pilares aqui tratados bem como da postura
ética nas sociedades. Conservador é aquela pessoa que que adota principios universais
como justica, ordem moral e social, equilibrio e moderagdo num ambiente republicano de
um Estado de Direito no qual suas instituicbes sao valorizadas pois dao sustentacéo a
nacdo. Para tal, as liberdades herdadas de geracdes passadas devem ser preservadas no
processo de evolu¢do social sem dogmatismos.

De acordo com Russell Kirk a postura conservadora pode ser entendida como uma
resisténcia contra ataques ideoldgicos feitos a Ordem (KIRK, 2020, p. 42) e afirma:

A ordem, no campo da moral, é a concretizagdo de um corpo de normas
transcendentes — de fato uma hierarquia de normas ou padrdes — que
oferecem propdsito a existéncia e motivam a conduta. A ordem, na sociedade,
€ o0 arranjo harmonioso de classes e funcdes que preserva a justica, obtém
0 consentimento voluntario a lei e assegura que todos, juntos, estaremos a
salvo.

A ordem pressupde o equilibrio entre direitos e deveres para preservar a harmonia e a
paz social. Segundo Kirk, “ordem” é o principio e o0 processo pelos quais a paz e a harmonia
da sociedade séo mantidas em outras palavras, “ordem” € a primeira necessidade da alma
e da sociedade. Sem a ordem, a justica, isenta e imparcial, cujo pressuposto que remonta
a Roma Antiga, que é dar a cada um o que € seu de direito, ndo é alcangada. Sem ordem,
a justica raramente pode ser executada, e a liberdade ndo pode ser mantida. E continua
Kirk: “liberdade é o principio e o processo pelos quais um homem é senhor da prépria vida,
ou seja, decidir como vivera consigo mesmo e com o proximo”. Nossa bandeira nacional
contempla a ordem ao citar a expresséo positivista “Ordem e Progresso” que deriva da
expressao originalmente idealizada por Augusto Comte: “O Amor por principio, a Ordem por
base e o Progresso por fim”. A sociedade de uma Republica Democratica de Direito como
a do Brasil deve ter como principio basico a obediéncia do ordenamento juridico pois s6
assim obtera ordem para alcancar o progresso.
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Ainda segundo Russell Kirk (2020, p.47):

A boa sociedade é marcada por um alto grau de ordem, justica e liberdade.
Entre estes, a ordem detém o primado, pois a justica ndo pode ser
implementada até que se alcance uma ordem social civil toleravel, nem a
liberdade pode ser algo mais que violéncia até que a ordem nos confira as
leis.

Para que uma sociedade alcance o grau de conscientizacdo necessario a obtencao
das condi¢bes necessérias ao seu desenvolvimento € preciso, reitera-se, ter discernimento.
E isso somente pode ser obtido pelo desenvolvimento da cultura. Os conservadores
querem honrar os pressupostos do Estado Democratico de Direito, que tem por principio
ético fundamental o respeito ao ordenamento juridico.

A CRISE ETICA DA CONTEMPORANEIDADE

As crises estardo sempre presentes nas sociedades democraticas de tempos em
tempos. Trata-se do resultado natural da busca de caminhos que as sociedades livres
constantemente realizam. Intercalam-se com periodos de tranquilidade e prosperidade.
Entretanto, nos periodos de crise, é importante que essas sociedades sejam capazes de
restaurar a ordem, pois s6 assim, poderdo suplantar as crises e continuar a prosperar. Para
esta restauraca@o € importante que aqueles pilares principais e os complementares acima
descritos estejam preservados para dar suporte a retomada do ciclo virtuoso. Atualmente,
vive-se uma crise ética deliberadamente provocada por movimentos socialistas/comunistas
para desestruturar democracias com objetivos claros de obter o poder e manter-se nele
instalando-se regimes autocraticos. Essa crise € provocada por individuos e entidades que
agem para destruir os citados pilares das sociedades, os quais passam a trabalhar para
desestabilizar tanto estruturas governamentais quanto sociais com o objetivo de subverter
a ordem por meio de ataques aos pilares mencionados. Promovem tanto a corrupgéo
moral quanto a penal para alcangar seus objetivos. Sem a ordem as sociedades néo se
desenvolvem e ficam a mercé de grupos bem organizados que atuam em setores chaves
para impor seu dominio. Agem da seguinte forma para corromper os citados pilares:

a. Na Familia: atuando no sentido de promover a fragmentacéo dela e a destruicdo
dos valores tidos como virtuosos, morais e éticos, por meio de ideologia de género, por
exemplo;

b. Na Cultura: realizando doutrinagéo ideologica nas escolas desde o ensino
fundamental, reduzindo a formacéao cultural para transformar paulatinamente, por meio da
deterioracdo da cultura, uma sociedade em “massa” de individuos ignorantes desprovidos
de valores, de forma a facilitar seu controle pelo Estado, de acordo com os ensinamentos

de Antonio Gramsci*. Numa estreita sintese, o pensamento desse filosofo marxista italiano

4 Antonio Gramsci (1891-1937) foi um filosofo italiano marxista que desenvolveu a “revolugdo pela cultura” nos trinta
cadernos escritos durante o periodo em que esteve na prisdo, nos quais pregou o dominio ideolégico do sistema edu-
cacional por meio da qual estabeleceria o dominio das estruturas sociais e governamentais para instituir o socialismo/
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pode ser resumido no processo por meio do qual o dominio das pessoas pela mente é
mais eficiente e duradouro do que o dominio pelas armas. Demanda mais tempo para ser
realizado, mas seus resultados serdo mais abrangentes, efetivos e permanentes. Segundo
Gustave Le Bon as massas sédo selvagens; ndo estdo preparadas para admitir que algo
possa ficar entre o seu desejo e a realizagdo deste; as massas acumulam a estupidez,
ndo a inteligéncia (apud CONSTANTINO, 2021, p. 65). Com a falta de discernimento dos
individuos que compdem essas massas basta incutir-lhes na mente, repetidamente, aquilo
que se quer e o resultado desejado vird. Essa corrente de pensamento foi mais tarde
aperfeicoada, a partir de 1950, pela “Escola de Frankfurt”™ que propde uma releitura do
marxismo para a realidade da segunda metade do Século XX, ampliando ideias com novas
propostas, entretanto, reiterando as criticas ao capitalismo. Mas um dos meios utilizados
por essa corrente de pensamento é deixar de ensinar a historia como ela realmente € nas
escolas, omitindo aquilo que de fato aconteceu e substituindo por narrativas cuidadosamente
elaboradas para nado deixar as novas geracdes conhecerem os maleficios impostos as
sociedades ocorridos nos paises submetidos a regimes totalitarios.

c. Nas Liberdades: cerceando ao maximo a liberdade de expressado, avangando
sobre as liberdades individuais, quebrando o ordenamento juridico para instalar a desordem
e a inseguranga juridica e atuando conjuntamente com o ataque aos outros fatores aqui
citados para desorientar e instalar o medo nas sociedades, tudo isso com o objetivo de
enfraquecer, desestimular ou impedir qualquer reagéo contra a ac¢do deliberada para
destruir os pilares aqui citados;

d. No Estado: aparelhando a maquina estatal, tirando-lhe a eficiéncia, estatizando,
burocratizando, inchando a estrutura do Estado para dar emprego para os seus apoiadores
como moeda em troca de apoio, gastando mal os recursos dos pagadores de tributos,
institucionalizando a corrupgao, agindo para que a sociedade fique o mais dependente
possivel do Estado etc.;

e. Na Igreja: aproveitando o momento de fragilidade de quem procura a fé para
realizar doutrinacéo ideolégica com o objetivo de estabelecer dominio sobre as mentes
dessas pessoas fragilizadas ou mesmo promover a discérdia na sociedade; e

f. Para o Empregador: burocratizando a economia, reduzindo investimentos,
espalhando a incompeténcia, com o objetivo de reduzir a geragédo de emprego e trabalho,
desincentivando o empreendedorismo e gerando desemprego para, assim, promover a

assisténcia estatal, gerando dependéncia financeira do Estado.

HORIZONTES DE SUPERAGCAO VISLUMBRADOS

A crise ética precede todas as outras numa sociedade porque quando se

comunismo.
5 Escola de Frankfurt: € um movimento surgido na Universidade de Frankfurt, na Alemanha, cujo objetivo é realizar uma
releitura do marxismo com base no cenario da segunda metade do Século XX em diante.
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abandona a ética abre-se caminho para qualquer pratica deletéria, uma vez que se esta
abandonando o habito de se basear as ac¢bes individuais em valores virtuosos como
carater, honra, verdade, respeito, tradicéo etc., e, numa situagéo extrema, com o abandono
do ordenamento juridico substituindo-o por decisbes ndo oriundas do parlamento. Uma
sociedade precisa compreender que ao longo dos anos os habitos evoluem em fungéo
do tempo em que se vive. Isso é resultante de varios fatores como desenvolvimentos
tecnologicos, relacionamentos sociais, preocupac¢des com o meio ambiente, dentre outros.
Entretanto, alguns valores como os acima citados devem permanecer ao longo dos tempos
porque sdo os pilares solidos nos quais se apoiam as sociedades livres, sem 0s quais
correm um sério risco de deixar de existir como uma associa¢do, uma vez que sua razao
de ser é justamente a preservacao desses e de outros valores. A forca de uma sociedade
vem da sua unido. E, para tal, é preciso que as liberdades alcancadas ao longo de sua
historia sejam preservadas, principalmente a liberdade de comunicagéo livre para que seus
membros possam debater e encontrar aquilo que € melhor para ela, individualmente ou
por meios de seus representantes eleitos, e, ultimamente, pelas redes sociais. Toda vez
que um sistema que trabalha para dominar uma sociedade ele atua inicialmente sobre
os meios de comunicagdes. E como acontece numa guerra em que a primeira vitima é a
verdade. Sem informag¢do uma sociedade ndo consegue saber o tamanho do perigo que
corre, 0S progressos que tem, os retrocessos que sofre, enfim, perde o discernimento. Por
esta razdo é que 0 mencionado sistema passa a exercer seu controle sobre os meios de
comunicacdes. Ocorre que as comunicacdes informais entre as pessoas com o advento da
tecnologia, por meio de redes sociais deu “voz” a todos:

Hoje, as redes sociais deram voz diretamente a populagdo. Vive-se num
ambiente similar & Agora Grega, onde pessoas costumavam a se reunir
em espagos publicos para debater assuntos de interesse geral, exercendo
a democracia direta. Com essas redes obteve-se canais de comunicagoes
absolutamente democraticos para expressar suas opinides sobre tudo
aquilo que afeta a vida de alguma forma, inclusive a politica. Isso eleva o
padrao intelectual do cidadédo que adquire consciéncia politica. O brasileiro
esta se inteirando mais e mais sobre o que acontece no meio politico e as
consequéncias para sua vida. As praticas ilegais e imorais que ha muito
existem passaram a ser de conhecimento geral devido a rapida interagcao
social (NUNEZ, 2021, p. 4).

Atualmente a internet € um grande repositorio de conhecimento, basicamente o
histérico, que possibilita 0 acesso imediato por meios eletrbnicos aos fatos, impedindo
que a sua memoria se perca e é acessivel pela maior parte da populagéo, por meio do
telefone celular. A memoéria historica prejudica a completa transformagéao das sociedades
em massas haja vista o conhecimento real dos fatos anula as narrativas geradas para
contorna-los e contribui para a sociedade restaurar seus valores bem como aquilo que
alcancou no passado com muito sacrificio. Uma sociedade sera capaz de superar as for¢as
que agem para sua desagregacéao se for capaz de se unir para reagir. Tera que decidir qual
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caminho a levara para alcancar o objetivo almejado. Reitera-se que é por essa razao que
o sistema que quer dominar uma sociedade, atualmente, age diretamente para cercear
a liberdade de expresséo do cidaddao. Uma sociedade desinformada torna-se suscetivel
a manipulacao que sera seguida pelo seu dominio. Sabemos que a ética ¢é a filosofia da
moral. Para que a crise ética termine é necessario primeiramente que a crise moral tenha
solugdo de continuidade. Para isso, € necessério que as instituicdes de um pais funcionem
adequadamente, ou seja, cumpram o que esta na Constituicdo e no ordenamento juridico.
A subversdo da ordem passa obrigatoriamente pelo descumprimento do ordenamento
juridico de um pais. O objetivo disso é gerar o caos social por meio da desordem
institucional. No meio do caos a sociedade passa a desconsiderar os preceitos morais
vigentes e, com isso, automaticamente os preceitos éticos deixam de ser observados. O
comportamento ético é fruto do habito de realizar boas praticas colocando-se os principios
morais tidos como corretos por uma sociedade acima dos interesses pessoais. Segundo
Matias-Pereira (2012) a ética como filosofia moral reflete sobre os significados dos valores
morais dos homens em sociedade, debatendo-os e problematizando-os, na medida em
que busca analisar as opg¢des feitas pelas pessoas que procuram escolher as atitudes e as
acOes mais adequadas para a convivéncia em sociedade ao longo de sua vida pessoal e
profissional; uma acao é ética quando esta de acordo com os valores morais o que significa
que a pessoa esta consciente de seus direitos e deveres e de suas responsabilidades.
Apb6s o advento do contrato social acima citado (constituicdo), o objetivo principal das
sociedades foi passar a se submeter a governos de leis e ndo a governos de homens,
como afirmou Norberto Bobbio em O Futuro da Democracia. No cenario vigente no Brasil
atual ha uma Constituicdo prolixa que trata de varias questdes que podem ser objeto de leis
complementares e ordinérias. Entretanto, apesar disso, essa Constituicdo é a que esta em
vigor e é para ser cumprida até que se mude ela 0 que se pode ser realizado por votacao
qualificada do Congresso ou que se elabore outra. Ela contém principios que deveriam
ser rigidos e imutaveis, como as liberdades individuais, que estao sendo “flexibilizados”,
considerando a melhor das interpretagdes, pelo poder encarregado de preservar tanto sua
integridade quanto promover seu cumprimento. Segundo Rui Barbosa “A pior ditadura é a
ditadura do Poder Judiciario. Contra ela ndo ha a quem recorrer”. Por que néo ha recurso?
Porque o Judiciario é justamente o poder que deve ser imparcial, ao qual os outros poderes
recorrem para preservar a ordem e o cumprimento das leis. Quando um Poder do Estado
extrapola suas competéncias e avanca sobre as competéncias de outros poderes significa
que passa a usar seu poder pelo poder o que é perigoso, pois a tendéncia do que avanca
€ exponenciar sua agao enquanto néo for contido. Quebra-se a ordem e a sociedade se
deteriora. Como mencionado acima o constituinte de 1988 previu um sistema de freios
e contrapesos copiado da Constituicdo Norte Americana para proteger a sociedade dos
danos aos seus direitos decorrente desse desequilibrio entre poderes. Mas, tem que

funcionar caso contrario esse desequilibrio abre caminho para o totalitarismo. A crise ética
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contemporanea, que nao é exclusividade do Brasil, pode ser atribuida as crises ciclicas
caracteristicas das democracias, em face deste sistema privilegiar as liberdades. Quando
as sociedades constatarem os efeitos nocivos desta crise, aquelas que tiverem preservado
seus pilares vao se recuperar e reiniciar seus ciclos virtuosos. Entretanto, para as sociedades
que permitirem a destruicdo de seus pilares de sustentacéo, caso consigam se recuperar,
isso demandara muito mais tempo que as primeiras sociedades e um sacrificio muito maior.
Dentre os pilares mencionados: a familia (o pai / méae / responsavel pelo niucleo familiar),
seguido da cultura e da liberdade sé&o os responsaveis por manter de pé as democracias
durante as suas crises. Sao os grandes responsaveis pela retomada da fase virtuosa, uma
vez que a familia é a base de todos os valores éticos e morais fundamentais; a cultura
porque é responsavel por dar continuidade ao trabalho iniciado na familia, acrescentando
o conhecimento, que sera o responsavel pela consolida¢ao e o aprimoramento dos valores
citados; e a liberdade porque sem ela o ser humano ndo consegue desenvolver toda sua
potencialidade. Regimes totalitarios trabalham para promover a redugdo da qualidade
do ensino visando a reduzir o discernimento das pessoas, tirando-lhes o conhecimento,
substituindo-o por ideologias, para os egressos das escolas possam ser facilmente
dominados por narrativas falaciosas perniciosas de forma a transformar as sociedades em
massas sob controle; atuam para reduzir as liberdades visando a impedir que aqueles da
sociedade esclarecidos trabalhem para que os alienados deixem de sé-lo, mostrando-lhes
a verdade dos fatos e como estdo sendo manipulados por meio das citadas narrativas
que visam apenas a manutencdo daqueles que estdo no poder pelo poder; trabalham
para impactar o empreendedorismo por meio do aumento da burocracia, da elevacdo dos
tributos e da reducé@o dos investimentos, para que o desemprego aumente e a pessoas
passem a ficar dependentes do Estado e, desta forma, de facil manipulagéo, retirando-se,
assim, o poder financeiro das pessoas, e com isso, retira-se delas a liberdade de tragar sua
trajetdria de vida; e, por fim, trabalham para inchar a maquina governamental, tirando-lhe
a qualidade e a eficiéncia da prestacdo dos servigcos, mas acolhendo seus apaniguados
para usufruirem do poder obtido e das benesses dos bons e garantidos salarios. Busca-
se concentrar o poder de todas as formas, inclusive o econémico na Capital do pais. O
controle centralizado de tudo invariavelmente tem como resultado a corrupgéo. Vivencia-se
hoje no Brasil o resultado de 60 anos de um trabalho de destrui¢cdo dos pilares da sociedade
que comegou com a infiltracdo ideol6gica no meio académico seguindo-se a filosofia
Gramsciana, que foi lento, planejado e pacientemente executado para se tomar o poder
no final. Promoveu-se a deterioracdo da qualidade do ensino visando a prover as pessoas
um baixo nivel de conhecimento que significa um igual nivel baixo de discernimento. O
resultado esta presente em todos os setores da sociedade, mormente 0s servigos publicos
que ficaram ideologizados e incompetentes perdendo sua eficiéncia, inclusive naquele que
deveria ser absolutamente imparcial porque € o responsavel por dirimir as controvérsias

sociais.
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CAPITULO 2

O CONTENCIOSO SIMBOLICO DA OPERACAO
LAVA JATO: OS PRODUTORES DO SENTIDO DA
CORRUPCAO

Haron Barbeiro Francelin

RESUMO: O presente artigo analisa a
traducéo midiatica da Operagéo Lava- Jato
no periodo 04/03/2016 a 07/05/2018. Tal
empenho mobiliza inauguralmente uma
sistematizacdo das distintas nogdes do
conceito corrupgdo dentro da Ciéncias
Sociais, assume no desenvolvimento
da pesquisa uma determinada premissa
epistemoldgica, essa associada ao
paradigma simbdlico do fenémeno, que
circunscreve multiplos agentes no cenario
denominado escéndalo politico, cuja
resultado constitui um campo de disputa
para formular a versdo dominante do que
é Oficial e do Universal dentro do Estado
(BOURDIEU,2014), explora através
desse preceito tedérico um modelo de
posicionamento relacional que expressa
tanto os agentes selecionados, como suas
estruturas correspondentes dos mesmos
em um plano bidimensional cartesiano.
Feito isso, explora através de uma estrutura
de agentes especifica, a saber, a midia
especializada, a sua tomada de posicéo
na escolha linguistica em imputar o termo
corrupcdo, cuja a investigacdo descreve

Data de aceite: 01/09/2023

se 0 mesmo é arbitrado em uma logica
de classes, isto é, em face as estruturas,
ou, atomista, em torno dos agentes, o que
poderia inferir de alguma maneira em tragcos
constitutivos na percep¢ao da corrupgao ao
grande publico.
PALAVRAS-CHAVE: Corrupcao.
Midia. Lava-Jato.

Elites.

THE SYMBOLIC LITIGATION OF
OPERATION LAVA JATO: THE
PRODUCERS OF THE SENSE OF
CORRUPTION

ABSTRACT: This article analyzes the
media translation of Operation Car Wash
from 03/04/2016 to 05/07/2018. Such
effort initially mobilizes a systematization
of the different notions of the concept of
corruption within the Social Sciences,
assumes in the development of the research
a certain epistemological premise, this one
associated with the symbolic paradigm of the
phenomenon, which circumscribes multiple
agents in the scenario called political
scandal, whose result constitutes a field of
dispute to formulate the dominant version
of what is Official and Universal within the
State (BOURDIEU, 2014), explores through

Ciéncias politicas: Instituicdes e sistemas 2

Capitulo 2

16



this theoretical precept a model of relational positioning that expresses both the selected
agents and their corresponding structures in a two-dimensional plane Cartesian. Once this
is done, it explores through a specific structure of agents, namely the specialized media, its
position in the linguistic choice in imputing the term corruption, whose investigation describes
whether it is arbitrated in a logic of classes, that is , in the face of structures, or, atomistic,
around agents, which could in some way infer in constitutive traits in the general public’s
perception of corruption.

KEYWORDS: Corruption. Elites. Media. Lava- Jato.

INTRODUCAO

O Brasil do inicio do século XXI passou por uma transformacéo no seu desenho
institucional e social, pois o Partido dos Trabalhadores (PT) derrotado nas elei¢cdes pretéritas
ao executivo, a partir de 2003 assumiu a gestdo do pais e se manteve durante quatorze
anos nessa posicao, inicialmente por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), seguido por
Dilma Rousseff (2011-2016). Esse periodo politico deu ensejo a uma larga transformacao
em diversas dimensdes do mundo social e politico, correlatas a uma crescente disputa por
posicdes politicas entre campos autdnomos que estruturam o Estado.

A andlise proposta se prende em um fendmeno especifico desse tempo, a saber,
a construgdo da informag¢do midiatizada atrelada as investigacdes da Operagéo Lava
Jato (OLJ), a qual tem tocante influéncia no rearranjo politico brasileiro. Assim, se propoe
a explorar quais os mecanismos de divulgacéo adotados pela midia especializada que
mobilizaram a constru¢@o do escandalo politico mais famoso do Brasil e trouxeram como
for¢ca corrupcdo ao centro do debate publico (OLIVEIRA, 2017). Ou seja, se propde a
investigar a possivel ocorréncia de um padrao especifico de informagéo por parte da midia
especializada, que reverbera na percepcao do fenébmeno.

A OLJ foi uma investigagéo politica/juridica que duraram sete anos. Com inicio em
17 de marco de 2014 e término em 1 de fevereiro de 2021, foram realizadas nesse periodo
79 operacdes sobre esquemas de propina e corrupcéo. As investigacoes se deram tanto em
territorio nacional como internacional. O seu nome é devido a primeira investigagéo policial,
que deu origem as demais, realizada em um lava a jato de veiculos, nomes influentes
do sistema politico e econdmico foram denunciados pela justica e ventilados pela midia
especializada nesse periodo.

Para tanto como primeiro movimento sera necessario um recorte de determinados
agentes especificos que ocuparam esse espaco social, se vinculando, por conseguinte,
na traducao midiatizada (SEEFELD; RESE, 2020); tal critério de sele¢do desses agentes
obedeceu a conceito qualificatério de elites proposto por Monique Saint Martin (1995) para
autora ser de elite significa ter a disposicdo um acervo de recursos materiais, simboélicos
e econdmicos, portanto, na medida do binémino da possibilidade do pesquisador e dos
recursos da pesquisa, utilizou-se desse preceito teorico, para selecionar oito agentes, de
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4 estruturas sociais distintas, nomeadamente, da estrutura politica, Antonio Palocci e Luiz
Inacio da Silva, economica, Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, juridica, Sérgio Moro e
Deltan Dallagnol, jornalistica especializadas, Flavio Ferreira e Ricardo Brandt.

Em face das trajetérias sociais desses agentes mensuradas por variaveis como
sexo, estado civil, regiao de origem, escolaridade, titulos de consagragao institucional
constituiu pela via de artificios estatisticos o posicionamento desses agentes em um plano
cartesiano, o qual possibilitara explorar as aproximacdes e distanciamentos constitutivos
do perfil desses agentes. Tal plano de fundo é um modelo exploratério que pode ser util
a pesquisas futuras que procurem entender e ampliar esse campo de agentes que se
relacionam em um contexto de escéndalo politico.

Toma como premissa que os escandalos politicos, dao vazao a divulgagcéo na crise
de oficialidade e universalidade, leia-se as grandezas constitutivas que sustentam a crenca
no Estado. Pierre Bourdieu (2014) define que dominio do oficial e universal é a legitimidade
buscada por agentes em disputa, tal efeito faz com que os atos particulares se tornem
atos estado, assumidos com a legitimidade dos “ponto de vista dos pontos de vista”. O
Estado é nesse prisma uma constante composicéao conflituosa entre agentes privados para
transformar o particular em universal: “Esses interesses particulares trabalham numa logica
tal que vao conseguir essa espécie de alquimia que transformara o particular em universal”
(BOURDIEU, 2014, p. 67). Portanto, os agentes sociais que se dispdem a conquista do
ponto de vista associado ao ponto de vista dos pontos de vista — a ordem publica — estédo
necessariamente articulados a conquista da burocracia, oficialidade e o universal impessoal.

Para conseguir esse efeito de des-particularizagéo, esse conjunto de instituicbes a

que chamamos

“o Estado” deve teatralizar o oficial e o universal, deve dar o espetaculo do
respeito publico pelas verdades publicas, do respeito publico pelas verdades
oficiais em que a totalidade da sociedade supostamente deve se reconhecer
(BOURDIEU, 2014, p. 61).

Dessa forma investigar um escandalo politico por essa 6ética é ter a consciéncia de
que esses momentos séo crises de legitimidade na producdo do que é oficial e universal
por agentes legitimados. Roberto Grun (2018) escandalo politico € a publicidade de um
contexto contencioso entre elites divergentes que procuram afirmar sua versao oficial e
universal do que é a geréncia dominante do Estado. A corrupcédo nesse prisma € o que
correlaciona distintas elites sociais em um espaco social especifico.A midia especializada
por sua vez torna-se proficuo agente, em razdo de ser responsavel por traduzir esse
escandalo politico, posicionar os agentes, e os atributos linguisticos que dao sentido as
dendncias.

A primeira secdo buscou percorrer o inventario conceitual relativo a producéo
epistémica da corrupgéo, sua multipla apreensao teodrica e metodologica e os limites que
o conceito produz. A segunda secado define os materiais e métodos utilizados no objeto
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especifico. Destarte posiciona os agentes qualificados como elites em um plano cartesiano,
através de variaveis relacionadas com sua trajetéria social, para que com isso, configure-
se um modelo de partida que pode ser pluralmente explorado. Por fim, na ultima secéo
examina especificamente o formato linguistico assumido pela midia especializada para
reverberar o termo corrupg¢do, e como essa forma resulta em um determinado padrdo
informativo.

Sendo assim, a respectiva pesquisa foi construida em:1) As Ciéncias Sociais e a
corrupgdo; 2) Materiais, Métodos e o Plano Cartesiano; 3) Exame da Produgéo Linguistica
da Midia Especializada; 4) Consideragdes finais.

11 AS CIENCIAS SOCIAIS E A CORRUPCAO.

1.1 As inaugurais compreensdes de corrupg¢ao.

Pensar o conceito de corrupgéo € ter a consciéncia de estar diante de um objeto
polissémico, cuja formulagéo conceitual encontra-se repousada em diversas searas da
producao de conhecimento.

Por ser um conceito normativamente dependente, ele esta relacionado a
disputa sobre a interpretacao das regras e dos principios que estruturam a
vida publica e, por consequéncia, apontam o que é e 0 que ndo € corrupcao.
Essa disputa ocorre em diferentes campos, como é o caso do campo da
representacédo politica, 0 campo juridico, o mercado e a midia. Esses campos
absorvem perspectivas sociais, culturais, politicas e econdémicas para o
entendimento das regras e dos principios € promovem uma compreensao
da corrupgao conforme essa disputa por valores. Essa disputa ocorre,
sobretudo, em torno dos sentidos e dos significados da agéo politica e em
torno do modo como se pode enquadrar diferentes casos como corrupcgéao
(AVRITZER, FILGUEIRAS, 2011, p. 12).

Em face a essa magnitude é possivel dividir o arcabougo tedrico estudado em
dois momentos histéricos distintos. O primeiro do inicio do século XX, alinhado a uma
nogcao subjetiva e moral, manifestada, sobretudo por uma natureza ensaistica, pouco
experimental. Ja o segundo, a partir do final dos anos 50 até os dias atuais, com coercéao
mais metodoldgica que transformou a analise da corrupgao, se relacionando com diversas
esferas da produgé@o de conhecimento, economia,ciéncias sociais, direito, administragéao,
dentre outras.

O primeiro momento histérico, portanto, esté relacionado a uma tradicao de
analise essencialista e de cunho moral, cujos elementos nutrem-se pouco de recursos
metodologicos e de elementos de teste hipotético. Formula-se, mormente, uma espécie
de ensaio sobre nog¢des da subjetividade do agente de Estado, amparadas, essas em
valores morais universais Tal composi¢ao subjetiva quando ndo manifestada pelos agentes
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de Estado afetaria o desenvolvimento dos preceitos da legalidade, impessoalidade e
neutralidade, isto €, a corrupgéo seria um tentaculo contencioso da racionalidade com a
coisa publica (WEBER, 2020)

Nessa linha de influéncia destaca-se no caso brasileiro a substantiva relagédo para
a elaboracdo do conceito de patrimonialismo, e por conseguinte a corrupcao por essa
vértice, “A incorporacao do conceito weberiano de patrimonialismo, no &mbito de algumas
interpretacées do Brasil, normalmente é o foco analitico para o problema da corrupgéao”
(FILGUEIRAS, 2009, p. 388).

A analise da corrupgdo foi muito influenciada por essa perspectiva no Brasil,
sendo, até os dias atuais. O entendimento moral do brasileiro na sociologia espontanea,
principalmente atrelada ao servidor publico, ainda se opera hoje sob essa logica. “Esse
tipo de leitura empobrece a anélise e engessa a possibilidade de mudanca social. Além
disso, enquadra a explicagédo da corrupcéo a formacédo do carater brasileiro e sua natural
desonestidade.”(FILGUEIRAS, 2009, p. 390).

1.2 Aincorporacao de instrumentos metodolégicos.

Contudo, a partir de meados dos anos 50 as transformagdes nos elementos
constitutivos que estruturam as ciéncias humanas,também reverberam na produgéo do
conceito de corrupgéo, de tal modo que o objeto passou a ser explorado por disposicées
metodologicas, testado,comparado, sistematizado em perspectivas relacionais. Recursos
analiticos que alargaram o entendimento, incluindo a capacidade categoérica por diferentes
tradicoes.

Alberto Vanucci e Fernando Rios Petrarca (2021), fazem uma radiografia das
tradicOes analiticas que sistematizam o conceito em trés paradigmas centrais: o econémica/
funcionalista, culturalista e neoinstitucionalista. O conceito sobre o prisma funcionalista tem
uma leitura utilitarista da corrupcéo (ROSE-ACKERMAN, 1978). Preza pelo entendimento
da racionalizagéo dos custos e beneficios dos agentes nos procedimentos que dominam.
O sistema de oportunidades institucionais nessa 6tica possibilita aos agentes calcularem
seus beneficios e perdas. De modo a procurar a maior oferta de ganhos privados. A no¢éo
culturalista acrescenta a variavel das interacdes sociais sustentadas pela histéria cultural,
fator que influencia na corrupcdo. Granovetter (2000). Em determinadas culturas existe
maior ou menor repulsa, em virtude do ethos compartilhado culturalmente. Utiliza-se
como método a comparagéo entre cenarios distintos, através de indicadores de evolugéo.
As sociedades que ndo incorporaram valores do desenvolvimento e da modernidade
democratica tém uma cultura arcaica, que eticamente impossibilita 0 combate a corrupgéo.A
nogcado econdmica esta sedimentada nos mecanismos que presidem as trocas dentro do
escopo institucional, cuja forma estd modulada pelas normas de controle consensuais entre

sangdes convencionais ou ndo convencionais, as formas de funcionamento direto e indireto
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que constroem os codigos e regras que constituem as praticas dentro de uma determinada
instituicdo. Os indicadores dessa nogao tém vinculo com instrumentos de accountabilities
— horizontal e vertical (O’'DONNELL, 2011).

E evidente que tal sistematizagdo é prefacial face a magnitude do objeto, no
entanto,serve como confirmacdo de que o conceito de corrupgédo incorpora distintas
variaveis, que conformam a determinada razdo especifica o nlcleo do conceito, ou
seja, a cultura, ou os incentivos dos desenhos institucionais, operam como atributos que
viabilizam caminhos analiticos para desenvolver a pesquisa, como efeito a corrupgéo é
demasiadamente enviesada por uma forma parcial e ndo analisada em conjunto, o que
limita de todo modo seu crescimento.

1.3 A Corrupcéo e o Escandalo Politico.

Consoante a expansao objetiva dos métodos de pesquisa, o conceito de corrupgao
ampliou seu nlcleo de perspectivas tanto na base teérica como metodoldgica, outorgaram-
se novas categorias de definicdo, que estdo intrinsecamente correlacionadas com os
métodos de auferimento, assim, as pesquisas de opinido por exemplo fomentaram o
surgimento da nog¢é@o de percepcao da corrupgdo, essa que tem estreita correlagdo aos
escandalos politicos, ou seja, a corrupgdo s6 é assumida quando é divulgada, leia-se,
noticiada ao grande publica, o qual viabiliza ao conceito um viés comparativo, abarcados
por medidas indiretas.

“N&o sendo realizavel mensurar diretamente o fendbmeno, dado sua natureza,
obter uma medida factual das praticas corruptas € improvavel. Nesse sentido,
as medidas indiretas apresentaram-se como alternativas ou aproximagoes da
recorrente corrupgao (poder-se-ia citar pelo menos as quatro mais usuais:
vitimizac&o da corrup¢éo, percepcao da corrupgao, tolerancia e compilacéo
de dados de agéncias governamentais de controle da corrupgéo).”( FRAIHA,
2014, p. 60)

Esse alargamento se deve a necessidade de tangenciar os efeitos da corrupcgéo, aqui
cabe uma distincdo entre dois marcos teoricos relacionados ao objeto, um que condensa
sua analise na percep¢ao da corrupgao pelos agentes, e o outro que formula um conceito

formal tipologico, atrelado a espectros, culturais, sociais, econdmicos e simbolicos.

“O estudo da corrupg¢ao seguiu uma tendéncia ao processo de conceptual
stretching ou esforco em alongar conceitos e, sem embargos, incorrer no
risco de torna-los proximos a disformidade. Existe, portanto, um trade-
off entre generalizacdo necessaria ao estudo comparativo e precisao
conotativa. Nesse raciocinio, abordagens da corrupcdo.Indicadores de
Percepcéo da Corrupcéo: Variacdes sob o Efeito dos Meios de Comunicagéo
e Comportamento Politico com foco no individuo podem ignorar aspectos
sistémicos; por outro lado, perspectivas sistémicas podem ignorar aspectos
individuais”(FRAIHA,2014,p.61-62)

Isto posto, cabe a reflexdo prévia, que os escandalos politicos tém estreita relacéo
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com a percepgéo da corrupgdo, e a midia nesse férmula proporciona os sistemas simbolicos
que conferem as informacdes acerca das denuncias do crime juridico corrupcéo e da
codificacao da realidade dos envolvidos. “Escandalo se refere a agcbes ou acontecimentos
que implicam certos tipos de transgressdes que se tornam conhecidos de outros e que séo
suficientemente sérios para provocar uma resposta publica” (THOMPSON, 2002, p. 40).

Nessa leitura a percepgao de corrupgéo esté vinculada a transdugéo do fenédmeno
por agentes socialmente chancelados para esse papel “Agora, alguns jornalistas se
consideram guardides do interesse publico e atuam no sentido de revelar os segredos
dos poderes” (CHAIA,2001,p.64). O substrato dessa revelagdo na seara publica seria o
escéandalo politico.

“Uma das caracteristicas da comunicacdo midiatica € a possibilidade de
divulgar e de circular informacdes referentes a um determinado escéandalo
numa esfera que transcende o tempo € 0 espaco da sua ocorréncia. O
escandalo pode se espalhar rapidamente e de maneira incontrolavel, sendo
dificil reverter o processo, tanto que uma das conseqUéncias imediatas do
escandalo politico é o prejuizo que traz a reputacao dos individuos envolvidos,
portanto esse € um risco que sempre esta presente quando um escéandalo
irrompe” (CHAIA, 2001, p.64)

No que tange as pretensbes desta pesquisa, portanto, a relacdo entre midia
especializada e escandalo politico € um sensivel aspecto para ser explorado. Speck (2000)
expressa no artigo “Mensurando a corrupcdo: uma revisdo de dados provenientes de
pesquisas empiricas” que o formato em que a midia constrdi o evento politico investigativo
juridico, tem estreita ligagdo com a percepcdo da geréncia do estado pela sociedade,
sobretudo se os agentes publicos noticiados estiverem ocupando posicbes de governo.
Assim, imprime tal perspectiva analitica a OLJ, com objetivo de investigar os padrdes, que
esse evento foi apresentado pela midia especializada.

21 MATERIAIS E METODOS

O presente artigo utiliza-se para sua confec¢do de dois modelos metodoldgicos e
seus respectivos acervos de materiais e arcabougos tedricos correspondentes. Destarte,
para a determinacéo do espaco social estudado utilizou-se como estratégia de pesquisa a
base teorica proposta majoritariamente por Monique Saint Martin (1995) para a qualificacéo
e categorizacao dos agentes, e de Adriano Codato para a sele¢éo objetiva desses agentes.

Ambos autores apresentam e dialogam com a nogao de elite, tal preceito teorico é
elementar para fazer a clivagem na amostra desta pesquisa, em razdo da magnitude do
objeto, haja vista que durante todo esse periodo diversos agentes estiveram relacionados
com a divulgacao da midia especializada na OLJ. Monique Saint Martin (1995) define elites
como esse grupo de agentes que consegue tem maior fluxo de capitais, seja de ordem
econdmica, social ou cultural, nesse sentido, as elites para a Autora seria esse contingente

de agentes que mobiliza com maior notoriedade os recursos de poder possuido, aqui
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pondera que tal mobilidade serve também de destaque para que esses agentes fossem
selecionados.

Assim, a amostra desses agentes, embora pequena, a saber, oito selecionados,
representam aqueles que tiveram maior importancia para a constituicdo da narrativa
midiatica denominada OLJ, enquanto Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, representantes
da faceta de mercado, foram os responséaveis por estabelecer o que era os esquemas
denunciados. Sérgio Moro e Deltan Dallagnol foram os denunciadores, e Luiz Inacio Lula
da Silva e Roberto Palocci, aqueles que assentaram a classe politica nesse sistema. “Todos
os cidadaos, em principio, sdo iguais perante a lei, mas nem todos possuem visibilidade,
porque ndo ocupam posi¢cdes publicas importantes numa determinada sociedade.” (CHAIA,
2001,p.65)

Quanto ao nacleo mais especifico dessa pesquisa, isto €, aqueles que tém sua
atividade objetiva analisada pelo prisma pratico, foram selecionados em razdo da
visibilidade e representatividade que assumiram na apurag¢do da OLJ. Ambos foram do
seleto grupo de jornalistas premiados pela cobertura desse fenbmeno politico; no mais,
ainda sao representantes dos jornais de maior circulagéo do Brasil, Ricardo Brandt pelo
Estado de Sao Paulo- Estaddo e Flavio Ferreira, Folha de Sao Paulo.

Destaca-se as palavras de um desses jornalistas especializados, Germano Oliveira,
Isto €, também premiado juntos aos selecionados na data da prisédo do ex-presidente Lula,
a qual sintetiza bem o sentido de importancia que essa grupo de agentes assumiu “ Os
cinco jornalistas que fizeram a diferenga na cobertura da Lava Jato, que acaba levando
Lula para tras das grades. Da esquerda para a direita, Vladimir Neto da Tv Globo, Ricardo
Brandt, do Estaddo, André Guilherme, do Valor, esse que vos fala Germano Oliveira da Isto
é, e Flavio Ferreira da Folha de S&o Paulo, essa turma é da pesada e se reuniu hoje na
sede do TRF4”.

Veja, portanto, que a amostra selecionada obedece uma ldgica expressiva de
representatividade. Adriano Codato (2015) langa méo, em Metodologia para a identificacao
de elites, de trés formas para selecionar elites. O método posicional de teor formal, ou
seja, associa a posi¢ao de elite, a colocagdo em postos de regéncia dentro da estrutura
institucional.O método decisional que inclui além da chancela formal a capacidade decisoria
informal e por ultimo o método reputacional dividido em dois procedimentos. O primeiro
consiste em selecionar os agentes em posi¢cbes hierarquicamente dirigentes através do
recorte formal, posteriormente aplicar essa lista a especialistas, que fornecem um filtro
naqueles que sdo os que majoritariamente se destacam, segundo seu ponto de vista.Nesta
pesquisa foi combinado o método posicional e decisional.

Isto posto, selecionada essa amostra explorou através do método de Analise de
Correspondéncia Multipla (ACM) as propriedades sociais dos agentes. Jean Paul Benzécri
(1992), estatistico francés, elaborou tal instrumento metodolégico que permite dispor os

dados qualitativos dos agentes selecionados em razdes quantitativas de maneira estrutural,
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multidimensional e relacional.

O levantamento desses dados qualitativos, foi realizado em face de investigacédo
biografica pelos canais disponiveis, como a internet, entrevistas, livros, e demais modos
documentais, que possibilitaram desmembrar variaveis constitutivas divididas em
categorias.

Tal posicionamento desses agentes esta descrito através das categorias contidas nas
seguintes variaveis. Sexo, masculino e feminino; Religiao, catolico, protestante, islamico,
sem religiao determinada; Estado Civil, solteiro, casado, vilvo e divociado; Profissdo,nessa
categoria foi necessario um processo de recodificagcao para dar tangibilidade aos dados.
O caminho escolhido foi recodificar pela via da métrica qualitativa entre profissdes liberais
e de carreira, as primeiras aquelas que ndo exigem aprovagao em prova de competéncia
para seu exercicio,a outra, necessitando de concurso ou prova de competéncia especifica
para seu exercicio.A categoria Rede e estrutura familiar foi dividida nas variaveis: relagéo
direta, indireta e ndo possui relagéo. A relacdo direta € caracteristica quando o agente e
seus descendentes familiares possuem a mesma ocupacao profissional. Na relacédo indireta
a mesma forma qualitativa de ocupacgéao profissional, isto €&, liberal ou carreira, porém de
profissdes distintas e, por fim, a modalidade “n&o possui relagdo” aqueles que a relagédo
ndo guarda nenhum rastro. J& a categoria Regido de Origem foi dividida nas modalidades
geograficas Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A categoria escolaridade foi
dividida através das variaveis tradicionais: ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior e pos-graduagdo. A Ultima categoria, titulos de consagracgédo, foi recodificada
em modalidades relacionadas com a quantidade de titulos conquistados. Dessa forma
dividiu-se em quatro frequéncias de variaveis, aqueles que ndo possuem prémios, os de
baixa frequéncia que possuem (1-3) titulos;média frequéncia (3-6) e, por ultimo os de alta
frequéncia, que tém mais de 6 titulos.

Instrumentalizada essas categorias, em sede de célculos estaticos' de aproximagéo
e distanciamento através do software de processamento de dados (R) postulou os agentes
selecionados e suas estruturas correspondentes em um plano cartesiano bidimensional.
Constituem-se, portanto, propriedades sociais pertinentes, em razao de sua contribuicdo
posicional no plano cartesiano. A implicacdo de determinada variavel no plano cartesiano
€ proposta por equagdes matematicas. Contribuicado essa adquirida em face de sua massa
— presenca da mesma variavel em distintos agentes —, como também de sua distancia ao
ponto central, ou seja, do peso categorico e do distanciamento em face de.

O intuito de tal proposicdo metodologica é constituir um modelo topografico na
relacdo desses agentes e suas estruturas, para com isso explorar a tradugcéo do habitus
de classe dos mesmos.O habitus, termo emprestado do latim, significa na 6tica de Pierre
Bourdieu (1989) toda a expresséo do individuo enquanto agente social, essa assumida por

1 As férmulas dos calculos de aproximacgao e distanciamento utilizados nesta pesquisa, sdo encontradas no anexo do
presente trabalho.

Ciéncias politicas: Instituicdes e sistemas 2 Capitulo 2

24



processos de incorporacao, em razdo das condi¢des de existéncia e experiéncia a que esta

submetido nos seus processos de percepcdo e posicionamento ho mundo.

As praticas e as propriedades constituem uma expressao sistematica das
condicbes de existéncia (aquilo que chamamos estilo de vida) porque sao
0 produto do mesmo operador pratico, o habitus, sistema de disposicoes
duraveis e transponiveis que exprime, sob a forma de preferéncias
sistematicas, as necessidades objetivas das quais ele é o produto: a
correspondéncia que se observa entre o espaco das posi¢coes sociais e 0
espaco dos estilos de vida resulta do fato de que condigdes semelhantes
produzem habitus substituiveis que engendram, por sua vez, segundo sua
l6gica especifica, praticas infinitamente diversas e imprevisiveis em seu
detalhe singular, mas sempre encerradas nos limites inerentes as condi¢des
objetivas das quais elas s&o o produto e as quais elas estdo objetivamente
adaptadas (BOURDIEU, 1983, p.1).

Portanto, pensar os agentes em face dos seus habitus € de algum modo estabelecer

uma correlagdo substancial com as suas estruturas sociais, que incorporaram a eles

disposicoes praticas de correlagdo com o mundo social, ou seja, o habitus é a simbiose

entre a subjetividade e a objetividade, dos agentes e das estruturas sociais.

Tal proposta de modelo propde-se a investigar se existe uma correspondéncia entre

as trajetorias de classe e o posicionamento dos agentes no plano cartesiano, lembrando

que tal modelo utilizado no trabalho, pode incluir novos agentes e estruturas, e aprofundar

ainda o exame quanto a correspondéncia do habitus e do posicionamento de classe,

reverberando maior representatividade ao caso concreto.

Contudo, a amostragem coletada ja permite inferir certos apontamentos significativos.

Cloud of Individuals

& Alberto
Antonio

Agentes
i Deltan

#

Flavio
Lula

|
|
i Paulo
|

R S S i S e Ricardo

i % Sergio

T
By

Dim1 (21.7%)

Isto posto através do posicionamento desses agentes no modelo assumido pode-se

postular quatro inferéncias a) a extremidade dos agentes acusados e do agente acusador
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b) a proximidade dos agentes da elite midiatica e juridica c) a disparidade de Luiz In&acio
Lula da Silva dos demais d) a coercéo posicional dos agentes e suas estruturas sociais.

Desta forma o modelo topografico € um recurso inaugural que dispde a possibilidade
de aproximar agentes e estruturas sociais correspondentes, assumindo que tal
correspondéncia pode ser encarada como um filiagdo necessaria, que permite avangar em
uma analise estrutural mais especifica de apenas uma dessas estruturas, a saber, da midia
especializada.

O segundo movimento dessa pesquisa, 0 qual testa a pergunta levantada, é a
avaliacé@o da producéo jornalistica do fendmeno no periodo selecionado. Para tanto coletou
como amostra as manchetes e titulos auxiliares produzidos por Ricardo Brandt, Estadao e
Flavio Ferreira, Folha de Sao Paulo, nesse periodo.

O periodo analisado teve como amostragem 13.500 (treze mil e quinhentas) matérias
produzidas pelo jornal Estadédo e 4.609 (quatro mil seiscentos e nove) matérias produzidas
pela Folha de S. Paulo. Em procedimento pré-analitico, selecionou apenas as matérias
produzidas pelos agentes objetos da pesquisa, sendo 1.600 (mil e seiscentos) produzidas
por Ricardo Brandt do Estaddo e 95 (noventa e cinco) por Flavio Ferreira da Folha de S.
Paulo. O levantamento da amostra foi possivel em razdo do Museu da Lava Jato, que
foi um consércio de informacdes criado por diversos jornais: Folha de S. Paulo, Estadéo,
O Globo, El Pais, dentre outros, para documentar a histéria da OLJ, de modo que cada
jornal disponibilizou a totalidade de suas matérias produzidas nas 79 fases da operacéo,

tal banco de dados possibilitou o0 acervo de informagdes exploradas.

Materias: Jornal e Agentes.
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Diante desses dados, utilizou-se do método de analise de contetdo para
sistematizar os dados na investigacao proposta. A andlise de contetdo subverte a l6gica
desinteressada da linguagem, ao passo que procura entender os caminhos eletivos da
comunicacdo interessada. “A anélise de conteido € um conjunto de técnicas de anélise
das comunicagdes” (BARDIN, 1977, p. 31).Para tanto é proficuo uma descricao analitica
sistematica da linguagem e do contedo empregado “A descri¢éo analitica funciona segundo
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteido das mensagens”
(BARDIN, 1977, p. 34).

No mais, a analise de conteldo nessa sistematicidade configura-se através de agdes
normativas que dispdem uma determinada forma de tratamento com o objeto analisado. A
rigor 0 método tem uma cronologia a ser obedecida em torno de trés polos cronologicos:
“1) a pré-analise; 2) a exploragéo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia
e a interpretacdo” (BARDIN, 1977, p. 95).

Explorou a frequéncia do termo corrup¢@o nas manchetes e textos auxiliares, bem
como o posicionamento do termo, se em relacionado com estruturas e agentes ou como
sujeito da sentenca, tal procedimento se deu através do programa de analise linguistica
MAXQDA+. O MAXQDA+ é um software de manipulacéo de dados qualitativos, o qual
possibilita a mensuracdo de dimensdes hermenéuticas que auxiliam na presungcédo de
codificar frequéncias, tendéncias, categorizagdes, incidéncias de valéncia, dentre outras
finalidades.

Pondera-se que para esse tratamento ndo foi necessario um segundo codificador
externo, imbuido a produzir a valéncia dos dados, haja vista que os dados assumidos sao
categoéricos e a pesquisa exploratoria. Portanto, por serem dados dessa natureza e nao
interpretativos, somente a exposicéo do relatério ja foi o bastante.

Assim, esse foi o contingente metodologico de técnicas e instrumentos utilizados
neste trabalho, acrescido de todos os materiais de amostragem que foram necessarios

para produzir a investigacdo proposta.

31 EXAME DA PRODUGAO LINGUISTICA DA MIDIA ESPECIALIZADA

Avanca na andlise, e toma como premissa, a crise na oficialidade (BOURDIEU,
2007) como objeto que a dendncia de corrupgao proporciona no espago social, fomentando
de algum modo uma lacuna objetiva de disputa entre agentes distintos. Torna-se plausivel
mensurar de alguma maneira como esse artificio conotativo linguistico de nome corrupcao
era disposto na produgéo da midia especializada que traduziu o escandalo politico da OLJ.

Primeiramente propde-se a situar o lugar em que a corrupcédo era apresentada nas
matérias, ou seja, se no titulo ou texto auxiliar, que é a sinopse do fato que se evidencia,
tal imperativo impde a forma que o fenébmeno era traduzido pela midia especializada. A
noc¢ao de traducao aqui imprimida, apresenta-se em consonancia com o trabalho de Michel
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Callon, “Some elements of a sociology of translation” (1986). O autor descreve como 0s
conceitos dentro das Ciéncias Sociais s@o manifestados de formas diferentes, divergéncia
essa assumida em face dos seus tradutores, isto €, em sentido oposto das ciéncias naturais,
0s conceitos dentro da epistemologia social estdo associadas aos recursos de manipulacéo
mobilizados por aqueles que tém o papel de traduzir o fenédmeno.

Para tal mensuracdo, o autor sistematiza o processo de tradu¢cdo em quatro
etapas. A primeira seria a etapa denominada problematisation (problematizacdo) que
€ 0 momento em que um fendmeno se destaca como passivel de ser vinculado a uma
construcao narrativa. O segundo elemento sistémico de tradugédo seria o interessement
(interessamento), nessa etapa os agentes constroem suas versoes relacionadas ao objeto,
trazendo consigo as impressdes enquanto agentes com trajetorias sociais distintas. E
nessa fase que se produzem as narrativas de maneira plural, com escolhas de recursos
linguisticos e posicionamento sintatico diferentes, de modo a constituir uma determinada
forma de realidade objetivada, essa por suas impressdes subjetivas, aqui a nocao de
habitus pode ser relacionada enquanto forma de incorporacdo de processos de acéo,
através de uma heranca de condi¢des de experiéncia e existéncia. “Nessa fase observa-se
que os agentes da midia comecam a eleger seus personagens, evidenciar alguns eventos
e privilegiar alguns dados e evidéncias em detrimento de outros” (SEEFELD, RESE, 2020,
p. 128).

Aterceira etapa na elaboragéo da tradugéo dos fatos sociais através da midiatizacédo
se chama enrolment (inscricdo). Nessa fase se associa o fendbmeno a associagcbes
historicas e dessa forma ele é categorizado com um determinado inventario de sentidos.
A segunda e terceira etapa estéo estreitamente correlacionadas, ao passo que o interesse
por um determinado prisma condiciona a uma inscri¢éo historica, o que corresponde a uma
caracteristica de tradugao, ou seja, o sentido voluntario de escolha dos recursos linguistico
do agente, muita vezes corresponde a uma forma estruturada de produzir a histéria.

A Ultima etapa € a fase de mobilisation (mobilizagéo). Nela os tradutores afirmam
a sua versao hegemoénica da informacéo, isto é, “verdadeira” a narrativa, negociando
espacos para produgao, reproducao e difusédo do seu modo de linguagem. Ou seja, é uma
busca pela versao legitima, que ao atingir esse status, assume de alguma maneira a razéo
doxica do assunto. “Tal agente busca nesse processo de tradugdo adquirir legitimidade
e atuar como um agente de controle social, uma vez que essa coletividade no processo
de construcéo social da realidade midiatizada concedeu [Ihe] o poder da voz para atuar”
(SEEFELD, RESE, 2020. p. 129).

Trazendo esse percurso metodologico disponibilizado por Callon (1986) em razéo
dos agentes da midia especializada que produziram as informagdes acerca da OLJ, primeiro
investigou como o termo corrupg¢ao foi mobilizado dentro das matérias jornalisticas, isto &,
se 0 mesmo estava situado nos titulos, o que reserva maior interessamento, ou, nos textos

auxiliares que sublinha outra importancia ao artificio linguistico. Tal investigagéo teve os
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respectivos resultados.

Corrupgao: Disposigao no Corpus

83.4%

81%
72%

54%
45%
36%
2%

S6% 16.6%

Texto Auxiliar Titulo

Agregado

Corrupgao: Disposicao no Corpus

0% 837%
81%

63%
54%
A5%

27%

8% 16,3%

Texto Auxiliar Titulo

Ricardo Brandt

Corrupgéao: Disposi¢io no Corpus

BO% 75.0%

16%
8%
0%

Texto Auxiliar

Flavio Ferreira

Veja, que a producdo dos agentes da amostra & severamente correspondente,

tracos constitutivos que apontam para uma determinada tomada de posi¢éo, quanto da
mobilizagdo (CALLON, 1986) informacional, isto €, o termo linguistico corrupgdo poucas
vezes quando comparado, ocupou o lugar de centralidade no interessamento da midia
especializado, disposto majoritariamente sua posicdo em textos auxiliares.

A segunda proposta procurou descrever como era a relacdo textual da corrupgéo, o
modo como ela era associada na traducéo da OLJ, para tanto dividiu-se esse posicionamento
em trés categorias. A primeira relacionada aos agentes sociais, esses que sdo a amostragem
do modelo elaborado. A segunda quando se relaciona as estruturas sociais desses agentes
que sao respectivamente os partidos politicos, o sistema judiciario, as empresas e estatais.
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E a terceira quando a propria corrupcao assume o papel de sujeito, que é quando tem-se
a centralidade no enunciado ou no texto auxiliar, atuando como agente da acdo. Em face
disso obtiveram-se os respectivos resultados:

Corrupgao: Relagao Direta

S0% 47.2%
45%

40% 37,0%

35%

30%
25%
0% 158%
15%

10%

5%

i Corrupgao Ligada a Agentes Sociais Corrupgao Ligada a Estruturas Sociais Corrupgao como "Sujeito”

Agregado

O primeiro apontamento quando analisado no plano agregado é que a associagédo
da corrupcao tem sua maior incidéncia relacionada aos agentes sociais, inferéncia que
permitiria a assungdo de uma mobilizagdo (CALLON,1986) correspondente. No entanto,
quando se explora em relagdo aos agentes separadamente, absorve constatacdo diversa.
Isso se deve ao fato de que em plano agregado a magnitude da producao narrativa de
Ricardo Brandt tem peso para atribuicéo final, divergéncia que quando exposta de maneira
particularizada, assume outros dados.

Corrupgao: Relagao Direta

15,5%

Corrupg¢do Ligada a Agentes Sociais Corrupgao Ligada a Estruturas Sociais Corrupgdo como “Sujeito”

Ricardo Brandt
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Corrupgao: Relacao Direta

63%
56%
49%
42%
35%
28%
21%
14%

7%

8,3%

i i
Corrupgdo Ligada a Estruturas Sociais Corrupgdo como "Sujeito” Corrupg o Ligada a Agentes Sociais

Flavio Ferreira

Portanto, existe uma diferenca significativa entre a produg¢édo dos agentes da midia
especializada analisados: enquanto Ricardo Brandt privilegia a corrupcéo atrelada aos
agentes sociais, Flavio Ferreira assume uma maior incidéncia nas estruturas sociais, e por
Ultimo aos agentes. Tais indicios condicionam em certo sentido uma diferenca expressiva
quanto ao interessamento (CALLON, 1986). Dessa forma € impreciso apontar que exista
um determinado padréo no habitus comunicativo dos agentes da nossa amostragem, ao
passo que a énfase de ambos é divergente.

Ou seja, embora o posicionamento do artefato corrupgéo na estrutura textual reserve
correspondéncia, quando analisada sua aplicagéo face aos objetos que formam o escandalo
politico ele apresenta tragos distintivos, portanto a tradu¢ao midiatizada (SEEFELD, RESE,
2020) da Operacgéao Lava Jato quando analisada sob o prisma na corrupcao € relativamente
correspondente entre os agentes da amostragem como mostrou a trajetoria analitica do
conteudo por eles produzido.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Evidenciada tal trajetoria de pesquisa, buscou em certo sentido trazer uma nova
chave de analise para a OLJ que incluisse em certos aspectos as dimensdes constitutivas
e praticas dos agentes relacionados com esse evento. Para tanto, ancorou-se na no¢éo de
corrupgao como ponto de partida, a qual permitiu o entendimento desses fatos sociais que
se cristalizam na crise da crenca do Estado (BOURDIEU, 2014).

Para tanto buscou propor duas matrizes analiticas, Destarte um modelo de
posicionamento ancorado em férmulas multicausuais sustentado pelas propriedades
sociais dos agentes, formada por variaveis como: religido, estado civil, profissdo, rede e
estrutura familiar, regido de origem, escolaridade, titulos de consagracgéo.

Ato continuo, voltou-se a atengéo a especificidade de uma fragcéo de classe dessa
estrutura, a saber, a midia especializada, através da produgado pratica desses agentes
buscou mostrar a suas tomadas de posicao em relagédo ao artefato linguistico da corrupgéo,
para explorar, possiveis inferéncias que sensibilizaram um padréo linguistico entre as
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producgdes jornalisticas da midia especializada.

Revelou-se com esses dados uma significativa diferenga entre os agentes da
amostra, enquanto Ricardo Brandt do Estadao privilegia os agentes sociais em detrimento
das demais formas, Flavio Ferreira da Folha de S. Paulo se alinha mais a corrupcéo nas
estruturas sociais, indicios que permitem a inferéncia que ndo exista, portanto, elementos
significativos para afirmar um certo orquestramento de habitus linguistico encontrado na
mobilizagdo linguistica desses agentes. Dessa forma, os padrdes e tragos constitutivos
de linguagem na tradugéo da O LJ sdo, por essa analise, sdo inferidos como parcialmente

arranjados.
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ANEXOS

il
CorK = | total |* (dKG )
Q

i
“1

A modalidade (nK) dividida pelo niumero total de respondentes (n total), dividido pelo
numero de questdes ativas (Q), multiplicada pelo quadrado da distancia da modalidade K
até o centro (G) no eixo 1 (dKG1) — olhar a coordenada do ponto no eixo 1 — e dividida pelo

valor proprio do eixo 1 (A1).

| 1
dAR = +
nx nY
n total n total

A férmula que determina a distancia entre os agentes no espago é a seguinte: a
distancia entre os agentes A e B (dAB) ao quadrado (devida a resposta fornecida por cada
um deles para uma determinada questdo) é igual a 1 dividido pelo niumero de pessoas
que indicaram a modalidade X — escolhida por A para aquela questao — (nX), dividida pelo
total dos respondentes (n total), mais 1 dividido pelo nimero de pessoas que indicaram
a modalidade y — escolhida por B para aquela questao — (nY), dividida pelo total dos
respondentes (n total).
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RESUMO: Este estudo busca explicar a
importancia que os pastores evangélicos
pentecostais estdo  assumindo  na
construgdo politica brasileira. A variavel
religido, nas elei¢des presidenciais de 2022,
influenciou profundamente as escolhas de
voto de parte do eleitorado brasileiro, assim,
urge a importancia de compreender como
os lideres religiosos influenciaram esse
eleitorado, e a simbologia por eles movida
durante a campanha proporcionara um
quadro mais claro para entender quais sao

Data de aceite: 01/09/2023

as motivacbes e ideais introjetados pela
base eleitoral do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro. Desse modo, é necessario
resgatar os elementos simbdlicos e miticos
dentro da religido que séo utilizados para
legitimar o antigo governo, e, também,
pretendemos, futuramente, por meio
de um modelo de regressdo multinivel,
compreender as ideologias por tras do voto
do eleitorado cristao bolsonarista.
PALAVRAS-CHAVE:
pentecostais. Voto
Bolsonarismo.

Pastores
evangeélico.

RELIGIOUS VOTE AND
BOLSONARISM: EFFECTS OF
THEOLOGY AND RELIGIOUS

LEADERSHIP ON THE ELECTORATE

ABSTRACT: This study seeks to explain
the importance that Pentecostal evangelical
pastors are assuming in the Brazilian
political construction. The variable religion,
in the 2022 presidential elections, deeply
influenced the voting choices of part of the
Brazilian electorate, thus, the importance
of understanding how religious leaders
influenced this electorate is urgent, and
the symbology moved by them during the
campaign will provide a clearer picture to
understand what are the motivations and
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ideals introjected by the electoral base of former president Jair Messias Bolsonaro. Thus,
it is necessary to rescue the symbolic and mythical elements within religion that are used
to legitimize the former government, and, also, we intend, in the future, through a multilevel
regression model, to understand the ideologies behind the vote of the Christian Bolsonaro
electorate.

KEYWORDS: Pentecostal pastors. Evangelical vote. Bolsonarism.

11 ATUAL CENARIO POLITICO BRASILEIRO: ELEIQ()ES PRESIDENCIAS E A
EXTREMA-DIREITA

No dia 08 de janeiro de 2023, a capital do Brasil foi tomada por manifestagcées nao
pacificas organizadas por apoiadores do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro. Durante
os protestos que questionavam a legitimidade da elei¢cdo presidencial e contestavam os
resultados das urnas que concederam a vitoria e o terceiro mandato presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva, manifestantes depredaram os prédios publicos do Congresso Nacional,
do Superior Tribunal Federal e do Palacio do Planalto. Os envolvidos também invadiram os
edificios dos Trés Poderes.

A instabilidade politica percebida durante esse episédio, entendido pela midia como
um ato golpista, indica ndo apenas um conflito politico-social e ideolégico proprio de uma
democracia desgastada, mas também, apresenta os movimentos de insurgéncia da nova
alt-right brasileira. Para além de um simples candidato, Bolsonaro se maquiou na figura
de uma lideranca carismatica capaz de angariar fiéis seguidores, que mesmo apos a sua
derrota nas urnas, mobilizaram-se na frente de quartéis pedindo pela anulagao do pleito que
concedeu vitéria a Lula e a Intervencao Militar. O Fenémeno denominado Bolsonarismo,
captura em sua esséncia e ordem os espectros messianicos de um movimento de salvacéao
do Brasil, tal qual o slogan da campanha: “Deus acima de Tudo, o Brasil acima de Todos”.

Desde as eleicdes presidenciais de 2018, essa figura carismatica vem se
aproximando do eleitorado evangélico e da extrema direita como aquele representante
que defende a moral e os valores cristdos, o nacionalismo e o liberalismo econémico.
Muito embora o sucesso eleitoral de Bolsonaro em 2022 em evoluir na campanha extrapole
a questéo religiosa, ao acolher em seus discursos, Ideologicamente inflamado de direita
extremista e valores Religioso, numa conjuntura de interesses econémico-politicos préprios
do agronegdcio e do publico armamentista, € inegavel como o discurso de fundo religioso
serviu para mobilizador afetos junto ao eleitorado nacional.

A Lideranca Carisméatica de Bolsonaro, tal qual apresentada por Weber (1999), ao
longo dos ultimos anos vem sendo exercida sobre uma espécie de autoridade messianica,
em oposicdo as organiza¢des administrativas burocréaticas, que ndo conhece nenhuma
instancia controladora ou a qual se possa apelar, de maneira que ela somente se subjuga
aos limites imanentes da sua propria misséo: “a salvacao do Brasil”.

Muito disso foi constituido a partir de uma gama de simbologias, constantemente
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evocadas a figura de Bolsonaro, responsaveis por refirmarem um status divino da
representacdo na qual ele foi “designado por Deus”, dentre elas, pode-se indicar como
exemplo o video publicado por Bolsonaro em seu canal digital Facebook (20 de maio de
2019), na qual o pastor francés Steve Kunda afirma que o presidente foi escolhido por
Deus para governar o Brasil. Vale ressaltar, que a construcao santa da figura Bolsonarista
em messias nao foi projetada apenas em sua pessoa, mas remodelada em toda a sua
familia: mulher e filhos. A propria Primeira — Dama, Michelle Bolsonaro, para comemorar
a confirmacéao do amigo André Mendong¢a no STF (Supremo Tribunal Federal) recebeu do
“Espirito Santo de Deus” o dom de falar “em linguas”.

Contudo, em prosseguimento ao trabalho, apresentar-se-a, no proximo tépico, a
origem a partir da qual se firmou a atual conjuntura politica em que o Brasil se encontra
inserido.

21 PROTESTOS DE 2013: GENESE DA ATUAL CRISE POLITICA BRASILEIRA

A origem do que se percebe atualmente estd nas manifestagbes ocorridas no pais
em 2013. Durante os protestos deste ano, observou-se um descontentamento da sociedade
civil brasileira, inicialmente, devido ao aumento da tarifa dos transportes publicos. O
movimento ganhou mais ades&o e levou a uma revolta ante a corrupgdo, a auséncia de
confianca nas instituicbes democraticas, partidos politicos e politicos tradicionais.

Absorvendo esse movimento, que inicialmente era visto como ideologicamente de
esquerda, Singer (2013) indica que a direita inflamou as manifestacbes pelo sentimento
anticorrupgao (enquanto estratégia de ataque dos grupos de oposicédo). Frente a isso, a
corrupcao torna-se um assunto de natureza moral repudiada na opinido publica e de facil
aceitacdo a combater. O autor ressalta também que o julgamento do Mensalédo, ocorrido
seis meses antes dos protestos de junho de 2013, deixou a sociedade civil com um grito
de impunidade e revolta ante as instituicbes democraticas entalado na garganta, gerando
mais adeptos as recentes revoltas.

Para Telles e Storni (2013) nas manifestaces de 2013 foi percebido uma caréncia
quanto a escala de auto classificacéo ideoldgica. Segundo esses autores o passado do
regime militar no Brasil (1964 a 1985) nutriu no inconsciente do eleitor a ideia da esquerda
estar relacionada com o grupo politico de oposicdo ao governo, assim, historicamente
criou-se no imaginario publico de relacionar o governo vigente como sendo de direita.
Desse modo, a escala nao capta o espectro do conservadorismo e liberalismo econdmico
e politico, mas, sim, tornou-se um indicativo da confiabilidade dos sujeitos na avaliagdo
dos governantes e nas instituicbes democraticas. Ainda nas pesquisas realizadas por
Telles (2016), 39% dos manifestantes se declararam como sendo de direita - maior que
a encontrada em Belo Horizonte, que era de 25%. Nisso, percebemos uma mudancga de
comportamento de auto-percepcdo ideologica do eleitorado para a direita, em que as
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manifestagcdes ocorridas entre 2013-2016 reativaram os ideais e valores conservadores
nos individuos, em disposi¢des previamente existentes neles (Singer, 2021).

Telles (2016), a partir de uma pesquisa realizada em Belo Horizonte, em 2015, com
manifestantes apds a eleicao presidencial de 2014, percebeu que 81% deles consideravam
que Lula era um dos principais malfeitores do pais, 82% consideravam que a, até entéo,
presidente Dilma causava mal ao pais, e 24% considerava que o, até entdo, deputado
federal Jair Bolsonaro poderia vir a ser um bom presidente do Brasil. O cenario politico que
firmava no periodo dessa pesquisa era de forte crise econémica, péstuma aos protestos do
ano de 2013 e uma disputa a presidéncia conturbada, atestando, assim, os indicios de uma
crise institucional brasileira.

Na mesma pesquisa, Telles apresenta 66,8% dos entrevistados acreditam que o
maior problema do pais, na época, era a corrupgao/falta de ética. Tal constatagéo também
esta diretamente relacionada a um certo antipetismo, em que 80% dos manifestantes
afirmaram que os governos de Lula e Dilma foram os mais corruptos da historia do Brasil.
Apesar da crise econémica e certa preocupacao com uma reforma politica, um fator basilar

para a compreensao da atual politica brasileira ganhava impeto, que é a crise moral.

31 ASCENSAO DA EXTREMA-DIREITA E A SUA CAPILARIZACAO NAS REDES

Ainsurgéncia da extrema-direita, no Brasil, tem sido um fenémeno politico marcante
nos ultimos anos. Contudo, € necessario salientar que isso ndo € um fendmeno apenas
brasileiro, mas, sim, algo que vem se repetindo em outras partes do mundo, e um
espelhamento de praticas da alt-right norte-americana. A aderéncia social aos discursos
de liderancas populistas de direita tem relacdo com a perda de confianca nas instituicbes
democraticas, crise econdmica, crise moral e batalha ideolégica.

No Brasil, o discurso pautado por esse grupo tem se concentrado em tematicas
como: o combate a corrupcao, a defesa da ordem e da seguranca publica, o fortalecimento
da familia tradicional e dos valores cristéos, a ideologia de género e a defesa da soberania
nacional e dos interesses do pais. Essas ideias tém encontrado ressonancia em grande parte
da populacgéo brasileira, especialmente em setores mais conservadores e nacionalistas.

Camila Rocha (2020), retoma a discussdo acerca das causas que levaram ao
amadurecimento da direita no Brasil, e, segundo os apontamentos levantados por ela,
a internet ocupa uma significancia basilar na capilarizacdo dos discursos da alt-right
brasileira. Desse modo, o descontentamento, principalmente da classe média, ocasionado
pelos escandalos do Mensaldo, encontram nichos na internet que propagaram as ideias
vigentes naquele momento: o anseio de uma nova politica de direita. Isso se mostra ainda
mais interessante quando entendemos que nos anos entre 2000 a 2010, a internet tinha
seu uso concentrado nas classes médias e altas, mesmo grupo que apoiava massivamente
movimentos como o MBL, Endireita Brasil (2006) e Cansei (2007), nas ruas. Em pequenas
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comunidades de trocas de informagfes na internet, os ideais foram cada vez mais
difundidos, fortificando e reativando um pensamento a direita do espectro ideoldgico, e
formando uma base que passaria a ocupar as pautas do debate publica e fomentar a
necessidade de liderangas que os representassem na politica institucional.

A ascensao da extrema-direita no Brasil tem sido objeto de criticas e preocupacoées
de diversos setores, incluindo grupos de defesa dos direitos humanos, movimentos
sociais, intelectuais e lideres politicos de esquerda. A extrema-direita tem sido associada
a uma retorica agressiva, intolerante e discriminatoria, que pode fomentar a violéncia e a
exclusao social, além de ameacar a democracia e os direitos civis. (Galvédo, 2019). Nessa
perspectiva, nota-se a urgéncia em observar a combinacédo de uma crise econdémica e
corrupgao promovendo alternativas autoritarias e de grupos intolerantes (TELLES, p. 221,

2016), marcando, assim, a base socio-politica que antecedeu o bolsonarismo.

41 JAIR, MESSIAS PARA QUEM?

O descontentamento e as crises institucionais descritas anteriormente se chocaram
com as aspiragdes dos evangélicos brasileiros, grupo de crescimento substancial desde a
década de 90. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)', no
censo demografico de 2010, os catblicos representam em numeros absolutos 123.280.172
individuos autodeclarados, em contrapartida os evangélicos eram aproximadamente
42.275.440 pessoas autodeclaradas no Brasil sendo, portanto, a segunda maior religidao
brasileira.

Embora os catélicos ainda sejam maioria, esse grupo passa por um rapido
encolhimento enquanto os evangélicos crescem proporcionalmente. No censo de 2000 os
catolicos representavam 73,6% da populacgéo e os evangélicos 15,4%. Em 2010 os catélicos
abrigavam 64,6% dos brasileiros, enquanto os evangélicos passaram a representar 22,2%
da populagéo nacional.

Religiso 1970 1980 1991 2000 2010
Ndmero o Ndmero |% Numero o Nimero |o Nimero |of
Catoélicos 85.472 91,8 105861 89 121.813 83| 124980 73,6] 123.280 64,6
Evangélicos 4815 52| 7.B86 6.6 13.189 9] 26.452 154 42.275 22,2
Qutros 2.146 23 33N 28 4 868 33| 6.215 37| 9865 5.2
Sem-religido 702 08 1.953 16 5.946 47| 12492 74| 15336 8
Total 93.135 100] 119.011 100 146.816 100| 169.871 100) 190.756 100

Tabela 1: Populacéo brasileira por grupo religioso (em mil) e percentagem: 1970-2010
Fonte: Censo demogréfico de 1970 a 2010 do IBGE.

Obs: O grupo “outros” inclui os sem declaragao

1 Disponivel em: <https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2170&busca&t=cen-
s0-20 10-numero-catolicos-cai-aumenta-evangelicos-espiritas-sem-religiao#:~:text=0s%20evang%C3%A9li c0s%20
foram%200%20segmento, 1980%2C%206%2C6%25> Acesso em: 29 mar, 2023
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Segundo os escritos de Ricardo Mariano em seu livro “Neopentecostais: sociologia do
novo pentecostalismo no Brasil” o que € definido como evangélico na América Latina engloba
as religidbes que tiveram sua origem na reforma protestante do século XVI, nesse grupo
estdo as igrejas de liturgia e teologia historica (Presbiteriana, Luterana, Congregacional,
Batista, Anglicana e Metodista.) e as igrejas de matriz pentecostal (Assembleia de Deus,
Congregacéao Crista do Brasil, Evangelho Quadrangular, Brasil para Cristo, Deus € Amor,
Casa da Bencéo, Universal do Reino de Deus, etc.) (MARIANO, 1999)2.

O rapido crescimento dos evangélicos no Brasil tem por caracteristica a alta influéncia
do pentecostalismo sendo que, dentre 0s 22,2% de evangélicos brasileiros, 13,3% sao de
origem pentecostal. Tendo isso em vista, adentrando nas caracteristicas sociodemograficas
desse grupo, temos as seguintes caracteristicas dividindo-os por religiao (seguimento
religioso) e cor, segundo os dados do IBGE no censo de 2010:

Distribuicdo percentual da populacio residente (36)
Grupo de religido — Cor ou raca
Branca Preta Amarela Parda Indigéna

Total (1) 100 47 5 75 1,1 434 0,4

Catalica Apostolica Romana 100 438 6.8 1 43 03
Evangélicas 100 44 6 82 1 45,7 05
De Missdo 100 51,6 6,9 1 39.8 0,7

De Crigem Pentecostal 100 41,3 85 0,9 48,9 05

Mo determinada 100 481 85 1.1 419 04

Espirita 100 68,7 6,6 1,1 234 0,2
Ubanda e Condomblé 100 471 211 0,6 30,8 04
Outras religiosidades 100 47,9 8,6 3.1 39.3 1,3
Sem religido 100 39,6 11,1 1,5 471 0,8

Tabela 2: Distribuicdo percentual da populacgéo residente por cor ou raga, segundo 0s grupos de
religido - Brasil - 2010.

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010

(1) Inclusive sem declaragéao de cor ou raga

Em solo brasileiro o método de pregacéo e o foco teoldgico dos sermdes pentecostais
favoreceram sua facil propagacao e contato com as camadas mais baixas da sociedade,
empoderando os individuos marginalizados pela sociedade. Marco Oliveira autor do livro
A Religido Mais Negra do Brasil diz, acerca da relagdo dos pentecostais com 0s negros:

O bergo do pentecostalismo se estabeleceu no meio de pessoas simples e que
tiveram experiéncias distintas em suas vidas, mas que representavam, nessas
experiéncias questionaveis ou ndo, o anseio de maior liberdade religiosa. Uma
observacgao cuidadosa permite notar que tanto o pentecostalismo americano

2 Adicionamos aqui um ponto de ateng¢éo, muitas igrejas com nome de instituicdes reformadas hoje, apresentam uma
liturgia pentecostal. Como exemplo temos a igreja “Batista da Lagoinha” que apesar do nome ja se desvinculou da
convengéo batista e apresenta cultos pentecostalizados.
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quanto o brasileiro abragaram o povo mais carente €, como consequéncia
natural, o povo negro. E importante perceber que, nas varias denominacées
do pentecostalismo cléassico no Brasil, a participacdo de negros desde sua
origem é uma caracteristica marcante. Muitos negros tiveram atividades
importantissimas na formagao de varias igrejas, ou mesmo de denominagdes
pentecostais em seus diversos segmentos. (OLIVEIRA, 2015. p)

Por outro lado, os evangélicos de missdo sdao maioria branca pelas mesmas
razdes histéricas e litrgicas. Essas igrejas de base reformada tiveram origem no Brasil
por missionarios que se instalaram nos grandes centros urbanos e angariaram, num
primeiro momento, fiéis de mesma lingua materna. Além disso, a liturgia mais rigida e
burocratica para formacéo de novos lideres, focava sua pregacdo em estudos biblicos
mais aprofundados, sermdes que ndo alcangaram as aspiracoes das camadas mais baixas
da sociedade. Por consequéncia, as igrejas de vieses reformados se popularizaram nas
camadas mais altas da sociedade. (OLIVEIRA, 2018)

Corroborando para o exposto acima, em relacdo ao nivel de escolaridade dos
pentecostais e dos evangélicos de missdo, o censo de 2010 nos mostram a seguinte

distribuicéo:
Percentual de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo (3]
Grupo de religido Flu nda antaI cn:lpr:::om:;t;lﬂo Médio completo Supml'inr . NE{_) ;
- Imm‘;ao ncompleto incompleto ) e supengr” completo eterminado

Total 63 38,6 19,0 26,2 93 0,6
Catdlica Apostolica Romana 6,8 39,8 18,3 251 9.4 0,5
Evangélicas de missio 36 30,7 19,7 33,4 121 06
Evangélico de Origem Pentecostal 6,2 423 213 255 41 0,7
Evangélico ndo determinada 43 33,7 16 31,2 84 08
Espirita 1,8 15,0 147 365 31,5 0,5
Ubanda e Condomblé 3,3 28,9 21,2 331 12,9 0,6
Qutras religiosidades 48 31,5 19,9 31,0 12,0 0,8
Sem religido 6,7 39,2 20,2 252 82 0,5

Tabela 3: Percentual de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo segundo os
grupos de religido - Brasil - 2010.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Obs: O total inclui as pessoas sem declaracéo de religido

O contato com as camadas mais baixas e o foco em agbes sociais corroborou para

a continua expansao do pentecostalismo dentro desse grupo social. O que se nota é que,
mesmo apds um enriquecimento das igrejas pentecostais mais antigas e a alocacao de suas
sedes em areas mais nobres da cidade, o fervor em alcancgar as problematicas do menos
abastado continuaram a favorecer seu contato e expansao em areas pobres. Mariano diz:
Com o propodsito de superar precarias condicdes de existéncia, organizar

a vida, encontrar sentido, alento e esperanca diante de situacdes tao
desesperadoras, 0s estratos mais pobres, mais sofridos, mais escuros e
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menos escolarizados da populacéo, isto é, mais sofridos, mais escuros
e menos escolarizados da populacéo, isto é, os mais marginalizados -
distantes do catolicismo oficial, alheios a sindicatos, desconfiados de
partidos e abandonados a propria sorte pelos poderes publicos —, tém optado
voluntaria e preferencialmente pelas igrejas pentecostais. Nelas, encontram
receptividade, apoio terapéutico-espiritual e, em alguns casos, solidariedade
material. (MARIANO, 2005, pag. 12)

Nesse sentido, elas vém se alastrando no Brasil de forma simples e a “passos
largos” em moldes empresariais, a0 mesmo tempo que, democratizam o acesso dos mais
pobres ao sagrado pela formacgéo simples de pastores junto as hierarquias eclesiasticas
(MARIANO, 2008).

Deste cenario de expansao avassaladora, nota-se que o desejo de uma continua
expansao do evangelho culmina em um desejo crescente em estar em contato também com
as esferas de poder da sociedade. Como defenderemos a seguir, o voto dos evangélicos
passa pela concepcao de um mundo em decadéncia e ndo somente pela busca de uma
simples melhoria na qualidade de vida. Dessa forma o célculo para o voto desse grupo

passa principalmente pela esfera da igreja.

51 UM VOTO IRRACIONAL?

Essa analise se torna elementar para entender o comportamento eleitoral da maioria
evangeélica. Na mesma pesquisa realizada pela ABRAPEL e IPESP notamos a seguinte
distribui¢c@o do eleitorado de Lula e Bolsonaro por perfil ideoldgico nas elei¢cbes de 2022:

100 == Esquerda ou centro
Esquerda

= = Esquerda ou centro
Esquerda

== Centro
75

== Centro

== Direita ou Centro
Direita

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll Direita ou Centro
50 Direita

Nao sabe ou Nao
respondeu

Nao sabe ou Nao
25 respondeu

Bolsonaro
10 de Set 24 de Set 25 de out weneenneee Lyl

Grafico 1: Posicionamento ideoldgico do eleitorado de Lula e Bolsonaro.

Fonte: Term6émetro da campanha. ABRAPEL e IPESP. 2022
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Segundo os dados, o eleitorado do ex-presidente Jair Bolsonaro se mostrava
ideologicamente mais convicto e complexo, nos termos classicos da ciéncia politica. Nota-
se, ainda, que as campanhas dos dois candidatos seguiam linhas de discursos coerentes
com a base apoiadora dos mesmos. Enquanto Bolsonaro se concentrava em defender os
valores conservadores e liberais do seu governo, Lula remetia seus mandatos passados
focando em angariar votos daqueles menos ideologicamente posicionados, esperan¢cosos
de uma qualidade de vida melhor do que a vivenciada nos anos de crise sanitaria e
econdmica do segundo mandato de Jair.

Denzau e North (1994/2000), definem ideologia como um apanhado de modelos
mentais compartilhados pelos grupos sociais, capaz de fornecer ferramentas interpretativas
para o ambiente ao seu redor. Conover e Feldman (1981), por sua vez, vdo além e
compartilham a ideia de que ideologias podem ser geradoras de identidades sociais,
possibilitando, assim, entender o comportamento eleitoral como guiado pelos filtros
ideoldgicos dos grupos e pelos sentimentos de participacdo e pertencimento de valores
comuns.

Todavia, ao aprofundar em como ideologias s&o criadas, notamos que a
complexidade que envolve os termos €, diversas vezes, alcancada pelas classes mais
abastadas financeiramente. O acesso a educacdo nesse sentido, & fundamental para
a construgcdo de uma ideologia coerente no que tange as mais diversas areas da vida
politica. O brasileiro médio devido aos processos de desigualdade social, tem dificuldades
em cunhar uma ideologia complexa, como salientado na primeira parte deste paper,
cabendo aqui a definicdo de Telles e Storni (2013), em que os autores afirmam que a
definicdo comumente atribuida aos termos ideoldgicos € de “batalhas apaixonadas”, onde
os individuos ndo votam tendo em vista ponderacdes coerentes com um arcabouco teérico,
mas a identificagédo partidaria.

De fato, estudos realizados na década de 60 pela escola de Michigan (EUA)
demonstram que a identificagdo partidaria € o elemento mais importante na escolha do
voto, e essa identificacao é construida desde a infancia.

Ao juntarmos os estudos teoricos e a realidade brasileira notamos que existe uma
dificuldade por boa parte da populagcdo em se identificar na escala ideologica de maneira
assertiva. Dessa forma, a ascenséo da alt-right e seus pensadores, trouxeram os idearios
de redencéo de uma cultura entregue aos processos corruptores. Esse discurso entrou em
harmonia com os desejos que ja circulam no meio evangélico pentecostal brasileiro desde
a década de 70, fortificados nos escandalos de corrupgéo dos anos 2000. O desejo de um
lider enviado por Deus para guiar a nacao e salva-la de sua decadéncia moral culminou na
autoidentificacdo de muitos desses evangélicos pentecostais (pretos, pobres e de maioria
feminina, como explanado anteriormente) no espectro da direita, mesmo que os ideais
dessa posicao nao fossem completamente compreendidos.

Nesse sentido, podemos separar os eleitores bolsonaristas em 3 grupos principais.

Ciéncias politicas: Instituicdes e sistemas 2 Capitulo 3

42



O primeiro se caracteriza por aqueles individuos que escolheram seu voto tendo em
vista indicacdes de entes proximos, sem necessariamente se interessar pelos resultados
das eleicbes e estando apatico ao cenario politico. Em contrapartida, estdo aqueles
eleitores ideologicamente complexos que escolheram seu voto com base em uma série
de célculos racionais coerentes, como descrito anteriormente. Por fim, estdo os votantes
que escolheram o ex-presidente pelos vieses de identificagdo partidaria como definido por
Telles e Storni, nesse grupo estdo a maioria evangélica brasileira (pentecostais), como
defenderemos a seguir.

61 TEOLOGIA PENTECOSTAL E A PROCURA POR UM LIDER NACIONAL

O pentecostalismo foi difundido no Brasil pela influéncia dos movimentos avivalistas
(relacionado com experimentar coisas sobrenaturais) norte americanos, em especial pelo
movimento iniciado em Las Vegas na rua Azuza pelo jovem pastor Seymour. Todavia o
movimento tem sua origem pelas influéncias do movimento wesleyano, exportando
da Europa para a América do norte. No que tange as crencas dos diferentes grupos
evangeélicos, é importante ressaltar que o fazer teologia envolve os mais diversos aspectos
da interpretacéo biblica sendo que a crenga basica na deidade de Deus, Jesus Cristo e
o Espirito Santo e o agir sobrenatural do ser supremo na criagdo e na oportunidade de
salvacao da criacdo entregue ao pecado pode ser tomado como ponto basilar e comum
para a maioria das vertentes evangélicas.

Em contrapartida, outras é&reas de interpretacdo, e até mesmo as citadas
anteriormente, podem variar, mais ou menos, de acordo com a historicidade da denominacéo.
A exemplo dessa variag¢ao, estdo as doutrinas escatolégicas, que tratam do fim dos tempos,
e as doutrinas pneumatolégicas, que focam esforcos para entender o agir do Espirito Santo
na vida do cristdo.

Segundo (MARIANO, 1999), o pentecostalismo em termos gerais se baseia na ideia
pneumatolégica de que o Espirito Santo age, ainda hoje, assim como agia nas historias
biblicas, Focando no acontecimento do livro biblico de Atos, no capitulo 2, o pentecostal
tem a ideia de que todo cristdo deve receber o batismo no espirito evidenciado, na maioria
das vezes, pela experiéncia semelhante do capitulo de Atos, a glossolalia (dom espiritual
de falar em linguas estranhas). Essa viséo € representada pelo posicionamento continuista,
em que os dons do espirito séo visiveis e experimentados ainda hoje e entra em choque com
a posicao cessacionista, adotada pela maioria de igrejas protestantes histéricas, em que
os dons espirituais sdo entendidos como elementares para os tempos biblicos, mas hoje
podem ou nao acontecer com a frequéncia desses relatos. Em suma, esse revestimento
€ decisivo e uma experiéncia sobrenatural, onde o fiel de fato passa a ter sua converséao
completa e recebe do poder de Deus para evangelizar o mundo. Seguindo esse raciocinio,
entender a acéo do espirito divino se faz necessario para entender as atitudes dos fiéis e o
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foco das mesmas até a volta de Jesus para sua segunda vinda a terra, também chamado
de milénio.

As visdes de fim de mundo se baseiam na interpretacao do livro de Apocalipse que,
apesar de terem o ponto comum que é, o fim do pecado e a restauragcdo desse mundo,
apresentam 3 linhas principais: os Amilenistas, acreditam que nao havera um reinado literal
de mil anos de Cristo, e que na verdade Cristo ja reina espiritualmente sobre toda a terra
através da sua palavra, igreja e espirito, em suma interpretam o livro de Apocalipse de
forma n&o literal; os Pré-milenistas, acreditam que até a vinda de Cristo a igreja vivera
a grande tribulagdo, quando Cristo retornar ele dara inicio ao seu reinado de mil anos,
pessoal e literal; por fim os Pés-milenistas, acreditam que Cristo retornara a terra depois
de um periodo de paz duradouro estabelecido pelos esforcos dos fiéis em propagar a
mensagem do evangelho cristdo pelo mundo através da palavra e dos dons espirituais
concedidos por Deus.

Essa ultima visdo € amplamente difundida pelas alas pentecostais e reverberam na
chamada teologia do dominio, quem tem em sua raiz a ideia de dominar as 7 esferas da
vida social com o cristianismo a fim de apressar a volta de Jesus a terra. Essas esferas,
também chamadas de 7 montes, séo: artes, midias, governos, educacao, economia, familia
e religido. O movimento pentecostal, portanto, une o revestimento de poder no Espirito
Santo, no batismo sobrenatural com a ideia de ser revestido para evangelizar o mundo.

Vale salientar que em cultos pentecostais, nem sempre o desejo de influenciar essas
esferas da vida em sociedade recebem o nome de Teologia do Dominio. Da mesma forma,
ndo é comum a utilizacdo, de forma complexa, dos termos técnicos utilizados pela teologia
para definir os estudos do fim dos tempos e do agir do Espirito Santo. Essa caracteristica
se deve a baixa oportunidade que as comunidades evangélicas periféricas tém em acessar
a educacao teologica formal devido aos aspectos socioecondmicos da maioria pentecostal.

Em uma reviséo histérica Gutierres Fernandes diz:

No afa do nacionalismo cristdo, desde o final dos anos 1980 os evangélicos
brasileiros nutrem a esperanca messianica de um presidente evangélico.
Muitos acreditam que um evangélico na principal cadeira da Republica atraira
a gracga divina sobre o Brasil, em um tipico pensamento magico de religides
do Antigo Oriente (FERNANDES, 2022. p. 77)

E interessante notar que os grupos evangélicos de linha p6s-milenista, ligados ao
pentecostalismo, sempre visam a eleicdo de um candidato que favorece a melhoria social
que se imaginava necessdria para a criacdo de uma nagao préspera e abencoada naquele
tempo. Em 2002, 2010 e 2014 o apoio a candidatos evangélicos se deu, principalmente,
baseado na necessidade de uma melhoria econdmica no pais. Ainda seguindo o raciocinio
do autor, em 2015-2018 o Brasil, € o pais pos crise econdémica e p6s operagéo lava-jato,
a pauta moral que crescia com o sentimento do antipetismo desde 2013, como descrito
anteriormente, assume o palanque do debate politico e o lider que apressa a volta de
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Cristo e traria melhoria, para a criagdo de uma nacéo préspera e abengoada, € um lider de
vieses moralmente conservadores e cristdos. E muitos cristdos, em principal os de linha
teologica pentecostal encontraram na figura de Bolsonaro essa resposta. Retomando os
dados expostos no inicio deste texto, em pesquisa da professora Telles (2016) 66,8% dos
entrevistados acreditavam que o maior problema do pais, era a corrupgao/falta de ética..

Em resumo, Bolsonaro angariou em 2018, além da populagéo desacreditada com as
instituicdes e o poder publico, uma parcela significativa da populagéo brasileira que, além
de apresentar os mesmos motivos de descontentamento com a velha politica, encontraram
no candidato Bolsonaro uma resposta de Deus para a crise moral vigente no Brasil.

Para além do exposto, o assistencialismo que muitos fiéis recebem da igreja, como
dito anteriormente, favorece uma dindmica de confianca e prestigio entre lider e liderado.
Vale aqui salientar que a dindmica de culto pentecostal favorece a criacéo de lideres para
além da figura do pregador. Existem também fiéis que, em relagdo especial com Deus,
possuem discurso de grande prestigio dentro da comunidade. Outro importante ponto de
destaque, € a relacdo intima entre frequéncia no culto, muito alta entre os evangélicos.
Segundo pesquisa do Datafolha, 53% dos evangélicos afirmam ir aos templos mais de
uma vez por semana. Seguindo essa linha de raciocinio, ndo apenas os lagos com os
lideres fortifica um modo de pensar, mas sua vivéncia aguda na comunidade alimenta
constantemente os ideais da sua fé.

A influéncia politica exercida pelas liderancgas religiosas evangélicas sobre os fiéis,
empregada no ambiente das igrejas denomina-se “candidatura oficial”. Assim, igrejas
evangélicas escolhem para si aqueles candidatos que melhor representaram os interesses
da igreja, ap0Os isso varias a¢des para a promocao dessa candidatura séo realizadas em
cultos e pregacoes, transformando o ambiente religioso em um campo de captagéo de
votos. (GRACINO JUNIOR e REZENDE, 2020, pag. 263) Nos termos de Telles (2022) a
dindmica do voto confessional € absorvida ideologicamente pela l6gica do “irmao vota em
irmao”.

71 METODOLOGIA

Religido e teologia sdo variaveis que podem ser usadas para explicar o desempenho
de Bolsonaro em sua campanha eleitoral de 2022. Como dito antes, o cenario brasileiro
viu uma queda significativa do numero de catdlicos enquanto presenciou o aumento de
evangélicos, que mesmo representando menos de um quarto da populagdo durante o
censo, se mostrou ser o foco de Bolsonaro que na pesquisa DataFolha® 69% do grupo
declararam apoiar o candidato, contra apenas 31% que apoiavam seu adversario. Ja entre
os catolicos, a estimativa tendia para Lula com 59% de apoio contra 41%. Demonstrando

como a religido pode ser um fator determinante para compreensao de como cada candidato

3 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2022/noticia/2022/11/vantagem-de-lula-entre-eleitores-se
m-religiao-contribuiu-para-vitoria-sobre-bolsonaro-aponta-estudo.ghtml> Acesso em: 29 mar, 2023.
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se tornou mais bem sucedido em um meio. Boas enquadra questdes simples como a luta
pela liberdade religiosa advinda do confronto de diferentes segmentos como um grande
motivador para a participagdo politica proveniente desde 1986, no entanto se moldando
com o passar do tempo e chegando em questdes morais (Boas, 2020).

O crescimento do engajamento religioso para questdes sociais aliadas ao surgimento
de novas teologias religiosas, também fez surgir um novo papel ao fiel, que antes apético as
mesmas questdes, se torna um membro importante da disseminagéo das ideias eclesiais
em todas as esferas sociais. A primeira hipétese determinante para o estudo se torna H1:
O Bolsonaro como um candidato ideal a reeleicdo em 2022 seria mais adotado dentro
de determinada teologia? Como j& visto antes, ao se langar na politica, esses membros
pareciam procurar um lugar na nova esfera que se inseriram. Bolsonaro, no entanto, apesar
de declaradamente ser catélico, parecia ter um aceno maior para os pentecostais, que
como visto, segundo o IBGE, 60% dos autodeclarados evangélicos, também se declararam
pentecostais, 18,5% como evangélicos de misséo e outros 21,8% como nao determinados.
Entre um dos seus esfor¢os podemos destacar o batismo do ex-presidente no Rio Jordéo,
que foi visto como uma conversdo do candidato para o eleitor evangélico, mas gerou
descontentamento entre os catolicos, na qual Bolsonaro teve que se explicar dizendo que
nédo havia renegado a fé catélica, sendo para ele apenas um simbolo eleitoral, o que para
David Mesquiati Oliveira, fez com que ele continuasse catoélico, mas com uma identidade
pentecostal (Oliveira, 2020).

Além disso, Smith demonstra que os pastores pentecostais brasileiros se mostram
mais engajados com questdes politicas durante o culto do que outras denominagdes
(2019). A concordancia com determinadas teologias também é proveniente de igrejas
e liderancas especificas, impossibilitando com modelos analiticos mais simples um
estudo das questdes teoldgicas e gerais sem que haja uma quebra da independéncia
das observacdes, algo basilar para essas técnicas. Sendo assim, o modelo multinivel se
mostra 0 mais adequado para o estudo, por sua capacidade de agrupar os individuos com
caracteristicas semelhantes em clusters enquanto analisa as variaveis que influenciam
entre 0 mesmo grupo e as que séo influenciadas pelo contexto, que nesse caso seria a
teologia da lideranga. Esse modelo possibilitaria uma segunda hipétese de que H2: Os
valores provenientes do lider religioso influenciaram os valores dos fiéis. Dessa forma, os
valores do individuo entram em ressonéncia com o contexto que esta inserido, explicando
a coesao do cluster a esses ideais politicos.

O modelo teria a divisdo em dois niveis, na qual os fiéis seriam o nivel 1 e os lideres
religiosos o nivel 2, podendo analisar as caracteristicas de ambos 0s niveis isoladamente,
assim como concluir o grau de influéncia entre eles. O segmento da igreja desse lider seria
uma variavel independente do nivel mais alto, no entanto, apesar de ser capaz identificar
a teologia pela igreja que frequenta, a adesdo delas acabam sendo a cargo dos lideres
que em muitos casos agem de forma autbnoma. Marina A. O. S. Corréa analisou como os
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pastores haviam criado uma forma de gerir as igrejas e como os ministérios receberam
autonomia local paulatinamente, isso fez com que esses pastores se tornassem figuras
maximas dentro de seus templos, se tornando pastores-presidentes (Correa, 2019), dessa
forma, mesmo igrejas de segmentos diferentes podem ser concordantes quanto a teologia
enquanto as que séo iguais podem ndo concordar.

O contato com esse lider agiria como contexto para a influéncia do fiel em maior forgca
do que o fiel influencia o lider. Pensando nisso, no nivel mais baixo, a variavel dependente
analisada é a adesao de determinada teologia ao Bolsonaro, que pode ser reforcada com
a analise de uma variavel de referéncia com a variavel relativa ao cluster, mostrando existir
alguma tendéncia dentro de cada grupo. Além disso, as variaveis independentes mais
gerais como idade, raca, sexo... e outras especificas ao ambiente religioso como o tempo
de ingressao do fiel a igreja e o tempo que frequenta, serdo importantes para entender
a variancia desses individuos no grau de adesdo. Entdo entramos na terceira e Ultima
hipétese de H3: Quais variaveis tém mais impacto na adesao do fiel a teologia. Mesmo
dentro de um grupo religioso determinado, havera variaveis que impactam a ressonancia
dos valores teolégicos com os valores pessoais, 0 que torna necessario entender os fatores

por tras como marcadores sociais e questoes relativas a igreja.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Portanto, o objetivo final do trabalho € verificar de que forma Bolsonaro se encaixou
como a figura de um representante politico com valores que sinalizassem aos cristéos.
Além disso, também seria preciso entender os fatores que fizeram o candidato ser mais
bem sucedido entre denominacgdes teoldgicas especificas, entender quais valores foram
mais significativos e de que forma o fiel foi impactado pelos seus lideres até o periodo
eleitoral. Assim, sera analisado tanto o contexto como também questdes individuais que
podem justificar o sucesso da eclosao da alt-right dentro das igrejas, nas urnas e nas ruas.
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CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES: A
INSTITUICAO DO PROGRAMA MULHERES MIL

Eliane Vanildo da Silva

Universidade do Extremo Sul Catarinense
— Unesc

RESUMO: A viabilidade desse artigo, se
da pelo interesse de debater, a partir de
uma revisao bibliografica acerca do tema
de desenvolvimento de politicas publicas
para mulheres, com énfase no Programa
Mulheres Mil (PMM), o qual foi instituido com
intuito de valorizar a mulher. O tema deste
trabalho surgiu na disciplina de Politicas
Publicas do Programa de Po6s-Graduagédo
de Desenvolvimento Socioeconémico -—
PPGDS — da Universidade do Extremo Sul
Catarinense — Unesc e da necessidade de
compreender as informacdes relacionadas
a Instituicdo do Programa Mulheres Mil.
Assim, pretende-se, por meio deste estudo,
apresentar as informagbes relacionadas
as politicas publicas elaboradas para as
mulheres, especificamente o Programa
Mulheres Mil, os cursos ofertados e as
regides contempladas com o programa. A
metodologia cientifica utilizada para realizar
esta pesquisa de grande relevancia, foi
bibliografica, sob o método dedutivo,
tendo uma abordagem  qualitativa/
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descritiva. Buscando com isso, alcancgar os
conhecimentos e as habilidades propostas
pelo Programa Mulheres Mil.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas 1;
Género 2; Programa Mulheres Mil 3.

INTRODUCAO

A viabilidade desse artigo, se da
pelo interesse de debater, a partir de uma
revisdo bibliografica acerca do tema de
desenvolvimento de politicas publicas
para mulheres, com énfase no Programa
Mulheres Mil (PMM), o qual foi instituido
com intuito de valorizar a mulher. A proposta
da pesquisa, incide fundamentalmente
pela discussdo do papel dos enredados
no leme antepondo a garantia dos direitos,
expectativas e esperanca das mulheres
brasileiras. As quais, devem admitir que as
construgdes de politicas publicas para as
mulheres, convergem da transversalidade,
desigualdade e equidade de género.

O Programa Mulheres Mil tem
como objetivo valorizar a mulher, o0 seu
empoderamento, o acesso aos direitos
e a cidadania, visando romper com um
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universo restrito do ndo reconhecimento da alteridade, do outro, da diferenca, para caminhar
em direcdo ao espaco de equidade, da emancipag¢do e do pertencimento contribuindo
com a redugéo da desigualdade social e econémica de populagbes marginalizadas e do
compromisso do pais com a defesa da igualdade de género (MEC, 2011).

De acordo com o MEC, (2011) o Programa Mulheres Mil, foi gerado em 2005, pelo
viés positivo de uma histéria, que contou com uma viséo inclusiva, coragem e ousadia de
diversos atores brasileiros e canadenses. De maneira que a primeira acdo do programa
adveio da parceria entre o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), na época
Centro Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica (Cefet), e os colleges canadenses.
Resultando dessa parceria um projeto de extensao ofertando capacita¢ao para camareira.
Diante do resultado surpreendente que o Canada constou, e através da Agéncia Canadense
para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) e da Associagéo dos Colleges Comunitarios
Canadenses, e o Brasil, por meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
(Setec) e da Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC/MRE), resolveram entdo, delinear um
projeto para ampliar a acéo para outros estados.

Implantando-se um projeto piloto, primeiramente nas regides Norte e Nordeste do
Brasil, no qual, nasceu com uma proposta de beneficiar uma quantidade de mil mulheres.
No entanto, participaram neste primeiro ensaio, apenas, 27 mulheres. Para o qual, o
programa iniciaria o desafio com um delineamento de exclusé@o, ou seja, de mulheres
jovens e adultas, em situagdo de vulnerabilidade social, econdmica, baixa escolaridade
e excluidas do mundo do trabalho (MEC,2011). O intuito do projeto em primeiro lugar, era
ofertar qualificacéo profissional e contribuir para a inser¢cédo dessas mulheres no mundo
profissional. No entanto, outras descobertas foram aparecendo, promovendo dessa
maneira, observar o resgaste da autoestima, no desenvolvimento nas rela¢des familiares,
na convivéncia das comunidades e o estimulo as mulheres, resultando na volta para
instituicoes escolares (MEC,2011). Deste modo, expande-se o Programa Mulheres Mil,
para mais 12 instituicdes. As quais sdo os Institutos Federais de Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhéao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Roraima, Rondbnia, Sergipe e Tocantins.

Continuamente, o Programa Mulheres Mil, foi compondo-se de outras parcerias.
No ano de 2011, pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacgéao (Setec/MEC) em parceria com a Rede Norte Nordeste de Educagéo Tecnolédgica
(Redenet), a Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro, o Conselho Nacional
de Dirigentes dos Centros Federais de Educacéo Profissional e Tecnologica (Concefet)
e os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, pelo cooperativismo dos
governos brasileiro e canadense, o qual, foi representado pela Agéncia Canadense para
o Desenvolvimento Internacional (Cida/ACDI) e a Associagdo do Colleges Comunitarios
do Canada (ACCC) e, diante dos resultados positivos, gerado por um projeto piloto, em
2005, o Brasil, estabelece o Programa Nacional Mulheres Mil, com a inten¢@o de promover
a formacao profissional e tecnolégica articulada com o intuito de aumentar a escolaridade
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de mulheres em situacédo de vulnerabilidade, pelo qual, vislumbra, a autonomia econémica
para as mulheres, e dessa forma, contribui para o desenvolvimento socioeconémico do
pais, estados e municipios.

De acordo com a portaria n° 1.015, de 21 de julho de 2011, o Ministro de Estado
da Educacao, através de suas atribui¢cdes legais, e de acordo com o disposto no Decreto
n° 4.877, de 13 de novembro de 2003, e tendo em vista o contido no Processo n°
23063.001261/2011-79, resolve:

Art. 1° Instituir o Programa Nacional Mulheres Mil que visa a formacéo
profissional e tecnolégica Pessoarticulada com elevagdo de escolaridade
de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. Art. 2° O Programa
Mulheres Mil constitui uma das a¢ées do Plano Brasil Sem Miséria e tera como
principais diretrizes: | - Possibilitar o acesso a educacéo; Il - Contribuir para a
reducao de desigualdades sociais e econdémicas de mulheres; Il - Promover a
incluséo social; IV - Defender a igualdade de género; V - Combater a violéncia
contra a mulher; Art. 3° O Programa Mulheres Mil devera ser ofertado por
instituicdes de educagéo profissional e tecnoldgica, permitindo-se a parceria
com instituicoes de ensino regular.

E sua execugdo tem como prioridade as instituicbes publicas dos sistemas de
ensino federais, estaduais e municipais (MEC,2011). Outrossim, em 2013, o programa
Nacional Mulheres Mil, em desenvolvimento, passa a custear vagas gratuitas. Isso, se torna
possivel com o auxilio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), fornecendo a Bolsa Formacéo. A qual, abrange todas as despesas de custeio
das vagas, como mensalidades, materiais didaticos e encargos educacionais, podendo
incluir o fornecimento de alimentacéo e transporte aos estudantes, de acordo com a Lei
12.513/2011 e a Portaria que a regulamenta (Portaria n® 817/2015).

De forma que sua estruturacéo se norteou no projeto piloto de 2005 e 2007, o
qual organizou- se alinhado em trés eixos: Educacédo, Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel. Este projeto piloto o Mulheres Mil, teve seu ponto de partida no Brasil, pelos
Institutos Federais de 11 estados e pela Escola Técnica Federal de Palmas. Abrangendo
as Agéncias de Estado de Desenvolvimento Regional (ADR) e a Coordenadoria Regional
da Grande Florianépolis (CRGF), com oferta de, no minimo, duas vagas para estudantes
inscritos de cada municipio que integram as respectivas ADR’s e a CRGF.( art. 4°)." E para
além desse, 0 programa passa a contar com outras parcerias como o Ministério da Saude e
o Ministério da Justica, integrando ofertas de cursos de educacéo profissional e tecnolégica
em unidades prisionais femininas, viabilizando o atendimento deste publico (MEC,2011).

O Programa Mulheres Mil, por ter uma representacao de acao relacionada a politica
deinclusao social, tornou-se importante estreitar parceriatambém com a rede de assisténcia
social, de maneira a ampliar a proposta da educacéo profissional e tecnolégica para a
populagdo em vulnerabilidade e inscrita no Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento

1 No artigo 4°, O Programa Mulheres Mil abrangeréa os seguintes cursos e programas de educagéo profissional e tecno-
l6gica: | - formagéao inicial e continuada de trabalhadores; e Il - educagéo profissional técnica de nivel médio.
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Social (MDS) e aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que atualmente chama-
se Programa Bolsa Brasil. Posto que, o programa também & denominado Pronatec
Mulheres Mil, e a indicagdo dos cursos a serem ofertados é realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), (MEC,2011). Corroborando com o tema, o programa leva
a possibilidade ao acesso de mulheres em situacao de extrema pobreza e vulnerabilidade
a educacéo profissional e tecnoldgica. Eliminando a pobreza extrema, de acordo com o
Plano Brasil Sem Miséria e constante no Plano Plurianual (PPA 2012/2015) e também no Ill
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres do Governo Federal (Pronatec,2014).

O tema deste trabalho surgiu na disciplina de Politicas Publicas do Programa de Pos-
Graduacao de Desenvolvimento Socioeconémico — PPGDS — da Universidade do Extremo
Sul Catarinense — Unesc e da necessidade de compreender as informacdes relacionadas
a Instituicdo do Programa Mulheres Mil. A organizacdo das informagdes se faz necessaria
para que seja possivel pesquisar os avangos e desenvolvimento de programas de
desenvolvimento social e econémico para as mulheres, bem como, os beneficios ofertados
pelo viés das politicas publicas para as mulheres. Com o levantamento das informacoes
torna-se possivel identificar o desenvolvimento da proposta ofertada de implementacéo
e 0 publico a ser beneficiado no Programa ao longo de sua existéncia. A viabilidade da
pesquisa se da pelo interesse do desenvolvimento dessas politicas publicas, quais cursos
ofertados, qual o publico beneficiado e as parcerias envolvidas e, suas contribuicbes para
a continuidade das politicas publicas para as mulheres, as quais, buscam a inser¢éo social
e econdmica por décadas.

A relevéncia reside na necessidade em torno do interesse de contribuir para a
ciéncia no que refere as politicas publicas elaboradas para as mulheres no Brasil, na qual
a revisdo centra-se em especifico o Programa Mulheres Mil, de forma a compreender o
objetivo da proposta produzida para a autonomia das mulheres na contemporaneidade. E
sem duvida investigar, as opinides sobre a elaboracao deste programa para as mulheres, o
qual foi desenvolvido na determinagéo de inserir as mulheres na educacéo, sociedade e na
economia. Ademais, contribuir com mais apontamentos para a histéria das mulheres, cuja,
“foram sempre desvalorizadas em todas as areas profissionais e educacionais”.

Assim, pretende-se, por meio deste estudo, apresentar as informages relacionadas
as politicas publicas elaboradas para as mulheres, especificamente o Programa Mulheres
Mil, os cursos ofertados e as regides contempladas com o programa. A metodologia
cientifica utilizada para realizar esta pesquisa de grande relevancia, foi bibliogréafica, sob
o método dedutivo, tendo uma abordagem qualitativa/descritiva. Buscando com isso,
alcancar os conhecimentos e as habilidades propostas pelo Programa Mulheres Mil. Posto
isso, partiremos para a proxima parte, quais sdo: cursos ofertados pelo Programa.
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11 OS CURSOS OFERTADOS PELO PROGRAMA MULHERES MIL

De acordo com o MEC (2011), os cursos ofertados profissionalizantes e tecnolégicos
abrangem a formagéo inicial e continuada (FIC), os quais sdo cursos de rapida duragéo
focado em uma area especifica, e nessa modalidade, os pré-requisitos de escolaridade
variam de acordo com o curso escolhido, ou seja, desde ensino fundamental incompleto até
o nivel superior completo. Os cursos ficam em torno de uma duragéo média de 4 a 5 meses,
variando a cada semestre e ap06s a conclusdo dos mesmos, a discente recebe certificacéo
do curso de qualificagédo, o qual cria a possibilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho.
Corroborando com o contexto o Programa Nacional Mulheres Mil abrange os seguintes
cursos e programas de educacgéo profissional e tecnolégica:

|- Formacéo inicial e continuada (FIC) e qualificagdo profissional de
trabalhadores, comcargahorariaminimade 160 horas; Il-educagao profissional
técnica de nivel medio. Os cursos deverdo considerar as caracteristicas das
mulheres atendidas, a fim de promover a equidade, igualdade de género,
combate a violéncia contra mulher e acesso a educagéo. Os cursos ofertados
poderéo ser articulados: | - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, com
0 objetivo de elevar o nivel de escolaridade da mulher no caso da formagao
inicial e continuada; Il - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante.

Em conformidade com o MEC (2011), os cursos ofertados estao relacionados com
0 publico alvo de cada regido, ou seja, dependera da qualificagéo profissional necesséria
de cada regido, os quais serdo desenvolvidos e ofertados pelas instituicoes envolvidas.
Por isso, para as regides do projeto piloto, foram ofertados os cursos de corte e costura,
governanca (camareira), alimentos, cuidador domiciliar e artesanato.

Deste modo, a capacitagao ofertada pelo Instituto Federal de Alagoas foi o curso
de alimentos, que visa qualifica-las em atividades ja desenvolvidas, como a venda e o
preparo de alimentos em bares e restaurantes, a retirada de caranguejo do mangue, a
comercializacdo de cocadas nas estradas proximas a suas moradias e a atividade de
empregada doméstica. Ja, os Institutos Federais do Amazonas estabeleceram parceria
para a oferta de qualificagao profissional na area de turismo.

Em contrapartida, Manaus o setor de turismo estd em crescimento e ha caréncia de
qualificacdo que esteja ao alcance do bolso desse publico, a oferta do curso de camareira
constitui um importante alternativa para que essas mulheres possam ter uma profisséao. O
Instituto Federal da Bahia para driblar a questédo do mercado, o IF ampliou a oferta e criou
um curso novo, o cuidador domiciliar, que tem um potencial consideravel de mercado de
trabalho, devido a quantidade de idosos e pessoas com deficiéncias, para ser atendidas. O
Instituto Federal do Ceara ofertou capacitacdo na area de turismo e alimentos. O Instituto
Federal do Maranhdo ofertou capacitacdo somente na area de alimentos. O Instituto
Federal da Paraiba (IFPB), ofertou capacita¢gdo unicamente na area artesanal. O Instituto

Federal de Pernambuco ofertou capacitacao apenas na area de alimentos.
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Ademais o Instituto Federal do Piaui (IFPIl) fez uma pesquisa de mercado entre
0s empresarios e 0s representantes sindicais para detectar as caréncias e necessidades
da area. E com o diagnostico realizado com as mulheres da comunidade, foi detectado
que muitas tiveram contato com a &rea de corte e costura na infancia, vendo e ajudando
maes e avos a costurar a roupa dos filhos. Outras faziam pequenos consertos, fabricavam
algumas pecas e vendiam em feiras. A partir desses levantamentos o IFPI passou a
ofertar a capacitagédo especificamente na area de corte e costura. No Instituto Federal do
Rio Grande do Norte, as capacitacdes ofertadas foram nas areas de corte e costura, e
artesanato. O Instituto Federal do Estado de Rond6nia ofereceu capacitacdo na area de
artesanato e biojoias.

Prontamente o Instituto Federal de Roraima (IFRR) devido a regiéo ser fronteira com
a Venezuela e Guiana Inglesa, Roraima € usada como corredor do tréafico, deste modo, o
projeto para atender a essas mulheres, precisou tomar outro caminho, e viabilizar o projeto
dentro do presidio, ofertando primeiramente um encontro de intencbes e alternativas de
educacdo, assumindo apenas o papel de articulador, sensibilizando varias instituicbes
locais, para o projeto acontecer. O Instituto Federal de Sergipe criou qualificagbes nas
areas de residuos soélidos e artesanato. O Instituto Federal de Tocantins (IFTO) elaborou
cursos de qualificacdo em éareas diversas, quais sdo: artesanato, corte e costura e
alimentos. Indiscutivelmente, de acordo com o enquadramento, o Programa Mulheres Mil,
encontra diversos desafios para elaborar tais politicas publicas para as mulheres, dentre
elas, um exemplo € o perfil das mulheres, a pobreza em que elas se encontram, bem como
a particularidade de cada regido a ser comtemplada para, dar sequéncia na qualidade
de uma politica publica, preparada a atender este publico tdo desassistido. Diante do
exposto, e de sua relevancia, adentraremos no perfil de algumas regides, das quais foram

comtempladas neste projeto piloto.

21 O PERFIL DAS REGIOES CONTEMPLADAS PELO PROGRAMA

Conhecer e fazer a anélise do perfil da regido é de extrema importancia para otimizar
as estratégias a serem implantadas por uma politica publica. Ou seja, conhecer o perfil do
publico ao qual se destina a politica publica implantada, auxiliara em uma melhor aplicacao
de recursos e de melhores solugbes para o publico contemplado. De forma que este foi um
dos propositos na analise de perfil de cada regido, na implantagcdo do programa mulheres
mil nas regides do Norte e Nordeste do Brasil.

De acordo com o MEC (2011), a regido do Amazonas, sdo areas alagadas,
construcdes feitas sobre estacas, casas construidas sobre o leito e margens dos rios e
mangues. Uma regido com estruturas precarias, sem saneamento, falta de coleta de lixo,
sem contar com as enchentes e alagamentos. Tornando essa regido em condicdes de
moradias insalubres, regido de risco para os moradores, como, acidentes e a saude. Nesta
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regido, houve a contemplagdo do Programa Mulheres Mil, na qual, foram encontradas
mulheres em situagdo de pobreza extrema, sem ou com baixa escolaridade, vitimas de
violéncia doméstica e trabalho escravo.

As caracteristicas da regido de Salvador, também foram encontradas complicacdes
homogéneas, sem rede de esgoto, demasiada inseguranca e violéncia. A caréncia de
politica publica é fortemente detectada nesta regido, visto que, ndo séo encontradas pracas,
espacos para lazeres nem convivéncia. Uma regido tomada por muitas familias vindas de
outras localidades, da capital e do interior, uma regido precaria, bairros que foram criados
como loteamentos, ainda no inicio de 1990. E os fatores encontrados para estar inserindo
estas mulheres no Programa Mulheres Mil, foi a falta de escolaridade, mulheres que nédo
tiveram oportunidades para estudar, por conta do trabalho infantil, por ser uma zona rural
de dificil acesso, as quais foram excluidas do mundo do trabalho remunerado.

Considerando, que muitas destas mulheres, sdo chefes de familia, mulheres que séao
obrigadas a trabalhar em mercado informal, remuneragéo muito baixa, além de mulheres
que foram prejulgadas pela cor e idade (MEC,2011). Segundo o Instituto Brasileiro De
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020, a renda per capita mensal desta regido de salario
médio mensal era de 1.5 salarios minimos. (IBGE,2020). Sendo assim, outro causador a
ser considerado como instigador de politicas publicas para as mulheres nesta regido.

Fortaleza, uma regido com caracteristicas de muito seca, sofrida , a qual ficou
conhecida por ter o local onde foi instalado um dos campos de concentragdo conhecidos
como: Campo do Pirambu ou Campo do Urubu, onde eram enviados os flagelados da
seca, 0s quais recebiam algum cuidado e alimentagéo e os trabalhos ofertados eram em
obras e sob a vigilancia de soldados. Ou seja, uma regi@o com caracteristicas fragilizada
subordinada e marcada pela exclusdo. De maneira que o cenario para as mulheres desta
regido é ainda considerado muito mais complicado, pois suas moradias séo precarias e
feita de taipas (tapume) e muitas delas, sem oportunidades, tanto de escolaridade, quanto
ao trabalho remunerado.

Algumas destas mulheres até conseguem emprego, no entanto, sdo empregos com
baixa remuneracgéo e sazonais, como fabricas de beneficiamento de castanha, as quais séo
instaladas aos arredores da regido. Mulheres que sofrem muito, com filhos, e quando sao
demitidas deste trabalho, que por sua vez € estacional, apresentam uma maior fragilidade
em relacdo a pobreza extrema. Além de que, por ser uma regido considerada miseravel,
estas mulheres defrontam-se com a violéncia, trafico de drogas e também o preconceito.
Sendo mulheres que cada vez mais assumem o papel de chefe de familia, assumindo
sozinhas o sustento e a educacgéo dos filhos (MEC,2011).

Pesquisando as caracteristicas da regidao do Maranh&o, o programa mulheres mil,
identificou um dos bairros mais antigos para ofertar os cursos, por se tratar um bairro em
situacdo de vulnerabilidade maior, e a 20 km do centro da regido do Maranhao, denominado
bairro Sdo Luis. Um bairro no qual moravam assalariados rurais, descendentes de escravos,
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moradores que se encontravam a margem do desenvolvimento urbano. Uma regido que
teve uma expansao caética, na qual, encontrou a saida para o meio rural, no entanto,
ocasionando um abcesso, levando as familias a sofrerem maior precariedade e pobreza.

Tanto que, levou-as a construirem suas moradias nas margens do rio Anil da cidade,
com um curso de agua com extensao de 13,8 quildmetros, que nasce ao sul de Sdo Luis
(MA), no bairro Aurora (Anil), percorrendo 55 bairros até a sua foz, na Baia de Sado Marcos,
na regido do Centro da capital (Wikipedia,2021). Deste modo, uma parte da populacdo
ocupou-se das margens do rio para a construcédo de suas casas, uma populac¢do de baixa
renda, e sem ter outra opcéo para sobreviver, e outra parte instalou-se no manguezal do
rio, sendo uma localizac¢do do rio totalmente cercada de poluicéo.

Familias com uma realidade inumano, as construgdes das casas sdo de madeira e
sobre a maré, rodeada de lixo. Diante do cenario, foram encontradas diversas mulheres
que nao tiveram momentos favoraveis para estudar e se qualificarem profissionalmente.
Grande parte das mulheres maes solteiras, tendo que administrar o sustento de seus filhos,
com uma remuneracao baixissima e na funcdo de diarista, ou seja, como empregadas
domesticas (MEC, 2011).

Explorando as caracteristicas da regido de Paraiba, encontra-se o municipio de
Bayeux, o qual se identifica com a proposta do programa mulheres mil, por se tratar de uma
comunidade que tem como renda principal advinda do trabalho arduo da pesca. Muitas
familias que tiram seus sustentos diarios daquilo que pescam diariamente, os adultos se
encarregam da pesca, enquanto o trabalho infantil também é exposto para a sustentabilidade
familiar, criancas que ajudam na limpeza dos moluscos marinhos (mariscos).

Quanto as moradias, também tem uma infraestrutura precaria, sem pavimentos nas
ruas, sem saneamento basico e com abastecimento de agua insuficiente para a populacéo.
Ademais, a agua ndo tem tratamento, sdo reservatérios nao industrializados, feitos pelos
moradores, como tanques e caixas, e construidos préximos ao fosso e das hortas, e onde
séo aplicados os agrotoxicos sem a minima orientagéo técnica, colocando a populagéo em
perigo, causando enumeras doengas. Outrossim, ha mais complicagdes como, alcoolismo,
uso de drogas e um visivel nUumero de pessoas com HIV (Virus da Imunodeficiéncia
Humana), considerado o terceiro maior do estado, neste quesito. Por estes motivos, esta
regido foi uma das contempladas a participar do programa mulheres mil, além de que, a
articulacéo para uma politica publica para as mulheres se fez necessaria (MEC, 2011).

Posteriormente, segue-se com a identificacdo da regido de Pernambuco, na qual
a cidade contemplada foi Recife, mais especificamente, o bairro de Vila Chico Mendes,
por se tratar de uma regiao da periferia, a qual vive sobre a sombra do medo e do barulho
dos avibes que pousam no aeroporto muito préximo das moradias. No entanto, essas
familias nao tiveram escolhas melhores, em 1991, 30 familias de diversos bairros da capital
construiram suas pequenas casas, feitas de papelao e tapumes. Por falta de uma politica
habitacional adequada, alugueis altissimos e salarios inferior, impulsou fortemente esta
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populagéo a se afastar e garantir ao menos um teto.

De acordo com o (Mec 2011), trata-se de uma regido com uma mem¢éria arraigada
dos confrontos com a policia, dos enfretamentos para conquistar simplesmente 0s servigos
basicos, de salde e de infraestrutura. Por se tratar de uma regiédo que acolhe mais de trés
mil moradores, as batalhas continuam, pois ha décadas que essa populagdo busca por
visibilidade junto ao poder publico, como: o direito a educagao, a saude e ao trabalho. Além
de que, as ruas sao estreitas, existe fortemente o preconceito, o trafico e a violéncia, aos
quais se misturam, com a resiliéncia, expectativas e oportunidades. E neste sentido, foram
os fatores que atrairam o programa a inserir as mulheres desta regido, por intermédio de
cursos, a fim de qualifica-las e oportuniza-las a terem um futuro mais promissor.

Em sequéncia aos anos que seguiram, em 2019 o Programa Mulheres Mil deu
sequéncia a essa politica publica, e seguiu oportunizando outros estados e regides do
pais, como, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
Campus Natal- Central, selecionando 30 mulheres para o curso ofertado de cuidador de
idoso (IFRN, 2019), na sequéncia, no ano de 2022, o Instituto Federal do Maranhéo (IFMA)
em parceria com a Prefeitura de Caxias (MA), certificando 173 mulheres, nos cursos de
Auxiliar de Biblioteca, Cervejeiro, Libras, Gargonete e Auxiliar Administrativo, e mais 132
mulheres nos cursos de Cuidador Infantil, Cuidador de Idoso, Auxiliar de Fiscalizagdo
Ambiental e Promotor de Vendas, totalizando 305 mulheres certificadas (IFMA; MA,2022).

Em face atodos estes desafios e praticabilidade que foram divulgados, decorreremos
ao nosso proximo passo, ou seja, compreender levemente os conflitos para serem
implementadas politicas publicas para as mulheres. Ou seja, compreender levemente, por
se tratar de um assunto complexo e extenso, apenas para um artigo, no qual néo iremos
nos aprofundar demasiadamente.

31 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES NO BRASIL

Apesar de todas as transformagdes sociais ocorridas nos ultimos anos, os polos
principais de tenséo ainda se manifestam na discriminagéo dirigida a mulher. [...] E algumas
das contradicdes e paradoxos pertinentes a esse campo de tensdo referem-se ao fato
que, mesmo frente a evidente inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho, ao acesso
a escolaridade e a capacitacdo profissional, ainda o que pesa nas relagbes é a questao de
género. (CHIES, 2010, p. 526). Desde a década de 1960 os estudos sobre as mulheres tém
ganhando espaco consideravel em diversas areas do conhecimento, mas, no campo das
politicas publicas e sociais, ainda é gritante a falta de elaboracdes de politicas adequadas
para assistenciar essa classe ainda invisivel aos olhos da gestéo publica do pais.

De la para ca os movimentos feministas em diversas partes do mundo tém chamado
atencgéo para a secular condi¢éo subalterna das mulheres, que inseridas em uma sociedade

patriarcal foram relegadas a uma posicao secundaria, encarceradas no espaco do privado
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e afastadas da socializagdo. Por essas razdes que, de acordo com o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, (2005), a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/ PR) inaugurou em 1° de janeiro de 2003, um momento
historico para o Brasil, no que se refere a formulagéo, coordenacao e articulagéo de politicas
que promovam a igualdade entre mulheres e homens.

Neste sentido, o governo federal contribuiu significativamente para promover essas
mudancas, de maneira que em julho de 2004 foi realizada a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (I CNPM), a qual se consagrou um marco na histéria das
mulheres, e, contudo, a afirmacgéo dos direitos das mesmas. Para além, da mobilizagéo por
todo o Brasil, uma quantidade de 120 mil mulheres tiveram sua participacéo, e contribuicéo
nos debates para a construcédo das propostas a serem implantadas no Plano Nacional de
Politicas para as mulheres, o qual, esta sendo colocado em pratica. Dessa forma, o plano
compreende os enfretamentos as desigualdades entre mulheres e homens, reconhecendo
o papel indispensavel do Estado, que, por meio de acbes e do comprometimento assumido
em 2002 pelo Presidente daquela gestéo, Luiz Inécio Lula da Silva, através de politicas
publicas, investe a estas e outras desigualdades sociais.

Ademais, ao desenvolver tais programas e agdes € de notoriedade a mudanca
causadora na vida dessas brasileiras. De maneira que a Secretaria de Politicas para as
Mulheres vem empreendendo no sentido de influenciar as diversas areas do governo a
projetar politicas e acdes direcionadas e diferenciadas para mudar a realidade sobre a
vida das mulheres e homens no Brasil. Contudo, expandindo a capacidade de que as
politicas publicas, atendam especialmente aos direitos e necessidades das mulheres em
toda sua inconformidade e seu cotidiano (Plano Nacional de Politicas Publicas para as
Mulheres,2005).

No entanto, conforme as autoras Marcondes e Farah (2020), as estruturacdes de
condig¢des institucionais compreendem diversos pontos. Sendo eles a integragédo entre
setores governamentais, Estado-sociedade e as articulagdes intersetorial, participativa
e federativa. De acordo com as autoras, a articulagdo federativa & organizada em
cada politica social, para viabilizar a autonomia dos entes federados e a coordenacgéo
governamental. Ressaltam ainda que, as diferentes capacidades institucionais de gestéo
dos entes subnacionais constituem elementos importantes para viabilizar processos de
politicas publicas, bem como para inovar e retroalimentar este fluxo de decisbes sobre
as quais politicas publicas serdo implementadas. Além disso, as autoras apontam que,
estas articulagbes podem assumir inovagdes, em responsabilidade das interacbes entre
sujeitos envolvidos e das condi¢bes permitidas de recursos, como: humano, financeiro,
material, entre outros. Ademais, esses desafios no que tange as politicas publicas para as
mulheres, ainda ha de se considerar a tematica igualdade de género, conforme Oliveira
(2013) aponta:
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Introduzir no sistema educacional brasileiro a tematica da igualdade de
género no curriculo das escolas brasileiras e, dessa forma, transforma-lo;
reconhecer as desigualdades entre mulheres e homens e suas implicaces
em elaboracbes e resultados de politicas; reconhecer que os papéis de
género sao variados na familia, assim como na esfera publica, no mundo do
trabalho e na comunidade; reconhecer que nao é apenas na esfera reprodutiva
feminina que se instalam as desigualdades entre os géneros. Finalmente,
resta destacar que os desafios vao muito além dos aqui mencionados, pois
se trata de evidenciar a necessidade de mudancas profundas em relagéo a
erradicacao das desigualdades entre homens e mulheres, uma vez que 0s
seus custos sociais, econdmicos e politicos acabam por onerar ndo apenas
as mulheres, mas toda a sociedade brasileira, e, sobretudo, comprometer as
futuras geracoes.

Para além de todos os desafios apresentados para uma elaboragéo de politica publica
para as mulheres, outro elemento de relevancia a mencionar, ou seja, na elaborac¢do de
uma nova politica publica, ou seja, na continuacéo de politicas publicas para as mulheres,
que ja estejam em prética, é a incompreensao no que se refere a mudanca da gestao. Isto
é, sempre que ha uma troca dos responsaveis da area, havera um impasse em torno desta
problematica implantacéo. A titulo de exemplo € o Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM), o qual destinou-se em ambito nacional, elaborar politicas para empreender na
eliminagéo e descriminagdo da mulher, viabilizando condi¢des de liberdade e de igualdade
de direitos e plena participagdo nas praticas politicas, econémicas e culturais do pais
(CNDM). Estabelecido e vinculado ao Ministério da Justica, com autonomia administrativa
e financeira, organizado em Conselho Deliberativo, Assessoria Técnica e Secretaria
Executiva. Subsequente instituindo-se o Fundo Especial dos Direitos da Mulher (FEDM),
destinado a gerir recursos orgcamentarios e extra orcamentarios e a financiar as atividades
do CNDM.

Outrossim, 0o CNDM passa a dispor de autonomia limitada para contratar profissionais
especializados e consultorias técnicas e administrar o seu patrimdnio, posto pelo decreto
n° 91696, de 27 de setembro de 1985. Subsequente a essas mudangas e autonomias
aprovadas por leis e decretos, as quais causam progresso ou retrocesso das politicas
publicas de qualquer assunto, no entanto, especialmente no assunto que diz respeito as
mulheres. Ou seja, dependera sempre de quem esta a frente destas politicas publicas
e por quanto tempo sera essa gestdo. E a pouca insergdo feminina na politica, € outro
agente que dificulta este avanco as politicas publicas para as mulheres. De maneira que, as
politicas publicas deveriam ser criadas para proteger as caréncias da populagéo feminina,
impondo a igualdade de género e garantir a vida e espag¢os da mulher, além de combater o
preconceito, entre outras perseguicdes.

Dito isso, analisando o comportamento de uma ou outra gestdo, citando a
governanca do governo José Sarney no final de sua gestdo, na qual, ele estabelece
mudancas substanciais no Conselho Nacional, comprometendo consideravelmente a
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autonomia e o orcamento do CNDM dentro do ministério, e rejeitando recomendagdes das
representantes dos movimentos de mulheres para a renovagéo do conselho. Por outra
perspectiva, a presidenta Jaqueline Pitanguy reage a essas medidas, renunciando e sendo
acompanhada pela rentncia também de todas as outras conselheiras representante da
sociedade civil (Pontes e Damasceno,2017). As autoras corroboram ainda, sobre a analise
do governo Collor de Mello, 1990 que termina com as restantes prerrogativas do Conselho.
E sem se opor a isso, na gestédo seguinte, o governo de Fernando Henrique Cardoso, nao
obstante as imposi¢cdes do movimento de mulheres, determina que, o conselho permaneca
sem expansao na politica e financeira.

Logo, para os (as) idealizador (as) das politicas publicas, assim como dos programas
e dos projetos com a finalidades de inserir as mulheres na educagéo, desenvolvimento e
sustentabilidade & importante compreender o cenario e as responsabilidades que estao
assumindo, bem como as continuidades e descontinuidades das politicas publicas, além
do mais o antagonismo sempre sera que, independentemente da posi¢édo politica que este
(a) gestor(a) se encontra, isto €, sendo conservador ou néo, os direitos da mulher devem
ser respeitados.

Corroborando com os apontamentos, Bandeira (2014), expds que, o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres pressupde a transversalidade na sua elaboragéo, gestéo e

implementacé&o, ainda complementa a autora:

Temos, portanto, esta como uma estratégia que deve ser articulada por trés
dimensoes: i. com os érgdos de governo (intersetorial — horizontal); ii. Entre
os governos federal, estaduais, municipais e distrital (federativa e vertical); e
iii. Entre Estado e a Sociedade civil (participacao e controle social — vertical).
Pretende-se, por seu meio, consolidar o compromisso das politicas do Estado
brasileiro com a igualdade; fortalecer os Mecanismos e os Organismos de
Politicas para as Mulheres, garantindo-se recursos orgamentarios, humanos e
de infraestrutura, como forma de ampliar a capilaridade das politicas para as
mulheres e forjar novas estratégias de dialogo e participagdo social.

De acordo com a autora, o conceito de transversalidade é uma tradugéo de gender
mainstreaming (integrac@o de género), adotada pelas Nacdes Unidas na Plataforma de
Acédo da IV Conferéncia Mundial das Mulheres, realizada em Beijing, China, em 1995.
Relata ainda, que esse conceito sofre transformacgbes e, no Brasil, estd sendo utilizado
com o proposito de garantir e agregar o desenvolvimento do estado das mulheres
em todas as influéncias da sociedade, tanto, politica, cultural, social e econbmica,
repercutindo nas esferas juridicas e administrativas, praticando mudancgas relacionadas a
remuneragao, acesso a educacéo, a saude, e seguranca social, bem como, partilhando as
responsabilidades profissionais, familiares e doméstica e a inquiricdo de compatibilidade
nos processos de decisdo (Bandeira, 2014).

Diante dos expostos, as politicas publicas e sociais, sdo vistas como obstaculo
organizacional e/ ou gerencial. Os diferentes métodos que pautam as politicas publicas e os
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desafios relativos a respeito e confianca, aos impedimentos de incentivos e financiamentos
sd@o a base que sustenta essa confrontacéo, que se d4 por meio de elaborar estratégias,
nao para favorecer a equidade e igualdade de género, mas sim, para esmiugar reducao
de custeio no processo de elaboraragéo e implantacéo dessas politicas publicas e sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste ensaio, procuramos lancar olhares para o Programa Mulheres Mil que tem
como objetivo a implantagdo de uma politica publica para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade e extrema pobreza. Neste sentido, tal politica publica, tem como propésito
profissionaliza-las e qualifica-las para que possam serem inseridas na educagéo, no mundo
do trabalho remunerado e na sociedade. O Programa abrange, num primeiro ensaio,
as regides do norte e nordeste do Brasil, beneficiando mulheres de extrema pobreza,
vulneraveis, violentadas domesticamente e por uma sociedade machista. Onde o desafio
desta politica publica € conseguir ultrapassar essa onda conservadora e de longevidade e
recriar a esperanca num projeto de sociedade justa e solidaria, mobilizando, e incentivando
sobretudo as mulheres. Esperamos que as ideias se voltem a entusiasmar essa classe
pelo gosto da participacéo e tomada de sua consciéncia politica na sociedade e regaste em
cada uma a nog¢éao de mobilizacéo e luta por uma sociedade mais equanime, de igualdade,
publica e voltada para as mulheres carentes.

Um fator essencial para que haja esse acontecimento destes programas de politicas
publicas para as mulheres, é levar em conta as particularidades de suas caréncias , de
suas lutas e as suas verdadeiras necessidades. A proposta também nos coloca que a
viabilidade desta politica publica, pelo viés do programa mulheres mil, estdo unidos para
tomada de decisbes para um crescimento regional; essa juncao tem grande relevancia
para o progresso de todo o pais. Posto que, em cada era da histéria os acontecimentos
registram as etapas evolutivas da humanidade e também de avangos em relacéo a insercao
das mulheres na educacao, sociedade e desenvolvimento econémico de seu pais.

Visto que, sdo etapas com avancos lento, como reflete uma passagem da musica

«

escrita por um cantor/compositor brasileiro chamado Lulu Santos, “ assim caminha
a humanidade, em passos de formiga e sem vontade” A letra de “Assim Caminha a
Humanidade”, € uma reflexdo acerca da dificuldade da humanidade em lidar com seus
conflitos, e que de certa forma, reflete neste contexto diante do vagaroso processo em
relacéo a politicas publicas e sociais, na insercéo das mulheres, tanto na educagéo, quanto
na equidade e igualdade de género.

Afinal, para os (as) gestores (as) das politicas publicas, assim como dos programas
e dos projetos com finalidades de inserir as mulheres na educacao, desenvolvimento e
sustentabilidade € importante compreender o cenario e as responsabilidades que estao

assumindo, bem como os resultados almejados.
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INTRODUCAO

Esse estudo é fruto de uma
revisdo bibliografica que tem por objetivo
estudar de que forma pode-se associar
a Politica do Trabalho com a Politica de
Assisténcia Social na sociedade brasileira,
justificando-se a relevancia desse estudo
com a importancia de produzir informagdes
cientificas sobre essa tematica. Acredita-
se, ser de fundamental acuidade que se
compreenda como essas duas politicas

publicas se conectam, de modo a

Data de aceite: 01/09/2023

entender como vem sendo construidas e

organizadas.

POLITICAS PUBLICAS E O
CENARIO BRASILEIRO

Quando se fala em politica publica
€ importante salientar que essa surge nos
pés Segunda Guerra Mundial na Europa e
nos Estados Unidos, sendo um marco ou
linha de orientagdo para a agédo publica
sob responsabilidade de uma autoridade
também publica, sob o controle da
sociedade. Logo, é algo que compromete
tanto o Estado, quanto a sociedade, uma
vez que deve influir em uma realidade
concreta que precisa ser mudada. Destaca-
se que a politica social é uma espécie de
género da politica publica, j& que envolve
dindmicas variadas de relagbes entre o
Estado e a sociedade, que objetivam tornar
aplicaveis os direitos sociais declarados e
garantidos nas Leis, que, comumente, sao
conquistados pela sociedade (PEREIRA,
2009).

As  politicas

publicas  devem
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pautar-se pelo principio do interesse comum ou publico, da soberania popular, de modo
a satisfazer as necessidades sociais, guiando-se pela racionalidade coletiva, onde o
Estado e a sociedade desempenham papéis ativos, dado o envolvimento de diferentes
atores governamentais e nao-governamentais. Para tanto, “esta relacionada a conflitos de
interesses e é resultante de decisbées que visam administrar conflitos” (PEREIRA, 2009).

Por conseguinte, a participacdo do governo é importante na criagdo e no
processamento das politicas publicas, todavia, é indiscutivel ressaltar que os setores
comerciais, as instituicobes de caridade e os grupos de interesses particulares exercem
influéncias diretas sobre as escolhas e agdes governamentais, demonstrando, assim, que
existe um espaco de reciprocidade e antagonismo do Estado com a sociedade, sendo
esse um lugar da disputa de grupos de interesses concorrentes (BEHRING & BOSCHETTI,
2008). Deste modo, € preciso compreender que ao analisar uma politica publica:

(...) o principal foco analitico esta na identificagdo do tipo de problema que a
politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico
(politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicbes/regras que irdo
modelar a decisédo e a implementagédo da politica publica (SOUZA, 2006,
p.21).

Observa-se, igualmente, que para a construgéo de politicas publicas € indispensavel
refletir sobre a questdo da cidadania, ou seja, a auto representacdo dos individuos como
sujeitos de direitos, que ira limitar suas garantias politicas e sociais. E importante saber
que a cidadania se encontra diretamente atrelada a democracia, ja que busca, por meio de
processos responsivos, pressionar o poder publico para que cumpra seu papel, fazendo
com que os individuos, por meio do seu poder de acgéo, intervenham de forma positiva
na constru¢do do bem-comum. Logo, a cidadania envolve acbes ousadas capazes de
modificar o rumo das coisas, contribuindo para a concretizagcdo de um sistema democratico
justo e equitativo.

No Brasil, a democracia convive com a existéncia de desigualdades sociais
intoleraveis, comprometendo o destino de milhGes de pessoas que sao praticamente
obrigadas a viver indignamente. Moisés esclarece que (apud Plasencia, 2001), na sociedade
brasileira, o sistema democréatico comporta uma distribuicdo profundamente desigual, ndo
s6 dos bens materiais, mas também, dos recursos simbdlicos e de poder. Tal situagéo,
compromete a concretizacéo da cidadania, que ndo pode ser vista como uma realidade,
mas continua sendo um direito a ser conquistado pelo conjunto da populagéo.

De acordo com Baquero (1998) a democracia politica brasileira ainda é fragil,
pois os direitos basicos efetivos ndo sdo garantidos a todos os individuos. N&o ha uma
cultura politica enraizada neste pais, uma vez que as pessoas ndo demonstram lealdade
€ apoio aos principios democraticos. A auséncia de tais elementos pode criar obstaculos a
estabilidade democratica, gerando incertezas.

As pessoas ndo tém o habito de participar de assuntos politicos. Na verdade,
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delegam fungdes a instituicdes e acreditam que estas cumprem seus devidos papéis. Tem-
se, assim, no Brasil, a predominancia de politicas conturbadas e fragmentadas.

Tais caracteristicas sao formadas historicamente, desde a colonizacdo do Brasil
pelos portugueses, onde foram herdados a maioria dos elementos da cultura Ibérica,
como o patriarcado, o clientelismo, o patrimonialismo. Essa tradicéo traz para o Brasil uma
burocracia falha, inadequada e ineficiente. Na visdo de Faoro (2003), uma burocracia para
se instalar em um territorio e ser satisfatoria, necessita basear-se em procedimentos de
racionalidade e impessoalidade. No Brasil, esse quadro era (€) completamente contrario,
pois mesmo com a chegada da modernizacéo e do capitalismo, todas as relacbes ocorrem
de forma pessoal, estamentais, pautadas no prestigio e na honra das pessoas.

Para este tedrico, quem sempre controlou e manipulou, tanto a politica como
a economia no Brasil foram os donos do poder, os quais deram origem a estamentos,
formados por proprietarios rurais fortemente influentes (aristocratas, oligarcas), dotados
de grande capital financeiro e prestigio social. Estes sobrepujaram o econémico ao politico
e ao social, fazendo com que as pessoas nédo tivessem direitos, mas apenas deveres,
compondo, portanto, uma massa de desvalidos.

Diante desse quadro, tudo € permeado por relagdes pessoais de poder, de mando e
obediéncia. Nao ha divisdo entre a esfera publica e a privada. O Estado é uma extensdo do
circulo familiar, regulado por uma ética de fundo emotivo. Na visdo de Holanda (2005), ndo
existe polidez nas relacges, isto é, um respeito a formalidade, ndo ha disciplina e ordem
nas relacdes e nos lugares.

Outro teorico que traz essa mesma relagdo € DaMatta (1977), o qual elucida que o
Brasil sempre configurou suas relagbes (e ainda configura) em hierarquias de privilégios,
onde a estrutura burocratica é, em grande parte, irracional, na medida em que sempre
se consegue dar um jeitinho para desviar-se das regras, que deveriam ser iguais para
todos. Os status superiores baseiam-se no favoritismo, impossibilitando a formacgéo de
éticas horizontais. Logo, as regras universais sdo sempre distorcidas em prol de uma
relacéo pessoal. As pessoas repudiam o anonimato e aspiram, veementemente, serem
reconhecidas pelo lugar que ocupam na estrutura social e hierarquica (COSTA, 2005).

Contrapondo-se a tais aspectos, é preciso que haja mudangas nos pensamentos
dos atores sociais, 0s quais tém de acreditar que intervindo na realidade podem mudar o
rumo dos acontecimentos, opondo-se, fortemente, contra a apatia e a descrenca de que
suas acdes nada podem transformar. Essa modificagdo de pensamentos passa a fortalecer
o poder de participacdo dos cidadaos, enquanto ferramenta de transformacéo social.

Cabe elucidar que o processo de participagdo social pode ser visto como uma
constru¢cdo que nao tem fim, ou seja, uma obra ndo acabada que precisa sempre de
reajustes. Para tanto, a participacdo ndo é uma dadiva ou uma concessédo, mas algo
conquistado, que para ser obtido passa por diversos obstaculos.

O que se entende, entéo, € que o ato de participar, €, na verdade, um ato de luta, de
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autopromocéo dos individuos. Supde, desse modo, compromisso, envolvimento, presenca
em agdes vistas, por vezes, como arriscadas (DEMO, 1993). Requer, também, consciéncia
critica, autocritica, buscando estabelecer uma disputa com o poder.

Vé-se, a partir disso, que a participacéo e a organizacao dos cidadaos é realmente
relevante, uma vez que se concretiza como instrumento de rupturas de normas e valores
que oprimem a sociedade, estabelecidos, comumente, pelas classes dominantes. Todavia,
de acordo com o ponto de vista de alguns teéricos (BAQUERO, 2006), no Brasil, as pessoas
ndo tém por habito participar de processos politicos transformativos que se contraponham
e rompam com as normas e valores estabelecidos pelos grupos de interesses dominantes
que compdem os centros decisorios do Estado.

Nessa mesma perspectiva, o Estado, quando o assunto € participacao, prefere
que a sociedade mantenha-se desorganizada, uma vez que, assim, esta encontra-se
enfraquecida, ndo fazendo reivindicagdes e nem alarmando confrontos. Dessa forma,
como j4 elucidado, o Estado, juntamente com os grupos dominantes, ndo enfrentam forcas
contrarias significativas capazes de coibir 0os seus interesses e corrupgdes.

Observa-se, portanto, que é extremamente negativo o fato de a populagdo néo se
sentir compromissada com o seu destino, deixando tudo sob a custddia do Estado. Isso faz
com que o governo sinta-se eximido de seus compromissos, ja que néo ha a efetiva presséao
dos reais interessados. A pratica democratica estabelece-se, assim, de modo deturpado,
onde os individuos s@o usados e a pouca oposi¢do que existe, é facilmente cooptada.

O que fica claro, nestas circunstancias, € que a participacao cidada € um mecanismo
que pode se opor a situagdo cabtica, descrita acima, pois propicia o fortalecimento de
interesses por parte dos atores sociais que, por meio de opinides criticas conseguem
distinguir as causas e as formas de injusticas presentes na sua vida. Destarte, a mobilizacéo
da consciéncia e a conquista de cidadania auxiliam a manter aceso o sentimento de
indignagéo dos atores sociais, que passam a questionar, provocar e interferir na construgao
da sociedade. Saem da cultura da resignacéo, para a cultura da solidariedade, para a
atitude e o gesto de reconhecer o proximo e a si, como sujeitos de direitos.

Caso contrario, as pessoas, ao invés de compor a cultura da reivindicagéo,
encontram-se atreladas a cultura da dependéncia, do favor. Isso se apresenta como uma
problemética, pois somente os sujeitos que se utilizam de instrumentos eficazes de presséo
€ que conseguem obter acdes eficazes por parte do Estado, ja que os individuos que
ndo exercem nenhum tipo de pressdo, tornam-se meros dependentes da acdo estatal,
buscando, com isso tentar, conseguir o minimo indispensavel a sua sobrevivéncia.

Talindividualismo, segundo Sennett (1988), € reflexo de uma sociedade fragmentada,
onde a solidariedade se encontra fragilizada. De acordo com esta viséo, o homem fecha-se
em seus proprios objetivos e a esfera publica encontra-se cada vez mais atrofiada, incapaz
de pensar em um contexto maior. Percebe-se que os individuos, na atualidade, estao
saturados da esfera publica e a politica passa a ser vista em termos psiquicos, tornando-
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se dificil para o publico perceber o que €, ou néo, auténtico, restringindo, portanto, a sua
participacao.

Vé-se, aqui, o quanto a racionalidade e autonomia do Estado ficam comprometidas,
ja que as organizacbes de poder se limitam a determinados grupos minoritarios, como
ja mencionado, historicamente hegemdnicos. Isso demonstra o claro colapso do Estado
enquanto unidade legitimamente reconhecida pela sociedade na regulamentacdo das
relagbes sociais (BAQUERO, 1994). A instabilidade estrutural do Estado alimenta,
fortemente, a fragilidade da politica e da democracia. Na visdo de alguns pensadores
(BAQUERO, 2006), em grande parte dos paises da América Latina, o que se vivencia sao
democracias meramente delegativas e néo representativas.

Apesar deste desgaste do Estado, a Unica forma de diminuir com as praticas que
causam a desigualdade social & por meio de sua agéo. E mister, desse modo, segundo
inUmeros tedricos, a criacdo de redes, tanto em sentido vertical, como horizontal, onde
possam ser descobertos recursos e haja a mobilizacéo destes, em prol do bem comum.

Como ja salientado, no Brasil, as desigualdades sociais, em grande parte da historia,
sempre foram tratadas como algo ligado a vagabundagem, configurando-se, desse modo,
como caso de policia ou mero assistencialismo proveniente de algumas “almas caridosas”,
que tinham pena dos mais pobres, e, assim, prestavam-lhe algum tipo de auxilio, cumprindo
com os preceitos do Cristianismo de ajudar o préximo.

A condicao de pobreza, dessa maneira, era entendida como algo natural, inevitavel.
Os pobres sempre foram julgados como imorais, irresponsaveis, preguicosos, nao-
merecedores de atenc&o. SO se tornavam objeto de preocupacdo quando saiam ou eram
arrancados de sua situagdo de conformismo e eram, assim, vistos como uma ameaga a
ordem constituida.

Percebe-se que o setor social sempre esteve imbricado a problematica do trabalho,
ja que sempre foi feita uma distingdo entre os tipos de populagéo, ou seja, a diferenciacao
entre os mendigos e “vadios” capazes para o trabalho, e aqueles incapazes para o trabalho,
separando-se também os “bons” pobres dos “maus” pobres. A emergéncia do Estado
Social, capaz de gerir os riscos e as insegurancas daqueles que vivem do trabalho, pontua
a questao do trabalho como um fator basico das definicdes dos direitos sociais, dado que
esse esta, portanto, no cerne da organizagdo social e de sua integracdo hierarquizada
(FILGUEIRAS, 1996). Assim,

(...) com o processo generalizado de assalariamento e de formacé&o da classe
operaria, estabeleceu-se uma nova distingdo: de uma lado, os trabalhadores
empobrecidos, e, de outro, o “residuo social” formado pelos indigentes e
pelos que ndo tém trabalho regular. Resultou dai a bifurcacdo do mundo
operario organizado e do mundo dos excluidos (ou, para utilizar uma distingao
que se tornou famosa, as “classes trabalhadoras” e as “classes perigosas”)
(FILGUEIRAS, 1996, p.15).

Nesse sentido, durante muitas décadas, ndo s6 no Brasil, como em muitos
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outros paises, os gestos assistenciais permaneceram apoiados na benemeréncia e no
paternalismo, na medida em que, séo as elites que tém o poder de decisédo sob os auxilios

e apoios financeiros destinados as organizag¢des da sociedade civil de cunho caritativo.

No final do século XIX, foram formuladas mais claramente as criticas ao
liberalismo que deixava ao encargo da sociedade e das iniciativas privadas
as agdes mais significativas no campos social: o Estado deveria criar medidas
de protecédo ao trabalho contra o funcionamento de mercado. Busca-se
ressocializar a economia pela agao do poder publico que estabelece medidas
protetoras. A solidariedade poderia, assim, reaparecer fundada em outras
bases, ndo mais em bases familiares, comunais ou religiosas, mas em bases
propriamente politicas. Esta em curso a politizagdo do social (FILGUEIRAS,
1996, p.15).

Em termos de Brasil, a realidade social passa a modificar-se, parcialmente, com
o fim da Ditadura Militar, quando a Assisténcia Social comeca a ser pensada, enquanto
politica publica. Nota-se que essa € uma perspectiva bastante recente, que s6 se concretiza
com a criacao da ConstituicAo Federal Brasileira de 1988. Nesse sentido, com o fim da
ditadura militar, os segmentos mais pobres da populacéo brasileira, passam a ter maior
visibilidade, devido ao fortalecimento dos movimentos sociais que pressionavam e exigiam
o atendimento de suas reivindicagdes, proporcionando, desse modo, 0 apoio a assisténcia
social enquanto politica publica, como estratégia de enfrentamento da desigualdade social.

Sendo assim, no periodo de 1980 crescem os debates, documentos, posicionamentos
e proposicdes para que a assisténcia social seja inserida na Constituicao de 1988, como
politica publica, efetivando-se como dever do Estado e direito do cidaddo. Para tanto, a
grande mobilizacdo democratica e as crescentes exigéncias de inovacéo na area social,
contribuiram, de maneira grandiosa, para que a assisténcia social se tornasse uma politica
publica constitucionalmente assegurada pertencente ao tripé da Seguridade Social,
juntamente, com a Saude e a Previdéncia Social (BRASIL, 1988).

Para que se efetivassem as regulamentacdes e a institucionalizagdes dos avancgos
obtidos com a promulgacédo da Constituicdo Federal foi fundamentalmente necessaria a
aprovacao das Leis Organicas de cada politica. Destaca-se que a Assisténcia Social foi a
Ultima a ter efetivada sua Lei Orgéanica (em 1993), devido as inUmeras discussoes politicas,
sociais e econdmicas, concomitantemente com a resisténcia de alguns grupos em aceitar
que a assisténcia social fosse normatizada como politica publica de seguridade social,
passando a ser direito do cidaddo e dever do Estado.

Apesar das resisténcias e oposi¢des no, dia 7 de dezembro de 1993, é sancionada
a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), pautando-se na Lei 8742. Assim a Politica de
Assisténcia Social alcanga o status de garantia constitucional, convergindo para o campo
dos direitos, da universalizacdo do acesso e da responsabilidade estatal. Configura-se,
na viséo de YASBEK (2004), como uma possibilidade de reconhecimento publico das
necessidades dos seus usuarios, assegurando-se como direito nao-contributivo propulsor
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de cidadania.

Contudo, é pertinente destacar que mesmo com as leis obtidas via Constituicao
Federal de 1988 e com aimplantacao da LOAS, a Politica de Assisténcia Social permaneceu
repleta de ambiguidades, pois, a0 mesmo tempo em que aponta como essencial a garantia
dos direitos dos usuarios, ndo consegue avancgar e nem se legitimar por completo, devido
a insercéo do Brasil no modelo neoliberal, que busca enfraquecer e deslegitimar os direitos
obtidos no campo social, bem como retrair ao maximo os investimentos direcionados ao
campo social (YASBEK, 2004).

Sendo assim, frente a todos esses obstaculos e reducionismos ligados a Politica de
Assisténcia Social, impostos por questdes de ordem estrutural, assevera-se que existe um
grande abismo entre os direitos constitucionais e sua devida efetivacdo. Para tanto, € com
base nestas problematicas, que em 2004, apds intensas discussdes nacionais € aprovada
a nova Politica Nacional de Assisténcia Social objetivando a implementacéo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social é resultado de 11 anos de
formulagdo e muitos debates relacionados a Politica de Assisténcia Social. Em 2003, na
IV Conferéncia Nacional, surgem propostas para a construgéo efetiva do SUAS a partir da
contribuicdo das ideias de varios Estados e Municipios, interrompendo, assim, a construcao
de programas sociais executados de cima para baixo, priorizando, agora, portanto, as
necessidades reais e as especificidades locais.

Em 2005, é promulgada a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) que respalda a
implantacéo deste sistema. Objetiva regulamentar a gestdo do SUAS, bem como fortalecer
o carater da Politica de Assisténcia Social como uma politica de Estado, de direito dos
cidadaos. Busca, com isso, uma nova cultura institucional, onde possa haver reordenagéo
nas acoes, e as atividades se voltem para a centralidade na familia, sejam descentralizadas
politico-administrativamente, territorializadas, informatizadas, monitoradas, avaliadas e
sistematizadas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Percebe-se, portanto, que é de extrema necessidade uma redefinicdo das relagdes
entre o Estado, a sociedade e os diferentes grupos sociais. O envolvimento dessas trés
esferas € essencial para a construcdo de uma sociedade mais equitativa e justa, com
politicas e programas eficientes, onde seja criado um espago publico que seja universal
e social, como diria Plasencia (2001) “de todos para todos. Essa reorganizagcédo e
reestruturacdo do espacgo publico é efetivamente importante para equilibrar as relagdes
entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Observa-se, diante do que fora exposto, que a assisténcia social enfrentou inUmeras
resisténcias para ser legalmente reconhecida como DIREITO. Logo, a sua implementacao
também é um processo bastante complicado, porque ela € uma “politica em constante
conflito com as formas de organizagéo do trabalho.

Deve-se esclarecer que a assisténcia social como politica publica ainda guarda
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tracos de ajuda, confundindo assistencialismo, assisténcia e benemeréncia, aspectos
diretamente vinculados a caridade crista, que sempre praticou a selecdo dos pobres com
base na distingcao entre “bons e maus”, ou seja, aqueles que deveriam ser colocados em
alguma instituicdo de caridade para serem incluidos, por meio da disciplina, do trabalho
forcado, das oragbes (WORKHOUSES) e aqueles que deveriam ser excluidos, por ser
estigmatizados como estrangeiros e vagabundos, os quais deveriam sair das cidades e
voltar aos seus locais de origem sob represséo policial.

O cdbdigo de trabalho é formulado em oposicdo explicita ao Codigo da assisténcia.
Logo, “assisténcia e trabalho, se configuram nas regulagbes da ordem social e na
organizagao social do trabalho entdo predominante: Assisténcia minima aos invéalidos e
trabalho forgcado aos validos” (BOSCHETTI, 2003, p. 54). Os critérios sempre foram muito
restritivos e seletivos para que as pessoas tivessem acesso as medidas assistenciais.

Com o fim da ditadura militar, a questao social passa a ter maior visibilidade, devido
ao fortalecimento dos movimentos sociais que cada vez mais tendem a pressionar e exigir
o atendimento de suas reivindicacgdes, proporcionando, desse modo, 0 apoio a assisténcia
social enquanto politica publica, como estratégia de enfrentamento da questéo social e de
se suas expressoes, sobretudo, a desigualdade social. Crescem os debates, documentos,
posicionamentos e proposicoes para que a assisténcia social seja inserida na Constituicao
de 1988, como politica publica, efetivando-se como dever do Estado e direito do cidadéo.
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RESUMO: O pensamento militar tem servido
de framework para se teorizar e estabelecer
modelos as questdes sobre Relag¢des Civis-
Militares. Supbe-se que estes saberes
tém implicagcdes na forma como as forgcas
militares sdo comandadas e concebidas,
o que é fundamental para a efetividade do
aparato militar. No caso brasileiro pode se
atribuir uma longa tradicao do pensamento
militar do Exército Brasileiro (EB) tendo
como inspiragéo a corrente epistemologica
positivista. Este pensamento passou por
diversas reconfiguragbes respondendo
aos contextos historicos, adaptando-se e
sendo reinterpretada as prioridades dadas
para sua missdo. Recentemente constata-
se no ideario militar do EB aspectos das
Guerras de 4® Geracao e do Gerencialismo
(duas faces da mesma moeda). O presente
ensaio propbe elucidar a permanéncia do
pensamento militar positivista no processo

Data de aceite: 01/09/2023

de transformacgé&o militar do EB que conduziu
a adeséo ao Gerencialismo e as Guerras da
4% Geracdo (G4G), duas faces da mesma
moeda. A abordagem se apoiard nas
evidéncias das transformagdes doutrinarias,
de composicéo das carreiras militares e
seus processos formativos. Elege-se como
roteiro argumentativo os seguintes tépicos.
1) o pensamento militar e suas correntes;
2) o positivismo do Exército Brasileiro; 3) o
Gerencialismo e a G4G nas transformacgdes
no EB. Como consideragbes finais aponta-
se a perenidade do Pensamento militar
positivista traduzido hoje com o duplo G4G
e Gerencialismo.

INTRODUCAO

Gerencialismo e Guerra de
4% Geragdo sao conceitos cientificos
emergentes. O primeiro, tem como objeto
de estudo a Sociologia, e o segundo,
Estudos Estratégicos.

O Gerencialismo envolve a ideia, o
pensamento de superioridade da tecnologia
gerencial e daqueles profissionais que
tem o seu dominio, especialmente a de

negoécios, sobre outras técnicas como
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as noéticas — aquelas que se atribuem a possibilidade de mudar o comportamento das
pessoas a exemplo da Arte Politica e a Arte do Comando.

No que se refere a Doutrina da Guerra de 42 Geragéo, ¢ a ideia de que a evolugéo da
Guerra tem um sentido historico irreversivel seguindo uma seta no tempo. Estas geracdes
se sucederiam como a guerra de primeira geragdo, que foi uma guerra de cavalos e
mosquetes, como as “desde a Paz de Westphalia até as Guerras Napolebnicas”. A guerra
de segunda geracéo foi a guerra de rifles e ferrovias que evoluiu da Guerra Civil Americana
para a Primeira Guerra Mundial. A guerra da terceira geracao foi a da Blitzkrieg, Teoria
da Manobra ou Arte Operacional na Segunda Guerra Mundial. O advento da Guerra de
42 Geragdo (G4G) foi percebida nos conflitos da Guerra Fria, na qual as superpoténcias
tiveram dificuldades para vencer as redes das Guerras Irregulares em seus diversos
formatos como Golpe de Estado, Terrorismo, Revolugéo, Insurgéncia e Guerra Civil. Deste
modo se propde que a melhor forma de vencer uma rede é por intermédio de uma rede
(JORDAN et al., 2016). Para operar a rede o conflito seria caracterizado por uma indefinicdo
das linhas entre guerra, politica, negécios, combatentes e civis.

Apesar de terem origens em ambientes de estudos distintos, a Sociologia e os
Estudos Estratégicos, eles se conectam em um ponto em comum. Ambas séo ideologias
que foram produzidas para justificar o neoliberalismo e estdo imbricadas no projeto da
perspectiva de uma Economia Politica.

No caso estudado do Exército Brasileiro (EB) se buscard argumentar sobre
as seguintes premissas e hipoteses: 1) a configuragdo do pensamento militar e suas
correntes; 2) o positivismo do EB; 3) o Gerencialismo e a G4G no processo denominado
“Transformation” no EB.

11 O PENSAMENTO MILITAR E A DOUTRINA MILITAR.

Pensamento Militar

O termo Pensamento Militar € um conceito difuso podendo levar a compreender
que se trate de correntes epistemolégicas, crenca, ideologia, cultura, conhecimento ou
doutrina. O pensamento pode ser visto na perspectiva individual, estudada pela psicologia;
ou um sistema de ideias ou ideologias, objeto da sociologia.

Na perspectiva do construtivismo social e interacionismo simbdlico, que busca
superar esta dicotomia individual e social, apresenta-se o trabalho de Moscovici das
Representacdes Sociais. Denise Jodelet define este campo cientifico como “uma forma
de conhecimento, socialmente desenvolvida e compartilhada, com finalidade pratica
e contribuindo para a constru¢do de uma realidade comum a um todo social”. Assim, a
representacdo social ndo é uma opinido e sim um sistema teoérico de senso comum de
como o mundo funciona. No caso da sociedade militar moderna também se faz oportuno
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trazer o conceito de Doutrina militar para uma teorizagéo.

Neste caso € indicada a conceituacdo dada por (HOIBACK, 2013):.. “ crencas
institucionalizadas sobre o que funciona em guerra e operacdes militares”. O autor também
explica sua anatomia constituida de:

i) Teoria que se baseia em suposicdes de como a Guerra funciona e o que leva a
vitéria em um dado contexto. O autor distingue as abordagens epistemolégicas da Doutrina
em fundamentalistas e “coerentistas”.

As doutrinas fundamentalistas tentam resolver os quebra-cabecgas epistemoldgicos
com uma abordagem Analitica de Aristoteles. Um encadeamento l6gico num sistema
fechado no qual a correta organizagdo das proposi¢des resulta numa conclusdo univoca.
Por outro lado, as doutrinas “coerentistas” ndo aceitam fundacdes epistemologicas
inquestionaveis fora do proprio discurso militar, contudo ndo toma como verdade uma opinido
particularizada. Em outras palavras, ndo se adota o relativismo radical epistemologico; o
silogismo adotado é o da dialética aristotélica e retorica, com o objetivo de reconstruir os
fendmenos para explica-los por teorias e modelos (MAZZOTTI et al., 2014). Um raciocinio
coerente em seu encadeamento interno e fundamentado em ideias que alcangam uma
concluséo admissivel, que permitem a critica e passivel de refutagdo. Em suma, como se
pensam a Guerra? Dogmas ou Docéncia (Bildung)?

i) Cultura ou aspectos A-racionais. O conceito abstrato que o autor indica como “tudo
que na sociedade humana seja socialmente em vez de biologicamente transmitido”. Aqui
se adotara a definigdo um termo usado na sociologia para denotar o modo de vida de uma
sociedade. Os modos de comunicag¢ao do saber nas sociedades em rapida transformacéo
e aos objetos simbdlicos produzidos por uma sociedade para veicular valores.

iii) Autoridade. Os aspectos de mandado que as sociedades emprestam as Forcas
para o uso da violéncia. Como se organiza o mandado para constituir as forgas militares?

Desta forma, o pensamento militar € uma representacéo social dos militares a
respeito dos fendbmenos militares como a guerra, a estratégia, a teoria militar, a forma
como eles percebem o Estado e como pensam, elaboram e validam a Doutrina em uma
perspectiva epistemolégica fundamentalista ou coerentista. Como um sistema organizado
e validavel de conhecimentos, o pensamento militar foi influenciado pelas correntes
filosoficas e epistemolégicas ocidentais: o lluminismo e a Romancismo (GAT, 2001).

As correntes do Pensamento Militar

O lluminismo € a corrente epistemoldgica que se propde a compreender 0 mundo
pelo racionalismo. O te6rico que é tomado como referéncia € (JOMINI, 1838) com a obra
“Precis de L'Art de la Guerre”. Na anélise (SHY, 1986), a Guerra era um fendmeno regido
por principios invariaveis, subjacentes as leis da natureza e universais e os critérios de
validacdo seriam os mesmos das Ciéncias da Natureza. Nota-se que do lluminismo é
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nascente no meio militar na Ecole Polytechnique de Paris (L'X), o Positivismo francés, uma
corrente que considerava que os de entdo e que inspirou a criagdo das escolas militares
do mundo ocidental.

Esta corrente filoséfica consolidada nas doutrinas militares na | Guerra Mundial
foi formalizada como Doutrina nos trabalhos do Marechal Ferdinand Foch. Esta doutrina
propés os Principios de Guerra. Uma abordagem epistemolégica fundamentalista teorizada
pelo General Gamelin denomimada de “bataille conduit” — a batalha metodol6gica como um
processo que esquematizava passo a passo 0s movimentos, as posi¢des e os dispositivos
geometricamente calculados. Desta forma o positivismo militar ultrapassa a especulagcéo
de uma teoria da vitéria e se transforma em um dogmatico receituario conhecido como o
“Método”.

O Romancismo foi uma contracorrente do lluminismo/Positivismo que tinha uma
compreensao sobre o que significa conhecer a realidade distinta do positivismo. Ela buscava
revelar uma ordem inescapavel do Universo estabelecendo formas de compreender um
mundo mutavel e cadtico.

Nesta corrente do pensamento militar destaca-se o trabalho de Clausewitz. Este
ndo se fundamenta em Leis universais mas sim na argumentacao (Dialética e Retorica)
pelo processo de modelagem, que é um processo de metaforizagdo, pois comparam o
que se pretende explicar — o tema — com algo conhecido — o foro (BLACK, 1962) como
por exemplo a triade com os elementos fundamentais da guerra como: paixdo/Povo,
criatividade e aleatoriedade/Forgcas Armadas e razdo/Governo (ECHEVARRIA-II, 2007 pag
71 a 88), (STRACHAN; HERBERG-ROTHE, 2007 pag 204)

Finalmente, a Guerra deveria ser tratada como um corpo de conhecimento
autébnomo na qual a Kritik € um aparato metodologico (DUARTE, 2008) e o Kriegsspiel
(KIRSCHENBAUM, 2010), (WINTJES, 2017) uma ferramenta para reconstituir o fenémeno
ou criar modelos.

Esta abordagem alternativa construtivista-retoricista de estudo sobre o pensamento
militar, o conceito de Doutrina e os processos de Transformagéo aos trabalhos de (POSEN,
1984) e (FARRELL; RYNNING; TERRIFF, 2013) que se sustentam em uma base empirica
histérica. Ela buscara compreender os discursos e as praticas por uma analise retérica e
que o0 pensamento militar, as representacdes sociais, assimilam (ancoram) e se adaptam
0s contextos sociais historicos.

21 O POSITIVISMO E O METODO NO EXERCITO BRASILEIRO

As origens do ensino militar do Brasil se fundam no Positivismo ndo se afastando
deste paradigma durante toda sua historia. As reformas curriculares se centraram nos
contetdos programaticos e relegaram a segundo plano as questbes epistemolégicas e

0s processos de validagao tedricos. A literatura sobre a evolugdo do ensino militar do
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Exército Brasileiro (BRASIL. MINISTERIO DO EXERCITO. EME, 1994), (MOTTA, 1998),
(GRUNENNVALDT, 2005), (LUCHETTI, 2006), (MARCUSSO, 2012), (NOGUEIRA, 2013),
(XAVIER, 2017) e (OLIVEIRA; MATHIAS, 2020) aponta para a conservac¢ao do pensamento
positivista e se consolida com a Missao Militar Francesa.

A MMF pela lideranca de Gamelin, um modernizador do EB (DOMINGOS NETO,
2007), tem perene influéncia no pensamento militar brasileiro até a atualidade. A emulagcéo
francesa foi paulatinamente substituida pela estadunidense com um pensamento militar tao
igualmente jominiana-positivista e conhecido como Methodical Battle (DOUGHTY, 1985) e
que permeia 0 pensamento militar americano até a atualidade (YANCY, 2012). Apés a |l
Guerra Mundial € selado um acordo geoestratégico com os Estados Unidos para a defesa
do mundo livre (SVARTMAN, 2016).

A influéncia positivista americana foi relevante pela adog¢do do “Método” que se
consolidou como a raison d’étre nas ideias e pensamento militar nas diversas escolas
militares. O Método ganha reforgo com a introdugéo da didatica e pedagogia behaviorista
nas escolas militares, onde deixar de ser a técnica de solucionar problemas para ser o
fundamento que se identifica a profissédo. A pedagogia de Herbart, Bloom e Perrenaud é
uma técnica dedutiva que promete formar um tipo ideal, o do perfil profissiografico com as
suas competéncias e habilidades focadas no processo avaliativo. Processo avaliativo das
respostas univocas que exigem a aplicacdo do Método e que é decisivo na organizacao
da carreira e escolha dos lideres. A ECEME, a escola que prepara os generais, se auto
identifica como a Escola dos Métodos (NUNES et al., 2017). O dominio do Método de
preparacdo e abordagem de temas e questdes discursivas de histéria, geografia e
geoestratégica (CASTRO, 2010) € o critério fundamental para o ingresso, em detrimento
da capacidade critica de analise dos conteudos.

Destaca-se que o perfil profissiografico, a pretendida pelos militares, ndo possibilitou
o controle civil sobre os projetos politicos pedagodgicos que definem os conteudos,
abordagens pedagogicas e os perfis desejados de egressos.

Enfim, o pensamento militar do EB de tradicdo positivista do Método permanece
sendo reelaborado até a atualidade, sendo engendrado por processos politicos internos
com contexto internacional. Ainda, a transformacdo e as reformas ocorridas durante o

processo do final da Guerra Fria nao ficaram despercebido pelo EB.

31 REFORMAS DO SISTEMA DE SEGURANCA INTERNACIONAL

O Sistema Internacional no final do século XX teve profundas mudancas em uma
sucessao de eventos tendo seu processo iniciado com a Doutrina Nixon. O processo
passou pela derrota na Guerra do Vietnd que sinalizou a necessidade de reformas no
sistema de defesa americano. As reformas e respostas do US Army foram estudadas por
(JENSEN, 2016) baseado no neo institucionalismo, onde -analisou o TRADOC e sinalizou
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sobre um sistema de aprendizagem organizacional, na qual sédo considerados fatores
internos e externos.

Destaca-se que a transformacao do TRADOC nao se resumiu em somente mudanca
de Doutrina mas também na forma de pensar a Guerra e produzir Doutrina. A Doutrina
elaborada foi a Air Land Battle desenhada para emprego no teatro europeu, sendo aplicada
com muito sucesso na Guerra do Golfo (1991). Todavia, foi conflito muito assimétrico e no
contexto da Digitalizacéo.

Com o colapso da URSS e o dramatico evento de 11 de setembro de 2001 os
Estudos Estratégicos (EE) comegam a ser vistos como coisa do passado, um dinossauro
(BAYLIS; WIRTZ; GRAY, 2019). Neste contexto, toma relevancia Estudos Securitarios que
buscam ampliar o escopo dos EE. Isto incluiria questdes de como o Estado se protege
contra ameagcas internas.

Podemos destacar os trabalhos de (CHUTER, 2006), (FARRELL; RYNNING;
TERRIFF, 2013) e (EDMUNDS, 2013). Eles revelam aspectos dos Estudos Securitarios
com a reconfiguragdo do sistema internacional que ficou denominado como Reforma do
Setor de Seguranca (RSS). Em conformidade com os textos sobre RSS, na perspectiva
retoricista, nota-se que sé&o apresentados pontos de argumentacdes que sustentam a nova
forma de pensamento militar mainstream:

a. estarem em consonancia com o modo de produ¢éo neoliberal, na qual se suce-
deu desmontes nos sistemas de economia de bem-estar e socialista;

b. terem sido transformacdes politicas e condicionadas por propostas econémicas
assistidas pelas instituicdes e agéncias transnacionais como ONU, OCDE e
Banco Mundial e que reconfigurou a diviséo internacional do trabalho;

c. reproduzirem os valores da democracia liberal no que se refere ao controle
democratico parlamentar das for¢as armadas;

d. ftratar as questdes da Seguranca e Defesa de forma holistica e n&o diferencian-
do-as. O termo holistico implica uma viséo totalizante, uma cosmoviséo em que
ha uma ordem no mundo e que nada ocorre por acaso, tudo esta em seu devido
lugar e estd em oposicao a uma visao atomistica (Capra,);

e. aabordagem holistica implica do determinismo historico toffleriano (TOFFLER,;
TOFFLER, 1995), do fim da histéria (FUKUYAMA, 1992) e superagao do Esta-
do (VAN CREVELD, 1999). Esta cosmologia foi muito bem sintetizada como a
Doutrina do Choque por (KLEIN, 2017). No caso brasileiro implicando em duas
apropriacdes de tornar o ndo familiar em familiar — o Gerencialismo e a G4G.
Seréo apresentados cada uma delas.
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A ideologia do Gerencialismo

Conforme (KLIKAUER, 2015) o gerencialismo combina conhecimento de gestdo
e ideologia para se estabelecer sistematicamente nas organizagcdes e na sociedade,
enquanto priva empregados (organizacional-econdmico) e sociedade civil (politico-social)
de todos os poderes de tomada de decisdo. O gerencialismo justifica a aplicacéo de técnicas
gerenciais a todas as areas da sociedade com base na ideologia superior, no treinamento
especializado e na posse exclusiva do conhecimento gerencial necessario para administrar
com eficiéncia corporagbes e sociedades.

No mundo politico, isso pode assumir a forma de afirmar que muitos conflitos e
discussOes sdo desnecessarios para resolver problemas. Tudo 0 que € necessario € uma
avaliagé@o racional do problema e isso envolve a coleta e comparagédo de informacoes,
listando as opgdes, calculando os custos de cada uma, avaliando as consequéncias e
escolhendo o melhor curso de acdo. Neste sentido o Gerencialismo acaba reforgcando o
Método como uma idealizagdo no modo de pensar a Guerra incorporando-se no nudcleo
figurativo.

O Gerencialismo néo é algo novo, mas uma ideia que ja permeia as forcas armadas.
A atividade profissional do moderno e cientifico gerencialismo pode ser resgatada no
Corpo de Engenheiros do Exército Americano conforme (O’'CONNELL-JR, 1985). Para
(LINN, 2007) constitui o grupo dos Managers junto os Heroes e Guardians. Tem apelo
na literatura militar destacando-se o trabalho de (SOETERS, 2020) que defende que nao
existe diferenciacao entre gerenciar, que presume-se a otimizacdo de recursos limitados
em um contexto de competicdo, e comandar que se compreende em um contexto de
conflito. A presencga do gerencialismo no meio militar € contestada por (MCCANN, 2017) na
qual faz uma analise critica associando o gerencialismo aos modelos matematicos; enfim,
jominianos-fochianos-lanchesterianos de contagem de corpos.

A ideologia da Guerra de 4% Geragcao

Tomar-se-a como G4G (LIND; THIELE, 2015), os conceitos operacionais sem
nenhum fundamento estratégico , que esclarece pouco (ECHEVERRIA II, 2005) e
decorrentes das ideias de tofflerianas, fukuyanas e creveldianas. E a contraparte de como
pensar a Guerra do Gerencialismo. Neste conjunto podemos aduzir as Revolugéo de
Assuntos Militares, Operag¢des de Nao-guerra, Operagdes de Amplo Espectro, Operagbes
interagéncias, Guerra Hibrida, Shock and Awe. Em certa medida as Doutrinas da G4G pela
Transformagédo organizam o sistema internacional de Seguranca e Defesa — tomando-o
como uma unidade indivisivel. A G4G é ampliada no conceito de Guerra Hibrida como
estudado por (LEINER, 2020) que analisa o fendbmeno sob a perspectiva da Antropologia
estruturalista. A ideia da Guerra como um fenémeno perene da sociedade.

Transformagéo militar compreende adequar uma Forga Armada a Revolugédo dos
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Assuntos Militares. Com um Projeto de Forga, proposto por Donald Rumsfeld (2001-2006),
Secretario de Defesa do presidente estadunidense G. W. Bush indica como se preparar
para o combate do futuro e inclui os entendimentos ainda mais amplos da transformacéo,
como a defesa nacional, a manutencdo do acesso sem obstaculos ao espago e novas
abordagens de defesa e dissuaséo (SLOAN, 2008). Uma transformacéo que identifica trés
alvos para mudanca cultural: praticas comerciais departamentais, operacdes interagéncias
e de coalizdo, e como os militares combatem (CZELUSTA, 2008).

41 OS PROCESSOS DE TRANSFORMAQ()ES NO EXERCITO BRASILEIRO -
GERENCIALISMO E G4G

Os processos de transformagdo no Exército Brasileiro iniciam no processo de
democratizagédo lento e gradual e um posicionamento em relagéo a fatores externos no caso
a Guerra das Malvinas que sinalizou que os arranjos hemisféricos de solidariedade eram
frageis. Externamente, também, a crescente presséo da pauta ambiental coloca a Amazénia
como prioridade estratégica. Em 1984 foi implementado o Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEx) (VIEGAS-DA-SILVA, 2009) como uma resposta as demandas internas e
posicionamento externos.

O SIPLEx é uma metodologia que reproduzia a Doutrina da Escola Superior de
Guerra, do binémio Seguranca e Desenvolvimento, que apela pelo Método, dando unidade
de pensamento estratégico no EB e que pudesse ser revista periodicamente. Neste
contexto o Ministro do Exército Lednidas Pires Goncalves empreende o projeto de forca
conhecido como Forga Tarefa 90 (FT-90) na qual se buscaria inicialmente os meios militares
0 aumento dos efetivos e uma reorganizagéo da Forca.

Nos anos 90, o Estado-maior do Exército partindo de sua interpretacéo do Artigo 142
da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e tendo como ferramenta o SIPLEx estabelece
sua Estratégia autoctone e concebe as Doutrinas ALFA (Garantia da Lei e da Ordem),
DELTA (Combate convencional) e GAMA (Amazénia ou do Combate da Resisténcia). Elas
eram uma versao tropicalizado da G4G e cada qual merece uma estudo mais aprofundado;
i) as experiéncias da repressao urbana e de Forcas de Paz a ALFA; ii) a DELTA foi uma
adaptacéo do Air Land Battle e a iii) GAMA os estudos das doutrinas militares orientais (Sun
Tzu e Giap) que passaram a interessar os militares, além das experiéncias da atuac¢do do
EB contra os movimentos insurrecionais de tradicdo franco americana (MARTINS FILHO,
2008). Exercicios de patrulha que se praticavam eram considerados ideais no combate nas
escolas militares de formacéo e na instrugéo da tropa. Enfim, foi um movimento inverso. As
praticas dos campos de instru¢do serviam para dar forma e sentido ao que se elaborava
nos birés doutrinarios.

Sobre o Soldado ideal, este seria os das Operacdes Especiais, especialmente para
os Oficiais formados na gerac@o de 70/80 e que tiveram instrutores com experiéncia na
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repressao. O que promove a importancia para aos detentores de cursos desta natureza
como Guerra na Selva, Paraquedismo, Comandos, Forgas Especiais. Considerado o militar
pratico no duplo teorico/pratico estudado por (CASTRO, 1990).

Na AMAN descarta-se a instrucdo da Secdo de Instrucao Especial, e no corpo
de tropa a prevaléncia dado as fracdes dos Pelotdes de Operacbes Especiais (Pelopes)
e organizacOes militares de operacgdes especiais. Uma idealizagcdo da guerra na qual os
conflitos sejam resumidos a operag¢des de patrulha, o processo decisorio realizado pela
Ordem a Patrulha e o “Rambo”, o soldado-arquétipo da G4G.

Deste modo a adogédo da Doutrina serviu de viés de confirmagédo do duplo - o papel
dos militares no Estado e de sua autoimagem. A primeira como a instituicdo guardia da
CF/88; e a segunda, expressa no slogan Brago Forte e Mao Amiga.

Se por um lado o Braco Forte” prepara o militar para o combate como um “Rambo”,
existe o entendimento de que uma Guerra assimétrica ndo pode ser vencida sem a luta
pelos “coragdes e mentes” havendo necessidade de se desenvolver a “Mao Amiga”.

O processo de Transformacdo do Exército Brasileiro esteve imune ao controle
civil até os meados do século XXI. A falta de prioridade aos assuntos de Defesa, as
restricbes orcamentarias e o desprestigio imaginado pelos militares nos primeiros
governos democréticos pds ditadura conduziram aos seguintes movimentos: a procura por
alternativas para obtencédo de recursos orcamentarios e a busca por reconhecimento e
acreditacao da profisséo.

A alternativa para lidar com o problema or¢camentario, especialmente do Governo
FHC foi concretizada por iniciativas isoladas do que viria a se denominar Operagdes
Subsidiarias. Estas acbes era uma forma de carrear recursos para o funcionamento das
organizagdes militares obtidas por meio de adestramento da tropa para o combate do futuro.

Estas acdes se intensificaram durante o Governo Lula. A¢bes que deixam de ser
restritas a prestagdes de servigos dado por uma Organizagao Militar para uma dimenséo
institucional, com as Operacbes de Paz da ONU e a participacdo em Grandes Eventos.
Com a Estratégia Nacional de Defesa o pensamento militar foi traduzido pelo o Manual de
Transformagéo do Exército e PROFORCA (BRASIL. MINISTERIO DA DEFESA. EXERCITO
BRASILEIRO, 2011).

Uma analise retorica dos documentos esclarece que o “Exército do futuro” utiliza
os discursos da nova era, para a era do conhecimento, e pela estratégia da “paralisia,
preconiza o emprego do poder militar de modo intenso, em curto espaco de tempo e
em largo espectro, com a finalidade de imobilizar o adversario” a mesma do Shock and
Awe. Taticamente isto seria possivel com “a obtengdo de superioridade em Informagées
de Combate, integrando as atividades de Inteligéncia de Combate, Guerra Eletrénica,
Operagbes Psicologicas, Dissimulacdo, Seguranca das Operagbes, Defesa Cibernética,
Assuntos Civis e Comunicagdo”. O combate pela componente paixdo/Povo da triade
clausewitziana.
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Além disto, deveria desenvolver taticas hibridas como buscar “a ativagcdo, nos
estados-maiores dos Grandes Comandos Operacionais e Grandes Unidades atuando
isoladamente, de organizagdes ou elementos de Informacdes Publicas e de Cooperacao
Civil-Militar (Assuntos Civis) para o trato com a midia, com a populagdo e com agéncias
internacionais e ndo governamentais na area de operacoes”.

Atualmente a Transformagé@o ganha corpo com a publicacdo (cerca de diversos
Manuais doutrinarios orientando como desenvolver as atividades da estratégia da paralisia e
as taticas hibridas. Acrescenta-se “a racionalizagcéo das estruturas operacionais e de apoio,
adequando-as as restricdbes orcamentarias, sem prejuizo das capacidades operativas”.
O discurso da racionalizagdo conduz a compreensdo da necessidade de competéncias
gerenciais corporativas. ”

Para conduzir os projetos do Exército do Futuro se fez necesséario um novo perfil
profissional o do Gerente que foi reelaborado com diversas medidas:

i) A inclusdo de disciplinas de Administracdo nos curriculos das escolas militares
com o viés do gerencialismo (PAIVA, 2004) com contetdo sobre Exceléncia Gerencial.
As disciplinas de Administracdo sdo fundadas no Gerencialismo da disciplina Business
Management distintas das areas cientificas do Public Administration ou Policies Public
que sdo instrumentadas nas Ciéncias Politicas. A necessidade de tornar os curriculos
com uma perspectiva do Gerencialismo é recorrente como verificado em (COSSA, 2014) e
(MAGALHAES, 2019).

ii) A aceitagcéo de equivaléncia do diploma de Ciéncias Militares com os bacharelados
de Administracdo e a possibilidade de registro e atribuicdes pelo Conselho Federal de
Administracdo vai ao abrigo desta ideia (CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO,
2018).

iii) Institucionalmente é relevante destacar o Programa de Exceléncia Gerencial pelo
Comandante da Forga Gen Exército Albuquerque que envolveu todo Exército Brasileiro. O
PEG seria uma ferramenta para aperfeicoar a capacidade gerencial na operacionalidade do
Exército, visando otimizagéo dos processos, o gerenciamento dos projetos e a motivacao
de todos os seus integrantes. O programa colocado como a atividade prioritaria em todas
as organizagdes militares (EQUIPE EDITORIAL ADN, 2005) que nas palavras dele “O
desenvolvimento de praticas de gestdo dentro do Exército trara excelentes resultados ao
Pais.

O pensamento do gerencialismo fica mais evidenciado na palestra do Comandante
da Forca realizada em marco de 2003 para a Oficialidade da Guarnicdo de Brasilia e da
qual se extrai dos slides a seguir e que foram expostos:
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VISAO GERENCIAL VISAO GERENCIAL

ONTEM HOJE
“... a maneira de fazermos a guerra
NAPOLEAO, CLAUSEWITZ, LIDDEL HART, SUN T2U NAPOLEAO, CLAUSEWITZ, LIDDEL HART, SUN TZU reflete a maneira pela qual criamos a
riqueza..."”
+
Alvin Toffler (Guerra e Anti-Guerra)
PETER DRUCKER, TOM PETERS, MIKE JOHNSON, etc
SATISFAGAO DO USUARIO ‘ [ SATISFAGAO DO USUARIO J | SATISFAGAO DO USUARIO |
EME,COTER,DGP.D Log.STI,SCT,SEF.DE = u
BASE DA FILOSOFIA DA QUALIDADE l EB T sl SOCIEDADE
—
“o cliente é o rei e tem que ser EREi NOSSO PRODUTO E A DEFESA
(CndoAREAS)  |CLIENTES (INTERNOS E EXTERNOS)
satisfeito nas melhores dicoes” (Outros) DEFESA DA PATRIA (SOBERANIA),

GARANTIA DOS PODERES CONSTITUCIONAIS,
DA LEI E DA ORDEM

TODAS OM

Figura 01 Slides apresentacdo Comandante do Exército Brasileiro

iv) As propostas do gerencialismo tiveram apoio da Fundag¢do Getulio Vargas da
Escola de Administracéo de Empresas de Sao Paulo e participou o Programa da Qualidade
do Servigo Publico. A parceria acabou criando vinculos e um convénio duradouro com a
ECEME para preparar os “Generais Gerentes.”

v) A prioridade dada para fun¢des com perfil de Gerencias de Negocios aumentou. O
EB que nas décadas de 60 possuia um sistema de formagao de Oficiais na qual os Oficiais
das Armas cientificas — os “Engenheiros” ou “bacharéis” - tinham acesso sem exame ao
IME. As prioridades foram suplantadas por Administradores e afins. Um estudo empirico
sobre as transformagdes das carreias técnicas, sua importancia no Exército Brasileiro e
no Projeto de Estado desenvolvimentista pode esclarecer esta prevaléncia do Gerente
neoliberal em detrimento ao Engenheiros desenvolvimentista.

vi) Recentemente a sociedade surpreendeu-se com a presenca dos militares
no governo do Presidente Jair Bolsonaro e com o Projeto Nacdo 2035 na qual foram
combinados o Método das escolas militares com técnicas de analise prospectiva como a
técnica Delphi e o (MARCIAL; GRUMBACH, 2002) propondo uma Estratégia Nacional que
confirma as teses deste texto — o ideario do Gerencialismo e da G4G na qual os militares
brasileiros se propde a Governar, Gerenciar e Comandar tudo e a todos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo do ensaio de apresentar a perenidade do pensamento positivista traduzido
hoje com o duplo G4G e Gerencialismo, a oposi¢ao que se completa o trato com a Guerra
e a Paz. O ensaio oportunizou trazer a luz algumas questdes e que se adiciona outras

proposicoes.
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A proposta da abordagem construtivista-retoricista apresentada, apesar de néo ter
uma tradicdo nos Estudos Estratégicos indica uma alternativa promissora. As Ciéncias
Retéricas, como explicado por (MAZZOTTI, 2015)” as técnicas noéticas que tém por
matéria, por objeto da acdo, as funcdes afetivas e cognitivas e por objetivo manter ou
modificar as crencas, as atitudes e os valores . Uma metodologia indicada seria a Analise
Retorica aos modos de (DUARTE; MAZZOTTI, 2004).

Isto supde uma técnica ndo somente aplicavel para investigar os processos
educacionais militares. Caberia acrescentar o estudo do pensamento militar, os silogismos
caracteristicos de cada corrente (Analitica ou Retérica/Dialética) e sua revelagéo
(fundamentalismo) ou invengao (coerentismo) como Doutrina.

Em uma primeira abordagem verifica-se que o pensamento militar positivista
Exército Brasileiro tem um legado histérico e vem sendo retrabalhado e adequado aos
contextos Politicos internos e externos. Na | Guerra Mundial com a MMF, na Il GM com a
alianga com os EUA, na Guerra Fria aderindo ao bloco ocidental o nucleo do pensamento
militar se consolida com o eternizado Método.

Atualmente o EB desenvolve o processo de Transformagéo incorporando
percepcdes neoliberais e do Estado minimo — alinhado com a proposta da nova ordem
global. Uma ideia na qual o Estado deve se resumir as suas duas fung¢des precipuas
que é a manutencdo dos contratos: a seguranca e a justica. Enfim, I'état c’est moi. O
protagonismo dos militares na politica no Governo Jair Bolsonaro, as medidas tomadas sédo
esclarecedoras para compreender o pensamento militar positivista-fochiano do Método,
do Gerencialismo e da G4G e merecendo um estudo detalhado. Politica subsumida pelos
Generais Gerentes Governantes que com o dominio do Método e das técnicas gerenciais
se colocam a conceber um Projeto de Estado, sem qualquer contradicdo ou mediagdo de
dialogo — a compreensao de uma Polis como um organismo hierarquico e conduzida pela
Aristro — a classe de cidaddos mais preparados para pilotar a nau da RepuUblica. Resta
saber se essa representacdo social da Polis garante a Democracia — objeto de investigacao
a ser publicado.
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