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APRESENTACAO

A coletanea ‘Os impactos da Covid-19 para profissionais, servicos e
politicas publicas 2’ é composta por 06 (seis) capitulos produtos de pesquisa,
revisao de literatura, dentre outros.

O primeiro capitulo, analisa a estruturagdo dos sistemas de saude em
diferentes paises do mundo - China, Italia, Estados Unidos, Argentina, Brasil,
Alemanha, Nova Zelandia - e discutir suas respostas organizacionais frente a
pandemia da COVID-19. Ja o segundo capitulo, discute a violéncia doméstica no
Brasil durante a pandemia da COVID-19.

O terceiro capitulo, discute os impactos da pandemia de Covid-19 em
universitarios da educacgéo superior em Manaus. O quarto capitulo, por sua vez,
analisa o impacto econdmico que a pandemia do novo coronavirus trouxe a
economia do municipio de Porangatu, estado de Goias no ano de 2020.

O quinto capitulo, analisa os impactos da pandemia de Covid-19 na
saude do trabalhador, na dindmica das relagbes de trabalho e nas medidas de
prevencéo e mitigacdo adotadas.

E finalmente, o sexto capitulo, apresenta uma pesquisa transversal,
utilizando o questionario qualitativo SF-36, realizada para avaliar a qualidade
de vida e saude geral de professoras e suas multitarefas no contexto de pos-
pandemia na cidade de Fernandopolis, localizada na regido Noroeste do estado
de Sao Paulo.

Neste contexto, convidamos o leitor a conhecer os artigos com importantes
contribuicdes para a discusséo do periodo pés pandémico, suas consequéncias

€ 0s novos desafios vinculados.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 1

SISTEMAS DE SAUDE MUNDIAIS E SUAS
RESPOSTAS A PANDEMIA CAUSADA PELO
CORONAVIRUS

Maira Rossetto
Izadora Czarnobai

André Felipe Costella

RESUMO: Objetivo: analisar a estruturagéo
dos sistemas de saude em diferentes paises
do mundo - China, Italia, Estados Unidos,
Argentina, Brasil, Alemanha, Nova Zeléndia
- e discutir suas respostas organizacionais
frente a pandemia da COVID-19. Método:
trata-se de uma pesquisa documental
e um estudo ecologico, onde foram
escolhidos sete paises de acordo com
questbes  epidemiolégicas de  seus
territorios em margo de 2020. Os dados
foram coletados com pesquisa direta em
bases de dados nacionais e internacionais,
sites de instituicbes ndo governamentais
e Orgdos oficiais. Foram incluidos os
dados apresentados por cada pais desde
0 primeiro caso da doenca até os Ultimos
dados publicados em dezembro de 2020.
Resultados: as medidas adotadas para
contencéo do virus tiveram diferentes graus
de flexibilizagdo entre paises e periodos,
com maior controle na Nova Zelandia,
China, Alemanha, Argentina e ltdlia. Paises

Data de aceite: 01/09/2023

que adotaram a testagem em massa,
vacinacdo e uso de mascaras tiveram
menor taxa de mortalidade pela doenga.
Conclusbdes: a forma como o sistema de
salde se estrutura, o investimento em
ciéncias e tecnologia e a capacidade de
adotar medidas rapidas e efetivas para
a contencdo do virus sdo fatores que
influenciam o controle do coronavirus.
PALAVRAS-CHAVE: Coronavirus.
Planejamento em Salde. Avaliacdo de
Resultados em Cuidados de Saude. Saude
coletiva.

GLOBAL HEALTH SYSTEMS AND
THEIR RESPONSES TO PANDEMIC
CAUSED BY CORONAVIRUS

ABSTRACT: Objective: to analyze the
structuring of health systems in different
countries around the world - China,
Italy, United States, Argentina, Brazil,
Germany, New Zealand - and discuss their
organizational responses to the COVID-19
pandemic. Method: this is a documentary
research and an ecological study, where
seven countries were chosen according to
epidemiological issues of their territories
in March 2020. Data were collected with
direct research in national and international

Os impactos da Covid-19 para profissionais, servigos e politicas publicas 2
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databases, websites of institutions non-governmental and official bodies. Data presented by
each country from the first case of the disease to the latest data published in December 2020
were included. Results: the measures adopted to contain the virus had different degrees
of flexibility between countries and periods, with greater control in New Zealand, China,
Germany, Argentina and lItaly. Countries that adopted mass testing, vaccination and use of
masks had a lower mortality rate from the disease. Conclusions: the way the health system is
structured, investment in science and technology and the ability to adopt quick and effective
measures to contain the virus are factors that influence the control of the coronavirus.
KEYWORDS: Coronavirus. Health Planning. Health Care Outcome Assessment. Public
Health.

INTRODUCAO

O coronavirus recém-descoberto, que vem causando infec¢des desde o final de
dezembro de 2019, representa um novo tipo do virus. Acredita-se que foi originado em
morcegos e posteriormente transmitido aos humanos por meio de diferentes hospedeiros
intermediarios, o que levou ao que conhecemos agora como SARS-CoV-2 (Sindrome
Respiratéria Aguda Grave Coronavirus 2)'.

Embora a taxa de letalidade do Sars-CoV-2 seja relativamente baixa, a taxa de
difuséo é elevada, repercutindo em uma rapida disseminacgéao viral. Em média as infec¢cbes
leves tém duracao de duas semanas e as doencgas graves de trés a seis semanas, levando
a sobrecarga do sistema de salde uma preocupacgdo geral®>. Nesse contexto, a fim de barrar
a propagacao do virus e controlar a infecgédo, considerando as particularidades quanto a
estrutura da populacgéo e a infraestrutura do sistema de saude de cada pais, os governos
nacionais adotaram diversas medidas de bloqueio, que geram diversos impactos na vida
diaria e causaram consequéncias de salde, econémicas e geopoliticas significativas®.

Os dados sobre a pandemia, mostram que até o inicio de setembro de 2021,
somaram-se 220.748.184 casos e 4.569.193 mortes no mundo*. Estudos indicaram que
entre 20 a 45% dos individuos com a doenga exigiram hospitalizagéo®¢. Aléem disso, as
taxas de admissdo na Unidade de Terapia Intensiva (UTI) ficaram entre 5% e 26% em
paises como EUA, ltalia e China. As pessoas acometidas pela doenga podem desenvolver
sindrome da angustia respiratoria aguda, necessitando de intubagdo endotraqueal e
ventilacdo mecénica, demandando estrutura organizacional complexas®.

A demanda no sistema de saude s6 podera ser mantida dentro de sua capacidade
pela ado¢do de medidas de salude publica, considerando diferentes pontos da rede de
atendimento. Dentre essas, 0 isolamento dos casos suspeitos e confirmados e medidas de
distanciamento social, até uma cobertura vacinal completa’.

O estudo e a discusséo das formas como cada sistema de saude ao redor do mundo
lidou e continua lidando com a pandemia é de suma importancia para melhorias futuras e
para entender quais sdo as acgdes gestoras que podem ser favoraveis em momentos de

crise. Para contribuir com este entendimento, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar a
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estruturacdo dos sistemas de saude em diferentes paises do mundo (China, ltélia, Estados
Unidos (EUA), Argentina, Brasil, Alemanha e Nova Zelandia (NZ)) e discutir suas respostas
organizacionais frente a pandemia da COVID-19. Buscou-se: identificar o niUmero de leitos,
testes rapidos, a populacdo e o numero de 6Obitos dos paises; e entender nos sistemas
de saude dos paises selecionados caracteristicas como: atendimento publico e privado,
nuamero de médicos, rede de servicos de atencdo a saude e gastos durante a pandemia.

METODO

Trata-se de uma pesquisa documental, que € entendida nas pesquisas em ciéncias
sociais, por imprimir um enfoque plural para a questdo®. A metodologia se aplica as
pesquisas de um modo geral e no campo da utilizagdo de documentos nao é diferente.
Portanto, a pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos®.

Como documento, entende-se qualquer suporte que contenha informacgéo registrada,
formando uma unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. No entanto, a
escolha dos documentos para o estudo nao foi aleatéria, sendo que os materiais foram
selecionados em funcdo dos objetivos da pesquisa®.

Este estudo também é definido como ecolégico, sendo compreendido como um
desenho que busca determinados grupos populacionais como unidade de anélise, de
forma observacional e transversal. Dessa forma, auxilia na identificacdo de situagbes que
merecem maiores investigagoes'™.

Para a realizacdo deste estudo foram selecionados sete paises: Brasil, Italia, EUA,
Argentina, China, Alemanha e NZ. Os paises foram escolhidos em abril de 2020 pelas
questdes epidemiologicas em seus territorios na época, sendo: a China como o primeiro
pais a apresentar a doenga; os EUA e a ltélia foram os paises que se destacaram com
as maiores proporgdes de casos de 6bito no inicio do estudo; a NZ e Alemanha foram
0s paises que conseguiram controlar a doenca em seu territorio; e o Brasil e a Argentina
estavam apresentando os primeiros casos da doenca e poderiam ser acompanhados
quanto ao desfecho dos casos.

N&o foi feita restricdo quanto a lingua das publicagdes (alemao, inglés, chinés,
italiano, portugués e espanhol), sendo realizada a tradugé@o por meio de dispositivos da
internet e, quando necessario, solicitando o auxilio de tradutor nativo.

Os dados foram coletados por pesquisa direta em bases de dados nacionais e
internacionais, considerando informagdes e documentos publicos, disponiveis de forma
gratuita (artigos, boletins epidemioldgicos, manuais, noticias oficiais, textos publicados).
Foram pesquisados dados em sites de instituicdes ndo governamentais, 6rgéos oficiais
como o Ministérios da Saude de cada pais, Organizacdo Mundial da Saude e Organizagcéo
Panamericana de Saude, Banco Mundial, Forum das Nacdes Unidas e Johns Hopkins
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University.

Foram incluidos os dados apresentados por cada pais desde o primeiro caso da
doenca, no final de 2019 até o inicio de 2020. Na China, o primeiro caso ocorreu em 31
de dezembro de 2019. Na Alemanha, o primeiro caso de COVID-19 ocorreu em 27 de
janeiro. Na Itélia, os dois primeiros casos de coronavirus foram confirmados no dia 30 de
janeiro. No Brasil e na NZ, o primeiro caso de COVID-19, foi confirmado em 26 de fevereiro
de 2020. A finalizacéo da coleta dos dados considerou os Ultimos dados publicados para
aquela variavel até 31 de dezembro de 2020. Para a analise sobre a vacinacao e para o
célculo das taxas de mortalidade foram considerados também os dados de margo e julho
de 2021.

A coleta e analise dos documentos foi feita seguindo as etapas: avaliagéo preliminar
dos documentos, conhecimento do autor, analise autenticidade e a confiabilidade do texto,
a natureza do texto, o reconhecimento dos conceitos-chave presentes no texto, a analise
documental com interpretacdo do contetdo dos documentos e sintese das informacgbes
coletadas®.

Este estudo também é definido como ecoldgico, empregando anélise de dados
descritiva e sem medidas associativas. Os dados séo apresentados em formas de numeros
absolutos e relativos (proporgdes, taxas)™.

Devido a natureza deste estudo, pesquisa documental e desenho ecolbgico, nao foi
necessaria a aprovagao ética. Os riscos relacionados a realizagéo desta pesquisa estao
relacionados a rapidez com que as informacbes sdo atualizadas durante a pandemia,
sendo que algum dado pode mudar repentinamente ou novos casos podem surgir, correndo

o risco de termos uma informacéo ultrapassada.

RESULTADOS

No Quadro 01 s&o apresentados em cada pais estudado a populagéo, o numero de
leitos de UTI, de testes rapidos aplicados, os nUmeros proporcionais de oObitos, calculos
das taxas de mortalidade e percentual de populagdo parcialmente e totalmente vacinada
em dezembro de 2020, abril e julho de 2021. E possivel identificar que a Alemanha (33,9)
foi o pais que teve o maior numero de leitos por 100.000 habitantes e a Argentina (1,78)
0 menor quantitativo de leitos por 100.000 habitantes. Quanto aos médicos foi possivel
observar que a Alemanha disp6e de maior quantitativo (4,7) e os EUA do menor (1,19) para
cada 100.000 habitantes.

Ainda, sdo apresentados os testes realizados por cada pais, sendo possivel ver que
a aplicagao de exames PCR foi maior nos EUA (248.588.526) e menor na NZ No entanto a
China (que apresentou 160.000. 000 testes), teve o Gltimo dado divulgado sobre a testagem
em outubro no ano de 2020, enquanto os outros paises divulgaram até dezembro. A maior
populacgéao foi da China (1.408.511.792) e a menor da NZ (4.822.233).
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No quadro 01 também, no que se refere ao numero de Obitos absolutos por
COVID-19, em dezembro, abril e julho foi consideravelmente maior nos EUA (362.637;
590.046; 613.092) e Brasil (193.940; 404.287; 555.460) e consideravelmente menor na
China (4.782, 4.845, 4.848) e na NZ (25, 26, 26). Sao apresentados dados quanto a taxa
de mortalidade (que leva em conta o tamanho da populagdo) nos trés meses analisados,
sendo que a ltalia (122,65; 194,56; 211,80), os EUA (103,08; 178,26; 185,22) e o Brasil
(91,71;189,05; 259,73) tiveram as maiores taxas. E a NZ (0,52, 0,54, 0,54) e a China (0,33;
0,34; 0,34) mantiveram a taxa de mortalidade estavel e bem abaixo dos outros paises. A
Argentina que, durante o ano de 2020 foi referéncia no enfrentamento da pandemia, com
baixas taxas de mortalidade por COVID-19 (6,02), em abril e julho (140,20; 231,79) 2021
teve sua taxa consideravelmente aumentada, chegando a liderar, em junho, atras apenas
do Brasil (Grafico 01).

Ainda, no quadro 01 sdo apresentados os dados sobre a vacinagédo nos paises. A
Chinafoi o primeiro pais ainiciar a vacinagao, de acordo com dados apresentados por artigos
cientificos sobre as vacinas em fase de teste, no entanto, ndo encontramos a porcentagem
de populacdo parcialmente e totalmente vacinadas dentro do periodo proposto. Dentro
dos dados encontrados, os EUA foi o pais que mais vacinou parcialmente e totalmente a
populagédo em 2020 (0,84%,0,40%), enquanto o Brasil e a NZ ndo vacinaram a populagéo
em 2020. Em margo os EUA mantiveram as maiores taxas de vacinagao (13,20%,11,26%),
enquanto a Argentina (1,34%,4,22%) e o Brasil (1,60%,3,19%) apresentaram as menores
taxas. J& em julho quem apresentou a maior taxa de populagéo totalmente e parcialmente
vacinada foi a ltalia (51,58%,11,85%), e a Argentina (14,86%/39,91%) e o Brasil
(19,10%/29,64%) continuaram apresentando as menores taxas (Grafico 02).

No quadro 02 estdo expostos dados sobre cada pais, quanto ao atendimento da
COVID 19. Considerando as caracteristicas do sistema de satde, como o sistema publico
ou privado, a rede de servicos e as medidas de enfrentamento da pandemia na area
da saude e das politicas sociais. Os dados coletados mostram que apenas os EUA néo
possuem sistema publico de financiamento. Nos demais paises as caracteristicas da rede
mostram que ha sistema organizado com atencao basica e hospitais, sendo que a vigilancia
em saude também compbe os sistemas de saude. Quando coletados os dados sobre as
medidas adotadas em cada pais foi possivel observar que ocorreram varias mudangas no
mesmo pais durante a pandemia, sendo que a maioria fez lockdown, exceto EUA e Brasil.
O pais que mais gastou com a pandemia foi os EUA e a vacinagdo comegou primeiro na
China, embora até o final de dezembro de 2020 a maioria dos paises estava vacinando,
exceto o Brasil e NZ que s06 iniciaram a vacinagéo em janeiro de 2021.

Todos os paises estudados implementaram medidas que contribuiram para a
ampliacdo da oferta dos servicos hospitalares durante a pandemia, como a construcéo
de hospitais de campanha e politicas de alocagédo de profissionais de saude e insumos,
sobretudo onde a oferta era incipiente. Os paises que mais investiram na ampliagéo
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da assisténcia em saude, pesquisa, vacinacao e testagem foram os EUA, a China e a
Alemanha. Na area social, o Brasil, os EUA e a Italia forneceram auxilios emergéncias
para a populagéo, enquanto a Argentina buscou congelar os precos e fornecer cartdes de

alimentos.

DISCUSSAO

A estrutura dos sistemas de salde pode ser um ponto importante para o sucesso ou
fracasso no enfrentamento da pandemia. O Brasil, Alemanha, Argentina, Italia, NZ e China
possuem uma APS estruturada. No entanto, os hospitais tém grande protagonismo dentro
dos sistemas de saude de alguns paises, necessitando fortalecer a APS®.

Quantoaatencaode altacomplexidade, a OMS recomendou, antes da atual pandemia,
que os paises tivessem de 10 a 30 leitos disponiveis em UTI para cada 100 mil habitantes’®.
Embora néo possibilite conclusdes qualitativas sobre a assisténcia em saude, o niUmero de
leitos € um bom indicador da disponibilidade de recursos para internagdo em hospitais e
infraestrutura do sistema de saude®®. A organizacdo social, a responsabilidade do governo
local com as condicdes de saude de sua populagéo e as medidas de enfrentamento foram
importantes, apesar dos menores nimeros de leitos, sendo que a China e a NZ tiveram
uma resposta rapida para achatar a curva de transmisséo e investimento em implantagéo
rapida de leitos, testagem em massa e em outras estratégias para conter o virus®.

Além disso, para que o sistema de salude tenha uma capacidade rapida de absorver,
adaptar e transformar quando exposto a uma crise de saude é importante que a analise
desses eventos possa ser precoce para rapida adogao de medidas de prevencgéo e controle
de doencas e agravos®. Por meio de um sistema funcional de vigilancia de doencas,
que informe os gestores dos servicos de salude sobre qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde da populagao®.

Como exposto nos resultados, cada pais analisado possuia um sistema proprio de
vigilancia epidemioldgica, alguns associados ao contexto militar, como nos EUA e China, e
os demais, ligados diretamente ao sistema de salde. A coleta dos dados, integracéo entre
os sistemas de informacéo e correta interpretacao, é essencial para nortear as decisbes e
responder de forma mais segura as doencgas e agravos em saude”.

Quanto ao numero de profissionais, a OMS recomenda um minimo de um
profissional médico de 2,28 para cada mil habitantes”". Como mostram os resultados, os
EUA apresentam o menor nimero de médicos por habitante, sendo seguido pela China,
que possui a maior populacdo mundial, podendo, em partes, ser em partes respondidas
pelo contexto histérico médico na China.

Paises com maiores extensoes territoriais como o Brasil, apesar de apresentarem
0 numero adequado de médicos de acordo com as recomendagdes da OMS, apresentam
distribuicdo de profissionais da saude desproporcional entre as regides. Ndo dando conta
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de atender a demanda de forma adequada em todas elas, por exemplo, a densidade de
médicos é de 40,9 por 10 mil no Rio de Janeiro, enquanto no Maranh&o ha apenas 7,1
médicos para cada 10 mil habitantes.

Ainda, alguns fatores podem tornar uma populacéo mais vulneravel a pandemia. Em
paises em que grande parte da populacéo vive na pobreza, onde os alimentos e suprimentos
sd@o escassos, medidas rigorosas de isolamento podem agravar ainda mais a situagéo de
escassez’®. Alguns paises como ltélia, Brasil, EUA, NZ investiram em recursos sociais
durante a calamidade publica. O Brasil e os EUA podem ter seus piores resultados, em
grande parte, atribuidos a demora de tomada de decisé@o, a descoordenacéao da resposta
nacional, mudanca frequente dos discursos, bem como, divergéncias no entendimento das
medidas de enfrentamento, dentro do proprio governo federal. Tudo isso pode ter sido
essencial para que a populacdo desses paises ignorasse as diretrizes de saude publica,
langado por governos e varias organizacdes de saude em todo o mundo, sobre as medidas
comportamentais de prevencao, que antes da vacinagéo, eram as Unicas comprovadamente
efetivas para retardar a transmissado do SARS-CoV-274.

A falta de homogeneidade na resposta nacional pelo sistema de saude também foi
um problema para a ltélia, que além de atrasar na adog¢do de medidas contra a doenca,
possui o sistema descentralizado, em que regides diferentes tentaram respostas politicas
variadas, dificultando politicas de saude mais abrangentes™.

Ademais, em diversos paises, os sistemas de saude publicos tém sido desmontados,
como na ltalia. A privatizagcdo afeta a habilidade de coordenar campanhas preventivas de
alto alcance e torna limitada a expansao dos servicos médico-hospitalares em situacdes
de crise. A proporcéo do impacto da doenca e de infectados em paises onde néo existe um
sistema de salde publico denuncia a vulnerabilidade do setor privado”s7".

Em contrapartida, comunidades com maiores niveis de educagédo, conscientizacao
e confianga no governo tendem a adotar melhores medidas preventivas e ter maior
responsabilidade sobre sua saude, contribuindo positivamente para a contencédo da
pandemia’.

Outras politicas e medidas adotadas pelos governos para a prevencao e controle
que estdo relacionadas ao sucesso da pandemia foram o lockdown, medida adotada
pela Alemanha, Argentina e NZ, que provocou reducdo consideravel na incidéncia
diaria confirmada pelos sistemas de vigilancia sempre que implementado’®. Bem como,
distanciamento fisico, uso de mascara, protecdo ocular, isolamento social, adotados com
diferentes graus de flexibilizacao por todos os paises, com maior controle na NZ, Argentina,
Alemanha, China, Italia e menor controle do Brasil e EUA™. A China foi o primeiro pais a
entrar no bloqueio e o primeiro a sair em marco de 2020. Ao contrario dos demais paises, a
China e a NZ néao experimentaram uma segunda onda de contagio, podendo ser observada
a efetividade de medidas preventivas e de contencgdo de transmissao™.

No Brasil, enquanto as instancias institucionais, médicas e cientificas brasileiras
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defendem o isolamento social, a instdncia maxima do governo defendeu o isolamento
vertical, isto €, isolamento apenas dos grupos de risco, e racionalizacdo das atividades
produtivas®. Outras medidas recomendadas por alguns governos e érgédos oficiais, como
no Brasil, incentivou o uso de medicamentos sem evidéncia de beneficio para o tratamento
da doenca, aumentando consideravelmente a automedicacdo e o uso indiscriminado de
farmacos com pouca evidéncia cientifica durante a pandemia®°.

Cabe analisar que a NZ e a China, os paises que apresentaram menor taxa de
mortalidade durante todo o estudo, utilizaram testagem em massa, isolamento efetivo das
pessoas positivadas e rastreamento rapido de contactantes, podem ter sido fundamentais
para o sucesso desses paises. O teste em massa permite a implantacdo de uma estratégia
mais otimizada de mitigacdo da propagacao da doenca, evitando a¢cdes mais drasticas e
auxiliando na reducgéo da velocidade de propagacao e as consequéncias econdmicas para
0 pais®'.

O primeiro pais a vacinar a populacdo e o maior investidor no desenvolvimento
das vacinas foi a China, podendo ser um dos fatores fundamentais para o enfrentamento
da pandemia. A Alemanha também procurou em tecnologia e vacinas rapidamente. A
China apesar de apresentar as maiores taxas de vacinacao, néo disponibilizou os dados
em bases publicas. A Alemanha, juntamente com a Italia, foram os paises que tiveram as
maiores taxas disponiveis de vacinacédo até 31 de julho de 2021. A maioria dos paises
analisados apresentaram queda na taxa de mortalidade, se comparada da mesma forma,
entre dezembro de 2020 e julho de 2021. A NZ foi o Unico pais onde a taxa de mortalidade
se manteve igual mesmo com o aumento do numero de vacinados no pais, porém com
numeros muito inferiores aos de outros paises, ndo chegando a 1 por 100 mil habitantes.
Entende-se, por meio dessa analise, que a vacinagao é eficaz e proporcional na reducao
da taxa de mortalidade®.

Alguns paises desenvolvidos que atingiram altas taxas de coberturas vacinais,
mesmo ndo abrangendo 100% da populagdo, obtiveram resultados promissores, com
expressivas reducdes dos casos graves e de infec¢des. Em Israel, a taxa de infeccéo entre
os imunizados foi de 0,04%. Das pessoas vacinadas que foram infectadas 0,002% do total
tiveram que ser tratadas no hospital®®. Uma pesquisa piloto brasileira, no municipio de
Serrana (Sao Paulo), conseguiu imunizar toda a populagdo adulta com a vacina CoronaVac,
do instituto Butantan, fazendo com que os niUmeros de casos sintomaticos despencassem
em 80%, as internagcdes em 86% e as mortes em 95%8%- Os nimeros também indicam a
queda nos casos de pessoas nado vacinadas, comprovando a eficacia da vacinagdo na
reducdo de circulagdo do virus e reforcando o uso da vacinagdo como medida de saude
publica e ndo somente como uma protecgédo individual®

Ainda, sob elevadas taxas de transmissao comunitaria o coronavirus pode apresentar
mutacdes. Pela dificuldade de controle do virus por meio de medidas preventivas e
vacinacao da populagéo, em 2020 e inicio de 2021, novas variantes foram detectadas em
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alguns paises, entre eles, o Brasil. O governo federal brasileiro, além de deixar de comprar
vacinas, nao organizou o processo de vacinagéo, além de desmerecer o valor das vacinas
disponiveis™.

Algumas dificuldades foram encontradas no desenvolvimento do trabalho, como a
tradugcéo de todos os idiomas (espanhol, inglés, italiano, aleméo e chinés) que, mesmo
com tradutores online, geraram demandaram tempo e checagem de informagdes pelos
pesquisadores. Também, ocorreram dificuldades para encontrar informagdes de dominios
eletrdnicos de modo publico no governo chinés, por exemplo, que dificultaram a busca de
dados. A China e o Brasil, em alguns momentos suspenderam a divulgacao dos dados

durante a pandemia.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Percebe-se que embora a OMS indique o nUmero minimo de leitos de UTI ou de
profissionais médicos, alguns fatores que influenciaram e determinaram o desfecho de
cada pais na crise da COVID-19 foram as medidas tomadas por a¢cdes governamentais
e a rapidez com que foram executadas. A forma como o sistema de salde se estrutura,
a disponibilidade de profissionais em saude, o investimento em ciéncias e tecnologia e a
capacidade de adotar medidas rapidas e efetivas para a contengéo do virus séo, de fato,
fatores relevantes quando se analisa 0 numero de mortes e taxa de mortalidade dos paises.

A importancia deste trabalho mostra o quanto fazer satde é complexo, exigindo
dos profissionais e dos gestores grande esforco na efetivagcdo das politicas publicas, do
acesso a saude e da equidade da atengdo. Contribui para ampliar a visdo de como uma
crise sanitaria depende de recursos financeiros, da (re) estruturacédo dos servigos, gestao
eficiente e acima de tudo, da ciéncia e da pesquisa, para encontrar e apontar caminhos.

Ao concluir esta pesquisa documental e ecolégica prospecta-se estudos que possam
investigar como a atengé@o bésica possa ter influenciado o enfrentamento da pandemia,
assim como a atuacdo dos sistemas publicos e privados. Ainda, a relevancia de estudos
que envolvam a realizacdo da vacinacdo da populagdo e a repercussdo sob a taxa de
mortalidade em diferentes paises.
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RESUMO: Obijetivo: Descrever o contexto
da violéncia doméstica no Brasil durante
a pandemia da COVID-19 apresentado na
literatura. Métodos: Revisdo integrativa da
literatura com auxilio da ferramenta State of
the Art through Systematic Review (StArt).
Buscas realizadas no Portal Regional da
BVS, Portal CAPES e Scielo, utilizando
0s descritores e operador booleano:
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“violéncia domestica” AND “pandemia”.
Foram consideradas as strings encontradas
em titulos, resumos e palavras-chaves,
sendo selecionados os estudos do tipo
artigo, publicados em 2020 e 2021, no
idioma portugués. Resultados e discusséo:
A literatura observada apresentou a
importancia de fatores econdmicos,
politicos e sociais secundarios a desordem
social e sanitaria da pandemia de COVID-19
na perpetracdo da violéncia familiar. O
aumento foi percebido pelos profissionais
que atuam com assisténcia e protecao
as vitimas e pelos meios jornalisticos
e midiaticos. Consideragbes finais: O
presente estudo observou a literatura
apontando para o aumento do agravo
durante o isolamento social, porém houve
discrepancia quando observado o numero
de notificagbes da saude, que reduziram.
No entanto, a hipbtese levantada € que
tenha havido subnotificacéo pela dificuldade
de funcionamento dos servigos durante o
periodo.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica.
Pandemia por COVID-19. Isolamento
Social.

ABSTRACT: Objective: To describe the
context of domestic violence in Brazil
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during the COVID-19 pandemic presented in the literature. Methods: Integrative literature
review with the aid of the State of the Art through Systematic Review (StArt) tool. Searches
carried out on the VHL Regional Portal, CAPES Portal and Scielo, using the descriptors and
Boolean operator: “domestic violence” AND “pandemia”. Strings found in titles, abstracts
and keywords were considered, and articles of the type, published in 2020 and 2021, in
Portuguese were selected. Results and discussion: The observed literature showed the
importance of psychological and social factors secondary to the social and health disorder
of the COVID-19 pandemic in the perpetration of family violence. The increase was noticed
by professionals who work with assistance and protection to victims and by journalists and
media. Final considerations: The present study observed the literature pointing to an increase
in the aggravation during social isolation, but there was a discrepancy when observing the
number of health notifications, which reduced. However, the hypothesis raised is that it was
underreported due to the difficulty of functioning of the services during the period.
KEYWORDS: Domestic Violence. Pandemic. Social Isolation.

INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 tem acarretado inumeros desafios em diversas esferas
sociais e politicas em todo o mundo, visto que constitui uma emergéncia sem precedentes
na histéria (ORNELL; HALPERN; DALBOSCO; SORDI et al., 2020). Na auséncia de uma
vacina especifica e de tratamentos eficazes, o enfrentamento da pandemia ocorreu através
de medidas individuais, tais como lavagem regular das maos e uso de mascaras, além de
medidas coletivas de distanciamento social que, a médio e longo prazo, séo passiveis de
trazer sérios prejuizos econémicos e sociais (MORAES; MARQUES; RIBEIRO; SOUZA,
2020).

Em funcdo do isolamento social, muitos trabalhadores perderam o emprego ou
reduziram seus rendimentos, outros ficaram impedidos de exercer suas atividades laborais,
contribuindo para o desencadeamento ou o agravamento de situacdes de violéncia durante
a pandemia da COVID-19 (MORAES; MARQUES; RIBEIRO; SOUZA, 2020). Ademais, as
normas e regras adotadas como medidas para minimizar a transmissao do virus trouxeram
modificagdes ao cotidiano da populacdo mundial, desencadeando ou potencializando
desajustes sociais, afetivos e psicologicos, culminando no aumento significativo dos casos
de violéncia doméstica nos paises em situagdes de confinamento obrigatério, como China,
Espanha, Italia e Brasil (MARCOLINO; SANTOS; CLEMENTINO; LEAL et al., 2021).

Por meio da andlise de o6rgdos responsaveis pelo enfrentamento da violéncia
doméstica, observou-se que a coexisténcia forcada, o estresse econémico e os temores
sobre o novo coronavirus levaram a um aumento daquele tipo de violéncia (VIEIRA; GARCIA;
MACIEL, 2020). Nesse contexto, individuos com tragos de personalidade disfuncionais ou
distrbios de personalidade podem apresentar comportamentos agressivos e violentos
dentro de casa, muitas vez relacionados ao uso abusivo de alcool e drogas, podendo,
ainda, o uso destas substéncias ser exacerbado pelo estresse decorrente da situacéo de
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pandemia e pelo tédio associado ao isolamento social (WAKSMAN; BLANK, 2020).

Compreendendo a violéncia doméstica como a violéncia ocorrida dentro da
residéncia, acometendo criangas, adolescentes, mulheres, idosos e pessoas com
deficiéncias, estudos apontam maior frequéncia, especificamente, do feminicidio durante
o isolamento social provocado pela COVID-19 (MALTA; ANEAS; LISBOA; VIEIRA, 2021).
A violéncia doméstica surge, portanto, como questédo social importante, visto que envolve
aspectos socioculturais, psicolégicos, comportamentais e econémicos, além de prejudicar
a saude, violar os direitos humanos e causar instabilidade familiar, sendo, muitas vezes,
acompanhada pelo siléncio e submissao das vitimas na esfera do espaco microssocial dos
domicilios (MARCOLINO; SANTOS; CLEMENTINO; LEAL et al., 2021).

Os profissionais de saude exercem um papel critico, tanto para gerenciar a
propagacgéo do virus, como para ajudar aqueles que sofrem ou podem vir a sofrer com a
violéncia doméstica, ja que o local de assisténcia médica pode ser o primeiro lugar onde
uma vitima de violéncia pode receber ajuda, haja vista os demais locais estarem fechados
em tempos de confinamento (WAKSMAN; BLANK, 2020). Desse modo, a invisibilidade
do contexto privado e o distanciamento de familiares e amigos, que poderiam fornecer
apoio e protecdo na esfera informal, fica enfraquecida, sendo primordial a implementagéo
de estratégias preventivas e protetivas pelos sistemas de salde e seguranca dirigidas as
populagdes vulneraveis a violéncia doméstica (ORNELL; HALPERN; DALBOSCO; SORDI
et al., 2020).

Ante o exposto, pesquisas cientificas relacionadas a esta crise sanitéria,
principalmente relacionadas a populacgdes vulneraveis, precisam langar um olhar ampliado
sobre esse cenario, rompendo com analises isoladas e superficiais do fendbmeno da
violéncia, para que agdes conjuntas e interdisciplinares sejam realizadas (CORTES;
ARBOIT; GEHLEN; TASSINARI et al., 2020; ORNELL; HALPERN; DALBOSCO; SORDI et
al., 2020). Nesse sentido, este estudo tem como objetivo descrever o contexto da violéncia
doméstica no Brasil durante a pandemia da COVID-19 apresentado na literatura.

METODO

Trata de uma revisdo integrativa da literatura a respeito da violéncia doméstica
ocorrida no Brasil durante o periodo de isolamento social na pandemia da COVID-19.
A revisdo integrativa consiste na integracdo de conceitos ou ideias provenientes de
pesquisas anteriores sobre determinado tema, tendo como objetivo tragcar uma analise
sobre o conhecimento ja construido naquelas pesquisas (BOTELHO, 2011). Para isso,
foram seguidos os seis passos da Revisdo Integrativa, que séo: 1. ldentificacéo do tema,
definicdo do problema e da pergunta de pesquisa; 2. Procura das melhores evidéncias; 3.
Avaliacao critica das evidéncias dos estudos pré-selecionados e selecionados; 4. Integragéo
das evidéncias; 5. Discussao dos resultados; 6. Apresentacéo da sintese do conhecimento
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produzido (ANIMA, 2014). As etapas foram executadas com auxilio da ferramenta State of
the Art through Systematic Review (StArt), desenvolvida pelo Laboratério de Pesquisa em
Engenharia de Softawe da Universidade Federal de Séo Carlos - LaPES UFSCar (LAPES,
2013), sendo constituida de trés fases: Planejamento, com preenchimento do protocolo da
propria ferramenta; Execucao; e Sumarizacéo. O protocolo néo foi registrado em nenhuma
base de registro de revisdes. Optou-se pelo uso da ferramenta devido a mesma permitir
o melhoramento da qualidade das revisbes e conduzir um mapeamentos sistematico,
facilitando o seu empacotamento e divulgacéo dos resultados (UFSCAR, 2022).

A pergunta de pesquisa foi estruturada utilizando a estratégia PICo — Populacéo,
Fendmeno de interesse e Contexto (BRUN; ZUGE, 2015), sendo definida a populacdo
brasileira vulneravel a violéncia doméstica (mulheres, criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+ e demais popula¢des vulneraveis), a violéncia
doméstica como fendmeno de interesse e o contexto referente a pandemia da COVID-19.
Desse modo, a pergunta norteadora deste estudo foi: “Qual é o contexto da violéncia
doméstica no Brasil durante a pandemia da COVID-19 apresentado na literatura?”

Foram recrutados trabalhos que tratavam da violéncia contra mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTQIA+ e demais populacoes
vulneraveis no ambiente domiciliar, no Brasil, durante a pandemia da COVID-19. As
buscas foram realizadas no Portal Regional da BVS, Portal CAPES e Scielo, utilizando
os descritores e operador booleano: “violéncia doméstica” AND “pandemia”. Durante o
procedimento de recuperacao das informagdes, foram consideradas as strings encontradas
em titulos, resumos e palavras-chaves, sendo selecionados os estudos do tipo artigo,
publicados em 2020 e 2021, no idioma portugués. Esta etapa ocorreu em margo de 2022.

Cada busca foi exportada para uma pasta no computador e, posteriormente,
importada pela ferramenta StArt para iniciar a etapa de execug@o, momento quando ocorreu
a identificacdo automatica inicial dos trabalhos duplicados, a qual foi complementada por
uma segunda analise realizada pelos pesquisadores a partir da observagédo do percentual
de similaridade entre os estudos.

Foram identificados 161 estudos (grafico 1), dos quais 37 eram duplicados, restando
124 trabalhos rastreados para a fase de sele¢éo, que foi realizada por meio da leitura dos
titulos e resumos, assim como da aplicagcdo dos critérios de inclusédo e exclusdo a cada
trabalho. Foram incluidos os estudos primarios que abordavam a tematica de interesse
(violéncia doméstica no Brasil no periodo da pandemia da COVID-19), que estivessem
disponiveis na integra e de acesso livre. Foram excluidos os trabalhos que tratavam de
outra tematica, de violéncia doméstica fora do contexto da pandemia ou de outros tipos de
violéncia (que nédo seja a doméstica) durante a pandemia; artigos de revisdo, de opiniao,
relato de experiéncia; outros tipos de documento que néo fosse artigo (teses, dissertacoes,
relatorios, manuais, protocolos, carta, editorial, comentario, entrevista, etc); trabalhos
que nao estavam disponiveis na integra; e estudos referentes a outros paises que nao
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fosse o Brasil. A selecéo foi realizada por um dos autores e, em seguida, conferida por um
segundo avaliador. As divergéncias de classificagdo foram resolvidas por consenso entre
0S mesmos.

|. Partal Regional BYS @ Portal CAPES @ SciELOl

Gréfico 1: Distribuicdo dos estudos identificados entre as Bases de Dados.
Fonte: StArt.

Desse modo, dos 124 estudos analisados, foram selecionados nove artigos elegiveis
para leitura na integra, dos quais 08 foram encontrados no Portal Regional da BVS e 01
na Scielo. Mediante a leitura integral dos estudos elegiveis, os mesmos foram avaliados,
novamente, com base nos critérios inclusdo e exclusdo, sendo, finalmente, definida a
amostra de sete artigos para extra¢do dos dados de interesse.

Os dados de cada artigo foram extraidos por dois revisores, de forma independente.
As informagdes coletadas foram: autor, ano, teméatica, objetivo, tipo de estudo, participantes
e principais achados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para identificacdo, selecéo e incluséo dos artigos no estudo, foram seguidas as
recomendagdes PRISMA (GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015), conforme esquematizado
na figura 1.
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Figura 1: Fluxograma elaborado de acordo com as recomendacgdes PRISMA para o processo de
identificacao, selegéo e incluséo dos artigos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O quadro 1 sintetiza as informagdes extraidas dos artigos cientificos selecionados.
Os principais achados foram analisados de forma qualitativa e puderam ser reunidos em
trés categorias tematicas, a saber: Isolamento social e aumento da violéncia doméstica:
perspectiva econdmica, politica e social; Percepcao do aumento da demanda de producgéo
de cuidado por profissionais de saude e assisténcia; Aumento da violéncia doméstica: o
que dizem a midia e os dados oficiais de notificagdo? Cada categoria sera discutida de
forma narrativa.
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Autor / ano

Tematica

Objetivo

Tipo de estudo

Participantes

Principais achados

Violéncia contra

Discutir a resposta
a violéncia contra
as mulheres nos
primeiros meses da
pandemia de SARS-
CoV-2/COVID-19,
focalizando a
dinamica da

Pesquisa-

Profissionais
que atuam na

Identificaram-se fatores que
intensificaram a vulnerabilidade
das mulheres em situacdo de
violéncia durante a pandemia
de COVID-19. Houve redugdo
abrupta de renda e acesso

a recursos basicos de
sobrevivéncia; os parceiros
intimos agressores aumentaram

CAMPOS; amulhere vulnerabilidade intervencao: linha de frente | o consumo abusivo de &lcool e
TCHALEKIAN; | vulnerabilidade programatica com aborda im! de servigos outras drogas; falhas no acesso
PAIVA, 2020 durante pandemia de | base em relatos de . g da Rede de a direitos sexuais e reprodutivos;
N . qualitativa ] .
COVID-19 profissionais de saude Enfrentamento | os servigos passaram a utilizar
e assisténcia social a Violéncia. comunicagao remota, recurso que
que estao atuando as usudrias estavam privadas,
na atengéo de além do aumento de riscos
mulheres em situagéo para profissionais e usuarias;
de violéncia em redugéo da busca por servicos
territorios socialmente de acolhimento e problemas
vulneraveis. para realizagédo de boletins de
ocorréncia online.
Os autores identificaram
estratégias da imprensa que, em
sua maioria, apresentavam-se
- Conhecer as Comentarios como adaptagdes de servigos
Estratégias de - - . .
estratégias de e noticias pré-existentes com énfase
enfrentamento da . - R
FORNARI; A L enfrentamento da sobre violéncia | na denuncia da violéncia.
. violéncia doméstica A - Estudo . .
LOURENCO; violéncia doméstica . domeéstica Foram elencadas estratégias
contra a mulher documental; e
OLIVEIRA; . contra a mulher contra de comunicagéo direcionada
divulgadas pelas ) abordagem N o
SANTOS et al., - S divulgadas pelas o mulheres as mulheres, estratégias
midias digitais . S qualitativa .
2021 ) midias digitais no durante empregadas pelos servigos
durante pandemiade | . .. . . ) ;.
COVID-19 no Brasil inicio da pandemia de pandemia de de atendimento e estratégias
COVID-19 COVID-19 com a finalidade de informar

a populacao em geral sobre a
problematica e a¢des possiveis
para os cidadéos.

FORNARI;
MENEGATTI;
LOURENGCO;
SANTOS et al.,
2021

Perspectiva das
midias digitais sobre
violéncia contra a
mulher na pandemia
de COVID-19 no
Brasil

Analisar como as
midias digitais
retrataram a violéncia
contra a mulher no
inicio da pandemia da
COVID-19, no Brasil,
a luz de género.

Estudo descritivo
de abordagem
qualitativa

Comentarios

e noticias
sobre violéncia
doméstica
contra
mulheres
durante
pandemia de
COVID-19

As midias digitais apontaram
aumento da violéncia contra
mulher no inicio da pandemia
em comparagao aos registros no
ano anterior em mesmo periodo.
Os tipos de violéncia abordados
foram diversos: psicolégica,
moral, patrimonial, fisica,

sexual e crimes cibernéticos.

O ambiente domiciliar durante

o isolamento social mostrou-

se inseguro para mulheres e
criangas em situagao de violéncia
pelo aumento da convivéncia
com parceiros intimos e demais
familiares agressores. Houve
aumento da sobrecarga de
trabalhos domésticos para as
mulheres com intensificacdo da
vulnerabilidade social e aumento
de fatores estressores nas
familias.
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Investigar as taxas
de notificages de
violéncia a crianca

Os autores identificaram
aumento 7% entre 2016 e 2017;
aumento de 52% entre 2017 e
2018; aumento de 24% entre
2018 e 2019; e redugéo de 54%

Notificagoes e ao adolescente Notificacdes entre 2019 e 2020. A analise
de violéncia durante o periodo de de violéncia de tendéncia temporal mostrou
LEVANDOWS; | contra criangas e distanciamento social contra criancas | aumento na sériephistc’arica
STAHNKE; adolescentes no no Estado do Rio Estudo ecolégico e adolescen%es até 2019, porém inverte-se o
MUNHOZ; Rio Grande do Sul Grande do Sul, Brasil, | de abordagem P
. ) . - durante margo | resultado quando se acrescentam
HOHENDOR et | durante isolamento e analisar a tendéncia | quantitativa . <
. L . e abril de 2015 | os dados de 2020. A conclusdo
al., 2021 social secundario nos coeficientes ’ o
N . e a 2020 no Rio aponta que a subnotificacdo
a pandemia de de notificagbes de . .
oA Grande do Sul | durante o isolamento social
COVID-19 violéncia contra este
pode ser a causa dos resultados
grupo de 2015 a 2020
encontrados, devendo-se
nos meses de margo -
B observar outras estratégias
e abril. ) P
para identificagéo de casos de
violéncia no periodo analisado.
Observou-se o aumento
alarmante dos casos de
violéncia doméstica de marco
Influéncia do Analisar os ) - a abril de 2020, periodo de
. . ) Pesquisa Noticias ) : .
. | distanciamento rebatimentos do ) . isolamento social da pandemia
MARCOLINO; . - I ) documental, disponiveis em . .
social secundario distanciamento . . A . de COVID-19. O periodo foi
SANTOS; N . . interpretativa, quatro jornais .
a pandemia de social em tempos . marcado por rebatimentos
CLEMENTINO retrospectiva e de grande . o -
COVID-19 no de COVID-19 em . = sociais, psicologicos, fisicos,
etal., 2021 T . com abordagem | circulagdo no A .
contexto da violéncia | torno da violéncia . . econdmicos e estruturais
- - qualitativa Brasil
doméstica doméstica que se mostraram fatores
potencializadores da violéncia
doméstica, principalmente em
grupos vulneraveis.
Foi observada queda progressiva
no numero de notificagdes a partir
do inicio do isolamento social,
. com reducéo de 55,3% dos
Avaliar e comparar ~
e casos. A razao apresentada para
as notificagdes . P
P o resultado é a subnotificagéo
o compulsérias o
Notificagbes de A e~ secundéria a fatores como:
o de violéncias Notificagbes ~ .
violéncia interpessoal/ | . ) o reestruturagéo de servigos de
interpessoais/ Estudo de violéncia 3 .
autoprovocada em ) saude com direcionamento de
PLATT; ) autoprovocadas transversal, contra criangas o ’
. Santa Catarina antes ) . - profissionais ao atendimento
GUEDERT; P disponiveis descritivo e e adolescentes ) )
€ apos isolamento - P o exclusivo de sindromes
COELHO, - L. no Sistema de analitico de durante janeiro L
social secundario < . respiratérias agudas; sobrecarga
2020 N . Informacéo de abordagem a maio de - )
a pandemia de e das equipes devido aumento
COVID-19 Agravos de quantitativa. 2020 em Santa de demanda: interruncio de
Notificagao do Estado Catarina : P

de Santa Catarina,
pré e poés-pandemia
do novo coronavirus.

servigos de transporte coletivo
dificultando deslocamento; medo
de contaminac&o dos usuarios;
dificuldades financeiras; dentre
outros que reduziu acesso e
consequentemente o numero de
notificagbes das violéncias.
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Analisar como
textos informativos
publicados em
sites brasileiros
apresentam a

Aspectos abordados nos textos
analisados pelos autores:

acOes de combate a violéncia

ou desigualdade de género;
informagdes relacionadas a meios
de denuncia ou de como se
proteger no contexto de violéncia
doméstica; relagbes de género
durante a pandemia; violéncia a

Consequéncias oA N Textos grupos vulneraveis associados
” violéncia de género . . A
politicas e informativos a violéncia contra a mulher;
. no contexto da ) - .
econdémicas da . publicados em | criticas a politicos ou ao Estado;
. ) pandemia de Estudo . - . = .
MALTA; pandemia de . sites brasileiros | discussdo sobre machismo
. COVID-19, partindo documental A )
ANEAS; COVID-19 no sobre violéncia | como ordem social causadora
do pressuposto de de abordagem N A
LISBOA, 2021 processo de ameaca ) - de género da violéncia contra a mulher;
e que o isolamento qualitativa . ) A
aos direitos das ) durante tipos diversos de violéncia de
A social e suas . . N
mulheres e violéncia . pandemia de género; papel de organizagbes
N consequéncias = . )
de género o COVID-19. n&o governamentais e movimento
politicas e

econémicas ampliam
0 processo de
ameagca aos direitos
das mulheres.

feminista na defesa das
mulheres; relatos de ocorréncias
de agressoes ou feminicidios;
desemprego como causa
questionavel do crescimento da
violéncia doméstica; discussao
de género com a inclusdo de
marcadores sociais como classe
e raga/etnia.

Quadro 1: Caracterizagéo das publicagcdes quanto ao autor, ano, pais, objetivo, desenho do estudo,
participantes e nivel de evidéncia.

Os dois artigos elencados na categoria Isolamento social e aumento da violéncia

doméstica: perspectiva econémica, politica e social concluiram que a violéncia doméstica
teve incremento durante a pandemia, sendo que ambos abordaram o assunto sob a
perspectiva de género (FORNARI; LOURENCO; OLIVEIRA; SANTOS et al., 2021; MALTA;
ANEAS; LISBOA; VIEIRA, 2021). Enfatizam a violéncia contra a mulher, de forma geral,
como resultado da sua condi¢ao historicamente construida de subordinacgéo e inferioridade,
que se torna mais complexa ainda quando se analisam suas interseccbes com classe
e ragal/etnia, por exemplo. Trazem ainda a discussao sobre a seguranca do ambiente
domeéstico para uma parcela de mulheres, visto que o espaco do lar é tido como simbolo do
poder patriarcal. Ambos os trabalhos também abordam a vulnerabilidade feminina a partir
da divisdo sexual do trabalho, ressaltando que a mulher tem sido aculturada para absorver
demandas na esfera produtiva e reprodutiva da sociedade, o que resulta na despropor¢cao
de tarefas no ambiente doméstico e manutencdo do seu papel hierarquicamente inferior
perante 0 homem.

Malta et al. (2021) ressaltam que embora o espago doméstico seja inseguro para
uma parcela de mulheres, é simplista reduzir o debate a simples constatacao de que o
isolamento social e o confinamento em casa sejam responsaveis pela violéncia doméstica
contra as mulheres; isso seria como dizer que 0 homem néo pertence ao espago doméstico

e negar o machismo estrutural em nossa sociedade, sem combater sua causa.
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Ja na categoria Percepcdo do aumento da demanda de producdo de cuidado
por profissionais de saude e assisténcia, identificou-se que a subnotificacdo no periodo
da pandemia mostrou-se mais evidente, devido a diversos fatores, dentre eles a pouca
oferta de profissionais para a notificacdo de casos, j& que a maioria estava concentrada
no atendimento das sindromes respiratérias, associado ao fato de que muitas usuarias
evitavam sair de casa pelo risco de contaminagéo. E o que demostra o artigo de Platt;
Guerdet; Coelho (2020).

Outro ponto reconhecidamente importante na tematica é o conhecimento das
mulheres sobre as estratégias de enfrentamento e servicos de assisténcia para os casos
de violéncia. De acordo com Lira et al. (2020), durante o periodo da pandemia houve a
utilizacéo dos servicos remotos para esses tipos de atendimento como forma de suprir as
necessidades, mas infelizmente muitas vitimas ndo possuiam tais recursos, tornando o
servico de dendncia e de atendimento ineficientes, além das falhas existentes nos préprios
sistemas.

Tendo em vista o carater multissetorial da violéncia, uma opg¢do de fonte de
informagdes importante para analisar o perfil do agravo em tempo oportuno diz respeito as
midias digitais. Nesse sentido, a revisédo apresentou dois estudos com esse tipo de dados
na observacao dos desdobramentos da pandemia de COVID-19 e isolamento social e suas
repercussdes na ocorréncia de violéncia doméstica.

Na categoria Aumento da violéncia doméstica: o que dizem a midia e os dados
oficiais de notificagdo, Fornari et al (2021), coletou informagdes através de portais de
noticias, jornais, sites governamentais e de organiza¢des feministas e uma rede social.
Os autores observaram uma maior frequéncia da violéncia doméstica contra mulheres no
pais durante isolamento social da pandemia, tendo este papel importante no fenémeno
do agravo, mas nao Unico. Além da frequéncia aumentada, observou-se a presenca de
narrativas sexistas e reforcadoras da violéncia de género nas midias digitais. Em relacao
ao enfrentamento, observou-se medidas ineficientes, fragmentadas ou inexistentes.

Outro estudo com noticias de jornais online de circulagdo nacional observou o
mesmo aumento da violéncia doméstica durante o isolamento social. Os autores apontaram
como principais justificativas o contato proximo e mais prolongado com os agressores em
suas residéncias e a reducdo dos acessos a dispositivos de protecdo e rede de apoio
social. Alguns jornais apresentaram divergéncia quanto ao aumento, apontando para uma
diminuicdo. No entanto, isso pode ser justificado pela maior subnotificacdo dos servicos
com atendimentos limitados e uma maior invisibilidade do agravo com sua manutencéo nos
lares das vitimas (MARCOLINO et al, 2021).

O aspecto da subnotificacdo também foi observado nos estudos que utilizaram
dados oficiais da saude referentes a notificacdo da violéncia doméstica. Em estudo
ecolégico com notificagbes do agravo sob o recorte infanto-juvenil em um estado do

sul do pais, observaram-se os meses de margo e abril dos anos de 2015 a 2020, que
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apresentou um crescimento dos dados até 2019 e queda abrupta nos mesmos meses de
2020 (LEVANDOWS et al 2021). Estudo semelhante com dados de janeiro a maio de 2020,
em outro estado da mesma regido, observou uma reducéo do numero de notificacées apos
decreto de isolamento social, com 54% dos municipios sem registrar notificagdes do agravo.
Os autores também apontaram para a dificuldade de acesso a servicos e consequente
subnotificagéo durante o distanciamento social (PLATT, 2020).

O fendmeno foi observado com preocupacéao pelos principais 6rgdos internacionais,
pois o aumento da violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes sendo o lar um
ambiente de medo e abuso, ocorreu em diversos paises como China, Reino Unido, Estados
Unidos e Franga. Em relagéo ao numero de dendncias ao disque direitos humanos (180) no
Brasil, houve aumento de 17% no més de margo de 2020, inicio do isolamento social pela
COVID-19 (MARQUES et al, 2020). Além da manutencéo prolongada das vitimas com seus
agressores no ambiente doméstico, as incertezas geradas pela crise econdmica causada
pela crise sanitaria aumentaram as preocupag¢des com seguranga, saude e dinheiro,
podendo ter aumentado estresse, medo e conflitos entre parceiros intimos (SOUSA;
SANTOS; ANTONIETTI, 2021).

A elevagdo do numero de denuncias por um meio remoto como disque direitos
humanos e a observacdo de maior ocorréncia em midias digitais pode reforcar que o
aumento dos casos de violéncia doméstica é real. Nesse sentido, nimeros mais baixos
no periodo em sistemas de informagdo em saude podem ser reflexo da subnotificagéo.
As principais unidades notificadoras desses sistemas sé@o de saude, que no momento da
crise sanitaria estavam sobrecarregados, além da dificuldade maior de acesso a eles pelas
mulheres em situagdo de violéncia durante o isolamento social.

Os artigos analisados pelo estudo trazem, em seu cOmputo geral, a perspectiva de
aumento dos casos de violéncia doméstica, principalmente ao se analisar midias sociais
e sites de noticias (FORNARI; LOURENCO; OLIVEIRA; SANTOS et al., 2021; MALTA;
ANEAS; LISBOA; VIEIRA, 2021). As fontes oficiais de vigilancia obtiveram menor nimero
de casos de violéncia notificados durante o periodo da pandemia, devido a fatores como
reestruturacdo de servigos de saude com direcionamento de profissionais ao atendimento
exclusivo de sindromes respiratorias agudas; sobrecarga das equipes devido aumento de
demanda; interrupgé@o de servigos de transporte coletivo dificultando deslocamento; medo
de contaminacdo dos usuarios; dificuldades financeiras; servicos presenciais migrando
para a modalidade virtual (LEVANDOWSKI; STAHNKE; MUNHOZ; HOHENDORFF et al.,
2021; PLATT; GUEDERT; COELHO, 2020).

Em seu artigo sobre feminicidio e COVID-19, Pessoa & Nascimento (2020) refletiram
sobre as estratégias de enfrentamento adotadas pelas esferas governamentais contra a
violéncia, especialmente a federal, chegando a conclusao de que o redirecionamento dos
servicos de atendimento a vitima de violéncia para a modalidade virtual foi inacessivel
para uma parcela de mulheres, especialmente pretas e pobres. Dessa forma, a auséncia
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de resposta a contento do estado a violéncia doméstica pode ter contribuido para a

manutencao dos indices desse agravo e sua subnoatifica¢ao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Durante a pandemia de COVID-19, houve o isolamento social como medida sanitaria
de controle da transmissao do virus. Nesse contexto, a violéncia doméstica, ja tdo presente
no Brasil, principalmente em mulheres e perpetradas por parceiros intimos, apresentou
uma condigdo favoravel para seu aumento. Tem-se como fator importante a convivéncia
obrigatoria constante entre vitimas e agressores, além das préprias condicbes sociais
agravadas pela pandemia, aumentando as chances de estresses e conflitos. Além disso,
as vitimas encontravam-se com rede de apoio limitada, poucas rotas de fuga e dificuldade
de transporte, servigcos de protegdo especificos com dificuldades operacionais e servigos
de saude em colapso e com esforgos voltados quase exclusivamente para a COVID-19.

Nesse sentido, os estudos apontaram um aumento do nimero de casos diante da
percepcéo de profissionais de assisténcia as vitimas de violéncia e de meios jornalisticos,
midiaticos e de redes sociais. No meio virtual, as possibilidades de denuncias e difusédo de
informacgdes sobre o problema sao facilitadas e de maior acesso. Ja os estudos referentes
aos dados oficiais da saude acerca das notificacbes compulsérias observaram uma
diminuicéo da frequéncia do agravo. No entanto, isso ndo se deu pela redu¢édo do nimero
de casos, mas pelo aumento da subnotificacdo e dificuldade de captagdo da realidade
pelos servicos que estavam sobrecarregados dentro do contexto supracitado.

Durante o periodo analisado, foram observados poucos estudos brasileiros sobre o
fendbmeno, podendo estes nimeros terem aumentado e nao refletirem fielmente a realidade
do problema e da produgéo sobre ele. Dessa forma, fazem-se necessarios outros estudos
que complementem estes resultados com analise de periodos diferentes e de maior escopo.
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RESUMO: Introduz-se brevemente o
panorama da volta académica apos a
pandemia mundial pelo Corona Virus para
demonstrar o cenério analisado. Evidencia-
se 0s dados que comprovam o desestimulo
dos universitarios em relagéo aos estudos,
bem como de pontuar os principais impactos
observados apds coleta de tais dados.
Analisa-se os impactos com o apontamento
de possiveis melhorias com o intuito de
ajudar a readaptagdo dos universitarios.
Demonstra- se o parecer dos professores
ao tocante do cenéario. Gera-se comparativo
da realidade das faculdades publicas e das
faculdades publicas em Manaus. Conclui-se
a construgcéo de cartilha com conceitos de
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empreendedorismo, usada como fonte de
solucdo para impactos financeiros.
PALAVRAS-CHAVE: universitarios; fatores
motivacionais; pés-pandemia;

11 INTRODUGAO

Com base na andlise e discusséo
do tema proposto, a pesquisa segue
com a coleta de dados que comprovam
os impactos da pandemia no tocante a
educacgao superior em Manaus.

De acordo com Abreu (2022)
a partir da dificuldade de adaptacgéo,
diversos problemas sdo desencadeados,
fatores como a queda de desempenho
advinda muitas vezes do desestimulo,
que por sua vez afeta psicologicamente
o dia a dia do aluno. Pontos esses que
precisam ser compreendidos dentro da
situagéo, principalmente pelos professores
quesentem os impactos diretamente nas
aplicagcbes de provas, assim confirmado
por Janaina Nunes (ABREU, 2022):

Os alunos estédo
mensurando o quanto
eles absorveram do
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contetdo passado durante a pandemia e isso ndo se confirma nas provas das
disciplinas correntes, seja porque ndo tem o conteddo prévio, seja porque nao
conseguiram entrar no ritmo da disciplina em questao.

Quanto a metodologia foram realizados procedimentos técnicos de pesquisas
bibliograficas e pesquisa aplicada com base em atividades de orientacdo e suporte
direcionadas aos estudantes com a construcdo de cartilha informativa sobre
empreendedorismo, a coleta de dados dar-se-a por meio de questionarios para estudantes
e para os professores.

21 ENTENDENDO O CENARIO ATUAL

Embora a pandemia tenha causado interrupgdes significativas nas instituicdes de
ensino superior em todo o mundo, 0s avangos na vacinagao e o uso de tecnologias digitais
tém permitido uma adaptacao gradual das atividades académicas.

Além disso, € possivel que haja uma mudanga no perfil dos estudantes e dos
programas académicos, com maior énfase em habilidades digitais, flexibilidade e resiliéncia.

Devido a pandemia, os universitarios tiveram suas atividades interrompidas e
posteriormente remodeladas, houveram mudangas perceptiveis no modelo de ensino-
aprendizagem, o que também refletiu na saide mental e estilo de vida. Segundo Santos,
Mognonet al (2011), o ambiente universitario € fundamental, visto que se trata de um espaco
em aprendizagem e socializacdo, o que permeia o desenvolvimento afetivo e cognitivo.

Estar em casa implicava a presenca de familiares e outros estimulos externos, o
que representa uma baixa na motivagéo e vontade de estudar, além de uma evidente falta
de recursos e estrutura. Brandt, Romero et al (2020) apontam que o nivel socioeconémico
influencia no estimulo e motivagédo para aprender.

Apratica da educagao € uma tarefa dificil e exige 0 comprometimento na contribuicdo
da acgdo formadora de todo ser humano. Segundo Freire (1980, p. 39), em todos os seus
niveis, a educacéo precisa estar engajada em transformar o mundo.

Neste contexto pandémico, os professores realizaram relatos no que se refere
a adaptacédo de uma nova métrica de ensino e aprendizagem e como fizeram uso das
ferramentas tecnologicas dispostas. Pesquisas sobre o educagéo a distancia (Lazzarotti
Filho, Cruvinel, Silva, Silva, & Almeida, 2017) e sobre a integracdo das Tecnologias Digitais
da Informagédo e Comunicacéo (TDIC) também constataram a dificuldade e inseguranca no
dominio das ferramentas tecnolégicas.

31 COLETA DE DADOS E DISCUSSOES

Os dados obtidos foram retirados principalmente da pesquisa intitulada “Universitarios
na pés-pandemia” com participacdo de 29 estudantes, contendo 6 perguntas, visando
corroboracédo das pesquisas bibliograficas.
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3.1 Saude mental e fisica

Asaude mental € um tema cada vez mais discutido em diversas esferas da sociedade,
incluindo o ambiente universitario. E importante reconhecer que a vida académica pode ser
muito exigente e estressante, o que pode levar a problemas de satde mental se néo forem
tomadas medidas adequadas de autocuidado. Fator que se atenuou no periodo de volta as
aulas presenciais.

Um estudo publicado na revista BMC Public Health em 2020 mostrou que os
universitarios sao vulneraveis a problemas de saude mental, incluindo ansiedade e
depressédo. Os autores observaram que a pressao académica, a falta de sono e o isolamento
social sao fatores que contribuem para esses problemas.

Além disso, destaca-se que os problemas de saide mental nos universitarios podem
ter efeitos negativos em longo prazo, incluindo dificuldades de emprego e de relacionamento
interpessoal, assim corroborado por Arifio e Bardagi (2018):

“com base nessas relacdes negativas da qualidade das vivéncias académicas
com a vulnerabilidade psicoldogica, pode-se afirmar a importancia de se
compreender as relagcdes das experiéncias e percepc¢éo da qualidade destas
experiéncias académicas como sendo um dos caminhos possiveis para se
pensar agdes de promogao de saude e bem-estar para essa populacdo.”

Os fatores psicologicos (estresse, desmotivacao, ansiedade) aparecem com Fato
este que é confirmado com os resultados do questionario intitulado “Universitarios no pos-
pandemia”.

Ao serem perguntados se “Considera importante buscar o suporte psicoldgico
(consultas psicoterapéuticas)?”:

86,2% dos universitarios responderam que consideram
muito importante.

6,9% dos universitarios responderam que consideram medianamente importante.

6,9% ainda responderam que consideram pouco importante.

E fundamental que os préprios universitarios reconhegam a importancia da satde
mental e busquem ajuda se estiverem enfrentando dificuldades. A busca por apoio
emocional pode incluir a procura de servicos de saude mental na propria universidade,
assim como a busca de profissionais especializados fora do campus.

Diante dos resultados da pesquisa observou-se que o fator “Saude fisica” néo foi
escolhido como motivo de dificuldade na readaptacdo, porém sabe-se que a saude fisica
também age como fator motivacional para o desempenho académico e esté intrinsicamente
ligada aos fatores psicoloégicos que sdo determinantes para a manutencdo deste
comportamento. Os resultados de um estudo que investigou a relagdo entre a atividade
fisica e desempenho académico publicado na revista “Motriz: Revista de Educagéo Fisica”
mostraram que os universitarios que praticavam atividade fisica regularmente apresentavam
melhor desempenho académico em comparagéo aos estudantes sedentarios. Além disso,
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0 estudo também encontrou uma associagao positiva entre a atividade fisica e a satisfacéo
com a vida (Mota et al., 2018).

3.2 Socializacao

Ap6s um longo periodo de aulas online devido a pandemia, € natural que os
universitarios possam enfrentar desafios ao readaptar-se as aulas presenciais e ao
processo de socializacdo. A pandemia causou uma mudanga significativa na forma como
as pessoas interagem, e essa transicao pode ser especialmente dificil para aqueles que se
acostumaram com a educacgao remota.

Esses aspectos sdo mostrados nas respostas dos estudantes:

3. Qual a maior dificuldade identilicada No processo de readaptacao das aulas presenciais?

Mais Detalhes

@ Fstores psicolégicos (estresse, d... 14
Fatores de salde fisica (aliment.. 0
Fatores de socializagdo (dificuld... 3

Fatores de desorganizagdonar.. 11

|:|Fatures de socializacdo (dificuldades em trabalhar e

Fatores financeiros (desempreg... 1

Fonte: Autores da pesquisa (2023)

”

Numero 13 “Tive muita dificuldade no inicio de socializar, ficava nervosa em falar em publico.

Ndmero 16 “Com o retorno das aulas presenciais foi dificil socializar devido aos novos
habitos criados na pandemia: estudar sozinho, reunibes virtuais, ambientes
fechados sem uso de mascara e a ansiedade causada pelas constantes ondas de
internagées devido ao virus.”

Namero 21 “Muito dificultosa por conta da volta a socializagao.”

Ndmero 29 “A maior dificuldade foram os trabalhos em equipe”

Tabela 01: Respostas sobre socializagao'.

3.3 Desorganizacao na rotina de estudos

Adesorganizacao dos estudos na readaptacao das aulas pds-pandemia tem sido um
desafio enfrentado por muitos estudantes. Com o fechamento repentino das universidades
durante a pandemia e a transicao para o ensino remoto, houve uma interrupgéo significativa
no processo educacional, resultando em desafios na retomada das aulas presenciais ou na
adaptacéo das aulas online.

Além disso, essa dificuldade estéa inteiramente ligada ao impacto emocional causado
pela pandemia nos estudantes. Muitos enfrentaram dificuldades de satude mental, perda

de familiares, problemas socioeconémicos e falta de motivacdo devido ao isolamento

1 Resultados obtidos da pesquisa “Universitarios no poés-pandemia”.
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social prolongado. Esses fatores afetaram o engajamento dos alunos e a capacidade de

acompanhar o curriculo escolar.

5. Qual a malor dimculdade identincada no processo de readaptacao das aulas presencials:

IMaiz Detalhes

@ Fatores psicolsgicos (estresse, ... 14
@ Fatores de saide fisica (aliment.. 0
@ Fatores de sodializagio (dificuld... 3
. Fatores de desorganizagdo nar.. 11

@ Fatores financeiros (desempreqg... 1

Fonte: Autores da pesquisa (2023)

Nuamero 08

“Depois do periodo da pandemia eu pude perceber uma maior falta de
organizacao, e também uma maior dificuldade para voltar a rotina de estudos.”

Numero 09

Durante o periodo a rotina ficou consequentemente mais desorganizada devido
ao fato de precisarmos lidar comincertezas, o que fez crescer a procrastinacdo
e comodidade. Eu particularmente ndo prestava atencdo em nenhuma aula e
hoje com a volta das aulas presenciais sofro por ndo lembrar dos contetidos
passados.

Numero 14

“As aulas presenciais ndo foram muito diferentes das aulasonline. No entanto

a readaptacgao foi mais custosa em relagdo acriar uma rotina de frequentar as
aulas, presenciar as aulas eao mesmo tempo arrumar um tempo a parte em
relacao as atividades oferecidas através das matérias. Que em comparagdo
com a PANDEMIA poderia ser feita de forma simultaneamente enquanto ocorria
a aula. Isso dava uma agilidade em entrega de trabalho e realizacao das
atividades.”

Numero 18

“Durante a pandemia, eu ndo seguia nenhuma rotina de estudos. Apenas
assistia as aulas e fazia os trabalhos. Porém, quando voltou ao presencial, tive
que me readaptar para acompanhar as aulas.”

Numero 19

“Saber organizar trabalho estudos e casa ficou mas dificil poistoda a mudanga
de rotina se mostrou muito complicado.”

Tabela 02: Respostas sobre desorganizagdo nos estudos?

3.4 Comparativo entre faculdade publica e faculdade particular

A partir do contexto, as faculdades publicas e particulares enfrentaram desafios

semelhantes, mas também tiveram algumas diferencas notaveis em relacdo as suas

respostas e impactos.

A pesquisa realizada alcancou 29 estudantes, sendo 17 de universidades privadas

e 12 publicas.

2 Resultados obtidos da pesquisa “Universitarios no pds-pandemia”.
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|:|Un'r\rer5idade Privada: 17 (59%)

B Universidade Piiblica: 12 (41%)

Fonte: Autores da pesquisa (2023)

Diante das respostas obtidas observa-se que 79% dos participantes tiveram suporte
da instituicdo no periodo de isolamento, dentre esses 11 participantes de instituicbes
publicas e 18 participantes de instituicbes privadas.

4. A sua instituicdo proporcionou suporte aos estudantes durante o isolamento social?

Mais Dietathes

® sim 23
® nio &

Fonte: Autores da pesquisa (2023)

Diante do panorama geral apresentado, € possivel elencar algumas condices que
servem de comparativo entre ambos estilos de universidade, assim como os resultados da
pesquisa levantada que trazem os relatos dos estudantes e suas percepcoes.

Infraestrutura e recursos tecnoldgicos:

+  Faculdades Publicas: As universidades publicas geralmente possuem uma in-
fraestrutura mais robusta e recursos tecnolégicos melhores, o que facilitou a tran-
sicéo para o ensino remoto. Muitas delas ja contavam com plataformas de apren-
dizagem online, bibliotecas digitais e sistemas de gestdo académica eficientes.

+ Faculdades Particulares: As instituicbes de ensino particular tiveram que se
adaptar rapidamente para fornecer educacédo online. Algumas instituicoes ja
possuiam recursos tecnolégicos avangados, mas outras enfrentaram desafios
na implementacéo de plataformas online e treinamento de professores.

Acesso a internet e equipamentos:

+  Faculdades Publicas: Embora muitas universidades publicas possuam campi
e residéncias estudantis com boa infraestrutura de internet, nem todos os es-
tudantes tém acesso igualitario a internet de alta velocidade e equipamentos
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adequados. Alguns estudantes podem ter enfrentado dificuldades para acom-
panhar as aulas online.

Esse ponto € visto no resultado da pesquisa, como exemplo da resposta de numero 6:

“O modelo de aula remota proporcionava alguns beneficios, como facilidade
de conciliar as aulas com outros compromissos; e, em sua maioria, 0s alunos
possuem mais instrumentos e suporte para realizacéo de trabalhos em suas
casas. Com base nisso, se desapegar desses “confortos” trazidos pela aula
remota foi uma dificuldade consideravel “

Faculdades Particulares: Da mesma forma, as faculdades particulares depen-
dem da infraestrutura de internet e dos equipamentos dos estudantes. Alguns
estudantes podem ter enfrentado desafios semelhantes aos estudantes de ins-
tituicdes publicas.

Flexibilidade no ensino e curriculo:

Faculdades Publicas: As universidades publicas geralmente tém processos de
tomada de decisdo mais complexos e lentos devido a estruturas administrativas
maiores. Isso pode ter dificultado a rapida adapta¢do dos curriculos e da mo-
dalidade de ensino durante a pandemia. Em contrapartida, a readaptacéo ao
modelo presencial foi notado, conforme apontamentos abaixo:

Ndmero 17 “De inicio a volta das aulas presenciais pareciam promissoras porém a forma

como a instituicdo geriu o volta as aulas tornaram muito desmotivadoras”
Numero 16 “E dificil se readaptar no modelo de estudo, modelo de provaspresenciais.”
Namero 21 “Muito dificultosa por conta da volta a socializag&o.”

Tabela 03: Respostas sobre flexibilidade do ensino nas faculdades publicas*

Faculdades Particulares: As instituicdes privadas, muitas vezes, tém mais fle-
xibilidade para adaptar seus curriculos e métodos de ensino de acordo com as
demandas dos estudantes e as restricdes da pandemia. Isso pode ter permitido
uma resposta mais agil e personalizada a situagé@o. Ao retornar ao modelo pre-
sencial, notam-se duas faces dessa flexibilizagao, vistas abaixo:

“Quando voltei as aulas presenciais senti um enorme vacuo em relagdo a

Namero 04 conteudo. Talvez eu nao tenha me adaptado atéhoje.”

“Alguns contetdos foram afetados e ndo tiveram como ser repassado e isso
Ndmero 05 trouxe um prejuizo na progressao dos estudos.”

“No primeiro momento precisamos nos readaptar ao que antes era comum.

Como n&o estavamos preparados parauma pandemia, o pos de tornou algo
Namero 23 trabalhoso, mas demuita gratificagao, tendo em vista que o modo presencial é

mais relevante para o ensino-aprendizagem nos alunos.”

Tabela 04: Respostas sobre flexibilidade do ensino nas faculdades particulares®

3 Resultado obtido da pesquisa “Universitarios no pos-pandemia”.
4 Resultado obtido da pesquisa “Universitarios no poés-pandemia”.
5 Resultado obtido da pesquisa “Universitarios no pos-pandemia”.

Os impactos da Covid-19 para profissionais, servigos e politicas publicas 2 Capitulo 3

37



E importante ressaltar que essas observagdes sdo uma visdo geral e podem variar
dependendo de cada instituicao. A resposta a pandemia de COVID-19 foi ampla e variada,
e cada faculdade teve suas proprias circunstancias e estratégias para lidar com os desafios

apresentados.

41 OTICA DOS PROFESSORES PERANTE O CONTEXTO.

O questionario “Universitarios no pés-pandemia — Professor” foi elaborado
especialmente para textualizar este topico, visto que a perspectiva dos professores em
relacéo a readaptacao das aulas presenciais ap6s a pandemia pode variar dependendo das
experiéncias individuais e das circunstancias especificas de cada contexto educacional.

Dentre os relatos, o maior impacto sentido pelos docentes foram os ligados ao
psicolégico e a necessidade de adaptacao curricular. Os professores relatam que estédo se
concentrando no fortalecimento do bem-estar socioemocional, promovendo a empatia, a
resiliéncia e oferecendo um ambiente acolhedor para ajudar os alunos a se readaptarem ao
ambiente escolar e ainda estéo revisando e ajustando o contetido para abordar as lacunas
de aprendizado e fornecer uma base soélida para os alunos progredirem.

“O periodo da pandemia foi um evento traumatico tanto para alunos quanto
educadores. Inevitavelmente com crescentes fatores externos acontecendo no
mundo, o desempenho de grande parte dos estudantes foi diretamente afetado
e principalmente o psicologico foi prejudicado. A falta de um ambiente familiar
quepropicie acolhimento ou simplesmente um ambiente adequado para assistir
as aulas foram pontos de atencdo, houve a necessidade de incluir atividades
Namero 01 mais dindmicas e interativas a fim de resgatar a motivacao e evitar desisténcias.
O momento foi dificil e cada aluno contava com sua dificuldade individual, o que
merece cuidado e empatia para lidar e nesse momento o professor se torna
umareferéncia de acolhimento, precisando escutar e dar apoio (aliado aoapoio
psicologico de um profissional da area, caso fosse possivel) necessario.”

“A readaptacédo foi um grande desafio. Metade da turma participava
presencialmente e outra metade online. Senti muita dificuldade de manejar
porque davamos aula para duas salas ao mesmo tempo. A demanda de trabalho
Ndmero 02 pedagaogico triplicou, as familias cobravamrespostas constantes sobre o futuro,
sobre as lacunas que os filhos enfrentavam. Nao tinhamos resposta para tudo,

0 novo era “novo” para todos nés. Eu adoeci nesse processo e precisei ser
afastadada sala de aula.”

De acordo com a minha experiéncia posso afirmar que para muitos alunos nao
houve readaptacdoporque nem aula online tiverem.

O Estado disponibilizou aulas, videos,havia um centro de midia, os
professores, atividades. Foi pensando em tudo, menos em como alguns alunos
acompanhariam as aulas sem tv, sem celular, sem Internet, sem um ambiente
Nuamero 03 apropriado para estudar, sem alimento. Durante a pandemia todos estavam no
mesmo mar tempestuoso, mas os contextos eram bem diferentes.

Eu tive muitos alunos sem barco, s6 com umcolete salva-vidas. Entao todo o
processo durante e apos a pandemia foi muito penoso.Quando retornamos, nos
deparamos com o 6bvio, com o previsivel. Alunos atrasados, com prejuizos no
desenvolvimento. Prejuizosestes, que até hoje estamos tentando recuperar.

Tabela 05: Relatos dos professores®

6 Resultado obtido da pesquisa “Universitarios no pos-pandemia”.
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51 CARTILHA INFORMA~TIVA SOBRE EMPREENDEDORISMO COMO
FERRAMENTA DE SOLUCAO PARA PROBLEMAS FINANCEIROS

A fim de fornecer dicas simples e viaveis para dar norteamento a possibilidade de
criacao de novos negécios e também atuar como uma alternativa para iniciagcdo de renda-
extra, oportunizando ganhos financeiros, foi criada a Cartilha Informativa: Como montar
0 proprio negocio e comecar a Empreender. A cartilha possui 7 dicas no que se refere ao
primeiro pilar do empreendedorismo, interesses, plano de neg6cios, comportamentos que

fazem o diferencial e por fim uma pergunta interativa.

Como montar o proprio negdcio e comegar a Empreender |

Atraves  do

No ato de empreender inicialmente
é  essencial conhecer  uma
metodologia para aplicagdo e
elencar quais habilidades serdo
necessarias, realizando uma
autoanalise afim de descobrir qual
caminho trilhar nos negécios.

i:""a‘ »

; (6] primeiro pilar do
1 ¥ . empreendedorismo e da criagdo de
2

| novos negocios € 0 proprio
i

‘ | empreendedor. Deve-se pontuar

J / Habilidades, Talentos, Defeitos. O
1/ ’ ‘Jﬁﬂ i 4 que pode auxiliar e o que pode
&= sl

atrapalhar na iniciagdo do negdcio.

Comprometimento:
Comprometimento que os
resultados aparecerao sem deixar-
se abalar por eventuais e inevitaveis
resultados.

Flexibilidade: Buscar formas para se
adaptar diante adversidades.

Listar interesses: E importante ter
uma base para conseguir

informagGes e poder analisar o que - M|
realmente interessa. o
" M |
Pensar em uma boa ideia de = o
negécio: Buscar solucionar T i
[ e

problemas e necessidades de modo
que o publico-alvo enxergue valor.

Montar um plano de negécio:
Necessério realizar um prévio
estudo do mercado em gque se
deseja atuar, analisando o que se
espera do mercado, quais produtos
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Fonte: Autores da pesquisa (2023)

5.1 A importancia do empreendedorismo no pés-pandemia

Otimismo e coragem: Tendo em
visto um mercado voldtil, o ideal &
que o empreendedor mantenha-se
constantemente atualizado e viva a
jornada empreendedora todos os
dias para conhecer seu negdcio e
publico-alvo.

certas: Para (]

Quer ser Empreendedor?

POR: KARINA PINHEIRO & LILIAN SENA

O periodo pés-pandemia esta sendo um momento de reconstrucdo e recuperacao

econdbmica, e o empreendedorismo & uma ferramenta importante nesse processo.

Empreendedores podem trazer inovacao, criar novos empregos e contribuir para o

crescimento econémico.

Segundo dados do Sebrae, o empreendedorismo teve um aumento significativo

durante a pandemia, com muitos individuos buscando novas formas de ganhar dinheiro
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e se reinventar em meio a crise econdémica. Esse cenario deve continuar no periodo pos-
pandemia, com mais pessoas interessadas em empreender e investir em seus proprios

negocios.

61 CONSIDERAGCOES FINAIS

A saude mental € um aspecto crucial para o bem-estar dos universitarios e, portanto,
deve ser levada a sério tanto pelas instituicoes de ensino quanto pelos préprios estudantes.
A pratica regular de atividade fisica pode trazer beneficios para o desempenho académico
em estudantes universitarios, além de melhorar a qualidade de vida e reduzir o estresse. As
adogdes de medidas preventivas e de promocao da saude mental e fisica podem contribuir
significativamente para a qualidade de vida dos universitarios e para 0 seu sucesso
académico e profissional.

O empreendedorismo é uma ferramenta importante na recuperagao econdémica pos-
pandemia, criando novos empregos, estimulando os universitarios a inovagéo e geragao de

renda para assim continuar seus estudos.
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RESUMO: O presente artigo tem como
principal objetivo abordar o impacto
econbémico que a pandemia do novo
coronavirus trouxe a economia do municipio
de Porangatu, estado de Goias no ano
de 2020. Como é notorio, este advento
tem causado grande desestruturacdo na
economia global, ndo poucas empresas,
lojas e comércios se viram obrigados a
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encerrar, mesmo que momentaneamente,
suas operagdes, havendo também aqueles
que nao paralisaram suas atividades
por completo, mas que tiveram que
atuar de forma limitada tendo em vista a
adocdo de medidas para contencdo da
propagacao do virus. A fim de que o tema
proposto seja compreendido com maior
facilidade, o presente trabalho traz na
fase introdutoria uma breve conceituacao
acerca da pandemia do novo coronavirus,
e resumidamente uma linha do tempo dos
primeiros casos no mundo, no Brasil, no
estado de Goias e na cidade de Porangatu.
Abordar-se-a nos tépicos subsequentes
temas como: as principais consequéncias
das medidas governamentais para as
empresas e para a populagéo em geral do
municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Economia, Pandemia,
Coronavirus, Porangatu-GO.

ABSTRACT: The main objective of this
article is to address the economic impact
that the new Coronavirus pandemic
brought to the economy of the municipality
of Porangatu State of Goias in 2020. As is
well known, this advent has caused great
disruption in the global economy, not a few
companies, stores and businesses were

Os impactos da Covid-19 para profissionais, servigos e politicas publicas 2

Capitulo 4

42



forced to close (even if only momentarily) their operations, and there were also those who did
not completely stop their activities, but who had to act in a limited way with a view to adopting
measures to contain the spread of the virus. Based on statistical data, it will be analyzed which
sectors of the local economy were most affected by the measures adopted. In order for the
proposed theme to be more easily understood, this work brings in the introductory phase a
brief conceptualization about the new Coronavirus pandemic, and briefly the chronology of
the first cases in the world, in Brazil, in the State of Goias and in the city of Porangatu. The
following topics will address topics such as: the main consequences of government measures
for companies and families in the municipality.

KEYWORDS: Economy. Pandemic. Coronavirus.

INTRODUCAO

De acordo com a OPAS — Organizagao Pan-Americana de Saude a COVID-19 € uma
doenca infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2). Os principais sintomas
sd@o cansaco, febre e tosse seca. Todavia ha pacientes que apresentam em seus quadros
clinicos sintomas como dor de cabega, dor de garganta, perda de paladar ou olfato, dores,
congestao nasal, descoloracao dos dedos das maos ou dos pés, conjuntivite, diarreia ou
até mesmo erupgao cutanea na pele.

Tais sintomas na maioria dos casos iniciam-se de forma leve e evoluem
gradativamente, podendo levar o paciente ao desenvolvimento da forma grave da doenca
e por consequéncia ao o6bito.

A propagacéo do virus da COVID-19, finalmente foi reconhecida como pandemia
pela OMS — Organizag@o Mundial da Saude no dia 11 de margo de 2020. O primeiro caso
da doencga reconhecido no mundo ocorreu na cidade de Wuhan, capital da provincia de
Hubei na Republica Popular da China, de onde se expandiria para o restante do globo,
causando panico na populagdo mundial.

No Brasil, o primeiro caso confirmado se deu em 26 de fevereiro de 2020. Trata-
se de um homem de 61 anos que havia voltado de viajem da Italia. De 14 para ca foram
registrados outros 17.966.831 casos, com 502.586 dbitos confirmados até 22 de junho do
ano de 2021. Segundo os dados oficiais do Ministério da Saude, o ano de 2020 registrou
194.949 6bitos em todo o pais, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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Obitos acumulados de COVID-19 por data de notificacdo -

31112
[ Obitos: 194949

Obitos acumulados

Figura 01

Fonte: https://covid.saude.gov.br/

No Estado de Goias os primeiros registros da doenca datam do més de margo de
2020. No periodo entre o primeiro registro a 31 de dezembro de 2020 foram confirmados
309.019 casos, e 6.805 6bitos. Atualmente, de acordo com as Ultimas atualizagbes da
Secretaria Estadual de Saude (SES), foram registrados o quantitativo de 670.999 casos
confirmados, com 18.977 ébitos em todo o estado, dados acessados em 27 de junho de
2021.

De acordo com o primeiro boletim epidemiolégico da Prefeitura de Porangatu,
datado de 15 de maio de 2020, o municipio possuia na ocasido 08 casos confirmados da
doencga e nenhum 0bito, sendo que a primeira morte veio a ocorrer no dia 26 de maio do
mesmo ano, no HCamp de Goiania, trata-se de uma paciente de 65 anos portadora de
doencas cardiovasculares a mais de 5 anos.

Desde o inicio da pandemia até o presente momento, segundo os dados oficiais do
Governo do estado, foram registrados 143 6bitos (figura abaixo). Nesse sentido ressalte-se
que, a cidade de Porangatu-GO é um polo econdmico e de saude que atende a demanda
de outras cidades circunvizinhas, incluindo algumas cidades Sul- Tocantinense, portanto,
ha registros de mortes no municipio de pessoas oriundas de outras localidades.
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Fonte:https://indicadores.saude.go.gov.br/pentaho/api/repos/:coronavirus:paine:painel.wcdf/generated
Content

No inicio da pandemia, por nao existir medidas de prevencao ou mesmo pela falta
de conhecimento de técnicas terapéuticas para o tratamento da doenga, e seu acelerado
percentual de transmissibilidade e contaminacéo, foi logo pela OMS recomendada a
adogdo de intervencdes ndo farmacologicas por parte dos governos. Dentre as medidas
sugeridas incluem-se aquelas de alcance individual, tais como: lavagem das méos, uso de
mascaras e restricdo social; medidas de alcance ambiental: limpeza rotineira de ambientes
e superficies; e de alcance comunitario: restricdo ou proibigdo ao funcionamento de escolas
e universidades, locais de convivio comunitario, transporte publico, além de outros espacos
onde pode haver aglomeracéo de pessoas (MALTA e GREICE, 2020).

Em atendimento a tais orientagbes emanadas da OMS, procedimentos por parte de
governos foram tomados, nesse sentido, um dos métodos utilizados foi a edicao de decretos
restritivos quanto a circulagdo de pessoas, o que atingiu negativamente as empresas e
consequentemente a economia local.

A PANDEMIA E SEUS REFLEXOS NA “SAUDE ECONOMICA” DO PAIS

Conforme destacam Darlan Alvarenga, Luiz Guilherme e Rafael Martins em artigo
denominado: Como a pandemia ‘baguncgou’ a economias brasileira em 2020.

A pandemia de coronavirus derrubou a economia global em 2020 — e o Brasil
ndo ficou imune ao abalo provocado pelas restricbes impostas a atividade
econdmica, pela queda na renda das familias e pelos adiamentos de
investimentos e projetos empresariais e pessoais.

https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/12/como-a-pandemia-
baguncou-a-economia-brasileira-em-2020.ghtml (Acessado junho 27 2021).
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O ano de 2020, apesar da eminéncia da crise sanitaria global, iniciava-se sob
a perspectiva de crescimento da economia brasileira, isso em face da continuidade da
agenda reformista constante na pauta do governo, bem como do Congresso Nacional,
todavia em razéo da rapida expansao do virus, tal feito ndo péde ser concretizado, logo no
primeiro trimestre os dados auferidos pelo Comité de Datagéo de Ciclos Econdémicos, 6rgéo
vinculado a Fundacao Getulio Vargas comprovaram que o pais havia novamente entrado
em recessao.

Logo apés a confirmagéo dos primeiros casos, muitos estados e cidades decretaram
estado de emergéncia, e passaram a decretar a limitagéo e a realizacéo de atividades do
comércio com vistas a contengé@o do avanco da doenga, bem como preservar o sistema de
salde publico e privado de um possivel colapso.

A adocao de tais medidas, contudo, acabaram por impactar fortemente na atividade
econdmica, tendo em vista que ao decorrer de boa parte do ano em referéncia somente
0s servigos tidos por essenciais como: mercados, farméacias, demais estabelecimentos de
saude, postos de gasolina, ndo foram fechados.

Setores como gastronomia, academias, atividades turisticas e o ramo de hotelaria
foram bastante afetados pelas medidas restritivas adotadas pelos estados e municipios.
Assim o fechamento de estabelecimentos indubitavelmente refletiu no péssimo resultado da
economia ao longo de todo ano. No tocante a implementacao das medidas de fechamento
de estabelecimentos comerciais considerados ndo essenciais, € importante destacar que o
Supremo Tribunal Federal, outorgou aos estados e municipios autonomia para determinar
0 que poderia abrir ou fechar.

Naquele contexto de incertezas quanto ao restabelecimento de uma normalidade
econbmica, merecem destaque as questdes relacionadas ao endividamento das familias,
muito bem elucidadas pelos estudos e pesquisas da CNC — Confederagcado Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo'.

Segundo os dados divulgados pela referida entidade, o endividamento por parte das
familias brasileiras atingiu na média 65,5%, um aumento de 2,8 porcentuais em relacéo ao
ano anterior. Assim verifica-se segundo a CNC o estabelecimento de um recorde na série
histérica iniciada a partir de 2010.

Ainda com base na pesquisa da CNC, nota-se que o endividamento no ano em
referéncia, 2020, ocorreu de maneira muito intensa justamente entre as familias com renda
de até dez salarios minimos mensais. Por esse motivo, destaca a entidade “a piora nos
indicadores de inadimpléncia foi mais expressiva para esse grupo”. Em suma a pandemia
de Covid-19 “marcou o endividamento no ano de 2020” assevera a CNC.

1 A Confederagéo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) é a entidade sindical de grau maximo do
setor terciario brasileiro e tem como objetivo principal representar e defender as atividades econémicas do comércio
brasileiro, atendendo, desta forma, aos interesses nacionais.
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NORMAS E DECRETOS - A INSTITUI(;AO DE MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO E AUXILIO

No dia 13 de margo de 2020, o Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria
de Estado da Casa Civil, editou o Decreto n® 9.633, que determinava situacao de emergéncia
na saude publica no estado de Goias pelo prazo de 180 dias.

Dentre as restricbes tratadas pela referida norma estavam inclusas as que dizem
respeito a suspensao de abertura pelo prazo de 15 dias, todas as atividades em feiras,
inclusive feiras livres; toda e qualquer atividade comercial, industrial e de prestacdo de
servigos considerada de natureza privada e néo essencial a manutencao da vida; atividade
de circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos em estabelecimentos comercial
aberto ao publico, considerada de natureza privada e néo essencial a manutencéo da vida;
atividades em shoppings, cinemas, clubes, academias, bares, restaurante, boates, teatros,
casas de espetaculos, clinicas de estéticas, atividade de saude bucal/odontolégica, entrada
de novos hospedes no setor hoteleiro e alojamentos semelhantes, alojamentos turisticos e
outros de curta estadia. E assim o fechamento de praticamente todos os estabelecimentos
de servigos pessoais, bem como recreativos e culturais, procedimentos esses adotados
com vistas a minimizar o risco de contagio, afetou também os trabalhadores informais,
sobretudo aqueles que vivem dos chamados “bicos”.

Ja os chamados trabalhadores domésticos os quais representavam no inicio de
2020, uma parcela “correspondente a 6,7% dos postos de trabalho no Brasil também
ficaram sob o risco de perderem suas fontes de renda” observam MATTEI e HEINEM,
2020, p.07.

Nesse sentido, em artigo intitulado “Economia brasileira pré, durante e p6s- pandemia
da Covid-19: impactos e reflexdes”, os professores Mygre Lopes da Silva e Rodrigo Abbade
da Silva destacam que:

De abril a julho de 2020, as restricbes de circulacdo de pessoas e de
isolamento social impostas pelos municipios e estados, com o intuito de
conter o avango do virus, provocam impactos diretos no emprego e renda da
populacéo. Os trabalhadores informais foram atingidos primeiramente pela
crise, os formais, mantiveram seus empregos por algum periodo devido aos
custos de demissao e de contratagdo que as empresas teriam que incorrer.
Contudo, as micro e pequenas empresas sdo as mais afetadas, visto que
apresentam dificuldades na gestdo de caixa. Os setores mais afetados sao
os de alimentacao fora de casa, turismo e de transporte. (SILVA e SILVA 2020

p.4)

Naquele momento de medidas restritivas imposta pelos governos estaduais e
municipais a populagdo, bem como aos seguimentos comerciais, um fato importante a
ser destacado esta relacionado ao nUmero de empresas abertas no estado no periodo em
andlise, segundo a JUCEG - Junta Comercial do Estado de Goias o Estado teve o maior
numero de abertura de empresas dos ultimos 5 anos. Foram ao todo 26.121:
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Goias registra em 2020 o maior
numero de abertura de empresas
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Fonte:https//www.goias.gov.br/servico/97-pandemia/124648-instituto-mauro-borges-mapeia-impacto-
do-aux%C3%ADlio-emergencial-nos-rendimentos-dos-goianos-em-2020.html.

A quantidade de extingdes em 2020 diminuiu de 12.800 em 2019, para 12.500 em
2020. Um dado importante que devemos levar em consideragéo é que no final do primeiro
semestre do ano de 2020, mesmo diante da pandemia da Covid-19, os surgimentos de
empresas superaram 0s anos anteriores.

Se por um lado, durante o periodo pandémico, houve edi¢cdes de Decretos por parte
de governos municipais e estaduais, determinando o fechamento de estabelecimentos
comerciais, que conforme dito em linhas pretéritas afetaram em cheio a economia, por
outro lado houve por parte do Governo Federal a edicdo de normas, que foram importantes
para a manutencao dos empregos tanto nas micro, pequenas, médias e grandes empresas.

Uma delas é a Medida Proviséria n® 975/2020, que instituiu o programa emergencial
de acesso a crédito por parte das empresas, visando segundo o texto da norma: “facilitar
0 acesso a crédito por meio da disponibilizacdo de garantias e de preservar empresas
de pequeno e de médio porte diante dos impactos econémicos decorrentes da pandemia
de coronavirus (Covid-19), para a protecdo de empregos e da renda”. Nesse sentido
“algumas medidas de auxilio ao setor empresarial foram anunciadas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)”, destacam SILVA e SILVA, 2020:

O qual expandiu a oferta de capital de giro, com uma linha de crédito para
negocios com faturamento anual de até R$ 300 milhdes, sendo o limite de
financiamento de até R$ 70 milhdes por ano. A previsdo é de que menos R$
5 bilhdes estarao disponiveis para as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMEs), com os beneficios de taxas de juros menores e prazos de
pagamento maiores (SILVA E SILVA 2020 p 4).

O SEBRAE em parceria com a Caixa Econémica Federal disponibilizou uma linha
especial de crédito de R$ 12 bilhdes, crédito esse garantido pelo SEBRAE por meio do
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FAMPE - Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas, “possibilitando o atendimento das
garantias exigidas pelas instituicdes bancarias”, destacam os autores supracitados.

O credito em referéncia podia ser contratado por microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte, para isso seriam necessarios 12 meses de
faturamento no minimo, e n&o possuir restricoes no CPF e CNPJ.

Outro fator importante para o enfrentamento da pandemia, foi a aprovagéo pelo
Congresso Nacional da Lei Complementar n° 173-2020, por meio da qual destinou-se
recursos dos cofres da Unido aos estados e municipios, para recomposicéo de perdas de
arrecadacéo durante o periodo da pandemia.

Ao estado de Goias no ano de 2020, foi repassada a quantiade R$ 1.142.577.591,53.
Conforme o anexo | da referida Lei.

Desse montante foram destinados ao municipio de Porangatu-GO, quatro parcelas
de R$1.415.505,72 perfazendo o total de R$ 5.662.022,89, conforme figura abaixo:

Apés o relatério final do senado de 02/05

Parcela Data Distribuicio dos 20 bi entre os Distribuicdo dos 3 bi entre os Total do apoio financeiro
Estimada Municipios Municiplos Relatdrio Final
1* Parcela 15/06/2020 R$1.251139.41 R&164.366.31 RE1415,50572
2'Parcela  15/07/2020 R31251139.41 R&164.366.31 REN41550572
PParcela 15082020  REI25IB%4 R&164.366.31 REL41550572
& Parcela 15092020 REIZSIIG4L R84 366,31 RE14I1S505T2
Total R$5.004.557,63 R$657.465,26 R$5.662.022,89
Figura 4

Fonte: https://cnm.org.br/informe/auxilio_emergencial.

Além das MPs e da lei anteriormente citada, é importante destacar a Lei Federal
n° 13.982/2020 de 02 de abril de 2020, por intermédio da qual assegurou-se as pessoas
de condigdes vulneraveis o auxilio emergencial de R$ 600,00, apontado por estudiosos
da area econémica como um dos fatores que impediu um maior agravamento da crise no
periodo. De acordo com dados do portal Siga Brasil, foram gastos até 22 de dezembro de
2020, 229,91 bilhdes, conforme figura abaixo:
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Compasicio por aclo (ajustada) - (PAGO 2020-2021)
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E BARENDA H500I(557%)

Figura 5

Fonte:http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcid
adao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral.

Conforme destacado por Silva e Silva 2020:

A principal politica de renda destinada aos trabalhadores adotada
pelo governo é o Auxilio Emergencial. Este beneficio é destinado aos
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos
e desempregados, 0os quais podem receber trés parcelas, com possibilidade
de prorrogagéo, no valor de R$ 600,00, desde que obedegam aos critérios
estabelecidos. (SILVA e SILVA 2020 p. 6).

Segundo consta no portal da transparéncia do Governo Federal, do montante
destinado ao custeio do auxilio emergencial, o municipio de Porangatu - GO recebeu a

quantia de R$ 68.628.193,00 (sessenta e oito milhdes seiscentos e vinte e oito mil cento e
noventa e trés reais), distribuidos em nove parcelas, da seguinte forma:

Cidade Més/Ano de referéncia Valores
Porangatu - GO 04/2020 7.927.200,00
Porangatu - GO 05/2020 9.721.200,00
Porangatu - GO 06/2020 5.665.200,00
Porangatu - GO 07/2020 9.966.000,00
Porangatu - GO 08/2020 8.728.800,00
Porangatu - GO 09/2020 8.156.198,00
Porangatu - GO 10/2020 5.297.993,00
Porangatu - GO 11/2020 6.822.909,00
Porangatu - GO 12/2020 6.342.693,00

Total 09 68.628.193,00
Figura 6

Fonte:http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcid
adao.qvw&host=QVS%40www98&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
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A referida Lei, além do auxilio emergencial, possibilitou a “flexibilizagdo do limite de
renda familiar per capita para acessar o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para até
2 salario minimo”, observa (BECKER, 2020 p.01), isso nos casos de familias que, “além da
vulnerabilidade econdmica, também enfrentam grande vulnerabilidade social, de salude, de
saneamento basico e de acesso aos servigos publicos”, destaca a autora.

Segundo dados apurados junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal,
em 2020 foram repassados a beneficiarios do municipio de Porangatu, R$ 25.046.336,90,
contra R$ 24.223.005,70 repassados no ano anterior, ou seja, a diferenciagdo paga no
periodo pandémico corresponde a R$ 823.331,02 a mais em relagdo a 2019.

“Porém, as ajudas nao se limitaram a este”, colocam Murilo Rosa Macédo e Alex
Felipe Rodrigues Lima pesquisadores do Instituto Mauro Borges (IMB) em Informe Técnico
publicado em marcgo de 2021. Na concepg¢éao desses autores:

E importante destacar o programa de reducéao de jornada de trabalho, também
do governo federal, outros beneficios mais focalizados, por exemplo, a “Lei
Aldir Blanc” que da auxilio a profissionais de cultura, setoraltamente afetado
pelas restricbes impostas, assim como um auxilio do governo de Goiés para os
alunos da rede publica estadual que ficaram sem aulas e, consequentemente,
sem a merenda escolar. (...) O auxilio representou uma grande injegdo de
recursos na economia goiana (quase R$6 bilhdes no acumulado até agosto),
colaborando para o aquecimento de varios setores ao possibilitar o aumento
do poder de consumo de inimeras pessoas” (MACEDO e LIMA 2021 p.3,12).

Desse modo conclui-se que 0s recursos provenientes das medidas de socorro e

enfrentamento a Covid-19, fomentaram indubitavelmente o incremento da economia local.

O EMPRESARIADO PORANGATUENSE E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS
EM 2020

Segundo dados do SEBRAE, atualmente o municipio de Porangatu-GO possui
registradas 3.293 empresas, entre matriz e filiais, divididas em: agropecuaria, comércio,

construgao civil, industria e servicos.

Total de estabelecimentos por setor BB

Total de Estabelecimentos (Matriz + Filial) por setor
UF Q || Municipio © || MUNICIPIO_IBGE Q Setor C

Agropecuaria Comercio Construcao Civil Industiia Servicos

GO 35 1466 165 314 1.313
Porangatu 35 1.466 165 314 1313

52718883 35 1466 165 314 1313
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FIGURA -7

Fonte:https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-sebrae/data- sebrae.html#/
Empresas

O SEBRAE aponta ainda as empresas que estavam mais vulneraveis diante da crise

pandémica, destacando o ramo de comércio.

Distribuicio dos peguenos negdcios malks vulnerdvels nos grandes setores
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o
&
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Fonte: Receita Federal do Bras:l (RFB). Este painel & atualizado diariameante e
apresenta sempre os dados do dia anterior
Figura 8

Fonte:https://paineis-lai.sebrae.com.br/single/?appid=f9c6ba40-ae97-4aee-804e
2eff863f4a6f&sheet=ce0f6f6d-5f3f-45e1-a4bd31363554586b&opt=currsel&select=clearall

Embora muitas empresas de diversos ramos de atividade estavam em declinio, a
partir do més de junho de 2020, a economia comegou a sentir 0s primeiros reflexos do
auxilio emergencial, que deu suporte para supera¢ao da crise em varios ramos. Muitas

empresas viram seus negdcios melhorando, e outras estabilizarem.

Em resumo:

Melhorando:

= indistria de base fecnobSgica {-45% -> -3534)
ﬂ\’ = Sadde (-463% -> -3&%)
I = Imddstria alimenticia {-A0% > -379%)
Mo [-S6%
-  Servigos de
Educacso [

> 50
entacSo ((SE > S1%) : -
Y Piorando:
= Pet shops e serfvigos wet. [-24% > -37%)
g * Agronegocio [-37% > -a5%)
*  Artesanato (-24% - A7)

Energis (-40% -> -573¢)
Logfstica e transporte {-53% <> -S85%)

Turismo {-TE% > -Ta%}

Estawveis:

e, e v s s o . o e i, e 7 S e E

Figura 9

Fonte:https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/66{7bd74636e1
af739448dab1fb686e6/$File/19730.pdf

A ACIAP — Associagdo Comercial de Porangatu, é uma entidade que representa
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a classe empresarial de Porangatu-GO, e possui atualmente 362 empresas filiadas.
Informacdes obtidas junto a esta associagéo, ficou constatado que o indice de inadimpléncia
das empresas associadas caiu de 12 % no ano de 2019 para 5% no ano de 2020, “a
inadimpléncia no ano de 2019 variava entre 10% a 12%, no ano de 2020 esse indice
diminuiu, ficando em aproximadamente 5%".

Segundo S.L.T. Secretéria Administrativa da ACIAP:

“Houve um impacto por parte daqueles comércios que nao eram itens
essenciais no inicio da pandemia, existiam também aqueles que ja estavam
em situacgéo critica, logo, tiveram suas portas fechadas. Embora surgissem
oportunidades de negdcio, tendo em vista também o aquecimento do
mercado com recursos do governo federal. Devido sua localizagéo, a cidade
de Porangatu é abastecida pela populagao de cidades vizinhas, tanto Goias
como sul do Tocantins. No entanto, com as restricdes municipais e estaduais,
o0s comércios de area alimenticia foram os mais afetados. Em contrapartida,
0s segmentos ndo essenciais houve um aquecimento em relacéo a 2019,
por ser um ano atipico deveria ser diferente. Pode se concluir que Porangatu
néo sofreu um impacto tdo grande em relacdo a outras cidades, tanto pelo
crescimento populacional, como pela a chegada de grandes empresas no
municipio”.

O empresario local, do ramo de papelaria, artigos esportivos e moveis, relatou sua
experiéncia na pandemia, segundo ele:

“O impacto na economia na pandemia foi sentido em todas as areas do mundo
empresarial, alguns seguimentos sentiram mais por ter seu ramo atingido
diretamente como foi 0 meu na area de papelaria pela interrupcéo das aulas
presenciais, no inicio sentimos um grande baque e parei pra analisar o
mercado, sabendo que a pandemia ia ser longa e resolvi investir em outro
ramo que é 0s moveis de escritério, al que senti que investi no ramo certo,
apesar de ter que colocar mais investimento financeiro na empresa apos 6
meses de pandemia recuperei o saldo negativo e hoje meu faturamento esta
superando 0s anos anteriores da pandemia, com esperanca de apoés esta
onda negativa vamos prosseguir no ramo antigo de papelaria e também no
investimento de moéveis. Resumindo ao invés de ficar lamentando o retrocesso
mundial fomos atras de uma recuperagdo em plena crise e gragcas a meu bom
Deus estamos atravessando este triste momento que assolou a todos”. (JMA,
2021)

O empresario do ramo de servigos e vendas de pecas automotivas, relatou que:

“No inicio do ano de 2020 estavamos fazendo uma reforma e ampliacdo na
empresa, porém quando iniciou a pandemia demos uma recuada e paramos
o investimento com receio de sofrer prejuizos. No decurso do ano vimos que
0s negocios estavam fluindo bem, o consumidor ndo parou de comprar, dai
retomamos a reforma e ampliacdo que haviamos iniciado. Na minha empresa,
gracas a Deus n&o sofremos economicamente com a pandemia, pelo contrario,
nosso lucro aumentou 10% em relagédo ao ano de 2019 e continuamos Nossos
investimentos”. (RB, 2021)

1) Seu faturamento aumentou ou diminuiu em relagdo ao ano de 2019?
a) O faturamento no inicio aumentou, uma vez que:
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»  Aumentaram o retorno dos alunos que estudavam em outros paises e ou esta-
dos e municipios.

+  Aumento da hospedagem de parentes de familiares internados no HCAMP para
acompanhar a situagao do enfermo.

+  Pessoas com suspeitas de covid hospedaram para nao correr risco de infecgao
aos familiares.

«  Profissionais de saude, também hospedaram para nao correr 0 risco aos seus
familiares préximos.

b) J& na metade da pandemia houve um decréscimo uma vez que:

+ Ainformatizacdo de diversas areas de bens de servicos, acarretou na diminui-
¢ao de hospedagem dos viajantes. Uma vez que as compras dos comerciantes
eram feitas por aplicativos e a distancia.

*  Ocorreu diminuicdo da hospedagem de grandes turmas de familias viajando
para visitar pontos turisticos ou familiares em outras cidades.

+  Com as aulas a distancia houve diminui¢cdo da hospedagem de estudantes que
deixaram de retornar as aulas presenciais.
2) Vc na qualidade de empresario de Porangatu sentiu esse impacto? foi positivo
ou negativo?
a) No inicio positivo e no final negativo conforme argumentos citados acima.
3) Quanto tempo tem sua empresa em Porangatu?
a) 20 anos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se primeiramente demostrar por meio de dados, entrevistas
e andlise de artigos que abordam a tematica em tela, que a pandemia de coronavirus,
reconhecida pela OMS em 2020, afetou o crescimento econémico no Brasil. A queda de
4,1% no Produto Interno Bruto, foi o terceiro pior resultado em 120 anos, confirmando
assim, a exemplo do que aconteceu com outros paises, os impactos ocasionados pela crise
sanitaria na economia brasileira.

Conforme mencionado no desenvolvimento do presente artigo as medidas restritivas
que foram impostas visando o combate a propagacdo do virus, atingiram varios setores
importantes da economia, em que pese a classificagcdo de “ndo esséncias”, tais setores
em funcionamento eram vitais para o sustento de muitos trabalhadores. Face ao advento
da pandemia, sobretudo, pelas determinacdes de fechamento, proibicao de circulagéo ou
mesmo limitacdo de funcionamento de estabelecimentos empresariais o pais atingiu de
acordo com dados divulgados pela Agéncia Brasil a alta recorde de 13,5% na taxa de
desemprego em 2020.
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Buscou-se também demostrar a importancia das politicas de enfrentamento a
Covid-19, tais como o0s recursos destinados aos estados e municipio oriundos da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020; os recursos disponibilizados pelo BNDS, Caixa
Econémica Federal e SEBRAE, as micro, pequenas e médias empresas com condi¢des
especiais para pagamento; a flexibilizagcdo para o acesso ao BPC e o auxilio emergencial.

Comprovou-se que o auxilio emergencial foi fator preponderante para o incremento
da economia porangatuense, conforme relatos de empresarios locais, desse modo fica
evidente que os efeitos da pandemia, no que se refere a questdo econdémica foram em
parte amenizados pela disponibilidade desses beneficios, ao ponto de muitas empresas
contabilizarem lucro superior em relacéo ao ano de 2019.

Nesse sentido muitos empresarios impulsionados justamente pela queda de seus
faturamentos, decidiram ampliar suas areas de atuagdes, ou mesmo aderir a outros ramos,
conforme relatou o senhor J.M.A, 2021, empresario local. Aqui fica evidenciado que os
desafios impostos pela pandemia oportunizam a inovagéo, que em termos praticos, nada
mais é do que a criagdo de estratégias para se reerguer, assim conclui-se que foi perante
esse cenario desafiador e em face dele, que alguns empresarios de diversos seguimentos
ousaram criativamente se reinventarem.

Por fim ressalte-se que ndo se esgotaram no presente trabalho, os assuntos
inerentes a pandemia de coronavirus e seus impactos na economia em 2020, nem era
pretensao por parte dos autores alcancar esse fim, todavia os temas relacionados a tematica
abordados nesta ocasido, sdo suficientes para demostrar que os efeitos ocasionados pela
crise sanitaria prejudicou o desenvolvimento econdmico no periodo em anélise, e que, ndo
fosse as medidas de enfretamento adotadas, ainda que paliativas, tais impactos poderiam
sem bem piores.

Diante do exposto, espera-se pela relevancia dos temas tratados no presente artigo,
contribuir positivamente para o debate tanto no meio politico, como no meio académico,
centros educacionais e com a sociedade em geral.

REFERENCIAS

Agencia Brasil - PIB de 2020 fecha com queda de 4,1%, revela pesquisa do IBGE. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de- 2020-fecha-com-queda-de-41-
revela-pesquisa-do-ibge >. Acesso em 03 de julho de 2021;

ALVARENGA, D., GERBELLI, L. G. e MARTINS, R. Como a pandemia ‘bagungou’ a economia
brasileira em 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/12/como-a-
pandemia-baguncou-a- economia-brasileira-em-2020.ghtml>. Acesso em 27 de julho de 2021.

BECKER, K. L. Ampliacdo do programa Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): essencial para
amenizar a pobreza e urgente em tempos de pandemia. Disponivel em: <https://www.ufsm.br/
coronavirus/wpcontent/uploads/sites/820/2020/05/An%C3%A1| ise-deConjuntura-02.pdf >. Acesso em
02 de julho de 2021;

Os impactos da Covid-19 para profissionais, servigos e politicas publicas 2 Capitulo 4

55


https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-revela-pesquisa-do-ibge
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-revela-pesquisa-do-ibge
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-revela-pesquisa-do-ibge
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/12/como-a-pandemia-baguncou-a-economia-brasileira-em-2020.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/12/como-a-pandemia-baguncou-a-economia-brasileira-em-2020.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/12/como-a-pandemia-baguncou-a-economia-brasileira-em-2020.ghtml
https://www.ufsm.br/coronavirus/wpcontent/uploads/sites/820/2020/05/An%C3%A1lise-deConjuntura-02.pdf
https://www.ufsm.br/coronavirus/wpcontent/uploads/sites/820/2020/05/An%C3%A1lise-deConjuntura-02.pdf
https://www.ufsm.br/coronavirus/wpcontent/uploads/sites/820/2020/05/An%C3%A1lise-deConjuntura-02.pdf

Boletim Epidemiolégico Coronavirus (COVID-19) n° 39 - 30.12.2020.pdf https://www.saude.go.gov.br/
coronavirus/boletins-epidemiologicos

Boletim Epidemiolégico Coronavirus (COVID-19) n° 39 - 30.12.2020.pdf. Disponivel em <https://www.
saude.go.gov.br/coronavirus/boletins-epidemiologicos >. Acesso em 27 de junho de 2021;

Comparativo de beneficios por localidade. Disponivel em: <http://portaltransparencia.gov.br/
beneficios?ano0=2020 >. Acesso em 04 de julho de 2021

<https://indicadores.saude.go.gov.br/pentaho/api/repos/:coronavirus:paineis:painel.w cdf/
generatedContent>. Acessado em 27 de junho de 2020.

<https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/primeiro-caso-novo-coronavirus/ > Copyright © 2021,
Gazeta do Povo. Todos os direitos reservados. Acessado em 27/06/2021.

Linha do Tempo: Primeiro caso de Covid -19 no mundo completa um ano. Disponivel em:<https://
www.cdlflorianopolis.org.br/COVID-19-noticia/linha-do-tempo-primeiro- caso-de-covid-19-no-mundo-
completa-um-ano-7205>. Acesso em 27 de junho de 2021;

MACEDO, M. R. e LIMA, A. F. R. - A importancia do Auxilio Emergencial nos rendimentos dos Goianos
em 2020 - IMB, Instituto Mauro Borges. Disponivel em:<https://www.imb.go.gov.br/estudos/informe
st%C3%A9cnicos/2popula%C3%A7%C3%A30-vulner%C3%A1vel-com-o-fim-do-aux%C3%ADlio-
emergencial-em- goi%C3%A1s.html > . Acesso em: 03 de julho de 2021;

MALTA, D. C. e GREICE, R. A pandemia da COVID-19 e as mudancas no estilo de vida dos
brasileiros adultos: um estudo transversal, 2020. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1679-
49742020000400026>. Acesso em 27 de junho de 2021;

MATTEI, L. e HEINEN V. L. Impactos da crise da Covid-19 no mercado de trabalho brasileiro - Revista
de Economia Politica, vol. 40, n° 4, pp. 647-668, outubro- dezembro/2020. Disponivel em: <https://doi.
org/10.1590/0101-31572020-3200 >. Acesso em 02 de julho de 2021;

Organizagao Pan — Americana de Saude - Folha informativa sobre COVID-19 https://www.paho.org/pt/
covid19 - acessado em 27/06/2021.

Organizacdo Pan — Americana de Saude - Folha informativa sobre COVID-19. <https://www.paho.org/
pt/covid19 > . Acessado em 27/06/2021;

PREFEITURA DE PORANGATU — GO - BOLETIM COVID-19 PORANGATU 15/05. <https://porangatu.
go.gov.br/boletim-covid-19-porangatu-15-05/ > Postado em: 15 de maio de 2020. Acessado em
27/06/2021;

Secretaria Estadual de Saude Goiés. <https:/indicadores.saude.go.gov.br/pentaho/api/
repos/:coronavirus:paineis:painel.w cdf/generatedContent >. Acessado em 27 de junho de 2021;

SILVA, M. e SILVA, R. Economia brasileira pré, durante e pés-pandemia do Covid-19: impactos e
reflexées. Universidade de Santa Maria — Observatério Socioeconémico da Covid-19. Disponivel em:
<https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/820/2020/06/Textos-para- Discuss%C3%A30-07-Economia-
Brasileira-Pr%C3%A9-Durante-e-P%C3%B3s- Pandemia.pdf>. Acesso 29 de junho de 2021.

Os impactos da Covid-19 para profissionais, servigos e politicas publicas 2 Capitulo 4

56


https://www.saude.go.gov.br/coronavirus/boletins-epidemiologicos
https://www.saude.go.gov.br/coronavirus/boletins-epidemiologicos
https://www.saude.go.gov.br/coronavirus/boletins-epidemiologicos
https://www.saude.go.gov.br/coronavirus/boletins-epidemiologicos
http://portaltransparencia.gov.br/beneficios?ano=2020
http://portaltransparencia.gov.br/beneficios?ano=2020
https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/primeiro-caso-novo-coronavirus/
https://www.cdlflorianopolis.org.br/COVID-19-noticia/linha-do-tempo-primeiro-caso-de-covid-19-no-mundo-completa-um-ano-7205
https://www.cdlflorianopolis.org.br/COVID-19-noticia/linha-do-tempo-primeiro-caso-de-covid-19-no-mundo-completa-um-ano-7205
https://www.cdlflorianopolis.org.br/COVID-19-noticia/linha-do-tempo-primeiro-caso-de-covid-19-no-mundo-completa-um-ano-7205
https://www.cdlflorianopolis.org.br/COVID-19-noticia/linha-do-tempo-primeiro-caso-de-covid-19-no-mundo-completa-um-ano-7205
https://www.imb.go.gov.br/estudos/informest%C3%A9cnicos/2popula%C3%A7%C3%A3o-vulner%C3%A1vel-com-o-fim-do-aux%C3%ADlio-emergencial-em-goi%C3%A1s.html
https://www.imb.go.gov.br/estudos/informest%C3%A9cnicos/2popula%C3%A7%C3%A3o-vulner%C3%A1vel-com-o-fim-do-aux%C3%ADlio-emergencial-em-goi%C3%A1s.html
https://www.imb.go.gov.br/estudos/informest%C3%A9cnicos/2popula%C3%A7%C3%A3o-vulner%C3%A1vel-com-o-fim-do-aux%C3%ADlio-emergencial-em-goi%C3%A1s.html
https://www.imb.go.gov.br/estudos/informest%C3%A9cnicos/2popula%C3%A7%C3%A3o-vulner%C3%A1vel-com-o-fim-do-aux%C3%ADlio-emergencial-em-goi%C3%A1s.html
https://www.imb.go.gov.br/estudos/informest%C3%A9cnicos/2popula%C3%A7%C3%A3o-vulner%C3%A1vel-com-o-fim-do-aux%C3%ADlio-emergencial-em-goi%C3%A1s.html
https://doi.org/10.1590/S1679-49742020000400026
https://doi.org/10.1590/S1679-49742020000400026
https://doi.org/10.1590/0101-31572020-3200
https://doi.org/10.1590/0101-31572020-3200
https://www.paho.org/pt/covid19
https://www.paho.org/pt/covid19
https://www.paho.org/pt/covid19
https://www.paho.org/pt/covid19
https://porangatu.go.gov.br/boletim-covid-19-porangatu-15-05/
https://porangatu.go.gov.br/boletim-covid-19-porangatu-15-05/
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/820/2020/06/Textos-para-Discuss%C3%A3o-07-Economia-Brasileira-Pr%C3%A9-Durante-e-P%C3%B3s-Pandemia.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/820/2020/06/Textos-para-Discuss%C3%A3o-07-Economia-Brasileira-Pr%C3%A9-Durante-e-P%C3%B3s-Pandemia.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/820/2020/06/Textos-para-Discuss%C3%A3o-07-Economia-Brasileira-Pr%C3%A9-Durante-e-P%C3%B3s-Pandemia.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/820/2020/06/Textos-para-Discuss%C3%A3o-07-Economia-Brasileira-Pr%C3%A9-Durante-e-P%C3%B3s-Pandemia.pdf

CAPITULO 5

MUDANCAS NA DINAMICA DAS RELACOES DE
TRABALHO IMPOSTAS EM RAZAO DA PANDEMIA
POR COVID-19 E A SAUDE DO TRABALHADOR

Data de submissédo: 25/08/2023

Flavia Bressan Mesquita

MUST UNIVERSITY — Flérida — USA
HUMAITA - AM
http://lattes.cnpq.br/7660255421352756

Angela Maria Moed Lopes

MUST UNIVERSITY — Flérida — USA
Uberaba — MG
http://lattes.cnpq.br/5569457948256649

Miriane de Almeida Fernandes

MUST UNIVERSITY — Flérida — USA
Campinas - SP
http://lattes.cnpq.br/3790488667782748

Thamara Machado e Silva

MUST UNIVERSITY - Flérida — USA
Goiania - GO
http://lattes.cnpq.br/5884172366712671

RESUMO: O presente estudo abordou,
através de uma revisdo bibliografica, a
relevancia da preocupagdo com a saude do
trabalhador, e a salubridade do ambiente
de trabalho, sobretudo durante o periodo
pandémico. Pretendeu-se a mudanca
das dinamicas de trabalho decorrentes da
pandemia, e a precarizag¢ao ou relativizagéo
dos direitos do trabalhador. Buscou-se
também analisar a incidéncia tanto do
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Coronavirus quanto de outras doencas
estimuladas pelo cenario da pandemia, como
desordens psicolégicas e psiquiatricas, na
dindmica das relagbes de trabalho, bem
como as medidas de prevengao e mitigagcao
adotadas, tanto no ambito privado quanto
na esfera das politicas
PALAVRAS-CHAVE:
Trabalho. Pandemia. Salde.

Coronavirus.

CHANGES IN THE DYNAMICS OF
LABOR RELATIONS IMPOSED DUE
TO THE COVID-19 PANDEMIC AND

WORKER'’S HEALTH

ABSTRACT: The present study addressed,
through a bibliographical review, the
relevance of the concern with the
worker’s health, and the healthiness of
the work environment, especially during
the pandemic period. It was intended to
change the work dynamics resulting from
the pandemic, and the precariousness or
relativization of workers’ rights. An attempt
was also made to analyze the incidence of
both the Coronavirus and other diseases
stimulated by the pandemic scenario, such
as psychological and psychiatric disorders,
in the dynamics of labor relations, as well
as the prevention and mitigation measures
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adopted, both in the private sphere and in the sphere of policies
KEYWORDS: Coronavirus. Work. Pandemic. Health.

11 INTRODUGAO

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que as
infeccbes pelo Sars-Cov-2 haviam algado status pandémico. Notou-se elevadissima aptidao
de transmissibilidade do virus, sobretudo pelo ar, fato que motivou que se implantassem, em
carater de urgéncia, medidas de isolamento social, com o intuito de mitigar a disseminagéo
do coronavirus (BRASIL, 2020).

Costa (2022), retrata inUmeras outras doengas puderam ser percebidas, sobretudo
como fruto do ambiente de medos, incertezas, do sentimento de luto, e da abrupta alteracéo
da realidade de muitas pessoas, propiciada pela pandemia, e pela cultura de isolamento
exigida. Houve um crescente exponencial em quadros de depressdao e ansiedade,
sobretudo relacionados a perda de emprego ou, a depender do caso, o excesso de trabalho,
diminuicdo do convivio social, questdes financeiras, medo de contagio, ou eventual luto
causado pela pandemia.

Neste cenario, conforme Maeno (2021) houve a correlagdo tanto da COVID-19,
quanto de outras doencas relacionadas, como sendo de carater ocupacional, ou seja,
possuindo algum tipo de nexo causal com o trabalho exercido. Paralelamente, pode-se
verificar que as relacdes de trabalho em si tiveram que se moldar ao que muito se chamou
de “novo normal”. A crise sanitaria imp0s o fechamento ou a alteragéo do regime de trabalho
de muitas organizagdes, mantendo a informalidade em alto parametro, e impondo que
diversos meios que fomentassem a prestagéo remota de servicos ganhassem importancia.

Além da alta escala de informalidade, evidenciou-se a relativizagédo de muitos direitos
trabalhistas, com o intuito de preservagéo de postos de trabalho e mitigacdo de prejuizos
econdmicos. Neste sentido, observou-se crescimento do fendmeno da “pejotizacéo”, outro
alvo de analise desta producéo cientifica.

E neste cerne que se concentram os esforcos do presente trabalho, em carater de
revisdo de literatura. Ainda que em 5 de maio de 2023, a OMS tenha retirado o carater
emergencial de saude publica no concernente ao Coronavirus, remanesce a importancia de
se estudar as dindmicas de saude/trabalho ocorridas no periodo pandémico, por possibilitar
identificar pontos como a efetividade, ou ndo, das politicas adotadas, das solugbes ora
propostas, das mudancas ocorridas, além dos principais problemas verificados neste
periodo, extremamente sensivel e critico para a sociedade como um todo.
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2|1 DESENVOLVIMENTO

2.1 Escorco Histérico da Saude do Trabalho no Mundo

Lacaz (2007) ensina que a saude do trabalho ganhou contornos relevantes a partir da
Revolucgéo Industrial, no Século XIX, periodo em que se buscou uma alteracao do cenario
do trabalho da época, que, sobretudo, se constituia por métodos desumanos de producéo,
uso da forca, e forca diretiva baseada em submissdo, em jornadas extremamente extensas
e extenuantes.

Desse modo, conforme Mendes e Dias (1991), nos meados de 1800, passam
a se fazer presentes os primeiros resquicios de medicina do trabalho, com o intuito
da prevencgdo a riscos laborais, sob uma dindmica onde o profissional da saude era,
geralmente, centralizado em algum médico de confianca do empregador, e preenchia o
que era, naquele momento, uma lacuna deixada pelo Estado.

De acordo com Thébaud-Mony e Druck (2016), apenas em 1950 € que passa a
haver a normatizagdo da Medicina do Trabalho pela OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho), estabelecendo diretrizes e recomendagdes as empresas, mas de modo ainda
um tanto quanto precario.

Nesta época, conjuntamente com a consolidagédo da preocupagdo com a saude
do trabalhador, houve, também, uma modificacdo de postura dos trabalhadores, estes
que, por sua vez, passaram a reivindicar ativamente maior formalidade e dignidade do
labor, conjuntamente com movimentos visando a responsabilizacdo do empregador pelos
acidentes de trabalho, fato que até entao, era considerado como um evento cujo risco era
assumido pelo préprio empregado.

Assim, deu-se génese ao modelo de Saude Ocupacional, que passou a se preocupar
ndo somente com o controle de riscos, mas também, com a adequacéo do ambiente de
trabalho e com a conscientizagdo do trabalhador, como maneira de prevenc¢ao de agravos
(Sato, Lacaz, & Bernardo, 2006).

No cenario nacional, a preocupagéo com a saude do trabalho tomou forma por volta
da década de 70, periodo em que ocorreram varias discussbes sobre o tema, absorvendo-
se inumeras transformacdes politicas, sociais e culturais experimentadas por outros
paises do continente (Lacaz, 2007). No periodo supramencionado, evidenciou-se intensa
industrializacdo, e grande padronizagdo dos meios de producéo, seguindo os ditames de
outros paises de estrutura capitalista que mais prosperavam a época. Conjuntamente, a
ocorréncia de agravos, ou seja, os acidentes de trabalho, também cresceram de modo
exponencial (Gomez, Vasconcellos, & Machado, 2018)

Na seara da positivagdo normativa nacional, Costa et al. (2013) lecionam que a
Consolidagéo das Leis Trabalhistas vigora desde 1° de Maio de 1943. Em 1975 foram
implementados os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), que posteriormente culminaram em algumas Normas Regulamentadoras,
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que deram vazao ao Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO), e
ao Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA). Estes instrumentos infralegais,
segundo o citado autor, tiveram o conddo de mitigar a responsabilidade do Estado, e
transferi-la as empresas.

Gomez, Vasconcellos e Machado (2018) reputam como sendo de grande importancia
a compreensao de que, além de se considerar a relacdo saude-trabalho como sendo de
causa e efeito, deve-se, ainda, levar em conta, os fatores de adoecimento a longo prazo,
que séo impulsionados pelo trabalho, direta ou indiretamente, considerando as questdes
ambientais, de extenuacgao fisica e/ou mental, e os riscos decorrentes de contextos de
insalubridade ou periculosidade do labor.

Deste modo, conforme a compreensdo de Souza et al. (2016), reitera-se a
repaginacdo sobre o entendimento do que vem a ser a Saude do Trabalhador, ao se
incorporar a supradita compreensdo de multicausalidade da gama de aspectos que
compdem o que se compreende por saude do trabalho

Passa-se, assim, a levar em conta os inUmeros fatores correlacionados ao labor,
que eventualmente podem contribuir para a alteragéo da saude do trabalhador, bem como,
também, verifica-se um incremento na preocupagéo em se empreender na investigagéo de
fatores que podem ter alguma correlagédo, direta ou indireta com a ocorréncia de acidentes
no ambiente de trabalho.

2.2 Politicas Publicas voltadas a Saude do Trabalhador

Além dos instrumentos ja mencionados como proposi¢cdes do Poder Publico para
a melhoria do que se compreende como saude do trabalhador, € imperioso mencionar
0 papel de outros instrumentos que déo lastro ao tema, como, por exemplo, a propria
Constituicao Federal, de 1988, que aborda, explicitamente, em varios de seus artigos, a
preocupacgado com a salubridade do labor, e com a saude do trabalhador.

E de suma importancia pontuar, também, conforme Barros et al., (2020) o relevante
papel exercido pela Lei n° 8.080, de 1990, que dispbe sobre as linhas gerais da saude
publica nacional, dando génese, inclusive, ao Sistema Unico de Saude (SUS), dando-
Ihe incumbéncia, de igual modo, no que diz respeito aos assuntos respectivos a saude e
doenca do trabalhador, e seguranca do trabalho.

E necessario destacar, conforme Pichek-Santos, (2019) de igual modo, a criagcéo das
Politicas Nacionais de Saude e Seguranca do Trabalho (PNSST), e das Politicas Nacionais
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), enfatizando a preocupacgéo com a
saude do trabalho, com foco na vigilancia e ateng@o as praticas cotidianas, visando propiciar
ambientes e condi¢des favoraveis ao trabalho salubre, além de educar empregados e
empregadores visando a melhora de praticas e posturas neste sentido.

No contexto da tentativa de controle da crise sanitaria imposta pela pandemia,

executou-se um movimento coordenado de alteragdo nas dindmicas do trabalho, tendo em
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vista que a propagacéo do virus se da pelo ar, e a proximidade entre pessoas € considerada
como um elemento facilitador da propagacéo da doenca; e, uma vez que a grande maioria
dos postos de trabalho pressupdem a existéncia de uma grande gama de trabalhadores em
um meio ambiente, fez-se necessaria uma remodelacéo.

Desse modo, de acordo com Maeno (2021), fora determinado pelo Poder Publico
que houvesse a suspensdo dos servicos ndo essenciais, estabelecendo-se um regime
de lockdown, o que acabou por gerar uma dicotomia problematica: Os trabalhadores que
tiveram suas atividades suspensas sofriam pela questao financeira, pois a remuneragéo,
na maioria destes casos, também acabara por ser parcial ou integralmente interrompida,
enquanto aqueles que permaneceram em servico por ocuparem atividades tidas como
essenciais, a despeito de ndo sofrerem maiores impactos financeiros, conviviam diariamente
com o temor da infeccédo pelo virus.

Mendes (2021) aborda a questdo da latente ineficacia das politicas sociais e
econdmicas, que poderiam ter, em muito, corroborado para a mitigacdo dos maleficios
causados pelo periodo de pandemia, mas que pouco agregaram neste sentido. Ao contrario,
massivas desinformacgdes foram propagadas, retardando sobremaneira a conscientiza¢ao
da populacao acerca de varios temas sensiveis a época. No aspecto dos que sofreram com
a paralisacao do trabalho, a principal medida mitigatoria proposta fora o auxilio emergencial,
visando conferir certa complementaridade de renda aqueles que tiveram implicagbes
econdmicas, oriundas das dificuldades proporcionadas por este critico periodo.

Jano que diz respeito aqueles que permaneceram em atividade durante a pandemia,
a maior dificuldade experimentada foi a adesao as medidas de prevencgao, tais como o uso
de mascaras e de alcool em gel, considerando-se, que especialmente no cenario nacional,
ocorreu forte movimento de descredibilizagcdo destas e de outras medidas preventivas, e
até mesmo do proéprio isolamento social em si, tanto por parcela da populagéo, quanto pelo
préprio Poder Publico (Filgueiras & Druck, 2020).

Moreira, Meirelles e Cunha (2021) reiteram que a ineficacia ou insuficiéncia das
politicas propostas pelo Poder Publico auxiliaram na acentuacdo dos efeitos da crise
sanitaria sob o ambito social e econdémico. Enfatizam ainda que a auséncia de medidas
contundentes de prevencéo e de vigilancia acabaram por vulnerabilizar o trabalhador, uma
vez que aqueles com menor poder aquisitivo ndo tinham a op¢éo de se resguardar em seus
lares, por contexto o trabalho remoto acabava por ndo ser viavel, e a politica de auxilio
proposta vinha se mostrando insuficiente & mantenca dos necessitados.

Uma das medidas impostas em razdo da pandemia foi a adogdo de regimes
de trabalho remotos, visando diminuir a vetorizacdo do contagio. Além disso, propria
medicina sofreu impactos neste sentido, havendo grande fomento a telemedicina, que
sera oportunamente abordada em tépico apartado. Como contraponto, Maeno (2021) aduz
que, mesmo para aqueles que migraram seu oficio as modalidades remotas, sobrevieram
alguns desafios como a alteracdo de rotina e adaptacéo da familia, adequacéo de espagos

Os impactos da Covid-19 para profissionais, servigos e politicas publicas 2 Capitulo 5

61



fisicos, e em alguns casos, severo aumento no consumo de energia.

No tocante as questdes legais que tramitaram durante o periodo critico da pandemia,
e alteraram sobremaneira a dindmica do trabalho, Faria e Silva (2020) apontam a Lei n°
13.979/20, que dispde sobre as medidas basicas para o enfrentamento do virus, como a
definicdo dos servicos essenciais, e a positivagdo de acdes para mitigacdo do contagio,
como o isolamento social, uso de méascara, e a higienizagdo de ambientes.

Importante pontuar, também, o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
que reconheceu o estado de calamidade publica, tendo perdurado até o més de maio de
2022, quando o Comité de Coordenacao Nacional para enfrentamento da pandemia foi
revogado pelo entéo presidente, Jair Bolsonaro (BRASIL, 2022).

No afa de analisar os principais impactos as relacées de trabalho oriundos deste
critico periodo, novamente de acordo com Faria e Silva (2020), duas medidas provisorias se
constituem como sendo de grande relevancia neste sentido, mesmo que demasiadamente
polémicas.

A Medida Provisoria n°® 927/2020 visou flexibilizar a antecipacdo e o pagamento
das férias individuais e coletivas, dispor sobre o trabalho remoto, antecipacéao de feriados,
dentre outras medidas que buscaram reduzir os impactos da crise sanitaria. Adamovich
(2020) enfatiza o posicionamento critico a Medida Provisoéria, por gerar uma disparidade
entre empregador e empregado, aduzindo que a prevaléncia do acordo individual frente as
normas de acordo coletivo seria nociva a isonomia, frente ao fato de que o empregador,
detentor do poder diretivo, pode ditar os parametros do acordo como melhor lhe aprouver,
de modo que, neste caso, a liberdade do trabalhador para pactuar nao Ihe geraria qualquer
tipo de vantagem. A mencionada Medida Provisoéria teve validade até 19 de julho do ano
de 2020.

Outro instrumento legal que vigorou durante o periodo pandémico, novamente de
acordo com Faria e Silva (2020) diz respeito a Medida Provisoéria n°® 936/20, que instituiu
o Programa Emergencial de Manutengcdo do Emprego e Renda, que dispds sobre o
pagamento do beneficio emergencial sobre a reducéo salarial, reducéo de jornada de
trabalho e do salario mediante acordo individual por até 90 dias, além da possibilidade de
suspensao do contrato de trabalho por até 60 dias.

Em julho de 2020, a Medida Proviséria fora convertida na Lei n® 14.020/20, mantendo
a validade dos acordos individuais e coletivos firmados a época. As proposi¢oes legislativas
do periodo pandémico ensejaram inimeras discussdes, acerca do aspecto de precarizacéo
do trabalho, desvalorizagéo e fragilizagéo do trabalhador, além de mudancas significativas
na concepg¢ao ordinaria do labor, havendo de se desenvolver uma modalidade remota,
além de outras adaptagbes pertinentes em muitas das profissdes, para que seu exercicio
se mantivesse minimamente viavel mesmo no transcurso desta grave crise sanitaria.
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2.3 Precarizacao do Trabalho e Fragilizacdo do Trabalhador

No intuito de compreender a criticidade em que se encontrou 0 mercado de trabalho,
tendo sofrido efeitos negativos que perduram até os dias de hoje, faz-se necesséria a
andlise de alguns dados atinentes a época do furor das consequéncias oriundas da
profunda crise pandémica. De acordo com levantamentos feitos pelo IBGE, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), através da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) continua, houve um decréscimo das pessoas incluidas na forga de
trabalho, considerando os anos de 2019 a 2021.

Em 2019, eram 107 milhdes de pessoas. Em 2020, 100,8 milhdes, e em 2021,
uma leve recuperagédo para 105 milhdes, ndo alcangando ainda, entretanto, os niUmeros
anteriores a pandemia. O mesmo fendmeno ocorreu, segundo informagdes do referido
levantamento, com os dados respectivos as pessoas ocupadas (que exercem pelo menos
uma atividade profissional, formal ou informal, remunerada ou ndo, ao menos durante uma
hora completa por semana). Em 2019, havia uma média anual de 94 milhGes de pessoas,
passando para 87 milhdes no ano seguinte, e subindo para 91 milhdes no ano de 2021.

Outro dado notdrio para a formulagdo da presente pesquisa diz respeito ao
desemprego nos anos que compreenderam o auge da crise social, politica e econémica,
influenciada pelo coronavirus.

Em 2019, o desemprego esteve em 12%, niUmero este que, no ano seguinte, sob
franca influéncia da pandemia, subiu para 13,7%, havendo uma leve queda de 0,2% em
2021, mantendo um padréo similar dos dados acima analisados.

No que tange a formalidade do trabalho no periodo pandémico, observou-se que o
numero de trabalhadores com carteira assinada teve um consideravel decréscimo, sendo
que em 2019 eram 37.4 milhdes, em 2020 decaiu para 34.6 milhdes, retomando para 35.4
milhées em 2021. Por sua vez, os trabalhadores informais (aqueles que trabalham por
conta prépria, ou sem carteira assinada) em 2019 era de 42.7 milhdes, em 2020, 38.3
milhdes, e em 2021, tornou a subir para 42.2 milhdes.

A estabilidade percebida na analise do nimero de trabalhadores informais se mostra
um tanto quanto ilusoria, pois apesar dos nimeros néao aparentarem alteracdes abruptas,
tal estabilidade ocorre no maior patamar de informalidade experimentado nos Ultimos dez
anos, considerando que, segundo a pesquisa, a média deste periodo é de 39.3 milhdes de
trabalhadores informais.

Por fim, é de extrema importancia analisar o padréao salarial da época. Para tanto,
utilizou-se levantamento da RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais (2022). Em
2019, o salario médio era de R$ 3.309,20. Em 2021, a média passou a ser de R$ 3.037,41,
havendo um decréscimo de R$ 271,79.

Fica evidente, com os dados apresentados, a fragilizagéo do trabalhador como uma
das maiores consequéncias da pandemia. Santos et al. (2020) frisam que, desde o inicio do
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periodo de crise sanitaria, desenrolou-se um processo de sucessivas alteragdes no mundo
do trabalho, com suspensdes de contratos, alteracao para regimes remotos, demissées em
massa, e, em meio a isso tudo, a figura do trabalhador passava a se vulnerabilizar cada
vez mais, com o agravar da crise. Os autores pontuam, ainda, que a populacgéo periférica e
a classe mais pobre, no geral, séo as mais afetadas tanto pelas questdes de saude quanto
pelas implicacdes econdmicas da pandemia, criticando, também, as medidas ineficazes
tomadas pelo Poder Publico neste periodo, que pouco contribuiram para a redugdo de
desigualdades e arrefecimento dos maleficios da crise.

2.4 O Fomento a Novas Modalidades de Trabalho e Servico

A nova realidade trazida pela pandemia do Coronavirus, sob a égide de algumas
imposicoes como o isolamento social, politicas de lockdown, e de mitigagcdo de
aglomeragdes, impds que o mercado de trabalho se moldasse, e se adequasse aos seus
parametros e dificuldades.

Bridi (2020) denota como principais fendmenos a serem verificados nesse aspecto
o0 aumento de postos de trabalho em home office, ou teletrabalho, a busca por empregos
informais para complementacdo de renda, e o crescimento exponencial de servigos de
entrega em domicilio.

Algo que vem tendo elevada crescente, tanto no trabalho informal, quanto até
mesmo no posto formal, é o fendbmeno da pejotizacdo. Referido termo guarda relagdo com
a sigla “PJ”, concernente a “Pessoa Juridica”, e diz respeito a convolagao da prestacédo de
servicos como pessoa fisica, para a pessoa juridica.

Neste sentido, Silva, Oliveira e Santos (2023) conceituam a pejotizagdo como a
contratagdo de trabalhadores como pessoa juridica, através de modalidades como SLU
(Sociedade Limitada Unipessoal), MEI (Microempreendedor Individual), ou EIRELI
(Empresa Individual de Responsabilidade Limitada) ao invés de registra-los sob a relagédo
de emprego ordinaria.

Isto ocorre como uma tentativa das empresas de reducéo de custos trabalhistas e
previdenciarios, acabando por fragilizar o empregado, uma vez que transfere a ele estes
O6nus enquanto pessoa juridica, além de ndo o resguardar com os direitos e garantias
trabalhistas que eventualmente teria, caso fosse contratado sob a relagdo normal de
emprego, através dos parametros da CLT.

Apesar da evidente relativizagdo de direitos trabalhistas, referido fenémeno foi
albergado pela Reforma Trabalhista de 2017, além de, em 2018, ter tido sua licitude
chancelada pelo STF, estando, portanto, atualmente legalizado perante o ordenamento
juridico nacional (Resende, 2020).

No contexto da pandemia, demandou-se um olhar de ainda maior sensibilidade
sobre o instituto da pejotizacéo, frente a extrema vulneracao do trabalhador neste periodo,

especialmente quanto aos médicos, enfermeiros, e todos aqueles que compuseram a
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chamada “linha de frente” do interim pandémico.

Detrez e Coelho (2022) ressaltam o efeito cascata que a pejotizag@o proporcionou
aos trabalhadores do ramo, pois além de conviverem com os inegaveis riscos a vida
propiciado pelo virus, com toda a questao psicoldgica causada por este momento tdo denso,
0s que optaram pelo labor nesta modalidade ainda tiveram de lidar com a relativizagdo de
seus direitos trabalhistas, mesmo diante de um dos momentos da historia recente onde o
oficio na saude mais teve sua importancia evidenciada.

Silva, Oliveira e Santos (2023) trazem outro argumento acerca da precariza¢ao do
labor, especificamente na a area da saude, que se pauta por uma necessidade de lucro
imediatista, correlacionando-a inclusive com a telemedicina, considerando, segundo a
posicéo dos referidos estudiosos que a economia de tempo e de custos beneficia muito
mais as plataformas mediadoras da relacdo médico-paciente, do que o préprio profissional
da saude em si, que acaba por se sobrecarregar em demasia.

Assim, conforme o entendimento dos autores gera-se um cenario onde, a despeito
de esses artificios supostamente fomentarem a autonomia financeira e de tempo, o que
ocorre, é justamente o oposto.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

A emergéncia sanitaria imposta pela COVID-19 trouxe consigo inumeros desafios
e alteragdes, tanto na vida em sociedade, quanto no ambiente de trabalho. Houve grande
mudanca de processos de trabalho com a intencao de orientar os trabalhadores a mitigarem
ou evitar o contagio nas situa¢cdes em que nédo foi possivel a adequacgéo a rotina de trabalho
remota, ou ndo houve o fechamento do posto de trabalho.

Nesse interim, as relac6es de trabalho sofreram fortes impactos, como o fechamento
de postos de emprego, a adogcdo de modalidades remotas ou semipresenciais, imposicao
de obediéncia as normas sanitarias, além de varias outras medidas, frente a realidade
que se apresentou, e que tornou imperioso até mesmo que o coronavirus passasse a ser
considerado como uma doenca ocupacional, englobando, inclusive outras enfermidades
paralelas a realidade experimentada.

Assim, o presente trabalho se concentrou no impeto de demonstrar a inafastavel
relevancia em haver preocupacdo com a saude do trabalhador e igualmente com a
qualidade do labor, tanto por parte do Estado, através de politicas publicas eficazes, quanto
por parte da prépria forca empregadora, por meio de mecanismos coesos, sobretudo em
tempos como o analisado, de profunda crise sanitaria e social, com reflexos certamente
sentidos até os dias atuais.
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RESUMO: Diante do cenario da COVID-19,
a jornada de trabalho da mulher aumentou
devido ao isolamento social, e por isso
as professoras ndo conseguiram separar
o tempo livre do horario de trabalho.
Dessa forma, sobrecarregar-se traz
mais prejuizos a qualidade de vida. Este
trabalho teve como objetivo apresentar

Data de aceite: 01/09/2023

uma pesquisa transversal, utilizando o
questionario qualitativo SF-36, realizada
para avaliar a qualidade de vida e salde
geral de professoras e suas multitarefas
no contexto de poés-pandemia na cidade
de Fernandopolis, localizada na regido
Noroeste do estado de Sao Paulo. Em
relacdo a qualidade de vida, de 40 docentes,
22,5% tiveram dificuldades no dominio
“limitacdes por aspectos fisicos” e 90% néo
tiveram dificuldades na dimenséao “aspectos
sociais”; em relagao a saude geral, 55%
das avaliadas relataram que esta quase a
mesma de um ano atras. Ha a necessidade
da realizagdo de mais pesquisas e estudos
sobre o0 tema para que, assim, possa
haver cada vez mais melhorias na vida
das professoras e, consequentemente, das
mulheres no geral.

PALAVRAS-CHAVE: Professoras,
multitarefas, qualidade de vida, poés-
pandemia.

ABSTRACT: In front of the scenario of
COVID-19, the woman’s workday increased
due to social isolation, and therefore the
teachers couldn’t separate their free time
from their work time. In this way, overloading
themselves to brings more damage to the
quality of life. This work aimed to present a
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cross-sectional research, using the SF-36 qualitative questionnaire, carried out to assess
the quality of life and general health of teachers and their multitasking in the post-pandemic
context in the city of Fernandopolis, located in the northwest region in the state of Sdo Paulo.
Regarding the quality of life, of 40 professors, 22.5% had difficulties in the “limitations due to
physical aspects” domain, and 90% had no problem in the “social aspects” dimension; about
general health, 55% of those evaluated reported that it is almost the same as a year ago.
There is a need to carry out more research and studies on the subject so that there can be
more and more improvements in the lives of teachers and, consequently, of women in general.
KEYWORDS:

Teachers, multitasking, quality of life, post-pandemic.

11 INTRODUGAO

Por questdes culturais vindas de uma visdo patriarcal, a mulher era responsavel
exclusivamente pelos servicos domeésticos e cuidados com os filhos, sendo colocada em
uma posicao de submissao e inferioridade (ZART, 2019). Antes da Revolugéo Industrial,
somente homens podiam estudar, e consequentemente, pelo fato de serem alfabetizados,
poderiam se tornar professores, sendo essa profissdo exercida majoritariamente por eles.
Através de lutas para conquistarem direitos, as mulheres comegaram a adentrar o mercado
de trabalho e um desses espacgos foi o escolar, tomando, assim, lugar no magistério no
século XX (PENAFIEL; SILVA; ZIBETTI, 2019).

O trabalho com remuneracgéao fora do lar ndo as dispensava dos trabalhos domésticos,
fazendo com que elas tivessem que se submeter a duplas jornadas de trabalho - ou seja,
além de professoras, eram donas de casa, esposas dedicadas € maes zelosas. Apesar de
todas as conquistas de equidade adquiridas até os tempos atuais, a mulher ainda vive em
um patamar muito desigual em relagdo a género, e uma dessas desigualdades esta bem
visivel na jornada de trabalho (PENAFIEL; SILVA; ZIBETTI, 2019; MOURA, 2018).

Assumir multiplas responsabilidades pode comprometer a qualidade de vida, pois
pode afetar o convivio familiar, social, o bem-estar fisico e emocional. Ou seja, & necessario
um planejamento da rotina para que possa ser desenvolvido um trabalho saudavel que nao
afete as demais instancias da vida. Para ter qualidade de vida, & necessario que a pessoa
tenha tempo para si além da hora de emprego; afazeres domésticos e cuidados entram na
somatoria de ciclo de laboragéo junto com o momento de labor. Por conta da dupla jornada
de oficios, o periodo da mulher para lazer e cuidados consigo mesma fica prejudicado,
acarretando, assim, um declinio na sua saude e qualidade de vida (VICENTE, 2018).

No cenario da COVID-19, no qual muitas pessoas se encontraram frente a restricdes
em varios ambitos, como social, escolar, entre outros, a jornada dupla de trabalho da
mulher teve um aumento exacerbado, pois, antes da pandemia, ela conseguia separar o
tempo de trabalho profissional, afazeres domésticos e cuidados, mas, diante da situacéo
de isolamento, ndo conseguiu mais separar esse tempo, trabalhando de forma integral,
sobrecarregando-se e prejudicando ainda mais sua qualidade de vida (RODRIGUES,
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2020).
Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo trazer informacdes sobre

professoras e as multitarefas em contexto pés-pandemia em relacdo a qualidade de vida.

21 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto, foi delineado o percurso metodoldgico envolvendo
os sujeitos do estudo, material, procedimento e coleta dos dados, conforme seguem.

O presente trabalho se constitui numa pesquisa transversal, na qual a coleta foi
realizada pela ferramenta de Formulario da plataforma Google. De 207 professoras do
ensino fundamental atuantes no municipio de Fernandépolis, localizado no interior do
estado de Sao Paulo, participaram deste estudo 40 docentes. Para avaliacao, foi utilizado o
questionario SF-36, composto por 11 questdes e 36 itens que englobam oito componentes
(dominios ou dimensdes), representados por capacidade funcional (dez itens), aspectos
fisicos (quatro itens), dor (dois itens), estado geral da saude (cinco itens), vitalidade (quatro
itens), aspectos sociais (dois itens), aspectos emocionais (trés itens), satde mental (cinco
itens) e uma questéo comparativa sobre a percepcao atual da sadde ha um ano. O individuo
recebe um escore em cada dominio, que varia de 0 a 100, sendo 0 o pior escore e 100 o
melhor.

A aplicacéo do teste fora realizada mediante autorizagéo da Secretaria de Educacéo
do municipio e sob o consentimento e concordancia das entrevistadas com o Termo de
Esclarecimento, respeitando o anonimato e a ndo divulgacdo das informagdes pessoais
das participantes. Gerou-se um link do formulario do teste, o qual fora enviado por e-mail
para a Secretaria de Educagéo do municipio. Ao recebé-lo, o 6rgdo enviou-o via WhatsApp
para os grupos dos diretores das escolas, que ficaram responsaveis por compartilha-lo com
0 grupo de professores, e cada professora poderia realizar o teste caso tivesse interesse de
colaborar com a pesquisa. Os dados foram transferidos para um banco de dados especifico
para tabulacéo e andlise.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Natabela 1, estdo dispostos os resultados do teste Short Form (SF-36) de acordo com
cada dominio de qualidade de vida do teste, apresentando os escores das participantes que
nao tiveram dificuldades nos dominios e os das participantes que apresentaram dificuldades.
“Capacidade Funcional” vem em primeiro, com 17% das participantes com dificuldades
e 82,5% sem dificuldades; seguem-se assim as outras dimensodes, respectivamente. Em
segundo, “Limitagédo por aspectos fisicos”, com 22,5% e 77,5%. Terceiro, “dor”, com 17,5%
e 82,5%. Quarto, “estado de satude”, com 20% e 80%. Quinto, “vitalidade”, com 20% e 80%.

Sexto, “aspectos sociais”, com 10% e 90%. Sétimo, “limitagdo por aspectos emocionais”,
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com 32,5% e 67,5%. Por fim, “satide mental”, com 30% e 70%.

Dominio da Qualidade de Dificuldade Dominio n° (%) Sem Dificuldade Dominio
Vida n° (%)
Capacidade Funcional 7 (17,5%) 33 (82,5%)
Limitacao por aspectos 9 (22,5%) 31 (77,5%)
fisicos

Dor 7 (17,5%) 33 (82,5%)
Estado de saude 8 (20%) 32 (80%)
Vitalidade 8 (20%) 32 (80%)
Aspectos sociais 4 (10%) 36 (90%)
Lim. por aspectos 13 (32,5%) 27 (67,5%)
emocionais

Sauide Mental 12 (30%) 28 (70%)

Tabela 1 - Resultado do Questionario SF-36 das professoras e as multitarefas no contexto de pés-
pandemia de acordo com cada dominio da qualidade de vida.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Na tabela 2 estédo dispostos os resultados do teste Short Form (SF-36) de acordo
com a classificacdo da saude geral das participantes no contexto atual, em comparagéao
com o contexto de um ano atras. 2,5% das participantes relataram que a saude geral
continua “muito melhor” em comparacgéo a um ano atras; 22,5%, “um pouco melhor”; 55%,
“‘quase a mesma”; 17,5%, “um pouco pior”; por fim, 2,5%, “muito pior”.

Classificacao da satide geral N° (%)
Muito Melhor 1(2,5%)
Um Pouco Melhor 9 (22,5%)
Quase a Mesma 22 (55%)
Um Pouco Pior 7 (17,5%)

Muito Pior 1 (2,5%)

Tabela 2 - Classificagdo da saude geral no contexto atual em comparagdo com o contexto de um ano
atras.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Com base na observagcdo de Moreira, Santino e Tomaz (2017), é citado que a
“capacidade funcional” esta relacionada a aptidao fisica, ou seja, a capacidade de realizacédo
de atividades diarias de um individuo que tem de resistir e superar desafios e o estresse.
Para Rosa e Trindade (2018), a capacidade funcional obteve-se um dos scores mais altos,
visto que o estudo apresentou dados em que ela esta interligada com itens do cotidiano
(por exemplo: tomar banho). Assim, conclui-se que as atividades que sao feitas e repetidas
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ao longo do tempo s&o um dos fatores que podem ter contribuido para que as entrevistadas
nao tivessem muitas dificuldades nesse dominio.

Ao se analisar “limitagéo por aspectos fisicos”, verifica-se que ha impacto em seus
resultados de acordo com a frequéncia de atividades fisicas. Dumith (2020) trouxe esse
dado em sua pesquisa: os professores com um estilo de vida fisicamente ativo possuem
mais qualidade de vida, e isso foi apresentado em varios dominios. Cita-se, também, no
estudo de Rosa e Trindade (2018), que os participantes que praticavam exercicios fisicos
tiveram melhor resultado em “limitagcdo por aspectos fisicos”. Além disso, é ressaltado o
bom aspecto financeiro que também influencia nesse dominio. Desse modo, a “limitagéo por
aspectos fisicos” possui alguns encadeamentos que ligam um ao outro, e, como resultado,
possivelmente esclarecem o escore do presente estudo, que foi um dos mais altos.

Com relacdo ao dominio “dor” no estudo de Rocha e Martins (2018), esse se
apresentou acima da média, ou seja, uma das dimensdes menos prejudicadas, da mesma
forma que o presente estudo. Assim, obtiveram-se escores similares em classificacéo, e,
com isso, compreende-se que os individuos ndo sofreram grandes desequilibrios.

A pesquisa realizada por Cirilo (2022) constatou que os dominios mais prejudicados
sdo “vitalidade”, “dor”, “saude mental” e “estado geral de saude”. Dessa maneira, destacou-
se a influéncia dos fatores das condi¢des de trabalho dos professores e ma valorizacéo
profissional influenciando a saude desses profissionais. Outros estudos, como o de Santos
(2020), trouxeram também a narrativa de que quanto maiores as jornadas de trabalho,
menor é o nivel de salde geral. Souza, Novaes e Zirpoli (2021) apontam a necessidade
de adaptacé@o dos educadores pelo aumento de carga, causado pelo ambiente fisico e
dificuldades em separar tarefas do trabalho e atribuicdes domésticas, isto €, aumento de
carga horaria no trabalho dos educadores. Além disso, o impacto na qualidade da saude
mental das pessoas é afetado, como mostram os dados da tabela 2, em que 22 das 40
participantes entrevistadas relataram que a saude geral persiste a mesma pelo contexto de
um ano atras - logo, mais de 2/4 das professoras entrevistadas. Segundo a literatura e o
resultado encontrado no trabalho atual, isso se da pelo esfor¢o fisico e psicolégico devido
as condi¢des apresentadas na profissao.

“Vitalidade”, no estudo de Dumith (2020), possui uma pontuagéo baixa em individuos
menos ativos. Todavia, individuos fisicamente ativos atingiram maior pontuacdo, o que
significa que aumentou a qualidade de vida com efeito desse dominio. Vale salientar
a importancia das atividades fisicas entre os professores e sua qualidade de vida, que
podera repercutir em outros comportamentos saudaveis. Esses dados corroboram que o
score apresenta dados que ndo foram relativamente altos, porém héa o impasse de conciliar
as atividades fisicas e é primordial que se persista nesse campo, para diminuicdo dos 20%
que apresentaram dificuldade nessa dimensao, pela narrativa que autor trouxe.

Amaro e Dumith (2018), em “aspectos sociais” e sobre o impacto da sonoléncia
na qualidade de vida, apresentaram resultados baixos em sonoléncia excessiva para os
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entrevistados que ndo apresentam dificuldades. O estudo corroborou, pois apresenta um
dos resultados menos alarmantes.

O estudo de Ramos, Souza e Silva (2018) trouxe a pontuacéo do questionario antes
e depois de realizar o tratamento de auriculoterapia; o resultado de antes é de 58,33% de
100%, ou seja, um dos dominios no qual esta mais desfavoravel o ponto qualidade vida em
“aspectos emocionais”. O segundo dominio mais prejudicado na literatura e juntamente o
mais afetado no contexto de pandemia. Para Souza, Novaes e Zirpoli (2021), a pandemia
levou muitas consequéncias para mudancas e adaptagcdes remotas, aumentando o estresse
que também esta ligado a carga emocional. Rosa e Trindade (2018) apresentam que as
relagbes sociais estdo conectadas com a vida pessoal, profissional e os conflitos que
podem levar a mais estresse. Quanto as respostas das professoras, entre as observadas,
foi o dominio mais prejudicado, ja que o emocional se destacou, comparado aos demais
dominios.

Aliteraturade Rosae Trindade (2018) obteve amenor médiaem “saude mental”, sendo
o fator mais prejudicado. Além disso, em um outro estudo, Souza, Novaes e Zirpoli (2021)
apontaram que, durante a pandemia, as dimensdes do SF-36 com menores escores foram
o “funcionamento social” e “satde mental”. O resultado de saude mental persiste sendo um
dos mais preocupantes apés o surto da COVID-19, ao considerarmos o presente trabalho,
em que, de 40 professoras entrevistadas para coleta, 13 demonstraram dificuldades no
dominio “limitagcdes por aspectos emocionais” e 12 demonstraram dificuldades em “satde
mental”’, como mostrado na tabela 1, ou seja, caracterizando mais de 1/4 das entrevistadas,
um numero consideravelmente relevante. Outrossim, para Souza, Novaes e Zirpoli (2021),
em relacdo ao resultado da pandemia junto com a carga de trabalho dos professores desde
antes, houve sobrecarrega, estando os profissionais, assim, mais sujeitos a problemas de
salde mental.

Ja na tabela 2, o estudo de Souza, Novaes e Zirpoli (2021) analisou os
impactos significativos da pandemia na satde mental dos professores, dados os desafios
que os educadores encontram e as demandas emocionais pelas quais passaram. Assim,
apresentou que os niveis de qualidade de vida e stress se mantiveram os mesmos de
antes da pandemia ou apresentaram piora. No dominio “um pouco pior”, na classificagdo
de saude houve mudanga conforme a pandemia, porém, ao se fazer comparativo com
o estudo de Moreira, Santino e Tomaz (2017) sobre o quadro de depressao entre os
professores, foi realizado um estudo no qual 29,79% dos professores sdo propensos a esse
cenario depressivo em relagdo a carga exaustiva do trabalho, levando a consequéncias
para correlacdo dessa causa em sua qualidade de vida.

Os autores Dias e De Oliveira Nascimento (2020) descreveram a respeito das
questdes enfrentadas pela profissdo, como as atividades do docente, condi¢cbes de
trabalho e interagéo interpessoal, e como estéo interligadas a causa do desanimo dentro
da pratica profissional, pois o nivel de empenho esta relacionado ao nivel de insatisfacao e
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satisfacdo. Dessa forma, o posicionamento das professoras de ndo adesao ao questionario
leva a refletir sobre a possibilidade de o &nimo com a carreira estar impactado devido
as condigcdes oferecidas pela profisséo. Contudo, serd necessaria a elaboracao de novas
pesquisas, a fim de que se possa ampliar os possiveis efeitos que tenham levado a falta de

participa¢do das educadoras em responder pesquisa.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se que, em resposta ao objetivo do presente artigo sobre professoras e
as multitarefas em contexto de pés-pandemia em relagéo a qualidade de vida, houve um
significativo abalo emocional e mental no periodo de um ano. A pandemia de COVID-19
trouxe turbuléncia na saude geral, refletindo na satisfacdo das docentes que, se antes ja
tinham cargas de duplas jornadas, passaram a ter aumento em suas demandas, o que
Ilhes trouxe prejuizos que se estenderam para o contexto pds-pandémico, mesmo 0s
resultados indicando leve melhora. Nao houve a realizacdo de outros estudos além da
aplicagcéo do teste SF-36 e revisao literaria para realizar o presente artigo. Como obstaculo
enfrentado, péde-se observar a desmotivacdo das professoras em participar da pesquisa
e responder ao questionario, pois uma pequena parcela se prontificou, ou seja, nota-se
o0 desanimo das docentes e a desvalorizagdo dessa profissdo, que, consequentemente,
acarreta a desesperanca e a falta de motivagdo em participar de algo, por ndo acreditar
que possa auxiliar na mudanca da realidade de quem trabalha na carreira académica. Por
conseguinte, é viavel sugerir a elaboracdo de novas pesquisas mais aprofundadas sobre o
tema proposto neste estudo, pois ha poucas em relagéo a esse assunto, e também por se
tratar de uma necessidade atual, que precisa de mais atencéo, para que se possa encontrar
solugdes com o foco na melhora do bem-estar e intento de trabalho das educadoras,
consequentemente ajudando, também, as mulheres de uma maneira geral.
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