PAULQO LISANDRO MARQUELS

ESTADO E

a0 o - P =l ~= ENT T,
.
e T

]}IAGNOSTICO E TERNATIVAS,,». ==

— s — L T s o TN e T g T e SO
- £y a . LA ST w— /" L N N = =P s =it X -
e = = o : s ’Tﬂ...‘ - oS
A== . ™

et = =

Ttepa

Ano 2023



PAULO LISANDRO MARQUELS

) ¥ —“3“.. it T R R St ) oI
]}IAGNOSTICO E T:ERNATIVAS.

L_‘q etz
TIOTT

Ttepa

Ano 2023



N

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Editora chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Editora executiva
Natalia Oliveira
Assistente editorial
Flavia Roberta Barao
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto grafico
Camila Alves de Cremo 2023 by Atena Editora
Ellen Andressa Kubisty Copyright © Atena Editora
Luiza Alves Batista  Copyright do texto © 2023 Os autores
Nataly Evilin Gayde Copyright da edigao © 2023 Atena
Thamires Camili Gayde Editora
Imagens da capa Direitos para esta edicdo cedidos a
iStock  Atena Editora pelos autores.
Edicdo de arte Open access publication by Atena
Luiza Alves Batista  Editora

Todo o contetido deste livro esta licenciado sob uma Licenga
@ de Atribuigao Creative Commons. Atribuigao-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 contelido do texto e seus dados em sua forma, correcéo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva do autor, inclusive nao representam necessariamente a
posigao oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento
desde que sejam atribuidos créditos ao autor, mas sem a possibilidade de altera-la de
nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagdo cega pelos pares,
membros do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacao
com base em critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora é comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas
do processo de publicacdo, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e
impedindo que interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicagao.
Situacoes suspeitas de ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto
padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do
Alto Vale do Itajai

Prof. Dr. Alexandre de Freitas Carneiro - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Parana


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4359535T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5

N

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Profe Dr* Ana Maria Aguiar Frias - Universidade de Evora

Prof® Dr* Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof. Dr. Antonio Carlos da Silva - Universidade de Coimbra

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jlnior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Arnaldo Oliveira Souza Junior - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Caroline Mari de Oliveira Galina - Universidade do Estado de Mato Grosso
Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr* Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof* Dr® Geuciane Felipe Guerim Fernandes - Universidade Estadual de Londrina
Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes
Claros

Prof. Dr. Humberto Costa - Universidade Federal do Parana

Prof? Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadilson Marinho da Silva - Secretaria de Educacao de Pernambuco

Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Jodeylson Islony de Lima Sobrinho - Universidade Estadual do Oeste do
Parana

Prof. Dr. José Luis Montesillo-Cedillo - Universidad Auténoma del Estado de México
Prof? Dr? Juliana Abonizio - Universidade Federal de Mato Grosso

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof? Dr? Katia Farias Antero - Faculdade Mauricio de Nassau

Prof® Dr® Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal do Parana

Prof® Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr? Lucicleia Barreto Queiroz - Universidade Federal do Acre

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Universidade do Estado de Minas Gerais
Prof? Dr? Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof* Dr* Marianne Sousa Barbosa - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr* Marcela Mary José da Silva - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Miguel Rodrigues Netto - Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Dr. Pedro Henrique Maximo Pereira - Universidade Estadual de Goias

Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcao - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador


http://lattes.cnpq.br/5104791370402425
https://orcid.org/0000-0002-9038-8576
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734644D8
http://lattes.cnpq.br/2735855153608701
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758163P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=CA5C05B0DCC3BBBB348EE2828CF1840D.buscatextual_6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=1FD9D896EAEBA0551000016432722984
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://orcid.org/0000-0001-9605-8001
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=267799425480034333A66137713C85AC.buscatextual_5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4131916A6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4767193P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4219049D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4736481D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4252176Y6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=7B86802A4FD91C48EAD97DF2100B7D60.buscatextual_0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
https://atenaeditora.com.br/corpo-editorial
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8

N

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Prof® Dr* Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-
Oeste

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr? Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Federal da Bahia /
Universidade de Coimbra

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770908P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770908P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5

N

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

Estado e educacédo no Brasil: burocracia, poder e corporativismo

Diagramacao:
Corregao:
Indexagao:
Revisdo:
Autor:

diagnéstico e alternativas

Leticia Alves Vitral

Flavia Roberta Bardo
Amanda Kelly da Costa Veiga
RevisAtena

Paulo Lisandro Marques

Dados Internacionais de Catalogag¢édo na Publicagéo (CIP)

Formato: PDF

Titulo.

M357 Marques, Paulo Lisandro
Estado e educagao no Brasil: burocracia, poder e
corporativismo diagnostico e alternativas / Paulo
Lisandro Marques. - Ponta Grossa - PR: Atena, 2023.

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-258-1880-1

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.801231109

1. Educacao - Brasil. I. Marques, Paulo Lisandro. Il.

CDD 370.981

Elaborado por Bibliotecaria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br



http://www.atenaeditora.com.br/

N

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DO AUTOR

O autor desta obra: 1. Atesta nao possuir qualquer interesse comercial que constitua
um conflito de interesses em relacdo ao contelido publicado; 2. Declara que participou
ativamente da construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a)
Concepcao do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou andlise e interpretacdao de
dados; b) Elaboragédo do artigo ou revisao com vistas a tornar o material
intelectualmente relevante; c) Aprovacao final do manuscrito para submissao.; 3.
Certifica que o texto publicado estd completamente isento de dados e/ou resultados
fraudulentos; 4. Confirma a citacao e a referéncia correta de todos os dados e de
interpretacoes de dados de outras pesquisas; 5. Reconhece ter informado todas as
fontes de financiamento recebidas para a consecug¢ao da pesquisa; 6. Autoriza a
edicao da obra, que incluem os registros de ficha catalografica, ISBN, DOl e demais
indexadores, projeto visual e criagado de capa, diagramagao de miolo, assim como

lancamento e divulgacdo da mesma conforme critérios da Atena Editora.



N

CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

DECLARAGAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicacao
constitui apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a
publicacdo, inclusive ndo constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos
manuscritos publicados, nos termos previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei
9610/98), no art. 184 do Cédigo Penal e no art. 927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e
incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios institucionais, com fins
exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido reconhecimento de autoria
e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book sao open access,
desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de e-
commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses
de direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial sdo
doutores e vinculados a instituicoes de ensino superior pulblicas, conforme
recomendacgao da CAPES para obtengao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou
autoriza a utilizagao dos nomes e e-mails dos autores, bem como nenhum outro dado

dos mesmos, para qualquer finalidade que nao o escopo da divulgacao desta obra.



~

APRESENTACAO

Tendo origem num trabalho de investigacdo académica que tive o gosto
de acompanhar de perto, “Estado e educacdo no Brasil: burocracia, poder e
corporativismo. Diagnostico e alternativas”, de Paulo Lisandro A. Marques,
€ simultaneamente um exercicio de reflexdo tedrica e uma desafiante - e por
vezes até provocadora - analise das politicas publicas de educagéo no Brasil.
Recorrendo aos enfoques teoricos proporcionados pela Teoria da Escolha Publica
e pela tradicdo da Escola Austriaca - que o autor habilmente combina, tirando
o melhor partido de ambas' - o aparato burocratico-administrativo associado a
educacgéo estatal no Brasil & analisado, assim como as consequéncias da sua
accgao.

Conforme é bem explicitado pelo autor logo no resumo da obra:

“H4a uma visdo predominante na sociedade brasileira,
especialmente no meio académico, de que sem o Estado a
populacéo néo teria acesso a educacao. A partir dessa premissa,
foi constituido, ao longo de nossa histéria, um gigantesco aparato
técnico-burocratico estatal para comandar o sistema educacional
do pais. Esse aparato é constituido fundamentalmente por um
estamento corporativo de especialistas em educagdo que vem
ampliando cada vez mais o poder decisorio sobre todo o sistema,
exercido a partir da ocupagéo politica dos 6rgaos estatais, de onde
regulam, coordenam e definem as politicas publicas de educacéao
para todas as instituicées, sejam publicas ou privadas.”

E impossivel compreender a légica dos aparatos burocratico-
administrativos associados aos sistemas estatizados de educacao sem articular
e aplicar conceitos centrais para a Teoria da Escolha Publica como séo os de
burocracia, poder e corporativismo. Nesse sentido € possivel afirmar que:

“O Estado permite que o seu poder coercivo seja usado por
uma nomenklatura educativa especializada em gerar sucessivas
reformas compulsivas, universais e «gratuitas» (mas com custos
crescentes para os contribuintes). Os dogmas originarios das
«ciéncias educativas» praticadas pela nomenklatura sdo impostos
coercivamente em sucCessivos ensaios, 0s quais, ao gerarem
invariavelmente maus resultados, justifica, novas «reformas». De
um modo particularmente perverso, os principais afectados pela
degradacao da qualidade do ensino, pela falta de exigéncia e pelo
aumento da indisciplina sdo precisamente os alunos inseridos
em meios sociais e econémicos menos favorecidos e que véem
as suas potencialidades e capacidades desperdicadas por um
sistema estatal compulsivo e ineficiente”.®

1. Sobre a articulagdo entre Teoria da Escolha Publica e Escola Austriaca, veja-se, por exemplo, André
Azevedo Alves, Ordem, Liberdade e Estado. Uma reflexdo critica sobre a filosofia politica em Hayek e
Buchanan, Senhora da Hora: Ed. Predicare, 2006 e André Azevedo Alves e John Meadowcroft, “Hayek’s
Slippery Slope, the Stability of the Mixed Economy and the Dynamics of Rent Seeking.” Political Studies
62 (4), 2014, pp. 843-861.

2. (POR FAVOR ACRESCENTAR REFERENCIA DA PAGINA NO LIVRO)

3. André Azevedo Alves e José Manuel Moreira, O que é a Escolha Publica? Para uma analise economi-
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APRESENTACAO

Para desenvolver o seu argumento, o autor comeca por analisar o
fendmeno da burocracia e o corporativismo no contexto do Estado centralizado,
prosseguindo numa segunda fase para a analise do edificio burocratico-
corporativo associado a educacdo estatal no Brasil. E neste contexto que
apresenta a figura do “educrata”, uma figura cuja criagdo conceptual resulta
do cruzamento dos ensinamentos da Teoria da Escola Publica com a nogéo
de “arrogéancia fatal” desenvolvida pelo austriaco Friedrich Hayek (o seu
“fatal conceit”). Seguidamente sdo abordadas as consequéncias do aparato
burocratico-corporativo anteriormente apresentado o qual, na perspectiva
fundamentada do autor, conduziu a que a “tragédia da educacgéo estatal” se
abatesse com especial intensidade sobre o Brasil. Finalmente, a obra conclui
com uma apresentagéo de varias politicas de educagéo alternativas, todas com
énfase - ainda que de formas bastante diferentes - na centralidade dos valores

da liberdade de educacéo.’

Globalmente, esta é uma obra que constitui um contributo importante para
a analise e reflexdo sobre o sistema de educacéo brasileiro, ao mesmo tempo
que incorpora e aplica de forma bem sucedida conceitos da Teoria da Escolha
Publica e da Escola Austriaca a analise das politicas de educagéo. Concorde-se
ou nao com a perspectiva e conclusées do autor, € uma obra que nao deixara
certamente de estimular e desafiar o pensamento de quem a ler, deixando

também varias pistas interessantes para pesquisa futura nestes dominios.

Prof. Dr. André Azevedo Alves,

E doutor em Government pela London School of Economics and Political Science, é
atualmente é Professor Associado com Agregacgéo na Universidade Catolica Portuguesa,
onde é Coordenador Cientifico do Centro de Investigacao do Instituto de Estudos
Politicos. Desde 2017 é também Reader in Economics, Political Economy and Public
Policy na St. Mary’s University, em Londres, onde integra adicionalmente o Benedict XVI
Centre for the Study of Religion and Society. E membro da Mont Pelerin Society desde
2011.

ca da politica. Cascais: Principia, 2004, pp. 117-118. Para uma maior desenvolvimento sobre teoria das
burocracias e suas implicagdes na Administracdo Publica, veja-se também André Azevedo Alves e José
Manuel Moreira, Gestao Publica e Teoria das Burocracias entre a visgo classica da Administragdo Publica
e o novo paradigma da Governacdo Publica, Oeiras: Instituto Nacional de Administracdo, 2010.

4. Friedrich A. Hayek, The Fatal Conceit. The Errors of Socialism. Chicago: The University of Chicago
Press, 1988.Para exemplo recente de aplicagdo do pensamento de Hayek a andlise das politicas de edu-
cagéo, veja-se Inés Gregorio, “Liberty in Education: an application of Hayek and Humboldt’s perspectives”
Cosmos + Taxis 6 (1+2), 2018.

5. Sobre a defesa de liberdade de educagéo em lingua portuguesa, importa destacar os contributos de
Mério Pinto. Veja-se por exemplo Mario Pinto, Liberdades de Aprender e de Ensinar. Lisboa: Quetzal,
2003.
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PREFACIO

“O problema ndo é que Joaozinho nao possa ler. O problema
nao é nem que Joaozinho ndo possa pensar. O problema é que
Jodozinho ndo sabe o que é pensar; ele confunde o pensar com
o sentir’.

Thomas Sowell

Dentre as diversas falacias que ha décadas formam o lugar comum no
discurso da Intelligentsia (essa “elite” intelectual de “ungidos”, ou “planejadores
centrais”, que se arroga a autoridade para guiar a sociedade — pois supostamente
“sabe o que é melhor para todos os demais”), esta a falacia do “mais dinheiro,

melhores resultados” no ambito da educagéo (e dos servigos publicos em geral).

Tal falacia, como as demais, é repetida tdo exaustivamente que todos
nos perguntamos, em algum momento, se ela ndo é verdadeira. Nao obstante,
uma rapida reflexao e consideracéo dos dados/fatos nos mostra que ela deve
ser considerada pelo que simplesmente é: uma falacia. Um engano. Nesse caso,
uma falacia usada com propésitos retéricos para assegurar a adesao de seu
publico a sua causa (obter mais dinheiro dos pagadores de impostos para a
promocao de ideologias destinadas ao fracasso). Na verdade, a Intelligentsia é

especialista em recorrer a mantras e falacias com propdsitos retoricos.

Com efeito, muitos desses mantras sdo revelados e escrutinados no
presente livro, “A educacéo estatal no Brasil: burocracia, poder e corporativismo:
Diagnostico e alternativas”, do professor Paulo Lisandro Amaral Marques.
Esse livro representa um estudo seminal acerca dos danos que a ideologia
e a estatizagcdo causam a educacgdo, frequentemente danificando os mais
frageis, tirando-lhes qualquer perspectiva de futuro auspicioso e, mesmo, de
uma plena realizacao humana. Dessa forma, especialmente nos trés primeiros
capitulos, encontramos consideragdes valiosas para uma aprofundada reflexdo
sobre o atual estado de coisas no ambito educacional. Por exemplo, como
indicado inicialmente pelo titulo da obra, ha o grave problema da estatizacéo da
educacao, isto é, de a colocarmos sob a égide do Estado, o qual, como sabemos
(os dados expostos pelo autor tornam isso evidente), tem demonstrado ser um
ineficiente gestor da educacdo, despendendo elevados recursos financeiros
para a obtencédo de resultados mediocres. A histéria sobre como esse processo
de estatizacdo ocorreu € exposta especialmente no primeiro capitulo da obra.
Em seguida o autor foca no caso brasileiro em particular, trazendo para o debate,

inclusive, um conceito especifico e esclarecedor, a saber, o de “educrata”, ou
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seja, “um tipo que mescla a funcédo de especialista em educacgéo e de burocrata
do Estado” (uma combinacgao, alids, tenebrosa). Mais adiante, ja no terceiro
capitulo, o autor logra demonstrar, mediante dados, a atual situagédo do Brasil,
a qual se poderia denominar de flagelo educacional. Por fim, no quarto capitulo
temos uma perspectiva mais propositiva (oferecendo “alternativas” diante do
“diagnostico” terrivel exposto anteriormente), na qual o autor esclarece outras
propostas educacionais, como, por exemplo, o sistema de Vouchers, as escolas
Charter, as escolas privadas de baixo custo, as EdTechs e a educacao domiciliar
(Homeschooling). Tais sistemas tém, como demonstrado pelo autor, alto indice
de sucesso quanto a eficiéncia educacional, sendo uma alternativa ao nosso
tradicional — e fracassado - sistema estatizante. E aqui, como alhures, o autor
expbe seus argumentos tendo como base dados reveladores que corroboram

solidamente seus argumentos.

Com efeito, cabe reiterar que o presente livro esta fundado em dados
robustos e incontestaveis, como aqueles obtidos pelo teste PISA (Programme for
International Student Assessment), o qual € uma avaliagéo internacional trienal
(promovida pela OCDE - Organizacao para a Cooperag¢éo e Desenvolvimento
Econdmico) que mensura o nivel de conhecimentos elementares dos estudantes
de 15 anos nas areas de matematica, leitura e ciéncias. De acordo com os
testes do PISA, realizados pelos jovens brasileiros desde o ano 2000 (o mais
recente foi em 2022), estamos sempre nas Ultimas posigoes nessas trés areas
fundamentais do conhecimento. Considerando-se que o teste PISA pretende
verificar como os jovens utilizam os conhecimentos na matematica, na leitura
e nas ciéncias nos ambitos pessoal, civico e profissional de suas vidas, “como
parte de uma cidadania do século XXI”, podemos concluir que nossos jovens
estdo fatalmente tolhidos em sua capacidade para a cidadania. Nao apenas
isso, eles sdo impedidos de ascender nos mais diversos aspectos de suas vidas:
social, econdémico, individual/pessoal, etc. Em suma, a nossa degenerescéncia
educacional cria uma espécie de fatalismo, consoante o qual os jovens, ainda
que com potencialidades para as mais elevadas posi¢des intelectuais e sociais,
ndo as alcancam, uma vez que a sua educacdo danificada Ihes impede de
prosperar. O conhecimento, como o0 sabemos, € um bem humano fundamental.
Somos, como disse Aristoteles, naturalmente inclinados ao saber. No entanto,
assim como outros bens humanos fundamentais, tal qual a vida, o conhecimento
nao subsiste sozinho. E necessario que ele seja protegido e fomentado por

certas instituicdes, como as educacionais. Quando tal ndo ocorre, o individuo é



7/

PREFACIO

impedido de prosperar e de florescer humanamente. Portanto, como podemos
depreender da leitura do presente estudo, o que testemunhamos, hoje, no Brasil,
€ uma grave violagdo de um direito humano, fundamental, a saber, o direito a
literacia educacional, a qual é condicao sine qua non seja para o florescimento

individual seja para a prosperidade social.

De qualquer forma, dentre os diversos achados valiosos expostos
pelo professor Marques nesse livro seminal, além da constatacdo dos
danos da estatizacdo (e de modelos tais quais a ‘pedagogia nado-diretiva’, o
‘escolanovismo’ e, sobretudo, o ‘freireanismo’ — todos competindo para nossa
degeneracgao educacional, mental, econdmica e social), esta o fato, devidamente
demonstrado, de que grandes investimentos financeiros ndo asseguram a
exceléncia educacional. Assim, de largada devemos compreender que ndo ha
qualquer relacdo causal entre investimento na educacgéo e eficiéncia. O fato da
decadéncia educacional ndo esta relacionado com a falta de investimentos, mas
com politicas educacionais fracassadas, dentre as quais encontramos as acima
citadas, tendo destaque especialmente o ‘freireanismo’, o qual constituiu, desde
suas origens com o “educrata” Paulo Freire, uma espécie de ideologia de aspecto
politico ideolégico para a formacdo de militantes marxistas, tendo se tornado
dominante nas faculdades de educacgéo (formadora de futuros professores dos
ensinos fundamental e médio) ao longo das ultimas cinco décadas. O resultado
de sua influéncia nefasta pode ser mensurado pelos dados que revelam nossa
tragédia educacional ao longo das ultimas décadas, agravando-se continuamente
na medida em que o “freireanismo” foi se solidificando dogmaticamente nas

instituicdes ligadas ao ensino.

Para esclarecer ainda mais esse ponto vamos a alguns dados, esses
obtidos por pesquisas brasileiras, os quais reiteram o fato de nosso flagelo
educacional. Em 2016, por exemplo, o “Indicador de alfabetismo funcional” —
INAF -, do Instituto Paulo Montenegro (‘Acao social do IBOPE’), que tem como
subtitulo ‘Estudo especial sobre alfabetismo e mundo do trabalho’, descobriu
que apenas 8% da populagéo brasileira consegue compreender textos de forma
minimamente satisfatoria (ou seja, é proficiente). Apenas esse misero percentual
da populacdo é plenamente funcional quando se trata de interpretar, de
compreender um texto. O mesmo vale para questdes matematicas elementares.
Como diz o teste, “apenas 8% dos respondentes estdo no Ultimo grupo de
alfabetismo, revelando dominio de habilidades que praticamente ndo mais

impdem restricbes para compreender e interpretar textos em situagcbes usuais
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e resolvem problemas envolvendo multiplas etapas, operacoes e informagdes”.
Ora, encontramos 0 mesmo quadro quando tomamos os ja referidos dados da
OCDE, a qual nos mostra que pontuamos entre os piores paises do mundo em
desempenho, sendo que gastamos mais recursos do que a grande maioria dos
paises avaliados. Tendo como padrdao o PIB (produto interno bruto — soma de
todos os bens e servigcos produzidos em uma economia), gastamos em torno de
5% dele em educacdo. Alguns paises investem pouco e alcancam excelentes
resultados, nos ultrapassando em mais de 100% em termos de eficiéncia nos
resultados mensurados. E o caso de paises como Franca, Holanda e Reino
Unido. Portanto, diante de dados como os acima referidos ndo ha como defender
mais investimentos na educacgéo. Pelo menos néo se o proposito for a eficiéncia.
Mas caberia, aqui, perguntar: Estaria a Intelligentsia realmente preocupada com
a eficiéncia? Sinceramente, penso que nado. Afinal, o fato &, insisto: A Intelligentsia
ndo esta preocupada com a eficiéncia (uma categoria, segundo seus adeptos,
oriunda do demonizado “mercado”). Essa € uma das razdes para nossos
gestores e “educratas” em geral fomentarem, por exemplo, ideias fracassadas
(‘multiculturalismo’, ‘relativismo moral’, ‘intervencionismo estatal’, ‘igualitarismo’,
etc). A defesa de tais ideias precede o advento de diversos problemas de carater
pessoal, social, politico, econémico, etc. H4 uma evidente correlagédo, entéo,
entre a promogéao de certas ideias (ideologias) e o esfacelamento individual e

social.

Tal esfacelamento é evidente no plano educacional, como demonstrado
sobejamente pelo professor Marques no presente estudo, sobretudo ao expor os
danos da estatizacéo e de ideologias tais quais o “freireanismo”, assim como o

mantra “mais dinheiro, melhores resultados”.

Resumidamente, ndo h& a necessidade de investir mais em educacéo,
mas de investir de forma mais eficiente com énfase no ensino fundamental e
médio (bem como na formagao técnica). Nao apenas isso, importa adotarmos
modelos que se mostram eficientes concretamente, como os ja citados sistema
de Vouchers, as escolas Charter, as escolas privadas de baixo custo, as
EdTechs e o Homeschooling. Tais modelos educacionais tém passado pelo teste
da eficiéncia quando a preocupagao é com o sucesso educacional. E tal sucesso
néo é expresso somente na eficiéncia de uma perspectiva técnica, mas mesmo
de um ponto de vista mais humano, dado contribuir para o desenvolvimento
pessoal do estudante, o preparando para o exercicio de sua cidadania e, mesmo,

para seu florescimento humano.
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N&o obstante, o que ocorre é que grupos organizados, especialmente
os “educratas”, estédo preocupadissimos com suas benesses e suas ideologias.
Eles constituem grupos de pressdo razoavelmente organizados e alinhados
com o funcionalismo publico — estatal - em geral. E todos estdo unificados na
“luta” para manter o uso ineficiente dos recursos publicos, dos quais eles séo os
maiores beneficiarios. Em suma, alguns “lucram” com a ineficiéncia, bem como

levam a efeito suas ideologias torpes mediante um sdlido apoio estatal.

Ha, como demonstrado no presente estudo, diversos efeitos
degenerescentes de uma educacdo danificada, a qual estd fragmentando
os pilares de nossa nacao, conduzindo-a tragicamente ao seu colapso. Ou
resgatamos nossa cultura e valores superiores ou estamos destinados a

contemplar o ocaso de nossa ja agonizante nagéo.

Urge, pois, tomarmos a sério os dados e consideragdes do presente

estudo.

Prof. Dr. Carlos Adriano Ferraz

Professor do Departamento e do Programa de P6s-Graduagéo em Filosofia da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), membro associado internacional da American
Philosophical Association(APA) e consultor ad hoc das agéncias Fulbright e Alexander
von Humboldt Stiftung/Foundation. Autor dos livros “O papel do juizo no sistema critico-
transcendental kantiano” (2004), “Do juizo teleolégico como propedéutica a teologia
moral em Kant” (2005), “Elementos de Etica” (2014), dentre outros, bem como de
diversos artigos em periédicos de filosofia.



RESUMO

Ha uma visdo predominante na sociedade brasileira, especialmente
no meio académico, de que sem o Estado a populagdo néo teria acesso a
educacgéo. A partir dessa premissa, foi constituido, ao longo de nossa historia,
um gigantesco aparato técnico-burocratico estatal para comandar o sistema
educacional do pais. Esse aparato é constituido fundamentalmente por um
estamento corporativo de especialistas em educacéo que vem ampliando cada
vez mais o poder decisério sobre todo o sistema, exercido a partir da ocupacéo
politica dos 6rgaos estatais, de onde regulam, coordenam e definem as politicas
publicas de educacédo para todas as instituicbes, sejam publicas ou privadas.
Através de leis, normas, decretos, regulamentos, projetos, planos, sistemas,
programas, o sistema estatal tornou-se o responsavel exclusivo pela educacao
no pais. Em funcéo dessa realidade, o problema que origina esse estudo é a
busca de respostas para o fato de que, malgrado tenhamos esse enorme aparato
legal-burocratico voltado para o sistema de ensino, bem como recursos cada vez
maiores investidos no sistema, os dados de pesquisas internacionais de avaliagéo
de ensino-aprendizagem, como o PISA (Program for International Students
Assessment), promovido pela OCDE, demonstram que o sistema educacional
brasileiro € uma verdadeira tragédia no que diz respeito aos resultados que os
estudantes brasileiros obtém nas avaliagdes de ensino-aprendizagem. Em duas
décadas de participagdo nesse programa, o Brasil mantém-se estagnado nas
Ultimas posicbes de proficiéncia em linguagem e matematica basica, entre 75
paises participantes, ndo conseguindo chegar a 500 pontos, média dos paises
mais avangados. Soma-se a isso o fato de que o Brasil é, hoje, um dos que mais
investem recursos publicos no sistema de educacgéao, atingindo cerca de 5% do
PIB - indice que é igual ou superior a paises que estdo no topo do ranking dos
testes de qualidade. Dado esse quadro, a presente pesquisa buscou realizar um
estudo da relacao do Estado com a Educacao, através da analise de como foi
constituida e funciona a maquina burocréatica, como o poder dos tecnoburocratas
vem sendo ampliado e as consequéncias desse processo para a educagédo. Por
fim, destacamos praticas educacionais alternativas a educag¢do sob controle

estatal.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo estatal, corporativismo, burocracia,

tecnocracia.
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INTRODUCAQO

Um homem pode escrever um soneto imortal num velho envelope ou talhar
um herdi num torrdo de pedra. Mas talhar um soneto na pedra seria um tanto
dificil, e fazer dum envelope um herdi esta completamente fora da esfera da
politica préatica. Essa frutifera luta contra as limitagées, quando se d4 como um
gracioso entretenimento de uma classe educada, recebe o nome de arte. Mas
a maioria dos homens nao tem nem tempo nem aptidao para forjar uma beleza
invisivel ou abstrata. Para a maioria dos homens, a ideia da criac&o artistica
s6 pode ser expressa por meio de uma ideia pouco popular nas discussdes
atuais, a ideia de propriedade. O homem médio nédo é capaz de moldar na
argila uma forma humana, mas é capaz de moldar na terra a forma dum
jardim. E ainda que o adorne com fileiras alternadas de geréanios vermelhos e
batatas azuis, ndo deixara de ser um artista, uma vez que escolheu. O homem
médio ndo é capaz de pintar 0 poente com as cores que aprecia, ainda que
pinte sua casa de verde-ervilha com bolinhas cor-de-rosa ndo deixara de ser
artista, uma vez que aquela foi a sua escolha. A propriedade é tdo somente a
arte da democracia. Significa que todo homem deveria ter algo para moldar a
sua propria imagem, assim como ele foi moldado, a imagem do Céu.

G.K. Chesterton

A citacdo acima € um paragrafo da obra O que esta errado com o mundo, do escritor
inglés G. K. Chesterton. Nele, o autor faz referéncia a uma das principais mudangas que
caracterizam a modernidade, que é a restricdo ao direito de propriedade da maioria da
populagédo e o quanto isso impacta na vida do homem comum. Para o escritor inglés, a
restricdo a propriedade é uma consequéncia inevitavel de todo modelo politico baseado no
poder do Estado centralizado, e afirma que, da mesma forma que a propriedade é a arte da
democracia, € também a principal ferramenta da liberdade. Ou seja, sem propriedade néo

h& nem democracia nem liberdade.

E nesse contexto de restricio da propriedade privada para a maioria da populagéo
e de poder centralizado que se insere a educagao estatal moderna. Esse modelo, que
surge na Europa a partir do Século XVI e consolida-se no mundo a partir do século XIX, é

a consequéncia direta do também consolidado Estado-Nag&o moderno.

Uma das caracteristicas desse modelo de Estado foi a substituicdo de uma forma
anterior de organizagéo politica da sociedade baseada em uma ordem descentralizada,
a partir de grupos intermediarios de poder organico, como as familias, as associagdes e
corporagdes de oficio, igrejas, por uma atomizagdo do homem-massa. Conforme destaca
Galvao de Souza (2021), em sua obra O estado tecnocratico, “[...] a aniquilagdo dos grupos,
o desaparecimento das autoridades sociais e a uniformizagéo propicia a centralizagdo néo
podiam deixar de redundar em um revigoramento do Estado e no alargamento de sua

esfera de acédo”.
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Foi a partir dessa nova forma de organizagéao politica que a educacéo foi apropriada
pelo Estado, que destituiu a familia e as demais instancias autbnomas da sociedade do
direito de educar, ou seja, o alargamento da esfera de acdo do Estado necessariamente

atingiu os sistemas educacionais.

Parafraseando o sugestivo titulo da obra de Chesterton, a presente pesquisa se
propGe a analisar “o que esta errado com a educagdo sob controle do Estado’. Isso néo
significa que trabalhamos com a hip6tese de que exista uma educacgéao estatal correta, mas
sim que o préprio conceito de educagao sob controle do Estado é um erro em si. A comecar
pelo equivocado uso, por parte do Estado, do termo educag¢do, em vez de instrucéo, que
seria o correto’.

O que o Estado oferece ao assumir o controle do sistema de ensino-aprendizagem
€ instrugéo técnica. No caso brasileiro, em que predomina o sistema estatal de instrugéo
técnica, temos uma realidade marcada pela contradi¢do de um sistema que utiliza mais de
5% do PIB nesses sistema. H4 um enorme conjunto de normativas, leis e regulamentos,
bem como um gigantesca maquina burocratica, mas os resultados obtidos em testes de
proficiéncia de aprendizagem do ensino basico (fundamental e médio) estdo, ha mais de

duas décadas, abaixo da média de paises que gastam menos do que o Brasil.

A partir dessa percepcéo, desenvolvemos na presente pesquisa um estudo de
carater descritivo e analitico, com o objetivo de compreender como o controle da educacgéo
pelo estado se constituiu ao longo da era moderna e tornou-se um quase consenso na
sociedade, malgrado os resultados negativos desse sistema para o processo de ensino-
aprendizagem. Partimos da hip6tese de que ndo é possivel compreender essa realidade
sem compreender a relagdo do Estado com a Educagdo ao longo da prépria historia do
pais.

Para tanto, o estudo esta organizado em quatro capitulos. No primeiro, realizamos
uma breve abordagem sobre as origens do modelo politico baseado no Estado moderno
centralizado; no mesmo capitulo, discorremos sobre os conceitos de burocracia e
corporativismo estatal, bem como o processo historico de estatizacdo da educacéo na

Europa e, em especial, no Brasil.

No segundo capitulo, abordamos a especificidade do estatismo educacional no

Brasil, descrevendo a constituicdo e consolidagdo do edificio burocratico-corporativista

1 A educacdo, em seu sentido classico, oriundo do conceito de Paideia grega, conforme Jaeger (2011), era
profundamente vinculada a cultura, ou seja, o cultivo de determinado ideal de homem, a partir da formagéo intelectual
e moral integral dos jovens. Buscava-se o aprimoramento de sua natureza humana. Por isso, a educagéo ndo era uma
prerrogativa do estado, ficando a cargo de mestres autbnomos e das familias. O dever da familia de educar seus filhos
sera a norma vigente em toda a ldade Média. Ja a instrucdo técnica como parte da formagao integral podia ser oferecida
pelo Estado ou outras instituicdes que ndo a familia. (Ver JAEGER, W. Paideia. A formagao do homem grego. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2011).
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do sistema estatal de ensino, com a descricdo da legislacéo e das estruturas de poder
decisério. Ainda nesse capitulo, apresentamos a tipologia do principal agente do sistema
educacional, que é técnico-especialista e que apelidamos de “educrata’, um neologismo
com a fungéo de exemplificar o tipo especifico de tecnoburocrata que mescla a funcao de
especialista em educacao e dirigente politico, e cuja fatal conceit, na acep¢éo de Friedrich

Hayek, € uma das caracteristicas do seu comportamento.

No terceiro capitulo, apresentamos, de forma também descritiva, a partir de dados
oficiais e de Programas internacionais de avaliagdo dos quais o Brasil participa ha duas
décadas, o atual estagio ou nivel de aprendizagem dos estudantes do ensino basico
do Brasil. Neste capitulo, também abordamos a questdo econdémica da relagéo Estado-
Educacéo, ou seja, 0 custo-beneficio da educacédo estatal para a sociedade; analisamos,
ainda, o impacto das ideias pedagogicas predominantes no setor da educacdo, que
cumprem a fungéo de suporte ideologico da perspectiva estatista e orientam as decisbes

sobre politica educacional.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, apresentamos um conjunto de praticas
educacionais que existem, de forma marginal ainda, como contraponto a educagao sob
controle do Estado e constituem o que denominamos de “direito a propriedade privada dos
meios educacionais’. Sao iniciativas que se contrapdem ao modelo estatista, na medida
em que resgatam elementos como gestdo privada de escolas publicas; gerenciamento
e controle, pelas familias, dos recursos da educagcdo expropriados pelo Estado; auto-
organizacdo de instituicbes de ensino privadas; empreendedorismo educacional a partir
das novas tecnologias de informacéo e a retomada pelas familias do direito a liberdade
de escolha da melhor educagéo para seus filhos, a partir de iniciativas como educacgéao

domiciliar.

Como contraposicao ao modelo predominante de educacgéo estatizada, identificamos
essas propostas como possibilidades concretas de saida da armadilha estatal, no sentido
de que nao representam apenas ideias e projetos de cunho meramente conceitual, mas

praticas que ja estao sendo realizadas em diversas partes do mundo.
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CAPITULO 1

ESTADO CENTRALIZADO

O poder pode estar fundado apenas na forca, ser sustentado somente pelo
habito, mas ndo poderia crescer sendo pelo crédito, que néo é logicamente
inUtil para sua criacdo e manutencéo, e que, na maioria dos casos, nao lhe é
historicamente estranho. Sem pretender defini-lo aqui, podemos descrevé-lo
COomo um corpo permanente ao qual se tem o habito de obedecer, que possui
0Ss meios materiais de coagir, e que é sustentado pela opinido que se tem de
sua forca, pela crenca em seu direito de comandar (sua legitimidade) e pela
esperanca que se deposita em sua beneficéncia (JOUVENEL, 2010, p. 47).

O poder cada vez maior do corporativismo estatal, da burocracia e da tecnocracia
caracterizam o desenvolvimento do Estado moderno centralizado. Neste primeiro capitulo,
apresentamos breves consideragdes sobre a génese do Estado moderno centralizado, do
corporativismo, da burocracia, bem como o surgimento da escola estatal, com o objetivo
de uma contextualizacdo das premissas necessarias para analise do tema da presente
pesquisa.

As questdes relativas a burocracia, tecnocracia e o corporativismo sao temas
classicos das ciéncias sociais; compdem questées que fazem parte dos estudos mais
abrangentes sobre o fendbmeno do Estado-Nagédo e sua consolidacdo na modernidade
com uma extensa bibliografia sobre o tema, com diferentes abordagens e perspectivas,
bem como enfoques em areas do conhecimento das mais diversas, como a sociologia,

economia, ciéncias politicas, antropologia, administrag@o publica, entre outras.

Quando analisamos o tema do Estado-nagédo moderno, necessariamente devemos
refletir sobre a questao do desenvolvimento do poder, ou seja, como, ao longo do tempo,
o poder politico foi crescendo a ponto de chegar ao atual estagio. Nesse sentido, uma
obra-chave para a compreensao desse processo é o livro O poder: historia natural de seu

crescimento, de Bertrande De Jouvenel'.

Tendo como mote inicial a busca de compreenséao para o fenémeno da “guerra total”,
o autor realiza um profundo estudo sobre o poder, que ele vai denominar de “Minotauro
mascarado”. Foi, segundo Jouvenel, “a extensdo do poder ou a capacidade de dirigir mais
completamente as atividades nacionais, que causou a extensao da guerra”. Diferentemente
do periodo feudal, com o poder descentralizado e a dificuldade de organizar um exército,
o poder, em sua nova fase centralizada, pode comandar toda populagdo para a guerra.
Mas ndo s6 isso: as monarquias absolutistas colocavam-se como as Unicas capazes de
garantir a ordem e a protecao das comunidades, bem como 0s aspectos econdOmicos como

comércio, industria etc.

1 Bertrand de Jouvenel escreveu essa obra apés a segunda guerra mundial, evento que foi o motivo da sua
reflexdo sobre o poder, ou seja, ele estava na busca da compreenséo sobre o quanto a mudanca na perspectiva do
poder se transformou, impactando o mundo em geral e as guerras da modernidade.
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Isso s6 foi possivel, conforme Jouvenel, a partir da criacdo de um “Poder Legislativo”,
que ele dard o nome sugestivo de “casa das maquinas”:

Precisamente, para ser capaz de todos esses beneficios, ela precisou contribuir
um aparelho governamental feito de 6érgaos concretos - uma administragéo -
e de direitos — um Poder Legislativo - que podemos representar como uma
casa de maquinas que move 0s suditos com o auxilio de alavancas sempre
mais poderosas. E por essa razdo, com o auxilio dessas alavancas, por meio
dessa “casa de maquinas”, o Poder tornou-se capaz, na guerra ou em vista
da guerra, de exigir da nagdo o que um monarca medieval ndo teria sequer
sonhado (JOUVENEL, 2021, p. 29).

Com a queda das monarquias pessoais, emerge o poder impessoal das monarquias
constitucionais, baseado em um parlamento, ou casa das maquinas, que detém o poder
decisorio. E o “Minotauro disfargado”, identificado pelo povo como “ELES”, que requer
aumento cada vez maior da cobrancga de impostos.

Avisado pelo coletor de impostos, convocado pelo gendarme, o homem esta
longe de reconhecer no aviso, no cartaz de estrada, um efeito de sua vontade,
por mais que a exaltem e a transfigurem. Ao contrario, esses sdo decretos de
uma vontade alheia, de um senhor impessoal, que o povo nomeia ELES, como
outrora nomeava os espiritos malignos. “ELES nos aumentam os impostos,
ELES nos mobilizam”, assim fala a sabedoria do vulgo (JOUVENEL, 2010, p.
31).

Dessa forma, o Estado moderno emerge como “Minotauro mascarado”, conforme a
denominacéo de Jouvenel:

Do século Xl ao Século XVII, o poder publico ndo cessou de aumentar. O
fendmeno era conhecido por todas as testemunhas, evocava protestos sempre
renovados e reacoes violentas. Desde entdo, ele continuou a crescer num
ritmo acelerado, estendendo a guerra a medida que ele proprio se estendia. E
ent&o ndo o reconhecemos mais, Nn&o protestamos mais, nao reagimos mais.
Essa passividade inteiramente nova € devida a bruma que envolve o Poder.
Antigamente ele era visivel, manifestado na pessoa do Rei, que se declarava
um senhor e cujas paixdes eram conhecidas. Hoje, mascarado por seu
anonimato, ele pretende néo ter existéncia propria, ser apenas o instrumento
impessoal e sem paixdo da vontade geral. Hoje, como sempre, o Poder é
exercido por um conjunto de homens que dispdéem da “casa de maquinas
(JOUVENEL, 2010, p. 32).

Um elemento fundamental que Jouvenel destaca para a efetivacdo desse Poder
foi o que ocorreu quando se mudaram os meios de definir os participantes do poder,
cabendo a escolha ao eleitorado. Com o tempo, aquele que escolhia também visualizava a
possibilidade de ser escolhido:

Ao abrir a todas as ambigdes a perspectiva do poder, esse regime facilita
muito sua extensdo. Sob o Antigo Regime, os espiritos capazes de exercer
uma influéncia, sabendo que nunca fariam parte do Poder, estavam prontos a
denunciar seu menor abuso. Enquanto agora, sendo todos pretendentes, nao
h& nenhum interesse em diminuir uma posi¢cédo que se espera um dia alcancgar,
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em paralisar uma maquina que se pensa usar, chegada sua vez (JOUVENEL,
2010, p. 33).

Em sua obra O estado tecnocratico, José Pedro Galvdo de Souza nos mostra, em
retrospectiva historica, os momentos-chaves de transformacgéo ocorridos no ambito do
poder politico na Europa, no periodo de transicdo da era Medieval para a Moderna, e
que foram responsaveis pela emergéncia das formas politicas modernas, como o Estado
centralizado. O autor identifica as caracteristicas desse tipo de Estado e sua diferenca
em relagdo as formas anteriores de poder politico. Segundo Galvdo de Souza, as bases
histéricas e espirituais do novo tipo de estado centralizado vinham de um mundo em
dissolucdo que ele denomina de “idade de ouro das comunidades”:

A unidade do poder assegurava a unidade nacional incipiente, e a
centralizagao diminuia a for¢ga dos grupos cujo particularismo havia feito da
|dade Média a “idade de ouro das comunidades”. Os estados soberanos
foram se constituindo aos poucos no corpo da cristandade, a partir do “outono
da Idade Média” — para usar a expressao de Huizinga - sendo de notar que o
universalismo da Cristandade coexistia com o particularismo da organizagao
social caracteristico daquela época. Em breve tivemos, no plano das relagdes
internacionais, um outro particularismo a dividir o mapa da Europa entre tais
Estados, quando ja a unidade espiritual e politica até entao existente estava
feita, em consequéncia do protestantismo (SOUZA, 2022c, p. 148).
Emergia, portanto, a Europa politicamente fragmentada das soberanias absolutas
e dos estados autocraticos. Esses estados ficaram conhecidos como absolutistas - ou
seja, para Souza (2022c), “[...] a realeza absoluta, fazendo perder o sentido da monarquia

tradicional — social e representativa -, prestava-se ao aparecimento do Estado autocratico”

Todavia, o autor ndo simplifica essa questdo, mostrando que existe uma diferenca
entre um absolutismo como expresséo de um poder pessoal e o absolutismo de estado,
que leva ao poder totalitario. No primeiro caso, Souza (2022c) afirma que “[...] o soberano
pode aceitar além das leis emanadas da sua propria vontade, as leis de ordem moral - lei
natural, a lei divina - a elas se submeter. Razao pela qual o absolutismo ndo se confunde

com despotismo ou com regime de arbitrio”.

Portanto, o despotismo de um monarca pode ser despético ou ndo. No caso do
“absolutismo de estado”, ndo ha apenas um poder pessoal, mas a institucionalizacdo do
absolutismo, ou seja, “[...] ndo s6 enquanto forca do poder, mas ainda pela expansao do
poder dirigindo toda a atividade dos homens nas diversas esferas da vida social” (SOUZA,

2022, p. 150), o que significa a penetragdo do absolutismo em toda a estrutura social.
Por outro lado, Souza (2022c) afirma que né@o se deve restringir o absolutismo as
monarquias, pois ndo se pode esquecer do

[...] absolutismo estatal totalitario de um regime republicano, cumpre observar
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que pode haver um absolutismo democratico. Basta lembrar a democracia
jacobina da Revolucéo Francesa. No Contrato Social de Rousseau ja se tem
notado, com razado, paginas de um absolutismo populista verdadeiramente
totalitario.

O autor destaca ainda o equivoco em generalizar como “Antigo Regime de
monarquias autocraticas” todas as monarquias entre a Idade Média e a Revolucédo
Francesa, ao apontar que:

Importa n&o confundir a monarquia espanhola do tempo de Felipe Il com o
regime que se seguiu a politica centralizadora do Conde-Duque de Olivares,
o poderoso ministro de Felipe IV. O reino de Felipe Il mostra-nos um sistema
administrativo que se antecipa aos de tipo moderno, mas sem o centralismo
que ja comecgava a se manifestar em outros paises. O respeito aos fueros -
as liberdades concretas, as particularidades regionais, o direito costumeiro
— mantinham uma longa tradicdo e conservavam, na Espanha, bem vivos
0s tracos da organizacdo medieval, mais rapidamente perdidos na Europa
do Além-Pirineus. A mesma orientacao politica era seguida por Felipe Il em
relacao a Portugal e ao Brasil, depois de estabelecida a monarquia dual na
peninsula: respeitavam-se as leis, as instituicdes e as liberdades do mundo
lusitano. Com as limitagdes do poder real decorrentes do regime foraleiro, ndo
se podia falar em autocracia. Esta, em Portugal e na Espanha, surgiu mais
tarde, no século XVIII, quando, penetrando as ideias europeias, ali também
se pbds em pratica o “despotismo esclarecido” inspirado na chamada “filosofia
das luzes” (Aufklaurung)” (SOUZA, 2022c, p. 152).

Dessa forma, Souza nos mostra uma significativa diferenga entre o sistema
administrativo de Felipe Il na primeira fase do Estado Moderno, por exemplo, em comparagéo
com a burocracia napolebnica baseada no poder personalizado, que foi passando para
a institucionalizacdo do poder “[...] de maneira a abranger, nas malhas da rede estatal,
todo o organismo social, sendo suprimidas e debilitadas as autoridades sociais que antes
coexistiam com a autoridade politica (SOUZA, 2021, p. 154). Temos, assim, o crescimento

da interferéncia do Estado nos circulos de agédo dos grupos intermediéarios.

Portanto, o que podemos verificar € que o Estado moderno, conforme destaca
Souza, passou por varias metamorfoses, que se estendem desde o estado autocratico até
o estado tecnocrético de hoje.

Entre as diversas conotagdes do Estado, a partir das primeiras autocracias
modernas, poderiam ser apontadas as seguintes: O Estado autocratico, que
nas monarquias absolutas, se apresenta também como Estado patrimonial;
o Estado policial (de tipo prussiano); o Estado-policia do liberalismo (mero
garantidor da ordem publica e das liberdades individuais); o estado
constitucional, o Estado de Direito, na forma histérica de Estado liberal-
burgués; o Estado ético, proclamado pelo Fascismo; o Estado de Bem-Estar-
Social com que se preocupa corrigir o individualismo do Estado liberal; o
Estado militar, Estado tecnocrético da revolucdo de diretores ou gerentes
(SOQUZA, 20222, p. 154).

Estado centralizado



O resultado desse processo de centralizacdo de poder é o enfraquecimento e
dependéncia das comunidades em relacdo a hierarquia de poder centralizado, que
vai do governo da provincia até o Estado e a Unido. Galvao de Souza identifica como
elemento desse processo um principio comum entre as diferentes ideias/ideologias de
Estado que estardo permanentemente buscando ocupar esse poder. Esse principio é o do

Individualismo.

Para Galvdo de Souza, houve o que ele denomina de “transicdo da desordem
individualista a centraliza¢do socializante”. Ou seja, € levado adiante o principio segundo o
qual a sociedade € organizada através de individuos, como atomos, o que leva a politica
das sociedades liberais democraticas a serem organizadas ndo mais como um conjunto
orgénico de grupos autdnomos atuando frente a outro poder maior, com vistas a garantir
sua liberdade, mas, ao contrario, temos um agregado de individuos tratados agora de forma
abstrata como “povo”, cuja vontade, ao menos tedrica da vontade estatal, manifesta-se
pelo sufragio universal e igualitario. Ou seja, os individuos dessa sociedade democrética,
desvinculados de seus agrupamentos naturais e histéricos a que pertencem, tornam-se

simples atomos soltos no corpo social unificado pelo poder politico do Estado.

Segundo Galvdo de Souza, essa visdo atomistica corresponde ao principio
econdmico da livre concorréncia. E ante o livre jogo dos interesses, o Estado é incapaz de
conter o poderio dos mais fortes economicamente, os quais passam a controlar também o

poder politico.

Sucumbem os mais fracos, aos quais faltam recursos para enfrentar a concorréncia;
proletarizam-se muitos, enquanto outros se aproveitam do regime da liberdade plena
para monopolizar as fontes da riqueza e granjear as altas posi¢des sociais. A liberdade é,
pois, um nome, um flatus vocis, como diziam dos conceitos da mente humana os fil6sofos
nominalistas, negando-lhes o valor objetivo (GALVAO DE SOUZA, p. 53).

Dai que esse principio individualista presente no ideario do Estado liberal leve a
afirmacdo de Galvao de Souza de que o esquema individualista resulta da esséncia do
Estado Liberal, sendo o pressuposto dos regimes democraticos modernos. O autor avalia
que, inevitavelmente, essa caracteristica esta presente em sua prépria existéncia, enquanto
0 poder leva ao “monismo” do Estado ultra-centralizador, segundo o figurino do Império
Bonapartista, ou seja,

Desde a Revolugéo Francesa vivemos sob o signo do Estado ultra-centralizador
e burocratico. Se o cédigo Napoledo, aplicando aos dominios do direito
privado o individualismo revolucionario, serviu de modelo a outros cédigos
Civis, por sua vez a organizac¢éao politico-administrativa do Estado napolednico
ficou sendo o paradigma adotado por quase todas as democracias modernas
(SOUZA, 202214, p. 53).
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Um tal monismo se manifesta sob a forma de socialismo de Estado. Diante da

anarquia provocada pela atomizacéo liberal da sociedade, o Estado tratou de sobrepor

0 seu poder ao poder privado das forcas em competicdo. Comecou a interferir no &mbito

de acdo dos particulares. Iniciou uma regulamentacdo cada vez mais minuciosa da

desordem que via em torno de si. Na ordem econdmica, por exemplo, a livre concorréncia

foi substituida pela economia dirigida. E a partir dessa reflexdo que Galvao de Souza afirma

que “do liberalismo para o socialismo ha uma rampa ensaboada”. Isto porque, mesmo no

centralismo de baixa intensidade do Estado pretensamente mais liberal, esse monismo de

estado estéa presente, pois

S6 o Estado regulamenta, s6 o Estado traga limites a liberdade individual, s6
o Estado fiscaliza a producéo, s6 o Estado protege o trabalho, s6 o Estado
elabora normas juridicas. Um passo a mais e estamos na plenitude do
socialismo, isto é, no regime do Estado totalitario: s6 o Estado é proprietério,
s6 o Estado é patrédo, s6 o estado é educador (SOUZA, 2022a, p. 53).

E um fato incontestavel que a vida do homem contemporaneo transcorre numa

dimensdo estatal cada vez mais pronunciada, um processo de estatizacdo da vida cada

vez mais avancgado.

O Estado serve-se da técnica moderna para organizar a administragcéo, dar
maior expansao aos servigos publicos ou mobilizar o eleitorado. A facilidade
de transportes favorece a centralizacéo, enquanto o controle dos meios de
expressdo do pensamento - imprensa, radio, televisdo — permite ao Estado
dirigir a formacéo das mentalidades e da opinido publica. Esta se torna
cada vez menos espontanea, mais artificial, deixando de ser um reflexo da
sociedade, pois é forjada pelo Estado ou pelas forgas organizadas com o
objetivo da conquista do poder (SOUZA, 2022b, p. 56).

Essa estatizagdo completa da vida destruiu toda iniciativa de organiza¢do autbnoma

da sociedade, seja na vida profissional, seja na vida privada.

Deslocou-se o eixo da vida social das pequenas comunidades para o Estado.
Surge este como um superorganismo que devorou ou vai devorando 0s outros
organismos sociais, de maneira a atingir os individuos na sua vida quotidiana,
nos seus interesses imediatos, no seu trabalho, nos seus negodcios, nos seus
estudos, nos seus habitos, até mesmo no seu pensamento. N&o se encarna
mais na pessoa fisica do soberano, mas na pessoa juridica do povo soberano,
tornando-se um ser impessoal e irresponsavel, que invade a esfera pessoal
daliberdade de cada um com prerrogativas a excederem de muito os poderes
do monarca de outrora (SOUZA, 2022b, p. 58).

O Estado tornou-se uma maquina de regulagdo que necessita cada vez mais de

recursos da comunidade, via impostos, para manter esse controle.

O Estado lanca tributos cada vez mais pesados, regulamenta o trabalho,
dispbe sobre as relacdes entre patroes e operarios, fixa o salario, o preco das
mercadorias, a taxa de cambio. As escolas e as universidades, quando néo
sé&o dirigidas pelo préprio Estado, dele dependem quanto a organizagado dos
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cursos, ao programa de ensino, a forma dos exames. O municipio deixou de
ser uma comunidade viva, passando a mera divisdo administrativa. E a familia

perdeu a influéncia que antes exercia na vida politica (SOUZA, p. 58).
O avanco do processo de centralizagdo do Estado ganha, no século XXI, um novo
patamar com a constituicdo de uma forma de “Supra-Estado’, formado por oligarquias
transnacionais. Esse processo ja havia sido previsto por Galvdo de Souza, ao apontar que

Quando os nobres deixaram as suas terras e vieram para a corte, precipitaram
a ruina da aristocracia e das virtudes especificas da sua classe, gangrenada
dai por diante pela vida ociosa e dissoluta, pela moleza que sucedeu a bravura
dos tempos da cavalaria. Finalmente, quando a grande cidade moderna faz
prevalecer o cosmopolitismo sobre o espirito de tradi¢cdo, o arrivismo sobre a
ufania da raga, os eleitos das massas sobre os representantes das familias de
linhagem, entdo desaparece a cultura nacional auténtica e se vai extinguindo
aos poucos o sentimento da nacionalidade. Tal é o ambiente das cidades
mundiais de hoje, servindo de suporte para o Estado mundial de amanha
(SOUZA, p. 60).

Temos, assim, diversos tipos de Estado com semelhancas e diferengas entre si,
sendo que uma dessas semelhancas diz respeito ao fenébmeno que é anterior ao Estado
moderno centralizado, o corporativismo, que ganha uma nova funcionalidade nos estados
modernos, passando do que era no periodo medieval - um obstaculo ao poder centralizado

- para um sustentaculo dessa centralizacao.

Se, como afirma Galvao de Souza, o corporativismo foi um fendmeno anterior ao
Estado centralizado, a transformacdo desse corporativismo foi paralela ao surgimento de

outro fendmeno, que foi a burocracia.

1.1 O FENOMENO DA BUROCRACIA

Afora toda a vagueza que ha em torno do termo, parece haver unanimidade
quanto a distingdo entre dois métodos contrarios de se fazer as coisas: o
método dos cidaddos privados e o método com o qual se administram os
departamentos de governo e as municipalidades (MISES, 2018, p. 31).

A burocracia € um fenébmeno tipico do Estado moderno, o qual, por seu feitio
centralizador, intervencionista e absorvente, exige uma multiddo de funcionarios para atuar
em todos os setores da vida humana. Paradoxalmente, o Estado liberal, que pretendia
garantir o maximo de liberdade individual com o minimo de poder, mediante o abstencionismo
do laissez-faire, laissez-passer, € que se tornou a causa maior da hipertrofia do poder. Isso
ocorreu porque, ao negar a natureza social do homem, a perspectiva individualista levou,
por forca da atomizacao social, ao processo de massificacdo geral, dado que os individuos,
entregues a si mesmos, viram-se impotentes e inertes frente ao Estado, que passou a

concentrar poderes e direitos antes exercidos autonomamente pelos grupos componentes
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da sociedade. A partir dai, o Estado veio a crescer cada vez mais, contando, para tanto,

com a multiplicagéo dos quadros de funcionarios sempre em maior nUmero.

No ambito da chamada Sociologia classica, € na obra de Max Weber (1864-1920)
que ocorre a primeira analise objetiva do fendmeno da burocracia, assim caracterizado:
estrutura hierarquica, competéncias funcionais fixadas em normas regulamentares,
profissionalizacdo dos agentes publicos, disciplina funcional, pratica de atos sob forma
escrita. Denotam essas caracteristicas que, em principio, a burocracia se destina a atender

a necessidade de racionalizar os servigos publicos.

Outra caracteristica da abordagem weberiana é o entendimento da relacdo da
burocracia com a politica. O pensador aleméo destacou que todo empreendimento de poder
que pretende ter continuidade no tempo e que, em consequéncia, adquira a dimenséo
de um tipo de dominacdo, necessitaria organizar um aparelho administrativo, o qual
representaria a base material e instrumental do poder estatal. Esse aparelho necessitaria
ser formado por quadros técnicos, ou seja, individuos especializados, como, por exemplo,
policiais, fiscais, professores, juizes etc., e ter, além de infraestrutura necessaria, como
equipamentos e recursos financeiros, uma normatizacao legal, através de legislacdo que

legitimasse e assegurasse que as ordens dos que mandam fossem cumpridas.

Segundo essa teoria de Weber, se, no mundo pré-moderno, a légica interna da
burocracia se baseava em relacdes pessoais de comando e obediéncia fundadas na
vontade ou discricionariedade do soberano, o que resultava em uma forma de dominagéo
tradicional, com a modernidade e a construgcdo da administragdo publica, o Estado
adota o modelo burocratico no qual utiliza regras universais e impessoais previamente
estabelecidas, o que gera um modelo que da suporte a dominacao de tipo racional-legal e

ao respectivo monopolio legitimo do uso da forca.

Ou seja, para atingir o objetivo da racionalizagdo organizacional, bem como
estabelecer um carater publico e, portanto, republicano e nao patrimonial de Estado,
torna-se necessario determinar bases racionais-legais a dominacao. Dessa forma, Weber
construiu seu modelo tipico ideal, buscando garantir tanto a constituicdo de um arcabouco
legal de atuagdo - supostamente aquele que seria mais adequado para atingir determinado
fim -, quanto a defini¢cdo de critérios universais de funcionamento e de acesso aos servigos
publicos, que também conseguisse proteger os servidores das arbitrariedades dos

dirigentes politicos e garantir o tratamento igualitario aos cidadaos.

Tendo clareza de que seu modelo era um ‘“tipo-ideal”, Weber nédo deixou de
observar os novos problemas que surgiriam, em especial o crescimento do poder decisério

discricionario da burocracia frente & sociedade. E esse problema que da origem ao que
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denominamos corporativismo estatal. Weber percebia que havia o perigo de a burocracia
fazer da autonomia funcional uma forma de enclausuramento e defesa dos seus préprios
interesses. Devido a essas disfungdes e consequéncias néo intencionais, o desafio das
reformas burocraticas deveria ser “despatrimonializar” ou “descorporativizar” o poder

estatal, de modo que este fosse orientado para o interesse publico.

Dessa forma, a compreensdao mais ampla do fenbmeno da burocracia requer que
a andlise ultrapasse a dimensdo da mera estrutura interna do aparato administrativo. E
preciso examina-la também do ponto de vista das caracteristicas do exercicio de seu poder,
uma vez que o0s burocratas constituem, junto com os dirigentes eleitos, os dois atores

politicos centrais do setor estatal contemporaneo.

Outro problema apontado por Weber sobre a burocracia diz respeito também
a grande ameaca as liberdades individuais. O pensador alemd@o questiona como seria
possivel preservar qualquer resquicio de pensamento e ag¢édo independentes diante de
estruturas organizacionais que, de um lado, constrangem e disciplinam seus membros, e
de outro, espalham sua influéncia por toda a sociedade, codificando e regrando a vida de

cada individuo.

Para Weber, o poder burocratico constitui-se como um desafio em razédo da
prevaléncia da técnica, da logica dos meios ou dos valores instrumentais diante dos fins
ultimos. Isso significa que os valores de ordem e seguranca que alimentam o ambiente
burocratico, nos quais tudo é precisamente regulado, tendem a prevalecer sobre a conduta
criativa, disposta a assumir riscos, tanto no mundo dos empreendimentos econémicos,

como no mundo das decisdes politicas.

Como aponta em seu classico A ética protestante e o espirito do capitalismo, a
racionalidade instrumental da burocracia produz a “prisdo da modernidade”, comandada por
“especialistas sem espirito, sensualistas sem coragéo, nulidades que imaginam ter atingido
um nivel de civilizagdo nunca alcancado antes” (WEBER, 2002, p. 135). Em sintese, Weber
tentou mostrar como a burocracia é uma arma positiva e negativa ao mesmo tempo para

os individuos da modernidade.

Outro conceito utilizado para qualificar a burocracia em sua fase de cientificismo
avancado é o de tecnocracia, ou seja, o governo dos técnicos. A expressao foi lancada
nos Estados Unidos quando da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) para designar um
possivel governo de especialistas neutros politicamente. Difundiu-se principalmente na
época do New DeaF, depois da crise de 1929 e das elei¢des de 1932, quando, com a

crescente intervencao estatal tornando obsoleto o liberalismo anterior a crise, os tecnocratas

2 O New Deal foi 0 nome dado as politicas estatais Keynesianas implantadas entre 1933 e 1937, sob o governo
de Franklin Roosevelt, como tentativa de responder & crise de 1929.
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ganharam grande poder com o presidente Roosevelt (1881-1945).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o vocabulo foi sendo empregado em
varios paises, com vistas a assinalar novas realidades politicas e acentuadas tendéncias
disseminadas ante o advento da automacgéo e da computagao, ou seja, novas tecnologias
da informacdo. Quando James Burham, em 1941, publicou seu livro Managerial Revolution,
chamando a atengéo para a revolugao tecnocrética, tinha diante de si os exemplos da Uniéo
Soviética e da Alemanha Nazista para serem confrontados com a experiéncia americana
do New Deal (1933-1935). Trés regimes muito diferentes podiam ser emparelhados por
tracos salientes na administracdo do Estado e mesmo na organizacéo do poder. As duas
grandes poténcias do mundo capitalista e do mundo comunista defrontavam-se no plano

da tecnologia aplicada ao governo.

Logo ap6s o fim da guerra, com a derrota da Alemanha Nazista, percebia-se que a
tendéncia de consolidagéo do dirigismo estatal servindo-se da tecnocracia era o caminho
escolhido pelos paises liberais democraticos, o que levou ao alerta de Ludwig von Mises e
Friedrich Hayek, que viam nessa perspectiva politica o encaminhamento das democracias
para um inevitavel totalitarismo contra o qual eles haviam lutado de armas na méao. Foi a
consolidagdo do modelo técnico-burocratico totalitario da Unido Soviética que se expandiu
nédo sO para os paises satélites, mas para muitos ditos democraticos. Era o que Hayek

chamou, de forma precisa, de “Caminho da Servidao”.

Foi Ludwig Von Mises, em sua obra Burocracia, de 1944, quem destacou um fato
curioso que podemos comprovar até hoje, quando analisamos como as ciéncias sociais
trataram e tratam do tema da Burocracia ao longo da histéria. O fato é que, como afirmou
Mises, “[...] os termos burocrata, burocratico e burocracia sédo claramente ofensivos. Nao
ha quem se diga um burocrata ou descreva como ‘burocraticos’ os proprios métodos de
gerenciamento” (MISES, 2018). Mises destaca, ainda, que essa insinuacao antipatica sobre
o fendbmeno se deu inclusive na Prassia, lugar onde nasceu o modelo ideal de governo
autoritario. “Nao havia quem quisesse ser chamado de burocrata”. Afirma Mises:

O oficial de alto escaléo do rei prussiano orgulhava-se muito de sua dignidade
e do poder que dela decorria. Presunc¢oso, deleitava-se com a reveréncia que
Ihe rendiam os subordinados e o populacho. Estava perfeitamente convencido
de sua propria importancia e infalibilidade. Mas teria julgado uma impudéncia,
sendao um insulto, alguém ter a pachorra de chamar-lhe “burocrata” (MISES,
2018, p. 11).

N&o é estranho, portanto, que o termo burocracia tenha surgido com uma conotacao
pejorativa, pois também era usado pelos fisiocratas para exprimir e condenar qualquer

intervencdo estatal, incompativel com o liberalismo econémico que pregavam. Inclusive,

o sentido depreciativo de burocracia esté dicionarizado na Enciclopédia Britanica como
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“ingeréncia abusiva de funcionarios em assuntos estranhos a competéncia estatal”.

Essa forma negativa de abordar o tema é também predominante nas pesquisas
sobre burocracia no Brasil. Com uma ampla predominancia de pesquisas de orientagdo
marxista, o fendémeno é tratado de forma critica. O paradoxo é que esses mesmos autores
séo os que mais defendem a ampliacédo do Estado para atender as “demandas sociais”, via
“politicas publicas”. Essa contradicdo também foi muito bem descrita por Mises:

E digno de nota que os “progressistas”, a quem os criticos da burocracia
atribuem o alastramento do fendmeno, ndo se animam a defender o sistema
burocratico. Muito pelo contrario, fazendo coro com aqueles que, noutros
aspectos desdenham como “reacionarios”, veementemente o condenam.
Pois, dizem eles, os métodos burocraticos ndo sdo, de modo algum,
essenciais a utopia que desejam instalar, dizem ainda que a burocracia é a
tentativa malograda de que o sistema capitalista lance mé&o a fim de reverter
a tendéncia inexoravel de seu desaparecimento. O triunfo final e inevitavel do
socialismo havera de abolir tanto o capitalismo como a burocracia. No mundo
feliz do amanh&, no bonangoso paraiso da onipresenca estatal, ndo havera
mais burocratas. O homem comum sera soberano; cada um cuidara de sua
propria vida (MISES, 2018, p. 12).

Todavia, conforme o préprio Mises demonstra, a realidade é bem mais concreta que
as narrativas ideologicas dos marxistas. Utiliza como exemplo o resultado do New Deal
americano nos anos 30, no qual o estatismo, em nome da “salva¢do do pais” e superagéo
da “crise do capitalismo”, iria ampliar a maquina estatal - um fendmeno que s6 confirma a
regra em todas as sociedades no qual o estatismo € a panaceia para todos os problemas.
Nesse sentido, afirma Mises:

O burocrata ndo chegou até os cargos por meio de eleicdes; chegam até la
por meio de outros burocratas. A classe arrogou para si boa parte do poder
legislativo. Comissdes e departamentos governamentais emitem decretos
e regulacdes que abarcam o gerenciamento e direcionamento de todos os
aspectos da vida do cidadao. Nao somente regulam questbes que, outrora,
eram deixadas a disposicdo do individuo, mas nao hesitam em decretar o
que é, na pratica, uma revogacéo de leis devidamente promulgadas [...].
Oficiais federais certificam-se de fazer cumprir as decisdes e julgamentos
dos burocratas. O controle judicial €, na realidade, ilusério. A cada dia, os
burocratas tornam-se mais poderosos (MISES, 2018, p. 13).

Na esteira da critica dos pensadores austriacos, cujo foco estava inicialmente voltado
para a experiéncia totalitaria soviética, foi possivel verificar que, mesmo com o colapso dos
paises comunistas nos anos 90, os males da burocracia estatal nas chamadas democracias
liberais ndo diminuiram - ao contrario, o processo de controle do poder por oligarquias
tecno-burocraticas ndo cessou de aumentar, o que significa que estamos tratando de um
fendmeno que € parte da prépria esséncia do Estado moderno, pois fundado numa filosofia

politica divorciada da ordem social natural.
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Ha demasiada burocracia porque ha demasiado Estado. E ha demasiado Estado
porque ndo ha suficiente sociedade, ou seja, inexiste o reconhecimento das autonomias
sociais (familias e grupos sociais multivariados, de natureza profissional, cultural, artistica
ou esportiva), que tém suas competéncias quase sempre absorvidas pelo Estado, cuja

maquina burocratica tende a crescer sempre mais.

1.2 CORPORATIVISMO: DAS ORIGENS A DEGENERAGAO ESTATAL

O que levou a luta do poder contra os poderes constituidos livremente na
sociedade foiadestruicdo de todo comando, em proveito do exclusivo comando
estatal. A plena liberdade de cada um com respeito as autoridades familiares
e sociais, compensada por uma plena submissdo ao Estado. A perfeita
igualdade de todos os cidadaos entre si, a preco do seu igual aniquilamento
em face do poder do Estado, senhor absoluto. Ao desaparecimento de toda
forca que nao venha do Estado, a negagao de toda superioridade que néo
seja do Estado. Numa palavra, a atomizagdo social, a ruptura de todos os
vinculos particulares entre os homens, os quais s6 podem manter-se unidos
através de uma comum servidédo ao Estado (JOUVENEL, 2010, p. 266).
Segundo a definigdo cléassica, uma corporagédo € definida como um agrupamento de
pessoas que exercem, em niveis hierarquicos diversos, a mesma atividade ou atividades

conexas e cujo objetivo é coordenar, representar e defender interesses comuns.

Apresentam modalidades diferentes: ha corporagdes econdmicas (e, entre estas,
as estritamente profissionais), administrativas, culturais, assistenciais, entre outras. Ao
longo da histéria, as de carater econdmico, tendo em vista a organizagao de um oficio ou
profissdo, alcancaram projecéo especial. Em todos os tempos, e entre 0s mais variados
povos, os homens que tém interesses comuns exercem na sociedade fungdes similares e
séo levados naturalmente a se unir em defesa desses interesses e para o bom desempenho

de suas fungdes.

Surgem, assim, agrupamentos qualificados de corporativos, porque podem ser
considerados corpos sociais, cujo conjunto forma a sociedade civil ou politica, tendo essa
por base o mais natural de todos os grupos naturais, isto é, a familia. Nas suas realizagdes
historicas, a ideia de corporagédo concretiza-se sob a influéncia das condi¢cdes de cada
época, principalmente relativas ao trabalho e a producéo, as instituicbes politicas e as

crencas religiosas.

As origens das corporagcdes remontam as antigas civilizagbes com a unido de
agricultores e artesdos da india do século VIl antes de Cristo, bem como na China e no
Japéo. Tipos semelhantes de organizagdo podem ser encontrados no Egito dos faraos.
Da Grécia antiga, temos 0s éranoi e thiasoi, que eram os agrupamentos profissionais

no periodo de Sélon (640-558 a.C.). Em Roma, surgiram os collegia opificum, que eram
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também chamadas de “corpus fabrorum, organizacao dos artifices”, assim como os corpus
civitatis e corpus militum, que eram organizag¢des de cidadaos e militares, respectivamente.

E desses vocabulos que provém a palavra “corporag&o’.

Mas foi na Idade Média que as corporagdes adquiriram maior relevancia e alto
grau de organizacdo. Comecaram com diferentes denomina¢des, como confraria,
caridade, fraternidade, corpo de comunidade, que indicavam claramente a origem religiosa
dessas agremiagdes profissionais. Somente a partir do século XVIII, na Franga, todas se

denominavam corporagoes.

Houve, também, outra forma de corporagdo: as guildas, nas cidades de maior
movimento comercial, como Floren¢a, Milao e Barcelona, que reuniam mercadores que
se organizavam para cumprir seus deveres religiosos e servicos de socorro mutuos.
As corporacbes também exerciam a funcdo de representacdo politica, como ocorreu
em Portugal, onde, nos concelhos (municipios), os grémios formavam uma “Céamara
profissional”, a chamada Casa dos Vinte e Quatro, em Lisboa e no Porto, e a Casa dos Doze,
em Guimaraes, com seu juiz do povo e o escrivao. Em muitos concelhos, era assegurada
a representacgéo politica, como em Lisboa, onde os mestres enviavam quatro procuradores
a Camara Municipal. Tomavam assento em bancos rasos, abaixo dos vereadores, mas
sem sua audiéncia e voto, ndo eram validas certas deliberagcdes em relagdo a questbes

econdmicas.

O sistema corporativo medieval, surgindo espontaneamente das condi¢gées do tempo
- a semelhanca do que ocorreu com o feudalismo - apresenta por toda parte os mesmos
tracos essenciais, reproduzindo-se algumas instituicbes em varios paises e apresentando
mesmo analogias com organizagdes econdmicas de paises distantes da Europa, como as

das sociedades mugulmanas e de Bizancio.

O declinio das corporacdes de oficio se deu com as novas condi¢bes de trabalho
industrial. Com a aplicacao das maquinas a vapor nas fabricas e o aparecimento da
grande industria, a estrutura corporativa havia de se alterar, inexoravelmente. Outros
elementos também contribuiram para o declinio das corporag¢des, como a desagregacao
da cristandade, o individualismo protestante e a centralizagcao do poder politico. Essa foi a
consequéncia, também, da emergente ideia do liberalismo econdmico do século XVIIl e o
triunfo do liberalismo politico depois da Revolu¢do Francesa. Deu-se, assim, o fim dessa
experiéncia organizativa comunitaria de carater econdmico e politico e 0 comeco de uma
nova forma que culminou na formacao da sociedade de massas e na centralizacdo de

poder no Estado.

Se, nas corporagbes medievais e com o regime do artesanato, o capital estava
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unido ao trabalho no qual o mestre ndo era apenas o patrdo, mas também operario, mais
graduado e habilitado, dele recebendo os companheiros e aprendizes a preparacéo para o
oficio, com a emergéncia da légica industrial ndo houve uma reforma que desse relevancia
as corporagoes.

O resultado foi que os operérios ficaram isolados diante dos novos detentores
do capital, justamente quando mais se necessitava de amparo em relagdo as condigbes
de trabalho, a justa remuneracédo, a assisténcia nas questbes de salde e seguranga na
velhice — tudo aquilo que as corporacdes garantiam desapareceu. Essa realidade permitiu
o surgimento do sindicalismo e passou a adotar a ideologia da luta de classes e a revolucao

como alternativa ao modelo que emergia.

Foi essa realidade que deu origem a enciclica Rerum novarum do Papa Leéo
XIll, que apontava esses novos problemas e a necessidade de retomar a organizacéo
social baseada na justica e caridade. O palco da organizagdo dos corpos sociais passou
da sociedade para o Estado. O l6cus ndo era mais a sociedade, mas o espaco de poder
centralizado. Foi essa a degeneracéao da corporacdo proposta pelas ideologias totalitarias,

como o fascismo e 0 comunismo, no século XX.

Em vista das mudangcas ocorridas no Estado, o corporativismo também foi
adquirindo um novo sentido. Segundo Galvao de Souza, o fascismo foi uma corrupgéo do
corporativismo original:

A verdade é que o fascismo, neste ponto, ndo passou de uma grosseira
deturpacédo do principio corporativo, tal como era conhecido e aplicado
por muitos povos antes de terem vindo os “imortais principios” de 1789
estabelecer o conflito entre um direito politico construido de abstracdes e a
tradi¢do viva das sociedades. A corrupgéo do 6timo faz o péssimo. O Estado
corporativo fascista corrompeu o corporativismo, cujos principios genuinos
Ihe sdo mais antagonicos do que os proprios principios da liberal-democracia
(SOUZA, 2022c, p. 67).

Entretanto, diferente de outros analistas, Galvdo de Souza localiza a emergéncia
desse corporativismo estatal bem antes do advento do fascismo. Para ele, foram os
novos principios liberais do século XVII, baseados no individualismo, que romperam com
0s principios anteriores, baseados na auto-organizacdo social, destruindo a pratica da
autonomia corporativa:

O estado liberal, de inicio, reduz ao minimo suas funcées. E por isso chamado
o Estado-policia ou o Estado-juridico. Sé cuida de manter a ordem publica
e tutelar os direitos individuais. Entretanto, é ja o Estado absorventemente
centralizador. Exerce o monopdlio da vida juridica, negando a capacidade
normativo-juridica dos grupos. Abolindo as corporacdes de oficio e sufocando
a autonomia municipal, instaurou a centralizagdo politico-administrativa de
tipo socialista que o levaria aos poucos a exercer uma série de outras funcoes
usurpadas aos grupos e aos proprios individuos (SOUZA, p. 67).
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Galvéo de Souza defende o modelo de corporagdo original como a forma que
possibilita a defesa das liberdades dos grupos na sua esfera de atuacdo, ou seja, a
autonomia real sobre a propria organizagdo, bem como seria a forma mais eficaz de
representacao dos diferentes grupos da sociedade frente ao poder politico. Seria, por isso,
uma barreira ao absolutismo do Estado e garantia da liberdade da iniciativa privada, ou
seja, o reconhecimento do poder autarquico dos grupos sociais. As corporagoes, portanto,
seriam as Unicas capazes de reagir aos trés fendbmenos contemporaneos: a desordem do
liberalismo, o estatismo e a teoria da luta de classes.

Depois de se ter passado ao poder politico um grande nimero de fungdes
exercidas pelos grupos sociais, devolver a estas tais funcdes é efetivamente
realizar uma descentralizacdo. Entretanto, essa palavra da ideia de que o
Estado delega atributos que lhe séo proprios, quando se trata de restituir
aos grupos funcdes muitas vezes usurpadas pelo poder politico. Com essa
restituicdo o corporativismo da um golpe de morte no estatismo totalitario, ja
contido em germe na democracia liberal (SOUZA, p. 68).

Essa visdo de Galvao de Souza é sustentada por sua ideia de que o corporativismo
exprime um principio social de todos os tempos, porque decorrente do proprio ser do
homem. Dessa forma, o autor aponta um principio “ontolégico da sociedade” que se explicita
na natureza multigrupal das sociedades. Trata-se, por isso, de um principio universal, que
se concretiza sob formas diversas, segundo um condicionalismo sécio-histérico peculiar a

vida de cada sociedade.

Essa adaptabilidade atestaria ndo sé sua perenidade, mas a efetividade de
liberdades concretas e ndo abstratas, como das ideologias que nascem no contexto do
lluminismo. Esse seria 0 auténtico corporativismo, uma doutrina extraida da prépria natureza
humana, com expressdes variadas e autdbnomas. E possivel, portanto, segundo Galvédo
de Souza, atribuir-lhe a definicdo de “corporativismo de sociedade” ou de “associacao”,
para diferenciar de outro tipo, cujas caracteristicas sdo completamente estranhas ao
corporativismo teorizado a partir da ordem social natural. Ao sustentar, no mundo moderno
em que vivemos, o tipo original de corporativismo, Galvéo de Souza destaca que

N&o se trata de voltar ao passado. Ninguém pensaria em restabelecer
hoje as corporagdes medievais, 0s mestres cuja agremiacdo obedecia as
circunstancias da época, tao diversas das atuais. As condi¢des de trabalho
sdo outras. Da pequena industria manufatureira a grande industria cada vez
mais transformada pela técnica, toda uma série de situacdes diferentes se
vém sucedendo, e uma possivel restauragcao corporativa ndo pode deixar
de levéa-las em conta. Mas o principio corporativista permanece 0 mesmo,
podendo adaptar-se a estas situagdes e revestir modalidades diferentes
(SOUZA, p. 69).

Com a nova conformacao do Estado-Nacédo na modernidade, impGe-se como parte

de seu funcionamento a dindmica na qual o corporativismo estatal alimenta o poder da
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burocracia, e a burocracia alimenta o crescimento do corporativismo estatal. Isto se da na
medida em que é a maquina estatal que responde exclusivamente a qualquer interesse dos
grupos existentes na sociedade, o que leva ao poder da tecnoburocracia como definidora
das politicas demandadas. As mais diversas questdes dependem da decisé@o burocratica,
0 que aprofundou a distancia entre aqueles que ocupam o0s espagos estatais de poder e

quem nao 0s ocupa, ou seja, a maioria da populagéo.

E nesse sentido que, para Galvdo de Souza, o corporativismo estatal € uma
degeneracéo da ideia e da prética corporativa em sua origem, que remonta ao periodo
medieval. O resgate dessa transformagédo é importante para compreendermos como se
passou de um corporativismo que era um obstaculo a centralizagéo do poder para o atual,
do Estado Moderno, que se tornou uma das principais formas de dominagao centralizada

do Estado sobre as pessoas, através do seu corpo de funcionarios publicos.

O corporativismo, em sua origem, € a forma de organizagéo politica descentralizada
a partir da autonomia de grupos sociais intermediarios, cujos exemplos seriam o0 que existia
em diversos paises no periodo medieval. Entretanto, essas caracteristicas irdao mudar na
esteira das transformagdes ocorridas no Estado. Dessa forma, Souza aponta o que seria
um corporativismo original em contraponto ao corporativismo corrompido, principalmente
o de tipo fascista:

Depois da derrota da Alemanha e da ltalia, erroneamente se identificou o
fascismo e o corporativismo, sendo este banido do rol de formas legitimas
de organizagao politica e passando a ser visto como expressao de regime
ditatorial e totalitario. Entretanto, a verdade é que o fascismo veio corromper
a ideia corporativista, fazendo da corporagdo um 6rgao do Estado, quando
0 essencial na concepcéo classica de corporagdo era a plena autonomia
em face do poder politico, como a expressdo de um grupo intermediario,
e consequentemente um instrumento de limitacdo do Estado em face da
sociedade orgéanica (SOUZA, 2022b, p. 155).

E nesse sentido que a diferenca entre o corporativismo originario e o corporativismo
do estado, tipico da era moderna, estaria no fato de que no Estado moderno o corporativismo
nao representa a autonomia dos grupos, mas sua dependéncia e subordinacdo, ou seja,
leva a absorg@o dos grupos pelo Estado. Ja o original da énfase a uma sociedade de
corporacdes (auto-organizacdo de grupos) rejeitando o Estado corporativo, que por

esséncia é absorvente e centralista.

O autor destaca, ainda, que o corporativismo original, cujas referéncias sao as
associagcdes e grémios do periodo medieval, foi o elemento que ndo apenas assegurava
a liberdade individual, mas também compunha os dois elementos que garantem a
organicidade do Estado, como a autonomia e a integragéo/coesao social:

Autonomia das pequenas comunidades locais e das corporagoes. Integracéo
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de todos os grupos na vida nacional. A autonomia dos grupos assegura
concretamente as liberdades individuais. A sua integracédo deve ser o fruto
da atuacédo de um poder central capaz de exercer realmente a unidade de
comando, imperativo da atual conjuntura histérica para todos os povos, mas
de um modo particular para os de grande extenséo territorial e para aqueles
cujas instituicdes inadequadas vém a ser um dos principais fatores das crises
(SOUZA, 20223, p. 21).

Galvdo de Souza vincula o corporativismo original ao que ele denomina de
localismo, que € o poder exercido na esfera local, caracteristica do funcionamento dos
municipios desde o descobrimento do Brasil, e que tera um papel central até o advento
da monarquia constitucional apés a Independéncia, quando a centralizagdo Estatal tem
inicio. A partir dai, essa centralizacao estatal ampliou-se cada vez mais, alcangando seu
momento de maior avanco na Republica no final do século XIX. O autor destaca ainda que
esse sistema de poder local é uma heranca direta do sistema de poder vigente nos reinos
de Portugal e Espanha.

Antes que a politica absolutista, chegando ao seu auge no reinado de D. José
I, viesse a consumar a obra centralizadora, acentuada sob o Estado liberal,
era o regime municipal implantado no Brasil, aqui frutificando segundo o
exemplo de além-mar e da mesma forma pela qual dava rebentos vicosos nos
vice-reinados da América espanhola. Os cabildos abertos e fechados, nos
povos sujeitos a soberania da Coroa de Castela, faziam lembrar as instituicées
locais castelhanas ou aragonesas, ou ainda as arraigadas liberdades das
populacdes de Navarra e da Catalunha. Por sua vez, no Brasil, os Senados da
Céamara e os homens bons mantinham a tradigdo dos concelhos de Portugal,
numa demonstracdo exuberante do regime de equivaléncia juridica que as
nacdes peninsulares aplicavam nestas terras da América, elevando-as a um
nivel superior ao de simples colénia (SOUZA, 2022a, p. 26).

A atuacdo do Marqués de Pombal?® foi decisiva para essa mudancga, que ocorreu na

questao do poder local do Brasil Colénia. Assim Galvao de Souza descreve essa transigao:

Pombal desfechou o primeiro golpe. Ao absolutismo sucedeu o
constitucionalismo. Entre nos, tivemos primeiro o unitarismo imperial e depois
o federalismo republicano. A autonomia dos municipios passou a existir dai
por diante no texto das constituicdes e foi desaparecendo da realidade. A
centralizagao politico-administrativa, corresponde o deslocamento da fungao
publica exercida pelo patriarcado rural, da ¢rbita do municipio para a orbita
nacional e para a provincial (SOUZA, 2022a, p. 44).

O Brasil realizou, portanto, um processo de transicdo de uma tradicdo de poder
localista baseada na auto-organizacéo dos grupos locais para uma centralizagao unitaria

do Império e uma ilusdo descentralizadora de regime federativo. Conforme aponta Galvéao:

3 Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal e Conde de Oeiras (1699 — 1782) foi secretario de
Estado do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve, durante o reinado de D. José | (1750-1777), sendo considerado,
ainda hoje, uma das figuras mais controversas da Histéria Portuguesa. Representante do despotismo esclarecido em
Portugal no século XVIII, viveu num periodo da historia marcado pelo lluminismo. Iniciou com esse intuito varias refor-
mas administrativas, econdmicas e sociais. Foi um dos principais responsaveis pela expulsédo dos jesuitas de Portugal
e das suas colonias.
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Note-se que nos Estados Unidos o federalismo coexiste com o self-government.
O mesmo se diga da Suica com sua organizacéo politica federativa. E que em
ambos os casos o Estado federal resulta de uma formacao histérica, na qual
as pequenas unidades e as unidades maiores foram convergindo para um
todo, conservando uma esfera de autonomia e fazendo algumas concessées
ao poder mais alto que se constitufa. Nao foi assim no Brasil. Entre nés o
todo ja estava plenamente constituido desde o inicio. O federalismo nédo vinha
unir, como na Suica e nos Estados Unidos, mas desunir. Em nada obstou a
progressiva centralizacéo estatal (SOUZA, 2022c, p. 46).

Portanto, o corporativismo - do significado que lhe deu origem no periodo medieval
quando representou agrupamentos intermediarios voltados a defesa de sua liberdade frente
aos poderes, ou seja, um “corpo” de diferentes grupos sociais profissionais organizados
naturalmente na sociedade como corporacdes de oficios, grémios, mutualidades,
associagdes, cooperativas e outras associagdes culturais e religiosas - ganha novo
sentido com a expansédo do Estado, passando a ter um vinculo direto com a burocracia
ao servir como instrumento da estruturagéo e ampliagcdo desse mesmo Estado. O modelo
emblematico desse corporativismo estatal foi o regime fascista italiano (1922-1943), mas
podemos dizer que o corporativismo manteve essa relagao intrinseca com o Estado também
nas democracias liberais, nas quais a justificativa de “democratizacdo da sociedade”

possibilitou uma relagdo com os grupos oligarquicos organizados na sociedade

1.3 EDUCACAO ESTATIZADA

A educacéo deveria ser uma luz dada a um homem para que explorasse
todas as coisas, especialmente as que lhe estdo mais distantes. A educacéo
tende hoje a ser um holofote, coisa centrada inteiramente em si mesma. Pode-
se-lhe fazer alguma melhora ao ligar holofotes igualmente vividos e talvez
vulgares que iluminem, também, umas quantas outras pessoas. Mas a Unica
cura definitiva € desligar a sua luz e deixar o homem ver as estrelas (G.K
Chesterton, 2018, p. 110).
No contexto historico da consolidagdo do Estado-Nagdo moderno centralizado,
podemos identificar as transformacdes ocorridas também na educagéo quando ela passa

a ser controlada pelo Estado.

Essa estatizacdo também tem uma histoéria que podemos encontrar muito bem
sistematizada no ensaio Educacdo: Livre e Obrigatdria, de Murray Rothbard, publicado
em 1972. Nele, o autor demonstra que o Estado ha muito tempo se utiliza da educacéao
obrigatoria, acompanhada da ideologia igualitaria, como um meio de controle dos
cidadaos. Rothbard faz um resgate da historia da estatizagéo da educac¢do na Europa e
nos EUA, a partir do qual identifica que, em cada um dos seus niveis, do financiamento

ao comparecimento, o sistema estatal se baseia na compulsdo e ndo no consentimento
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voluntario.

Essa “coletivizacdo forcada” da educagdo estatizada impede a liberdade de
escolha, seja das familias cujos filhos s6 tém como alternativa a escola estatal, seja de
empreendedores da educacgédo, que sao impedidos de oferecer livremente os servicos

demandados pela populagéo.

Rothbard identifica na Reforma Protestante, iniciada no século XVI, o comeco da
implantagcéo da escola estatal obrigatéria.

Na |dade Média, o problema da educacé&o obrigatéria estatal ndo se
apresentou na Europa. A instrucéo foi realizada em escolas e universidades
paroquiais, em escolas privadas, € em centros de treinamento privados
de formacéo profissional. O primeiro movimento moderno pela educagcao
obrigatdria estatal originou-se diretamente a partir da Reforma Protestante.
Uma forga priméria foi Martinho Lutero. Ele repetidamente requisitou que
as comunidades estabelecessem escolas publicas e fizessem com que a
frequéncia fosse obrigatéria (ROTHBARD, 2013, p. 29).

Segundo Rothbard, essas novas diretrizes de Lutero resultaram na criagdo, no
estado germanico de Gota, das primeiras escolas estatais modernas em 1524, seguido
pela Turingia, em 1527. Lutero foi responséavel, ainda, pelo Plano Escolar da Saxdnia,
que mais tarde se tornaria a base do sistema de educacdo estatal para a maioria dos
Estados Protestantes da Alemanha. Esse plano foi colocado em pratica na Saxbnia, em
1528, por Melanchthon, discipulo de Lutero, que criou escolas estatais em todas as cidades
e vilarejos. Esse sistema instituia a frequéncia obrigatéria, em fungdo da qual as familias
que nao enviassem seus filhos as escolas eram multadas. Na esteira dessas iniciativas, foi
instituido o primeiro sistema obrigatério estatal de educagédo do mundo moderno em 1556,

pelo Duque Christopher, Principe de Wurttemberg.

Rothbard mostra que o argumento de que o apelo de Lutero pela educagéo
obrigatoria era o seu “espirito democratico” e o desejo de que o povo tivesse acesso a
Biblia ndo correspondem totalmente a verdade. Ou seja,

O ideal politico de Lutero era um estado absoluto guiado pelos principios
e ministros luteranos [...]. Lutero enfatizou a teoria da obediéncia passiva,
segundo a qual nenhum motivo ou preocupagéao pode justificar a revolta contra
o Estado [...]. Lutero estava convencido expressamente que o poder estatal
fosse usado como maior severidade contra as pessoas que se recusassem a
se converter ao luteranismo [...]. Esse foi 0 objetivo da forca inicial por tras do
primeiro sistema obrigatério de escolas estatais do mundo ocidental, e tal era
o0 espirito que inspirou o sistema (ROTHBARD, 2013, p. 31).

Outro lider protestante, tdo importante quanto Lutero na implantagdo do sistema
estatal de ensino, foi Jodo Calvino, que, em Genebra no ano de 1536, revoltou-se com

sucesso contra o Duque de Saboia e a Igreja Catolica, e foi nomeado pastor chefe
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e governador da cidade, cargo que ocupou até 1564. A partir dessa posicao de poder,
Calvino abriu uma série de escolas publicas, nas quais a participacéo era obrigatéria. Os
objetivos eram os mesmos de Lutero, ou seja, fazer do sistema de ensino uma ferramenta
de doutrinagao religiosa a partir da obediéncia ao Estado. Conforme Rothbard,

Calvino combinou dentro de si o ditador politico e o professor de religido. Para
Calvino, nada importava, nenhuma liberdade ou direito era importante, exceto
sua doutrina e sua supremacia. A doutrina calvinista declarou que o apoio ao
calvinismo é o fim e o objetivo do estado, e que isto envolvia a manutencao
da pureza da doutrina e estrita austeridade no comportamento das pessoas
(ROTHBARD, 2013, p. 32).

Calvino teve uma influéncia até maior que Lutero no mundo ocidental ao tornar
Genebra com sua propaganda, o centro europeu que serviu para a ampla difuséo de seus
principios. Como aponta Rothbard,

Homens de toda Europa vieram estudar nas escolas calvinistas e leram seus
tratados, o resultado foi a influéncia calvinista por toda Europa. Como os
calvinistas se tornaram importantes na Europa, eles fizeram campanha pelo
estabelecimento de escolas estatais obrigatérias. Em 1560, os calvinistas
franceses, os huguenotes, enviaram um memorando para o rei, requerendo o
estabelecimento da educacgao obrigatéria universal, mas foram rejeitados. Em
1571, porém, a rainha Joana Ill d’Albret, de Navarra, sob influéncia calvinista,
tornou o ensino primario obrigatério em toda Franca. Calvinistas holandeses
estabeleceram escolas publicas obrigatérias em 1609 (ROTHBARD, 2013, p.
33).

Essas primeiras iniciativas de sistemas estatais de educagéo foram apenas o inicio
de um processo que ganhou forca com a ascensdo do Estado Prussiano, que tornou esse
modelo mundial. Isso s6 foi possivel em fungéo das caracteristicas do Estado absolutista
que foi constituido. Como mostra Rothbard, o Estado da Prussia ascendeu no século XVIII,
conduzido pelo rei Frederico Guilherme |I. Uma de suas primeiras medidas foi aumentar
0 exército prussiano, fundado em uma disciplina de ferro que ficou conhecida em toda a
Europa. Na administracdo do Estado, ele criou uma maquina centralizadora do servigo
publico que ficou conhecida como a famosa burocracia autocratica prussiana. Também
interveio fortemente na economia impondo restricoes, regulagdes e subsidios ao comércio

€ aos negocios.

Na esteira dessa estrutura de poder centralizado, a educacéao estatizada foi a
consequéncia logica do sistema, como aponta Rothbard:

Foi o rei Frederico Guilherme | que inaugurou o sistema escolar obrigatério
prussiano, o primeiro sistema nacional na Europa. Em 1717, ordenou a
frequéncia obrigatéria de todas as criancas nas escolas estatais e, em atos
posteriores, seguiu com a disposicdo para a construcdo de mais escolas.
Parece apropriado que as atitudes pessoais do rei estejam de acordo com
sua ardente promog&do do despotismo e militarismo [...]. Estes principios
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foram levados a cabo pelo seu filho Frederico, o Grande, que vigorosamente
reafirmou o principio da frequéncia obrigatéria nas escolas estatais e instituiu o
sistema nacional de crescimento, particularmente em seu Landschulreglement
[regulamentos gerais da educagéo] de 1763 (Rothbard, 2013, p. 34).

As reformas estatizantes da educagéo na Prassia se consolidaram com Frederico
Guilherme I, que, por meio de seu ministro Von Stein, aboliu as escolas privadas
semirreligiosas e colocou toda educaga@o sob controle do Ministério do Interior. O novo
sistema possibilitou o controle total da educacao por parte do Estado, como nos mostra
Rothbard:

Em 1810, o ministro decretou a necessidade de exame estatal e certificacdo de
todos os professores. Em 1812, o exame de graduacao escolar foi retomado,
Como um requerimento necessario para a saida da criangca da escola estatal,
e um sistema elaborado de burocratas para supervisionar as escolas foi
estabelecido no campo e nas cidades [...]. Frederico Guilherme Il continuou
a reorganizagédo apoés a guerra, e fortificou o sistema de educacgéo estatal
obrigatério em 1834 tornando-o necessario para a entrada de jovens para
as profissoes liberais, como também todos os candidatos a cargos publicos
e os estudantes universitarios deveriam passar nos exames de graduagao
do ensino médio. Deste modo, o estado prussiano obteve controle efetivo
sobre todas as geragdes vindouras de académicos e outros profissionais
(ROTHBARD, 2013, p. 35).

Além da Prussia, outro importante pais que contribuiu para a difusédo da educacéo
estatal foi a Franca, a partir da Revolucao Francesa de 1789. Dessa forma, no século XX,
a educacgéo estatizada, denominada “publica”, j& estava consolidada em todo o mundo.
O modelo prussiano tornou-se paradigma universal. E como ndo poderia deixar de ser,
foi nos estados totalitarios do século XX que a educacgéo totalmente estatizada tornou-se
a ferramenta principal para a imposi¢éo das ideologias desses paises, como 0 nazismo,
fascismo e o comunismo. Sobre essa experiéncia, Rothbard afirma:

E um indiciamento grave e irrefutavel da educagao obrigatéria estatal que
esses totalitarismos modernos estavam ansiosos para institui-la em seus
regimes. Na verdade, a doutrinagdo da juventude em suas escolas foi um
dos pilares principais destes estados escravistas. Na verdade, a principal
diferenca entre os horrores do século XX e dos despotismos antigos é que
0s presentes tiveram de contar mais diretamente com o apoio das massas,
e que, portanto, a alfabetizagdo obrigatéria e doutrinagao foram cruciais. O
sistema compulsério estatal ja desenvolvido foi o combustivel para a usina
totalitaria. Na base do totalitarismo e educacéo obrigatéria esté a ideia que as
criangas pertencem ao estado mais do que a seus pais (ROTHBARD, 2013,
p. 43).

Esse breve histérico elaborado por Rothbard sobre as origens e consolidagdo dos
sistemas estatais de educacao nos possibilita dimensionar o quanto esse paradigma tornou-

se importante para a consolidagao do poder estatal sobre a sociedade. Isso € comprovado

pelo fato de que, mesmo em estados considerados liberais democraticos, a educagéo
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estatal ndo é questionada, ainda que os resultados objetivos quanto a qualidade dessa
educacao, especialmente em continentes como América Latina, Africa e Asia, demonstrem
que ela tem sido um retumbante fracasso, como mostraremos, no caso particular do Brasil,

a partir do capitulo 111

Apbs apresentarmos os referenciais tedricos que nos auxiliam a compreender a
génese do estado moderno centralizado, a burocracia, o corporativismo e a origem da
educacao estatal, no proximo capitulo realizamos uma analise de dois pontos diferentes,
mas interligados ao tema central da pesquisa. O primeiro diz respeito ao locus burocrético,
ou seja, como foi constituido o edificio burocratico-corporativo do sistema estatal de ensino
no Brasil; 0 segundo diz respeito a caracterizacao do tecnoburocrata da educacgéo, que aqui
apelidamos de “educrata”, para simbolizar esse tipo ideal de duas faces, que é especialista
em educacgdo e, ao mesmo tempo, burocrata, integrante da corporacéo estatal que controla

todo o sistema de ensino.
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CAPITULO 2

EDUCACAO ESTATAL NO BRASIL: A FORMACAO DO
EDIFICIO BUROCRATICO-CORPORATIVO

Temos boas razdes para afirmar que um Poder é mais extenso quando €&
capaz de dirigir mais completamente as acées dos membros da Sociedade e
usar mais plenamente seus recursos.

Bertrand de Jouvenel

A partir da criacdo de um arcabouco legal fundamentado em uma viséo de estado
centralizador, a légica vigente na agdo dos agentes publicos tem sido aquela em que cada
reforma realizada no sistema educacional necessariamente cria novos érgéos burocraticos,

constituindo uma miriade de instancias decisoérias em diferentes esferas do sistema.

No topo do processo decisério, estd o Ministério da Educagdo (MEC) e suas
inUmeras secretarias técnicas; no nivel dos estados, a estrutura é formada pelas secretarias
estaduais (SEEs) e municipais (SMEs). Nesses trés niveis, temos também os Conselhos,
que sdo instancias com enorme poder decisorio. E em toda a extensdo desse edificio
burocratico que estéo localizados os tecnoburocratas da educagdo, que denominamos de

“educratas”.

Sdo agentes técnicos que ocupam cargos, tanto de diregdo politica - como
ministros, secretarios estaduais e municipais de educacéo, reitores de universidades,
integrantes de conselhos de educacao, presidentes de poderosos 6rgdos de assessoria e
fomento a pesquisa, como CAPES e CNPQ - como o comando de entidades da chamada
“sociedade civil organizada”, que envolve entidades corporativas como os sindicatos e

ONGs especializadas em educacéo.

Serédo esses especialistas que, legitimados pelos titulos académicos de prestigiadas
universidades e grupos de pesquisa, ocuparado 0s postos-chaves da maquina burocratica,
exercendo cargos técnico-politicos como coordenadores de politicas educacionais,
assessorias de ministérios, secretarias de educacao, responsaveis tanto pela elaboragéo
dos inumeros planos, projetos, programas e sistemas, como pela legislagcdo que respalda
legalmente essas agbes. Esses especialistas constituem-se, portanto, na corporacao com

maior poder decisorio no setor estatal de educagéo.

Assim como vimos, a partir do estudo de Galvao de Souza, como era a primeira
forma de organizagdo politica do Brasil no periodo colonial, baseado na descentralizacéo
do poder, através do municipalismo, na educacdo também tivemos o primeiro sistema
educacional sem o controle estatal e descentralizado, dado que foi obra dos jesuitas,
da Companhia de Jesus, que estiveram presentes no pais desde os primeiros anos do

descobrimento. Os jesuitas permaneceram por mais de duzentos anos no pais - de 1500
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até 1759, quando foram expulsos de Portugal e do Brasil.

As primeiras acdes educacionais dos jesuitas comecaram efetivamente apés o fim
do regime das capitanias hereditérias, entre 1532 e 1549. Esse regime chegou ao fim
quando Dom Joao Ill criou o Governo Geral. Foi na primeira administracdo de Tomé de
Souza que os jesuitas chegaram, tendo a frente Manoel da Nobrega' e, posteriormente,
Séo José de Anchieta®2. Com os jesuitas, o novo territorio recebia o que havia de melhor
na educagéo catolica, que era a educacgdo classica do Ratio Studiorum®. O sistema
educacional, portanto, tinha total autonomia tanto nos aspectos pedagdgicos quanto nos

de criacdo e gestdo de estabelecimentos educacionais.

Nesse longo periodo de atividade, os jesuitas criaram mais de cem estabelecimentos
de ensino, como colégios, residéncias, missdes, seminarios e escolas de “ler e escrever”,
destacando-se, sobretudo, a educacdo feita para os povos originarios das terras
descobertas. Nesse aspecto, ndo apenas foram criados sistemas educacionais para
os indios, mas organizadas verdadeiras civilizagdes culturais, através das chamadas
“reducgdes jesuiticas®” que emergiram dessa potente educacéo integral.

As reduc¢des guaranis foram organizadas oficialmente como Doutrinas em
1655. Durante o dia mesclavam-se, em criteriosa distribuicdo de tempo,
devocéo, trabalho e aprendizado profissional [...]. Os guaranis exercitavam-
se nas artes mecanicas para assegurar o seu sustento, e nas belas artes
para darem esplendor ao culto divino. Por isso eram instruidos na pintura,
na escultura e na arquitetura por artistas que eram Irméos Coadjutores da
Companhia de Jesus. No dominio musical aprendiam a cantar e a tocar

1 Manuel da Nébrega foi um sacerdote jesuita portugués, chefe da primeira missao jesuitica a América. Parti-
cipou da fundacgao das cidades de Salvador e do Rio de Janeiro e também da luta contra os franceses como conselheiro
de Mem de S&. Seu maior mérito, além de constantes viagens por toda a costa, de S&o Vicente a Pernambuco, foi esti-
mular a conquista do interior, ultrapassando e penetrando além da Serra do Mar. As cartas enviadas a seus superiores
sdo documentos historicos sobre o Brasil colonial e a agéo jesuitica no século XVI.

2 S&o José de Anchieta (1534-1597), foi um dos mais importantes padres jesuitas que vieram para o Brasil no
periodo do descobrimento. De origem espanhola, nasceu nas llhas Canéarias e ingressou na Companhia de Jesus no
reino de Portugal. Homem de grande formagéo cultural, foi dramaturgo, gramatico e poeta, autor da primeira gramatica
da lingua tupi e um dos primeiros autores da literatura brasileira, para a qual compds inUmeras pecas teatrais e poemas
de teor religioso e uma epopeia. Foi um dos fundadores das cidades brasileiras de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.
Declarado santo pela Igreja Catolica, foi beatificado em 1980 pelo papa Jo&do Paulo Il e canonizado em 2014 pelo papa
Francisco. E conhecido como o Apéstolo do Brasil, por ter sido um dos pioneiros na introdugéo do cristianismo no pais.
(Ver TOMAS, J. Anchieta, o apostolo do Brasil, Dois Irmaos, MBC, 2020 e RODRIGUES, P. A vida do Padre José de
Anchieta, Campinas, Livre, 2021).

3 O Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu (em portugués: Plano e Organiza¢do de Estudos da Com-
panhia de Jesus), abreviado como Ratio Studiorum, é a principal obra pedagégica dos Jesuitas. Era fundamentada em
experiéncias vivenciadas no Colégio Romano, a que foram adicionadas observacdes pedagodgicas de diversos outros
colégios, cujo objetivo era a formacgéo através da educagéo classica dos jesuitas docentes. O Ratio surgiu com a ne-
cessidade de unificar o procedimento pedagégico dos jesuitas diante da explosdo do nimero de colégios confiados a
Companhia de Jesus como base de uma expanséo em sua totalidade missionaria. Constituiu-se numa sistematizagéo
da pedagogia jesuitica, contendo 467 regras cobrindo todas as atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino,
e recomendava que o professor nunca se afastasse do estilo filoséfico de Aristételes e da teologia de Santo Tomas de
Aquino. (Ver NUNES, R. A histéria da Educagéo no Século XVII, Campinas, Kirion, 2018.)

4 Conforme mostra Nunes (2018), as Reducgdes chegaram ao nimero de trinta e oito no atual territério do
Paraguai, quinze no atual territério da Argentina e sete no Brasil, no atual estado do Rio Grande do Sul, cujas ruinas
eram denominadas “Sete Povos das Miss6es”. As ruinas jesuitas de Sdo Miguel das Missées, na Regido das Missdes,
séo consideradas pela UNESCO como Patriménio da Humanidade desde 1983.
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instrumentos, como érgéos, trompas, fagotes, clarins, flautas, harpas, violinos,
alaudes, guitarras, citara, etc. E os indios nao s¢ aprendiam a tocar como
a fabricar instrumentos. Formavam banda, orquestra e coro, e aprendiam,
também, a executar dangas artisticas para as solenidades publicas [...] No
tocante a industria téxtil para a fabricacdo de tecidos e roupas. Uma das
artes mais cultivadas nas Doutrinas foi a da imprensa ou arte tipografica. S6
se dedicavam aos estudos classicos os jovens bem-dotados e aptos para o
trabalho intelectual (NUNES, 2018, p. 142).

Esse ensino, baseado na tradicdo classica, estimulava a formacgéo integral e a
preparacéo para a ocupacao de fun¢des administrativas e de gestédo que eram fundamentais
para a auto-organizacdo dos empreendimentos tanto econémicos, como culturais e de
administracéo.

Na escola dirigida por um mestre indio, sob a orientacdo do missionario, 0s
meninos aprendiam a ler, escrever e contar, e a leitura era feita em guarani,
castelhano e latim. Dessa classe de letrados sairam os futuros corregedores,
alcaides, secretarios, membros do cabildo, médicos, mestres, cantores e
sacristaos. Alguns alunos, ja instruidos na leitura e na escrita, frequentavam
uma espécie de escola superior na qual se ensinava musica vocal e
instrumental bem como dancas de cuenta. Em suma, como observa Pablo
Hernandez, comparado o estado das artes e oficios das Doutrinas com o
das cidades hispano-americanas da época, o das Missdes era evidentemente
superior, devido ao empenho e zelo dos missionarios (NUNES, 2018, p. 143).

Essa situagdo muda com a expulsdo dos jesuitas, tanto de Portugal como do
Brasil®, quando o Estado, na esteira do ideario iluminista do Marqués de Pombal, comeca
a assumir o controle da educagédo. Essa mudanca foi tragica, ndo apenas por interromper
o funcionamento de um sistema de ensino eficaz, mas também por ser responséavel pela
destruicao de um projeto civilizacional. Conforme Nunes,

Nas suas aldeias da América do Sul os jesuitas desempenharam a missao
de evangelizadores e educadores dos povos, e foi lastima que o seu imenso
labor fosse anulado devido a sanha de barbaros civilizados prepotentes e
injustos que, desse modo, interromperam e atrasaram o progresso cultural da
América Latina (NUNES, 2018, p. 144).

Conforme destacou Edgar Leite, no seu livro Predadores, repensando o Brasil nos

seus fundamentos morais, o resultado da expulsao dos jesuitas também teve impacto no

5 Em sua obra A crise da educagdo Ocidental, Christopher Dawson explica a persegui¢cdo ocorrida pelos
Jesuitas no contexto do avango do lluminismo na Europa e o impacto na educagéo “[...] A base desse novo saber era a
matematica. A matemética ocupou o lugar da légica escolastica e dos classicos como a matéria fundamental [...]. Assim,
a combinagdo do racionalismo cartesiano, da fisica newtoniana e do empirismo lockeano produziu um composto alta-
mente explosivo, que detonou na segunda metade do século XVIII [...]. Na Franga, por sua vez, a ciéncia se tornou uma
filosofia, um credo e uma religido. Os partidarios das novas ideias se organizaram como seita militante e, sob a lideranca
de D’Alembert, Voltaire e Diderot, embarcaram em uma das mais sutis e habilidosas campanhas de propaganda ideo-
légica ja empreendidas. O Francés era a lingua comum da Europa instruida, e onde quer que fosse falado ou lido, nas
cortes e no campo, nos salbes e cafés, da Russia a Portugal, a influéncia da seita se fez sentir por mil diferentes canais
[...]. Assim foi que a Companhia de Jesus, a maior das ordens de ensino e o principal 6rgdo da cultura catélica por dois
séculos, caiu vitima das intrigas de fac¢des obscuras e da propaganda da minoria racionalista. Visto que os jesuitas
controlavam a maioria das universidades e escolas secundarias, ndo s6 na Franga como em toda a Europa, sua queda
deixou o sistema educacional desorganizado e indefeso (DAWSON, 2020, p. 67-68).
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ambito econdmico. Fruto da exceléncia na educacgéo, os empreendimentos econémicos da
Companhia de Jesus se destacavam também pela exceléncia, e, assim como o sistema de
ensino, foram desarticulados pela agdo de Pombal.

No campo comercial Pombal atuou para desarticular as atividades
econdmicas jesuiticas, embora n&do necessariamente satisfazendo os
brasileiros. A avaliagao foi feita no sentido de eliminar os bem conduzidos
negécios inacianos [...] havia uma permanente busca de exceléncia nas
praticas gerenciais da Companhia de Jesus. Em parte, isso era fruto do
grande valor dado aos discernimentos, ao conhecimento e ao estudo.
E, em outra parte, isso era derivado da grande preocupac¢ao em construir
relagdes virtuosas, mesmo, e principalmente, no mundo da economia. Toda
administracéo de bens da Companhia apresentava uma mesma preocupacao
com a racionalidade produtiva, com o maximo aproveitamento dos elementos
disponiveis e, no caso da producdo, também com a precisa insercao dos
produtos no mercado existente [...]. Voltados para o sucesso empresarial
de longo prazo, Unica alternativa que poderia render os necessarios ganhos
financeiros permanentes para sustentar as atividades da Ordem, a Companhia
celebrizou as suas fazendas e os seus empreendimentos (LEITE, 2019, p.
191).

Com a expulsdo dos jesuitas e sem estrutura para assumir a educacao, o Estado foi
obrigado a utilizar o que havia de possibilidades para manter um minimo sistema de ensino.
Dessa forma, durante um bom tempo foi necessario utilizar as chamadas “aulas régias”,
que eram aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retérica, nas quais os professores, por
sua propria conta, organizavam os locais de ensino e requisitavam do governo o pagamento

por esse trabalho.

Demorou um bom tempo até que o novo sistema, controlado pelo Estado, comecasse
a se organizar. Conforme destaca Guiraldelli (2005), foi com a vinda da Corte portuguesa
para o Brasil, em 1808, que o ensino realmente comecou a se alterar mais profundamente:
“O Brasil, com D. Jo&do VI no Rio de Janeiro, passou a ser a sede do reino portugués.
Com isto, uma série de cursos, tanto profissionalizantes em nivel médio como em nivel
superior, bem como militares. O objetivo era criar um ambiente realmente parecido com
o que deveria ter a Corte”. Em 1808, nasceu o Curso de Cirurgia na Bahia e o Curso de
Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro. No decorrer, nasceu o curso de Medicina no Rio de
Janeiro e, em seguida, em 1910, a Academia Real Militar (que mais tarde seria a Escola

Nacional de Engenharia).

E manifesto que toda constituicdo - quer seja de algo material ou abstrato - é
demorada. Sua destruicdo, porém, é rapida, e pode-se apontar como exemplo disso o
que foi feito da educacao jesuitica. Também se deu de modo gradual a nova proposta que
ocuparia o espaco dos jesuitas, que foi a estatizacdo da educacgéo. Esse processo também

foi lento dada a incapacidade do Estado de garantir um sistema minimamente préximo ao
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que existia com os jesuitas.

A partir do ano de 1814, os jesuitas foram autorizados a retornar ao Brasil, em
um momento em que o pais também se tornava destino de varios grupos de jesuitas que
eram expulsos de paises europeus que, a partir do predominio do lluminismo, perseguiam
e expulsavam os catélicos, como na Alemanha. Como haviamos destacado no capitulo
anterior, a partir do estudo de Rothbard, esse pais tornou-se a referéncia de implantagéo
da educacao estatal obrigatéria em todo o mundo. Em um estudo sobre o retorno e atuagcéo
dos jesuitas no Brasil durante o século XIX, Monteiro (2005) destaca o contexto da vinda
dos jesuitas alemaes:

Como a politica de Kulturkampf de Bismarck expulsou os jesuitas da
Alemanha, e assim, de 1870 a 1872, estes gradativamente deslocaram-se
para a India, para o Chile e para o sul do Brasil [...] até chegarem ao sul
do Brasil, percorreram paises em comum, e em alguns casos fixaram-se nos
mesmos estabelecimentos, enquanto adquiriam a formagdo da Companhia
de Jesus [...]. A formacao desses jesuitas deu-se no contexto da politica de
laicizacdo de Bismarck. A Kulturkampf, como foi designada, refere-se a um
movimento de carater nacionalista, anticlerical, liderado pelo chanceler do
Império Aleméo, em 1872. Até 1878, Bismarck publicou uma série de decretos
e leis nos quais exclufa gradativamente a Igreja Catdlica e a Companhia
de Jesus da Alemanha. Esta politica de laicizagdo foi motivada contra o
clericalismo romano (MONTEIRO, 2015, p. 29).

Portanto, ndo apenas os jesuitas que retornaram vinham de uma situagdo de
perseguicdo, mas também o contexto brasileiro havia mudado. Retomaram a criagdo de
escolas e, em funcdo da exceléncia do ensino, transformaram-se em escolas dos filhos
das elites. Outra mudanca ocorrida foi que, ao refundar seus ginasios no Brasil, os jesuitas
tiveram que adaptar seu ensino as diretrizes curriculares elaboradas pelo Estado, conforme
destaca Monteiro:

Desde fins do Império o Colégio Dom Pedro Il (que em 1890 passou a ser

chamado de Ginasio Nacional) era considerado a instituicao nacional

padrdo que todos o0s ginasios, publicos ou privados, deveriam buscar

sua equiparagdo. Uma vez equiparados estes gindsios deveriam seguir

o regulamento e o curriculo do Ginasio Nacional, sendo fiscalizados por

inspetores federais nomeados pelo governo central (MONTEIRO, 2105, p. 35).

Ja na Primeira Constituicdo do Brasil independente, de 1824, surgiu um topico
especifico em relagéo a educacgéo, esbogando a ideia de um sistema nacional de educacgéao
no qual o Império deveria possuir escolas primarias, ginasios e universidades. Mesmo que
tenha sido iniciado, ja no periodo monarquico, o controle da educagdo pelo Estado, foi
com o advento da Republica, em 1889, que efetivamente comecou a ser construido o

gigantesco edificio burocrético vigente até hoje.

Naquele periodo, o termo usado para o sistema de educacgédo foi o de “Instrucdo
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Publica”. Esse sistema inicialmente ficou a cargo do Ministério da Instrugdo Publica, Correios
e Telégrafos, criado pelo Decreto n° 346, de 19 de margco de 1890. No ano seguinte, foi
criado o primeiro Conselho de Instru¢do Superior. Dez anos ap6s, em 1901, criou-se um

Cadigo de Ensino, que visava a corrigir os erros e defeitos da legislagéo anterior.

Mais um conselho foi criado, dez anos depois: o Conselho Superior de Ensino, pelo
Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911. Esse novo 6rgéo emergiu do processo de fim da
liberdade de criacéo de escolas. Em 1923, uma nova lei, de n° 4.632, definiu que o setor
da educacédo estaria sob responsabilidade do Ministério da Justica e Negocios Interiores.
No sentido de uma maior centralizagdo do poder decisorio, a lei autorizava o Presidente
da Republica a:

[...] remodelar o Conselho Superior de Ensino e o Conselho Universitério,
instituindo-se o Conselho Nacional de Instrugdo com atribuicdes amplas para
o desenvolvimento e para o aperfeicoamento da instru¢do publica no Brasil
(Art. 3, inciso XII, letra b).

A reforma foi corporificada pelo Decreto n° 16.782, de 13 de janeiro de 1925, que
transmutou o Conselho Superior de Ensino (1911) em Conselho Nacional de Ensino (CNE),
e criou 0 Departamento Nacional de Ensino (DNE), enquanto érgéo executivo do Conselho
Nacional de Ensino (CNE), como “centro coordenador”, que tinha a funcéo de supervisionar

a autonomia das instituicdes escolares.

Com a implantagéo da ditadura de Getulio Vargas, a partir da chamada “Revolucéo
de Trinta”, tivemos um novo ordenamento juridico que definiu as novas estruturas
burocréticas, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, que, durante os 15 anos
da ditadura Vargas, ficaria sob controle do ministro da educagédo Gustavo Capanema®.
Nesse contexto, foi criado o Conselho Nacional de Educagédo (CNE), estabelecido pelo
Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, do Governo Provisério de Getulio Vargas, em

substituicdo ao Conselho Nacional de Ensino.

A Constituicao Federal de 1934, no artigo 152, regulamentava o Conselho
Nacional de Educacéo. Tratava-se da elevagéo a constitucionalidade de um Conselho,
diferentemente dos outros similares existentes, desde a Velha Republica, comumente
criados por leis ordinarias ou mesmo decretos. Com o fim da Ditadura Vargas e o processo
de redemocratizagdo, no &mbito da nova Constituicdo, aprovada em 1946, foi substituido o
“velho” CNE pelo Conselho Federal de Educacao (CFE).

Essa dindmica de mudancgas de nomenclatura desses conselhos era constante. A

6 Muitas informagées sobre o poder de Gustavo Capanema podem ser conhecidas na biografia escrita por
Fabio Silvestre Cardoso, que mostra que a for¢a politica deste ministro ndo estava apenas no setor da educagédo, mas
nas relagbes do governo com importantes setores da sociedade, como os intelectuais de grande prestigio na época.
(Ver CARDOSO, Fabio. Capanema, a histéria do ministro da Educagdo que atraiu intelectuais, tentou controlar o poder
e sobreviveu a era Vargas. Record, Rio de Janeiro, 2019).
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cada nova constituicao, eram substituidas as denominagdes dos Conselhos - se fossem
“Federais”, passariam a se chamar “Nacionais”. No momento seguinte, o “Federal” retornou
substituindo o “Nacional”, como ocorreu, por exemplo, na Lei n° 4.024, de 1961, que
mudou 0 nome do entdo Conselho Nacional de Educagéao para “Novo” Conselho Federal
de Educagéo. Criaram-se também 6rg&os normativos estaduais sob o nome de Conselhos

Estaduais da Educacgéo.

No entanto, ainda n&o havia uma lei especifica de regulamentagéo geral do sistema
de educacao, o que ocorreu em 1961, com a Lei Geral da Educacéo. Essa lei teve como
resultado a sintese do embate das correntes politicas do momento, formadas, de um lado,
por liberais-conservadores, e de outro, por progressistas. Mesmo com uma proporcéo de
for¢as desfavoravel aos liberais, houve um certo equilibrio no sentido de algumas garantias

de aspecto liberal.

Ja havia naquele momento um predominio das correntes estatistas no setor da
educacgao, compostas pelos chamados movimentos da escola nova, que compunham com
os comunistas e socialistas a linha de pensamento progressista, que € hegemonica no setor
educacional até hoje. Naquela época, ainda havia um setor contrario aos progressistas,
formado por catdlicos e liberais-conservadores, que tinha como seu principal representante
politico o entdo deputado federal do Rio de Janeiro, Carlos Lacerda, que chegaria a ser

governador do estado da Guanabara.

Enquanto conservadores e catolicos defendiam, mesmo aceitando a escola estatal,
o direito a educacéao privada e o direito de escolha das familias sobre o tipo de educacgéao
para seus filhos, de outro lado, os escolanovistas e marxistas buscavam o monopélio
estatal da educacgéo, com o controle pedagégico de todas as escolas, fossem publicas ou

privadas, e o financiamento exclusivo para instituicbes estatais de ensino.

Conforme destaca Guiraldelli (2005), ao final, chegou-se a uma situagéo de equilibrio
na qual ambas as formas de educacéo, tanto estatal quanto privada, eram garantidas.

Esse equilibrio entre as diferentes correntes se refletiu nas conclusées de
dois representantes das principais tendéncias. De um lado, Anisio Teixeira,
escolanovista que disse: “Meia vitéria, mas vitéria”’, e o deputado Carlos
Lacerda, representando os conservadores, diria: “Foi a Lei a que pudemos
chegar”. Tais dispositivos permaneceriam vigentes nos periodos seguintes,
ou seja, pelos anos que se seguiram até a Constituicdo de 1988.

Todavia, foi nesta Constituicdo, vigente até hoje, que vimos a consolida¢ao da visédo
estatista no setor educacional. Se na LDB de 1961 os liberais conseguiram algumas garantias
em defesa das iniciativas privadas de educagéo, no novo contexto da Constituicdo da “Nova
Republica”, teremos nédo s6 a estatizagdo completa do sistema, como a consolidagédo da

burocracia educacional com o fortalecimento do poder do corporativismo estatal sobre todo
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o sistema.

A Constituicdo de 1988 foi alcunhada de “Constituicdo Cidada” por ser aquela que
garantiria a maior quantidade de “direitos sociais” da histéria do Pais. Ela emergiu do
processo de redemocratizagdo ap6s vinte e um anos de regime militar, e foi a expresséo
do predominio do pensamento estatista das elites politicas e culturais do pais, forjado
nos anos anteriores. Essa hegemonia cultural estatista € herdeira do ideario positivista do
tempo da instauragéo da Republica e do crescimento da esquerda nos anos 1960, 1970 e
1980. Tudo isso levou a hegemonia da viséo estatista no pensamento politico e cultural da

elite brasileira.

Devido a essa caracteristica profundamente estatista e dirigista, a Constituicdo de
1988 ganhou varios adjetivos e titulos por parte de intelectuais liberais, que mostravam
0 quanto ela deixou a desejar, em especial para a constituicdo de um estado moderno e
liberal, como destaca Almeida:

O historiador Paulo Mercadante deu a ela o titulo de “O avango do retrocesso”.
O Jurista Miguel Reale, definiu como “um ensaio de totalitarismo normativo”;
Outro grande jurista Ives Gandra Martins chamou de “constituicdo da
hiperinflacdo”. Em virtude do seu capitulo tributario, Wilson Lopes a nominou
como “oclocracia utépica” conquanto Eliezer Batista a acusou de instalar
uma “suruba anarquico-sindical”, ja o ex-ministro Gonzaga do Nascimento viu
nela uma espécie de “espartilho da sociedade” e por fim Ney Prado identifica
entre os “vicios materiais” da Constituicdo a “tendéncia utépica, a tendéncia
demagadgica e o corporativismo” (ALMEIDA, 2018, p. 34).

Na esteira dessas definicbes nada lisonjeiras, destacamos uma das melhores
caracterizagdes da Constituicdo de 1988, que foi feita pelo economista, diplomata, ministro
do Planejamento (1964-1967) e senador Roberto Campos. No capitulo “Utopia Social” da
sua autobiografia “Lanterna na Popa”, Campus afirma:

Duas coisas me irritavam profundamente durante o debate constitucional. Uma
era que os retrégrados que propugnavam um modelo nacional-estatizante,
absolutamente anacrénico, se auto-intitulavam progressistas. A outra era
o discurso sobre as conquistas sociais, que se tornou na Constituinte um
fendbmeno de autossugestédo. A cultura que permeia o texto constitucional é
nitidamente anti-empresarial. Decretam-se conquistas sociais que, nos paises
desenvolvidos, resultam de negociagdes concretas no mercado, refletindo
0 avango da produtividade e o ritmo do crescimento econémico (CAMPOS,
2019, p. 1205).

Para os defensores do estado todo-poderoso, a democracia é a palavra magica que
utilizam para justificar a interferéncia estatal em todas as esferas da vida. Foi nesse sentido
que Campos apontou a diferenca do que ele denomina de “democracia” e “democratice”,
que caracteriza a ideia de democracia dos estatistas de esquerda.

Democracia ¢ a livre escolha do individuo, abrangendo um leque de opcdes:
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politicas, sociais e econdémicas. Democratice é a énfase sobre direitos e
garantias politicas, com descaso pela defesa do individuo contra imposicoes
governamentais no plano econdmico, cultural e social. Se a Constituicao
preserva virginalmente nossos direitos politicos, comete varios estupros da
liberdade de escolhas sociais e educacionais. O estupro da liberdade de
escolhas sociais € duplo. De um lado, a Constituicao engessa minuciosamente
as relagdes entre empregadores e empregados, independentemente da
situacdo da empresa e das adversidades da conjuntura. E uma privagao da
liberdade negocial. De outro lado, temos de engolir, goela adentro, através de
contribuicdes compulsorias, o ineficiente sistema de seguridade social, que
gasta mais com os assistentes do que com os assistidos (CAMPOS, 2019, p.
1206).

Campos caracterizou muito bem o que ocorre com o fenédmeno do estatismo no
sistema educacional. O monopdlio estatal da educagéo néo so6 se tornou um impeditivo para
a livre escolha da maioria das pessoas sobre qual tipo e educagédo querem para seus filhos,
permanecendo dependentes da escola estatal, como também esse modelo permanece
isento da necessaria relagao custo-beneficio de qualquer empreendimento, na medida em
que a estabilidade do professor impede qualquer mudancga que vise a melhorar o ensino
e os gastos. Por fim, a légica de que se gasta mais com os profissionais da educagéo do
que com os estudantes fica patente no panorama de funcionamento do sistema estatal de

ensino.

Sobre essa democratice na educagdo, Campos destacou:

Ha também o estupro das liberdades educacionais. Ao contrario do que
dizem os auto-intitulados progressistas, o dinheiro publico ndo deve ir
necessariamente para as escolas publicas e sim para a escola preferida pelos
contribuintes, publica ou privada, leiga ou confessional. Ndo é democracia,
e sim democratice, que os ricos estudem gratuitamente em universidades
publicas, enquanto os pobres tém de recorrer a cursos noturnos em escolas
pagas (CAMPQOS, 2019, p. 1202).

Na mesma linha de pensamento de Milton Friedman, Campos sempre defendeu
que a educagéo, como qualquer bem e servigo, tem um custo e por isso deve ser pago por
quem o deseja. No caso de familias sem recursos, o estado garantiria bolsas ou vouchers
(vales-educacgéao) para garantir a liberdade de escolha.

[...] se os vouchers fossem emitidos em favor das familias, que livremente
escolheriam os colégios e universidades, teriamos certamente uma substancial
diminuicdo de grevismo docente e do beletrismo sem relacédo com a demanda

de mao-de-obra do mercado (CAMPOS, 2019, p. 1208).
Todavia, a nova Lei de Diretrizes de Base da Educacéo (LDB), criada a partir dessa
Constituicao, seguiu os fundamentos estatistas da “democratice”. Ficou definido que a
educacao é um “direito social” no Brasil - em consequéncia disso, o Estado nédo sé tem o

dever de garantir o acesso ao ensino publico gratuito em todos os niveis, como é quem
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deve dirigir, coordenar e definir todo o sistema. Na LDB, esta explicito o predominio do
pensamento estatizante e coletivista que se reflete no desenho da estrutura burocrética e

do papel do Estado na educacgéo.

Malgrado mantenha o direito a existéncia de um setor privado da educacéo, o
controle relacionado a todos os aspectos da educacgéao, tais como autoriza¢do de abertura
de estabelecimentos educacionais, fiscalizagdo, estruturagdo curricular, sera mantido
totalmente nas maos do Estado. E, de maneira fundamental, a questao do financiamento,
segundo a qual os recursos do estado serdo direcionados exclusivamente para as

instituicOes estatais de ensino.

Podemos dizer que a nova LDB consolidou uma viséo ideologica de educacgao,
que é resultado de uma mescla de dirigismo estatal socialista com predominio de uma
pedagogia baseada em idearios ditos “progressistas”, como o escolanovista e marxismo-
socioconstrutivista p6s-moderno. Sao ideias pedagogicas que, mesmo questionadas no
mundo todo, mantém sua hegemonia entre os tecnoburocratas da educag¢do que ocupam

todas as instancias de poder - em especial os conselhos de educagéo.

Assim como a Constituicao que, segundo Roberto Campos, mais parece um “catalogo
de utopias”, a LDB, documento amplo como a Carta Magna, acabou seguindo o mesmo
caminho: um catalogo de boas intengdes eivado de ideologias utopicas sobre educagéo.
Da mesma forma que a Constituicdo idealizada, a Lei Geral da Educacao néo foi capaz
de resolver o problema essencial de qualquer sistema educacional, que é a qualidade no
ensino-aprendizagem. A cada novo governo, emerge uma “nova” solucdo, que requer mais
recursos e mais “estrutura” - portanto, mais funcionarios especialistas, ou seja, aumenta-
se o edificio para acomodar mais especialistas que criardo mais leis que regulamentarédo
mais programas com mais metas que, no final, ndo seréo atingidas, requerendo “novas”

solugdes, assim como novos especialistas.

O resultado dessa dinamica se verifica nos dias de hoje como uma estrutura
burocratica complexa e cada vez maior, cujo tamanho é inversamente proporcional aos
resultados que o sistema apresenta, ou seja, a educacdo que o Estado entrega como

provedor monopolista.

Esse problema se agrava na medida em que ha uma diviséo da gestdo do ensino
em diferentes niveis, com responsabilidades diferentes entre os Estados da Federagédo e
os Municipios. Essas definicdes estdo na Lei de Diretrizes de Base (LDB), cujo objetivo
seria uma maior identificacao dos responsaveis pela eficiéncia. O Brasil divide seu sistema
educacional em Ensino Basico e Ensino Superior. O nivel béasico inclui: Educagéo Infantil,

Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental - também conhecidos apenas como Ensino
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Fundamental - e Ensino Médio. A escolaridade obrigatéria comecga aos quatro anos, na pré-

escola, e dura, portanto, catorze anos até o final do Ensino Médio.

Com um sistema federativo de governo de trés esferas, incluindo o Governo
Federal e os entes federativos (26 estados, o Distrito Federal e 5.570 municipios), a
responsabilidade pela Educacéo é compartilhada entre as trés. Os estados e os municipios
tém responsabilidade direta pelo atendimento escolar dos niveis fundamental e médio,
sendo que os municipios fornecem, principalmente, o Ensino Infantil, os Anos Iniciais e
0s Anos Finais do Ensino Fundamental. Ja os estados oferecem, especialmente, os
Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. O Governo Federal é o principal

responsavel pelo Ensino Superior.

As funcdes centralizadas pelo Governo Federal estdo definidas pela LDB como:
definir normas nacionais e objetivos gerais para o pais, cujo exemplo € o Plano Nacional
de Educacé@o (PNE); administrar diretamente instituicdes, como universidades federais e
escolas de Educacéo Profissional federais; coordenar as politicas e préaticas educacionais
nos diferentes niveis de governo; e prestar assisténcia técnica e financeira a estados e
municipios.

Também é de responsabilidade do MEC a regulamentagéo das etapas educacionais
no Brasil, do Ensino Infantil ao Ensino Superior. O MEC avalia o sistema de ensino por meio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que tem
como foco principal a Educacgéo Basica, e da Fundagédo Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com foco no Ensino Superior. Em colabora¢dao com
0s governos estaduais e municipais, o MEC determina as diretrizes curriculares (ou seja,

competéncias e disciplinas comuns) a serem ministradas nas escolas.

Entre suas diretrizes, esta a de organizar um Plano Nacional de Educagéo (PNE),
que so6 foi finalizado em 2014 e estabelece diretrizes e metas para o periodo 2014-2024.
Foram estabelecidas vinte metas a serem alcang¢adas pelo sistema educacional brasileiro
até 2024. De acordo com o Plano, cada estado e municipio do Brasil teve que desenvolver
seu proprio plano educacional para apoiar o cumprimento das metas estabelecidas no
PNE, levando em consideracao suas proprias necessidades e demandas locais. A cada
dois anos, o Inep publica um relatério de monitoramento, avaliando o andamento das metas

estabelecidas no PNE.

Outra tarefa da LDB foi a construgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs),
elaborada em 2013, que abrangem os niveis fundamental e médio. Elas estabelecem
a estrutura curricular para todas essas etapas e para cada uma delas individualmente,

bem como para modalidade especifica, como Escolas Quilombolas e Educagéo Escolar
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Indigena. As DCNs estabelecem a estrutura curricular a ser seguida por todas as escolas.

O Fundo de Manutengdo da Educagdo Bésica (Fundeb) foi implementado para
substituir seu antecessor, que era o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcao do Magistério (Fundef), que vigorou de 2007 até o final de
2027. O objetivo é redistribuir recursos financeiros entre os estados, com o respaldo de
uma contribuicdo do Governo Federal. Em 2021, foi relangado com um novo periodo de
vigéncia e como caracteristica permanente do chamado “Sistema de Financiamento da

Educacéo do Brasil”.

Uma contradicdo do sistema € o fato de os servigos serem descentralizados e os
estados e municipios possuirem uma certa autonomia na gestédo. Todavia, o governo federal
centraliza instancias de poder de fato no Ministério da Educagao com o Conselho Nacional
de Educacéo, responsavel pelas definicbes sobre o funcionamento e financiamento do
sistema de ensino. Assim, o Governo Federal tem se ancorado, predominantemente, em

um modelo de operagao vertical e centralizado.

De acordo com o relatério da OCDE, intitulado Auditoria de Politicas Publicas
Descentralizadas no Brasil, o sistema educacional do Brasil se caracteriza por deliberagdes

centralizadas e implementadas verticalmente, da esfera superior para as inferiores.

Segundo relatorio da OCDE sobre a situacao da educagéo no Brasil,

O sistemarealmente ndo consegue definir, claramente, como se harmonizam os
papéis e responsabilidades das diferentes esferas de governo, estabelecendo
as formas pelas quais elas devem trabalhar juntas para concretizar a politica
de Educacéo [...] s8o incapazes de dar conta da heterogeneidade das
cidades e dos Estados brasileiros, um aspecto critico a medida em que o Pais
muda o foco do acesso a Educagéo para a qualidade da Educacéo (Relatério
PISA, OCDE, 2020, p. 134).
Dentre as inimeras normas da legislacao sobre educagéo, o instrumento que mais
reflete a burocratizacdo do sistema consiste nos denominados “conselhos”, que, como

demonstramos, ja faziam parte das primeiras leis da educacao na Republica Velha.

A atual Lei n® 9.394, das Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), de 1996,
decorrente do art. 22, XXIV da Constituicdo, criou o Conselho Nacional de Educacédo
(CNE) pela Lei n°® 9.131, de 1995, e incumbe estados, Distrito Federal e municipios na
criacao de seus 6rgdos normativos dentro de seus sistemas de ensino. Por forca de suas
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, por continuidade do que era exigido pelo art. 10
da Lei n® 4.024/61, no caso dos estados, tais 6rgéos se denominam Conselhos (Estaduais/
Municipais/Distritais) de Educagéo. Nesse sentido, esses 6rgdos normativos, no interior do

federalismo politico que nos rege, no &mbito do regime de cooperagéo reciproca postulado

7 Todas essas informacdes e dados referentes a LDB foram obtidas através da pagina eletrénica do MEC
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pelos art. 211 e art. 23 da Constituicdo, o exercicio da fungcdo normativa & prerrogativa

desses entes federativos no que tange as suas atribuicdes referentes a educacgéo escolar.

O CNE é um 6rgéao do Governo Federal, vinculado ao Ministério da Educacédo (MEC),
que podemos considerar como uma das mais importantes instancias de poder decisorio
sobre a educacéo brasileira. O 6rgédo é composto por duas cdmaras, uma de Educacéao
Basica e outra de Educacéo Superior. Possui carater normativo e de coordenagéo superior
do Sistema Nacional de Educacéo, e dispde de autonomia administrativa e financeira para
se articular com o poder legislativo e o executivo, com a comunidade educacional e a

sociedade, especialmente as entidades de classe e gestores da educacgéao.

No artigo 7° da Lei que criou o CNA, sdo definidas as atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagéo. No inciso primeiro,

esta na competéncia do Conselho:

a. subsidiar a elaboracédo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Edu-
cacao;

b. manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade
de ensino;

c. assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos pro-
blemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;

d. emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus con-
selheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Des-
porto;

e. manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Fe-
deral;

f.  analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagéo da legislacao edu-
cacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modali-
dade de ensino;

g. elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacgéo

e do Desporto.
No artigo 8°, fica definida a composigéo deste Conselho, dividido em duas instancias:
a Camara de Educacéo Bésica e a Camara de Educacao Superior, que serdo constituidas,
cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de Educagéo Basica, o
Secretario de Educacao Fundamental, e na Camara de Educagéo Superior, o Secretario de

Educacgéo Superior, ambos do Ministério da Educag¢édo (MEC) e nomeados pelo Presidente
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da Republica.

Define-se também que a escolha e nomeacéo dos conselheiros sera feita pelo
Presidente da Republica, sendo que, pelo menos metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara, mediante consulta a

entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuagao dos respectivos colegiados.

Para a Camara de Educacdo Baésica, a consulta envolvera, necessariamente,
indicagbes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem
os docentes, dirigentes de instituicbes de ensino e os Secretarios de Educagédo dos

municipios, dos estados e do Distrito Federal.

Para a Camara de Educagdo Superior a consulta envolvera, necessariamente,
indicagbes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem
os reitores de universidades, diretores de instituicoes isoladas, os docentes, os estudantes
e segmentos representativos da comunidade cientifica. Quanto ao periodo de mandado,
definiram-se quatro anos, permitida uma recondugdo para o periodo imediatamente
subsequente, havendo renovacdo de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que,
quando da constituicdo do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com
mandato de dois anos. Cada Camara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus
pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano, permitida uma Unica

reeleicdo imediata.

A referéncia a “entidades da sociedade civil organizada” significa as representantes

corporativas que atuam em nivel nacional.

Dentre as inumeras entidades corporativistas, destaca-se um conjunto formado por
ANFOPE — Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacédo; ANPAE
— Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo; ANPED — Associacao
Nacional de Pos-graduagédo e Pesquisa em Educacdo; ABALF — Associagdo Brasileira de
Alfabetizacéo; ABAC — Associacao Brasileira de Curriculo; CEDES — Centro de Estudos
Educacéo e Sociedade; FINEDUCA — Associacéo Nacional de Pesquisa e Financiamento
da Educacgéo; ForParfor — Férum Nacional de Coordenadores Institucionais do Parfor;
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio; SBEM — Sociedade Brasileira de
Educacéo Matematica; SBEnBio — Associagéo Brasileira de Ensino de Biologia; SBEnQ —
Sociedade Brasileira do Ensino de Quimica. Pode-se perceber que ha desde Associacoes
de Dirigentes a Centros de Estudos que nada mais sédo do que ONGs, foruns e associagbes

de areas de ensino.

No artigo 9 da Lei do CNE, podemos dimensionar o conjunto de poderes que esse

6rgéo detém:

Educacéo Estatal no Brasil: A formacao do edificio burocratico-corporativo

39



As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho
Pleno.

§ 1° S&o atribuicbes da Camara de Educacéo Basica:

a) examinar os problemas da educacéo infantil, do ensino fundamental, da
educagéo especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes
para sua solucao;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo
dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéao e do Desporto;

d) colaborar na preparagdo do Plano Nacional de Educacéo e acompanhar
sua execucao, no &mbito de sua atuacéo;

e) assessorar o Ministro de Estado da Educacgéo e do Desporto em todos os
assuntos relativos a educacéo basica;

f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, acompanhando a execugao dos respectivos Planos de Educacéo;

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislagcdo referente a
educacdo basica.

§ 2° S&o atribuicoes da Camara de Educacgao Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo
da educacéo superior;

b) oferecer sugestbes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo e
acompanhar sua execuc¢éo, no ambito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto, para os cursos de graduacgéao;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacéao
e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitacbes oferecidos
por instituicées de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia
daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizacéo, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de instituicbes de educacao superior, inclusive de universidades,
com base em relatérios e avaliacbes apresentados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicées de educacado superior que fazem parte do sistema federal de
ensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos
de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacéo e do
Desporto, com base na avaliagdo dos cursos.

Todas as deliberagcdbes devem ser homologadas pelo Ministro da Educacéo.

A lei também deixa claras algumas agdes que sdo prerrogativa exclusiva do Ministério
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da Educacdo, como a autorizacdo para o funcionamento, o credenciamento e o
recredenciamento de universidade ou de instituicao ndo-universitaria, o reconhecimento de
cursos e habilitacdes oferecidos por essas instituicdes, assim como a autorizagdo prévia

dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior ndo-universitarias.

Além do Conselho Nacional, existem os Conselhos estaduais e municipais. Isto
porque, na estrutura federativa, os governos estaduais e municipais sdo responsaveis por
suas respectivas redes de ensino. Essas responsabilidades sdo exercidas por meio de
Secretarias Estaduais de Educacédo (SEEs) e Conselhos Estaduais de Educacéo (CEEs).
No ambito dos municipios estdo as Secretarias Municipais de Educagdo (SMEs) e os

Conselhos Municipais de Educagéao (CMEs).

A criagdo dos Conselhos Estaduais de Educagado € mais antiga que a do Conselho
Nacional. Ela esta na primeira LDB, de 1961. A lei lhes delegou competéncia quanto ao
ensino primario, médio e superior (estadual), visdo que foi mantida com a promulgacéao
da atual LDB, de 1996. Assim, os Conselhos foram criados com o objetivo de orientar a
politica educacional do Estado, tendo como tarefa regulamentar, por atos normativos, as
bases e diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacédo e a funcéo de ordenar
o Sistema de Ensino em diversos niveis. A criagdo desses conselhos surgiu da ideia de
descentralizacdo sobre os sistemas de ensino, mas, atualmente, pretende-se que os
6rgaos de autorizagéo, reconhecimento e deliberacdo estejam ainda mais proximos dos

6rgéos de gestéao escolar, com a proposta de criagdo dos conselhos municipais.

Os Conselhos Municipais de Educacao nao tém lei especifica; assim sendo, cada
municipio deve criar seu conselho via legislacdo municipal - todavia, a criacdo dessa
instancia esta respaldada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB)
e no Plano Nacional de Educacdo (PNE) em sua meta 19, que aponta a necessidade de
Conselhos Municipais:

[...] como estratégia de estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacéo, como instrumentos
de participacéo e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacé&o de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes
de funcionamento auténomo.

Segundo dados do MEC, existem conselhos municipais em 4.771 cidades
brasileiras, o que indica que mais de 86% dos municipios contam com o 6rgéo. O Ministério
da Educacdo mantém o Programa Nacional de Capacitacao de Conselheiros Municipais de
Educacgéo (Pr6-Conselho), com o objetivo de qualificar gestores e técnicos das secretarias
municipais de educacédo e representantes da sociedade civil para que atuem em relacéo
a acéo pedagobgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e

controle do uso das verbas da educacgéao.
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A partir desse conjunto de conselhos espalhados por todo o pais, criou-se o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacgao (Consed), reunindo gestores da esfera estadual, e na
esfera municipal temos a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime)

e Unido dos Conselhos Municipais de Educagédo (UNCME).

O mais novo 6rgéo burocratico criado para o sistema estatal de ensino estad no
Projeto de Lei 235 de 2019, ainda em tramitacdo no Congresso. Com necessidade de
ser aprovado nas duas casas, Camara e Senado, ja foi aprovado em primeira votagéo no
Senado. A Lei diz respeito a instituicdo de um novo Sistema Nacional de Educagéo (SNE),
cujo objetivo ndo é diferente de todos os outros anteriores, ou seja, apresentar a “bala de

prata” para a solucéo do problema educacional.

Seguindo a logica da permanente centralizagdo de poder no Estado, as medidas
propostas para o novo “sistema” apenas buscam ampliacdo do controle da educagéo por
parte das corporagdes. A ampliacdo se d4 em medidas que procuram intervir no pouco
que ainda resta de autonomia nas instituicdes privadas. No que se refere a “avaliagcdo” e
regulamentacéo, propde-se:

[...] avaliar e regulamentar a oferta do setor publico e do setor privado,
com transparéncia e controle social, com vistas a promover a incluséo e a
qualidade social da educacao (PL 235/2019, Artigo 3 Inciso XVII, grifo nosso).

As palavras “controle socia

I”, “promocgéo da inclusao” e “qualidade social” compéem
o repertério semantico utilizado constantemente pelos educratas para justificar, em cada
nova legislacéo e “programa”, a sua intervencao no sistema de ensino. O “controle social”
visando a “qualidade social” nada mais € do que o enquadramento pedagogico de todo
ensino as diretrizes e ideologias pedagdgicas dos educratas. Mesmo que isso ja ocorra
através das Bases Nacionais Curriculares, as medidas s6 fazem aprofundar essa forma
de controle ideol6gico. Portanto, a “qualidade social” podera ser tudo o0 que os educratas

entendem que deva ser implementado na escola.

O SNE propde, ainda, a proibicdo de qualquer subsidio estatal para a educacao
privada, determinando a aplicagéo de recursos publicos exclusivamente nas instituicoes
estatais. Isso impediria, por exemplo, qualquer programa similar a distribuicdo de vouchers

ou convénios para gestéo privada, como as Escolas Charter.

O monopolio da contratag@o de professores pelo Estado também € outro tema que
ndo € esquecido na proposta do SNE. No artigo 3, inciso Xll, propde-se que 0 ingresso
na carreira da educagdo deve ser exclusivamente por concurso publico. O objetivo dessa
proposicao é impedir as parcerias publicas-privadas (PPP) para gerir as escolas. Nesse
tipo de modalidade, a empresa gestora pode contratar professores pelo regime de CLT,

tendo liberdade para demissdo em caso de ndo cumprimento das metas estabelecidas em
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contrato. Essa autonomia de contratagédo e demisséao permite tanto premiar os profissionais
excelentes, como demitir os ineficazes. Algo que, no sistema estatal no qual os professores
tém estabilidade no emprego, isso é impossivel. Ou seja, como outras leis criadas pelos
educratas, o SNE & mais uma medida que serve para manutenc@o dos privilégios da

corporacao estatal de professores e ndao para melhoria da qualidade do ensino.

Para que essas novas medidas estejam sob o controle centralizado dos educratas
governamentais, 0 novo sistema limitou também os 6érgaos decisérios. Até entdo, os
poderes executivos de cada municipio organizavam e gerenciavam os recursos da Unido
para a educag¢ao, mas a partir desse novo ordenamento, o poder de decisdo sobre os
recursos ficara a cargo de uma nova instancia, que sera a Comisséo Intergestores Tripartite
(CIT). Essa instancia sera composta por representantes dos trés niveis da federagéo, com

indicacoes feitas pelo governo federal.

Segundo esse Projeto de Lei, a composi¢ao da CITE consistira em:

e 5 (cinco) representantes da Unido e 5 suplentes, sendo 1 representante
e 1 suplente indicados pelo Ministro de Estado da Economia e 4
representantes e 4 suplentes indicados pelo Ministro de Estado da
Educacéao, que presidira a Comisséo;

e 5 representantes dos Estados e 5 suplentes, sendo um de cada regido
do Pais, indicados pelo presidente do Conselho Nacional de Secretarios
da Educacao — Consed;

e  5representantes dos Municipios e 5 suplentes, sendo um de cada regido
do Pais, indicados pelo presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educac&do Undime.
Como € possivel perceber, a composicdo dessa Comissdo tera enorme poder

decisorio concentrado nas méaos dos Educratas.

Essas ultimas medidas que criam novos o6rgdos de poder, e cada vez mais
centralizados, nada mais sdo do que o coroamento de um processo de monopolio estatal
do sistema educacional, que teve inicio com a expulséo dos jesuitas ha quase trés séculos
e que ainda continua em desenvolvimento. E o que Bertrand de Jouvenel (2010) descreve

como o “desenvolvimento do poder”.

2.1 EDUCRATA: A ARROGANCIA FATAL DO TECNOBUROCRATA DA
EDUCACAO

Grosso modo, ha trés tipos de pessoas neste mundo. O primeiro tipo de
pessoa sdo Pessoas; de todas as classes a maior, e, provavelmente, mais
valiosa. Devemos-lhes as cadeiras nas quais nos sentamos, as roupas que
vestimos, as casas nas quais moramos; e, de fato (se pararmos para pensar),
0 mais provavel é gque nés mesmos nela estejamos. A segunda classe
podemos chamar, por conveniéncia, os Poetas; sao, frequentemente, uma dor
de cabeca as suas familias, mas, geralmente, uma béncao a humanidade. A
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terceira classe é aquela dos Professores ou Intelectuais, vez ou outra descritos
como a “gente pensante” — e os tais sdo um desgosto e uma desolagao tanto
para suas familias quanto para a humanidade (G.K. Chesterton, 2018, p. 21).

Chesterton nao era nem um pouco econdémico nas criticas que fazia a classe dos

intelectuais que sempre compuseram o establishment, ou o “estamento burocratico”.

Da mesma forma, Friedrich Hayek, na continuidade das elaboragdes de Mises, em
especial nas obras The fatal conceit: the errors of socialism; The Road to Serfdom e The
constitution of liberty, destacou como caracteristica dos burocratas e de qualquer poder

centralizado a “arrogancia fatal”, ou “fatal conceit’(no original inglés).

Hayek desenvolveu uma andlise precisa do enorme poder dos planejadores e
especialistas, que predominam em sociedades de cultura estatista, em especial na obra
Fatal Conceit. Para Hayek, existem duas diferentes interpreta¢des do processo histérico de
evolugcao da sociedade restrita (primitiva) para da ordem ampliada (moderna). A primeira
interpretacdo é a que Hayek denominaréa de “construtivistas’, que advoga que a ordem que
leva a evolucdo da sociedade se deu e se dara necessariamente a partir da racionalidade
e da ciéncia, expressa no planejamento, feita por burocratas e especialistas, enquanto a
segunda perspectiva, da ordem espontanea, defendida por Hayek, se da de outro modo,
ou seja:

Na ordem ampliada, as circunstancias que determinam o que cada um
deve fazer para alcancar os proéprios fins incluem, com clareza, decisdes
desconhecidas de muitas outras pessoas desconhecidas a respeito de que
meios usar para 0s seus proprios objetivos. Logo, em nenhum momento
do processo os individuos poderiam ter planejado, de acordo com seus
propdsitos, as fun¢des das regras que de modo gradativo formaram de fato a
ordem (HAYEK, 2017, p. 100).

Dessa forma, Hayek avalia o quanto a tentativa de organizar racionalmente, via
planejamento, uma ordem que é, por esséncia, espontanea, pode levar ao oposto do que
se pretende, ou seja,

A compreensivel averséo a esses resultados moralmente cegos, inseparaveis
de todo processo de tentativa e erro, leva os homens a querer alcangar uma
contradicdo em termos: a saber, tomar para si o controle da evolucéo — isto
é, do procedimento de tentativa e erro — e molda-lo de acordo com o0s seus
desejos atuais. Mas as moralidades inventadas que sao resultado dessa
reagdo dao origem a reivindicagoes irreconciliaveis que nenhum sistema pode
satisfazer e que, assim, permanecem fonte de conflito incessante. A tentativa
infrutifera de tornar justa uma situagdo cujo produto, por sua natureza, nao
pode ser determinado pelo que ninguém sabe nem pode saber apenas

8 Termo inglés que se refere ao conjunto de forgas politicas que possuem larga influéncia deciséria dentro
de uma sociedade. Estes grupos podem ser organizagdes, politicos, pessoas com poder aquisitivo muito alto, grupos
midiaticos, intelectuais, religiosos e instituicoes ndo governamentais. Desta forma, relacionam-se no intuito de que seus
objetivos possam ser colocados de maneira prioritaria, acima das necessidades dos grupos de menor poderio, ou seja,
0s que nao formam o establishment.
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prejudica o funcionamento do processo em si (HAYEK, 2015, p. 102 — 103).

Ou seja, para Hayek, a civilizagdo ndo é apenas um produto da evolugédo, é apenas
um processo; ao estabelecer um arcabouco de regras gerais e liberdade individual, ela se
permite continuar a evoluir. E esse processo que Hayek denomina de “ordem espontanea”.

E facil compreender o antropomorfismo, ainda que devamos rejeita-lo por
causa de seus erros. E isso nos traz de volta ao aspecto positivo e solidario
da perspectiva dos intelectuais cujas posicées estamos contestando. A
inventividade do homem contribui tanto para a formacdo de estruturas
supraindividuais, no interior das quais os individuos encontraram grandes
oportunidades, que as pessoas vieram a imaginar que poderiam planejar
deliberadamente o todo, bem como algumas de suas partes, e que a simples
existéncia dessas estruturas amplas mostra que podem ser deliberadamente
planejadas. Embora se trate de um erro, € um erro nobre, que é, nas palavras
de Mises, “grandioso...ambicioso...magnifico...ousado” (HAYEK, 2015, p.
105).

Eis, nessa perspectiva, o que podemos denominar a génese do pensamento do
tecnoburocrata corporativista, o “educrata’, como alguém que tem um papel fundamental
como o “construtivista”, o “engenheiro social” do sistema estatal de educacao. Se é a
funcdo do Estado ser o provedor exclusivo dos “bens educacionais”, o educrata € o seu
agente por exceléncia. Seu poder se assenta, fundamentalmente, na legitimidade que o

aparato burocratico lhe d4 como “especialista” da area.

No segundo capitulo de Caminho da Servidao, que leva o titulo de “A grande
utopia”, Hayek mostra como essa legitimidade do Estado como “provedor do bem-estar” foi
construida. Ou seja, segundo Hayek, a perspectiva de que a liberdade s6 pode ser garantida
pelo Estado a partir de premissas como direito a satude, educagéo e outras politicas sociais
foi um constructo ideoldgico que garantiu legitimidade ao avanco do estatismo em todas
as areas da vida. E o que Hayek chamou de paradoxo do socialismo, na medida em que
essa ideologia nasceu baseada em uma ideia claramente contréaria a liberdade, mas que
no decorrer do tempo conseguiu utilizar essa mesma palavra para justificar suas propostas
contrarias a liberdade individual. Segundo Hayek,

Quase ndo nos ocorre hoje que o socialismo era, de inicio, francamente
autoritario. Os autores franceses que langcaram as bases do socialismo
moderno ndo tinham duvida de que suas ideias s6 poderiam ser postas em
pratica por um forte governo ditatorial. Para eles, o socialismo significava
uma tentativa de “acabar com a Revolu¢do” por meio de uma reorganizagao
intencional da sociedade em moldes hierarquicos e pela imposicdo de um
“poder espiritual” coercitivo (HAYEK, 2020, p. 48).

Dessa forma, Hayek nos mostra que na propria esséncia das ideias coletivistas do
socialismo esta o gérmen do totalitarismo e que por isso seus defensores ndo escondiam

as inten¢des quanto ao que pretendiam em relacéo a liberdade, ou seja, a necessidade de
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suprimi-la para atingir seus objetivos. Conforme destaca Hayek:

Eles consideravam a liberdade de pensamento a origem de todos os males
da sociedade do século XIX, e o primeiro dos planejadores modernos, Saint-
Simon, chegou a predizer que aqueles que ndo obedecessem as comissdes
de planejamento por ele propostas seriam “tratados como gado” (HAYEK,
2020, p. 48).

Hayek identifica que ocorreu, principalmente por parte dos socialistas e sociais-
democratas, uma sutil alteracao de sentido da palavra liberdade para que fosse possivel
interpreta-la sob uma perspectiva coletivista e estatista. Se, no conceito usado pelos
grandes defensores da liberdade politica, a palavra liberdade significava que o homem
estaria livre da coercéo e do poder arbitrario de outros homens e livre das restricdes dos
superiores, nessa “nova liberdade” dos socialistas, segundo Hayek, “[...] o individuo se
libertaria da necessidade, da forga das circunstancias que limitam inevitavelmente o &mbito

da efetiva capacidade de escolha de todos no6s”.

A partir dessas consideracées de Hayek, podemos dizer que o sistema estatal de
educacao esta inserido nessa perspectiva de construgdo dessa ficticia “nova liberdade”,
dado que faz parte do processo de expansao do Estado que se expressa nas chamadas

“politicas sociais”.

A retérica socialista/estatista de que a liberdade individual esta relacionada a
liberdade dos condicionantes materiais da vida tornou-se quase uma verdade absoluta,
inclusive para muitos liberais que concordam com a ideia de que a presenca do Estado é
condicao necessaria para a garantia de educacgéo e saude para todos, pois seria a unica

forma, segundo eles, de que a maioria obtivesse as “premissas” para a liberdade.

Todavia, conforme ja previsto por Hayek, os resultados reais acabaram sendo
contrarios aos objetivos propostos, pois quanto maior a intervencédo do Estado, menor o
grau de liberdade, ou seja, mais controle estatal sobre a educacédo, menos liberdade de

escolha e auto-organizacao das formas de ensino e aprendizagem.

Em nome de um abstrato “direito” de todos a educagéo, os mais prejudicados sdo
exatamente aqueles que mais precisam, pois a escassez da oferta de boa educagcédo nao
€ resolvida pelo Estado. Outro fator que se agrava é o endividamento do Estado para
atender a demanda, pois os custos se elevam, obrigando o aumento de impostos para sua
viabilizacdo. A inexisténcia de um livre mercado educacional limita a liberdade de escolha

da populacgéo, que € obrigada a utilizar o sistema estatal.

O termo fatal conceit, que € o titulo do ensaio de Hayek, pode ser traduzido como
“presuncao fatal, arrogéncia ou afetacéo; vaidade ou pedantismo” e pode ser utilizado

para caracterizarmos o educrata. Podemos dizer que essa “arrogancia fatal” nos permite
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compreender o proprio comportamento dos especialistas que se arrogam como os Unicos
capazes nao somente de planejar como comandar agcbes de carater coletivo, como as
politicas publicas.

As reflexdes de Hayek ndo servem apenas para uma analise profunda da estrutura
burocratica, mas também para a discussdo sobre o sentido da prépria educacéo.
Compreendida como uma necessidade para a sociedade do conhecimento, a educagéo
refere-se atransmissao de conhecimento paraasnovas geragdes, e como esse conhecimento
esta disperso, quanto mais livre for, mais acessivel se torna. A centralizagéo da educacgéao
por parte do estado e o controle da burocracia impedem esse processo espontaneo, que é
a esséncia do acesso ao conhecimento. E dai que a relagéo entre educacao e liberdade se
torna explicita e constitui-se como o problema central da burocratizagcdo da educacéo e o

seu controle por grupos de interesse.

Hayek também nos alerta sobre os perigos da presuncao do homem em relacao as
suas ideias e os limites do seu conhecimento em um mundo em permanente transformagéo.
Nessa perspectiva, a educacao nao é vista pelo educrata como uma acao humana inserida
em uma ordem espontanea, baseada também em valores morais, mas algo que pode ser
controlado e direcionado conforme a deliberacdo de quem estd ocupando espacgos de

poder estatal.

Em seu texto “Apretens&o do conhecimento”, Hayek se dirigia aos economistas que,
com suas visdes centralizadoras, acreditam que € possivel determinar, via planejamento
central, questdes que sdo impossiveis em fendbmenos complexos como o mercado, baseado
sobretudo na disperséo do conhecimento. Essa abordagem de Hayek serve também para
analisarmos a pretensdo dos técnico-burocratas da educacgao de deter o “conhecimento
cientifico”, e por isso deter o poder de determinar de forma centralizada como deve ser a
“melhor” educacao, que € um fendmeno tao complexo quanto qualquer outro na sociedade.
Dessa forma, serve para a educacgéo o que Hayek diz para os economistas quando afirma:

No estudo dos fendbmenos complexos por natureza - tais como o mercado, que
depende da acdo de varios individuos -, € dificil que todas as circunstancias
que determinar&o o resultado de um processo sejam conhecidas ou mesmo
mensuraveis por completo [...]. O que queria trazer pela ilustragéo tépica é
0 que, em geral, nas ciéncias humanas, o que parece na superficie como
procedimento mais cientifico, muitas vezes, € o menos cientifico, e, além
disso, nessas areas ha limites definidos do que esperar das conquistas
da ciéncia. Isso significa que confiar a ciéncia - ou ao controle deliberado
segundo principios cientificos — mais do que o método cientifico consegue
realizar, pode ter efeitos deploraveis (HAYEK, 2019, p. 41).

Outro autor que realiza uma critica similar a de Hayek aos especialistas e sua

arrogancia fatal € o economista norte-americano Thomas Sowell, em sua obra, Os
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intelectuais e a sociedade. Nesse estudo, Sowell utiliza o conceito de origem russa de
intelligentsia para se referir aos intelectuais com poder politico. A caracterizacao feita
sobre esse tipo de intelectual serve para a identificacdo do educrata, pois em funcéo de
sua origem na academia, esse burocrata da educagéo é parte da intelligentsia do sistema
estatal de ensino e, como tal, monopoliza o “campo das ideias”. Como afirma Sowell,

"o noow "o

Ideias que sdo “complexas”, “excitantes”, “inovadoras”, “cheias de nuances”
ou “progressistas” sdo admiradas, ao passo que outras ideias sdo prontamente
rejeitadas por serem “simplistas”, “ultrapassadas” ou “reacionarias”. Os
intelectuais sdo, no senso estrito que estamos vendo, fundamentalmente
inconsequentes as exigéncias do mundo externo. A predominancia e a
presumida conveniéncia dessa situagdo é confirmada por coisas como
estabilidade de cargos e privilégios académicos (SOWELL, 2011, p. 26).

Na mesma perspectiva de Hayek, segundo a qual o conhecimento esta disperso na
sociedade, e que € uma presuncao querer encontra-lo apenas e tdo somente em alguns
especialistas, Sowell aponta que essa dispersdo pode ser muito mais positiva do que
acreditam aqueles que se acham possuidores exclusivos do conhecimento.

Boa parte desse conhecimento especial que se concentra no universo
dominado pelos intelectuais pode, contudo, ndo ter o mesmo peso e as
mesmas consequéncias que tem o conhecimento muito mais mundano e
singelo que esta espalhado entre a populagcédo geral. Em seu conjunto, o
conhecimento mundano pode sobrepujar em muito o conhecimento especial
das elites tanto em quantidade quanto em consequéncias. Se por um lado, o
conhecimento especial dos intelectuais se estrutura quase invariavelmente
como conhecimento articulado, por outro lado outros tipos de conhecimento
ndo precisam estar articulados entre si nem mesmo precisam estar
conscientemente articulados (SOWELL, 2011, p. 36).

Esse conhecimento “ndo articulado entre si” a que se refere Sowell € muito
caracteristico da educagdo, na medida em que é a vida real que determina qual
conhecimento € necessario para cada individuo. E é nesse aspecto que quanto maior a
liberdade de ensinar e aprender, maior seré a probabilidade de a educagao estar conectada

as necessidades das pessoas.

O contrario disso € a visao dos educratas de que nao é a realidade que determina
qual a melhor educacdo, mas sim as ideias “cientificas”. E como detentores desse saber
cientifico, sdo os Unicos capazes de saber o que deve ou ndo ser ensinado, que tipo de
metodologia utilizar e quais os objetivos educacionais a serem perseguidos. Ainda segundo
0s educratas, os pais ndo detém esse saber e, portanto, ndo tém condic¢des de definir qual
a melhor educagéo para seus proprios filhos.

Muitos intelectuais e seus seguidores ficam excessivamente impressionados
pelo fato de as elites altamente educadas — eles proprios — terem muito mais
conhecimento per capita - no sentido de conhecimento especial - do que a
populacéo geral. A partir dessa nogcdo € necessario apenas um pequeno passo
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para que legitimem as elites educadas como guias superiores, declarando
que tém o direito de impor o que deve e ndo deve ser feito na sociedade.
Eles geralmente ignoram o fato crucial de a populacdo em geral ter uma
quantidade muito superior de conhecimento total — no sentido mundano - do
que tém as elites, mesmo quando tal conhecimento se encontra espalhado
em fragmentos, individualmente insignificantes, dentre um vasto contingente
populacional (SOWELL, 2011, p. 37).

Dessa forma, compreende-se os motivos pelos quais os espacos decisorios do
edificio burocratico do sistema estatal, como os conselhos e outros 6rgaos deliberativos,

ndo dedicam assentos aos pais. Ou seja,

Porque retirar o poder de tomada de decisbes das maos dos que tém
experiéncia e interesses concretos sobre determinada questéo e transferi-
lo para aqueles sem nenhuma experiéncia e responsabilidade diretas pode
ser tido como capaz de gerar melhores decises, e essa € uma questao
raramente colocada, e muito menos ainda respondida (SOWELL, 2011, p. 39).

Conforme aponta Sowell, 0s processos sistémicos sdo essencialmente de tentativa
e erro, em contrapartida aos processos politicos e legais, nos quais decisdes raramente
séo alteradas pelo alto custo que representam as carreiras politicas, o que requer que erros
sejam reconhecidos. Dessa forma, h4d um interesse em que os espac¢os de deciséo fiquem
restritos aos especialistas e que ndo se discutam questdes que ndo sejam de interesse dos
educratas, conforme aponta Sowell:

Muitos ou mesmo a maioria dos intelectuais opera a suposicéo, implicita, de
que o conhecimento se encontra concentrado em pessoas como eles. Eles se
tornam, portanto, especialmente suscetiveis a ideia de uma correspondente
concentragdo de poder, legitimando e apropriando-se, como elite, das
decisdes mais significativas, em nome de um alegado espirito publico o qual
beneficiara toda a sociedade (SOWELL, 2011, p. 41).

Talvez esteja ai a resposta do motivo pelo qual o maior adversario dos educratas seja
a familia, Unico ente com poder de desmascarar a falacia do saber especializado na area da
educacao. O nosso tipico educrata, que podemos identificar com base nas caracteristicas
que Sowell aponta no intelectual-especialista, ndo esta somente no aparelho de estado
- também atua nas chamadas “organiza¢des da sociedade civil” e/ou nos “movimentos
sociais”. Essa atuagdo também é comum e pode ser caracterizada como faz Sowell:

Ao seguirmos 0s especialistas, as organizacbes n&o lucrativas e o0s
movimentos sociais, 0s quais exibem nomes com forte apelo idealista, vemos,
quase sempre, uma tentativa de induzir esforcos desinteressados, os quais
estariam imaculados de qualquer interesse proprio. Essa € mais uma das
muitas percep¢des que ndo sobrevivem, contudo, ao escrutinio empirico.
Descontando-se os interesses velados dos especialistas no uso de suas
especialidades, no lugar de outros mecanismos econdémicos ou sociais,
ainda nos sobra bastante evidéncia empirica para revelar sua parcialidade
(SOWELL, 2011, p. 48).
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Cabe destacar aqui que as criticas, tanto de Hayek como de Sowell, aos intelectuais
e especialistas ndo significam que esses autores sejam contrarios ao conhecimento e a
ciéncia: o que eles chamam a atencéo é em relagéo a “arrogancia fatal” do “modus operandi”
desses especialistas quando ocupam espacgos de poder na burocracia centralizada. Como
“engenheiros sociais” e “construtivistas” legitimados pelos titulos académicos, esses
“ungidos” da maquina estatal adquirem cada vez mais poder em detrimento de quem mais

tem interesse nos processos de ensino e aprendizagem, que sédo as familias.

A figura do “educrata” serve para exemplificar como esse especialista em educacéo
atua politicamente na estrutura do Estado, muito mais como representante dos interesses
de sua corporagdo do que da educacgdo. E no sentido de garantir esse “monopolio do
conhecimento”, bem como o poder deciso6rio sobre o que e como deve ser a educagao,
que muitos professores concursados para lecionar passam toda carreira imersos na funcao
de educratas, ocupando cargos de poder nas diferentes esferas e afastados das fungbes

educativas para as quais foram contratados pelo Estado.

Neste capitulo, apresentamos de forma descritiva a constituicdo do edificio
burocratico que mantém o sistema estatal de ensino, bem como apresentamos uma analise
das caracteristicas do técnico-burocrata que exerce o poder nessa area, denominado aqui
educrata. No préximo capitulo, realizamos uma analise dos resultados praticos desse
sistema, abordando a questao econémica que diz respeito a relagdo custo-beneficio do
sistema estatal, ou seja, quanto é gasto e quais os resultados obtidos e, por fim, o impacto
das ideias pedagogicas predominantes na qualidade do ensino. A exposicdo dessas
questdes tem o objetivo de tornar compreensivel o uso da expressao “tragédia” para

qualificar a educacéo estatal no Brasil.
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CAPIiTULO 3

AS IDEIAS TEM CONSEQUENCIAS

Podem acusar-nos aqui de uma excessiva simplificagdo do processo historico,
mas mantenho a opinidao de que as agdes politicas conscientes dos homens
e dos governos nédo sdo meras racionalizacfes de algo que foi realizado por
forcas inexplicaveis. Elas sdo, antes, deducdes feitas com base nas nossas
ideias mais basicas a respeito do destino da humanidade e tém grande
capacidade -embora ndo desimpedida — para determinar nossa trajetoria

(WEAVER, 2016, p. 15).
No capitulo anterior, apresentamos uma descricdo do arcabouco legal que sustenta
o edificio burocratico do sistema educacional estatal no Brasil, mostrando como os
tecnoburocratas criam cada vez mais programas e estruturas burocraticas que respondem
mais aos seus interesses corporativos do que a melhoria da qualidade na educacgao.
Também apontamos alguns elementos para caracterizar o que denominamos de educrata,
o tipo especifico de tecnocrata que ocupa fungbes de poder na maquina burocratica da

educacdao estatal.

Neste capitulo, avangcamos para a anélise do resultado das escolhas politicas e
pedagogico-ideolégicas dos educratas, ou seja, as ideias que orientam a definicdo das
politicas publicas e o seu impacto real no processo de ensino-aprendizado. O objetivo
€ analisar, a partir dos dados disponiveis, 0 quanto o atual sistema estatal de ensino é
responsavel pelos indices negativos obtidos nos processos de avaliagdo internacional e
nacional de proficiéncia dos estudantes brasileiros, que mostram que nas ultimas duas
décadas ndo houve nenhum avanco significativo na qualidade do ensino - fato esse que
justifica a qualificacdo de “tragico” que impingimos ao sistema estatal de ensino. Por fim,
apresentamos uma analise do papel das ideias pedagodgicas predominantes entre os

educratas nesse contexto.

3.1 ATRAGEDIA DA EDUCACAO ESTATAL: MUITO GASTO E POUCO
RESULTADO

Desde o ano 2000, o Brasil participa do processo internacional de avaliagdo

denominado PISA', realizado a cada trés anos pela OCDE?2. Os resultados obtidos pelo

1 PISA & o Programme for International Student Assessment, no original em inglés. E uma prova internacional
que mede o nivel de conhecimentos basicos dos estudantes. Essa avaliagdo é feita a cada trés anos com alunos de 15
anos. A escolha da faixa etaria foi estabelecida porque € nessa época que termina a educagao obrigatéria basica, na
maioria dos paises. As areas testadas séo as principais da educacgéo basica: Matematica, Leitura e Ciéncias, mas cada
edicdo tem um foco maior em um desses campos. O objetivo do Programa Pisa tem sido contribuir com os governos
a compreender o que eles podem melhorar para ampliar o conhecimento de seus estudantes nessas disciplinas. Além
disso, a prova funciona como uma pesquisa internacional. Ela permite ter um panorama de como é a educag¢éo no
mundo e de que maneira pode ser aprimorada. Como o Pisa é aplicado por escolas publicas e particulares, é possivel
também comparar os resultados de ambos os tipos de institui¢oes.

2 OCDE ¢ a sigla para Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OECD, na sigla em
inglés), um érgéao internacional composto por 37 paises que trabalham juntos para compartilhar experiéncias e buscar
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Brasil, ao longo de quase duas décadas, apontam para um problema, que é o fato de que,
mesmo com o aumento constante dos gastos em educacéo, o pais mantém indices muito

abaixo da média de diversos paises com situagéo econdmica e gastos similares.

Os resultados da ultima avaliagéo, realizada em 2018, foram divulgados no quarto
trimestre de 2019 e mostraram o quanto a educagéo brasileira se mantém deficiente.
Passados quase vinte anos desde a primeira avaliagdo, os resultados da Ultima colocaram
o Brasil, entre os 79 paises que participaram, em 58° e 60° lugar em leitura, entre 66° e 68°

em ciéncias e entre 72° e 74° em matematica.

Esses dados foram obtidos a partir da avaliacdo de estudantes das instituices de
ensino estatais e privadas. Comparando os resultados dessa Ultima edi¢cdo de 2018 com a
de 2015, percebe-se um pifio crescimento: os brasileiros atingiram 413 pontos em leitura,
384 em matematica e 404 em ciéncias - respectivamente, trés, cinco e dois pontos acima
do exame anterior. Para completar, no relatério de analise desses resultados obtidos pelo
Brasil, a OCDE néao deixa duvida quanto ao fato de que sdo mudancgas pouco significativas
estatisticamente, e ndo necessariamente indicativas de uma tendéncia de alta, o que

representa uma clara estagnacgao.

Esses resultados mostram que a nota geral do Brasil, no que se refere ao ensino-
aprendizagem do nivel basico, esta entre as mais baixas do mundo nas trés areas avaliadas:
leitura, matematica e ciéncias. Ou seja, quase metade dos estudantes ndo chega nem ao

nivel basico em nenhuma delas.

Os gréficos abaixo mostram as pontuagdes dos estudantes brasileiros comparados
com os dos paises da OCDE em todas as edi¢cdes do PISA. As notas sao referentes as trés

areas de conhecimento avaliadas nesse exame: leitura, matematica e ciéncias.

Resultados comparativos dos pontos em leitura:

solugdes para problemas comuns. Uma das fun¢des da OCDE ¢é a realizagdo de pesquisas e estudos para melhorar
as politicas publicas em diversas areas — como politica econdémica, trabalho, ciéncia e tecnologia, educagéo, meio
ambiente e comércio —, além de proporcionar a troca de experiéncias entre os paises membros e parceiros-chaves,
como o Brasil. Como um parceiro-chave da OCDE, o Brasil tem direito a participar de 6rgdos técnicos, reunides de
grupos de trabalho e seminarios de compartilhamento de informacdes — além de fazer parte de pesquisas e indicadores
internacionais como o PISA.
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Esses resultados do Brasil mostram uma grande diferenca de pontos, ou seja,
enquanto a média dos estudantes da OCDE se mantém em 500 pontos, os brasileiros néo

conseguem ultrapassar 400 ao longo de quase duas décadas.

Outro aspecto apontado no relatério da OCDE é que o Brasil também se destaca
negativamente no indice de reprovacgéo, no sentido de que ha grande quantidade de alunos
até os quinze anos que ja foram reprovados ao menos uma vez. Entre os paises onde os
alunos s@o mais reprovados, o Brasil aparece na quarta posicao, com 34,1% de estudantes
que ja repetiram algum periodo escolar, sendo que a média dos paises da OCDE é de
11,4%. Com esses numeros, o Brasil so fica atras do Marrocos, com 49,3%, da Colémbia,

com 40,8%, e do Libano, com 34,5%.

Os resultados do PISA mostram também a desigualdade do ensino-aprendizagem
das escolas estatais em comparagdo as privadas. O relatério ressalta que, em média,
nos paises-membros da OCDE e em outros 40 sistemas educacionais analisados, a rede
privada teve melhor desempenho que a rede estatal em aspecto de leitura. No entanto, o
Brasil se destaca como um caso especial por apresentar uma grande diferenca entre os

dois sistemas, com a educagéo privada com 102 pontos a frente da estatal.

Se a avaliacdo levasse em conta apenas as notas das escolas privadas, o Brasil
estaria na 52 posicao do ranking mundial de leitura do PISA. Em contrapartida, o resultado
isolado das escolas estatais estaria 60 posi¢cdes abaixo, na 652, entre 79 paises. Isso

significa que o sistema estatal provoca redugao no indice geral de qualidade.

O que torna esse resultado ainda mais tragico é o fato de que a maior parte dos
alunos brasileiros estdo hoje matriculados na rede estatal de ensino. Dentre os estudantes

que participaram do PISA 2018, 85% estavam em escolas estatais, enquanto os demais

As ideias tém consequéncias

54



15% estavam matriculados em escolas particulares, que sdo divididas entre as dependentes
do governo (4,1%) e as independentes (10,9%). Essa participacado representa a quantidade

de matriculas no ensino estatal e privado.

Uma das caracteristicas que marcam o sistema educacional no Brasil € a relacao
entre recursos despendidos pelo Estado para financiamento da educagéo e os resultados
quanto a qualidade dessa educacéao. A relacdo é inversamente proporcional - quanto mais
0 governo gasta com educagéo, mais os indices de qualidade caem. Isso se comprova nas
pesquisas e avaliagdes feitas pelo governo através do SAEB® e IDEB*. Os dados mostram
que os resultados do ensino basico sdo mediocres se comparados com o de paises que
tém a mesma média de gastos com educacéo. Sé este problema ja deveria ter sido levado

em conta para que mudancas fossem realizadas.

Além das pesquisas oficiais, entidades ndo-governamentais que trabalham com
educacao mostram, através de estudos, um inequivoco retrocesso na aprendizagem de
conhecimentos basicos, como linguagem e matematica, nas escolas estatais nos Ultimos
18 anos. Em 1997, quando comecgou a série historica analisada pela ONG Todos Pela
Educacéo®, a taxa de alunos com aprendizado adequado em matematica no 3° ano era
de 17,9%. Ano apds ano, a qualidade do ensino foi caindo até chegar ao indice de 2015
(7,3%).

A partir desses resultados, a questdo sempre presente em qualquer analise
sobre educacgdo no Brasil € a identificagdo dos motivos ou causas dessa realidade que
se mantém, mesmo com 0 aumento constante de recursos publicos para o sistema de
ensino. Mesmo com essa constatacéo, ainda predomina entre os “especialistas” com poder
politico, os educratas, o argumento de que o problema estaria na falta de recursos. Outros
apontam a formagéo insuficiente dos professores ou os seus baixos salarios. Em todos

esses diagnosticos, para eles a solugéo € uma s6: aumento dos gastos com educagéo.

Todavia, esse argumento ndo se sustenta pelos dados disponiveis, que apontam
exatamente o contrario - o Brasil € atualmente um dos paises que mais investem recursos
em educagdo. Segundo o relatério “Aspectos Fiscais da Educagéo no Brasil”, divulgado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, ligada ao Ministério da Fazenda, em 2017, os gastos
publicos com educacéo ja representavam quase 6% do PIB, cerca de 385 bilhdes de reais

(156 bi dos municipios, 132 bi dos estados e 96 bi do governo federal). Significa mais que

3 Saeb é o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ministério da Educacgao.

4 O Ideb foi criado em 2007 para ser a principal ferramenta nacional que mede a qualidade da educacao
bésica do pais. Através dele, estipulam-se metas a serem alcangadas. O indice é calculado a partir de dois fatores: 1) a
taxa de aprovacgao dos alunos e 2) os resultados dos estudantes em exames aplicados pelo Inep, como a Prova Brasil
e 0 Saeb. A soma desses dois fatores gera um resultado em uma escala de 0 a 10. Cada rede de ensino tem notas e
metas diferentes.

5 “Todos pela Educagdo” é uma entidade Nao Governamental criada por empresas e grandes bancos e tem
sido considerada uma referéncia muito utilizada como fonte de dados sobre educacgéo no Brasil.
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a média da América Latina (4,6%) e os paises da OCDE (5,5%).

A estimativa de 6% nao inclui outros gastos, como deduc¢des de Imposto de Renda
para pessoas fisicas, subsidios embutidos em programas como o ProUni, FIES e muitos
outros que, somados, ultrapassam mais 1% do PIB. Também nao se inclui nesse total o
déficit previdenciario de estados e municipios que utilizam regime proprio e que representam
pelo menos mais 1% do PIB. Esses séo recursos que ndo foram contabilizados como custos
atuais da educacéao, nao foram pagos pelas geracdes atuais e cairdo sobre os ombros das

geragoes futuras.

Apenas para ilustrar o tamanho do gasto com a maquina burocratica do setor
educacional do Brasil, vale destacar que nenhum 6rgéo do Executivo tem uma folha de
pagamento maior do que o Ministério da Educagédo (MEC). Em 2020, a pasta gastou R$
29,2 bilhGes apenas para pagar os seus mais de 375 mil funcionarios. O Ministério da
Saulde, por exemplo, tem um numero muito inferior de servidores: 65,2 mil. Somente a
Defesa, que engloba o Exército, a Marinha e a Aeronautica, emprega mais pessoas no
Brasil®.

Esses recursos aplicados na educacéo nas Ultimas duas décadas poderiam ter
colocado a educacgao basica brasileira acima da média mundial. Entretanto, a realidade
é bem diferente, como apontou um estudo do Banco Mundial, publicado no final de julho
de 2021, que mostrou que, apesar de aumentar significativamente os investimentos em
educacéo e reduzir a desigualdade de financiamento entre os estados ricos e pobres,
a qualidade da educacg&o néo cresceu no mesmo ritmo, mas, ao contrario do esperado,
piorou ou teve evolucéo infima. Esse estudo mostrou também que houve um aumento nas
despesas governamentais com educagéo, que cresceram em todos os niveis entre 2000
e 2014 no Brasil. Em particular, o gasto por aluno dividido pelo PIB per capita passou de
11,9%, em 2002, para 21,8%, em 2014.

O estudo, conduzido pelos pesquisadores do Banco Mundial André Loureiro, Louise
Cruz e Ursula Mello, faz parte da coletdnea The Role of Intergovernmental Fiscal Transfers
in Improving Education Outcomes (“O papel das transferéncias fiscais intergovernamentais
na melhoria dos resultados da educacéo”, em traducédo livre). A publicacdo traz sete
estudos de caso analisando o sistema de repasses de recursos publicos para a educagao

no Sudao, Uganda, China, Bulgaria, Indonésia, Coldmbia e Brasil.

No caso brasileiro, a concluséo dos pesquisadores foi clara. “Ha um enorme espacgo
para aumentar a qualidade e eficiéncia do investimento em educagao”, destacou André

Loureiro, economista sénior de Educagéo do Banco Mundial e um dos autores do estudo.

6 Jornal Gazeta do Povo de agosto de 2021, matéria de reportagem sobre os gastos e o nimero de funciona-
rios do Ministério da Educagédo (MEC) em comparagdo com outros ministérios.
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Embora o gasto por aluno no Brasil ainda seja relativamente baixo na educacéo basica,
o incremento no volume de recursos destinados a educacgao registrado nas Gltimas duas

décadas deveria ter resultado em melhorias substanciais na aprendizagem dos alunos.

Corroborando os dados do estudo do Banco Mundial, a OCDE divulgou, em relatorio
de 2019, que o Brasil tem investido anualmente recursos na ordem de US$ 3,8 mil por aluno
do ensino fundamental e US$ 4,1 mil por aluno do ensino médio do sistema estatal. Para os
pesquisadores, com esse custo, os estudantes brasileiros deveriam atingir pontuagées do
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) aproximadamente 40% mais altas
do que os niveis atuais. Em 2019, a média nacional do Ideb foi de 3,9 no ensino médio e

5,7 no ensino fundamental. A escala do indice vai de 0 a 10.

A legislacdo brasileira que normatiza os gastos com educagdo garante uma
porcentagem fixa dos orcamentos dos entes federados (estados e municipios) para a
educacado. De acordo com a Constituicdo, municipios e estados precisam aplicar pelo
menos 25% de sua receita fiscal na educacao, e a Uniéo, 18%. Embora, a primeira vista, a
obrigacéo constitucional de investimento na educacgéo pareca ter apenas pontos positivos,
ela também abre caminho para o aumento da desigualdade entre regides mais ricas e
mais pobres. Estados e municipios mais ricos arrecadam mais e, consequentemente,
investem mais em educacao, ao passo que aqueles onde a arrecadagdo € menor acabam

prejudicados.

Em resumo, podemos afirmar, a partir de todos esses dados, que a tragédia da
educacao esta no fato de que os resultados de proficiéncia dos alunos, alcancados em
sala e avaliados por estudos técnicos e comparativos internacionais, mostram que o Brasil

permanece entre os Ultimos colocados no que se refere ao desempenho escolar.

O alerta feito no relatério do Banco Mundial de que essa discrepancia entre gasto e
resultado, caso ndo seja resolvida, vai atrasar o pais por décadas e até séculos, da-nos a
dimensao da tragédia da educacao brasileira. Para os autores da analise do Banco Mundial,
no ritmo atual, o Brasil levara 75 anos para atingir a pontuagdo média internacional do Pisa

em matematica e 263 anos para atingir a pontuacdo média em leitura.

O que temos expresso nesses dados é também o reflexo das escolhas e decisdes
dos educratas sobre a organizagdo do sistema de ensino. Diferentemente do sistema
pedagogico classico dos jesuitas, que partiam do fortalecimento do ensino fundamental, ou
seja, do aprimoramento do conhecimento propedéutico de exceléncia para, posteriormente,
avancgar para 0 ensino superior, 0s educratas brasileiros optaram pelo caminho inverso.
Comecaram pelo topo, pelo investimento na graduacédo e pos-graduagédo, e apenas por

ultimo no ensino basico. Esse processo histérico de “inverséo de prioridades” na educagéo
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brasileira € destacado pelo pesquisador Claudio de Moura e Castro em sua obra, com o

sugestivo titulo de Os tortuosos caminhos da educacéo brasileira, onde ele resgata esse

processo:

Na década de 1960, desencadeou-se um processo acelerado de criagdo
de Universidades Federais, construgcdo de campi belissimos e o inicio do
envio de brasileiros para fazer sua pds-graduacéo no exterior. Quando os
primeiros mestres e doutores comegaram a voltar, uma injecdo generosa
de fundos publicos, do Ministério do Planejamento, criou a Pés-Graduagao
brasileira, seguindo o modelo americano. Tomaram corpo a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e tecnolégico (CNPq) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp). Por que investimos pesadamente na criacao
de uma rede exuberante de Universidades Federais, quando apenas tinhamos
um pouco mais da metade de nossa infancia entrando na escola? (CASTRO,
2014, p. 43).

Todo esse gasto direcionado para o ensino superior foi aumentando a cada ano.

Hoje, como destaca Castro (2014), “[...] formamos mais de 10 mil doutores, e mais de 50

mil mestres em nossas universidades. E um volume substancial se comparado com o de

paises desenvolvidos”, ao mesmo tempo que:

O Brasil é retardatario no desenvolvimento de suas escolas. De fato, quando
examinamos estatisticas de escolaridade da populagdo como um todo, pelo
peso dos mais velhos, ainda estamos abaixo de Paraguai e Bolivia, apesar do
enorme crescimento dos Ultimos anos. Na entrada do século XX, tinhamos por
volta de 90% de analfabetismo [...]. Somente na década de 1990 conseguimos
universalizar o acesso e a presenca na escola da populagao de 7 a 14 anos.
Mas ndo podemos deixar de registrar o fato de que meramente nos igualamos
aos paises latino-americanos. Apesar do sucesso da universalizagdo, nao
conseguimos resolver o desafio da qualidade (CASTRO, 2014, p. 44).

Do total de alunos matriculados em 2017, cerca de 160 mil (pouco mais de 25%)

tinham algum tipo de financiamento. Além desses, cerca de 38% dos alunos de cursos de

pedagogia e formacgéo de professores estavam matriculados em universidades publicas.

Isso significa que mais de 63% dos 1,5 milhdo de alunos que se preparam para o magistério

recebem subsidios para sua formacao. O que esses dados mostram é que nado ha falta de

recursos para a formacao de professores. A questao €, portanto, sobre qual formagéo esta

sendo realizada e com qual objetivo.

Em vez de optar pelo mais simples e basico da educacéo, nossos educratas buscam,

com suas ideias e ideologias, “inventar a roda”. Conforme Castro,

Séao desafios simples: ler, entender o que esta escrito, escrever, usar nimeros
e resolver problemas. Nada mais. Diante do estado de emergéncia em que se
encontra 0 Nosso ensino, nao pode haver outras prioridades dentro da escola.
O resto, ou n&o € prioridade ou é tudo mais que vem espontaneamente junto
com a escola de qualidade [...] centenas de livros e milhares de artigos ja
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foram escritos sobre o assunto. Infelizmente, uma boa parte deles perde-se
em diatribes e discussdes ideoldgicas (CASTRO, 2014, p. 45).

Na esteira dessa constatacdo de Moura e Castro, e na contramao da visdo
predominante, trabalhamos com a hip6tese de que o problema da educacédo no Brasil esta
nas ideias/ideologias sobre o que é educagdo, que predominam entre os educratas que,
em fungé@o de seu enorme poder decisério e “arrogancia fatal”, sdo necessariamente os

responsaveis diretos pelo que denominamos “tragédia da educacao”.

3.2 AS IDEOLOGIAS PEDAGOGICAS DO FRACASSO

Quem quer que controle o sistema educacional definira os objetivos da nacéo,
definiréa e estabelecera seus valores morais, e por fim regera o futuro de todas
as areas da vida. As criangas e a cosmovisdo que elas abragarem no futuro
(Gary DeMar, 2014, p. 18).

No contexto do cientificismo da era moderna, a educagéo tornou-se primeiro uma
“ciéncia” experimental, e depois, como grande parte das chamadas “ciéncias sociais
e humanas”, em meras ideologias. E o que temos atualmente na pedagogia, a ciéncia
da educacdo - apenas ideologias. Sdo exemplos disso algumas das mais influentes
ideologias pedagogicas da modernidade como Pedagogia ndo-diretiva’, escolanovismo®,
socioconstrutivismo® e, no caso brasileiro, a sintese de todas elas mesclada com o

marxismo, que é o “freireanismo'”.

As préticas educacionais desde a Antiguidade foram objeto de analises e proposicoes

7 “Pedagogia ndo-diretiva” € uma das ideologias da educagdo moderna. Sustenta a ideia de que os préprios
alunos devem escolher os assuntos a serem estudados, e estudam se quiserem, diferente de outras linhas em que esta
escolha é feita pelos professores. O “nao-diretivismo” defende que a constante intervencéo dos adultos limita a capacida-
de de escolha das criancas, atrasa 0 amadurecimento, e pode causar outros problemas psicol6gicos. Um dos criadores
dessa corrente pedagégica foi o Psicélogo norte-americano Carl Rogers [...]. Também sdo exemplos préaticos as escolas
“nao-diretivistas”, também chamadas por seus defensores de “Escolas democraticas”, como a escola de Summerhill, de
Alexander Neill; a Escola da Ponte, do professor portugués José Pacheco; e a “Escola Moderna”, do Espanhol Francisco
Ferrer e a “Escola Plural”. (Ver CAMBI, F. Histéria da Pedagogia, Sdo Paulo, UNESP, 1999).

8 O “escolanovismo” é uma das principais teorias pedagogicas da corrente “Nao-diretiva”. Surge como forma
de questionamento e contraposi¢éo ao que seus defensores denominam como “modelos tradicionais” utilizados na
educacéo até entdo. Foi baseado em ideias de Jean-Jacques Rousseau, Heinrich Pestalozzi e Freidrich Froebel, mas
sua principal referéncia foi o pedagogo e filésofo pragmatista norte-americano John Dewey. O Escolanovismo né&o foi
apenas uma corrente pedagdgica, mas uma ideologia educacional que defendeu a escola estatal como a Unica capaz
de resolver o problema da educacgéo universal. No Brasil, essas ideias foram as que mais influenciaram a primeira ge-
ragéo de pesquisadores de educagdo nos anos de 1930, através das figuras de Lourenco Filho, Fernando Azevedo e
principalmente Anisio Teixeira, criador da Universidade de Brasilia. (Ver Ghiraldelli, P. Histéria da Educacéo Brasileira, Sdo
Paulo, Cortez, 2006).

9 O Socioconstrutivismo € uma pedagogia que nasce da chamada “psicologia da aprendizagem”, cujas referencias
principais sdo o pedagogo marxista russo Lev Vygotsky, que defende que todo conhecimento é uma “construcéo social”,
e o Suigo Jean Piaget, que enfatiza o desenvolvimento das estruturas cognitivas como necessario para possibilitar a
aprendizagem. (Ver BENEDETTI, K. A Falacia Sécio construtivista. Por que os alunos brasileiros deixaram de aprender ler e
escrever. Campinas, Kirion, 2020).

10 “Freireanismo” € um neologismo para identificar os adeptos das teorias pedagoégicas de Paulo Freire. Mesmo
nao tendo nenhuma formac&o em pedagogia, Freire foi um tipico “educrata”, atuando sempre nas esferas burocraticas
de poder. Sua teoria € uma mescla de proposi¢gdes ndo-diretivas, marxismo e Teologia da Libertagdo. (Ver GIULLIANO,
T. Desconstruindo Paulo Freire, Porto Alegre, Histéria Expressa, 2017).
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acerca dos fundamentos e objetivos da educacgéo. Ideias sobre a melhor educacgéo, a
melhor metodologia, os melhores contetdos, fizeram parte dos primeiros debates dos
gregos. Conforme afirma Dawson,

Em esséncia, era uma “educacéao liberal” porque treinava os homens livres
nas “artes liberais” imprescindiveis para que eles exercessem suas funcoes
de forma apropriada: acima de tudo, a arte do discurso e da persuaséo, o
conhecimento exato das palavras e o entendimento das leis do pensamento
e das regras da logica. Por isso, desde o comeco, a énfase foi em gramatica,
estilo e retorica, e havia o perigo de que a educacgao fosse subordinada a
fins utilitarios e encarada como um meio de progredir no mundo e conquistar
0 sucesso social. Mas 0s gregos ndo ignoravam esse perigo, € desde
relativamente cedo as maiores mentes do mundo helénico se devotaram a
uma investigacdo acerca da verdadeira natureza da educacéo e das grandes
questdes filoséficas subjacentes a esse problema (DAWSON, 2020, p. 30).
Foi Platao o filésofo que mais se aprofundou na reflexdo sobre a educag¢do. Em sua
obra A Republica, estdo colocadas as premissas que se tornardo base para toda discusséao
posterior que seré realizada sobre educagédo. Segundo Dawson (2020), “Platao teve efeito
revolucionario na educacgéo grega, nem tanto pelo que de fato realizou como educador na

Academia, e mais pela forma como criou e ampliou todo o alcance da discussao”.

Toda a heranca da visao platonica da educacao sera aprimorada durante a Idade
Média, atingindo o apice com a escolastica e as primeiras universidades do século XIlII.
Todavia, ocorre uma profunda mudancga a partir da modernidade quando a perspectiva
classica de educacgéo é substituida pela perspectiva moderna, conforme Dawson (2020)
explica: “[...] na modernidade, eles foram com frequéncia desprezados. ‘Escolastica’ se
tornou um termo insultuoso, e a sintese aristotélico-crista foi tida como materializagéo do

obscurantismo e do tradicionalismo”.

Essa foi a visdo que predominou na Pedagogia, a nova “ciéncia da educac¢éao”, que
agora nao mais tinha como referéncia os conhecimentos classicos, mas apenas as ideias
modernas. Essa mudanca néo € algo ao acaso, conforme destaca Dawson:

E inevitavel que qualquer um que pesquise a literatura da educacao moderna
se sinta desencorajado ao pensar na imensa quantidade de tempo e
trabalho gasta com aparentemente tdo pouco resultado. Mas ndo devemos
esquecer que, por tras da cortina de fumaca de livros e manuais, atuam
forcas poderosas que mudaram a vida e o pensamento de homens com mais
eficacia do que o poder arbitrario dos ditadores ou a violéncia das revolugoes
politicas (DAWSON, 2020, p. 108).

Dawson se refere aqui ao processo de estatizagdo da educacgdo, que foi muito
mais eficiente do que qualquer acéo despética e autoritaria para impor uma nova forma

de organizacao politica. A educacéo torna-se a principal ferramenta para a legitimidade do

novo sistema de centralizacao de poder no Estado. Por isso, as ideologias pedagogicas da
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modernidade emergem como corolarios tedricos da “nova” educacgéo - o “homem massa”.

Durante os ultimos cem ou duzentos anos, a humanidade foi submetida a um
processo que gera uniformidade e universalidade. Por exemplo, ha servigo
militar universal, ha sufragio universal e, por fim, ha educacéo universal. Nao
podemos afirmar que nenhum deles gerou os demais, mas todos influenciaram
uns aos outros e s&o, presumivelmente, a expressao de forcas similares ou
idénticas a operar em diversos campos (DAWSON, 2020, p. 108).
Conforme destacamos no Capitulo |1, o Brasil teve o privilégio de receber a exceléncia
educacional trazida pelos jesuitas. Todavia, com a expulsdo dos inacianos do Brasil no
contexto do lluminismo e a estatizagdo da educacgéo, as ideias classicas de educagéo

foram substituidas pelas modernas ideologias pedagodgicas.

Foi no meio académico e entre os especialistas em educagao, em especial aqueles
que exercem cargos de poder como 0s educratas, que determinadas ideias apareceram e
se consolidaram ha mais de 40 anos como hegemédnicas. Todavia, apés todo esse tempo,
é possivel afirmar que, diferentemente da perspectiva classica, as ideias pedagogicas
modernas aqui implantadas ndo passaram na prova do tempo, ou seja, 0s resultados
praticos em matéria de ensino-aprendizagem do conhecimento basico tém se mostrado

abaixo da média. Mas quais sdo essas ideias predominantes na educacao brasileira?

No caso brasileiro, as “ideias” pedagodgicas, cujos resultados foram expostos
no capitulo anterior, ttm como principal teérico Paulo Freire, o “patrono da educacao
brasileira'”. A ideologia paulofreireana domina a pedagogia brasileira ha mais de 40 anos,
0 que a “naturalizou” no meio académico como algo inquestionavel, cientifico, e qualquer

critica aos seus postulados é considerada “nédo cientifica”.

Tamanha hegemonia s6 comecou a ser quebrada recentemente, quando comecaram
a ser publicados no Brasil obras e estudos criticos ao “método Paulo Freire” de educagao’.
Uma dessas obras, que ja se tornou referéncia, € a coletanea de artigos criticos a obra
do “Patrono da Educacéao” organizadas pelo historiador Thomas Giulliano, com o titulo de

“Desconstruindo Paulo Freire”.

No artigo de introdugdo, denominado “Paulo Freire: o patrono do pau oco”, Giulliano
destaca como a “teoria” e a “obra” pedagogica de Paulo Freire foram mitificadas. Adjetivos
de “moderno” e “revolucionario” serviram de escudo para revestir as ideias politicas de

Paulo Freire como “cientificas” e “inquestionaveis”. Como afirma Giulliano,

1 O titulo de “Patrono da educagéo brasileira” foi criado e concedido pelo governo federal, entdo sob a presi-
déncia de Dilma Rousseff, a Paulo Freire, pela Lei n° 12.612, de 13 de abril de 2012.
12 Em fungéo desse “consenso” no meio académico, a totalidade das revistas académicas é composta por um

corpo cientifico de maioria freireana, e como essa ideologia ganhou status de ciéncia, qualquer critica a ela é consi-
derada “terraplanismo”, ou seja, ndo teria base cientifica. O que criou uma certa barreira a qualquer critica, pois sem
possibilidades de publicar artigos criticos em revistas legitimadas pela academia, passava-se a ideia de que inexistiam
criticas as ideias do “patrono da educagéo”.
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Os leitores mais familiarizados com o mundo da pedagogia universitaria
brasileira reconhecerao que os métodos de Paulo Freire e os seus influxos sdo
apontados como o que ha de mais moderno na relagao professor-aluno. Nesse
caso, aplica-se o conceito na qualidade de adjetivo, em outras palavras, é o
entendimento de que o ato de ser atual constitui, em si mesmo, critério de
valor - premissa de uma atitude preconceituosa que impede que se percebe
na antigo, o que nele ha de perene. Além da hostilidade do passado, essa
concepcédo de modernidade forma uma tropa organizada que nao concebe
a discusséo de suas convicg¢des, opondo-se, a priori, a tudo que ponha em
desmerecimento, ou fira, mesmo de leve, as suas consideracdes de verdade
(GIULLIANO, 2017, p. 11).

O mais interessante é o fato de que a vida politica de Paulo Freire no setor
educacional é caracteristica de um educrata por exceléncia. Mesmo néo tendo formacgéao
em Pedagogia - sua graduacao foi em Direito -, comecou sua trajetdria no meio educacional
ocupando cargos burocraticos, como mostra Puggina, no artigo “O mundo politico de Paulo
Freire”, que faz parte da coletanea de Giulliano. Nesse artigo, Puggina destaca:

Foi na esteira da reacdo pela esquerda a cadtica realidade social de
Pernambuco e, por extensdo, do préprio Nordeste, que Paulo Freire se deslocou
em direcdo aos primeiros postos publicos fora do ambiente académico. Em
1956, foi nomeado membro do Conselho Consultivo de Educagéo do Recife
pelo prefeito Pelépidas Silveira. Em 1961, foi designado diretor da Divisao
de Cultura e Recreacéo da capital pernambucana pelo entdo prefeito Miguel
Arraes. Em 1963, j& entdo governador, Arraes criou o Conselho Estadual de
Educagéo de Pernambuco, composto por 14 membros de sua escolha. Entre
eles estava Paulo Freire (PUGGINA, 2017, p. 160).
Puggina mostra ainda como foi construido o “mito de Angicos”, que algou a figura de
Paulo Freire ao cenario da fama nacional e internacional. Angicos era um municipio rural
do estado do Rio Grande do Norte, que foi palco de uma experiéncia de alfabetizacéo de

adultos organizada por Freire.

Nesse periodo, o governo federal estava sendo pressionado por organismos
internacionais para dar uma solugdo ao problema da alfabetizagcdo, que era um dos
graves problemas sociais do pais. Dessa forma, com recursos do Ministério da Educagéo
e da Agéncia Americana de fomento USAID (United States Agency for International
Development- USAID), como diz Puggina, “Angicos entrou no mapa mundi”. Isso porque
0 governo articulou evento de encerramento do projeto com a presenca do presidente
e de correspondentes internacionais de grandes jornais norte-americanos, como New
York Times, Time Magazine, Herald Tribune, Sunday Times e da Associated Press - todos
estavam presentes para ver o resultado do método Paulo Freire.

Segundo Puggina (2017), “[...] os trezentos participantes foram considerados

alfabetizados com 70% de aproveitamento no teste de alfabetizacdo e 87% de

aproveitamento no teste de politizagdo. Um sucesso pedagogico e midiatico que catapultou
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Paulo Freire para o cenario nacional e internacional”.'®

Outra obra critica sobre Paulo Freire € o livro do Professor Ronai Rocha, cujo titulo,
Quando ninguém educa: questionando Paulo Freire, faz uma abordagem das incoeréncias
do chamado “método Paulo Freire”, e como suas ideias pedagobgicas se propagaram na
academia brasileira. O autor mostra como, a partir da criagdo de cursos de P6s-Graduagéo
em Educacdo, foi formada uma geracdo de educadores marxistas nas universidades
brasileiras, responsaveis pela formagéo dos professores do ensino fundamental e médio,

assim como pesquisadores da educagéo.

Segundo Ronai, foi nos anos 1970 que chegou ao Brasil uma corrente educacional
marxista chamada Nova Sociologia da Educacéo (NSE), que ficou conhecida como “critico-
reprodutivista”, em funcéo de sua tese de que a escola era um aparelho de dominagao
ideoldgica do capitalismo, de acordo com a teoria do marxista francés Louis Althusser e as
teses dos também franceses Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron, Christian Baudelot e
Roger Stable, que sustentavam a tese segundo a qual toda escola exerce uma “violéncia
simbdlica” da classe dominante capitalista sobre as classes oprimidas. Em resumo, as duas
teses sustentavam que a escola era um instrumento de dominacgéo capitalista por meio da

difusédo de valores dominantes.

A segunda onda dessa linha de pensamento veio com o0s marxistas americanos
Michael Apple e Henry Giroux, mas foi nesse periodo que surgiu a figura de Paulo Freire,
que contou com grande apoio do governo federal de entdo para divulgar o seu “método”
como revolucionario', com sua teoria que também acusava a escola de ser um instrumento
opressor. Nessa disputa no campo dos educadores progressistas, a corrente de Paulo
Freire se tornou dominante entre os marxistas e na esteira do avango do pensamento pos-

moderno e relativista, que ganhou forga a partir do final dos anos 1990.

Segundo Rocha, o viés politico-ideologico das ideias freireanas fez com que os
pesquisadores brasileiros dessem pouca importancia a questées como metodologia de
alfabetizacdo, por exemplo. Para esses educadores forjados na teoria freireana e que
serdo os futuros educratas, o principal papel da educacao € o de “conscientizacao politica”
dos oprimidos para a transformacgéo da sociedade no sentido do socialismo. Outro conceito
corrente muito utilizado pelos “freireanos” é a chamada “Educagéo Popular”, no sentido de

criticar o que seria a “escola tradicional”.

13 Essas informagdes do resultado da alfabetizagdo foram extraidas da pagina eletrénica do Instituto Paulo
Freire. Disponivel em www.angicos50anos.paulofreire.org.
14 A figura mitolégica de Paulo Freire foi criada nos anos 60 a partir de uma estratégia de propaganda do

governo Jodo Goulart, que financiou um projeto de alfabetizagdo de adultos na cidade rural de Angicos, no interior de
Pernambuco. O mito construido foi de que com o “método Paulo Freire” foram alfabetizadas mais de 400 pessoas em
poucos meses. Estudos posteriores mostraram que os critérios utilizados para considerar o aluno alfabetizado se res-
tringiam a escrever o nome e ler algumas palavras. (Ver PUGGINA. O mundo politico de Paulo Freire. In: GIULLIANO,
T. (Org.) Desconstruindo Paulo Freire. Porto Alegre: Historia Expressa, 2017, p. 154).
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Ronai, em seu livro, desmascara mais um mito sobre a obra de Paulo Freire, que é
o carater pedagoégico de seu mais conhecido livro, Pedagogia do Oprimido:

A pedagogia do oprimido pouco tinha a ver com os problemas da Nova
Sociologia da educacgao e, a rigor, ndo tratava nem de Pedagogia, tampouco
do oprimido. O livro nédo tratava de Pedagogia no sentido estrito, porque a
discussao principal versava sobre a forma como as liderangas politicas
deveriam relacionar-se com as massas. Assim a expressao “pedagogia” &
usada no livro em um sentido restrito, como duas acepg¢des principais: 0
estilo da relacéo das liderangas revolucionarias com as massas oprimidas e
o estilo de relagao do formador com os adultos, nas classes de alfabetizagao
(ROCHA, 2017, p. 39).

A comprovagao de que Pedagogia do Oprimido nao foi concebida como uma obra
pedagodgica direcionada a formacgéo de professores, mas sim um ensaio de carater politico-
ideoldgico direcionado para militantes marxistas, fica muito explicita na apresentagéo do
livro, onde Freire escreve:

Dai que seja este, com todas as deficiéncias de um ensaio puramente
aproximativo, um trabalho para homens radicais. Cristdos ou marxistas, ainda
que discordando de nossas posi¢coes, em grande parte, em parte ou em sua
totalidade estes, estamos certos, poderdo chegar ao fim do texto (FREIRE,
2014, p. 34).
Ou seja, a obra é direcionada exclusivamente para “cristdos ou marxistas”. A palavra
“pedagogia” e outros termos vinculados a educacgéo sao utilizados apenas como metéaforas
para a discusséo que Freire propde a seus companheiros marxistas, que, na ocasido, eram

criticados por ele por sua decisédo de optar pela luta armada contra a Ditadura.'®

Posteriormente, o livro foi algcado pelos discipulos de Freire ao status de obra
pedagogica. E nesse aspecto ela constitui um exemplo muito claro de como as ideias
de Freire constituem um modelo de pedagogia deseducadora. Nesta passagem na qual
Freire critica 0 que ele chama de “educacao bancaria”, pode-se perceber como ele utilizou
a palavra “educador” e “educando” como alegoria de militante e massa a ser educada,
respetivamente:

Na concepcéo “bancaria” que estamos criticando, para a qual a educacgéo é
o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e conhecimentos, nao
se verifica nem pode verificar-se esta superacgdo. Pelo contrario, refletindo a
sociedade opressora, sendo dimensao da “cultura do siléncio”, a “educagao”
“bancaria” mantém e estimula a contradigdo. Dal, entdo, que nela:

a. o educador é o que educa; os educandos, 0s que sdo educados;

15 E importante saber o contexto em que Freire escreve Pedagogia do Oprimido. Ele esta exilado no Chile, e
1968 € 0 ano em que surgem varios grupos marxistas formados por jovens radicalizados de classe média, que optam
por participar da luta armada contra a ditadura, o que leva o regime a endurecer. Freire critica a agao dessas “vanguar-
das revolucionarias” sem “contato com as massas”. Por isso ele aponta a necessidade de uma “pedagogia”, para que os
“revolucionarios” saibam “conscientizar” as massas para a luta politica. Seus “modelos” eram os comunistas Chineses
e a Revolucédo Cubana, que sédo elogiadas em varias partes do livro como exemplos de como os marxistas deveriam
atuar entre o povo.
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b. o educador é o que sabe; os educandos, 0s que ndo sabem;
Cc. 0 educador € o que pensa; os educandos, 0s pensados;

d. o educador é o que diz a palavra; os educandos, 0s que a escutam
docilmente;

e. 0 educador € o que disciplina; os educandos, os disciplinados;

f. o educador é 0 que opta e prescreve sua 0pc¢ao; os educandos, 0s que
seguem a prescrigéo;

g. o educador é o que atua; os educandos, os que tém a ilusdo de que
atuam, na atuagéo do educador;

h.  oeducador escolhe o conteddo programatico; os educandos, jamais sdo
ouvidos nesta escolha, se acomodam a ele;

o0 educador identifica a autoridade do saber com sua autoridade
funcional, que opde antagonicamente a liberdade dos educandos; estes
devem adaptar-se as determinacoes daquele;

. o educador, finalmente, € o sujeito do processo, os educandos, meros

objetos.

N&o é de estranhar, pois, que nesta visao “bancaria” da educacgao, os homens
sejam vistos como seres da adaptagéo, do ajustamento. Quanto mais se
exercitem os educandos no arquivamento dos depdsitos que lhes séo feitos,
tanto menos desenvolverdo em si consciéncia critica de que resultaria a sua
insercdo no mundo, como transformadores dele. Como sujeitos (FREIRE,
2014, p. 83).

Como é possivel verificar nos exemplos que Freire elenca sobre como nao deve
ser a educacéo, ou seja, 0 que ele considera “educagao bancaria”, ndo € nada mais, nada
menos que a esséncia de qualquer processo de ensino-aprendizagem, ou seja, a prépria e
Unica forma de educacéo possivel. Isto é, Freire, ao tentar fazer uma alegoria do que seria
uma “educacao opressora”, na qual o professor é o “opressor” que detém o poder e 0 aluno
o “oprimido” que é so receptaculo, criou uma verdadeira apologia a ndo-educacao. Por isso,
essas afirmacdes absurdas s6 podem ser compreendidas quando entendemos que Freire
esta usando professor e aluno como alegorias dos verdadeiros sujeitos de sua teoria, que

sao os militantes e a massa.

O mais tragico € que seus discipulos encontraram nessa critica sobre a “educacao
bancaria” uma versao radicalizada de teorias pedagogicas ndo-diretivas e “libertarias” ja
bastante divulgadas nos meios académicos, principalmente a partir dos anos 60. Dessa
forma, a “Pedagogia do Oprimido” transformou-se na “Biblia” dos educratas no Brasil.
Assim, nédo é dificil compreender o quanto essas ideias foram e ainda tém sido nefastas

para a formagéo de professores, com consequéncias tragicas para a educagéo.

Como forma de corroborar essa analise dos efeitos praticos das ideias predominantes

entre os educratas, destacamos um importante estudo elaborado pela Comissdo de
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Educacéo da Camara dos Deputados no ano de 2013.

Esse relatério foi um profundo estudo feito por especialistas em educacao sobre a
qualidade no ensino no Brasil. O diagnostico apontou os principais problemas e sugeriu
algumas solugdes. A importancia desse relatorio esta no fato de que ele confirma que as
ideias pedagdgicas predominantes no meio educacional brasileira sdo as responsaveis

pelo atual quadro de declinio que vive a educagéo estatal no Brasil.

O relatério mostra que temos um problema crénico quanto a qualidade da
alfabetizacao de criangas, sendo este um problema do método, ou seja, é o reflexo da
visdo ideoldgica predominante, como mostramos anteriormente. O relatorio aponta que os
métodos utilizados, em especial os de fundamentacao socioconstrutivista de raiz freireana,
estdo na contram&o das evidéncias de eficacia de outros métodos, usados na maioria dos
paises. Isso se da, segundo o relatério, em funcado da “[...] postura eminentemente politica
ou ideoldgica que levou, em diversos paises, e continua levando, no Brasil, a uma rejeicao
de evidéncias objetivas e cientificas sobre como as criangcas aprendem a ler” (Relatorio, p.
23).

Dessa forma, um dos pontos centrais do relatorio foi apontar a necessidade de
superagdo do francamente ineficaz método global, também chamado de “ideovisual’.
Nessa abordagem, o estudante inicia o aprendizado ja por meio da representagéo visual
das silabas e palavras. Esse € aclamado pela grande maioria dos educratas como o
“método Paulo Freire” por exceléncia, defendido como um dogma. Qualquer critica a esse
método ou ao seu principal mentor é considerada um “ataque a educacao” e a “construcao

historica” dos educadores brasileiros.

A alternativa defendida pelo relatorio ndo era nem mesmo eliminar o “método Freire”,
mas incluir a abordagem fénica, que se baseia no som das palavras, para, a partir dai,
passar a outras etapas do ensino da leitura e da escrita. Diz o relatério:

Diferentemente de falar, a leitura e a escrita sdo convencdes humanas e
€ preciso ensinar para criancas os fonemas, do contrario elas terdo de
“descobrir” como funciona o idioma ao invés de serem ensinadas. Essa forma
de deixar a crian¢a no escuro, tendo de “reinventar a roda”, sem ensinar 0os
fonemas que sdo as ferramentas do idioma, é uma conduta ultrapassada e

abandonada ha décadas pelos paises bem-sucedidos em alfabetizacéo.
Quanto ao problema dos “contetidos” a serem ensinados, temos a questdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Os PCNs constituem-se de um documento
elaborado pela Secretaria de Educagdo do Ministério da Educagdo (MEC) que surgiu com
0 objetivo de ser um parametro para todo o sistema de ensino, seja estatal ou privado,
que deveria ser utilizado como uma espécie de guia unificado oficial de contetdos a ser

adotado pelas instituicbes de ensino.
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A construcéo de uma “Base Nacional” comum esteve sempre presente nos debates
educacionais. A BNCC s6 foi concluida em 2018 com a funcé&o de definir, no ambito
nacional, objetivos de aprendizagem minimos em cada etapa da Educacdo Basica no
Brasil. ABNCC nao é um curriculo propriamente dito, mas oferece diretrizes de contetido
para o planejamento curricular. A importancia dessa questdo da “base comum” esta no
fato de que ela define o contelido basico em todo o sistema de ensino do pais. E ali que
se expressa a visdo de educacdo predominante, as perspectivas ideologicas que, por
conseguinte, definirdo o significado e os objetivos da educagéo. Por isso, € uma questao
fundamental para o educrata. E o locus definidor do poder do educrata, por isso a grande

importancia atribuida a ele.

Essa realidade é apontada por Camargo, que destaca o fato de que mesmo que o
governo reconheca que o conhecimento social descentralizado e a diversidade deveriam
servir de base para as politicas publicas, ao impor uma Base Curricular Nacional definida
pela burocracia, o Estado brasileiro faz justamente o contrario, ou seja,

Em sua defesa, é preciso dizer que o processo de construgdo desse
documento evoluiu por etapas e culminou no ano de 2015 com o langamento
do Portal da Base Nacional Comum Curricular para apresenta-lo ao publico
e para criar canais de participacdo da sociedade no processo. Depois de
pronta a primeira versdo do documento, uma consulta publica foi aberta entre
os meses de outubro de 2015 até margo de 2016 e, segundo o site da BNCC,
mais de 12 milhdes de contribuicdes — individuais, de organizacdes e redes
de educacao de todo o pais - foram feitas. Tudo isto demonstra um aparente
interesse de envolver a sociedade em um processo colaborativo, mas, mesmo
que essas contribuicées tenham vindo em numeros significativos de setores
de fora da burocracia educacional, como de pais e méaes, empresarios
e representantes do terceiro setor, cabe questionar o quanto delas foi
efetivamente incorporado a uUltima versao, ja que a palavra final sobre o texto
a ser implantado, como previsto, é dada pelos especialistas e gestores do
MEC (CAMARGO, 2017, p. 21).

A analise dos Parametros Curriculares Nacionais realizada pelo Relatério da
Céamara mostra o que significou essa centralizacéo da definicdo de conteudos por parte
dos educratas:

Os PCNs parecem ser mais a resultante de uma ideologia predominante nas
faculdades de educacéo desde a década de 1980 e em algumas Secretarias
de Educacéo do que a afirmacéo de uma nova concepc¢ao. Emoutras palavras,
os PCNs parecem reagir contra o que consideram praticas inadequadas de
alfabetizacao, mas néo contra as teorias e praticas adotadas ha quase duas
décadas e recomendadas pelas instituicbes que formam professores. A
novidade € que a acolhida dessas ideias pelo governo federal deu um carater
oficial a concepcgéo de alfabetizacdo que foi adotada pelos PCNs e facilitou
a sua disseminagdo pelas Secretarias de Educagédo e em programas de
capacitagdo. O efetivo grau de implementacdo dessas ideias em sala de aula
néo esta devidamente documentado. Causa ou consequéncias, de qualquer
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maneira impressiona o grau de consenso, pelo menos aparente e formal, de
que gozam as ideias dos PCNs no ambiente académico, burocratico e entre
a maioria dos professores (RELATORIO COMISSAO CAMARA, 2019, p. 185).

Cabe destacar, ainda, as conclusdes do relatério que mostram a discrepancia entre
o que os PCNs continuam defendendo e as evidéncias empiricas de que seus parametros
nao funcionaram quando aplicados em outros paises.

A segunda ordem de consideractes refere-se ao grau de fidelidade dos
PCNs aos conhecimentos cientificos atualizados sobre alfabetizagdo. Se os
principios universalmente admitidos para obter e disseminar descobertas
cientificas forem aceitos, torna-se inevitavel concluir que:

. Nos PCNs os conceitos e a bibliografia em que se apoiam néo
representam o estado da arte sobre alfabetizacdo. Ao contrario,
representam idéias que, embora tenham sido originalmente estudadas
em paises desenvolvidos, e adotadas em alguns deles, ja foram
superadas pelas evidéncias experimentais e empiricas, e abandonadas
por aqueles paises;

e a concepgdo de alfabetizacdo esposada pelos PCNs néo representa
o paradigma cientifico dominante sobre alfabetizacado, tal como
reconhecido pela comunidade cientifica internacional e pelas principais
instituicdes e publicacdes cientificas que veiculam seus trabalhos;

e avaliagbes sobre o uso de concepcdes semelhantes as dos PCNs
mostraram resultados catastréficos — como no bem documentado
caso do estado da Califérnia, nos Estados Unidos. Por outro lado, ndo
existem evidéncias publicadas de que tenham levado a resultados bem
sucedidos em nenhum pafs ou sistema escolar. Além disso, pode-se
também concluir, com base na experiéncia de outros paises, que:

e as praticas de ensino recomendadas pelos PCNs n&o representam
as melhores técnicas e préticas reconhecidas mundialmente para a
alfabetizagao de criancas;

e a concepcdo de alfabetizacédo esposada pelos PCNs e adotada pela
maioria das Secretarias de Educac&o no Brasil ndo é compartilhada
pelos governos dos paises industrializados em que predominam linguas
de base alfabética; [...]

O relatério ndo poupa criticas aos principais teéricos da pedagogia socioconstrutivista
que sao referéncias para a formagéo de professores:

Na presente secdo, apresentamos algumas consideracdes que expdem
as fragilidades das propostas apresentadas nos varios trabalhos de Emilia
Ferreiro e, notadamente, no livro que serviu de inspiracdo para os PCNs:
“Psicogénese da lingua escrita”. Os trabalhos dessa autora se inspiram,
em grande parte, em ideias apresentadas anteriormente por Goodman e
Smith, mas sua visado de estagios decorre de uma tentativa de adaptagdo do
conceito piagetiano de estagios naturais de desenvolvimento para explicar a
aprendizagem da escrita. Tendo em vista a incontestavel influéncia dos livros
de Ferreiro na concepgao dos PCNs e das orientagdes transmitidas nos cursos
de formacéo de professores no Brasil, julgamos adequado dar um tratamento
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mais detalhado para demonstrar como a ciéncia evolui e como as evidéncias
cientificas obrigam os pesquisadores a reformular suas teorias e hipoteses
— ao invés de permanecer repetindo-as como artigos de fé (RELATORIO
COMISSAO DE EDUCACAO CAMARA FEDERAL, 3 ed. 2019, p. 186-187).
Uma parte importante do relatério destaca como existe um “consenso” por parte
dos o6rgdos e estruturas burocraticas em relagdo a visdo dos ungidos educratas e suas

ideologias, que se sobrepdem a qualquer evidéncia que as contrarie.

Dentre as sugestdes apresentadas no relatério, estava uma remodelagem dos
métodos usados, mudancgas na formagéo dos professores e a adogédo de um sistema de
avaliacdo permanente dos estudantes. Seria uma mudanca radical no que até entéo era
fomentado pelo Ministério da Educacéo (MEC) e os secretarios de educagao de estados e
municipios da época. As conclusdes do relatorio continuam validas. Tanto, que o documento
ganhou mais duas edi¢cbes, a mais recente em 2019. Ainda assim, os alertas e sugestbes

feitos pelos especialistas ndo foram levados a sério.

Cabe destacar que todo esse material descansa nas gavetas do Congresso, ou seja,
o diagnostico feito por especialistas que s&o nao fazem parte da corporacao dos educratas,
foi deixado de lado, mesmo tendo sido apresentado ao governo federal, ao Congresso, as
ONGs de educacao que dominam as politicas publicas. Quase duas décadas depois do
relatorio, o pais coleciona avangos timidos, alguns retrocessos e a percep¢ao de que a falta

de um progresso mais amplo prejudicou uma geracao inteira.

Esses exemplos ndo sdo mera especulacdo sobre o impacto negativo da agéo
dos educratas na educagao, mas, longe disso, constatam um fato de extrema gravidade.
O fato relevante € que esse relatério foi elaborado também por especialistas, doutores,
pesquisadores, mas que nao sao os “ungidos”, os educratas que tém o poder decisorio nas
instancias politicas. Suas analises estdo na contraméao daquilo que é ndo s6 predominante
no mainstream académico, como € a justificativa tedérica para as politicas publicas de
educacao de todo o pais, ou seja, a norma a ser seguida em todas as escolas. Portanto,
nao estamos tratando de mais um relatério, mas de um documento técnico da instancia por

exceléncia responsavel pela legislagéo, que é o Parlamento.

Uma das caracteristicas que chamam atencé&o no que diz respeito as propostas
pedagodgicas predominantes no sistema estatal de ensino é a total auséncia de relacdes
entre teoria e pratica, ou seja, a falta de evidéncias que comprovem a eficacia de seus
postulados tebricos. A questdo nao é que esses postulados continuem sendo nao sé
defendidos como os “melhores”, apesar de evidéncias que contrariem isso, mas serem

ensinados como os Unicos nas academias e faculdades que formam professores.

O problema da vigéncia de um “pensamento Unico” na principal instituicdo de
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formacéo de professores, que é a Universidade, foi objeto de um estudo sobre como as
ideias divergentes das predominantes sdo atacadas nas Universidades brasileiras. A obra
O livro proibido: totalitarismo, intolerdncia e pensamento Unico na Universidade, escrita
pelo professor Gabriel Giannattasio, € uma dendncia dessa realidade. O autor descreve
diversos casos de repressao e coergdo que ocorrem na Universidade onde ele leciona.
O que é novo néo é esse fato, mas sim a publicagdo de um livro que torna pulblica essa
realidade que ndo é excecdo, mas a regra nas universidades brasileiras.

A Universidade, sobre a qual nés falaremos mais detalhadamente, € uma
instituicdo particularmente fragil. E, eu insisto, se eu falei e escrevi com
tanta paixdo é porque estes jovens e muitos de meus colegas destroem uma
instituicdo preciosa, pois eles atacam aquele que é seu fundamento moral. E
néo ha outro fundamento moral da Universidade se néo a tolerancia reciproca
entre os que ensinam e a disciplina consentida dos estudantes. Nao ha
ensinamento, na acepc¢do mais elevada do termo, se os estudantes utilizam
a Universidade como espago de agitagdo politica (GIANNATTASIO, 2022, p.
34).
Essa &€ uma demonstragdo do que podemos chamar de “espiral de siléncio'®" que
vigora entre professores e alunos que nao “rezam pela cartilha oficial” da pedagogia

brasileira.

A partir do que analisamos neste capitulo, € possivel afirmar que a tragédia da
educacdo brasileira, expressa nos resultados dos testes de aprendizagem dos estudantes,
ndo é consequéncia da “falta de recursos” e de “politicas publicas”, como aponta a maioria
dos argumentos dos especialistas em educag¢do. Mostramos que esse argumento nao
se sustenta na realidade quando observamos que o Brasil €, entre os paises de mesmo
nivel econdémico, aquele que mais gasta com educagédo, bem como é o que mais cria leis,
programas e projetos a cada ano; em contrapartida, ostenta os piores indices de qualidade

na aprendizagem basica.

Dessa forma, sustentamos que o problema esta localizado fundamentalmente
na predominancia, entre os especialistas da educagédo que exercem poder politico, dos
educratas, de ideias/ideologias pedagogicas que impactam negativamente nos processos
de ensino-aprendizagem, seja na formacao de professores nos cursos de licenciatura,
seja na propria sala de aula no ensino basico. Dessa forma, corroboramos a afirmacgéo
de Richard Weaver de que “as ideias tém consequéncias”, e, dependendo de quais ideias

predominam, os resultados podem ser tragicos.

16 “Espiral do siléncio” € um conceito que foi criado em 1977 pela cientista politica alema Elisabeth Noelle-Neu-
mann para explicar o que ocorre quando os individuos omitem uma opinido conflitante com a opinido dominante. Eles
optam pelo siléncio devido ao medo do isolamento, da critica ou da zombaria. (Ver NOELLE-NEUMAN, E. A espiral do
siléncio. Opinido Publica: nosso tecido social. S&o Paulo, Estudos Nacionais, 2019).
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CAPIiTULO 4

O DIREITO A PROPRIEDADE PRIVADA DOS MEIOS
EDUCACIONAIS

Imensas quantidades de homens ja se submeteram a escravidao; os homens
submetem-se naturalmente ao governo, e talvez até mesmo especialmente
a governos despoticos. Mas tomo como 6bvio a qualquer pessoa inteligente
o fato de que este governo sera algo mais do que despético. E a esséncia
mesma do monopolio possuir poder, ndo apenas para extinguir as rivalidades
militares ou rebelides de massa como faz o Estado, mas também o poder de
esmagar qualquer novo costume, habito, oficio ou empreendimento privado
que ele escolha aborrecer (CHESTERTON, 2016, p. 187).

Nos capitulos anteriores, apresentamos uma analise histérica e descritiva do poder
dos educratas no sistema estatal de educag¢do. Também analisamos os dados que mostram
a tragédia da educacgéao brasileira em relacdo a qualidade no ensino e, por fim, realizamos
uma reflexao sobre o impacto negativo das ideias predominantes no campo do pensamento

pedagdgico que orientam as politicas estatais de educacao.

A partir desse diagnostico, apresentamos neste Ultimo capitulo alternativas ao
sistema estatal de ensino. Essas alternativas néo sé@o projetos ou programas novos ou
mesmo inovadores, mas praticas educacionais efetivas que podem ser encontradas em
diversos paises, ou mesmo ao lado de sua casa. Em todas elas, encontramos como

caracteristica comum a demonstracao de que a educacao prescinde da interferéncia estatal.

Cabe destacar que o objetivo ndo é abarcar a totalidade de agbes e praticas
com perspectiva ndo-estatal existentes no meio educacional. Uma obra pioneira na
sistematiza¢do nesse sentido é a coletanea de artigos, organizada por Anamaria Camargo
e Giuliano Miotto no livro Educar é libertar - Uma nova abordagem aos desafios da
educacdo no Brasil '. Nessa obra, que € uma referéncia de abordagem sobre educacao
em perspectiva liberal, sdo apresentados artigos com diversas ideias e proposi¢des de

praticas de carater liberal e ndo estatais de educacéo.

Utilizamos como critério para a escolha dessas praticas a sua relagdo com a ideia
de fortalecimento da autonomia educacional, a auto-organizagéo de praticas de ensino sem
a interferéncia do Estado a partir do estimulo do empreendedorismo educacional e criagdo
de um livre mercado de servigos educacionais. Também destacamos aquelas praticas que
identificamos como o chamado Principio da subsidiariedade, que consiste na delimitacdo
das funcdes do Estado a intervencdes apenas e tdo somente complementares nas
atividades que individuos e grupos sociais tém condi¢des de realizar de forma auténoma e

auto-organizada.

1 Essa edicdo contou com o apoio de importantes instituicdes, como o Instituto Mises Brasil, Instituto Liberal
de Minas Gerais e o Instituto Liberdade e Justi¢a, entre outros.
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Parte-se da ideia de que a subsidiariedade advém do direito natural do homem de
associar-se e, como decorréncia disso, o direito de autogestao e autorregulamentacao para
realizacao de seus fins. Dessa forma, o Estado, como sociedade politica, ndo pode ignorar
ou impedir, mas respeitar as autonomias sociais. Se, na educacgéo, ndo € o que predomina

ainda, ndo é por ser impossivel, mas por decisdo politica.

Ou seja, a subsidiariedade parte da nogdo de que a sociabilidade humana € um
fato, ou seja, 0s grupos sociais, livremente formados, dao origem a uma estrutura natural
da sociedade maior, que ndo é nada mais que uma sociedade de sociedades, composta

por familias, entidades profissionais, culturais, assistenciais e - por que ndo - educacionais.

Nesse sentido, seria possivel uma relacdo das iniciativas educativas auto-
organizadas com o Estado, a partir de uma nova dindmica de relagbes baseadas no poder
descentralizado. Isso significa que sdo necessarias novas formas de administracéo do
sistema de ensino, que permitam o controle e responsabilidade da educagéo por parte
das pessoas e comunidades organizadas, através das familias e educadores autbnomos.
Conforme Galvao, Garcia e Carvalho, a subsidiariedade

Configura-se, assim, um principio de filosofia social e politica que deita raizes
na natureza humana (o homem além de racional e livre, € um ser social) e
na natureza da sociedade (a sociedade é constituida de sociedades): o que
os individuos podem fazer por iniciativa e capacidade préprias compete a
eles fazer; o que sociedades menores podem fazer com meios préoprios deve
ser feito por elas, sem interferéncia ou absorcéo por parte das sociedades
maiores; tanto as sociedade menores, em relacéo aos individuos, como as
sociedades maiores, em relacdo as sociedades menores, devem cumprir
essa tarefa de ajuda sempre que necessario (SOUZA, 2022, p. 886).
A importancia desse principio da subsidiariedade na educagdo significa o
fortalecimento de praticas ja existentes, que ndo necessitam da interferéncia do Estado

para o seu funcionamento.

A aplicacdo desse principio da subsidiariedade traz consequéncias importantes,
como a limitagdo do poder do Estado e a autonomia das comunidades de proverem a
educacao de que necessitam, e ndo a que os educratas querem impor as familias. Ou seja,
ao retirar do aparelho burocratico o dirigismo e intervencionismo na educagéo, garante-se,
sobretudo, a autodeterminacao dos individuos e dos grupos sociais, valorizando-se efetiva
e concretamente a liberdade de escolha das familias sobre qual a melhor educacéo para

seus filhos, seja em relagédo a forma ou ao contetdo.

Dados os limites desse estudo, apresentamos uma selecéo de praticas de educacao
que trazem, na sua dindmica de funcionamento, o potencial de romper com a l6gica de
monopodlio estatal na educacdo. Conhecer essas praticas, bem como os seus resultados

positivos, possibilita verificar o quanto € viavel um sistema educacional sem o Estado ou,
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na pior hipétese, com a presenca secundaria do Estado.

Fazem parte dessas praticas os “Vouchers” ou “vales Educacionais”, que garantem
as familias o direito de escolher as escolas para seus filhos, com a utilizagdo dos proprios
recursos que sao apropriados pelo Estado para prover educagédo. Também apresentamos
a experiéncia das “Escolas Charters”, que permitem a gestao privada dos estabelecimentos
publicos de ensino. Nas praticas de maior autonomia, encontramos aquelas que estimulam o
empreendedorismo educacional, como as “escolas privadas de baixo custo” e as “EdTechs-
Startups de educacao”, bem como a educagdo em casa ou homeschooling. Nessas trés
Ultimas, ndo sé existe uma autonomia na organizagéo e deliberagédo das formas de ensino
e aprendizagem, como o estimulo para a criagdo de empreendimentos educacionais como
escolas na comunidade, empresas de servi¢cos e produtos tecnoldgicos para educacédo a
distancia e a abertura de um mercado para professores autbnomos, que podem oferecer

seus servigcos de tutoria para familias que optam pela educagéo domiciliar.

Ou seja, entre as caracteristicas mais importantes dessas praticas, estéo a limitagcdo
ou supresséo da presenca do Estado; a autogestédo dos processos de ensino-aprendizagem,
com controle da métodos e conteudos; bem como o fomento ao empreendedorismo

educacional e a criagdo de um mercado livre nesse setor.

4.1 VALES EDUCACIONAIS (VOUCHERS)

O “Voucher’ educacional, ou “vale”, € uma proposta que busca devolver as familias
o recurso arrecadado pelo Estado para prover a educagdo. Com esse “vale”, as familias
podem escolher as escolas para seus filhos. Nesse sistema, o Estado torna-se apenas
o financiador dos servicos de educagéo. Os recursos financeiros podem ser destinados
as familias em forma de um vale cuja validade é exclusiva para servicos de educacéo
continuada, ou sao transmitidos diretamente as escolas, remunerando-as de acordo com o

numero de matriculas.

Este sistema opde-se ao modelo vigente no sistema estatal, em que os governos
tanto financiam quanto gerenciam a operagédo das escolas do inicio ao fim: constroem
ou locam o prédio, as salas, contratam professores, criam e gerenciam seu sistema de
previdéncia, adquirem insumos e materiais, fazem a gestao das atividades pedagégicas
e determinam as praticas pedagogicas. Ou seja, o voucher € uma alternativa de como o
estado pode investir em educacédo de forma menos intervencionista, na medida em que
coloca nas méos das familias os recursos que utilizaria para financiar toda a estrutura do

sistema.

Friedrich Hayek, em sua obra Constituicdo da Liberdade, ja afirmava que o modelo
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estatizado de gestédo e administracdo de escolas pelo governo ndo tem mais razdo de
existir.

Hoje mais do que nunca, ndo sé é indefensavel a ideia de que o governo
deve administrar as escolas como também n&o mais se justifica a maioria
dos argumentos antes apresentados em seu favor. Embora tais argumentos
talvez fossem aplicaveis as condi¢cbes do passado, hoje, como as tradicoes
e instituicdes da educacédo universal estao firmemente implantadas e como a
maioria dos problemas criados pela distancia ja foi resolvida pelo transporte
moderno, ndo é mais necessario que a educagao seja ndo so financiada como
também ministrada pelo governo (HAYEK, 1987, p. 451).

Como alternativa, Hayek defende a proposta de Friedman dos vouchers:

Conforme mostrou o professor Milton Friedman, hoje seria plenamente viavel
custear despesas de educagdo com fundos publicos sem manter escolas
do governo, dando aos pais vales que cobrissem os custos da educagao
de cada crianca e que pudessem ser usados para pagar as escolas de
sua preferéncia. Poderia ser ainda recomendavel que o governo abrisse
diretamente escolas em comunidades isoladas, onde o numero de criancas
é restrito demais (e os custos médios da educacado, portanto, demasiado
altos) para justificar a existéncia de escolas particulares. Mas, no que se
refere a grande maioria da populagéo, certamente seria possivel deixar que
a educacdo fosse inteiramente organizada e administrada pela iniciativa
privada, incumbindo-se o governo apenas do financiamento bésico e de fixar
um padrdo minimo para todas as escolas onde os valores fossem utilizados.
Outra significativa vantagem desse plano é que os pais ndo se defrontariam
mais com o problema de ou aceitar o tipo de educacao proporcionado pelo
governo ou ter de arcar com os custos totais de uma educacéo diferente e um
pouco mais cara; e, no sistema proposto, caso os pais escolham uma escola
que ndo seja do padrédo comum, eles terdo de pagar apenas o custo adicional
(HAYEK, 1987, p. 452).

O economista austriaco mostra que o voucher ndo apenas permitiria a escolha, por

parte das familias, da melhor escola para seus filhos, como estimularia a criagdo de um

mercado livre de escolas privadas que surgiriam para ofertar esse servico.

Conforme destacou Hayek, o maior divulgador do voucher educacional foi o
economista Milton Friedman, Prémio Nobel de Economia de 1978, que o tornou conhecido
em sua obra Liberdade de Escolha?. Segundo Friedman (2017), “[...] o papel do governo
seria fornecer financiamento enquanto assegura que as escolas atendam a certos padrbes
minimos, como inclus&o de contetdo comum minimo em programas”. Estaria implicito que,
nesse papel do governo, estaria a garantia de que os fundos do vale seriam gastos em

educacao.

Friedman argumentou que a competicdo por estudantes levaria as escolas a operar
eficientemente e recompensar o ensino de qualidade, com escolas eficazes estabelecendo

boa reputacdo. Os pobres teriam escolhas educacionais nao vinculadas as restricbes de

2 FRIEDMAN, M. FRIEDMAN, R. Livre para escolher, um depoimento pessoal. Rio de Janeiro: Record, 2017.

O direito a propriedade privada dos meios educacionais

74



residéncia incorporadas nos sistemas de escolas publicas da vizinhanga. Na viséo de
Friedman, o ambiente educacional nao seria suficientemente diferente de outros ambientes
de mercado para interferir de maneira significativa com o funcionamento eficaz desse

mercado para a educacao.

Para Friedman (2017), hé& trés grandes vantagens em prol do sistema, que seriam:

1) Livre escolha em um mercado educacional: a distribuicdo dos vouchers
criaria um “quase-mercado” de educacéo, uma vez que nao sao soé as familias
com renda média e alta (Qque podem pagar por uma escola privada), mas
também as familias de baixa renda poderiam escolher em qual escola colocar
seus filhos. Concomitantemente, haveria o surgimento de competigdo sadia
entre as escolas pelos alunos e recursos.

2) Acesso a educacdo de melhor qualidade: a autonomia dos pais e a
concorréncia entre as escolas faria com que os incentivos estivessem
alinhados para uma melhor e mais eficiente proviséo de servigcos educacionais,
0 que impactaria positivamente na aprendizagem dos alunos.

3) Eficiéncia pedagoégica e de gestdo: as escolas privadas, por serem menos
engessadas do que escolas publicas, teriam mais liberdade para inovar e
descobrir praticas pedagoégicas mais eficazes, tanto quanto adotar praticas
de gestdo que melhor se adaptem a realidade das familias que atendem.
Outra questao importante da proposta é que ela pode se adaptar as necessidades
de cada pais, como mostram os estudos ja realizados acerca dos diferentes desenhos

implantados.

Existem aqueles executados em larga escala, como no Chile, Dinamarca, Holanda
e Nova Zeléandia, que englobam paises inteiros ou contemplam centenas de milhares de
alunos, assim como ha também programas de pequena escala encontrados em diversos
distritos e cidades dos Estados Unidos, Colémbia e india que, em geral, restringem-se auma
pequena regiao e séo disponibilizados, em especial, para alunos pobres ou provenientes

de escolas publicas ruins.

Nos programas de pequena escala, encontram-se regras que impdem restricbes
significativas a quem pode receber os vouchers, enquanto nos programas de larga escala,
aqueles que sao distribuidos para todo o pais se aproximam mais do modelo proposto por

Friedman.

Outro conjunto de diferencas que podem ser encontradas sé@o: a) quais escolas
podem participar; b) a possibilidade ou ndo de selecionar estudantes no caso de haver

excesso de demanda em alguma escola; e c) as formas de financiamento.
Em funcéo dessa diversidade, depende-se do design do programa, bem como

do contexto em que ele é oferecido, para que seja possivel dimensionar os diferentes

resultados dos programas de vouchers. Em paises como Suécia, Holanda e Chile, que
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tém o sistema universal, todos os alunos, independentemente da renda familiar, ou de
seu endereco, tém direito ao voucher, enquanto nos Estados Unidos - nos estados que
adotam o sistema - ha critérios de elegibilidade, seja pela renda familiar, a existéncia de

necessidades especiais, entre outros.

Outro elemento importante para analisar a eficacia do programa é o seu tempo de
execugdo. Ou seja, a prova do tempo nos permite analisar o quanto essa politica impacta
nos resultados efetivos da educacgao do pais, no que diz respeito tanto a universalizagao da
educacgao quanto ao aspecto da qualidade. Entre os paises com experiéncias de voucher

mais antigas, destaca-se o Chile, que utiliza o sistema desde 1981.

Antes da reforma, trés tipos de escolas estavam em operacgéo: |) escolas publicas
gerenciadas pelo Ministério da Educacao (80% das matriculas); Il) escolas privadas néo-
subsidiadas que atendiam as familias de renda alta (6% das matriculas); e Ill) escolas
privadas subsidiadas que ndo cobravam mensalidades e recebiam subsidios, em geral

catolicas (14% das matriculas).

A reforma de 1981 teve dois componentes principais: 1°) o gerenciamento das
escolas publicas foi transferido para os municipios e simultaneamente garantiu-se um
subsidio por estudante, suficiente para cobrir seus custos; 2°) escolas privadas subsidiadas
(ou voucher) comegaram a receber exatamente o mesmo subsidio por estudante que
as escolas municipais. Essas mudancgas levaram a uma entrada substancial de escolas
privadas. Escolas publicas operavam com mais restricdes. Elas ndo poderiam “rejeitar”
alunos, a menos que nao houvesse vagas, e ndo podiam cobrar aulas particulares no nivel
primario.

Todas as escolas deviam implementar elementos de um curriculo nacional e
participar dos exames anuais padronizados, sendo que os resultados passaram a ser
publicizados a partir de 1990. Nos anos mais recentes, ocorreram mais reformas. Desde
1997, escolas que cobram suplementos de taxa de matricula séo obrigadas a abrir excecbes
para uma porcentagem de estudantes de baixa renda. Em 2008, o flat voucher tornou-se

diferenciado, sendo aumentado para os estudantes de baixa renda.

Entretanto, nem todas as escolas podem receber esses subsidios adicionais — sao
restritos a escolas que cumprem determinadas restricbes que foram modificadas ao longo
do tempo. Em 2009, 57% dos estudantes frequentavam escolas privadas, sendo 50% com

voucher.

O programa chileno impds poucas restricdes sobre as escolas privadas. Elas
poderiam receber voucherindependente do status religioso e ser escolas profissionalizantes.

Elas poderiam implementar politicas de admissao sujeitas a poucas restricoes e, até 1994,
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eram autorizadas a cobrar valores adicionais.

Por outro lado, seria apenas em aplicacdes de larga escala que a hipétese de
desenvolvimento de um “quase-mercado” educacional, resultando em um aumento na

inovacao e variedade de métodos de ensino, poderia ser avaliada.

Os programas de pequena escala, muito embora ndo sejam capazes de provocar
revolugbes educacionais, como pretendia Friedman (2015), possibilitam investigacdes
mais detalhadas acerca do impacto que uma politica de voucher tem no aprendizado dos

alunos participantes.

Na Suécia, por exemplo, nas regides em que havia maior disponibilidade de vagas
via voucher, percebeu-se também uma melhora no desempenho global (GPA) dos alunos

das escolas estatais, bem como em testes padronizados.

Ja nos programas de pequena escala avaliados no Canada [5] e Estados Unidos
[6], uma série de caracteristicas foi percebida. Primeiramente, a proximidade das escolas

privadas com vouchers afetava o desempenho das escolas estatais nos testes padronizados.

Segundo, que as escolas publicas passaram a alocar mais recursos nas séries mais
proximas dos testes padronizados, haja vista que o baixo desempenho nesses testes por
dois anos consecutivos na escola tornaria os estudantes inelegiveis aos vouchers no ano
seguinte. Verificou-se também um aumento na propor¢céo de escolas publicas com graus

mais elevados nos testes um ano ap6és a entrada do programa de voucher na regiéo.

Deixando de lado os efeitos indiretos, pode-se discutir quais os resultados sobre a
qualidade académica dos estudantes que participam do programa. Nesse tdpico, ha que se

separar os tipos de efeitos para identificar melhor os resultados.

Em vista de toda essa diversidade, cada tipo de programa apresentara vantagens
e desvantagens. Programas de larga escala sdo, em geral, dificeis de avaliar, uma vez
que nao se dispbe de um contrafactual adequado com o qual compara-los. A questao
fundamental é definir qual o objetivo da implantagcdo desse programa. Se o objetivo
€ economizar recursos buscando também eficiéncia e qualidade no ensino, bem como
ampliar o direito de escolha por parte das familias, o programa mostrou nas experiéncias
existentes que cumpre esse objetivo. Todavia, ndo é um programa que afaste totalmente
0 estado do sistema educacional, pois 0 governo continua coordenando o programa e
decidindo suas mudancgas, bem como detém o poder de encerra-lo. O Estado nédo deixa de

ser o controlador da educacgéo.

O programa de vouchers educacionais ndo sé garante a liberdade de escolha, mas
o estimulo a oferta de educacéo por parte de empreendedores privados.

Os servigos educacionais poderiam ser prestados por empresas privadas,
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com fins lucrativos, ou por organizagdes sem fins lucrativos. O papel do
governo se limitaria a garantir que todas as escolas atendessem a certos
padrées minimos, como inclusdo de conteudo comum basico em seus
programas, da mesma maneira como hoje inspeciona restaurantes para
garantir a observancia de certos requisitos minimos de higiene (FRIEDMAN,
2017b, p. 94).
O sistema de voucher, conforme vimos, ja foi implementado em diversos lugares
do mundo, sob diferentes desenhos, em paises com os mais diferentes contextos, por isso
pode ser considerado “inovador” apenas em paises como o Brasil, caracterizado pelo alto

grau de centralizacdo estatal da educacéo.

No Brasil, a proposta do voucher tem enorme resisténcia por parte dos educratas,
entretanto, uma politica similar foi criada para o ensino superior. O Programa PROUNI nada
mais é do que um voucher para estudantes realizarem seus cursos em instituicoes privadas.
Quanto ao ensino basico, a resisténcia continua e se expressa claramente nos projetos
mais recentes, como o de implantagéo do Sistema Nacional de Educacgéo, j& mencionado
no capitulo anterior, em que se propGe a exclusividade de alocacao de recursos do estado
em instituicbes estatais, o que impediria qualquer iniciativa do tipo voucher para as escolas

de ensino basico.

4.2 ESCOLAS POR CONTRATO (CHARTER SCHOOL)?

Outra proposta que tem como objetivo diminuir a presenga do Estado no sistema
educacional trata-se das “Escolas Charter” (“Escolas de Contrato” ou “alvard”, em tradugéo
livre). Criada nos EUA*, essa prética ja teve algumas experiéncias realizadas no Brasil e

atualmente existem projetos em fase de implantacao®.

As “Escolas Charter” sdo modelos de instituicbes privadas de ensino que funcionam
com dinheiro publico, mas tém autonomia de gestdo administrativa. Em vez de administrar
diretamente a escola, o Estado delega essa fungao a iniciativa privada que, para continuar

“parceira” do Estado, precisa cumprir metas de qualidade aferidas todos os anos. Com esse

3 Existem poucos estudos sobre escolas Charter no Brasil. O estudo mais completo é o de Maria Carolina
Nogueira Dias. O modelo de escola charter: a experiéncia de Pernambuco. S&o Paulo, Instituto Fernand Braudel de
Economia Mundial: Fundagéo Itau Social, 2010. (Colecdo exceléncia em gestédo educacional; 2). Também utilizamos
como referéncia para este capitulo as obras de CREDO, Multiple Choice: Charter School Performance in 16 States.
Universidade de Stanford, junho de 2009 e Charter School Performance in New York City, Universidade de Stanford,
janeiro de 2010.

4 A primeira escola Charter nos Estados Unidos foi fundada em Minnesota, em 1992. Dezoito anos depois,
ja séo 4.662 escolas no pais com mais de 1 milhdo de estudantes. Em 2009, o governo federal anunciou que dentro da
iniciativa Race to the top (corrida para o topo), com recursos de US$ 4,5 bilhdes destinados as Secretarias de Educagéo,
os estados com legislagéo favoravel a abertura de escolas Charter ganhariam pontos na concorréncia pelo repasse dos
recursos. Com isso, houve um forte movimento dos estados para eliminar barreiras legais a fim de ampliar o niUmero de
Charters. (Ver CREDO. Multiple Choice: Charter School Performance in 16 States. Universidade de Stanford, junho de
2009).
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novo arranjo, as responsabilidades s&o divididas entre o executor da gestao da escola, que
pode ser uma Organizacgéo Social (OS) ou Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e a
fiscalizagé@o e repasse de recursos por parte do Estado. O modelo institucional de “Escola
Charter” tem sido uma alternativa a centralizacdo estatal, que se mostra ineficiente na
execucao de processos administrativos rotineiros e impede o bom funcionamento de uma

instituicdo educacional.

As organizagbes privadas tendem a ser mais ageis e menos burocraticas - por
exemplo, desde os processos de compra de material até o conserto de computadores e
reformas nas salas de aula. Na relagdo com os funcionarios, costumam exigir mais do
desempenho, ja que podem demitir, e, por outro lado, pagar bonificagcbes para os melhores
profissionais, uma vez que operam livres de muitas leis e regulamentos a que estédo
submetidas a maioria das escolas do Estado. Isso permite que a gestdo busque processos

de inovacao sem os obstaculos da burocracia estatal.

Tudo isso é impossivel em uma instituicdo estatal. Tudo, desde a simples compra
de algum material ou contratacdo de um servico para reforma ou conserto, deve,
necessariamente, passar pelo labirinto burocratico dos diversos 6rgdos existentes. Da
mesma forma, a demisséo de profissionais que se mostram incompetentes para a fungao
que foram contratados é quase impossivel, em fungdo do sistema de estabilidade no
emprego.

No entanto, precisam cumprir metas claras, definidas pelo governo, ou entdo
perdem o direito de administrar o local. Com esse modelo, ha uma gestdo compartilhada
dos recursos, na qual o Estado os repassa e controla, além de fiscalizar o cumprimento de
metas, e o gestor administra 0 uso dos recursos e executa as metas. Também é possivel
um complemento dos recursos feito pela prépria entidade gestora. Dessa forma, uma parte

dos custos € financiada pelo governo, e outra parte, pela propria iniciativa privada.

Esse modelo chegou ao Brasil em 1998, através de uma lei federal baseada em um
modelo de gestdo publica que havia sido desenvolvido nos paises anglo-saxdes ao longo
da década anterior. Ele previa que o Estado deveria definir amplas politicas de atuagéo,
mas delegar a iniciativa privada o dia a dia da prestacdo de servigos aos cidaddaos. Como
parte desse conceito, surgiram as parcerias com as Organizagbes Sociais (OS), entidades
privadas ou organizagcbes ndo-governamentais contratadas para gerenciar espagos
publicos. Entretanto, esse sistema ficou restrito ao setor da satde, onde a parceria se deu

para a gestédo de hospitais e postos de saude.

Na educacéo, o principal impacto seria 0 mesmo que na salde, ou seja, a diminuicdo

dos gastos com gestdo e infraestrutura e a manutengcdo do servico publico, conforme
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destaca o economista Adolfo Sachsida.

Ressalta-se que esse modelo mantém a escola gratuita para os alunos,
mas agora sob administracdo privada. A ideia béasica é a seguinte: com
uma administracdo privada alguns dos vicios decorrentes da administracao
publica seriam minimizados. Com uma melhor administragdo da escola o
desempenho educacional dos alunos melhoraria, sem aumento de custos
para o Estado. Assim, estamos argumentando que a simples mudanca da
administracdo da escola publica, para uma administracéo privada, é capaz de
produzir importantes resultados académicos, sem que tenha-se que aumentar
o investimento publico em educacédo (SACHSIDA, 2017, p. 57).

Os educratas sdo os maiores adversarios dessa modalidade, que denominam de
forma equivocada como “privatizacéo da educacao publica”. O modelo Charter de escola
ndo é uma privatizagéo - a escola se mantém como estatal; o que muda é o fato de passar
a ter uma gestao privada sob contrato com uma gestao compartilhada entre gestor privado

e 0 governo.

Existem variacbes entre os tipos de legislacdo que regulam o funcionamento de
escolas Charter, mas algumas caracteristicas comuns podem ser apontadas: a) todas
recebem financiamento publico baseado no nimero de estudantes e sdo cogerenciadas
por uma instituicao do setor privado, geralmente sem fins lucrativos; b) possuem muito mais
autonomia que as escolas publicas regulares em itens fundamentais da gestéo do ensino,
como selegao e retengéo de gestores e professores; ¢) a admisséo de alunos é feita ou por
meio de sorteio ou por critérios geograficos, mas, em geral, 0os alunos que nelas ingressam

possuem um perfil de alto comprometimento escolar.

Dependendo da regiao ou pais e do tipo de convénio estabelecido pela parceria
publico-privada, as escolas Charter podem contratar professores segundo critérios proprios,
desenhar seus curriculos e oferecer uma carga horaria maior. Para as familias que procuram
esse modelo de escola, um dos principais atrativos € o nUmero de alunos matriculados, que
tende a ser bem menor que o das escolas publicas regulares. Outro diferencial costuma ser
a oferta de propostas pedagogicas inovadoras com elevados padroes de ensino, além de

aulas complementares em areas especificas, como arte ou tecnologia.

Os Estados Unidos foram pioneiros na consolidacdo dessa proposta no inicio
dos anos 90. Em seguida, paises como Nicaragua, Australia, Franca e Japado também
adaptaram e introduziram o modelo, mas de forma pontual, ndo como elemento importante
nos esfor¢cos de reforma educacional. No Reino Unido, onde esse modelo tem maior
relevancia nos esforcos de melhoria da educacgéo, as escolas Charter sdo chamadas de
academias e foram introduzidas em 2002 como parte da reforma de ensino liderada pelo

entdo primeiro-ministro Tony Blair.

Um elemento importante a se destacar diz respeito ao desempenho dos alunos das
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Escolas Charter. Nos exames nacionais de 2008 e 2009, a performance dos estudantes

das academias foi duas vezes superior a média nacional.

Nos Estados Unidos, as escolas Charter sdo submetidas a contratos com
as prefeituras, seguindo leis estaduais que tém o poder de autorizar ou impedir seu
funcionamento, dependendo de seu desempenho. Seus fundadores costumam ser
liderancas da sociedade civil — incluindo professores, pais ou ativistas — ou organizacdes

ndo-governamentais, apoiadas por empresas e fundacgdes.

Em setembro de 2005, a atual gestdo de Nova York, que iniciou em 2010 seu terceiro
mandato, numa das iniciativas mais ousadas para promog¢éao de escolas Charter, anunciou
que pagaria dois tergos dos custos de construgdo de novos prédios, num total de US $250
milhGes, a fim de cumprir sua meta de criar mais 50 escolas Charter na cidade. No inicio
da atual gesté@o, ha nove anos, havia apenas 17 delas. Atualmente, séo 99, servindo a mais

de 30 mil alunos.

A demanda, no entanto, é muito maior que a oferta de vagas: em média, 39 mil
familias concorrem no sistema de loterias por 8.500 novas vagas por ano. Cerca de
62% dos alunos de escolas Charter na cidade sdo negros, comparados a média de 32%
na cidade, e 30% sédo hispanicos, enquanto a média na cidade é de 39%. No caso de
Nova York, as escolas Charter tém apresentado desempenho melhor que a média das
demais escolas da cidade. Nas ultimas avalia¢des oficiais, realizadas em 2009, 84,9% dos
alunos de escolas Charter conseguiram nivel adequado ou avancado nas avaliagbes de
matematica, um aumento de 7,7% em relagdo ao ano anterior. Em inglés, o resultado foi
67,1%, um aumento de 10 pontos percentuais em relagéo ao ano anterior. Em comparacéo,
74,3% dos alunos de escolas publicas regulares conseguiram chegar ao nivel adequado ou

avancado em matematica, e 57,6%, em inglés.

O desempenho das escolas Charter chamou especial atengdo nos segmentos de
sexta a oitava séries, em que a rede publica tem encontrado maiores dificuldades para
alcancar melhorias. Em matematica, 80,9% dos alunos conseguiram chegar ao nivel
adequado ou avancgado e, em leitura, foram 63%. Comparativamente, o percentual de
alunos das escolas publicas regulares que alcangaram esses resultados em matematica
e leitura foram, respectivamente, 61,7% e 52%. Nos exames estaduais, estudantes de
escolas Charter conseguiram 14,4% a mais em matematica e 13,5% a mais em leitura,
quando comparados a estudantes de escolas publicas vizinhas. Se comparado com alunos
de escolas Charter em outras cidades e no Estado, o desempenho dos alunos de Charters

em Nova York também foi maior.

Esses resultados tém auxiliado a Secretaria de Educacgéo, que, em maio de 2010,
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conseguiu que o Legislativo Estadual aprovasse lei aumentando o nUmero maximo de
escolas Charter permitido para 460. Anteriormente, a legislagéo permitia o convénio para o

numero maximo de 200 escolas.

Um dos segredos do sucesso de Charters na cidade de Nova York esta relacionado
ao fato de que essas escolas ndo estdo presas as mesmas exigéncias burocréaticas que as
escolas publicas regulares. Por essa razéo, alguns dos melhores diretores e professores
optam por trabalhar nelas. Em Nova York, liderancas da Secretaria de Educacgéo ajudaram
na criagcdo de uma organizagdo sem fins lucrativos, financiada por fundagdes do setor
privado, o New York City Center for Charter School Excellence, para ajudar na formagéo
dessas escolas, além de atuar como proponente do modelo junto a pais, formadores de

opiniéo e legisladores.

Entretanto, Nova York tem sido uma das poucas cidades que conseguem aproveitar
estrategicamente as inovacdes experimentadas pelas escolas Charter. Outras cidades nao
tém conseguido alavancar o sucesso pontual de uma ou mais escolas Charter, impactando
o restante da rede com inovagdes testadas previamente em pequena escala. Chicago, que
foi precursora do movimento, desde 1996, ndo conseguiu 0 mesmo efeito no sistema, pois
deixou as diversas iniciativas Charter se pulverizarem, perdendo a oportunidade de dar a

secretaria um poder maior de articulacéo e cobranca.

Na rede de Nova York, a escola mais bem avaliada pelos Boletins de Progresso
pertence a rede de escolas Charter KIPP - iniciativa que merece destaque por sintetizar
muitos ideais da reforma de ensino da cidade. Escolas Charter de qualidade, como a rede
de escolas KIPP nos Estados Unidos, tém auxiliado gestores publicos na medida em que
demonstram resultados positivos, ao mesmo tempo em que elevam os padrdes de ensino
e aprendizado para alunos em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica e com déficit

de aprendizado.

Suas experiéncias com novas estratégias de ensino e gestdo podem posteriormente
ser multiplicadas ou adaptadas para toda a rede de escolas publicas. Tornam-se centros
de exceléncia que mostram como alunos podem aprender mesmo diante das muitas
adversidades sociais. Dois exemplos desse modelo — um de uma rede de escolas Charter
bem-sucedida e outro de uma das cidades pioneiras no movimento — mostram que ha
grandes oportunidades e também muitos desafios na implantacdo e avaliagdo dessas

escolas.
Segundo informagéo que consta no estudo da Fundacgéao Itat Social sobre a escola
KIPP,

Considerado nos Estados Unidos um modelo de sucesso, hoje a KIPP € uma
organizacgéo nacional com cerca de 16 mil alunos, a maioria de quinta a oitava
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séries, 81% deles de familias vivendo na linha da pobreza, sendo 60% negros
e 35% hispanicos. Os indicadores mostram que o aluno que permanece na
KIPP por quatro anos inicia a quinta série com média nos exames nacionais
de 40 em matematica e 32 em leitura. Ao final da oitava série, 0 mesmo aluno
estd com uma média de 82 em matematica e 60 em leitura. Aproximadamente
dois tergos de todos os alunos de quinta série, ao final do primeiro ano na
KIPP, apresentam melhor desempenho quando comparados aos seus pares
das escolas publicas regulares, tanto em leitura (67%) quanto em matematica
(63%). Depois de quatro anos na KIPP, 100% dos alunos de oitava série
apresentam médias de desempenho em matematica e leitura acima das
médias de suas redes publicas (New Report from KIPP Charters. Washington
Post. Abril de 2008).
O éxito dessas experiéncias americanas pode servir de estimulo para que
governantes menos estatistas ousem enfrentar os educratas e criem projetos de Escola

Charter nos estados e municipios.

Vale destacar que, mesmo néo tendo o escopo do modelo americano, 0s governos
municipais no Brasil ja realizam ha bastante tempo um processo similar em relagéo a
Educacéo Infantil (0 a 6 anos). O sistema denominado de “creches comunitarias” é similar
ao modelo Charter. E um contrato de prestacdo de servigo entre a escola infantil (creche)
privada e o governo municipal, que repassa 0 recurso e supervisiona o funcionamento da
instituicdo e a utilizagdo dos recursos, bem como a questdo pedagogica. E garantida a

autonomia na contratagéo de funcionarios.

Dessa forma, podemos afirmar que o modelo Charter de gestdo de escolas nao
é estranho em nosso pais. Entretanto, a “reserva de mercado” do monopolio estatal na
educacao basica (Fundamental e Média) ainda € uma barreira a iniciativas como essa.
Recentemente, governos mais liberais comecaram a romper essa barreira - vale citar o
municipio de Porto Alegre, que iniciou uma experiéncia de Escola Charter, e o governo do
Estado do Parana, que ja aprovou projetos no Parlamento para implantagcéo da experiéncia

no Estado.

4.3 ESCOLAS PRIVADAS DE BAIXO CUSTO

Ha um consenso entre especialistas em educagéo de que escolas privadas somente
atendem as classes médias e ricas da sociedade. Essa afirmacao foi colocada em xeque
por uma ampla pesquisa realizada pelo professor e pesquisador inglés James Tooley.

A pesquisa, iniciada no ano 2000, foi financiada pelo Banco Mundial e tinha como

objetivo analisar as escolas privadas em paises em desenvolvimento6. A importante

descoberta feita por Tooley foi algo até entdo completamente desconhecido de muitos

6 Conforme Tooley (p. 17) relata no livro, apés um periodo como professor de Filosofia da Educagéo na Uni-
versidade do Cabo na Africa do Sul, retornou para a Inglaterra para terminar o doutorado e foi convidado pelo Banco
Mundial para realizar uma pesquisa sobre escolas privadas em uma dizia de paises em desenvolvimento.
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pesquisadores e instituicbes, que sdo as escolas privadas de baixo custo, as quais
funcionam em comunidades carentes e sdo organizadas por moradores locais. Essas
escolas, pouco conhecidas inclusive pelas autoridades locais, foram criadas com o objetivo
de atender uma demanda por educacgédo de familias que optam por nédo colocar seus filhos

em escolas do Estado.

A pesquisa de James Tooley, que utilizamos como referéncia para ilustrar essas
praticas como uma das mais significativas para superar a armadilha da escolas estatal,
foi relatada no livro A arvore bela: Uma jornada pessoal através de como 0s povos mais
pobres do mundo estdo educando a si mesmos. Sua investigagdo mostrou ndo apenas
que a educacao privada nao é restrita as classes médias e altas, como também que as
iniciativas de empreendedores privados de educacao de comunidades carentes contribuem
de forma significativa para a universalizagcdo e qualificagdo do ensino, coisa que, para

grande parte dos especialistas, s6 é possivel através da educacéo estatal.

O que Tooley encontrou foi uma realidade muito diferente do que estava acostumado
aler em relatorios, estudos e pesquisas de instituicbes de fomento sobre o tema das escolas
privadas. Sua descoberta contrariava principalmente todo o pensamento predominante
entre especialistas de entidades multilaterais, como Banco Mundial e UNESCO, bem como
dos governos do mundo todo, acerca do papel exclusivo do Estado como provedor da

educacao universal para as massas.

A referida pesquisa mostrou que essa realidade ndo apenas era ignorada, como
sequer havia interesse por parte dos governos em analisar o que foi descoberto, atitude
encontrada também entre pesquisadores académicos. Segundo Tooley (2020), “[...] essa
realidade contrariava tudo que ele e seus pares haviam aprendido sobre educacao estatal
e privada - bem mais dificil do que aceitar uma realidade que desconheciam era aceitar que

suas teorias estavam erradas”.

Duas questdes chamaram a atenc¢do de Tooley: primeiro, em relagéo aos valores
baixos das mensalidades cobradas; e segundo, pelo fato de que mesmo havendo escolas
estatais a disposicao, as familias optavam por pagar os estudos de seus filhos em escolas
que nao tinham a mesma infraestrutura, nem mesmo o reconhecimento, por parte do

governo, de sua existéncia.

Tooley descobriu que, diferentemente do que se poderia crer, essas praticas ndo
eram insignificantes para as familias - ao contrario: essas escolas representavam a
Unica forma de acesso a uma educacao eficaz, no sentido de que seus filhos realmente
aprendessem o bésico - 0 que ndo ocorria nas escolas estatais, segundo relatos das

proprias familias. Assim Tooley descobriu uma grande rede informal de ensino comunitario,
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de escolas privadas criadas por empreendedores locais que ofertavam educacao para as
familias de sua comunidade, 0 que respondia a primeira questao sobre os baixos valores

desse servigo.

O choque de Tooley com essa realidade permitiu que ele conhecesse uma realidade
que estava e ainda esta encoberta pelos interesses dos governos e das oligarquias
tecnoburocraticas: os educratas ndo querem perder o monopdlio que possuem sobre a
educacao. Tooley destaca esse discurso predominante entre os especialistas, segundo o
qual:

Somente quando for maior o auxilio humanitario disponibilizado pelos paises
ricos ocidentais é que as criangcas pobres poderdo ser resgatadas da
ignorancia e do analfabetismo. Essa é a mensagem que ouvimos todos os dias,
da parte de agéncias humanitarias internacionais, de nossos governos e de
celebridades. Quando jovem, eu compartilhava dessa sabedoria consensual.
Porém, ao longo dos ultimos anos, embarquei em uma jornada iniciada nos
bairros pobres de Hyderabad, na india, e que me levou até distritos destruidos
pela guerra na Somalilandia; a favelas construidas sobre palafitas nas lagoas
de Lagos, na Nigéria; de novo a india, a regiées pobres e vilarejos por todo o
pais; a vilas de pescadores ao longo da costa de Gana; a cabanas de lata e
papeldo nas maiores favelas da Africa, no Quénia; a remotas vilas rurais nas
provincias mais pobres do noroeste da China; e de volta ao Zimbébue, as
suas favelas prestes a ser demolidas. Foi uma jornada que me abriu os olhos
(TOOLEY, 2020, p. 16).

O que o autor mostra em sua pesquisa € a enorme discrepancia entre as teorias
consolidadas na academia, relativas a educacéo estatal e ao desenvolvimento de paises
pobres, e a realidade que ele encontrou, na qual as pessoas, por sua propria conta, criam
solucdes locais e muito mais eficazes para resolver seus problemas.

Leia a literatura sobre desenvolvimento, ouca os discursos de nossos
politicos, ouca nossos atores e astros da musica pop - sempre e
invariavelmente os pobres s&o descritos como desamparados e impotentes.
Desamparadamente, pacientemente, eles devem esperar até que governos
e agéncias internacionais agindo em seu favor Ihes oferecam uma educacao
digna. Entdo nos precisamos doar mais! E urgente! Ac&o, nao palavras! Era
tudo em que eu acreditava durante meus primeiros anos no Zimbabue. Mas
minha jornada me fez suspeitar de que, embora bem intencionada, essa linha
de pensamento deixa passar algo crucial. O que escapa ao senso comum
sobre educacgao é aquilo que os pobres podem fazer - e ja estédo fazendo - por
si mesmos. Descobrir isso foi uma jornada que mudou a minha vida (TOOLEY,
2020, p. 17).

Tooley relata, em seu livro, que o maior obstaculo que encontrava para prosseguir
a pesquisa era convencer ndo sO 0s governantes desses paises onde ocorriam essas
praticas, mas sobretudo os estudiosos do tema da educacdo, quanto a eficacia dessas

praticas. Os relatos da sua jornada por varios paises, conhecendo suas escolas privadas

em comunidades carentes, sdo significativos para a compreensdo desse fenébmeno, pois
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mostram que ndo séo escolas de grandes empresas de educacéo e néo estdo voltadas
para o publico com maior poder aquisitivo. Pelo contrario: sdo pequenas escolas, que

muitas vezes funcionam na prépria casa do proprietario.

Na cidade indiana de Hyderabad, Tooley relata a surpresa quando entra em contato
com as primeiras escolas do tipo que ndo esperava que existissem “[...] visitamos cerca
de 50 escolas privadas em algumas das regiées mais pobres da cidade [...]. Parecia haver
uma escola privada em quase todas as esquinas, exatamente como nas partes ricas da
cidade” (TOOLEY, 2020, p. 21).

Um fato que chamou a atengédo foram os nomes das escolas, em sua maioria
batizadas com nomes de santos catélicos, como Santa Maria e Sdo Joao, o que parecia
estranho em uma comunidade de muculmanos. A explicacdo, segundo Tolley, foi:

De fato, por um tempo eu tive a ilusédo de que esses santos e freiras deviam
estar presentes também na tradicdo islamica. Mas n&do, os nomes eram
escolhidos devido a conotacdo que tinham para os pais: as antigas escolas
catdlicas e anglicanas ainda eram vistas como as melhores escolas da cidade,
entdo seus nomes religiosos eram tomados de empréstimo para significar
qualidade e atrair alunos (TOOLEY, 2020, p. 22).

A questao da busca na qualidade do ensino por parte dos pais é o principal motivo de
sua existéncia. E o fato mais contraditério encontrado na pesquisa € que essa preocupagao
pela qualidade nado parecia ser dos governos locais em relagcdo as escolas estatais. E tem
sido exatamente esse o motivo pelos quais as familias deixavam de utilizar a educagéo
“gratuita” das escolas do governo em busca de uma maior qualidade oferecida pelas

privadas.

Cabe reproduzir esse relato de Tooley sobre uma das primeiras escolas que
encontrou, pois mostra também outro elemento fundamental da experiéncia, que € o carater
de empreendimento familiar e o espirito empreendedor de seu criador e responsavel -
nesse caso, um jovem de 27 anos.

Uma das primeiras escolas a que Khurum me levou foi a Escola Secundaria
da Paz (Peace High School), dirigida por um jovem de 27 anos chamado
Mohammed Wajid. Como muitas que viria a visitar, a escola situava-se em
uma residéncia familiar adaptada, em plena edi Bazar, a rua principal e mais
movimentada dali, embora estreita. Umimponente letreiro anunciava o nome da
escola. Por um portao de ferro apertado, adentrei um pequeno patio recreativo,
onde Wajid dispunha de alguns modestos balangos e escorregadores para as
criancas brincarem. Numa parede posterior havia gaiolas com coelhos de
estimacgéao criados pelas criancgas. O escritério de Wajid ficava de um lado, os
quartos da familia do outro. Nés subimos por uma escada estreita, escura e
suja e chegamos as salas de aula. Elas também eram escuras, sem portas, e
o barulho da rua entrava facilmente pelas janelas gradeadas, mas sem vidros.
As criancas todas pareciam incrivelmente animadas ao ver seu visitante
estrangeiro e ficaram de pé para me cumprimentar. As paredes eram pintadas
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de branco, mas descoloridas pela poluicéo, pelo calor e pelo vai-e-vem usual
das criancas. Do terrago de seu prédio, Wajid apontou a localizagao de outras
cinco escolas privadas, todas competindo pelos mesmos alunos do bairro
(TOOLEY, 2020, p. 20).

O autor completa o relato com outras informagbes como quantidade de alunos, que
na ocasiao eram 285, e 13 professores trabalhando. A escola se intitulava como secundaria,
mas, como outras, também oferecia educacgéo infantil (de 0 a 6 anos) e fundamental até a
décima série, além de ensinar matematica a criangas mais velhas. Em relacdo as taxas,
estas variavam entre 60 e 100 rUpias, o que equivale a US $1,33 e US $2, dependendo da
série da crianca, sendo a mais baixa a maternal, e aumentavam a medida que a crianca
progredia na escola. Segundo Tooley, a respeito das taxas,

Ele me explicou que essas taxas eram acessiveis aos pais, os quais eram,
em sua maioria, trabalhadores bragais, puxadores de riquexds, varejistas e
mecéanicos — ganhando por volta de um ddlar por dia. Em conversas com
moradores locais, ouvi que 0s pais valorizavam muito a educacéo e fariam
qualquer sacrificio para assegurar que seus filhos tivessem a melhor educagao
dentro de suas possibilidades (TOOLEY, 2020, p. 23).

Esse relato foi o primeiro de muitos que sao descritos no livro, todos eles muito
semelhantes quanto as caracteristicas gerais dessas escolas. Essa realidade sera

encontrada em todos os paises em que foi feita a pesquisa’.

Outro relato do autor sobre como foi o processo de criagdo de uma das escolas
pesquisadas mostra a importancia do empreendedorismo e da vocagéo para a educacao
como uma combinacgéo fundamental para o desenvolvimento dessas iniciativas:

Uma escola tipica entre as que tinham sido fundadas com uma motivagéo
empresarial era a Escola Secundéaria S&do Maaz (St. Maaz High School),
situada nos arredores da prisdo estatal [...]. Sdo Maaz era dirigida pelo Sr.
Sajid, ele tinha mais de 45 anos e uma evidente paixdo por ensinar e por
inspirar outras pessoas. Ensinar, ele me disse, era 0 que 0 mantinha jovem,
e era tanto seu hobby quanto a fonte de sua vivacidade; para ele ensinar era
como atuar. Seu objetivo era inocular o amor pela disciplina que ele ensinava,
a matematica [...]. Sajid tinha comec¢ado a ensinar aos 20 € poucos anos,
inspirado, segundo me disse, pelo modo como conseguiu ensinar a seu irmao
mais novo os principios basicos da mecanica demonstrando-os em uma velha
bicicleta (seu irmao é hoje um engenheiro mecanico). De inicio ele era, em
suas proprias palavras, um professor-vendedor-de-porta-em-porta, viajando
de bicicleta para ensinar todas as disciplinas obrigatérias a criancas em suas
casas, por um valor nominal. Apds trés anos nesse negoécio, em 1982, ele
fundou uma pequena escola que consistia em 15 alunos sentados no chéo
de uma sala minuscula em sua casa alugada. Daf a coisa progrediu, nos 19
anos seguintes, para quase 1000 alunos quando o conheci, ocupando trés
espacos alugados — um para o maternal e as séries primarias e cada um dos
demais para as turmas de meninos e meninas mais velhos (TOOLEY, 2020,

7 Conforme Tooley informa na apresentagao do livro, a pesquisa foi realizada em cidades da india e de paises
africanos, bem como em cidades da China.
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p. 25).

Emrelacéo aos professores dessas escolas, a pesquisa mostra o quanto a burocracia
estatal, ao invés de facilitar o ensino, torna-se uma dificuldade para futuros professores
recém-formados. Tooley questionou os professores acerca dos motivos que fazem com que
trabalhem nessas escolas quando poderiam obter salarios maiores nas escolas estatais.

A resposta era simples: eles ndo conseguiam emprego nas escolas publicas.
As vezes, conseguir tais empregos era mera questdo de indicacéo politica,
segundo me disseram. Como pessoas ordinarias ndo tinham esse tipo de
beneficio, elas acabavam trabalhando nas escolas privadas. Mas a falta de
credenciais pedagogicas do governo também era, provavelmente, um dos
principais motivos. Muitos dos professores das escolas privadas tinham
diplomas de curso superior; alguns tinham inclusive qualificac6es mais altas,
como mestrado em matematica ou ciéncia. Mas tais credenciais ndo os
qualificavam para o trabalho em escolas publicas. Para isso era necessario
o certificado de treinamento pedagoégico emitido pelo governo. Os donos
de escola privadas desprezavam essa regra: “Capacitagdo pedagogica
governamental”, disse me Khurum: “é como aprender a nadar sem ter jamais
chegado perto de uma piscina; (...) nossos professores sem treinamento
aprendem a ensinar no alagado” (TOOLEY, 2020, p. 25).

Tooley se surpreendeu com essa realidade encontrada, sobretudo com relagéo a
incapacidade de pesquisadores a reconhecerem. Ele relata que, inclusive, nomes famosos,
como o indiano Amartya Sen, vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998, coautor de
um trabalho denominado “India: Desenvolvimento e Participa¢do”, ignorava totalmente as
escolas privadas das comunidades pobres da india. Conforme destacou Tooley,

Eu li a conclusao do capitulo sobre educagédo e ndo encontrei coisa alguma
que contrariasse 0 que todos sabem: “A educacgdo basica universal é um
objetivorealizavel”, escreveu o autor, desde que se torne “uma questéo politica
mais vigorosa”. Mais gastos estatais necessarios e 0 governo deve engajar-
se mais ativamente em “abrir novas escolas, melhorar as infraestruturas,
contratar mais professores, simplificar o curriculo, organizar as guias de
matricula, oferecer livros didaticos gratuitos”, e assim por diante. Ele sequer
se furtou de apregoar o refrdo mais batido sobre educacéao privada, de que
as “classes privilegiadas” sdo “as principais clientes de escolas privadas nao
subsidiadas”. Era mais do mesmo senso comum: a educacéo privada serve
as elites e ndo tem nada a ver com a educacgéao priméaria universal, da qual se
ocupam governos e politicas publicas. Nao havia nada ali que questionasse
0s consensos desenvolvimentistas (TOOLEY, 2020, p. 38).

Outro fator que causou espanto a Tooley em relagdo a pesquisa de Sen foi o fato
de que o economista indiano utilizou como base de dados o Relatério publico Sobre a
Educacgéo Bésica (relatério PROBE, em inglés), uma pesquisa detalhada sobre os servigos
de educacdo em quatro estados do norte da india. Nesse relatério, sdo descritos com
clareza os fatores que fazem com que as familias pobres optem por matricular seus filhos

em escolas privadas. Entre eles, os problemas encontrados nas escolas estatais e as
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vantagens das privadas, conforme afirma Tooley:

O relatério era muito claro: “Em uma escola privada, os professores sao
comprometidos com o administrador (que pode demiti-los) e, através dele,
com os pais (que podem retirar seus filhos da escola). Em uma escola publica,
a cadeia de comprometimento é muito mais fraca, pois os professores tém
empregos permanentes, com salérios e promog¢des desvinculados de seus
desempenhos. Esse contraste € percebido com total clareza pela grande
maioria dos pais (TOOLEY, 2020, p. 40).

A qualidade no ensino tem sido o motivo principal pelo qual as familias, mesmo as
mais carentes, optavam por pagar a educacao dos filhos ao invés de coloca-los nas escolas
“gratuitas” do Estado. Nesse aspecto, Tooley insiste na questdo da educacéo estatal e
pergunta: “Mas sera que a coisa era mesmo téao feia?” E ele proprio responde:

Minha pesquisa, afinal de contas, mostrara que um numero significativo de
pais havia tentado a educacéo gratuita nas escolas publicas, mas decidira
mandar seus filhos de volta as privadas. Isto ndo seria incoerente, caso eles
pensassem que as escolas privadas eram t&o ruins? Eu e meu parceiro de
pesquisa de Newcastle, James Stanfield, decidimos entrevistar grupos
de pais em quatro escolas que haviam reportado a volta de criancas que
inicialmente pediram transferéncia para as escolas publicas. E esses pais
nem por um instante questionavam sua decisdo de retornar seus filhos ao
ensino privado. Em todas as conversas, 0s pais insistiram no fato de que a
educacéo oferecida nas escolas privadas da favela era melhor do que nas
escolas governamentais da regido — mesmo que a aparéncia dos prédios
sugerisse o contrario (TOOLEY, 2020, p. 142).

O problema da falta de estrutura também intrigava o pesquisador.

[...] Pois, ainda que as taxas fossem baixas, as escolas publicas eram
gratuitas. Nas escolas publicas as criangas ganhavam uniformes de graca,
arroz de graca na hora do almocgo e livros de graca. E, por mais que me
agradasse muito visitar as escolas privadas e testemunhar a dedicagdo de
seus administradores, a condicdo de seus prédios era preocupante. Eles
eram apertados, muitos eram sujos, com frequéncia fedorentos e escuros,
e sempre, em algum nivel, improvisados. Uma das escolas ficava em um
criadouro de galinhas adaptado. Entao por que os pais escolheriam pagar
para mandar seus filhos a escolas como essas? Os diretores me disseram
que as escolas publicas tinham muitos problemas. Os professores nao
compareciam, e quando compareciam raramente davam aula. Ouvi dizer
na Cidade Velha que as escolas publicas estavam perdendo alunos, mesmo
que os professores ainda ganhassem bons salarios. Dizia-se que uma escola
publica das redondezas tinha 37 professores, mas apenas 36 alunos. Outras
escolas atendiam a mais criancas, mas a mesma histéria sobre o ensino
precario era repetida (TOOLEY, 2020, p. 33).

O relato das familias deixa muito claro o quanto a educacgao tem um significado para

as familias e como elas conhecem a realidade das escolas estatais:

Noés pedimos aos pais que discorressem sobre quais caracteristicas
especificamente os fazia preferir o ensino privado. Uma mée disse: “As
pessoas pensam que a educacao publica é de graca; pode ser de graca,
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mas as criangas nédo aprendem. Isto diminui a qualidade do ensino e é o
motivo porque muitos pais retornaram seus filhos a escola privada. Eles os
tinham transferido para alguma das publicas por causa do ensino gratuito...
Mas as criangas ndo aprendem; tudo o que elas fazem |4 é brincar”. Outros
pais concordaram. Um nos disse: “Enquanto a maioria dos professores na
escola do governo ficam s6 descansando e fazendo suas coisas, na escola
privada nossos professores estdo o tempo todo ocupados e dando o melhor
de si, porque sabem que quem 0s paga somos noés. Se eles nao trabalharem
direito podem ser notificados pela diretora de que nédo toleraremos isso, pois
produzimos o dinheiro com o nosso suor e ndo podemos desperdica-lo, ja
que nado se encontra dinheiro em arvores e vocé tem que trabalhar duro para
consegui-lo, entdo o professor também deve trabalhar duro com nossas
criancas para ganhar seus sustento” (TOOLEY, 2020, p. 143).

Arelacdo comunitaria € outro fator decisivo para que as familias tenham informagdes

sobre o tipo de educacgao que € oferecida tanto nas escolas estatais como nas privadas de

baixo custo.

Descobrimos que eles, na verdade, haviam ativamente comparado em suas
vizinhancas o desempenho das criangcas nas escolas governamentais com o
de criancas nas escolas privadas. Uma mae comentou: “Se vocé comparar
uma crianga que estuda em escola privada com uma que estuda em escola
publica, fazendo algumas perguntas sobre suas matérias na escola, vocé
descobrira que a primeira vai muito bem, enquanto a segunda nem tanto.
Mesmo comparando suas notas em provas vocé pode ver que o desempenho
do aluno da escola privada é melhor do que a publica” (TOOLEY, 2020, p.
143).

“As criangas de escolas publicas estdo sempre vestidas em uniformes bonitos, mas

quando vocé pergunta algo do que aprendem na escola, percebe que ndo sabem nada”

(TOOLEY, 2020, p. 144). O comprometimento dos professores das escolas privadas das

comunidades, em comparag@o com os professores estatais, € outro fator destacado pelas

familias. Esse fato € muito bem relatado por Tooley no que ele chama de “professores

descomprometidos”.

De acordo com a literatura que eu vinha lendo, os professores de escolas
governamentais tém outro problema com relacédo as criancas pobres: eles
n&o tém muito gosto em ensina-las. O Banco Mundial cunhara inclusive um
nome para este problema - “a distancia social” - isto é, professores e diretores
do setor publico, advindos de areas mais ricas da cidade para dar aula em
comunidades pobres, tém pouca compreensao ou respeito por seus pupilos.
Segundo o relatério do Banco Mundial, os pais pobres comentavam que 0s
professores “tém o nariz empinado e nos desprezam”, e “realmente sabem
como fazer vocé se sentir um monte de lixo” (TOOLEY, 2020, p. 156).

Esse descomprometimento dos professores estatais € consequéncia da falta de

vinculo com as comunidades onde lecionam. O fato de trabalharem para o governo os pde

a disposicdo para escolas em diferentes comunidades com as quais, na maioria das vezes,

o educador nao tem

nenhuma relagé@o, pois néo é o seu local de moradia. Essa “distéancia

O direito a propriedade privada dos meios educacionais

90



social” faz com que o professor néo tenha conhecimento da realidade das familias.

“Distancia social” foi algo que encontrei seguidamente ao longo de minha

jornada. Estava presente nas escolas publicas de Makoko, onde a maioria dos

professores nunca sequer estivera na favela onde boa parte de seus alunos

morava, tendo de viajar todos os dias por duas horas das areas ricas de

Lagos até seu local de trabalho; uma das professoras vinha de um estado

diferente e sequer falava a lingua de seus alunos. Nenhum professor sabia

da existéncia de escolas privadas dentro das favelas (TOOLEY, 2020, p. 157).

Devido a esse quadro encontrado, e inclusive reconhecido nos relatérios das
grandes instituicdes financiadoras da educacgéo estatal, como o Banco Mundial, poderia
se esperar alguma proposta alternativa a educacao estatal. Todavia, como mostra Tooley,
0 que se encontrava nas sugestdes dessas entidades era a manutencéo do financiamento

da educacéo estatal.

Tooley relata que a “resposta apropriada” ao “fracasso estatal” ndo era buscar outras
alternativas, mas, ao contrério, “fortalecer o poder do Estado”. Com igual firmeza, o Banco
Mundial concordava: embora “os subsidios publicos tenham com frequéncia falhado em
oferecer um ensino universalmente acessivel e efetivo”, isso “nédo significa que a solugéo
seja uma abordagem radicalmente diferente”. Para os especialistas em desenvolvimento, a

solugéo era clara: mais educagéo publica era necessaria, e de melhor qualidade.

Os relatorios dessas instituicoes, descritos por Tooley, mostram os argumentos de
especialistas das entidades multilaterais, que mantém a posi¢cdo de que somente atravées
do Estado sera possivel aos paises em desenvolvimento atingirem a educacao universal
e superar 0 seu atraso. Nos argumentos expostos, ficam claras tanto as contradicbes em
relacéo a realidade como também, em muitos casos, um total desconhecimento, por parte
dos especialistas técnicos, acerca do que ocorre na realidade das familias de comunidades
que optam pela educacgéo privada local ao invés daquela oferecida pelo Estado. A ideia de
que as escolas privadas das comunidades sao de baixa qualidade aparecia na totalidade
dos relatérios.

Ao ler especialistas em desenvolvimento, parecia que sua depreciacéo
generalizada das escolas privadas de baixo custo ndo tinha fundamentos
solidos. Eles poderiam, é claro, estar certos, mas ndo me foi possivel encontrar
evidéncias de que fosse o caso. Os pais pobres vinham fazendo escolhas
dificeis. Sera que eles eram realmente tdo estUpidos quanto sugeriam os
especialistas? [...] era preciso lidar com outro mistério nos escritos dos
especialistas em desenvolvimento. Considerando que as escolas privadas
de baixo custo eram de tdo méa qualidade e que seus proprietarios eram
motivados pelo desejo de lucrar, os especialistas estavam irredutiveis também
quanto a outro ponto: a necessidade urgente de regulamentacéo para salvar
0s pobres das garras de empresarios inescrupulosos (TOOLEY, 2020, p. 172).

A regulamentacao estatal entra em cena, defendida por uma das instituicbes mais
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respeitadas, como a UNICEF®:

Um relatério da UNICEF utilizava a mesma argumentacédo dura contra as
escolas privadas para os pobres: regulamentar a educacdo privada de
“baixa qualidade” é urgente, de modo a “impedir que [...] os cidaddos sejam
explorados ao tentar ter acesso a educagao”. Enquanto isto nédo for feito,
0s pobres continuardo a “pagar precos muito altos por uma educagéo de
qualidade precaria”. Um “sistema regulatério apropriado é fundamental para
assegurar que as criancgas recebam [...] educacgéo de qualidade”. O 6nus de
“oferecer e implementar um ambiente de severa regulamentacéo” deve caber
ao “Estado central” [...]. O que me intrigava era que esse tipo de solugao
ndo se coadunava com minha crescente experiéncia de como funcionavam
regulamentagdes de qualquer tipo, ndo somente escolares, nos paises que eu
estava estudando (TOOLEY, 2020, p. 175).

Comprovar que os especialistas operam com base de abstracdes e ndo narealidade,
especialmente na academia, é o que faz o autor quando relata a recepcao que obteve em
um congresso académico, quando apresentou os resultados de sua ampla pesquisa, que
de forma inequivoca comprovava que nao s6 as escolas privadas nao eram exclusividade
das classes altas, como faziam parte da realidade das comunidades carentes, que optavam
por pagar o ensino privado mesmo tendo a disposicdo escolas estatais gratuitas.

De volta a Inglaterra, logo apés meu retorno do Zimbabue, eu apresentei
alguns de meus resultados em uma importante conferéncia sobre educacao
e desenvolvimento em Oxford. Expus as linhas gerais de minhas descobertas
sobre as escolas privadas que atendiam a maioria da populacdo escolar em
areas pobres da Africa e da India. Também a Chinatinha algumas interessantes
licbes a ensinar nesse sentido. Eu expliquei que, apds testar muitos milhares
de criancas e observar algumas milhares de escolas, as instituicbes privadas
se haviam mostrado superiores as publicas com relacédo a indicadores de
qualidade e ao desempenho dos alunos. E tudo isso por uma fragcdo do
custo das publicas. Disse ainda que a educacé&o primaria universal talvez
néo seja tdo benéfica como tantos acreditam, pois parece ter como efeito o
esvaziamento de escolas privadas que, quando ativas, prestavam melhores
servicos aos pobres. Ao menos era assim no caso do Quénia (TOOLEY, 2020,
p. 227).

As posicdes de contrariedade aos resultados da pesquisa de Tooley expressam o
comportamento tipico do educrata que mostramos nos capitulos anteriores. Malgrado as
evidéncias em contrario, a ideologia estatista se mantém, conforme relata o autor:

Quando terminei minha apresentacdo de PowerPoint e o presidente da
conferéncia abriu espago para perguntas, um professor, metaforicamente
atirando meu caderno diante da mesinha a minha frente, discordou de
tudo o que eu dissera: “Tooley esta arando em nicho solitario, e que pode
permanecer assim por um longo tempo”. Outro levantou-se para criticar minha
abordagem: “O trabalho de Tooley € perigoso, nas maos erradas pode levar a

derrocada da educacgao estatal”. “Vocé pintou um belo quadro dos mercados
educacionais”, disse outro, “mas sera que nunca ouviu falar de falhas do

8 UNICEF é um 6rgéo vinculado as Nagdes Unidas (ONU), responsavel por pesquisas e estudos sobre direi-
tos das criangas.
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mercado?” Suspirando profundamente, um outro disse: “N&o importa o que
mostram suas evidéncias. Estatisticas, estatisticas, estatisticas, quem se
importa com estatisticas? A educacao privada nunca sera pro-pobre”. Os
especialistas em desenvolvimento sao todos pré-pobres. Eu, por encorajar a
opcao das familias pobres pela educagéo privada, néo era: “Os pobres tém
de utilizar a educacao estatal porque n&o devem pagar taxas”. Uma jovem
sentada a frente expressava a mesma rejeicdo implacavel: “vocé obviamente
ndo sabe nada sobre direitos humanos. A educacéo gratuita e obrigatéria é
um direito consagrado pela Declaracao Universal!” (TOOLEY, 2020, p. 227).
A partir de sua pesquisa, Tooley refuta o argumento, sempre utilizado pelos
defensores do estado, de que nenhum pais alcangcou melhorias na educagcdo sem o
envolvimento do governo, que teria garantido a educacao universal, o que teria ocorrido
nos EUA, Canada e Europa Ocidental. O autor rebate esse argumento:

Ha evidéncias fortes, ainda contraintuitivas, de que, ja no século XIX, a
educacgéo priméaria universal era um fato mais ou menos estabelecido na
Europa e nos Estados Unidos, antes de haver qualguer envolvimento estatal
de peso, através de meios privados como a igreja, a filantropia e as tdo mal
reputadas “dame schools”, isto €, escolas privadas mantidas por pequenos
proprietarios, bastante parecidas com as que vemos hoje nas favelas de
paises em desenvolvimento. De forma menos controversa, suspeito de que
também se possa duvidar do suposto fato de que nés ocidentais realmente
temos uma educacao universal em nossos atuais sistemas publicos de ensino,
se levada em conta a evasao escolar (TOOLEY, 2020, p. 237).

A reflexdo sobre como os povos educaram seus filhos antes da interferéncia estatal
esta muito bem analisada na obra j& citada Educacéo livre e obrigatéria, de Rothbard, na
qual o autor faz uma analise de como e por que o Estado interferiu na educacao de todas
as comunidades a partir da era moderna - ndo sé onde nao havia educacao, mas onde ja

era realizada de forma autbnoma pelas proprias comunidades.

Tooley também faz uma analise desse processo histérico em relagdo a educagéo
nas comunidades da india e Africa antes da colonizacdo. Ali, ele identifica uma tradicdo
de educagdo comunitaria, organizada pelas préprias comunidades. O autor conta como
chegou a esse contato com a histéria da educagdo quando encontrou, por coincidéncia, em
uma livraria de Hyderabad, cidade indiana onde iniciou a pesquisa, um livro esclarecedor®.
A obra tinha como titulo A Arvore bela (The Beautiful Tree), o mesmo titulo que Tooley
daria a sua obra, que era uma homenagem a Mahatma Gandhi. O livro encontrado tinha
um contelido nacionalista, escrito no contexto da luta da india contra o colonialismo inglés.

Mesmo com uma certa desconfiangca dos argumentos nacionalistas, segundo os quais 0s

9 E muito interessante o relato de Tooley de como chegou a este livro do autor que se chamava Dharampal. Ao
chegar a cidade Indiana de Hyderabad para sua pesquisa, resolveu buscar uma livraria que era citada em um livro que
ele havia lido do autor William Dalrymple. Ao encontrar a livraria, informou ao atendente que estava apenas “seguindo
os passos de Dalrymple”, mas o atendente entendeu que ele estava interessado na obra de Dharampal, que é o autor
do livro A arvore bela, sobre a educagao indiana tradicional, existente antes da colonizagéo britanica.
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ingleses s6 haviam provocado maleficios & india, Tooley encontrou na obra os argumentos
do lider da independéncia da india acerca da educacéo antes e depois da colonizagéo
inglesa, que corroborava suas hipoteses.

Abri o livro verde. Nao era velho — datava de 1983 - li ali mesmo, de pé.
Dharampal iniciava o seu texto com uma longa citagdo de Mahatma Gandhi,
de um discurso na Chatham House, em Londres, a 20 de Outubro de 1931:
“Digo, sem temer a possibilidade de alguém refutar estes numeros, que a
india de hoje é menos letrada do que era ha cinquenta anos ou cem anos,
assim como Burma, pois os governantes ingleses, quando chegaram a
india, ao invés de manter as coisas como eram, comegaram a arranca-las.
Eles reviraram o solo, observaram a raiz, e depois deixaram-na desse jeito,
revirada, e a arvore bela pereceu” (TOOLEY, 2020, p. 243).

Tooley comeca a descobrir que seus argumentos, longe de serem novos, refletem

uma realidade que fez parte da tradicdo dessas comunidades:

O discurso de Gandhi comegou a ecoar algumas de minhas proprias
conclusdes: “As escolas aldeds ndo eram boas o suficiente para o governador
britanico, entdo ele elaborou seu proéprio programa. Todas as escolas
tinham que dispor de determinada paraferndlia, prédios e coisas do tipo”.
Isso n&o era vagamente semelhante ao discurso atual dos especialistas em
desenvolvimento e governos nacionais? [...] Eu desconhecia evidéncias de
que tivesse existido escolas na india antes da chegada dos ingleses e o
mais interessante: estas pareciam ser evidéncias inglesas da época. Gandhi
concluia dizendo: “E as escolas estabelecidas segundo o modelo europeu
eram caras demais para o povo [...]. Eu desafio qualquer um levar a cabo um
programa de educacgao primaria obrigatéria para essas massas, no periodo
de um século. Este meu pals paupérrimo ndo tem condi¢cdes de sustentar um
método educacional t&do caro. Nosso estado preferiria reviver o antigo mestre-
escola das aldeias e fazer com que em cada uma dessas aldeias houvesse
uma escola para meninos e meninas (TOOLEY, 2020, p. 244).

Tooley pode comprovar que o que ele havia descoberto ndo era novidade para as
comunidades que pesquisou, onde a tdo defendida “educacéo estatal de massas” ainda

néo era uma realidade um século depois de implantagdo do modelo britanico, como previa

Gandhi, em face dos custos que o sistema estatal necessitava - e necessita - para funcionar.

A partir desse ponto, Tooley chega a conclusdo de que as milhares de escolas
privadas criadas por iniciativa de empreendedores locais ndo eram nada mais que uma
pratica atual do “antigo mestre-escola das aldeias” de Gandhi, ao invés das megaestruturas

escolares estatais que ndo atendiam aos interesses educacionais da comunidade.

Estimulado pelo conteudo do livro de Dharampal sobre educacgéo tradicional na
india, Tooley resolveu pesquisar as fontes utilizadas na obra. Acabou encontrando como
fonte um relatorio realizado pelo governador inglés da Provincia de Madras em 1822,

sobre a realidade da educacéo do povo indiano'™. E os resultados, segundo Tooley, foram

10 A minuta de Munro, como ficou conhecida, foi enviada a todos os coletores de impostos dos distritos para
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impressionantes:

Longe de nao haver educacéo na india antes de os ingleses trazerem seu
sistema, os numeros mostram uma abundéancia de escolas e faculdades
preexistentes: em 20 distritos, foram contabilizados 11.575 escolas e 1094
faculdades, como 157.195 e 5.431 alunos, respectivamente. Além disso,
muitos coletores reportaram um numero ainda maior de estudantes sendo
educados em suas proprias casas. Embora tais numeros fossem dificeis de
estabelecer precisamente, fizeram-se algumas estimativas — por exemplo, o
coletor de Madras, que havia contabilizado 5.699 alunos nas escolas, reportou
que a adicional de 26.963 estudantes de nivel escolar recebiam educacao em
suas casas, 0 que significava um numero cinco vezes maior do que o de
alunos nas escolas (TOOLEY, 2020, p. 245).

A conclusdo dessa pesquisa evidenciou que o sistema educacional enraizado e
abrangente, que existia desde antes do colonialismo britanico e atendia a todos os setores
da sociedade, era um sistema privado de ensino. Em vista dessas descobertas de outros
documentos oficiais'', Tooley conclui que:

De Madras a Bengala, de Bombaim a Punjab, as evidéncias coletadas
mostravam que toda a tentativa de negacdo da existéncia de um ensino
nativo digno de nota antes da intervencé&o britanica estava completamente
equivocada: pelo contrario, tudo apontava para a existéncia de um vibrante
sistema educacional nativo, que atendia, no minimo, a uma quantidade
de meninos tdo alta quanto a verificada nos paises europeus, incluindo a
Inglaterra, apenas alguns anos antes. Esta era uma descoberta bastante
extraordinaria. O fato era que quase todas as aldeias indianas possuiam
escolas antes de os ingleses as substituirem pelo sistema que lancou as
bases do sistema publico atual (TOOLEY, 2020, p. 247).

Tooley mostra que Gandhi havia mostrado de forma critica o que significou para o
povo indiano o abandono da educacgéao tradicional, baseada nas comunidades, pelo modelo
estatal trazido pelos ingleses:

Diante de todos esses dados, eu agora podia compreender com mais clareza
aquela fala de Gandhi no Instituto Real de Assuntos Internacionais em
Londres, em 20 de Outubro de 1931. Quando ele diz que os ingleses vieram
4 india e arrancaram “a arvore bela”, refere-se a arvore do sistema privado
de educacao, que atendia tanto aos pobres quanto aos ricos. Ao invés de
adotar esse sistema de educacéo privado e nativo, os ingleses o arrancaram,
matando-o. E isto deixou a india “menos letrada do que era cinquenta ou cem
anos atras” (TOOLEY, 2020, p. 251).

Outra descoberta diz respeito ao comportamento dos futuros governantes da india

orientar a pesquisa sobre a existéncia de escolas atuantes que ensinavam a ler e escrever com o numero de alunos
atendidos em cada uma e quais as castas pertenciam. Os relatérios ficaram prontos aos poucos, alguns levaram até
trés anos para serem concluidos, o que mostrou que foi um processo longo.

1 Novos estudos foram encontrados, como a pesquisa feita em Bengala “O estado da educagédo em Bengala”
(1835-1838), publicado pela Universidade de Calcuta. O primeiro relatério dessa pesquisa apontava para a existéncia
de cerca de 100 mil escolas nas aldeias de Bengal e Bihar nos anos de 1830, dado que é mencionado por Gandhi em
sua palestra. Na mesma linha, Tooley descobre outro relatério de 1820, referente a Bombaim, que conclui que pratica-
mente ndo ha vila, grande ou pequena, em que todo nosso territdrio, na qual ndo exista pelo menos uma escola, e nas
vilas maiores em maior nimero.
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pos-colonial, em relagdo as posi¢cdes de Gandhi. Novamente, entra em cena o poder dos
educratas.

Nem todos ficaram contentes diante daquela fala de Gandhi. Na plateia
estava Sir Philip Hartong, um dos fundadores do Centro de Estudos Orientais
da Universidade de Londres e ex-vice-chanceler da Universidade de
Dacca, que ficou positivamente enfurecido com o que ouvia. Ele questionou
Gandhi durante a propria palestra e, insatisfeito com as respostas, iniciou
uma longa correspondéncia com o indiano, que culminou em uma entrevista
de uma hora. Gandhi indicou-lhe artigos sobre as descobertas expostas
acima. Referentes a Bombaim e Bengal. Mas Hartong nao se convenceu e
repetia incansavelmente que Gandhi deveria desmentir em publico os seus
comentarios (TOOLEY, 2020, p. 252).
Esse relato de Tooley confirma o que apontamos neste estudo, que € o fato de
que a atuacdo dos especialistas em educacgéo, os educratas, tem contribuido para o que

denominamos de “tragédia da educacgéo estatal”.

Ao encerrar seu livro, Tooley traz mais um elemento para analise, que € o fato de
que néao foi apenas nos paises pobres que ele pesquisou que a educacgéao privada de base
comunitaria mostrou seu valor, mas também na propria Europa - na Inglaterra, em particular.
Nesse sentido, ele resgatou as pesquisas do professor E. G. West, da Universidade de
Newcastle, que ficou conhecido por afirmar que a educacgéo primaria universal nao fora
alcancada no Ocidente por meio da intervencdo publica, como se costuma supor, mas

predominantemente através de servigos privados.

Tooley aponta que, em seu livro, Educacéo e o Estado, West descreve que a situacéo
da educacéo na Inglaterra ja chegou a ser muito semelhante as encontradas na india antes
dos ingleses assumirem a educacdo do pais. A pesquisa mostrou que, antes do estado
envolver-se com a educacgéo na Inglaterra, a grande maioria das escolas eram privadas,
mantidas em sua maioria por pequenos empreendedores, como as dame schools, igrejas
e através de filantropia. O envolvimento do Estado inglés deu-se paulatinamente, iniciando
em 1833 com subsidios a poucas escolas, até o envolvimento pleno, apés 1840.

Utilizando informacdes oficiais dos censos e relatérios, West pode demonstrar
que, em 1851, havia 2.144.278 criancas em escolas diurnas, das quais mais de
85% frequentavam escolas puramente privadas. Isto é, na expressao utilizada
pelo censo, “escolas que obtém sua renda apenas do pagamento de taxas ou
que sao mantidas com vistas a vantagem pecuniaria”. As 15% restantes eram
subsidiadas pelo governo, mas apenas minimamente (TOOLEY, 2020, p. 270).

E continua:

Talvez a licédo vital da histéria seja que um sistema educacional centralizado e
publico nao é o modelo culturalmente apropriado para os povos da Asia e da
Africa subsaariana nos dias de hoje. Ao defender a educacao privada para os
pobres, é provavel que estejamos defendendo um retorno as raizes culturais
desses povos (TOOLEY, 2020, p. 277).
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Mais adiante, Tooley desmente a ideia, tida como correta por muitos, de que somente
investindo quantias redentoras de dinheiro se obtera melhoria no quadro educacional:

A sabedoria do senso comum - aquilo que todos sabem - diz que, para
que criangas tenham oportunidade de estudar, € necessario que bilhdes de
dolares sejam doados a educacgao publica. E os pobres devem ser pacientes.
Embora o ensino publico seja, “inaceitavel”, “terrivel”, “um ultraje moral”, “uma
grosseira violagao dos direitos humanos” - todos epitetos comumente usados
para descrever o “fracasso governamental” da educagao publica -, ndo existe
alternativa. Os pobres devem esperar até que os macaulay ‘s modernos
resolvam o problema para eles. Levara tempo, mas € o unico caminho.
Nao existem solugdes magicas. Por tras dos panos, porém, sem qualquer
assisténcia humanitaria ou intervencéo do governo, os pobres encontraram
uma solugdo méagica, ou ao menos 0 modo de se chegar a ela. O caminho
para o Santo Graal dos especialistas em desenvolvimento - educacao de
qualidade para todos - esta ai para quem quiser vé-los, se apenas se dispuser
a olhar (TOOLEY, 2020, p. 280).

Chama a atencédo também para a ignorancias dos educratas quanto a presteza dos

pobres:

Sozinhos, os pobres encontraram sua prépria alternativa viavel. A solugéo é
simples: matricule seu filho em uma escola privada que seja comprometida
com vocé porque vocé lhe paga pelo servigo oferecido. Talvez seja uma
solugdo simples demais para os especialistas em desenvolvimento [...]. As
vezes, quando reflito sobre tudo que vi em minhas viagens, me parece que
aquilo que os pobres simplesmente fizeram ¢ invisivel aqueles com poder e
influéncia — os especialistas em desenvolvimento (TOOLEY, 2020, p. 280).
Diferentemente do que foi descrito na pesquisa de Tooley, no Brasil o ensino privado
ainda reflete a caracterizagdo padrdo dos especialistas, ou seja, ndo atinge a massa da
populacé@o de baixa renda, pois € elitizada, restrita a classe média e alta. O que podemos
verificar com esse estudo do pesquisador inglés é que essa realidade das escolas privadas
é uma possibilidade real e pode existir em qualquer outro pais que enfrenta 0 mesmo

problema da baixa qualidade da educacéo estatal.

Hoje, no Brasil, existe potencial para o empreendedorismo educacional na medidaem
que temos uma quantidade significativa'?> de estudantes realizando cursos de licenciatura
nas mais diversas areas, o que permitiria a criagdo de um mercado de massas para a
educacgao privada que, ao mesmo tempo, seria uma efetiva alternativa as escolas estatais

de péssima qualidade, que predominam no sistema de ensino.

As vantagens sdo inumeras, como vimos na pesquisa de Tooley, tanto pela

possibilidade de absorver os professores recém-formados que hoje dependem de

12 Em 2017, havia cerca de 8 milhGes de alunos matriculados em instituicbes de ensino superior. Desse total,
cerca de 680 mil (8%) em cursos de pedagogia e 845 mil (10,5%) em cursos de licenciatura, perfazendo um total de
aproximadamente 1.525.000 de alunos. No mesmo ano se formaram 125 mil alunos de cursos de pedagogia e 114
mil nos cursos de licenciatura, ou seja, cerca de 240 mil novos professores. (Ver CASTRO, Os tortuosos caminhos da
educacgéo, ...p. 45).
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concursos publicos - cada vez mais restritos em funcdo da crise financeira dos Estados
- como pelo retorno da educagéo ao controle das familias, coisa que hoje é prerrogativa
exclusiva da classe alta no Brasil. Dessa forma, néo s seria possivel garantir uma maior
empregabilidade, como também a necessaria qualidade no ensino, pois é o controle das
familias sobre o que seus filhos aprendem na escola que define a eficacia do ensino. Outro
elemento positivo seria a garantia de que a escola nédo esteja na contramao dos valores
morais da familia, como ocorre em grande parte das escolas estatais. A escola privada local

pode, ao contrario da estatal, fortalecer esses valores.

Entretanto, existem dois grandes obstaculos que precisam ser superados para
avangarmos nessa area: o primeiro € superar as velhas ideias estatistas, segundo as quais
apenas e tdo somente o Estado pode e deve oferecer educagao, e também a viséo contraria
ao empreendedorismo - ambas as ideias sdo predominantes nos cursos de formacao de
professores. O segundo obstaculo esta no poder dos educratas que, a cada reforma que
implantam, buscam dificultar as iniciativas privadas no setor da educacéo e favorecer o

sistema estatal.

4.4 EDITECHS : STARTUPS EDUCACIONAIS

Uma tendéncia que tem avancado muito nos ultimos anos é a da educagédo a
distancia, com o uso das novas tecnologias da informacdo. Essa educagé@o requer um
conjunto de novos produtos, entre metodologias e ferramentas digitais, que levaram ao
crescimento do setor de criacdo de conteudos pedagogicos digitais para esse tipo de

educacao.

A partir dessa nova demanda de ensino-aprendizagem, emerge um novo mercado
impulsionado pela criagédo de startups' voltadas para o atendimento de servigos de educagéo
online. Baseadas no empreendedorismo, essas empresas de servigos educacionais tiveram
um significativo crescimento nos Gltimos trés anos, especialmente em virtude da pandemia

de COVID-19", pois a necessidade de transpor a educacado para o ambiente digital levou

13 O termo startups comegou a ser utilizado na crise das chamadas “empresas ponto-com”, entre 1996 e 2001.
Na época, foi formada uma bolha especulativa caracterizada pela alta das a¢cdes das novas empresas de tecnologia
da informagéo e comunicagéo alocadas no espacgo da Internet. A “Bolha da Internet”, como ficou conhecida, adotou e
comegcou a utilizar o termo startup, que até entéo apenas significava um grupo de pessoas trabalhando por uma ideia
diferente e com potencial de fazer dinheiro. Dessa forma, tornou-se comum relacionar o termo startup com tecnologia,
mas qualquer empresa que nasce em qualquer segmento, seja tradicional ou inovador, é uma startup (uma empresa
que nasce).

14 A politica de isolamento social horizontal imposta pela maioria dos governos obrigou o fechamento de insti-
tuicdes de ensino e a paralisagéo das aulas presenciais. Segundo a Unesco, nada menos do que 1,3 bilhdo de estudan-
tes estiveram afastados das salas de aula em todo o mundo no primeiro semestre do ano em fungéo da pandemia. No
Brasil, esse niUmero chegou a 56,5 milhdes, que é o nimero de pessoas que frequentavam escolas em todos os niveis.
A partir dessa realidade, a educagé&o a distancia se imp6s néo mais como uma alternativa, mas como uma necessidade.
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ao crescimento da demanda por metodologias de ensino A distancia (EaD)'s.

Com o avango das novas tecnologias e a abertura de espagos a novos modelos
de ensino-aprendizagem ndo convencionais, que requerem a utilizacdo de aplicativos,
plataformas online e de ensino personalizado, seja para 0 uso em escolas ou para as
aprendizagens em ambiente domiciliar, emergiu um modelo empresarial que vem se

destacando na oferta de produtos e servicos, que sdo as chamadas EdTechs.

As EdTechs sdo as startups educacionais'®. Sdo pequenas empresas focadas em
criar solu¢des inovadoras para a educagédo, com a tecnologia como principal ferramenta.
Podem ser englobadas nesse termo startups que investem em desenvolvimento de soffware
sob demandas, plataformas online, ferramentas de gamificacéo e jogos educativos, entre

outras iniciativas.

Uma startup educacional se torna uma empresa que permite o exercicio do
empreendedorismo por parte de quem € da area da educagédo, bem como contribui para
a pratica de ensino-aprendizagem na educacgéo domiciliar, 0 homeschooling. Isso porque
oferece produtos e servicos de base tecnoldgica para a modalidade de ensino a distancia,
contribuindo com uma mudang¢a no modelo predominante da exclusividade da escola como
Unico espaco legitimado para o ensino-aprendizagem. Isso nao significa que seus produtos
nado tenham demanda também em escolas. O crescimento desses produtos e servicos pode

ser verificado pelos dados, que mostram que as EdTechs estdo em franca expansao'”.

Antes mesmo da pandemia, ja era possivel dimensionar o potencial de crescimento
desses empreendimentos baseados na inovagdo. Pesquisa publicada pelo Centro
de Inovagédo para a Educacdo Brasileira (Cieb) e a Associagao Brasileira de Startups
(ABStartups) mostrou o crescimento de 23% no numero de EdTechs no pais nos ultimos
dois anos (2020-2021).

Nao ha muitos estudos de referéncia sobre a primeira startup de educagédo. Segundo
informacdes da pagina da Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups), a primeira
EdTech foi a Blackboard Inc., surgida em 1997 nos EUA. O préprio nome da empresa ja
informa sua atuacao no setor da educacgéo. Blackboard, em inglés, significa quadro negro,

ou seja, a popular lousa.

15 O Censo da Educagéo Superior de 2019, divulgado pelo INEP/MEC, mostrou que 57,5% dos Universitarios
do Rio Grande do Sul estavam matriculados na modalidade Ensino a Distancia (EaD), enquanto no ano anterior esse
percentual era de 49%. Fonte: Jornal Zero Hora, 25/10/2020, p. 19.

16 O termo EdTech é um acrénimo das palavras Education e Technology. Apesar de o conceito de startup de
educacéao ser abrangente, é possivel definir duas caracteristicas que se destacam nessa categoria de empreendimento:
1) o uso de alguma forma da tecnologia, que significa a aplicagdo sistematica de conhecimento cientifico para tarefas
préticas; e Il) a tecnologia como facilitadora de processos de aprendizagem e aprimoramento dos sistemas educacio-
nais, gerando efetividade e eficacia. Tem como caracteristica a criacdo de metodologias mais dinamicas, criativas e
atrativas, estimuladoras da aprendizagem autébnoma, imersiva e colaborativa.

17 As informagdes e dados deste tdpico foram acessadas através da pagina eletronica da Associacéo Brasilei-
ra de Startups (ABStartup).
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Conforme o mesmo site, essa startup educacional pioneira mantém-se no mercado
até hoje, estando presente fisicamente em dezoito locais e com aplicativos que podem ser
acessados em todo o mundo. Por isso, a empresa tornou-se referéncia quando se pensa
em EdTechs. A Blackboard foi criada em um modelo chamado de Learning Management
System (Sistema de Gestéao de Aprendizagem), conhecido pela sigla LMS que é, até hoje,
modelo para diversas startups de educacgéo. O sistema permite, por exemplo, a hospedagem

de cursos, aulas, videos e outros tantos recursos multimidia.

Talvez a mais conhecida plataforma interativa de conhecimento da internet seja a
Wikipedia, fundada em 2001 - que ndo é uma startup de educacao (a empresa se considera
uma enciclopédia aberta), mas foi essa experiéncia que mostrou, pelo seu exemplo pratico,

que investir em conhecimento na internet € uma op¢éo que encontra demanda na sociedade.

Essas empresas cumprem dois objetivos: primeiro, atendem as demandas de novos
servigcos e produtos educacionais para um mercado em expansao tanto em escolas, cursos
e universidades, como na educagédo domiciliar (homeschooling); segundo, criam um novo
mercado de educacéo e tecnologia para futuros profissionais da educacao que, egressos
de cursos de licenciatura, podem ter como alternativa o empreendedorismo educacional
digital.

Os dados disponiveis mostram o tamanho desse mercado ocupado pelas EdTechs
no mundo, bem como a valorizagéo de seus empreendimentos. De acordo com a Software &
Information Industry Association (SIIA - Associagao da Industria de Software e Informacéo,

em tradugéo livre), o mercado de EdTechs nos EUA gira em torno de US $8,4 bilhGes.

No Brasil, a maioria das EdTechs tem menos de uma década de atuagéo e conciliam
0 processo de aprendizado as Ultimas tendéncias da area. Hoje, € possivel obter muitas
informacdes sobre as startups brasileiras a partir de uma ferramenta criada pela Associacao
Brasileira de Startups (ABStartup), que é a StartupBase, através da qual é possivel conhecer
todas as empresas de tecnologia do pais. Segundo informagéo que consta na pagina da
Associacao, o segmento que mais tem startups listadas é o da educacgéo, consolidando-se
em um dos nichos que mais possuem empresas desse tipo. Com o objetivo de conhecer
melhor esses empreendimentos, foi criado pela ABStartups o Mapeamento das EdTechs,
realizado em parceria com o Centro de Inovacao para a Educacgéo Brasileira (CIEB). Os
dados apontaram que existem atualmente 449 EdTechs brasileiras, em um mercado em

plena expanséo.

Esse mapeamento trouxe importantes informacdes sobre o crescimento dessas
empresas, mostrando n&o s6 a quantidade, mas sobretudo o setor do mercado educacional

que tem maior demanda por produtos e servigcos tecnolégicos. Conforme os dados do
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mapeamento, o mercado mais procurado & o da educagdo basica (ensinos infantil,
fundamental e médio), com 70,6% das EdTechs, e as plataformas sdo usadas como tipo de

recurso educacional preponderante em 67% delas.

Sete em cada dez EdTechs dedicam-se a solugbes para a educacgéo basica, 48,1%
voltadas aos ensinos fundamental e médio e 22,4% ao infantil. Cerca de 17% oferecem
cursos livres, 16% atendem ao superior, e 13,6%, ao mundo corporativo (ha negocios que
se dedicam a mais de um desses setores). Amaior parte, 158, dedica-se ao contetdo online,
seguida pelas orientadas a jogos educativos, com 42; ambiente virtual de aprendizagem
(AVA), com 39; plataforma educacional, com 38; sistemas de gestdo educacional (SIGISIS),
com 31; plano educacional adaptativo, com 26; ferramentas de avaliagdo de estudantes,
com 22; cursos online, com 14; ferramentas de autoria com 10 ; e hardware educacional e

repositorio digital, com 9 cada um.

Esse crescimento do ensino a distancia no Brasil, no entanto, ja era uma realidade
demonstrada no Censo da Educagdo Superior de 2019, que apontou que o total de
ingressantes no ensino superior no pais cresceu 5,4%, apesar da queda nos cursos de
graduacao presencial. Em 2019, 3,6 milhdes de alunos se matricularam em cursos de
graduacao, e, desse total, 84,6% foram em instituicbes privadas de ensino, e 0 aumento
do numero de ingressantes no ensino superior entre 2018 e 2019 foi ocasionado
exclusivamente pela modalidade a distancia, que teve variagédo positiva de 15%. Em 2019,
mais da metade dos estudantes de ensino superior estava em cursos na modalidade a
distancia, ou seja, em todo o pais, 43% dos universitarios estavam em cursos presenciais,
enquanto 56% cursavam a modalidade EaD. Quando se trata do acesso ao longo da
década, o levantamento do MEC mostra que, entre 2009 e 2019, o niUmero de matriculas

em cursos a distancia aumentou 378,9%.

Portanto, o impacto dos produtos e servigos de base tecnoldgica para o fortalecimento
da educacéo é enorme. Esse crescimento vem acompanhado de uma nova demanda por
produtos e servigos para educagdo remota e digital, como plataformas, jogos educativos,
ambientes de ensino virtual, metodologias para ensino a distancia, materiais didaticos,
entre outros produtos. Toda essa demanda ampliou também a competicdo entre empresas
de tecnologia que atuam no setor educacional, como as EdTechs, criando um ambiente

competitivo e de estimulo a inovacéo.

E possivel, portanto, afirmar que os empreendimentos das startups educacionais
constituem-se, assim como as escolas privadas de baixo custo, em uma pratica de estimulo
ao empreendedorismo no setor da educacéo, que abre um mercado para a empregabilidade
de docentes formados e com vocagdo empreendedora. Os produtos e servicos criados

também contribuem com outra pratica que apresentamos a seguir, que € a educagao
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domiciliar (homeschooling).

4.5 EDUCAGCAO EM CASA E EDUCAGAO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING)

Como disse, proponho tomar um s6 exemplo central: tomarei a instituicao
chamadade “casa” ou “lar privado”, concha e 6rgao dafamilia. Consideraremos
as tendéncias cosmicas e politicas somente na medida em que atingem esse
abrigo antigo e unico. Bastardo poucas palavras para resumir tudo o que
tenho a dizer sobre a familia em si [...] preocupa-me somente sua palpavel
onipresenca. Ela € uma necessidade da humanidade [...] quando surge a
necessidade de um sistema prolongado de cooperacé&o € quando surge a
familia em seu pleno sentido educativo (CHESTERTON, 2013, p. 56).

A educacgéo em casa, ou educacgao domiciliar (homeschooling), como € identificada
em paises que permitem essa modalidade de educagéo, nada mais € do que a educacéao
no seu sentido dado pelos gregos - de educacao integral, plena, de formagéo do corpo e do
espirito. E é na familia que essas dimensdes da integralidade s@o possiveis: a dimensao
técnica, “arte”, o saber fazer e, fundamentalmente, a dimensdo moral espiritual, o como
e por que fazer, que possibilita o telos aristotélico da eudaimonia. Essa foi a forma de
educacao que perdurou por milhares de anos até ser suplantada pela modernidade, e sua

educacao restrita a um servigco de instru¢ao técnica por parte do Estado.

Apratica da educacéo exclusivamente escolarizada € um fendmeno da modernidade
e, como tal, é parte das prerrogativas do Estado. Mesmo em paises de tradicao mais liberal,
que mantém o direito a educagao domiciliar ou fora da escola, a modalidade escolarizada é
a predominante. Dessa forma, a educacéao domiciliar ndo desapareceu, no exato sentido do
termo, porque é parte da natureza humana, em que se educar e educar as novas geragoes
€ parte constitutiva da vida. Dessa forma, néo é dificil compreender que, apesar de todo o
aparato técnico-burocratico do Estado para realiza-la, a educacéo estatal fracassou. O que
temos € um servico estatal de instrugéo técnica de baixa qualidade, visto que nao consegue

sequer ensinar os fundamentos basicos de leitura e matematica.

E como cada vez mais se percebe que a educacgéo integral é necessaria para a
prépria existéncia do homem como homem, capaz de enfrentar o que C. S. Lewis chamou
de “abolicdo do homem”, que é o caminho a que leva a escola moderna, a educagéo
familiar retoma sua potencialidade.

A educacgédo domiciliar, mesmo tendo surgido como uma reacao a educacao estatal
obrigatoria em muitos paises, acabou sendo regulamentada pelo estado e perdendo muito

de sua autonomia original.

Dessa forma, uma educacédo domiciliar que realmente retomasse, nas méos da

familia, o controle da educacao seria aquela que mantivesse o direito natural da autonomia
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em relacdo ao Estado no processo educativo, baseado na auto-organiza¢ao dos processos
de ensino-aprendizagem quanto a metodologias e formas pedagogicas e, principalmente,
a responsabilidade dos pais quanto a formacédo de seus filhos a partir de valores que
estivessem em conformidade com sua comunidade, cultura e religido. Mesmo que o
homeschooling existente busque manter essas bases, sua condicdo de “modalidade de
ensino”, ainda sob controle estatal, acaba reforcando a ideia de que sem a presenca do

Estado néo é possivel educar.

Assim sendo, poderiamos realizar uma discriminacdo entre as duas formas de
educacao familiar: uma que seria mais préxima da ideia de educagédo sem estado, que
seria aquela cujo fundamento esta na tradicdo que vigorou até o século XIX - ou seja,
antes da estatiza¢do da educacao que seguiu 0 modelo prussiano; e a educagéo domiciliar
sob algum tipo de controle estatal, que € o modelo homeschooling. Concordamos com a
denominacgdo dada por Magno e Moreira, no seu livro O Direito a Educagcdo Domiciliar,
acerca dessa diferenca:

Antes de a escola tornar-se um fendmeno de massas nos séculos XIX e XX, a
educacgéo era quase sempre provida integralmente em casa, de modo mais
informal, com o aprendizado do oficio paterno pelos filhos das familias mais
humildes, e de modo mais formal, com a contratacao de tutores e preletores
para a educacéo dos filhos das familias mais présperas. Essa modalidade
de educacédo, predominante em quase toda histéria da humanidade, foi
se tornando cada vez mais marginalizada com a propagacao de leis de
escolarizagdo compulsoéria, até o ponto de ser realizada por minorias
(linguisticas, culturais, étnicas) nao inseridas na cultura majoritaria. A esse
fendbmeno determinado pela histéria, denomino educagdo em casa, para
diferenciar do movimento contemporaneo de educagdo domiciliar (MAGNO
& MOREIRA, 2017, p. 68).

Ou seja, ha uma diferenga entre o que os autores chamam de “educag¢édo em casa”
e “educacéo domiciliar’, ou homeschooling. Em fungéo do predominio da escolarizagéo
obrigatoria sob controle do Estado, foi o homeschooling que avangou como movimento,
como destacam Magno e Moreira:

A educacéo domiciliar, conhecida internacionalmente como homeschooling,
surgiu como um movimento social de contraposicédo ao sistema educacional
vigente, centrado na instituicao escolar. O primeiro pais no qual a educacéo
domiciliar adquiriu relevancia foram os Estados Unidos, que conta com
um expressivo numero de familias desde a década de 70. Atualmente, a
educacgédo domiciliar é legal em todos os 50 estados da federagdo americana,
estimando-se em 2,5 milhdes o numero de criancas e adolescentes educados
em casa (MAGNO & MOREIRA, 2017, p. 69).

Mas nédo é apenas nos EUA que a educagédo domiciliar esta legalizada. Essa
modalidade existe em dezenas de outros paises, sendo expressamente legalizadas na

Africa do Sul, Canada, Colémbia, México, Peru, india, Indonésia, Israel, Austria, Espanha
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e ltalia.

No caso do Brasil, dado o historico estatista do pais, que ja analisamos nos capitulos
anteriores, ndo € nem um pouco estranho o fato de que a educacao domiciliar seja objeto
de tanta resisténcia por parte dos educratas. Todavia, como reflexo do aumento da critica a
escola estatal, especialmente por parte de familia de classe média, a educacéo domiciliar
emergiu no Brasil nos Ultimos quatro ou cinco anos. Mesmo que ainda nao esteja legalizada

nacionalmente, o movimento de familias praticantes da educac¢ao domiciliar vem crescendo.

Mesmo que ainda ndo haja um censo que mostre com precisdo a quantidade de
pessoas envolvidas, entidades ligadas ao setor, como a Associagdo Nacional de Educacgéo
Domiciliar (Aned), criada em 2010 para assessorar e representar as familias que realizam
a educacgdo domiciliar'®, destacam em sua pagina eletrOnica o expressivo crescimento
dessa modalidade no pais. Segundo a entidade, hoje existem 35 mil familias praticando o
homeschooling, envolvendo 70 mil estudantes, de 7 a 14 anos, presentes nos 27 estados
da federagédo. Segundo dados da Aned, de 2011 a 2018 houve um crescimento de 2000%,

com uma média de 55% ao ano.

Segundo o que explica a entidade em sua pagina eletrdnica, embora a educagao
domiciliar no Brasil seja um fendmeno consolidado e crescente, ainda ndo é possivel um
estudo cientifico de grandes propor¢cbes para demonstrar os resultados académicos da
modalidade devido a alguns fatores, como o receio de muitas familias de sofrerem denuncias

e processos e o curto espaco de tempo para pesquisas com metodologia cientifica.

Esse crescimento da educacdo domiciliar, mesmo sem uma regulamentacao
nacional’®, apenas reflete uma tendéncia que cresceu especialmente nos Ultimos dois anos
com a pandemia, que obrigou o fechamento das escolas. Nesse contexto, mesmo os criticos
da educacédo domiciliar foram forcados a pratica-la. Essa tendéncia estimula fortemente
a abertura de novos mercados no campo educacional, seja da contratagdo de tutores,
seja da demanda por produtos pedagoégicos direcionados para a educagéo domiciliar como
material didatico, metodologias e ferramentas digitais. Essa demanda necessariamente

vem sendo suprida pelos empreendimentos que ja mencionamos, que séo as EdTechs.

18 Um dos principais objetivos da criacdo da entidade foi organizar e representar as familias que praticam a
educacéo domiciliar, apesar de néo existir legislagio sobre esse tema em vigor. Em fungao disso, centenas de familias
foram processadas pela pratica da educagéo domiciliar, em alguns casos com transito em julgado. Conforme dita a le-
gislagéo, as familias que nédo colocam seus filhos nas escolas institucionais sofrem processo por abandono intelectual,
mas até hoje nenhuma familia foi processada por isso, pois a Justica ndo encontrou evidéncias a esse respeito. A partir
da mobilizagdo da Aned, diversas iniciativas de leis municipais e estaduais foram realizadas, algumas com sucesso de
aprovacdo. Entretanto, o Superior Tribunal Federal decidiu que, enquanto néo for aprovada uma Lei Nacional, que ja
tramita no Congresso, néo ha respaldo legal para a préatica da educacéo domiciliar.

19 Nos Ultimos dois anos, o movimento das familias que realizam o homeschooling no Brasil obteve aprovacao
de leis em a&mbito municipal e estadual, mas ainda tramitam no Congresso projetos de lei para a regulamentagéo nacio-
nal dessa pratica. A questdo que acompanha esse debate é que em todas as propostas busca-se aumentar o controle,
por parte do estado, da educagéo que sera ministrada pelos pais.
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Se é verdade que o livre mercado educacional permite o surgimento de novos
empreendimentos de produgé@o e servicos por parte de pequenos empreendedores, €
verdade também que grandes corporagdes disputam esse mercado; dai a necessidade de
refletir sobre questdes como os novos monopdlios privados na area da educacao - quadro
que ja vem se desenhando no ensino superior. Atualmente, cinco grandes corporactes

dominam o mercado de ensino privado superior, apds aquisicoes de pequenas instituicoes.

E a partir dessa questdo da monopolizacdo que a reflexdo sobre os males da
centralizacéo estatal e o controle exercido pelo corporativismo estatal na figura do educrata
nos leva para a busca de uma alternativa que ndo leve ao mesmo problema, ou seja, do
monopolio estatal e controle por parte do educrata para o monopolio privado, em nome do
liberalismo econ6mico, com o controle dos acionistas cujo interesse na educacgéo vai até a
manutencdo dos ganhos na bolsa de valores. Quanto a questao ideologica da educacéo,
tanto a estatal quanto a corporativa, resta aparente que trilham o mesmo caminho, sem
que haja diferenca de conteldo e viséo dos educratas e dos gestores quanto a pedagogia.
Isso porque o resultado econémico é o que mais pesa na conta. Se estudantes sdo meros
consumidores, hegemonizar os fins da educacgéo € condigéo para a continuidade do sistema

que reproduz novos consumidores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chamei este livro de “O que ha de errado com o mundo”, e a concluséo do
titulo pode ser tirada de forma clara e facil. Errado € ndo nos perguntarmos o
que esta certo (CHESTERTON, 2020, p. 28).

O titulo dessa pesquisa poderia ser “O que ha de errado com a educagao”,
parafraseando o titulo do livro de Chesterton. Isso por dois motivos: o primeiro, porque o
objetivo desta pesquisa foi analisar o que esta errado com esse sistema; e segundo, porque
concordamos com Chesterton quando este afirma que “errado € n&o nos perguntarmos o
que esta certo”. E foi o que buscamos, fundamentalmente, realizar com esta pesquisa, ou

seja, apontar o que entendemos como errado e o0 que é certo em educagao.

Para os relativistas, alguém querer apontar o que é “certo” € uma atitude petulante,
sendo arrogante - reserva essa nunca observada quando esses mesmos relativistas
apresentam suas “verdades”. A diferenca talvez esteja no que cada um entende como
verdade. O “certo” e o “verdadeiro” a que me refiro aqui ndo é algo subjetivo, proveniente
de minhas impressdes pessoais, mas nada mais, nada menos do que a constatacéo da

realidade objetiva que tem uma histéria - a histéria da propria educacgéo.

Dessa forma, nossa andlise se valeu de referéncias de diversas é&reas do
conhecimento, como historia, sociologia, ciéncia politica, economia, o que nos permitiu
ter uma nocéo integral dos fendbmenos analisados. A partir dessa perspectiva, partimos
de uma reflexdo sobre o fenébmeno do Estado moderno para contextualizar a realidade na
qual esta inserido o sistema estatal de educacao do Brasil. Iniciamos essa andlise a partir
da reflexdo sobre o poder, elaborada de forma profunda pelo filésofo francés Bertrand de
Jouvenel em sua classica obra Poder: histéria natural de seu crescimento; posteriormente,
discorremos sobre o fendmeno do corporativismo estatal e da tecnocracia na histéria
politica brasileira a partir das contribuicdes teoricas do cientista politico brasileiro José
Pedro Galvdo de Souza que, através de suas obras Politica e teoria do Estado, Raizes
historicas da crise Politica brasileira, O totalitarismo nas origens da moderna teoria do
Estado e O Estado tecnocratico, traz elementos fundamentais para a compreensao desses
fendmenos. Também sobre essa tematica, utilizamos como referéncia os pensadores da
Escola Austriaca como Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, cujas contribuicGes tebricas
constituem o que de mais atual podemos encontrar sobre o tema. Ainda no resgate do
processo historico de implantacdo do modelo de educacao estatal, o ensaio de Murray

Rothbard, Educacéo Livre e Obrigatéria, foi fundamental.

A partir desse arcabouco teorico, descrevemos a constituicao histérica do edificio

burocratico do sistema estatal de ensino do Brasil, bem como a caracterizagdo dos
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agentes responsaveis por esse processo, que aqui denominamos de educratas, ou seja, 0S
especialistas em educacao que assumem a funcao de agentes politicos responsaveis pela

elaboragéo e definicdo das politicas de educagéo.

Apartir do poder cada vez maior do “Educrata”, marcado pelo que Hayek caracterizou

como “fatal conceit’, avangamos para analisar os resultados de suas politicas.

Mostramos, através de dados de sistemas nacionais e internacionais de avaliacao
da aprendizagem do ensino basico, que, de forma inequivoca, o sistema estatal de ensino
tem sido um enorme fracasso. O que torna essa situagédo inaceitavel é o fato, também
demonstrado, de quanto o pais gasta com educacédo. Gasta-se muito e obtém-se o minimo

em educacéo.

Essa realidade pode ser considerada como uma verdadeira tragédia, na medida
em que, nas Ultimas duas décadas, os estudantes brasileiros mantiveram-se com notas
abaixo da média de diversos paises que tém, em termos proporcionais, 0 mesmo gasto
com educacé@o. O que mostramos foi que o pais gasta muito e obtém muito pouco em

resultados efetivos.

Em vista desse quadro, buscamos os motivos que justificam a permanéncia dessa
ineficacia e as explicagdes para compreender a manutencao dessa estrutura burocratica
que controla o sistema. Assim, analisamos as ideias pedagogicas que predominam entre
0s educratas ha mais de 40 anos como um dos elementos fundamentais da manutencéo

desse status quo.

A partir da reproducdo nas instituicbes de ensino de ideologias pedagogicas que
mantém o errado como se fosse o certo, e vice-versa, tanto no campo pedagogico, com
ideias que ndo sdo baseadas em evidéncias e cujos resultados demonstram sua ineficiéncia,
como na visdo de que o Estado deve ser o Unico provedor da educagao para garantir a

igualdade de condigdes para todos, é que os educratas se mantém no poder.

Com a compreensdo de que uma critica s6 tem sentido quando contribui para
buscar saidas e alternativas, no Gltimo capitulo apresentamos um conjunto de praticas que
estdo na contraméao da defesa de um “Estado educador” e apresentamos a ideia de que
as pessoas tém “o direito natural a propriedade privada dos meios de educagao”. O que
significa sustentar a tese de que a educacgéo deve sair das méaos do Estado, permitindo que
retorne a sua origem, ou seja, as familias. E que somente a partir da apropriagéo dos meios
de educacgao, como escolas privadas e educacdo em casa, € possivel garantir a formacéao

integral dos individuos, o que os gregos chamaram de “educacao”.

Nesse sentido, as modalidades de educacdo nao estatal, apresentadas no altimo

capitulo, sdo formas de educacgéo que nao séo projetos, teorias, ideias; sao praticas efetivas

Consideracgoes Finais

107



em funcionamento e que sé nédo se tornaram predominantes em fungdo do monopdélio do

controle estatal da educacéo exercido pelos educratas.

Controle que retira da sociedade milhdes de reais para a “escola publica”, determina
0 que deve ou ndo ser estudado, qual a metodologia a ser empregada, através de decisbes
cada vez mais centralizadas e distantes das realidades e necessidades da maioria da
populagéo.

Vouchers, Escolas Charters, escolas privadas de baixo custo, empreendedorismo
educacional e educagao domiciliar sdo algumas das praticas que elencamos como formas
possiveis de saida do jugo da educacéo estatal e do controle dos educratas. Constituem,
fundamentalmente, um retorno aos principios béasicos da educacéo, ou seja, autonomia,
liberdade e controle do ensino-aprendizagem por parte das familia.

Para concluir esse estudo, recorremos mais uma vez a uma passagem de O que
esta errado com o mundo, onde Chesterton conta a breve historia de “Jones”, um hipotético
homem comum que € a principal vitima dos “salvadores da humanidade”, dos “engenheiros
sociais”, que ele denomina de forma irénica como “o fildsofo”. Poderiamos certamente
substituir o “fildsofo” por tecnocrata, e a histéria teria 0 mesmo sentido:

Esse homem - chamemos-lhe Jones - sempre desejara as coisas divinamente
ordindrias; casou-se por amor, escolheu ou construiu uma casinha que
Ihe caiu como uma luva, estava preparado para ser um grande avd e um
deus local. E, justamente quando estava avancando, algo deu errado. Uma
tirania, pessoal ou politica, subito privou-lhe da casa e o obrigou a fazer as
refeicoes no jardim da frente. Um filésofo que por ali passava - e que, por
mera coincidéncia, foi quem o botou para fora - detém-se e, inclinando-se
elegantemente sobre as grades, explica a Jones que ele esta agora levando
uma vida dura gragas a generosidade da natureza e que aquela seré a vida
do futuro sublime. Jones acha a vida no jardim mais dura que generosa e vé-
se obrigado a mudar-se para um alojamento da rua préxima. O filésofo — que
o botou para fora da casa -, ao passar por esse alojamento com a provavel
intencdo de aumentar o aluguel, detém-se para explicar a Jones que ele
agora esta vivendo a verdadeira vida do esforco mercantil; a luta econémica
entre ele e a senhoria é a Unica coisa donde podera advir, no futuro sublime,
a riqueza das nacgdes. Mas Jones € derrotado na luta econdmica e vai entao
para a casa de trabalho. O filésofo — que botou para fora o que calhava de
estar naquele exato momento inspecionando a casa de trabalho - assegura-
lhe que agora ele estd numa comunidade igualitaria, cientifica e socialista,
pertencente ao Estado e governada por funcionérios publicos, de fato, a
comunidade do futuro sublime (G.K. Chesterton, O que ha de errado com o
mundo, p. 72-73).

A “casa de trabalho”, onde Jones terminou sua jornada, poderia também ser
substituida por “escola estatal”, uma instituicdo “governada por funcionarios publicos, de

fato, a comunidade do futuro sublime”.

Errado € néo perguntarmos o que esta certo.
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