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APRESENTACAO

A coletanea ‘A atuacdo nas politicas publicas e projetos sociais: desafios
experiéncias exitosas’ € composta por 05 (cinco) capitulos produtos de pesquisa,
revisao de literatura, relato de experiéncias, dentre outros.

O primeiro capitulo, apresenta o mapeamento das caracteristicas da
producgao cientifica internacional sobre qualidade da educagéo publica no periodo
de 2000 a 2020. Ja o segundo capitulo, discute a experiéncia em educagéo
interprofissional na percepcdo de preceptores e discentes que participaram da
décima edigdo do Programa de Educacao pelo Trabalho PET-Satde: Gestéo e
Assisténcia.

O terceiro capitulo, discute os resultados de pesquisa em andamento
sobre economia solidaria e circular, seus conceitos e a aplicabilidade em projetos
que buscam formas de produgdo sustentavel no contexto da Cadeia Téxtil e
Industria da Moda. O quarto capitulo, por sua vez, discute a obrigagdo alimentar
da familia em virtude da solidariedade familiar e a requlamentag¢do da priséo civil
do executado.

E finalmente, o quinto capitulo, que analisa, sob a ¢tica da arbitragem,
a néo obrigatoriedade de se observar os precedentes vinculantes do Superior
Tribunal de Justica aos casos levados a uma camara arbitral.

A coletanea se configura assim em um convite a leitura e discusséo
compartilhada de modo a reverberar no cotidiano profissional nas politicas
publicas e projetos sociais.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 1

PESQUISA BIBLIOMETRICA EM QUALIDADE
DA EDUCACAO PUBLICA: RESULTADOS
EXPLORATORIOS E COMPARACAO DE FONTES

Rafael Cabral Heringer Silva
http://lattes.cnpq.br/4363201243773384

Georgia Fernandes Barros
http://lattes.cnpq.br/4962683106036976

Karina Gusmao de Moura
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Nara Faria Silva Marques
http://lattes.cnpq.br/9291155084877468

RESUMO: Esta pesquisa teve a finalidade
de mapear as caracteristicas da producgéo
cientifica internacional sobre qualidade da
educagdo publica no periodo de 2000 a
2020. A partir de uma amostra de 95 artigos
extraidos da base de conhecimento Web
of Science, foram realizadas analises dos
indicadores bibliométricos e sociométricos
(redes de coautoria, co-citagéao,
acoplamento bibliografico e co-ocorréncia
de palavras-chave). Os resultados indicam
que (i) a pesquisa sobre o tema é bastante
dispersa e passa por um momento de
crescimento, aspectos que sugerem
0 seu desenvolvimento, ao passo que

Data de aceite: 01/09/2023

abrem oportunidade de novas correntes
de pesquisa; (i) a maioria dos autores
prolificos sdo vinculados a instituicbes de
pesquisa norte americanas e brasileiras;
(iii) as abordagens proeminentes sdo os
aspectos econémicos e vinculados a saude
da educacéo publica pela perspectiva da
qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: bibliometria,
qualidade da educagéo publica, Web of
Science.

11 INTRODUGAO

A construgdo e utilizacdo de

dimensbes, fatores e indicadores de
qualidade que expressem a complexidade
do fenbmeno educativo tem sido
especialmente nos ultimos anos, objeto
da agenda de politicas publicas para
educacéo e a agenda de pesquisadores do
campo da educagao’.

Além de questbes como acesso e
permanencia, um aspecto crucial abordado
tem sido a avaliacdo de qualidade da

educacgéo publica. Esta, entendida a partir

1 Ver trabalhos da Organizagédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, Organizagdo das Na-
¢oes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Organizagédo de Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), por exemplo.

A atuacgdo nas politicas publicas e projetos sociais: Desafios experiéncias exitosas

Capitulo 1
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de perspectiva polissemica, uma vez que se trata de um conceito multifacetado e histérico,
traz em seu bojo o desafio da construgdo e externalizagéo de indicadores e formas de
avaliacdo, em especial, no contexto da comparacao entre diferentes locais e ao longo do
tempo. Ademais, a qualidade da educacgéo implica na considera¢do da democratiza¢ao do
ensino?, o que € particularmente emblematico para os paises em desenvolvimento.

No ambito dessas discussoes, o0 presente trabalho possui como objetivo um estudo
bibliométrico acerca da producéo cientifica no campo da qualidade da educagéo publica
realizada no periodo de 2000 a 2020, no intuito de estudar o status do debate em torno
desse conceito. Assim, pretende-se verificar quem s&o os principais autores, instituicbes
e paises que tem estado a sua frente, quais os principais aspectos abordados e como se
apresenta a rede de relacdes entre os mesmos. Para tanto, foi utilizada a metodologia
bibliométrica a partir de artigos coletados na base da Web of Science.

21 METODOLOGIA

A pesquisa é descritiva, caracterizada pela estratégia de levantamento (survey),
através de material ja publicado, que visa explorar e descrever o perfil da produgéo cientifica
a respeito de qualidade da educacgao publica (GALL; GALL; BORG, 2007).

Foi adotada a estratégia de coleta de dados documentais, j& que os artigos
foram obtidos a partir da base de dados da Web of Science. Para abordar o problema
de pesquisa, utilizou-se dos métodos quantitativos, visto que estes métodos utilizam
instrumental estatistico na coleta e tratamento de dados. Para a realizagdo da analise
dos artigos publicados sobre a qualidade na educacao publica, foi efetuado um estudo
bibliométrico®. Essa modalidade de estudos possibilita a aplicacdo da estatistica para a
andlise de bibliografia (FONSECA, 1986). A andlise de redes sociais possibilita identificar
a relacdo entre autores e entidades, de modo a reconhecer tanto autores como instituicées
centrais na pesquisa a respeito de determinado tema, evidenciando os respectivos vinculos
existentes (WASERMAN; FAUST, 1994).

Os dados utilizados na analise bibliométrica deste artigo foram os documentos
encontrados na base de dados Web of Science. O processo de busca de documentos foi
executado se utilizando as palavras-chave “quality’ ou “equitity” e “public education” ou
“public school, no campo titulo das publicagdes. A partir deste resultado, os documentos
foram refinados com a aplicacéo de critérios de busca, conforme Tabela 1.

2 “Qualidade para poucos ndo ¢é qualidade, é privilégio” (GENTILI, 1995, p. 177).
3 Ver Callon; Law; Rip (1986), Sengupta (1992), Courtial (1994), Bjérneborn; Ingwersen (2001), Vanti (2002), Araujo
(2006), Waltman; Van Eck; Noyons (2010), dentre outros.
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Filtros com critérios de busca

Tipo Artigos
Areas de conhecimento Todas
Tempo 2000-2020

Tabela 1 - Filtros com critérios de busca

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

Desta busca e refino foram obtidas 95 publicagbes. Para a analise dos dados dos
documentos encontrados, foram utilizadas planilhas eletronicas e o software VOSViewer
(WALTMAN; VAN ECK; NOYONS, 2010).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos artigos gerados pela busca, esta secdo traz os principais resultados
encontrados para a producédo mundial e brasileira sobre o tema da qualidade na educacéo.

3.1 Anadlise de citacdes e referéncias

A Figura 1 ilustra o ano de publicagdo dos artigos, de forma a contextualizar tal
producdo de conhecimento ao longo do tempo. Como pode ser observado, o nUmero de
publicagcbes segue uma tendéncia de aumento ao longo dos Gltimos anos. O maior numero
de publicagdes ocorre em 2018 (13,7%) e 2019 (14.7%), com as observagdes de que os
dados de 2020 ainda estédo incompletos, uma vez que o0 ano ainda nao terminou e de que
em 2007 e 2010 ndo houve publicagdo com os critérios utilizados na pesquisa. Desse
modo, 0s anos 2018 e 2019 concentram 28,4% das publicagdes. A média de publica¢des
por ano é de 10,6. Contudo, esta afirmacéo deve ser colocada em perspectiva, ja que
a base Web of Science possui mais informag¢des sobre publicacdes mais recentes e
existe uma tendéncia de aumento do nimero de publicagdes académicas (NEELY, 2005),
especialmente considerando as publicagdes de 2020 que ainda ndo entraram na base.
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Figura 1 - Namero de publicagées por ano

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

Dentre as categorias nas quais se elencam os artigos da pesquisa, a maior parte
faz parte da educacéo (30,5% dos trabalhos) e economia (15,8%), conforme pode ser
visualizado na Figura 2. A categoria Administragdo Publica responde por 7 trabalhos, os
quais representam 7,36% da amostra.

29 9 4 4

EDUCATION EDUCATIONAL RESEARCH PUBLIC ENVIRONMENTAL POLITICAL SCIENCE REGIONAL URBAN
OCCUPATIONAL HEALTH PLANNING

3

T

PUBLIC ADMINISTRATION

15

ECONOMICS

3

ENVIRONMENTAL STUDI

Figura 2 - Categorias do Web of Science

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

A Figura 3 apresenta os paises que mais publicam sobre qualidade na educacgéo, a
partir dos critérios estabelecidos:
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Figura 3 — Publicag&o por Pais

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

Pode ser percebido que a maior parte da publicacao (50,5%) sobre o tema ocorre
nos Estados Unidos (32 trabalhos) e no Brasil (16 trabalhos), respectivamente. Nos Estados
Unidos, a maior parte dessa publicacdo relacionada a qualidade da educac&o ocorre na
area de educagédo e economia, liderada pela University System of Georgia , enquanto
no Brasil, os artigos estdo mais relacionados as tematicas saude publica ocupacional do
ambiente, educacéo, gerenciamento, tendo a frente a Universidade Federal de Vigosa
como organizag¢ao promotora.

A Figura 4 ilustra a quantidade de citagdes para os artigos da pesquisa ao longo de
cada um dos anos, a qual segue uma tendéncia crescente. O nimero total de citagdes no
periodo de analise é de 1009, e sem autocitagdes, 1001, com uma média de 10,6 citacdes
por item Similarmente as proprias publicagdes, existe uma maior tendéncia de os artigos da
pesquisa serem referenciados nos ultimos anos.
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Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

Buscando trazer maior detalhamento, a Tabela 2 traz as publica¢cdes que apresentam
maior numero de citacdo dos artigos da amostra. Pode-se enunciar que os artigos séo
propostas acerca dos possiveis fatores que se relacionam a qualidade do ensino publico.
Os artigos de Clark; Fox (2009) e Alderman; Orazem; Paterno, (2001) possuem o maior
numero de citagdes, apresentando uma média de 9,3 e 5,5 citagbes no periodo de 2000
a 2020, respectivamente. Esses autores efetuam reflexdes sobre o tema, em especial a
respeito de caracteristicas que podem afetar a qualidade do ensino, qualidade nutricional
da alimentacgao, atributos ambientais escolares, dentre outras.

De modo geral, os temas tratados pelos demais trabalhos estdo associados & area
de salde, especialmente segurancga alimentar, e a area de economia, abarcando questbes
como custos, analise de desempenho, estrutura econémica e social institucionais.
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NO

Ranking citages Autores Categoria WOS Keywords Local
CLARK, M. A;; Nutrition & Dietetics | lunch program;
1 112 FOX, M. K. (2009). propensity-score; us
nutrient; consumption;
foods
ALDERMAN, H.; Economics; education; models;
P 110 ORAZEM, P.F; Industrial Relations | selectivity; private us
PATERNO, E.M. & Labor
(2001).
PODGURSKY, Economics; Teacher salaries
3 105 M; MONROE, Education & Educational finance us
R; WATSON, D. Educational Educational economics
(2004). Research
O'TOOLE, L.J.; Public -
4 59 | MEIER, K.J. (2004). | Administration us
CHALOULAKOU, Environmental Indoor air pollution
A.; MAVROIDIS, I. Sciences; Carbon monoxide
(2002). Meteorology & diurnal cycle
5 59 Atmospheric Air exchange rate GR
Sciences Sensitive population
subgroup
Exposure
ALI, F.; ZHOU, Education & Malaysia; Image;
Y.; HUSSAIN, Educational Student satisfaction;
6 56 K.; NAIR, P. K; Research Higher education; MY
RAGAVAN, N. Service quality; Student
A.(2016). loyalty
Environmental embeddedness;
7 53 SONNINO, R. Studies; Geography | geography; networks; GBW
(2009)
place
CASTRO, R. de Education and Prouni; Fies; quality
A. L.; PORTELA, Educational of education; Enade
8 48 M. C.; LEAO, A. T.; | Research concept BR
VASCONCELLOS,
M. T. L. de. (2020).
SANTANA, N. G.; Food Science & School meals
ALMEIDA, R. C. Technology Food safety
9 41 C.; FERREIRA, J. Good manufacturing BR
S.;ALMEIDA, P. F. practices
(2009).
Economics; Spending
10 33 MARLOW, M.L. Education & School structure us
(2000). Educational Quality
Research

Tabela 2 - Publicagdes com maior nimero de citacdo a amostra

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

Ao analisar os principais periédicos nos quais os artigos desta pesquisa sao citados,

tem-se que estes geralmente estdo centrados em periddicos relacionados a saude (Journal

of the American Dietetic Association, Community Dentistry and Oral Epidemiology, Food

Control e Atmospheric Environment) , economia (Economics of Education Review, Regional

Science and Urban Economics, Environment and Planning A-Economy and Space,

A atuagao nas politicas publicas e projetos sociais: Desafios experiéncias exitosas

Capitulo 1

7



Economics of Education Review ) e educacéo(Quality Assurance in Education). Na area
de administragdo publica, o mais citado € o trabalho de O'Toole, LJ; Meier, KJ (2004) com
59 citagbes.

A Figura 5 traz a frequéncia de citagdo, para cada um dos anos, dos artigos mais
referenciados da base obtida. Em linhas gerais, pode-se observar que cada artigo é
tipicamente citado entre 5 e 7 vezes a cada ano, em média.

o 4
E g R -l e g g g

m Marlow, ML

m Santana, Nadja G.; Almelda, Rogerla C. C; Ferrelra, Jeane 5.; Almelda, Paulo F.

m Castro, Rodolfo de AL L; Portela, Margareth C.; Leao, Anna T.; de Vasconcellos, Mauricio T.L

m Sonnino, Roberta

m Ali, Faizan; Zhou, Yuan; Hussain, Kashif, Mair, Pradeep Kumnar; Ragavan, Neethishnanthan Ari

B Chaloulakou, A; Mavroidis, |

O Towle, LI Meier, KI
M Podgursky, M; Monroe, R; Watson, D
m Alderman, H; Orazem, PF; Paterno, EM

Figura 5 - Frequéncia de citagéo dos artigos mais referenciados

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

No ano 2000, nenhum dos trabalhos é citado. Entre 2001 e 2002, apenas o trabalho de
Marlow é citado, uma vez e trés vezes, respectivamente. Em 2003, s&o citados os trabalhos
de Alderman; Orazem; Paterno, (uma citacao) e Chaloulakou; Mavroidis, (4 citacdes). Em
2004, ha duas citagbes de Chaloulakou; Mavroidis, e duas de Marlow. A partir de 2005, o
quantitativo de citacdes e variacdo de autores se eleva, indicando um desenvolvimento do
debate sobre a temética. O trabalho de O’'Toole; Meier comeca a ser citado a partir de 2006,
como referéncia sobre qualidade na educacgao na area de administragcéo publica.

3.2 Anadlise descritiva de autores e instituicoes

A Tabela 3 ilustra os principais autores dos trabalhos obtidos via pesquisa
bibliométrica. Pode-se notar, em alguma medida, que a producao literaria sobre o tema
encontra-se distribuida entre os autores, ndo parecendo haver concentracédo, sendo o
namero de trabalhos em sua maior parte um por autor.
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Autores N Trabalhos %

Adebayo AM 2 2,105
Brasington DM 2 2,105
De almeida FM 2 2,105
Adediran OS 1 1,053
Outros 88 92,6

Total 95 100,0

Tabela 3 - Autores mais proficuos

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

O software VOSViewer foi utilizado para construir um diagrama de co-autoria
indicando trabalhos divididos pelos autores (Figura 6). Essa andlise permite identificar
como pesquisadores, instituicbes de pesquisa ou paises se relacionam de acordo com
a quantidade de estudos que realizam e publicam conjuntamente. O método de for¢a de
associagao foi usado para normalizar a forga das ligacdes entre os itens, a qual sera maior,

tanto maior for a frequéncia de documentos produzido por um conjunto de autores.

akindele, akifiirumi oyewole

uchendugipbioma c dania, @luyinka

gjifinni, oludogiimola omobola adebayo, ay@deji matthew fawole gemidayo

sekoni, @lutoyin o. akindeleg@kinwumi

adediran, oluiaseun stephen

L/J‘jﬂ VOSviewer

Figura 6 - Diagrama de co-autoria, por autores

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

O constructo gerou dois clusters (vermelho e verde), composto por 21 links. O
cluster verde possui como principal expoente Adebayo, Ayodeji Matthew, que também é
um no de ligagdo com o outro cluster. Este cluster, representado pela cor vermelha, é
composto por autores cujas citagdes possuem 5 links cada. A Figura 7 mostra um diagrama
de densidade da rede de citagdes entre paises, cujas cores sdo similares a de um grafico
térmico (vermelho = mais intenso, verde = menos intenso). Similar ao que ja foi comentado,
Estados Unidos e Brasil lideram as pesquisas na area da qualidade da educacgéo. As
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publicagbes mais recentes sobre a tematica ocorrem no Brasil e na Franca e Estados
Unidos é o principal produtor das cita¢des, representando o cluster com mais nés, isto é,
com mais autores colaborando entre si.

£§°V05viewer

Figura 7 — Diagrama de coautoria entre paises

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

A Figura 8 a seguir permite verificar os quatro clusters formados a partir das citagdes
por paises. Pode-se observar que Estados Unidos e Brasil apresentam maior relagéo e
citacdes. Como clusters isolados, aparecem China, Franca e Inglaterra. Brasil, Franga e
China sao responsaveis pelas citacdes mais recentes sobre o tema.

A VOSviewer

Figura 8 — Citagdes por paises

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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A Figura 9 apresenta co-citacoes de autores e densidade dessas co-citagcoes, isto
€, autores cujos trabalhos tipicamente séo referenciados conjuntamente dentro dos artigos
da area, denotando, assim, proximidade entre os temas por eles abordados(minimo de 5
citagdes). Séo oito clusters, vermelho(Black), verde( liderado pela Unesco), azul(OECD),
dourado(Hanushek), lilas(Oates), azul claro(Banco Mundial), marron(Milwaukee) e laranja(
Parasuraman e Zeithaml, como principais representantes). Note-se que Hanushek é o
maior circulo, o que indica ser o autor com maior peso no que diz respeito as co-citacoes.
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Figura 9 — Co-citagdes dos autores e suas densidades

Fonte. Elaborado pelos autores, 2020.

As principais revistas de co-citagdes sdo American Economic Review e a Economics
Education Review.
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Figura 10— Acoplamento bibliografico

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

O numero de referéncias citadas que as publicagdes tém em comum pode ser visto
na Figura 10*. Sao sete clusters, compostos por 31 autores e 125 links. E possivel averiguar
que o acoplamento em vermelho apresenta 08 unidades de acoplamento, indicando a
maior similaridade entre as duas obras analisadas, demonstrando assim a maior forca de
conexao entre todos os acoplamentos, seguido do acoplamento em azul, o qual apresenta

4 O acoplamento bibliografico liga/assemelha documentos, por meio das suas citacdes em comum enquanto a cocita-
cao identifica a ligagdo/semelhanca de dois documentos citados, via suas frequéncias de ocorréncia conjunta em uma
lista de referéncias dos autores citantes. Ao se medir a for¢ca de cocitagdo entre dois documentos, se evidencia o grau
de associagéo entre pares de documentos, segundo a compreensdo da comunidade de autores citantes, isto &, confor-
me sdo reconhecidos pelos citantes. Assim, a proximidade e a interlocu¢@o de dois documentos ndo séo determinadas
pelos autores dos documentos, mas definidas pela comunidade cientifica que se apropria do seu contetdo e estabelece
conexoes durante o processo de geragao de novos conhecimentos (SMALL, 1973).
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seis unidades de acoplamento.

O acoplamento alaranjado, com apenas duas unidades de acoplamento, evidencia
a menor proximidade teérica e/ou metodologica entres os quatro acoplamentos. Os
acoplamentos mais recentes (em amarelo) séo formados por Haddad, Freguglia, Gomes
e Trabelsi.

S3o sete clusters, compostos por 31 autores e 125 links. E possivel averiguar
que o acoplamento em vermelho apresenta 08 unidades de acoplamento, indicando a
maior similaridade entre as duas obras analisadas, demonstrando assim a maior forca de
conexao entre todos os acoplamentos, seguido do acoplamento em azul, o qual apresenta
seis unidades de acoplamento. O acoplamento alaranjado, com apenas duas unidades de
acoplamento, evidencia a menor proximidade teérica e/ou metodoldgica entres os quatro
acoplamentos. Conforme Figura 12, os acoplamentos mais recentes(em amarelo) séo
formados por Haddad, Freguglia, Gomes e Trabelsi.

3.3 Analises de termos e palavras-chave

A Figura 11 traz a frequéncia das palavras-chave e gréfico de densidade dos
termos nos artigos obtidos por meio desta pesquisa bibliométrica. Utilizando a funcéo de
identificacdo de termos do VOSViewer, que busca termos tanto no titulo quanto no resumo
dos artigos, foi construido o diagrama de relacionamento de termos. Nestes, o tamanho do
né indica a frequéncia de ocorréncia de uma palavra-chave, e a relagéo entre os nos € tao
mais forte quanto maior a proximidade entre eles. Educacéo, Universidade e Escola sé@o os
termos mais frequentemente citados. Neste mesmo diagrama podem ser visualizados cinco
clusters distintos: (1) o vermelho, que aparentemente lida com temas mais relacionados
ao ensino superior, e (2) o verde, que esta mais relacionado a pesquisas relacionadas
a criancgas, escolas publicas e associagcbes, aparentemente mais ligados a trabalhos
brasileiros, (3) azul, mais focado na escola, (4) amarelo, mais vinculado a educacgao publica,
suporte oferecido e qualidade, (5) lilas, relacionado a qualidade na escola.
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Figura 11 — Diagrama de termos e palavras-chave

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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A partir do diagrama de densidade dos termos obtidos se ratifica que Educacéo,
escola e universidade sdo os termos mais presentes. Observa-se que os trabalhos mais
recentes tratam da qualidade da educagédo publica na universidade (mais do que nas
escolas).

A Figura 12 apresenta o diagrama de densidade dos termos obtidos e ratifica que
Educacéo, escola e universidade sdo os termos mais presentes, conforme esperado.
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Figura 12 - Diagrama de densidade

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Observa-se que os trabalhos mais recentes tratam da qualidade da educacao
publica na universidade (mais do que nas escolas).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo mapear a produgéo cientifica internacional
sobre o tema qualidade da educagédo publica, a partir de uma exploracdo de artigos
publicados na base Web of Science. Observou-se que a pesquisa no campo encontra-
se em um estagio embrionario, com maior de artigos publicados nos Gltimos anos, assim
como no numero de autores que trabalham o tema e com indicios de que novas areas
estdo incorporando essa tematica em suas pesquisas, como a area de saude. Para os dois
paises que mais publicam sobre o tema, Estados Unidos e Brasil, isso é particularmente a
realidade do ultimo.

Alguns indicadores que avaliam a atividade dos autores permitiram concluir que a
producéo cientifica sobre o tema encontra-se distribuida, com a maior parte dos autores
publicando um artigo (aproximadamente 93% dos autores) e os demais, publicando mais
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de um trabalho, em geral dois artigos.

A pesquisa também procurou mapear os autores segundo o seu vinculo institucional
e constatou-se que a University System of Georgia nos Estados Unidos e Universidade
Federal de Vicosa, no Brasil, abrigam a maior parte da comunidade académica dedicada
aos estudos da qualidade da educacdo publica, no periodo considerado. E preciso relatar
também que dentre os vieses e heuristicas relacionados, os que tém recebido maior
atencdo das pesquisas sdo palavras relacionadas a servico e qualidade na educacgéo
superior, seguida de escola, crianga, professor, vida, que parecem estar mais relacionadas
a trabalhos brasileiros..

A respeito do acoplamento bibliogréfico, na analise feita averiguou-se um nivel
bastante significativo de aderéncia no acoplamento vermelho, e nos acoplamentos verde
e azul, o que pode denotar uma convergéncia de metodologias, temas e teorias dentro da
comunidade académica.

Com relacgéo aos objetivos alcangados, um dos indicadores que melhor expressam a
situacao da atividade cientifica na area séo os autores mais referenciados. Esse resultado
aponta que h4 mais autores tratando sobre qualidade na educac&o publica nos Gltimos
anos, sendo que, ademais, 0 aumento do nimero de citagdes que estes autores receberam

revela uma quantidade maior de estudiosos em contato com o assunto recentemente.
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RESUMO: Introducao: o modelo tradicional de formacdo académica privilegia o ensino
disciplinar e fragmentado, o que ndo é mais suficiente para atender as necessidades
complexas das comunidades e dos usuarios do SUS. O PET — Saude fomenta a formagéo de
grupos de aprendizagem tutorial em areas estratégicas para o SUS, uma iniciativa de grande
relevancia para a formacao académica e profissional dos estudantes da &rea da saude.
Obijetivo: relatar a experiéncia em educacgao interprofissional na percepcao de preceptores e
discentes que participaram da 10? edicao do grupo PET-Saude: Gestéo e Assisténcia. Método:
Trata-se de um estudo descritivo-exploratério de abordagem qualitativa, cujos participantes
foram preceptores e discentes regularmente matriculados em cursos da area da saude de
uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica brasileira, participantes do Programa de
Educacao pelo Trabalho (PET)-Gestao e Assisténcia. O estudo visou analisar a percepg¢ao
dos participantes do programa acerca da relagdo ensino e 0s servicos de satde no processo
de formacao profissional voltada as necessidades do SUS. Resultados: Os participantes
compreendem a importancia do PET na formag&o académica, no trabalho interdisciplinar, na
construgao do conhecimento e na elaboragéo dos Projetos Politicos Pedagoégicos. Conseguem
enxergar na préatica o conceito de educacgéo interprofissional e reconhecem a importancia do
trabalho dos preceptores na formagao profissional. Os preceptores percebem que integracéo
ensino-servico-comunidade os auxiliam na implementacao do trabalho interdisciplinar e que
também aprendem ao ensinar, apesar dos varios desafios enfrentados. Consideracoes
finais: A educacéo interprofissional se mostrou como um conceito bem assimilado pelos
participantes do programa PET-saude, que conseguem visualizar seus beneficios praticos no
ambiente de trabalho. A percepcéo sobre o trabalho dos preceptores também foi destacada,
reconhecendo o papel crucial desses profissionais na formagéo dos estudantes da area da
saude.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Unico de Saude (SUS); Educacéo interprofissional; Pet-satde,
Preceptoria.

ABSTRACT: Introduction: the traditional model of academic training favors disciplinary and
fragmented teaching, which is no longer sufficient to meet the complex needs of communities
and SUS users. PET — Saude promotes the formation of tutorial learning groups in strategic
areas for the SUS, an initiative of great relevance for the academic and professional training of
students in the health area. Objective: to report the experience in interprofessional education
in the perception of preceptors and students who participated in the 10th edition of the PET-
Saude group: Management and Assistance. Method: This is a descriptive-exploratory study
with a qualitative approach, whose participants were preceptors and students regularly
enrolled in courses in the health area of a Brazilian public Higher Education Institution (HEI),
participants of the Education through Work Program (PET )-Management and Assistance.
The study aimed to analyze the perception of program participants about the relationship
between teaching and health services in the professional training process focused on the
needs of the SUS. Results: The participants understand the importance of PET in academic
education, in interdisciplinary work, in the construction of knowledge and in the elaboration
of Pedagogical Political Projects. They are able to see the concept of interprofessional
education in practice and recognize the importance of preceptors’ work in professional
training. The preceptors realize that teaching-service-community integration helps them in
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the implementation of interdisciplinary work and that they also learn while teaching, despite
the various challenges faced. Final considerations: Interprofessional education proved to
be a concept well assimilated by the participants of the PET-Saude program, who are able to
visualize its practical benefits in the work environment. The perception of the preceptors’ work
was also highlighted, recognizing the crucial role of these professionals in the education of
students in the health area.

KEYWORDS: Unified Health System (SUS); Interprofessional education; Pet-health,
Preceptorship.

11 INTRODUGAO

O ensino em saude voltado as praticas colaborativas interprofissionais tem sido
amplamente discutido, visto que é necessario ao processo de trabalho em saude e a
integralidade do cuidado.

As politicas destinadas a gestdo do trabalho e da educacdo na area da saude
tém impulsionado alteracdes nos curriculos dos cursos de graduagdo em saude. Essas
mudancas tém como objetivo reforgar a importancia do trabalho em equipe tanto durante
a formagao dos futuros profissionais como nas praticas de trabalho no Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente na Atencao Primaria a Saude (APS), que é a porta de entrada
do sistema (ELY, TOASSI, 2018).

Uma estratégia primordial para a formacgéo de profissionais aptos a trabalharem de
forma colaborativa, € a Educacgéao Interprofissional em Saude (EIP), cujo principio consiste
em profissionais que aprendem juntos saberdo tomar decisdes coletivamente, melhorando
a qualidade da assisténcia e do cuidado integral.

O PET-saude € um Programa Nacional que tem como objetivo integrar ensino,
servico e comunidade, promovendo uma formag¢ao ampliada e humanizada de profissionais
da saude. Em 2022, foi publicada a 10® edigdo do PET-Saude, com o tema “Gestdo em
Salde e Assisténcia a Saude” que teve como objetivo o estimulo as praticas de ensino-
aprendizagem na realidade do trabalho em saude, de acordo com as necessidades do
Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2022).

A preceptoria proposta pelo PET-Salde proporciona uma experiéncia Unica aos
estudantes, permitindo-lhes vivenciar de forma concreta os desafios e as demandas
do campo da saude. O preceptor exerce um papel de orientador, acompanhando e
supervisionando de perto o processo de aprendizagem dos estudantes nos servicos
de saude. O que permite o desenvolvimento de habilidades como: trabalho em equipe,
comunicacao efetiva, liderancga, resolu¢éo de problemas, desenvolvimento de habilidades
praticas e uma postura ética e humanizada (BRASIL, 2022, PAULA, TOASSI, 2021).

Pode-se afirmar que, o modelo tradicional de formacdo académica, privilegia o
ensino disciplinar e fragmentado, o que ndo é mais suficiente para atender as necessidades
complexas das comunidades e dos usuarios do SUS (ABELHA, SILVA e SOUZA, 2023).
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Neste contexto, este artigo tem como objetivo explorar a importancia da preceptoria
do PET-Saude na formacdo académica e profissional dos estudantes da area da salde.
Serdo abordados aspectos relacionados aos beneficios da participacao no programa, bem
como os desafios enfrentados e as oportunidades de aprendizado proporcionadas.

21 OBJETIVOS

Relatar a experiéncia em EIP na percepcao de preceptores e discentes, participantes
de um grupo PET-Saude: Gestao e Assisténcia na utilizagdo do projeto como ferramenta de
ensino-aprendizagem para o conhecimento da realidade de uma Unidade Basica de Saude
(UBS) em municipio do interior do estado de Mato Grosso.

31 METODO

Trata-se de um estudo descritivo-exploratério de abordagem qualitativa, cujos
participantes foram preceptores e discentes regularmente matriculados em cursos da area
da saude de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) publica brasileira, participantes do
Programa de Educacgéo pelo Trabalho (PET)-Gestao e Assisténcia.

Os critérios de inclusdo na pesquisa envolveram o participante ser discente
dos cursos de Biomedicina (1), Educagéo Fisica (1), Enfermagem (2) e Farmacia (3),
perfazendo um total de 07 discentes regularmente matriculados na IES. Também fizeram
parte da pesquisa profissionais de saude da rede publica do municipio que atuaram
como preceptores e acompanharam os discentes na pratica no servi¢o, sendo no total 2
preceptores. Todos participavam assiduamente das atividades do grupo 3 do PET-Gestao
e Assisténcia (Araguaia).

Este estudo visou analisar a percepcao dos participantes do programa acerca da
relacdo ensino e os servicos de saude no processo de formacgéo profissional voltada as
necessidades do SUS. Os dados foram obtidos por meio da aplicagdo de questionario e
analisados pelos autores conforme a técnica de analise de Bardin (2001). Para adequado
registro participativo e melhor compreenséo dos resultados, os discentes foram identificados
com a letra D e os preceptores, com a letra P seguida de algarismo arabico correspondente
a ordem de resposta do formulario de coleta de dados, bem como indicada sua categoria
profissional. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Mato Grosso, Campus do Araguaia, sob numero de parecer 5.912.563 e CAAE
65680922.7.0000.5587. Neste estudo seguiu os principios éticos descritos na Resolucéo
466/2012 do CNS.

41 RESULTADOS

As respostas das perguntas norteadoras foram categorizadas seguindo trés
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categorias tematicas, segundo a técnica de analise de contetido de Bardin (2011), descritas
a seguir:

Categoria 1: Importancia da construcao do projeto politico pedagogico dos
cursos de saude do ICBS/CUA/UFMT como apoio para os processos de ensino e
aprendizagem exercidos pela preceptoria.

Sabe-se que graduagdo como primeira fase para constituicdo de um profissional
deve favorecer a articulagdo tedrico-pratica, de modo que a formagédo do profissional
em saulde seja condizente com as diretrizes do SUS. Do ponto de vista da estruturacéo
curricular, os projetos politicos pedagogicos (PPP) dos cursos de saude do ICBS/CUA/
UFMT foram criados para oferecer um ensino e carreiras profissionais distintas conforme
o perfil de formacéo.

A reformulacéo destes PPP veio atender a necessidade de requalificagdo do perfil
dos profissionais em saude discutidas em programas governamentais com nas DCN que
visam o trabalho multiprofissional e as competéncias/habilidades como lideranca, tomada
de decisbes, gestao e formagao continuada.

Segundo Pinto e Cyrino (2014), as instituicdes de ensino devem estar articuladas
com os servicos de salde, pois dessa forma contribuirdo para que se cumpram 0s
principios e diretrizes do SUS. Assim, a formacéo discente com conhecimento tedrico-
pratico, compromisso e ética sera condizente com as necessidades da populagao.

Nesta categoria s&o apresentados trechos de relato de discentes que relacionam
formagcdo académica com fundamentagcbes tedricas e como a sua materializagdo €
verificada na pratica profissional nas UBS no programa PET-Saude: Gestao e Assisténcia
Araguaia:

A construgdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é fundamental para
garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem em qualquer curso ou
programa de formagéao. [...] No caso especifico da preceptoria, que é a
atividade de orientacdo e supervisdo de académicos em situagdes reais de
trabalho voltado a atencdo e cuidado a saude, o PPP pode ajudar a definir
claramente 0s objetivos e as competéncias que o0s estudantes devem
desenvolver durante esse periodo de integracdo ensino-servico-comunidade,
sendo um instrumento importante para a avaliagdo do desempenho destes e
para a identificagdo de eventuais lacunas ou deficiéncias em sua formacé&o.
Por meio da analise do PPP, a preceptoria pode identificar as areas em que 0s
académicos precisam de mais orientacdo e de quais recursos pedagogicos

podem ser utilizados para melhorar o processo de ensino e aprendizagem.
(D4/Farmacia).

A construgdo do Projeto Politico Pedagdgico é peca fundamental no
planejamento das instituicbes de ensino. [...] Ou seja, o Projeto Politico
Pedagdgico é um instrumento que reflete a proposta educacional. Todos
devem ser pensados de forma que sejam beneficiados com o projeto, ja que
se espera a qualidade no ensino aprendizagem, que é o objetivo fundamental
das preceptorias para a comunidade. (D6/Farmacia).

O Projeto Politico Pedagdgico é importante pois atua de forma instrutiva,
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orientando a melhor forma como as coisas devem ser feitas e auxiliando no
melhor processo de aprendizagem. (D2/Enfermagem).

Em geral, os conteudos curriculares, compdem o0s projetos politicos pedagoégicos
orientados pelas DCN, dos cursos da saude apresentando estruturas semelhantes
focadas no processo saude-doencga do individuo, sejam eles biolégicos, culturais, sociais,
psicologicos e éticos. Porém, a formagéo em saude deve considerar a inclusdo de novos
componentes curriculares, que venham contemplar contetdos abrangentes e transversais
ao campo saude, sendo inclusive interessante a incorporacdo de docentes com formacoes
em outras areas do saber com vistas a potencializar o aprendizado (MOREIRA e DIAS,
2015; BATISTA et al. 2018).

Percebe-se que a proposta formativa dos cursos de saude do ICBS/CUA/UFMT
tem seguido em direcdo a EIP, apresentando eixos de formagdo comuns e especificos.
Assim, os conhecimentos relativos ao eixo comum a serem apreendidos no processo de
aprendizagem das profissdes, se tornam relevantes e essenciais no campo da saude
publica para a promocao da integralidade proposta pelo SUS. Uma organizagao curricular
voltada ao saber comum é considerada fecunda para inducao de praticas interdisciplinares,
interprofissionais e ao trabalho colaborativo, com favorecimento de uma visdo mais
integradora dos saberes, com dialogos estabelecidos entre os eixos comuns e especificos
(BATISTA et al., 2018; VENDUSCROLO, 2020).

Podemos destacar a pertinéncia do programa PET-Salde, no ambito da
interprofissionalidade dos cursos do ICBS/CUA/UFMT, participantes do programa, que
influenciou a mudanca dos PPP com insercao de disciplinas com abordagem interprofissional
e criacdo de projetos de pesquisa e de extensdo. Através do PET-Saude os discentes
tiveram a oportunidade de vivenciar e ter uma aprendizagem ativa com analise critica do
funcionamento do SUS e das necessidades dos usuarios, bem como, da integralidade no
cuidado (NORONHA, et al.; 2019).

Categoria 2: Experiéncias e Percepcoes dos Profissionais de Saide como
Preceptores.

A preceptoria do PET-salde envolve diversas atividades com o objetivo de
acompanhar, orientar e auxiliar os estudantes bolsistas em suas atividades académicas
e de extensédo. Ao realizar essas atividades os preceptores encontraram alguns desafios,
como: dificuldade em reunir os profissionais de diferentes areas; ter horarios mais flexiveis

e o sigilo profissional.

Alguns dos desafios é conseguir reunir os varios profissionais para troca de
informacdes, embora seja feito os trabalhos com a equipe técnica, as vezes
temos que ser mais flexiveis aos trabalhos dos outros colegas. Uma vez
que diferentes profissbes seguem protocolos especificos entdo os acessos
a algumas informacbes seguem o sigilo profissional, alguns colegas sao
resistentes sobre algumas informacoes clinicas. (P1).
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Lima e Rozendo (2015) também encontraram desafios parecidos em seus estudos.
Eles perceberam que “alguns profissionais parecem resistir ao trabalho Interprofissional”,
alegando falta de tempo para as reunides, demandas excessivas de trabalho, falta de
conhecimento tedrico para trabalhar com determinados assuntos.

O modelo de preceptoria proposto pelo PET promove uma mudanca na formacao
profissional dos estudantes, uma vez que concilia a teoria com a pratica, a experiéncia
profissional com o saber académico, aproxima a situacdo real da simulacéo. O aluno
acostumado com a sala de aula sofre um impacto ao se deparar com a realidade dos
servicos em saude.

E visivel que os discentes tenham um certo choque, pois em algumas
situagoes, prestar um bom servico nem sempre é como se aprende nas
universidades. O fator humano é o que dita a aplicagdo do servico da satde,
quando se trabalha na pratica temos que ter a capacidade de desenvolver
nossas habilidades e ter empatia com a condi¢céo de paciente. Por outro lado,
quando o paciente/familia tem um bom relacionamento com os profissionais,
faz com que os mesmos se dediquem na prestagao do servico, ambos colhem
de forma mutua os beneficios. (P1).

De acordo com Lima e Rozendo (2015), a preceptoria é uma atividade educacional
que proporciona um processo de construcdo de conhecimento mais relevante para o
desenvolvimento humano e profissional. Isso ocorre porque ela estimula o comprometimento
com a aprendizagem do aluno, a compreensédo do papel do preceptor como formador
e a habilidade de incentivar o estudante a assumir responsabilidade por sua propria
aprendizagem.

A troca de experiéncias permite um aprendizado mutuo, tanto para o ensino quanto
para o servico.

Sim, considero. Uma vez que os estudantes trazem novas ideias e tem um
olhar “de fora” pode fazer com que as equipes repensem em novas praticas
de saude. Uma vez estamos em transformagao e adaptagdo. Podemos pensar
que as experiéncias levadas para a sala de aula mostrem as universidades
a necessidades de desenvolver mais projetos que incentivem essas trocas,
mostrando a realidade das profissbes e aperfeicoando —os enquanto
profissionais e seres humanos. (P1).

Ambos aprenderam um com o outro. Cada um com sua importante participacdo
—ensino X realidade pratica, um com o conhecimento tedrico o outro por sua
vez com o conhecimento técnico(pratica) . A universidade levando o que se
tem de mais novo na literatura/tedrico e a saude mostrando a realidade e a
forma pratica de se resolver algumas questées que ndo se veem na literatura-
sentimentos. (P2).

A preceptoria desempenha um papel fundamental no crescimento profissional, pois
promove uma troca enriquecedora que fortalece a aprendizagem. Além disso, ao ter o

estudante presente no ambiente de trabalho, ela renova o desejo de aprender, estimulando
a busca pelo conhecimento e o desenvolvimento do pensamento reflexivo (Lima, Rozendo,
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2015).

Categoria 3: Percepcdes dos discentes sobre a interprofissionalidade na
pratica da UBS

Observa-se nas falas dos entrevistados a importancia da preceptoria no contexto
da saude na comunidade para o fortalecimento da integragéo ensino-servigo-comunidade:

A preceptoria € importante porque € nela que vivenciamos a realidade,
acompanhando como é a rotina dos profissionais. Participando das
preceptorias, também temos contato direto com a comunidade e conhecemos

as diferentes necessidades de cada pessoa atendida. (D1/Biomedicina).

As preceptorias realizadas entre a Secretaria de Satde e as Unidades Basicas
de Saude do Municipio de Pontal do Araguaia - MT, fortalece em muita nossa
formagdo enquanto cidaddos a serem preparados para o servico de saude
publica. Isso porque é inegavel o comprometimento dos profissionais de
salide que sdo verdadeiros agentes transformadores do Sistema Unico de
Saude em si. (D2/Enfermagem).

Acho muito importante para minha formacdo académica, me permitindo ter
uma visdo mais proxima de como ocorre o funcionamento das redes de
atencdo basica. (D3/Enfermagem).

As preceptorias permitem o compartilhamento e acesso a informacdes e
conhecimentos acerca da Atengao a Saude, além do desenvolvimento de um
senso de autonomia e cuidado voltado a saude da comunidade como um
todo, através da integracdo entre académicos e da orientagao de profissionais
de diferentes dreas da saude. (D4/Farmacia).

E importante para ampliar nosso conhecimento e nos preparar para nossa
profissao. (D5/Enfermagem).

A preceptoria € de extrema importante para integrar 0s alunos de diversas
dreas da saude a realidade da saude de nosso pais, com a rotina diaria
podemos observar e levantar pontos nas quais devemos melhorar buscando
sempre o melhor para o paciente. (D7/Farmacia).

Quanto a dinédmica da preceptoria para o fortalecimento das acdes de integracdo

ensino-servigo-comunidade, os discentes deram as seguintes respostas:

Desde a imersdao na rotina dos entdo agentes instucionalizados que
exercem sua atuacdo pela manutengdo do SUS, até o alinhamento entre
estas instituicbes para a garantia dos devidos direitos bdsicos a saude,
observamos veementemente o comprometimento da supracitada garantia.
(D2/Enfermagem).

A preceptoria nos ajuda a desenvolver os conhecimentos adquiridos durante
a traducédo e nos permite ver como é o trabalho e as fungbes assumidas pelos
Preceptores. (D3/Enfermagem).

A dindmica da preceptoria proporciona a participacdo e integracdo de
académicos da drea da saude em acbes que garantem a pPromocao,
manutengdo e cuidados voltados a saude em um ambito coletivo, de forma
a estabelecer certo contato com a comunidade e questbes envolvendo o
desenvolvimento do seu bem-estar. (D4/Farmacia).

Na preceptoria somos integrados a rotina do paciente, ou seja ensino-servigo-
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comunidade, aprendemos rotinas da as saude servicos praticos atendendo
a demanda e necessidade de cada paciente. O conhecimento adquirido é
rico em informacoées adicionais que irdo contribuir com uma bagagem para o
mercado de trabalho. (D7/Farmdcia).

O Ministério da Saude (MS) destaca os servigos publicos de saide como o cerne do
processo de ensino-aprendizagem, onde as ac¢des politicas adquirem uma manifestagédo
tangivel e expressam possibilidades de criacdo e apropriacdo do produto no cotidiano
social. Nesse sentido, a preceptoria assume um papel de grande importancia e valor,
proporcionando o desenvolvimento de habilidades e competéncias (SOARES, CASSIANO
e COELHO, 2020).

Com a implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), os cursos
tracaram propostas comprometidas com a ética, visando formar individuos dotados de
senso critico em relacdo ao seu papel na sociedade. Além disso, o objetivo é incentivar
os estudantes a adquirir habilidades em comunicag¢do, lideran¢a, administracédo e
gerenciamento de servigos, bem como de aprendizagem auténoma (SOARES, CASSIANO
e COELHO, 2020).

A preceptoria é reconhecida como um instrumento crucial das Instituicbes de
Ensino Superior (IES), fornecendo uma base sélida para uma aprendizagem significativa
e promovendo a insercdo dos discentes na realidade do SUS (SOARES, CASSIANO e
COELHO, 2020).

Tendo como referéncia as respostas obtidas nos questionarios sobre a Atencéo
Basica (AB) como espaco privilegiado para a formacao discente em saude, identificam-se
um forte vinculo entre o ambiente profissional e o ambiente académico permitindo identificar
o processo de trabalho como espaco privilegiado de execucédo de servigos e de ensino em

saude gerando qualidade de atencao e qualidade de formacao.

Estar vivenciando a rotina da atengcdo basica é muito enriquecedor. Pois
vivenciamos na pratica varios assuntos que, até entdo so tinhamos tido
contato de forma tecdrica nas aulas da Universidade, essa vivéncia expande
totalmente nossa visdo porque presenciamos como as coisas acontecem de
fato. (D1/Biomedicina).

A Atencdo basica para nos graduandos constitui-se como verdadeiro
laboratério para nds, futuros agentes moderadores, inseridos nesse Sistema
complexo de trabalho mutuo. (D2/Educacéo Fisica).

Acho muito legal utilizar o espaco da atencdo basica para o desenvolvimento
do pet. A atencao basica é uma drea muito importante e devemos ter mais
conhecimento sobre suas fungbes, além de conhecé-la melhor afim de
percebermos que o atendimento deve ser multiprofissional. (D3/Enfermagem).

A Atencdo Basica é um dos principais espacos para se desenvolver certa
sensibilidade e um senso de responsabilidade sobre a saude coletiva, pois
a partir dela pode-se adquirir conhecimentos e competéncias em torno de
situagbes que envolvem as dificuldades, rotina, procedimentos, cuidados
e outras questbes relacionadas a promog¢do e manutencdo da saude da

A atuacgdo nas politicas publicas e projetos sociais: Desafios experiéncias exitosas Capitulo 2

26



comunidade. (D4/Farmacia).

Importante para nds estudantes para ampliagdo de conhecimento. (D5/
Enfermagem).

A atencdo basica atende o sujeito em sua singularidade e insercdo
sociocultural, visando a atencdo integral; sendo assim, a atengcdo basica é
um espaco privilegiado para atuagao dos profissionais, ja que a promogao de
saude e a educagdo sdo estratégias interligadas e essenciais para qualquer
projeto de saude. (D6/Farmacia).

A atencdo basica € o primeiro local onde a comunidade busca ajuda, 1°
por ser gratuito, 2° por ser de facil acesso, entdo passar por este local é
necessario para a formacdo em saude. (D7/Farmacia).

A ampliacdo das atividades de ensino e pesquisa na rede de Atencdo Basica (AB)
a Saude é de suma importancia para a implantacao das Diretrizes Curriculares. A insercao
do aluno na AB deve ser iniciada desde as primeiras praticas até o estagio. O ensino na AB
deve fundamentar-se em atividades de promocéo e prevencao da saude, além de abarcar
aspectos clinicos e de reabilitagcédo (CAMPOS, 2007).

No periodo de estagio, os alunos devem atuar nas areas de saude da crianga e
adolescente, salde da mulher, satde do adulto e idoso, complementando com enfoque
em saude coletiva e saude da familia. Para isso, é essencial organizar cursos e uma grade
curricular que permita um vinculo mais estreito entre o aluno, os usuarios e as equipes da
AB (CAMPOS, 2007).

Ao ser questionado se reconhecia a Atencéo Basica como um ambiente de tamanha
importancia para a sua formacgéao, os discentes responderam:

Sempre soube que a atengdo basica € de tamanha importancia para a
promogdo da saude das pessoas, mas por mais que eu esteja me formando
em um curso da area da saude, eu desconhecia a sua tamanha importancia
para a minha formacgao. (D1/ Biomedicina).

Reconhecia, mas ndo o suficiente como a clareza com que o Projeto tem
desenvolvido. Hoje enxergo com outros olhos essa cadeia de fungdes
codependentes que se alinham e se ajustam para atender o publico.
(D2/Educacéo Fisica).

Né&o. (D3/Enfermagem).

Sim, pois a Atencdo Basica pode promover experiéncias que ajudam o
profissional em formacdo a desenvolver meios de melhorar a qualidade de
vida de uma comunidade, no &mbito de satide e bem-estar. (D4/Farmacia).

Sim, pois nos auxilia em como devemos ter o contato com os pacientes. (D5/
Enfermagem).

Sim, pois ela possibilita que o profissional possa adquirir novas caracteristicas,
aprender novas técnicas e aperfeicoar o seu trabalho. (D6/Farmacia).

Sim, atencdo basica € o primeiro local onde a comunidade busca informagao,
la encontramos de tudo: campanha de vacinagdo, exames como ECG,
ultrassonografia, saude as mulheres, entre outros, esta ligado a necessidade
da comunidade ajuda a formar um profissional mais capacitado a atender
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aqueles que necessitam. (D7/Farmacia).

O estudante de graduacgéo necessita de uma estrutura educacional que facilite o
transito entre pratica e teoria. A Unidade Basica de Saude (UBS) pode ter este proposito.
Ao longo de sua graduacao, o discente deve aperfeicoar os seus conhecimentos e nao se
limitar ao cenério da Atengéo Bésica (AB). Contudo, o papel da AB na formacéo destes
futuros profissionais de saude é extremamente relevante pois Ihes faz repensar no trabalho
e na linha de cuidado, desenvolvendo uma formacao critico-reflexiva com a realidade em
que estéo inseridos.

Os discentes também foram questionados sobre a possibilidade de se trabalhar em
uma UBS ap06s a sua graduagéo. Surpreendentemente e ao contrario de que se ouvia a um
tempo atras, a maioria das respostas foram afirmativas mostrando, segundo Landim et al.
(2015), que a competéncia moral vem sendo trabalhada de forma positiva na instituicéo,
contribuindo com a formacéo ética no exercicio da profissédo destes discentes:

Sim, pois seria o cerne da minha atuacdo como cidadd e como servidora
ao publico que demanda em muito cuidados basicos preventivos e/ou
reabilitativos. (D2/Enfermagem).

Consideraria, pois é importante conhecer e entender as necessidades e
demandas entorno da manutencdo e promogdo da saude coletiva. (D4/
Farmacia).

Sim, o Brasil é um pais com precariedade em saude, a unidade basica de
saude € um bom local para trabalhar, pois esta diretamente em contato com a
comunidade, lidando com sua demanda e buscando ajudar aqueles que mais
necessitam de tratamento de saude de graca. (D7/Farmacia).

Sim, mas apesar de considerar um lugar para trabalho precisaria melhorar
muitas coisas: como a formagéo dos profissionais sempre fazendo curso de
capacitagdo para melhorar os atendimentos. (D6/Farmacia).

N&o considero um lugar para trabalhar, pois ndo € um ambiente que me
imagino trabalhando. (D5/Enfermagem).

Os relatos descritos acima evidenciam que trabalhar na UBS permite contextualizar
a teoria com situacdes praticas reais, a medida que os discentes tomam conhecimento
das necessidades de saude da populagdo, do seu contexto social e das fragilidades e
limitacbes do SUS. Apesar de falas negativas ou que apontam dificuldades, a maioria delas
mostraram que existe uma compreensédo de que a UBS pode ser uma porta de entrada das
redes atencdo a saude com capacidade resolutiva para varios dos problemas de saude da

comunidade.
O curso no qual estou me formando (Biomedicina) ndo possui muito campo para
trabalho em uma UBS, mas sempre existem oportunidades, principalmente

na drea de gestdo que foi algo que gostei muito de conhecer, aprender seu
funcionamento e entender toda a sua importancia. (D1/Biomedicina).

Observa-se que a fala acima emergiu de uma discente do curso de Biomedicina
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onde os conteudos técnicos sdo apreendidos em laboratorios, faltando o contato com os
demais profissionais da satde dentro dos campos de praticas do SUS. Essa constatacéo
pode ser observada em outros cursos da area da saude nos leva a compreender as
limitacbes desses profissionais no que tange as praticas interprofissionais em um cenario
multiprofissional (PIZZOLATTO et al., 2021).

Aidentificacao por parte da discente do curso de Biomedicina como futuro profissional
de salde na UBS foi prazerosa. As mudancas curriculares dos cursos da Area da Saude do
ICBS/CUA/UFMT foram consolidadas com o Programa PET-Salde e a inclusdo dos servigos
da rede basica como cenarios de pratica, tém favorecido a participagdo dos discentes de
varios cursos na rede de atencdo e no trabalho interprofissional em saude. Esta situacéo
permite que o discente se reconheca como profissional necessario e capacitado para este
campo pratico.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo revelou uma perspectiva relevante sobre a formagéo académica
na area da salde, destacando algumas falhas do modelo tradicional. O Programa de
Educacéo pelo Trabalho (PET)-Saude se apresenta como uma iniciativa importante para a
formacgao académica e profissional dos estudantes da area da salde. Ao fomentar grupos
de aprendizagem tutorial em &reas estratégicas para o SUS, o PET-Saude consegue
estimular o conhecimento e a pratica do trabalho multiprofissional e interdisciplinar.

A educacéo interprofissional se mostrou como um conceito bem assimilado pelos
participantes do programa, que conseguem visualizar seus beneficios praticos no ambiente
de trabalho. A percepcdo sobre o trabalho dos preceptores também foi destacada,
reconhecendo o papel crucial desses profissionais na formacdo dos estudantes da area
da saude.

A integracdo entre ensino, servico e comunidade, conforme observada pelos
preceptores, mostrou-se como uma abordagem que viabiliza a implementacao do trabalho
interdisciplinar e que proporciona aprendizado mutuo. Contudo, ndo se pode ignorar os
desafios enfrentados nesse processo, 0s quais sado inerentes ao cenario complexo da
salde publica.

O estudo apresentou algumas limitagdes como a amostragem pequena e intencional,
por contar com apenas nove participantes que faziam parte de um dos grupos tutoriais do
Projeto, que possuia cinco grupos ao todo. Em uma outra abordagem podem se estender a
todos os grupos do PET-saude para ampliar a amostra e evitar possiveis tendéncias.

Diante disso, é imprescindivel valorizar e investir em iniciativas como o PET-Saude,
que propiciam uma formagéo académica mais alinhada com as necessidades do SUS e
que fortalecem a interagcéo entre a academia, os servi¢os de salude e a comunidade.
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RESUMO: O NAP Sustexmoda tem
acompanhado uma série de projetos que
buscam contribuir para uma inddstria mais
sustentavel, reduzindo o impacto negativo
que costuma acompanhar tal atividade.
Entre os projetos acompanhados ha dois
com  caracteristicas  sbcio-ambientais
que fornecem capacitacdo para pessoas
em vulnerabilidade social na cidade de
Sdo Paulo habilitando-as a produgéo
de produtos que possibilitem a geracéao
de renda utilizando como matéria-prima
residuos téxteis e roupas e acessarios
pbds-consumo. A economia solidaria é uma
forma de produgé@o que se apresenta como

Data de aceite: 01/09/2023

oposicdo ao modelo tradicional capitalista
de producdo. Além de ser uma ferramenta
para geracdo de renda, apresenta-se
como uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social, resultando em um
modelo de estruturacdo da forca de
trabalho em padrdes igualitarios, baseada
na solidariedade, autogestéo e valorizagéo
do ser humano. A economia circular propde
a revisdo do modelo produtivo linear
baseado na extracdo, producdo e descarte
e apresenta uma visdo que repensa O
processo produtivo, no foco na eliminacao
de residuos em contraposicdo ao descarte
de material ndo utilizado. Analisando os
projetos mencionados identificam-se quais
caracteristicas das economias solidaria e
circular estao presentes.
PALAVRAS-CHAVE: residuo téxtil,
vestuario p6s-consumo, economia solidaria,
economia circular.

A VISION OF SOLIDARITY AND
CIRCULAR ECONOMIES IN SOCIO-
ENVIRONMENTAL PROJECTS THAT

USE TEXTILE MATERIALS

ABSTRACT: NAP Sustexmoda has
followed a series of projects that pretend to
contribute to a more sustainable industry,
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reducing the negative impact that usually accompanies such activity. Among the projects
monitored, there are two with socio-environmental characteristics that provide training for
people in social vulnerability in the city of Sdo Paulo, enabling them to produce products
that enable the generation of income using textile residues and post-consumer clothing and
accessories as raw material. The solidary economy is a form of production that presents itself
as an opposition to the traditional capitalist model of production. In addition to being a tool
for income generation, it is presented as a strategy for economic and social development,
resulting in a model for structuring the workforce according to egalitarian standards, based
on solidarity, self-management and valuing human beings. The circular economy proposes
a review of the linear production model based on extraction, production and disposal and
presents a vision that rethinks the production process, focusing on the elimination of waste as
opposed to the disposal of unused material. Analyzing the mentioned projects identifies which
characteristics of solidarity and circular economies are present.

KEYWORDS: textile waste, post-consumer clothing, solidarity economy, circular economy.

11 INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar parte da pesquisa que estd em andamento
no NAP SUSTEXMODA USP que tem como foco principal discutir as economias solidaria
e circular, seus conceitos e a aplicabilidade em projetos que buscam formas de produgéo
sustentavel no contrexto da Cadeia Téxtil e Industria da Moda. Atualmente projetos
socioambientais estdo sendo realizados com o0 apoio de pesquisadores, alunos de mestrado
e de graduacéo vinculados a USP. O conhecimento das diferentes economias serve de pilar
para a estruturacdo da pesquisa e compreensao de como os projetos estudados estédo
situados dentro dos modelos econdémicos. Os projetos sédo investigados e observados a
partir de estudos de caso considerando as caracteristicas dos projetos quando confrontados
a fonte tedrica de pesquisa.

O Ndcleo de Apoio a Pesquisa de Sustentabilidade no Setor Téxtil e na Moda - NAP
Sustexmoda - da Universidade de Sdo Paulo tem por objetivo pesquisar e desenvolver
teorias que busquem solu¢des para os impactos negativos causados pelas atividades da
cadeia téxtil e a industria da moda a economia, sociedade e meio ambiente, o tripé da
sustentabilidade. Para que o objetivo possa ser atingido, varios séo os projetos de pesquisa
em execug¢ao, alguns ha varios anos.

Os projetos pesquisados para esse artigo demonstram possuir por objetivo principal
buscar solucdes efetivas para os impactos socio ambiental negativos causados pelo
descarte inadequado de residuos sélidos téxteis gerados pelos departamentos de corte
das confeccbes de vestuéario da cidade de Sao Paulo. O NAP Sustexmoda foi concebido
em trés fases distintas: reconhecimento do volume de residuos gerados, conscientizacéo
visando a reducgéo dos residuos gerados e solugéo residuos zero descartados (MENDES,
2105).

Estimulado pela midia e pelo marketing de moda, o design do vestuario de moda,
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que antes se renovava a cada estagdo climatica (verdo e inverno), hoje se reproduz com
crescente intensidade impulsionado pelo fast fashion, reduzindo o ciclo de vida do produto
e estimulando o consumo. Como resultado, toneladas de residuos téxteis sdo gerados
no departamento de corte das confecgcbes a cada nova estacdo, visando principalmente
atender a demanda do mercado de vestuario de moda.

Algumas pesquisas apontam que o peso dos residuos téxteis gerados e descartados
pelo processo de producéo é equivalente a 10% do peso total de produtos originados dos
processos de manufatura de vestuario. Dados estatisticos publicados pelo Relatorio Setorial
da Industria Téxtil Brasileira (IEMI 2022) informam que a producéo de vestuario, no ano de
2021, foi de 1.199.827 879.253 toneladas, o que resulta em 11.998 toneladasestimadas de
residuos. O fato se agrava ao considerar o uso crescente de fibras artificiais e sintéticas,
sabidamente materiais de dificil degradacéo e alto impacto ambiental.

Poucas sédo as empresas produtoras de vestuario que possuem uma politica de
reducdo e gestédo de residuos sélidos téxteis e pouco se sabe sobre a gestao no interior
dessas companhias.

A Lei PLN n° 12.305/10 (Brasil, 2010), que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), estabelece que os proprietarios das empresas geradoras de residuos
sdo corresponsaveis pelos seus destinos e devem buscar solugdes para o correto
encaminhamento desses materiais proibidos de ser depositados em aterros sanitarios.
Como resultado, as empresas produtoras de vestuario estdo pagando para empresas
coletoras que retiram esses residuos. Seu destino, porém, nao € acompanhado por elas ou
por qualquer érgéo publico.

21 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidéaria caracteriza-se como um contraponto, um modelo de oposi¢céo
ao modo de produgéo capitalista tradicional, indo um pouco além do enfoque econémico,
uma vez que também representa um movimento de cunho social, pois o resultado financeiro
néo € o unico objetivo (SINGER 2002). Sua proposta objetiva equilibrar o desenvolvimento
humano, buscando a harmonia entre o0 espectro social, econdmico e politico e 0 econémico.
Ela se apresenta como uma série de empreendimentos econémicos alicercados na
organizagao solidaria entre individuos como proposta antagbnica ao sistema de producéao
capitalista, seja por vontade dos individuos de se organizarem solidariamente, seja como
forma de montar empreendimentos econémicos quando o modelo capitalista ndo apresenta
condigbes de ou interesse em absorver os individuos que se encontram desempregados
(SANTOS et al, 2017 e SINGER, 2002).

No modelo de economia solidaria as atividades econémicas sao realizadas através da
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organizagao coletiva de individuos, tendo como base valores de solidariedade, autogestao,
democracia, valorizagao do trabalho humano e coopera¢ao muatua na criagdo de empregos
e geracao de renda, de tal forma que os beneficios obtidos do empreendimento solidario
possam (e devam) ser compartilhados com todos aqueles que participam cooperativamente,
ou seja, os proprios trabalhadores (ALVES et al, 2015). Conforme Singer (2002), a economia
solidaria apresenta uma forma de organizacao que prioriza a incluséo social pelo trabalho,
fortalecendo a democracia e o desenvolvimento social.

A competicdo no modelo capitalista de produgcédo gera sociedades desiguais e
a economia solidaria apresenta uma proposta de cooperagdo com o intuito de diminuir
as desigualdades. Em um empreendimento de economia solidaria os trabalhadores se
associam solidariamente para produzir, comerciar, consumir ou poupar de forma igualitaria.
Os associados do empreendimento solidario possuem igual parcela do capital e 0 mesmo
direito de voto na tomada de decisé@o e sdo remunerados de forma igualitaria, assim como
também devem participar de forma solidaria caso haja a necessidade de saldar eventuais
dividas e prejuizos do empreendimento (SINGER, 2002). A cooperagdo econbémica €
fundamental para esse tipo de economia que tem como principio de propriedade coletiva e
o direito de liberdade individual.

Uma das principais caracteristicas dos empreendimentos de economia solidaria
€ a autogestdo, uma gestdo democratica e participativa no empreendimento, onde
os trabalhadores sdo coproprietarios e participam da gestdo, seja de forma direta ou
representativa. No modelo tradicional de heterogestdo as decisdes sdo efetuadas pelo
corpo diretivo e irradiadas de cima para baixo. No modelo de autogestdo a estrutura
organizacional interna ndo é hierarquizada, mas fundamentada no trabalho coletivo e
participagdo democratica dos trabalhadores. O trabalhador deixa de ser aquele que
apenas cumpre ordens, na maioria das vezes sem a oportunidade de questiona-las,
e passa a participar das decisdes, em um contexto de igualdade e democracia dentro
dos empreendimentos. Essa caracteristica confere a autogestdo maior transparéncia da
administragcdo do empreendimento, em um modelo em que as responsabilidades e os
direitos sdo compartilhados. Se na economia tradicional o peso do voto é conforme a
participacdo societéria, na economia solidaria todos tem participacdo equitativa, um voto
por pessoa. O tratamento igualitario dos s6cios no empreendimento solidario contribui com
o ideal de valorizagao do ser humano e nédo de sua propriedade (ALEIXO, 2014 e SINGER,
2002).

No contexto da economia solidéria, a cooperacdo diz respeito ao modo como se
efetuam as interag¢des sociais, que preza a emancipagéo sociopolitica do individuo, pautada
na geracao de renda, de promocao e inclusdo social em oposi¢cdo ao modelo capitalista,
que atua orientado principalmente pela economia de mercado. Se nos empreendimentos
solidarios, a cooperacao trata-se de valor intrinseco, na economia tradicional ela revela sua

importancia quando empresas a aplicam como estratégia para melhorar seu desempenho
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econdmico. Concebe-se, entdo, que nesse modelo de producgéo, as relagdes sociais serdo
regidas pela troca reciproca e néo pela competitividade. Enquanto no modelo competitivo,
a motivacéo das acdes séo os interesses e objetivos individuais, na cooperacéo, os sujeitos
atuam como um conjunto, constituido a partir da soma das contribui¢cdes individuais,
de forma coordenada, direcionadas a um objetivo comum, que organizam na estrutura
administrativa cooperativa através da consensualidade.

Para Singer (2002), a igualdade e a inclusdo social necessitam que a economia seja
solidaria em vez de competitiva, organizada a partir da cooperacao de seus participantes,
pois cada um dispde da capacidade de desenvolver uma atividade especializada, cujo
resulta € um produto ou servigo que sO revela a sua devida utilidade quando completados
por outros produtos e servigos.

O controle do empreendimento pelos proprios trabalhadores (autogestéo) é garantido
pelo principio um homem, um voto, independentemente do capital empregado pelo sécio.
Os préprios trabalhadores decidem o que e como fazer, além de terem também igual poder
de decisao no que se refere a destinacdo das sobras. O trabalho, que aqui deixa de ser
remunerado pelo salario, passa a ser remunerado por si proprio. Isso significa que, ao
contrario da empresa capitalista — em que maior produtividade néo implica necessariamente
maior salario — no empreendimento de economia solidaria a maior produtividade implica
necessariamente maior remuneracao.

Em uma empresa capitalista tradicional, todas as decisées cabem a proprietarios (ou
ao conjunto de sécios) e poucas (ou nenhuma) opgdes séo levadas para que os trabalhadores
decidam. Mesmo quando isso é feito, normalmente as opc¢des séo levadas prontas aos
trabalhadores (e ndo com eles construidas, como acontece na economia solidaria), para
que os mesmos escolham entre uma opgéo “A” ou “B”, dando a falsa impressao de que
naquela empresa ocorre um processo democratico. Na economia solidaria, o regime de
producdo nao visa somente ao mercado, mas também, e principalmente, ao consumo do
trabalhador. (POLONIO, 1999).

Portras da diversidade de conceitos que visam a instituir novos modos de organizacao
do trabalho e da producéo — economia social, economia de proximidade, economia solidaria
oude solidariedade, socioeconomia solidaria, economia social, humanoeconomia, economia
popular, economia do trabalho, economia do trabalho emancipado, colaboragéo solidaria —
existe uma busca comum de se recuperar o sentido original do vocabulo economia, que em
grego significa a gestéo, o cuidado da casa. (ARRUDA, 2003)

Assim como Arruda (2003), Razeto (1993) concorda que a teoria econémica
tradicional ndo tem dado conta de explicar uma parcela significativa da sociedade que
realiza atividades econémicas que ndo sdao enquadradas em tal teoria. Dessa forma,
ha a necessidade de se desenvolver uma nova teoria acerca dessa nova realidade de
empreendimentos que, apesar de fazerem parte da economia de mercado, ndo se baseiam

na propriedade privada dos meios de produg¢do e nem no trabalho assalariado.
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Arruda (2003) e Razeto (1993), por meio da utilizagcdo de seus mais diversos termos
(economia popular, socioeconomia solidaria, economia popular solidaria, etc.) e também
da histéria, afirmam que a economia solidaria surge principalmente como resposta a
incapacidade da economia de mercado de garantir provimento as necessidades basicas da
populagao, principalmente a partir da implantagcdo de modelos neoliberais a partir do final
da década de1970 e inicio da de 1980.

Assumindo diversas formas, tais como cooperativas, associagdes ou empresas
autogestionaria e, posteriormente, os clubes de troca, a economia solidéria surge como
uma proposta de oposicéo para abrigar a crescente massa de desempregados, gerada pela
preocupacdo cada vez maior de as empresas capitalistas tradicionais atuarem basicamente
em dois polos: em reduzir custos, que ndo raramente implica em reducéo de empregos, e
aumentar lucros. Os empreendimentos solidarios, uma vez sdo de propriedade dos proprios
trabalhadores e por eles geridos, séo pautados na solidariedade entre seus membros, na
democracia e na participagéo.

A economia solidaria, entdo, pode ser caracterizada como toda forma de trabalho
associado, de produgéo e/ou comercializagéo de bens e servicos, com objetivo de geracéo
de trabalho e renda alicercada na propriedade coletiva dos meios de producdo, na
associacgao livre e voluntaria e na autogestdo. Na economia capitalista, as decisées séo
tomadas pelos proprietarios dos meios de produgcéo, que buscam maximizar seus lucros.
Na economia solidaria, as decisdes sdo tomadas de forma democratica pelos membros
da comunidade envolvida no processo produtivo. Isso significa que todos tém voz e poder
de decisdo, promovendo uma maior participacdo e engajamento dos trabalhadores no
processo produtivo. (ARRUDA, 2003; RAZETO, 1993 e SINGER, 2002).

2.2 ECONOMIA CIRCULAR

A populacdo mundial cresceu exponencialmente nos poucos séculos recentes,
passando de 3,3 bilhdes em 1965 para mais de 7,2 bilhdes em 2015. No século XX a
populacéo quadruplicou diante de decuplicagéo do produto interno bruto. Neste mesmo
periodo o preco médio dos recursos diminuiu em quase 50%, o comércio global
aumentou exponencialmente, as atividades fabris se deslocaram para as economias em
desenvolvimento em busca de recursos mais baratos, principalmente méo-de-obra, e as
populacdes destas regides migraram do meio rural para as cidades industriais em buscas
das novas oportunidades de emprego. Por outro lado, a redugcédo dos custos de producéo e
aumento de pessoas empregadas no processo produtivo, é diretamente responséavel pela
expansao do consumo dos bens produzidos (WEETMAN, 2019).

Esses novos consumidores oferecem enormes oportunidades para as empresas
e grandes transformacdes de muitos produtos e setores de atividade econdémica. O que
também impdem grandes desafios em relagdo a utilizacdo de recursos basicos como
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agua, alimentos, metais e energia. A demanda pelos recursos cresce em um ritmo superior
a oferta, trazendo no seu rastro muitas questdées como a pobreza, fome, dificuldade de
acesso a agua potavel e saneamento em regides menos favorecidas: 836 milhdes de
pessoas ainda vivem em pobreza extrema e uma em cada nove pessoas da populacédo
mundial encontra-se em situagdo de subnutricdo. A escassez de agua afeta mais de 40%
da populagéo global e a situagdo tende a piorar, enquanto uma em cada cinco pessoas
ainda vive em regides em acesso a energia elétrica.

Weetman (2019) alerta ainda que nos ultimos 150 anos, com o desenvolvimento
de da fabricacdo em massa, adotamos um sistema linear de cadeia produtiva. “Extraimos
materiais da natureza, produzimos alguma coisa, e ao fim a descartamos, quando néo mais
se presta aos presta aos propositos originais”. Esse modelo de “extrair, produzir, descartar”
nos levou a uma situacéo de “sobrecarga ecoldgica”. A demanda humana sobre 0s recursos
naturais do planeta (nossa pegada ecoldgica) supera a capacidade da natureza de repor 0s
recursos do planeta e de absorver os residuos gerados durante os processos produtivos.

A economia circular (EC) é uma proposta para resolver este dilema, desacoplando
o crescimento das empresas do consumo de recursos. Ao invés de abordagem “extrair,
produzir e descartar” da economia linear tradicional, a economia circular propde uma
abordagem em que os recursos sdo utilizados em vez de ser consumidos, e “elimina os
residuos no design do produto, ndo o descarte do lixo”.

A proposta da EC é promover um modelo econémico reorganizado, através da
coordenacao dos sistemas de produgcédo e consumo em ciclos fechados. Caracteriza-se
como um processo dindmico que exige compatibilidade técnica e econémica (capacidades
e atividades produtivas) mas que também requer igualmente enquadramento social e
institucional (incentivos e valores). (WEETMAN, 2019).

Em geral as fases da economia circular podem ser definidas nas seguintes etapas
(WHEETMAN, 2019; MACDONOUGH e BAUNGART, 2010):

- Design: nesta fase, os produtos s&o projetados para durar mais tempo, serem
reutilizados, reparados ou reciclados com mais facilidade.

*  Producdo e remanufatura: a producéo circular se concentra na redugéo de re-
siduos e na utilizacdo de materiais reciclados ou renovaveis. Além disso, as
empresas buscam reduzir o consumo de energia e emissdes de gases de efeito
estufa durante a fabricacdo de seus produtos.

+ Distribuicéo: nesta etapa os produtos séo distribuidos ao varejo e demais con-
sumidores.

+  Consumo: nesta fase os consumidores sdo incentivados a adotar comporta-
mentos sustentaveis, como a reutilizacdo de produtos, a compra de produtos
reciclados e a redugéo do desperdicio.

+  Coleta e recuperacao: nesta etapa os materiais séo coletados para serem reu-
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tilizados, reparados ou reciclados.

+  Reciclagem e reutilizagdo: nesta fase, os materiais sédo processados para criar
novos produtos ou para serem reutilizados em sua forma original.

+  Matérias-primas: nesta fase os produtos e materiais reciclados séo utilizados
para criar novos produtos e iniciar o ciclo novamente.

A economia circular vai aléem da ambicéo da reciclagem de materiais, ou “lixo zero
para os aterros sanitarios”. Ela amplia a cadeia de valor para abranger todo o ciclo de
vida do produto, do inicio ao fim, incluindo todos os estagios de fornecimento, fabricagéo,
distribuicdo e vendas. A concepcao tem sua origem no trabalho do arquiteto suico Walter
R. Stahel e aperfeicoada pelo quimico alemdo Michael Braungart e pelo arquiteto e
designer norteamericano William McDonough na obra “Cradle to Cradle: criar e reciclar
ilimitadamente (LEITAO, 2015). O termo cradle to cradle estabelece a concepgédo do uso
dos recursos do tipo “do bergo ao ber¢co”, em contraste com a viséo tradicional de producéao
do tipo do “berco ao tumulo” (cradle to grave), ou seja, a cadeia produtiva linear.

No modelo do bergo ao bergo, além de conceituar a economia circular, & preciso
caracteriza-la como um ciclo continuo de desenvolvimento positivo que preserva e aprimora
o capital natural, otimiza a produtividade de recursos e minimiza riscos sistémicos, gerando
estoques finitos e fluxos renovaveis (MCDONOUGH e BRAUNGART, 2010). Neste contexto
a economia circular parte de trés principios na busca de solu¢des para os problemas
socioambientais decorrentes dos processos produtivos:

+  Preservar e aumentar o capital natural controlando estoques finitos e equili-
brando os fluxos de recursos renovaveis. A primeira alternativa é buscar a des-
materializagcdo dos produtos e servicos — com sua entrega virtual, sempre que
possivel. Quando h&a necessidade de recursos, o sistema circular seleciona-os
com sensatez e, sempre que possivel, escolhe tecnologias e processos que
utilizam recursos renovaveis ou apresentam melhor desempenho. Uma econo-
mia circular também aumenta o capital natural estimulando fluxos de nutrientes
no sistema e criando as condicdes necessarias para a regeneragao (como, por
exemplo, a do solo).

+  Otimizar a producédo de recursos, fazendo circular produtos, componentes e
materiais no mais alto nivel de utilidade, tanto no ciclo técnico quanto no biolo-
gico. Isso é sinbnimo de projetar para a remanufatura, a reforma e a reciclagem,
de modo que componentes e materiais continuem circulando e contribuindo
para a economia. Sistemas circulares usam circuitos internos mais estreitos
sempre que preservam mais energia e outros tipos de valor, como a méo de
obra envolvida na producéo. Esses sistemas também mantém a velocidade dos
circuitos dos produtos, prolongando sua vida Util e intensificando a reutilizagao.
Por sua vez, o compartilhamento amplia a utilizacéo dos produtos. Sistemas cir-
culares também estendem ao méaximo o uso de materiais biologicos ja usados,
extraindo valiosas matérias-primas bioquimicas e destinando-as a aplicagdes
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de graus cada vez mais baixos.

. Fomentar a eficacia do sistema, revelando as externalidades negativas e ex-
cluindo-as dos projetos. A proposta € a redugdo de danos a produtos e servigos
de que os seres humanos precisam, como alimentos, mobilidade, habitacéo,
educacao, salde e entretenimento, e a gestédo de externalidades, como uso da
terra, ar, agua e poluicdo sonora, liberacdo de substéncias toxicas e mudanca
climatica.

A biomimética, conforme Weetman (2019), tem como légica produzir conforme
os padrdes da natureza, que é vista como um modelo de producéo a ser seguido, um
parametro de eficiéncia e uma mentora, assumindo a visao que a natureza é um exemplo a
ser seguido, ao invés de simplesmente considera-la como fonte de recursos.

A autora apresenta também cinco pilares para uma economia e sociedade
sustentavel:

1) Conservagdo da natureza: a natureza e o0s sistemas vivos proveem o0s

fundamentos da vida humana e dependemos dos recursos por ela fornecidos

como biodiversidade, florestas, ar, rios e oceanos. A capacidade de sua renovagéo
depende das populacgdes regionais e de seus estilos de vida, da forma como utilizam

a agua, dos padrdes de uso do solo, poluicdo gerada e de como efetuam o manejo

dos residuos.

2) Limitacéo da toxidade: proteger a salde e a seguranga dos humanos e de outras
espécies vivas de agentes tdxicos, como metais pesados, pesticidas e processos
quimicos, que exige medicdes exatas e avaliagdo da capacidade da natureza de
absorver e de processar essas toxinas.

3) Produtividade dos recursos: a reduzir a utilizagdo uso de materiais, principalmente
nos paises mais desenvolvidos, para que assim outros paises também possam se
desenvolver, a fim de evitar a ameacga de mudancas radicais no nivel planetério e de
promover a reducao da desigualdade entre os paises.

4) Ecologia social: destaca a importancia da paz e da defesa dos direitos humanos,
como igualdade de raca e género, emprego, integracao social e seguranga.

5) Ecologia cultural: fornecimento de educagédo de qualidade, promovendo o
conhecimento de ética, cultura e valores da “heranca nacional”.

As atuais praticas de producdo e comercializagdo costumam ignorar o efeito e o
valor agregado dos servicos oriundos destes ativos naturais e o uso descontrolado de
energia, materiais, fibras, solo e agua somente contribuem para a destruicdo do capital
natural.

A preservacao dos materiais e da energia incorporados em um produto (matérias-
primas, energia, agua e outros insumos) é o postulado basico da ecologia industrial, que
tem como principio auxiliar as empresas a compreender como utilizam os recursos-chaves,
como monitoram os fluxos de matéria-prima e como se responsabilizam pelo produto
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durante todo o seu ciclo de vida. A proposta € alterar o uso de recursos, de implicito para
explicito, desde a origem do ciclo até o fim do uso. O que cada pais consome, em vez
de o que produz, é indicador-chave do impacto ambiental do pais. Embora a reciclagem
ajude a reduzir o consumo de energia, preservar recursos naturais e a diminuir o impacto
ambienta, & necessario mudar o que e como a populagdo consome. Os modelos tradicionais
de industria, “extrair, produzir e descartar’, devem ser transformados em “ecossistemas
industriais”, otimizando o consumo de energia e de materiais, minimizando a geracao de
residuos e garantindo que os efluentes de um processo se tornem matérias-primas de outro
(WEETMAN, 2019).

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme Yin (2015), estudo de caso € uma investigagcdo empirica que investiga um
fenébmeno contemporaneo em profundidade no contexto em que se apresenta no mudo real,
especialmente quando seja possivel identificar a os limites entre o fenbmeno e o contexto. O
estudo de caso pode ser utilizado como importante estratégia metodologica para a pesquisa
em ciéncias humanas, pois permite ao investigador um aprofundamento em relagéo ao
fendmeno pesquisado, revelando nuances dificeis de serem enxergadas a olho nu. Além
disso, o estudo de caso favorece uma visao holistica sobre os acontecimentos da vida real,
destacando-se seu carater de investigacao empirica de fendbmenos contemporaneos.

Ele também destaca a importancia do tipo de questdes propostas para distinguir os
estudos de caso de outras modalidades de pesquisa nas ciéncias sociais. Afirma ainda que
a estratégia é geralmente utilizada quando as questdes de interesse do estudo referem-se
ao como e ao porqué, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos
e quando o foco esta direcionado a um fendmeno contemporaneo em um contexto natural.

A partir de observacdo de campo e entrevistas foram investigados dois projetos
sécio-ambientais desenvolvidos pelo NAP Sustexmoda e cujos participantes sdo pessoas
em situagao de vulnerabilidade social beneficiadas pelo programa operagéo trabalho (POT)
da cidade de Sao Paulo.

41 ESTUDO DE CASO

4.1 NUCLEO DE APOIO A PESQUISAS (NAP) SUSTEXMODA

O NAP Sustexmoda busca aperfeigcoar solu¢des vidveis ja praticadas, pesquisar
o desenvolvimento de novos produtos funcionais utilizando a maior quantidade possivel
de residuos téxteis, desenvolvimento de novos materiais com longo ciclo de vida e que
poderédo ser utilizados por diferentes setores produtivos e solugdes inovadoras para a
degradacéao ou reutilizagcao dessas fibras

Para tanto, o projeto prevé trés etapas menores que podem ser denominadas
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como Reconhecimento, Conscientizacdo e Solucdo. As etapas ndo sdo estanques, pois
em alguns momentos e oportunidades elas podem ocorrer de forma concomitante, mas o
resultado devera ser a eliminacéo total dos residuos téxteis. O projeto de pré-pesquisa, ja
em andamento, demonstra a possiblidade de redu¢édo da geracao de residuo, utilizando
como ferramenta o design no desenvolvimento de um subproduto durante o processo
executado no departamento de corte. Este subproduto estda sendo manufaturado por

moradores em situagcéo de rua.

4.2 PROGRAMA OPERAGAO TRABALHO

O Programa Operacéo Trabalho (POT), instituido na cidade de Sdo Paulo em 2001
e gerido pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SMDET),
tem como objetivo conceder atencéo especial ao trabalhador desempregado, de familia de
baixa renda, fornecendo capacitacéo técnica em atividade laborativas que possam servir
de base para reinser¢cao no mercado de trabalho. Para poder participar dos programas do
POT o individuo deve ter mais de 18 anos de idade, residir no municipio de Sao Paulo,
estar desempregado ha mais de quatro meses e ndo receber beneficios como seguro
desemprego, FGTS, entre outros. Cada programa tem seu periodo especifico de duragéo
e cada individuo pode participar de um ou mais programas, respeitando o periodo maximo
de 24 meses de participagdo. Durante a participagdo nos programas, além da capacitagéo
técnica, o participante recebe um auxilio pecuniario mensal no valor de R$ 1.367,10 para
programas de 30 horas semanais (6 horas diarias) ou R$ 911,35 para 20 horas semanais
(4 horas diarias) (SMDET, 2023).

Os 31.884 individuos identificados no Censo de populagdo em situacdo de rua da
cidade de Sdo Paulo de 2021 (SMADS, 2023) podem ser divididos em dois grupos, quanto
ao local de moradia: 12.675 em situacdo de acolhidos nos diversos centros de acolhimento
do municipio e 19.209 em situagao de rua, em logradouros publicos, sem local de moradia
determinado. Muitos dos acolhidos do primeiro grupo participam ativamente de programas
do POT, e dentre tais programas o NAP Sustexmoda mapeou alguns programas que
apresentam, além da capacitacéo técnica, uma proposta de gestao dos residuos téxteis,
utilizando-os como matéria-prima na confec¢do de produtos e colaborando assim com a

reducdo do volume de residuos destinados a descarte inadequado.

4.3 PROJETO UBUNTU

Idealizado pela psicologa Marcia Aguiar, o projeto Ubuntu, teve como proposta
inicial proporcionar atividade terapéutica, almejando o aumento da autoestima e o
empoderamento por meio da arteterapia para pessoas em situacdo de vulnerabilidade

social utilizando como matéria-prima residuos téxteis descartados, inicialmente, pelas
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confeccgOes das regides do Pari e Braz, bairros em que se concentram grandes quantidades
de confecgbes, que acaba demonstrando o reaproveitamento de residuos téxteis e
a possiblidade de redugcédo do descarte inadequado destes residuos, utilizando como
ferramenta o design no desenvolvimento e producdo de tapetes por pessoas em situacéo
de rua e de extrema vulnerabilidade social. Os residuos remanescentes, ndo aproveitados,
estdo sendo desfibrilados por uma empresa parceira, possibilitando o seu retorno como
matéria prima no setor téxtil e em outros setores, Resultando em Zero descarte de residuo
neste processo.

Atualmente sdo mais de trinta mil pessoas em situagéo de rua, boa parte em Centros
de Acolhida administrados por ONGs que disponibilizam banho, jantar e leitos para dormir.
Existem atualmente diversas unidades distribuidas pela cidade de Sdo Paulo acolhendo
homens, mulheres, médes com filhos e pessoas idosas em situagdo de rua. As pessoas
acolhidas possuem fragilidades emocionais e psiquicas, algumas com dependéncia quimica
em alcool e drogas, sem estrutura para participar de atividades profissionais regulares com
disciplina de horario e responsabilidades em determinadas tarefas.

No projeto Ubuntu os participantes podem produzir tapetes a partir de residuos téxteis
descartados. Os residuos téxteis sdo cortados em tiras de tecido de malha medindo 12 x
3 cm que séo introduzidos nos furos do tecido talagarga resultando em tapetes franjados.
As medidas sao variadas, mas os mais requisitados tém a medida de aproximadamente de
40 x 50 cm. Sua producao absorve aproximadamente 2000 recortes com peso de cerca de
800 gramas, consumido, em média, um dia de trabalho de um arteséo.

Figura 1- Artesédos trabalhando em tapetes Figura 2 - Artesdos trabalhando em tapetes
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Figura 3 - Artesaos trabalhando em tapetes Figura 4 - Tapetes produzidos pelos artesédos

A producéo do tapete, por se configurar uma acgéo repetitiva e sem riscos, prende
a atencéo e o motiva a dar continuidade até a conclusao do processo de feitura do tapete,
que séo vendidos em feiras de artesanatos, resultando ainda em uma geracéao de pequena
renda. Vislumbra-se a possibilidades de locais que poderao ser utilizados como ecopontos
de coleta de residuos téxteis e também para acolhimento e capacitagcdo da mao de obra
de pessoas situacao de rua. Outros produtos ja estdo sendo desenvolvidos a partir desse
processo, tais como almofadas, bolsas entre outros em estudo.

4.4 PROJETO BOTAO DE FLOR

O projeto Botao de Flor foi concebido pela professora Msc Michele Maus para
possibilita a capacitacdo ao empreendedorismo e geracdo de renda de mulheres
transexuais e travestis em extrema vulnerabilidade social. O projeto propde cursos de
desenvolvimento de produto de moda utilizando, como matéria prima, roupas pos-uso
descartadas inadequadamente.

A customizacdo roupas usadas permite que sejam criadas pecas Unicas que
reflitam a personalidade e estilo individual da/o artesa/o. A peca customizada poderéo
ser adicionados detalhes como bordados, tachas, patches, pinturas ou alterar o corte e o
design das roupas para se destacar da moda convencional.

Ao customizar roupas usadas, o individuo estende a vida util da roupa ou acessorio,
evitando que eles acabem em aterros sanitarios. Isso contribui para a redugao do desperdicio
téxtil e a diminuicdo da demanda por novas pegas de vestuario. A customizagéo de roupas
usadas também € uma forma econdmica de renovar o guarda-roupa. Em vez de comprar
roupas novas, pode-se reutilizar itens que ja possui.

A customizacao de roupas apresenta-se como uma oportunidade para desenvolver
habilidades manuais e criativas. No processo de customizacdo é possivel aprender a
costurar, fazer bordados, pintar tecidos e experimentar novas técnicas. Essas habilidades
podem ser valiosas ndo apenas para customizagdo de roupas, mas também para outros
projetos artesanais. Roupas usadas muitas vezes tém um valor sentimental, seja por causa
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das memorias associadas a elas ou porque s@o pecas herdadas ou presenteadas por
pessoas queridas. Customizar essas roupas permite preservar essas memorias e manter

uma conexao emocional com as pecas.

Figura 6 - Artesé e pega customizada

Figura 8- Artesas utilizando pecas customizadas

Figura 9 - Pecga customizada

As oficinas e workshops do projeto Botao de Flor sdo ministrados por professores e
alunos de Téxtil e Moda da EACH-USP e profissionais envolvidos no universo da moda, a
partir do ensino de técnicas de customizacao, respeitando os conceitos de sustentabilidade

e economia circular.

51 ANALISE E CONCLUSAO

Os projetos analisados possuem caracteristicas notaveis em comum. Ambos utilizam
como matéria-prima materiais téxteis, residuos em um, vestuario pés-consumo no outro,
que seriam descartados e que sdo obtidos de gratuitamente. Nao ha dispéndio financeiro
na aquisicao da matéria-prima principal utilizadas nos projetos, o que, em se tratando de
artes0s em situacéo de vulneravilidade social, que moram em centros de acolhida e muitas

vezes ndo possuem qualquer fonte de renda, demonstra se um fator fundamentamental
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para a obtencdo e utilizacdo da matéria-prima. A coleta e utilizagcdo destes materiais
enquadram-se nas fases de coleta e recuperacao e reciclagem e reutilizagéo do ciclo de
economia circular (WHEETMAN, 2019; MACDONOUGH e BAUNGART, 2010). Ao impedir
que o descarte inapropriado de tais materiais e dar uma nova utilidade econémica a eles,
0s projetos contribuem para a busca de uma economia mais sustentavel, com menos
desperdicio.

Outra caracteristica comum aos projetos é a de produzirem artigos que podem ser
comercializados, ou seja, possuem a capacidade de geracao de renda para os artesé@os. A
partir da capicitagéo oferecida pelos projetos os artesdos podem produzir tapetes e pecas
de vestuario customizadas que podem ser vendidas, revertendo em renda. E 0 modelo
também é facilmente reproduzido. Uma vez aprendido o oficio cada artesao pode capacitar
varios outros. No caso do Projeto Ubuntu o modelo ja foi disseminado em varios centros
de acolhida na cidade de Séao Paulo, sendo que em um deles, CAT Vivenda da Cidadania
na regido do Canindé, a produgdo de tapetes do grupo de artesdos é frequentemente
comercializada em feiras de artesanatos e bazares beneficentes. No caso especifico deste
grupo, um artesdo, que também é morador do CAT, coordenada a producdo e a venda
em feiras e bazares, assumindo a repsonsabilidade da logistica, venda e distribuicdo dos
ganhos aos demais artesdos. De cada tapete vendido, metade do valor cabe ao artescéo
que o produziu e metade é destinado a um fundo comum para cobrir despesas comuns

como talagarcga, inscricdo em feiras, transporte.

Figura 9- Tapetes comercializados em feira de artesanato no Mercado Municipal de Sao Paulo
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A associacdo destes artesdos com o objetivo coletivo de produzir e comercializar
tapetes, cuja renda sera revertida aos proprios artesées, sendo ainda detentores das
ferramentas necessarias para a confecgdo dos tapetes (palitos de madeira, tesoura e
maquina portatil para cortar tecido) sdo pilares fundamentais de empreendimentos de
economia solidaria (ARRUDA, 2003; RAZETO, 1993 e SINGER, 2002). Considere-se
ainda outro fator relevante: os artes@os séo pessoas em situacao de vulnerabilidade social
que dificilmente encontram possibilidade de emprego no modelo capitalista tradional de
trabalhao, onde h4 a figura de uma empresa, controlada por poucos, contratando a mao-
de-obra dos funicionarios. A viséo classica de patréo e empregado.

Mesmo sem o conhecimento prévio das caracteristicas de empreendimentos de
economia solidaria, a associagdo informal destes artesdos acena para a possibilidade de
fortalecimento da associacao, até mesmo para uma eventual constituicao de cooprativa.

Uma proposta futura € a inclusdo de palestras e worshops para os participantes
dos projetos com o intuito de expor as caracteristicas e possibilidades de constituicdo de
empreendimentos de economia solidaria, para que mais participantes possam conhecer a
potencialidade das associagdes de economia solidaria. O projeto Botdo de Flor ndo gerou
nenhuma assoicacgao de artesas para producéo e comercilizacdo das pecas customizadas.
Levar o conhecimento das possibilidades da associacdo solidaria, tendo ainda como
exemplo do coletivo do CAT Vivenda da Cidadania, pondem contribuir para a craicad de
novas associagoes, seja para a confec¢ao de tapetes, seja para a customizagéo de pecas
de vestuario.
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RESUMO: O direito surgiu como elemento
regulador das relagbes sociais, que
desenvolvem constantemente, que devem
ser acompanhadas na medida em que se
percebe a mudanga nos comportamentos
sociais. No ambito do direito alimentar, os
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alimentos sdo compreendidos por tudo
aquilo que é necessario a conversagao
do ser humano com vida, sendo estd uma
obrigacdo imposta a alguém, em funcéo
de uma causa juridica prevista em lei,
de presta-los a quem deles necessite.
Os alimentos sdo atribuidos as pessoas
que nao podem por si s6 prové-los. Para
assegurar ao alimentado sua satisfacédo
alimentar a serem pagos pelo alimentante,
temos a Prisao Civil, adotada como um
meio coercitivo para o cumprimento da
sua prestacdo alimentar em face do
alimentando. Ademais, quanto a priséo civil
ela se estende ndo somente ao devedor
principal, mas também aquele que integrar
0 polo passivo da obrigacdo. Diante disso,
verifica-se que, ndo temos exclusivamente
apenas uma pessoa nho polo passivo, pois
o legislador fez como principio regular da
familia, o principio da solidariedade familiar,
ao qual visa acima de tudo a satisfacao do
necessitado em relacéo aos alimentos e ao
seu direito de uma vida digna.
PALAVRAS-CHAVE: Alimentos, Prisdo
Civil, Obrigagéo, Solidariedade Familiar.
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THE ALIMONY OBLIGATION FACED BY THE FAMILY AND ITS MEANS OF
EXECUTION

ABSTRACT: The law emerged as a regulating element of social relations, which constantly
develop, which must be accompanied insofar as changes in social behavior are perceived.
Within the scope of the right to food, food is understood as everything that is necessary for the
conversation of the human being with life, which is an obligation imposed on someone, due
to a legal cause provided for by law, to provide it to those who need it. . Food is allocated to
people who cannot provide it themselves. In order to ensure the food satisfaction of the food to
be paid by the food, we have the Civil Prison, adopted as a coercive means for the fulfillment
of their food supply in the face of the food. Furthermore, as for civil imprisonment, it extends
not only to the main debtor, but also to the one who is part of the passive pole of the obligation.
In view of this, it appears that we do not have only one person on the passive side, since the
legislator made the principle of family solidarity as a regular principle of the family, which aims
above all at satisfying the needy in relation to food and their right to a dignified life.
KEYWORDS: Alimony, Civil Prison, Obligation, Family Solidarity.

11 INTRODUGAO

Os Alimentos séo todas as prestacdes necessarias para subsisténcia do ser humano
para que se possa ter uma vida digna.

E, entdo, o elemento responsavel pela sobrevivéncia de cada ser humano, atribuindo-
Ihe uma condicéo moral e social. Compreende-se que, os alimentos sdo imprescindiveis a
vida da pessoa, porém o termo “alimentos” engloba além da alimentagéo diversos outros
fatores, que juntos atribuem a pessoa humana uma condicao moral e social.

A Lei n°® 5.478/68 dispOe sobre os alimentos e as providencias cabiveis.

A fixacdo dos alimentos tem como medida garantir ao reclamante por meio de
atos judiciais um minimo de sobrevivéncia, ao qual cabera ao reclamado cumprir com a
obrigacéo, caso em que cabera em fase de execucéo a priséo civil e até mesmo a penhora
de bens do executado.

Os alimentos podem ser cobrados de descendentes, ascendentes e colaterais de
até 2° grau. Sendo que, somente as pessoas que procedem do mesmo tronco ancestral
devem alimentos, excluindo-se os afins.

Na acao de alimentos, no caso de a obrigacéo alimentar ser inadimplida se evidenciou
que o ordenamento juridico dispbés ao credor meios expropriatérios e coativos para buscar
a satisfacao do seu crédito pelo devedor, tais como a expropriacao de bens e a prisao civil.
A execucgdo da prestacdo alimentar segue as regras dos artigos. 732/735, do Codigo de
Processo Civil, sendo a priséo cabivel quando o devedor ndo efetuar o pagamento e deixar
de justificar sua inadimpléncia.

A Constituicdo Federal no art. 5°, LXVII, diz que s6 havera priséo civil por divida a
responsavel por inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e do
depositario infiel.
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Porém, a priséo civil do depositario infiel ndo é mais admitida em nosso ordenamento
juridico, tendo em vista que a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de
Séao José da Costa Rica), incorporada em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n.
678/92, somente admitiu a priséo civil em caso de débito alimentar.

A priséo civil diferentemente da prisdo penal tem como objetivo a coergéo, de modo
que, a sua pretensao é coibir o devedor a cumprir com a sua obrigacéo.

Entéo, a priséo civil visa forcar o alimentante a cumprir a obrigagéo alimentar pelo
temor de que est4 se concretize ou através da sua efetivacéo, sendo importante frisar que
a prisédo, mesmo que integralmente cumprida pelo devedor, néo tem o condao de afastar o
pagamento das parcelas em atraso.

Este tema é importante na medida em que apresenta a polémica existente entre a
fixacdo dos alimentos, quem tem o dever de pagar os alimentos e o cabimento da priséo
civil do Executado.

Por fim, cabe ressaltar que os alimentos se trata de uma solidariedade familiar, ao
qual implica em mutua assisténcia moral e material entre eles. Da mesma forma que implica
também em respeito e consideracao mutuos em relagcdo aos membros da entidade familiar.

Visto que, a solidariedade ndo € apenas patrimonial, como também afetiva e
psicoldgica. Resumindo-se a solidariedade familiar no dever de matua assisténcia, em que
0s parentes possuem uns com os outros. Assim a fonte da obrigacéo alimentar séo os lagos
de parentalidade que ligam as pessoas que constituem uma familia.

A fundamentacao teorica deste trabalho de concluséo de curso ao que se refere ao
assunto abordado, a obrigagdo alimentar da familia em virtude da solidariedade familiar
e a regulamentagéo da prisdo civil do executado. Com base nisso, serdo apresentados
conceitos, espécies, contexto histérico do direito aos alimentos, e por fim, a pesquisa a ser
desenvolvida.

Para a elaboragdo da primeira parte da Monografia, apresentar-se-4 o contexto
historico do direito alimentar, conceitos e espécies, a abordagem doutrinaria, portanto,
utilizar-se-a4 obras de doutrinas juridicas, bem como artigos da internet, devidamente
referenciados.

Para a elaboracdo do contexto histérico, foram relacionadas as obras de Tartuce
(2014), Venosa (2010), Diniz (2012).

Venosa (2010, p. 369) afirma ser a obrigacdo alimentar divisivel, podendo os
parentes na medida de suas possibilidades serem chamados a integrar a lide, garantindo
ao reclamante uma forma de cessar suas necessidades basicas:

A obrigacéo é divisivel, podendo cada um concorrer, na medida de suas
possibilidades, com parte do valor devido e adequado ao alimentando. Na
falta de ascendentes, cabera a obrigagcdo aos descendentes, guardada a
ordem de sucessao e, faltando estes, aos irm&os, assim germanos, como
unilaterais (artigo 1.697, CC).
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Por sua vez, Tartuce (2014, p. 467) classifica os alimentos como umas das principais
efetivacbes do principio da solidariedade. Sendo que, entende ser a solidariedade o ato
humanitario de responder pelo outro, de preocupar-se e de cuidar de outra pessoa (2014,
p.13).

Na segunda parte, sera apresentado a abordagem do tema quanto a fixagdo dos
alimentos, caracterizando-os.

Esta parte busca oferecer acima de tudo um conjunto de conhecimentos sobre o
artigo 1.694, do Cdédigo Civil, que trata de quem e para quem uma pessoa pode pedir
alimentos.

Por fim, para a Ultima parte sera abordada a prisédo civil do devedor de alimentos,
seja ele devedor direito ou reconhecido pelo principio da solidariedade.

O tema tem como objetivo estudar as possibilidades juridicas previstas no artigo
1.694, do Cdodigo Civil, ao qual dispbe em seu texto que parentes, conjuges e companheiros,
podem pedir alimentos uns aos outros, e ndo somente, como é de praxe na nossa pratica,
a fixacao de alimentos de pai para filho. E, consequentemente, a prisao civil do devedor de
alimentos pelo inadimplemento do total pagamento das referidas prestacdes alimentares.

21 PERSPECTIVA HISTORICA

A Obrigacdo Alimentar nasceu como fato natural, através da qual assegurava-se ao
necessitado 0s recursos essenciais a sua subsisténcia, caso este nao tivesse possibilidade
de subsistir por seus proprios meios.

Segundo Pereira (2003, p. 28) a obrigagdo alimentar decorre do dever moral, ao
qual se configura o chamado officium pietatits (obrigacao moral dos parentes de se socorrer
nas adversidades), sendo, portanto, inteiramente ligado com o dever ético de solidariedade
humana, que impde a obrigacdo moral de assisténcia mutua entre os membros de uma
mesma familia ou até mesmo de um grupamento social.

Para os gregos o pai tinha obrigacéo de alimentar e de educar a prole, prevendo a
reciprocidade da obrigacé@o, na forma de obediéncia e respeito.

Contudo, os romanos previam os alimentos ndo como obrigag¢ao positiva, mas como
um dever moral e de caridade em relagéo aos parentes de grau proximo. Na civilizagcao
romana, os alimentos séo fruto de uma relagéo familiar constituida sob o0 modelo patriarcal,
onde a autoridade principal era o pater familias (pai familiar). A Familia Romana era liderada
pelo Pater Familias, sendo vista como uma unidade juridica, econ6mica e religiosa uma vez
que este concentrava todos os poderes.

No entanto, nota-se que este modelo de organizacéo familiar &€ baseado no dever
moral, a obrigacdo de alimentar se manteve, transformando-se em relacéo juridica tao
somente apds o surgimento de regras ius positum (positivismo juridico).

Na visdo de Farias (2010, p. 09) “a familia ndo tinha significado idealistico,
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assumindo uma conotagéo patrimonial, dizendo respeito a propriedade, designando os
escravos pertencentes a alguém, a sua casa, a sua propriedade”.

O Pater Familias era a maior autoridade no ambito familiar, tendo poder de decisao
sobre todas as pessoas que formavam sua familia, bem como sobre todos os patriménios,
sendo assim, o Pater Familias, era o chefe, o senhor de toda a familia.

Desta forma, a autoridade do pater familias, deixa de ter um carater absoluto, apesar
de se manter muito forte dentro da instituicao familiar. Essa mudancga se fundamenta no
respeito a pessoa humana, e vem modificar a forma de relacionamento dos membros da
familia.

O Direito Romano ja admitia o pagamento de alimentos ao filho natural. Contudo,
o direito justinianeu, referente ao Imperador Justiniano, foi bem mais longe, prevendo aos
filhos legitimos a obrigacéo de alimentar os filhos naturais deixados por seu pai.

No Brasil, o primeiro texto que veio a tratar dos alimentos foi o Livro 1, Titulo
LXXXVIII, 15, nas Ordenagdes Filipinas, que previa a necessidade de prestar alimentos aos
orfaos, onde o Juiz ordenava que lhes fosse prestado o necessario para sua subsisténcia
até os doze anos, sendo tudo administrado por seu Tutor ou Curador (CAHALI, 2007, p.
42).

O Cédigo de 1916 cuidou da obrigagdo alimentar como efeito juridico do casamento,
inserindo-a entre os deveres dos coOnjuges sob a forma de mutua assisténcia, ou de
sustento, guarda e educacgéo dos filhos; ou fazendo competir ao marido, como chefe da
sociedade conjugal, prover a manutengéo da familia; ou como decorréncia das relagdes de
parentesco (CAHALI, 2006, p. 43).

Em 1941 foi promulgada a Lei de Protecdo a Familia, Decreto-Lei 3.200, de
19.04.1941, que em seu art. 7°, visava a possibilidade de desconto em folha de pagamento
referente a pensao alimenticia.

Atualmente, os alimentos sdo regulados pela Lei 5.478, que dispbe em seu texto
que a acgdo de alimentos segue o rito especial, bem como, pelo Cédigo de Processo Civil

de 1968, ao qual disciplina a execugao da prestacao alimenticia.

31 DEFINICAO DE ALIMENTOS E DA PRESTAGCAO ALIMENTAR

Alimentos sdo todas as prestacdes necessarias para subsisténcia do ser humano
para que se possa ter uma vida digna. E o elemento responsavel pela sobrevivéncia de
cada ser humano atribuindo-lhe uma condi¢cdo moral e social.

Entende-se que, os alimentos sdo imprescindiveis a vida da pessoa humana, em
razdo de serem indispensaveis para a subsisténcia humana.

Cahali (2006, p. 16) afirma ser os alimentos, prestacdes devidas, feitas para aquele
que as receba possa subsistir, isto €, manter sua existéncia, realizar o direito a vida, tanto

fisica como intelectual moral.
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Os fundamentos da prestac@o alimentar encontram-se nos principios da dignidade
da pessoa humana, e especialmente no principio da solidariedade familiar.

Para Gagliano, (2011, p. 674) considera-se alimentos todas as prestagdes
necessarias para a vida e a afirmacéo da dignidade do individuo.

Contudo, percebe-se que a expressdo “alimentos” vai além da propria alimentacéo,
pois esta abrange também todas as necessidades do alimentado que se fizer necessaria
para manter uma vida digna moral e social.

A acepcéo juridica do termo é muito mais ampla do que propriamente o termo
utilizado para a classificagdo da obrigacdo. A prestacdo alimenticia abrangera néo so6
0 quantum destinado & sobrevivéncia do alimentado referente a sua alimentacdo, mas
também suas necessidades como vestuario, lazer, educacéo, etc., devendo ser compativel
com a condi¢ao social, pois juridicamente alimentos significam o conjunto de prestacbes
necessarias para a vida digna do individuo.

Costa (1959) diz que, alimentos € uma expressao que compreende ndo s6 0s géneros
alimenticios, os materiais necessarios a manter a dupla troca organica que constitui a vida
vegetariana, como também habitacdo, vestuério e remédios.

A partir da definicdo da terminologia “alimentos”, conclui-se que, os alimentos tém
por finalidade assegurar o direito a vida, subsistindo a assisténcia da familia a solidariedade
social, que une os membros da coletividade, pois as pessoas necessitadas, que nao podem
prover o seu préprio sustento, podem requer alimentos aos seus parentes até o 2° grau.
Sendo assim, conclui-se também que o que caracteriza a obrigacdo alimentar é justamente
a familia, em decorréncia do surgimento da obrigacéo.

O objetivo da prestacéo alimenticia é atender a necessidade de uma pessoa que
ndo pode prover a sua subsisténcia. Sendo os alimentos exigiveis no presente e ndo no
futuro, o que implica a sua atualidade, pois a necessidade que a justifica € inadiavel.

Por essarazéo, o legislador confere ao credor meios coercitivos de garantir a eficacia
do seu direito para com o devedor, que vao desde o desconto em folha de pagamento até
a priséo civil do devedor.

A prestacéo de alimenticia pode nascer de varias formas, quais sejam: da vontade
das partes, que manifestada através de contrato, quer através de testamento; de ato ilicito
(que é a hipotese em que o causador do dano fica obrigado a pensionar a vitima), da lei.

41 CLASSIFICACAO DOS ALIMENTOS

Diversas classificagbes doutrindrias a respeito dos alimentos sdo encontradas,
implicando assim em diversas espécies. A questdo dos alimentos pode ser encarada sob
dois aspectos: em sentido lato compreende aqueles originarios do ato ilicito e da vontade

humana; em sentido estrito, a obrigacdo que decorre do parentesco consanguineo ou afim.
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a. QUANTO A ORIGEM

Os alimentos se dividem em: legais ou legitimos, voluntarios e ressarcitorios.

Os legais ou legitimos sdo aqueles que nasce de uma obrigacéo legal, que decorre
do texto do artigo 1.694, do Cédigo Civil, que pode ser em decorréncia do parentesco, do
casamento ou do companheirismo.

Os alimentos voluntarios, nascem de uma obrigacao firmada por meio de contrato,
por quem nao tinha obrigagéo legal de pagar alimentos, podendo ser inter vivos, ou causa
mortis, este manifestada por meio de testamento.

Em consonancia com licao precisa de Gongalves (2014, p. 508): os voluntarios
emanam de uma declaragdo de vontade inter vivos, como na obrigacdo assumida
contratualmente por quem néao tinha a obrigacéo legal de pagar alimentos, ou causa mortis,
manifestada em testamento, em geral sob a forma de legado de alimentos, e prevista no
art. 1.920, do Codigo Civil.

Para Gongalves (2014), se sao inter vivos pertencem ao direito das obrigacoes e
s@o chamados de obrigacionais; e se derivam de declaragdo causa mortis pertencem ao
direito das sucessoes e sao também chamados de testamentarios.

Por fim, temos os ressarcitérios, ou também chamados de indenizatérios, esta forma
de prestagdo alimenticia resulta da pratica de um ato ilicito, no qual constitui forma de
indenizacao do dano.

Alimentos ressarcitérios, para Diniz (2010, p. 610), séo os alimentos destinados a
indenizar a vitima de ato ilicito, tendo em vista que o credor nesta hipotese é quem praticou
o ato ilicito, ou ndo podendo cumprir com a devida obrigacdo em razéo de sua capacidade
civil, seu representante legal.

b. QUANTO A NATUREZA

A primeira classificagcao dos alimentos € relacionada a sua natureza, que pode ser
natural ou civil.

Os alimentos se apresentam como naturais, se sdo compreendidos apenas aqueles
necessarios para a sua subsisténcia do alimentando, ou seja, os referentes a alimentacao,
remédios, vestuarios e habitacdo.

Como civis, sdo os relacionados a outras atividades diferentemente da sobrevivéncia,
bem como as necessidades morais e intelectuais, ou seja, educacgao, instrugcéo, assisténcia,
lazer.

c. QUANTO A FINALIDADE

Classificam-se os alimentos em definitivos ou regulares, provisorios e provisionais.

Definitivos sdo os de carater permanente, cujo valores ja foram estabelecidos por
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sentenca ou acordo devidamente homologado por juiz competente. Porém, se houver
mudanc¢a na condi¢éo financeira tanto do alimentando quanto do alimentante, cabera acéao
de revisional de alimentos, conforme dispde o artigo 1.699, do Codigo Civil.

Alimentos Provisorios séo os alimentos fixados liminarmente na acéo de alimentos.
No entanto, para haver a fixagdo de alimentos provisorios ha de se falar nos dois requisitos
inerentes a toda medida cautelar, sendo eles o periculum in mora (perigo da demora) e
o fumus boni juris (fumaca do bom direito). Os alimentos provisérios exigem prova pré-
constituida de parentesco, casamento ou companheirismo, pois os alimentos uma vez
pagos, ndo mais seréo restituidos, qualquer que tenha sido o motivo de sua cessacao.

Para a fixagéo de alimentos provisérios, basta apenas a comprovagéo desse vinculo,
ao qual se requeridos o juiz os fixara.

Por fim, para Tartuce (2014, p. 500), os alimentos provisérios sdo aqueles fixados
de imediato na agéo de alimentos que segue o rito especial previsto na Lei 5.478/1968. Ao
qual, séo fundados na obrigacéo alimentar e, por isso, exigem prova pré-constituida do
parentesco (certiddo de nascimento) ou do casamento (certiddo de casamento).

Diz ainda, que os alimentos provisorios séo frutos da cogni¢gdo suméria do juiz antes
mesmo de ouvir o réu da demanda.

Temos ainda os alimentos provisionais, que s&o os de natureza cautelar, podendo
ser concedidos liminarmente e revogados a qualquer tempo. Considera-se os alimentos
provisionais aqueles fixados em outras acdes que ndo seguem o rito especial, tendo sua
denominacéo ad litem (para o litigio).

Afixacao dos alimentos provisionais respeita 0s mesmos requisitos para a fixagdo dos
alimentos provisorios, o fumus boni juris e o periculum in mora, tendo em vista sua natureza
cautelar, sendo estes fixados por meio de antecipacao de tutela ou em liminar concedida
por medida cautelar em agdes em que ndo ha a mencionada prova pré-constituida.

Por ultimo, temos os alimentos transitérios, ao qual foi reconhecido recentemente
pelo STJ, que séo aqueles fixados por determinado periodo de tempo, a favor de ex-
cbnjuge ou ex-companheiro, fixando-se previamente seu termo final.

Segundo a Ministra Nancy Andrighi ( RECURSO ESPECIAL N° 1.025.769 — MG —
2008/0017342-0, a obrigacao de prestar alimentos transitérios a tempo certo é cabivel,
em regra, quando o alimentando é pessoa com idade, condi¢bes e formacao profissional
compativeis com uma provavel insercdo no mercado de trabalho, necessitando dos
alimentos apenas até que atinja sua autonomia financeira, momento em que se emancipara
da tutela do alimentante, outrora provedor do lar, que seré entéo liberado da obrigacéo, a
qual se extinguira automaticamente.

Em outras palavras, conclui-se que, os alimentos transitérios s&o alimentos fixados a
pessoa capaz, maior, que em regra ja nao mais seria detentor do direito de pedir alimentos,
porém em virtude de ndo ter sua autonomia financeira, lhe & possivel ingressar com o

pedido de alimentos, sendo fixados os alimentos apenas por um determinado periodo.
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d. QUANTO A FORMA DE PAGAMENTO

Os alimentos podem ser pagos de forma prépria e imprépria.

Sao pagos de forma propria quando pagos em espécie, ou seja, por meio de
fornecimento de alimentagéo, sustento e hospedagem, sem prejuizo do dever de prestar o
necessario para a educacgéo dos menores.

E pagos de forma imprépria, séo os alimentos pagos mediante penséo. Cabera ao
juiz, fixar a melhor forma de pagamento, a fim de melhor cumprimento da obrigagéo.

Para Tartuce (2014, p. 499), os alimentos nao representam divida de dinheiro, e sim
divida de valor, pois séo fixados para a aquisi¢céo de certos bens de vida. Pois, ndo ha de
se confundir divida de dinheiro com divida de valor, sendo na divida de dinheiro, o objeto
da prestacao o préprio dinheiro, diferentemente da divida de valor que o objeto ndo é o
dinheiro, mas surge apenas como uma forma de representar seu valor.

e. QUANTO AO TEMPO

Os alimentos referentes ao tempo de sua cobranca, classificam-se em pretéritos,
atuais e futuros.

Pretéritos séo aqueles que ndo mais podem ser cobrados, em razao do principio da
atualidade, nesta hipétese considera-se pretéritos os alimentos que néo sao cobrados no
prazo de 02 anos, contados dos seus respectivos vencimentos, prazo este prescricional.

Neste caso, ndo ha de se falar nem sequer em penhora, tenho em vista que ja se
transcorreu o prazo de cobranca das referidas parcelas.

Os alimentos presentes ou atuais, sdo 0s que estdo sendo requeridos no presente
momento, e que em razéao disto podem ser cobrados mediante acéo especifica.

Para Gongalves (2014, p. 511) alimentos atuais, s&o os postulados a partir do
ajuizamento da acgéo.

Por fim, temos os alimentos futuros, que séo os alimentos ja arbitrados, porém que
ainda néo chegou a época de seu vencimento, razao pela qual ndo podem ainda serem
cobrados. Tartuce (2014, p. 499) afirma que os alimentos futuros sao os alimentos pendentes,
como aqueles que vao se vencendo no curso da acéo e que podem ser cobrados quando
chegar o momento proprio, mais uma vez diante da atualidade da obrigacdo alimentar.

51 CARACTERISTICAS DA OBRIGACAO ALIMENTAR

O direito a prestacdo alimentar € um direito personalissimo, ou seja, é um direito da
pessoa fisica do individuo, ndo podendo este ser transferido a outrem. Por outro lado, a
reclamacdo alimentar é transmissivel, conforme disposto no artigo 1.700, do Codigo Civil,
“a obrigacdo de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor”.

Assim, podera o credor de alimentos reclama-los ha quem estiver obrigado a pagéa-
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los, podendo inclusive exigi-los dos herdeiros, caso em que o devedor principal estiver
falecido, pois a estes se transmite o dever de cumprir para com a obrigagéo alimentar.

Porém, ndo ha de se falar em divida dos herdeiros, mas sim apenas de
responsabilidade pelo pagamento da divida alimenticia, exigivel até o valor da heranca.

Sao obrigados a pagar alimentos, os ascendentes, descendentes maiores, ou
adultos, irmaos germanos (mesmo pai e mesma mae) ou unilaterais e o ex-cénjuge, sendo
que este ndo é parente, porém €& devedor de alimentos, tendo em vista o dever legal da
assisténcia em razdo do vinculo matrimonial.

A obrigacdo alimentar & também considerada divisivel, e ndo solidaria, tendo em
vista que cada devedor responde pela sua quota-parte que lhe foi atribuida.

Conforme preceitua o artigo 1.698, do Cédigo Civil, se o parente, que deve alimentos
em primeiro lugar, ndo estiver em condi¢cdes de suportar totalmente o encargo, seréo
chamados a concorrer os de grau imediato; sendo varias as pessoas obrigadas a prestar
alimentos, todas devem concorrer na proporcdo dos respectivos recursos, e, intentada
acéo contra uma delas, poderédo as demais ser chamadas a integrar a lide.

Assim, ndo ha de se falar em solidariedade, pois cada um responde apenas pela
parte que lhe foi atribuida.

Para Gongalves (2014, p. 529) a divisibilidade e a ndo solidariedade ao tocante da
prestagcéo alimenticia, evita que o credor escolha um devedor, deixando outro de lado, e
se o fizer, sujeitar-se-4 as consequéncias de sua omissdo, obtendo apenas uma parte do
montante que necessita.

Uma outra caracteristica da prestagdo alimentar é a condicionalidade. Observando
0 §1°, do art. 1.694, do Cdédigo Civil, nota-se que a eficacia da prestacdo alimentar esta
inteiramente ligada a uma condi¢éo resolutiva, pois para que a prestacdo possa vir a ser
cumprida de forma eficaz, tera o juiz de observar o bindmio necessidade-possibilidade,
tendo em vista que ndo podera fixar alimentos em uma proporcionalidade maior do que a
capacidade econOmica do alimentante.

Pois, somente existira a prestagdo alimentar enquanto perdurar os respectivos
pressupostos de sua existéncia, sendo que na falta do bindbmio necessidade-possibilidade,
extingue-se a prestacdo no momento em que qualquer um deles desaparecerem.

No tocante as caracteristicas, ha de se falar ainda em reciprocidade. O art. 1.696,
do Codigo Civil, menciona em seu texto, a reciprocidade entre os parentes, cOnjuges e
companheiros quanto ao direito a prestacdo de alimentos e a obrigagdo de presta-los. Na
reciprocidade, percebemos que uma mesma pessoa da relagéo juridica-familiar, pode tanto
pedir alimentos quanto vir a presta-los em razdo do vinculo familiar e dos principios que
rege a familia, segundo o direito brasileiro.

Temos ainda como caracteristica da prestagdo alimenticia a mutabilidade, que
consiste na possibilidade de alteracéo dos alimentos fixados, tendo em vista justamente o
binébmio necessidade-possibilidade.
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Percebe-se que a mutabilidade esta diretamente ligada a condicionalidade, tendo
em vista, que a mutabilidade possibilidade a alteracdo e a condicionalidade coloca o
referido binbmio como condigdo para sua fixagéo.

Sendo assim, para que possa haver a total satisfacdo da obrigacéo alimenticia para
o alimentado, mas de forma que n&do venha causar qualquer prejuizo para o alimentante
€ que ha a mutabilidade, pois ha qualquer momento a condi¢éo financeira deste pode vir
sofrer alteragéo, bem como do alimentado.

Por fim, temos a Periodicidade, fala-se em periodicidade, pois o pagamento dos
alimentos ocorre de forma continua, até que por alguma ocasido prevista em lei possa
vir a ser extinguindo. E periddico na medida em que visa a atender as necessidades do
alimentando, podendo ser pago de forma quinzenal ou mensal. Nao sendo possivel seu
pagamento de uma sé vez, ou em lapsos temporais longos.

61 CARACTERISTICAS DO DIREITO A ALIMENTOS

O direito a alimentos, possui varias caracteristicas, dentre elas, constatamos que
este & um direito personalissimo, visto que é um direito destinado a subsisténcia do
alimentando, néo se transferindo a outra pessoa.

Para Tartuce (2014, p. 475) o direito aos alimentos é personalissimo, uma vez que
tdo somente aquele que mantém relacdo de parentesco, casamento ou unido estavel com
o devedor ou alimentante pode pleitea-los.

Com isso, podemos perceber que o direito aos alimentos tem carater intuitu personae
(em razéo da pessoa) unilateral, tendo em vista que deste direito outrem nédo podera se
beneficiar.

Os alimentos sdo considerados incessiveis, pois este direito ndo pode ser objeto
de cessdo, em decorréncia de que isso se opdes a sua natureza. O art. 1.707, dispbe que
“pode o credor ndo exercer, porém lhe é vedado renunciar o direito a alimentos, sendo o
respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensacao ou penhora”.

No entanto, considera-se insuscetivel de cessao os créditos referentes a prestagdes
futuras, podendo ser objeto de cessé@o as prestagdes vencidas, pois estas ja integram
0 patrimbnio do alimentante, que mesmo sem ter recebido as tém por direito, e, sendo
vencidas as parcelas de alimentos sdo consideradas crédito comum.

Ainda observando o art. 1.707, do Cédigo Civil, temos em seu texto que o crédito
alimentar também é impenhoravel. O crédito alimentar € impenhoravel, pois a finalidade
deste é de prover a subsisténcia do necessitado, razéo pela qual este néo pode responder
por suas dividas.

Os alimentos sdo também incompensaveis, pois ao admitir a extingdo da obrigacdo
por meio de compensacéao, privar-se-ia o alimento dos meios de sobrevivéncia. Em outras

palavras, o crédito alimentar ndo pode ser objeto de compensagédo, em que ao mesmo
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tempo as partes séo credor e devedor, uma da outra.

Segundo Gongalves (2014, p. 527) o direito a alimentos ndo pode ser objeto de
compensacgao, porque seria extinto, total ou parcialmente, com prejuizo irreparavel para
o alimentando. A ndo compensagdo € um principio que visa resguardar o objetivo da
prestacdo alimenticia, tendo em vista que os alimentos sdo 0s meios necessarios para a
subsisténcia do alimentando.

No entanto, ja temos jurisprudéncia que, vem permitindo a compensagédo nas
prestacdes vincendas, de valores pagos a mais, porém este é um principio que deve ser
aplicado ponderadamente, para que o objetivo da prestacéo alimentar e o alimentando ndo
sejam prejudicados.

Em se tratando, de prestagéo alimentar, o direito aos alimentos é imprescritivel, pois
podera o necessitado reclamar a qualquer tempo alimentos para sua sobrevivéncia. O art.
206, §2°, do Codigo Civil, estabelece, que “prescreve em dois anos, a pretensdo de haver
as prestacoes alimentares, a partir da data que vencerem”.

Assim, concluimos que o direito de pedir alimentos ndo prescreve, mas sim o direito
de reaver as prestacdes vencidas, ao qual prescrevera em dois anos a partir da data de
vencimento destas.

No entanto, o art. 197, Il, e 198, |, do Cédigo Civil, dispde que néo correrd a
prescricdo nos casos em que o alimentando for incapaz, bem como, entre ascendentes e
descendentes, durante o poder familiar.

Os alimentos sdo caracterizados ainda como intransacionavéis, pois o direito a
alimentos ndo podem ser objeto de transacédo, conforme disposto no art. 841, do Cédigo
Civil.

Em razao disso, ndo pode também ser objeto de juizo arbitral ou de compromisso.
Porém, a regra aplica-se apenas ao direito de pedir alimentos, sendo o quantum das
prestacdes vencidas e vincendas transacionaveis.

Sao atuais, no sentido de serem exigiveis no presente e ndo no passado. Os
alimentos sado devidos visando satisfazer as necessidades atuais e futuras do alimentando
e ndo as passadas, de forma que, ndo podera requerer o necessitando alimentos em virtude
de dificuldades que teve no passado.

Temos ainda a irrestituicao, pois uma vez pagos, os alimentos séo irrestituiveis. Os
alimentos uma vez pagos, ndo mais serdo restituidos, qualquer que tenha sido o motivo de
sua cessacgao, haja vista, que se trata de matéria de ordem publica.

Por fim, conforme preceitua o art. 1.707, do Codigo Civil, que os alimentos séo
irrenunciaveis, podendo a quem lhe cabe o direito ndo o exercer, mas nao renunciar.

A caracteristica da irrenunciabilidade, visa que qualquer pessoa podera desse
direito precisar para seu sustento posteriormente, sendo assim quando se ha relagéo
de parentesco ndo se podera renunciar o direito, entretanto, nos casos de divércio, ndo
havendo relacdo de parentesco podera os cOnjuges renunciarem do seu direito, ndo
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podendo futuramente pleitear a agcéo de alimentos.

A Sumula 379, do STF, estabelece que, no acordo de “desquite” ndo se admite
rentncia aos alimentos, que poderdo ser pleiteados ulteriormente, verificados os
pressupostos legais. Sendo assim a irrenunciabilidade serve também nos casos de
separacgdo judicial, tendo em vista que ainda ndo houve o divorcio, assim ndo havendo
dissolucdo do vinculo matrimonial.

71 PRESSUPOSTOS DA OBRIGAGAO ALIMENTAR

O Cdbdigo Civil em seu art. 1.695, dispée que “sdo devidos os alimentos quando
quem os pretende ndo tem bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria
mantenca, e aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do necessario
ao seu sustento”.

Ja o art. 1.694, §1°, preceitua que “ os alimentos devem ser fixados na propor¢céo
das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada”.

Ainda em analise ao Cddigo Civil Brasileiro, em seu art. 1694, caput, o referido
codigo, dispde que “podem os parentes, os cOnjuges ou companheiros pedir uns aos outros
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢édo social,
inclusive para atender as necessidades de sua educagéo.

Analisando os artigos mencionados, podemos notar que 0s pressupostos da
obrigacao alimentar s&o: a existéncia de vinculo de parentesco; necessidade do reclamante;
possibilidade da pessoa obrigado, e a proporcionalidade.

Explorando os pressupostos um por um, ha de se falar que a obrigacdo alimentar
surge inicialmente entdo com o vinculo de parentesco, sendo um requisito essencial para a
propositura da agéo de alimentos, nos casos dos conjuges ou companheiros ndo ha relagéo
de parentesco, porém esta sera substituida pelo dever mutuo de assisténcia, mesmo apds
o divorcio, devendo o conjuge necessitando requerer os alimentos.

Os alimentos devem ser fixados dentro do bindmio necessidade de quem os pleiteia
x possibilidade de quem os deve prestar, conforme disposto no art. 1.694, §1°, do Cédigo
Civil.

Para definir a propor¢éo certa necessidade de quem os pleiteia, o magistrado deve
levar em consideracédo suas condi¢des sociais, tais como, idade, saude, e outros fatores
que achar que podem contribuir para a melhor manutencdo de uma vida social e moral do
reclamante.

O fornecimento dos alimentos depende, também, das possibilidades do alimentante,
razdo pela qual, preceitua o Codigo Civil, em seu art. 1.694, §1°, que “os alimentos devem
ser fixados na proporgdo das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa
obrigada”. Sendo assim, o juiz devera analisar a possibilidade econ6mica do alimentante,
pois em hipotese alguma devera fixar mais do que o reclamado possa pagar.
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Para Diniz (2010, p. 595), o alimentante devera cumprir seu dever, fornecendo verba
alimenticia, sem que haja desfalque do necessario ao seu proprio sustento; dai ser preciso
verificar sua capacidade financeira, porque, se tiver apenas o indispensavel a sua propria
mantenca, injusto sera obriga-lo a sacrificar-se e a passar privagdes para socorrer parente
necessitado, tanto mais que pode existir parente mais afastado que esteja em condi¢es
de cumprir tal obrigagdo alimentar, sem grandes sacrificios.

Por ultimo, temos a proporcionalidade, que nada mais é que o equilibrio entre
o bindmio necessidade x possibilidade, tendo em vista tanto a condicdo do reclamante
quanto a do reclamado, devendo os alimentos serem fixados na proporcdo em que nao
sera prejudicial a nenhuma das partes, de acordo com as necessidades do alimentando e

com os recursos do alimentante. Observando-se a real possibilidade e necessidade destes.

81 OBRIGAGAO ALIMENTAR ENTRE PARENTES

Antes de tudo para falarmos sobre a obrigacéo alimentar entre parentes, temos que
conceituarmos o que seria parente no nosso ordenamento juridico.

Saoconsiderados “Parentes” aspessoasligadas entre siemraz&odaconsanguinidade
ou adogédo. O parentesco consanguineo é formado pelos varios individuos originados de
um tronco comum, ao passo que o parentesco civil € decorrente da criacao artificial da lei,
fruto de manifestagcéo espontanea das pessoas, comumente caracterizado pela adocéo. Os
parentes por afinidade ndo se enquadram no conceito de parentes, constituindo-se em um
vinculo entre o casal (marido ou mulher) e os parentes do outro, isto é, entre sogro e genro,
sogra e nora, cunhados etc.

Diz-se que ha parentesco em linha reta se os membros forem descendentes uns dos
outros, os filhos dos pais, os netos dos avoés etc., €, em linha colateral, quando as pessoas
tiverem em comum o mesmo ascendente, dois irmaos filhos do mesmo pai. Por grau de
parentesco deve ser entendido o nUmero de gera¢des que separam 0s parentes.

Pois bem, estatui o Cédigo Civil, que podem os parentes exigirem alimentos uns
dos outros, todavia, consoante emerge do mesmo cddigo que nem todos s@o obrigados a
presta-los.

A obrigacdo de prestar alimentos é reciproca entre ascendentes, descendentes e
colaterais até o 2° grau. Sendo que, existindo o direito de requeré-los também existe o
direito de presta-los.

O Coadigo Civil, em seu artigo 1.694, preceitua que ambos poderédo ser sujeitos
ativos ou passivos, pois em leitura do referido artigo, nota-se que néo faz qualquer distingéo
privando essas pessoas de serem credoras ou devedoras.

Assim, somente considera-se credora ou devedora de alimentos as pessoas que
procedem do mesmo tronco familiar, excluindo-se os afins (sogro, genro, cunhado etc.).

Podemos classificar em quatro classes as pessoas obrigadas ao encargo alimentar,
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em ordem preferencial, formando um tipo de hierarquia de parentesco: a) pais e filhos,
reciprocamente; b) na falta destes, os ascendentes, na ordem de sua proximidade; c) os
descendentes, na ordem de sucessao; d) os irmaos, unilaterais ou bilaterais, sem distincéo
ou preferéncia. Os demais parentes ndo possuem a obrigagdo do encargo alimentar, pois
na linha colateral, este alcancga até o 2° grau.

Assim, primeiramente para pleitear a acéo de alimentos, o credor devera ingressar
com a agéo respeitando a ordem hierarquica, de forma que, ha uma hierarquia quanto a
obrigacédo. O credor devera pedir os alimentos primeiramente aos seus genitores, na falta
destes ou teus ascendentes, encaixando nessa classificagdo os avos paternos e maternos,
na auséncia destes, os bisavds e assim sucessivamente.

No entanto, na falta de ascendentes, o0 encargo alimentar compete aos descendentes,
ou seja, aos filhos maiores, independentemente da qualificacao de filiacao.

Destarte, a acéo devera ser dirigida primeiramente contra o devedor de grau mais
préximo, para, na impossibilidade dele, serem os outros chamados para comporem a lide.

No entanto, no caso dos avés a agdo podera ser proposta contra o (a) genitor (a) e
os avos, se ficar provado que o primeiro devedor ndo tem condi¢des de arcar sozinho com
as necessidades do necessitando.

De forma que, sera os avds, chamados para complementarem a penséo, tenho
em vista que o (a) genitor (a) ndo pode cumpri-la em sua integralidade. Diante disso, a
obrigac@o alimentar por partes dos ascendentes € subsididria e complementar, e nao
solidaria.

Na falta de ascendentes, a obrigacéo alcancara os descendentes, respeitando a
ordem sucessoria, sendo chamados para cumprir a obrigagéo alimentar, primeiramente, os
filhos, para apds os netos, bisnetos, etc.

Assim, para pedir alimentos aos descendentes assim como nas outras possibilidades,
respeitar-se-a o grau de parentesco, sendo que, para pedir alimentos aos netos e bisnetos,
0 pai ou mée tera que pedir ao filho, que se néo tiver possibilidade de cumprir a obrigacéo
podera pedir aos demais descendentes, havendo também nessa hipdtese a possibilidade
da complementacéo do encargo alimentar.

Por fim, respeitando a ordem da obrigacdo alimentar, temos a possibilidade em
que 0 encargo recaira sobre os irmaos, germanos ou unilaterais, ndo podendo aqui haver
qualquer espécie de distingado. Assim sendo, os irm&os, unilaterais ou bilaterais, consoante
preceitua o artigo 1.697, do Cédigo Civil, poderao pleitear alimentos reciprocamente entre
si somente na hip6tese de néo existir ascendentes ou descendentes em condicbes de
alimentéa-los.

Isto posto, importa lembrar que na hipétese de o parente mais proximo nao possuir
condi¢cbes socioecondémicas de assumir o encargo de forma integral, poderdo ser chamados
para concorrer no dever de alimentar os de grau imediato, bem como sendo varios, esses,

conjuntamente, assumirdo a obrigacéo no limite de suas respectivas possibilidades.
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Desta feita € devida a prestacdo de alimentos aos parentes maiores e capazes
que nao possuirem meios econdmicos para prover-se, de modo que eles poderdo exigir
reciprocamente alimentos, isto porque a obrigacdo de alimentar repousa no principio da
solidariedade entre os membros do mesmo nucleo familiar, cujo dever de assisténcia mitua
€ reciproco.

Todavia, ao contrario do que muitos doutrinadores afirmam, a obriga¢do alimentar

de um néo exclui os outros. Para Diniz (2010, p. 614)

...n&o se deve afirmar que os mais proximos excluem os mais remotos, porque,
embora haja um parente mais chegado, o mais distante podera ser compelido
a prestar penséo alimenticia, se aquele néo tiver condi¢coes de fornecé-la, ou,
se nao tiver meios para suportar totalmente o encargo alimenticio.

Caso em que, havera a possibilidade de pleitear alimentos complementares, contra
quem devera e podera pagé-los.

91 ALIMENTOS GRAVIDICOS

Regido pela Lei 11.804/2008, os alimentos gravidicos € uma exce¢ao a presenca de
prova de vinculo de parentesco, posto que leva em consideracéo o bem-estar da gravida
e do feto.

Apenas a alegacao da paternidade ja obriga o genitor a pagar alimentos.

Lomeu (2008, p. 314) destaca que:

Os alimentos gravidicos podem ser compreendido como aqueles devidos ao
nascituro, e, percebidos pela gestante, ao longo da gravidez, sintetizando, tais
alimentos abrangem os valores suficientes para cobrir as despesas adicionais
do periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes, da concepgéo ao
parto, inclusive as referentes a alimentacao especial, assisténcia médica e
psicologica, exames complementares, internacdes, parto, medicamentos
e demais prescri¢coes preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do
meédico, além de outras que o juiz considere pertinentes.

Assim, conforme mencionado pelo doutrinador, os alimentos gravidicos garante
alimentos desde o momento da concepg¢ao, bastando para que seja arbitrados esses
alimentos apenas indicios da paternidade, ndo tendo que comprova-la por exame de DNA
no mesmo momento, posto que durante a gravidez a realizacdo do exame de DNA acarreta
riscos ao feto.

Portanto ndo se faz necessario a presungéo de veracidade na afirmacao da gestante,
mesmo que seja necessario, e sim a presungao da paternidade, por comprovacéo suficiente
para indiciar o suposto pai. A mae cabe buscar por todos 0s meios necessarios e licitos
demonstrar que teve um relacionamento amoroso com o0 suposto pai.

Diante disso, n&o ha de se falar na realizagao do exame de DNA antes do nascimento
do bebé.

Além disso, vale salientar que a legitimidade para propor a acao sera a gestante, e
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que apbs o nascimento da crianga essa devera ingressar com acao de alimentos, porém
neste caso como representante do menor.

Ademais, os alimentos gravidicos perduraram apenas durante a gestacao, tendo em
vista que seu objetivo é assegurar a gravida uma gestacao saudavel.

10 | FORMAS DE RECEBIMENTO DO CREDITO ALIMENTAR

O Cddigo Civil Brasileiro, preceituou em seu texto, art. 1.701, duas formas de
satisfacdo da obrigacdo alimentar, seja ela pelo pagamento de pensdo alimenticia, ou
até mesmo a possibilidade do devedor dar ao credor em sua prdpria casa, hospedagem
e sustento, no entanto, sem prejuizo do dever de prestar o necessario a sua educagao
quando menor.

Porém, o devedor ndo podera internar o credor, salvo em casos excepcionais, nem
o sustentas em casa alheia.

A satisfacdo da obrigagdo entdo ocorre do devedor cumprindo uma ou outra
obrigagao, sendo que a escolha da satisfacdo do encargo alimentar é irrevogavel, podendo
o devedor durante um certo tempo cumprir de uma forma, preferindo depois trocar pela
outra forma de satisfagéo.

Contudo, ndo podemos esquecer o fato de que nem sempre sera escolha do
devedor a forma de satisfazer a prestagdo alimentar, tendo em vista que o juiz devera
observar as circunstancias do caso concreto, e sempre que possivel e ndo existir nenhuma
animosidade entre as partes, o alimentando devera aceitar a hospedagem e sustento em
casa do alimentante, se assim o juiz determinar ou deferir assim o pedido do devedor, caso
contrério se determinado pelo juiz a forma de satisfacdo em dar hospedagem e sustento em
casa propria do devedor e ndo tendo nenhuma animosidade o credor se recusar-se-a sera
exonerado o devedor (DINIZ, 2010, p. 624).

a. RITO DA PENHORA

A penhora sera realizada a partir dos vencimentos de magistrados, professores,
funcionarios publicos, de militares, de salarios em geral e dos subsidios de parlamentares,
para pagar ex-conjuge ou ex-companheiro e filhos quando o executado houver sido
condenado a prestar alimentos.

O procedimento que seré realizado nesta execugdo obedecera aos mesmos ditames
daqueles previstos na execucao do artigo 528, do CPC, devendo ser expedido mandado
de citacdo para que o executado realize o pagamento do débito mencionado ou ainda
justifique o motivo do ndo pagamento de tal divida.

A sancdo pelo ndo pagamento desta divida imputara na penhora dos bens do
executado, diferentemente do procedimento previsto no artigo 528, do CPC que faz com
que o individuo seja preso até o momento que pagar o débito alimentar ou até quando
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cessar o prazo da priséo.

A execucéo pelo rito da penhora se d4 pelas prestacdes vencidas em até 2 anos até
a propositura da agdo, nao sendo cabivel a possibilidade de cobranca tanto pela priséo civil
quanto pelo rito da penhora, devendo ser as prestagdes requeridas distintas.

No entanto, quanto a cobranca das prestac¢des vencidas, sendo o exequente menor
de idade este poderd cobrar pelo rito da penhora todas as prestacbes vencidas, desde
0 momento em que o executado deixou de paga-las até o presente momento, posto que
ndo ha de se falar em prescrigdo, uma vez que conforme o art. 198, I, do Codigo Civil a
prescricdo nao corre contra os incapazes de que se trata o art. 3°, do Cédigo Civil, bem
como n&o corre contra os descritos no art. 197, Il, do Cédigo Civil, sendo entre ascendentes
e descendentes, durante o poder familiar.

Vale lembrar, que o poder familiar segundo o art. 1.635, do Cédigo Civil, se extingue
com a morte do filho ou dos pais, pela emancipagéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;
pela maioridade; pela adogéo e por deciséo judicial, na forma do art. 1.638, do Cédigo
Civil, bem como pelo casamento; pelo exercicio de emprego publico efetivo; pela colagédo
de grau em curso superior e, pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relacéo de emprego, desde que, em fungéo deles, 0 menor com dezesseis anos completos
tenha economia prépria.

b. RITO DA PRISAO CIVIL

Ja a priséo civil se da pelo valor fixado quanto aos alimentos, o alimentante fica
obrigado a cumprir a obrigacdo. No caso de inadimplemento podera acionar a justica, via
acao executiva, para adimplir a obrigac&o sob pena de ser-lhe decretada a priséo civil.

A principio, a priséo civil ndo € permitida em nosso ordenamento juridico, mas o
texto constitucional faz excec¢des, admitindo-a nas hipo6teses previstas no art. 5°, LXVII, da
Constituicao Federal de 1988:

Artigo 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LXVIl. Nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacédo alimenticia e a do
depositario infiel.

Contudo, a Convencgéao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica) de 22 de novembro de 1969, o artigo 7°, do item 7 dispde:
Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio nédo limita os mandatos

de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacéo alimentar.

A atuacgdo nas politicas publicas e projetos sociais: Desafios experiéncias exitosas Capitulo 4

66



Dessa forma, tem-se como regra a impossibilidade de priséo civil, ou seja, nao
havera prisdo por divida, exceto nos casos de inadimplemento de obrigacédo alimentar,
excluindo inclusive a priséo civil do depositario infiel.

Assim, a prisédo civil € um meio coercitivo excepcional utilizado para compelir o
devedor de alimentos ao cumprimento da obrigacao.

Dai a possibilidade de buscar uma execugédo de obrigacéo alimentar sob pena de
coacgdo pessoal, ou seja, a prisao civil, conforme o procedimento do artigo 528, do Novo
Cadigo de Processo Civil, que dispde:

Art. 528. No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de
prestacéo alimenticia ou de deciséo interlocutéria que fixe alimentos, o juiz,
a requerimento do exequente, mandara intimar o executado pessoalmente
para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetuéa-lo.

O maior objetivo desta execugé@o especial & fazer com que o devedor pague os
alimentos atrasados, aqueles necessarios a sobrevivéncia digna do alimentado. Assim néo
quer o legislador que a san¢éo impeca o alimentante de cumprir a obrigacado em definitivo,
dessa forma deve ser deferida por prazo relativamente curto e somente quanto as 03 (trés)
Ultimas prestacdes alimenticias vencidas e as que vencerem no curso da execucgao.

Para regularizar esta forma executéria e evitar exageros dispde a Sumula 309, do
Superior Tribunal de Justica:

O débito alimentar que autoriza a prisdo do alimentante é o que compreende
as trés prestacdes anteriores a citagdo e as que se vencerem no curso do
processo.

Assim, a execucéo de alimentos que enseja a prisdo civil do devedor somente
pode compreender até as 03 (trés) ultimas prestagdes vencidas, por seu carater alimentar,
acrescidas das eventuais prestagdes que vencerem no curso da demanda.

No entanto, ao contrario do que muitos pensam para, se ajuizar uma agao de execugcéao
de pensao alimenticia pelo rito da priséo civil ndo € necessario esperar o vencimento da
terceira prestagdo, apenas com uma parcela vencida ja se pode ajuizar a acao, as trés
prestacbes que se refere a Sumula 309, do STJ diz respeito as prestacdes abrangidas
anteriormente ao ajuizamento da acdo e ndo que se faz necessario o vencimento de trés
prestacoes.

Nessa hipotese, citado o devedor, tera o prazo de 03 (trés) dias para pagar o débito,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo. Esse pagamento, conforme
amplo entendimento jurisprudencial, deve contemplar todas as prestacdes originariamente
cobradas até as 03 (irés) ultimas vencidas quando da propositura da agéo, bem como,
todas as que venceram no curso do processo.

Ha de se falar ainda, que para falar em adimplemento da obrigacéo alimentar o
devedor tem que pagar o encargo alimentar de forma integral, pois o pagamento parcial
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nao é o bastante para afastar a prisao civil do executado.

Em outras palavras, tem-se que a priséo civil tem carater coercitivo de forgar o
devedor a cumprir com a obrigacao que é lhe imposta.

Sendo decretada a prisao civil do executado, sera decretado no prazo de 1 (um) a 3
(trés) meses. Além de decretar a prisao, o juiz mandara protestar o pronunciamento judicial,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 517, do CPC.

Art. 517. A decisé&o judicial transitada em julgado podera ser levada a protesto,
nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario
previsto no art. 523.

§ 1o Para efetivar o protesto, incumbe ao exequente apresentar certiddo de
teor da decis&o.

§ 20 A certidédo de teor da decisdo devera ser fornecida no prazo de 3 (trés)
dias e indicard o nome e a qualificacdo do exequente e do executado, o
numero do processo, o valor da divida e a data de decurso do prazo para
pagamento voluntario.

§ 30 O executado que tiver proposto agdo rescisoéria para impugnar a decisdo
exequenda pode requerer, a suas expensas e sob sua responsabilidade, a
anotacao da propositura da acao a margem do titulo protestado.

§ 40 Arequerimento do executado, o protesto serd cancelado por determinagéo
do juiz, mediante oficio a ser expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) dias,
contado da data de protocolo do requerimento, desde que comprovada a
satisfac&o integral da obrigagéo.
Aluz do art. 528, §4°, do Novo Codigo de Processo Civil, a prisdo do executado sera
cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos presos comuns,
Da decisdo que decretar a priséo civil, ndo cabera habeas corpus se esta for
decretada sem nenhuma irregularidade processual.
Por fim, o cumprimento da pena néo eximir4 o executado do dever de prestar os
alimentos, e, 0 juizo competente para julgar a acao de execugao de penséo alimenticia sera

0 juizo que fixou os alimentos.

CONCLUSAO

Alimentos sdo aqueles considerados indispensaveis para a subsisténcia do ser
humano.

O direito aos alimentos entdo, nada mais é do que o direito de uma pessoa a
subsisténcia, a ter uma vida digna moral e social, ndo abrangendo apenas o alimento em
si, mas também vestuério, medicamentos, educa¢éo, moradia, dentre outros fatores, que
se pode considerar necessario. Sendo que, ao mesmo tempo aqueles que sédo obrigados
a prestarem assisténcia, também tem o direito a recebé-los, tendo em vista o principio da
reciprocidade.

O fundamento desta obrigagéo de prestar alimentos é o principio da preservacao
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da dignidade da pessoa humana e o da solidariedade social e familiar, pois vem a ser um
dever personalissimo, devido pelo alimentante, em razao de parentesco, vinculo conjugal
ou convivencial que o liga ao alimentando.

Em andlise ao artigo 1.694, do Coédigo Civil, nota-se, que podem os parentes
pedir uns aos outros alimentos, se deles necessitarem, possibilidade esta que devera ser
analisada, pois o direito e o dever aos alimentos alcangam os ascendentes, descendentes
e o0s colaterais até o segundo grau.

Os alimentos deveram ser fixados de acordo com o principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, ou seja, os alimentos devem ser fixados na proporcéo das necessidades
de quem pede e das possibilidades de quem deve.

Geralmente os alimentos sdo devidos pelos pais, que deve prover as necessidades
materiais de seus filhos, pois, estes ndo tém bens suficientes e ndo podem prover, pelo seu
trabalho, a propria mantencga, aqueles, por outro lado, podem fornecé-los, sem desfalque
do necessario ao seu sustento. (art. 1695 CC).

Mas, uma questao impde-se. No caso desses ndo puderem suprir as necessidades
de seus filhos ou ndo mais existirem para poderem prestar auxilio aos seus filhos, quem
os fara?

A resposta para esta questdo pode ser encontrada no Art. 1.696, do Cédigo Civil,
que dispde: na falta ou impossibilidade dos pais em prestar ajuda alimentar aos filhos, a
obrigacé@o é automaticamente transferida para os avds (maternos e paternos) e assim por
diante, caso falte os av0s, os bisavoés, se existirem, assumem referido encargo.

Na falta de ascendentes, o referido Cédigo também nos traz uma solugéo em seu Art.
1.697, que estabelece a ordem hereditaria da responsabilidade, ou seja, os descendentes
e, apos, os colaterais, parentes decorrentes de outro tronco familiar.

Na hipétese de inexisténcia de ascendentes habeis a prestacdo de alimentos a
obrigacéo recai nos descendentes, observada a ordem sucessiva e independentemente
da origem da filiagao.

Na falta de descendente a obrigacéo transfere-se aos irmaos, tanto germanos (filhos
do mesmo pai e da mesma mae), como unilaterais (filhos de um mesmo pai ou de uma
mesma mae). Assim, enquanto na linha reta de parentesco ndo ha limitacao de grau, na
linha colateral ha limitacdo ao segundo grau de parentesco na obrigagcéo de alimentos (ou
seja, até os irmaos).

No entanto, aquele que € chamado a prestar alimentos, passara sob o binémio
necessidades do alimentando em face das possibilidades financeiras do alimentante, e
sera classificado ou desclassificado para os termos da agéo, pois, se provar que nao tem
condi¢cbes de prestar alimentos, sob pena de cair no estado de miserabilidade ndo podera
ser instado a fazé-lo, sera entdo, chamado o préximo na escala parental.

Temos entdo, que o direito a prestacao de alimentos é extensivo, de forma, que recai
a obrigacao nos mais proximos de grau, uns em falta de outros, e na hipotese do obrigado
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nao ter condigbes de arcar com o encargo alimentar de forma integral podera ser proposta
acao contra o parente de prdéximo grau, sendo que a obrigacédo alimentar é subsidiaria
complementar.

Temos entéo, que o instituto dos alimentos visa a preservacéao do individuo familiar,
sendo que estes se baseiam na mutabilidade, reciprocidade, solidariedade social e
familiar, dignidade da pessoa humana, dentre outros principios, bem como, proteger os
necessitados sem explorar aqueles que podem e devem socorrer e repousa no dever de
solidariedade que deveria existir naturalmente entre os parentes, porém quando isto nao
acontece o poder judiciario podera ser acionado e este devera atuar de forma competente
e célere, a fim de assegurar o direito do necessitado e preservar a sua condi¢do humana,
tratando cada caso de forma particular.

Além disso, temos uma exce¢do ao requisito prova de verossimilhanca de vinculo
de parentesco, para a concesséao dos alimentos, sendo este os alimentos gravidicos.

Os alimentos gravidicos decorre em razéo da gestacgédo, visa resguardar e amparar
a mulher gravida que necessita de auxilio. Assegura ainda, as mulheres gravidas a uma
gestacao saudavel, e ao feto um desenvolvimento sadio, e para que isso aconteca se faz
necessario que ocorra o fornecimento de auxilio financeiro do suposto pai, aplicando assim
como nas demais hipéteses o bindmio necessidade x possibilidade.

O Direito Brasileiro prevé possibilidades para garantir ao alimentante o adimplemento
das prestacdes referentes ao pagamento de penséo alimenticia, sendo a prisdo civil e a
penhora.

Primeiramente, temos a priséo civil prevista no Art. 528, do Cédigo de Processo
Civil. Conforme o Pacto de San José da Costa Rica, ndo mais poderia haver priséo civil,
em razao de divida, exceto nos casos de pensao alimenticia.

No entanto, a prisdo civil abrange apenas as 03 primeiras parcelas anteriores ao
ajuizamento da acéo de execucédo de pensao alimenticia, sendo que, para que se extingue
0 processo de execugédo, o devedor devera efetuar o pagamento das 03 parcelas em atraso
no momento da propositura da ag¢éo, além das parcelas vincendas no curso do processo,
conforme a Sumula 309, do STJ.

Além da priséo civil, temos a penhora, possibilidade prevista nos Arts. 824 e 911,
Cadigo de Processo Civil. O rito da penhora abrange todas as parcelas vencidas no prazo
de 05 anos, inclusive as parcelas que podem ser objeto de execucéo pelo rito do Art. 528,
do Cabdigo de Processo Civil, porém ndo podera as mesmas parcelas ser executadas em
ambos os ritos.

Neste caso, o exequente podera utilizar-se da execugéo pelo rito dos Arts. 824 e 911
pelas parcelas vencidas, sendo que as 03 Ultimas podera ser executadas pelo rito do 528,
ajuizando assim 02 agdes, porém com objeto distintos. Ou ainda, ingressar apenas com
a acao de execugao pelo rito do 824 e 911 abrangendo tanto as parcelas vencidas ha um

prazo maior, quanto as mais recentes, ficando a critério do exequente o rito a ser escolhido.
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RESUMO: O presente trabalho tem a
finalidade de discutir, sob a otica da
arbitragem, a ndo obrigatoriedade de se
observar os precedentes vinculantes do
Superior Tribunal de Justica aos casos
levados a uma camara arbitral, eis que
nesse tipo de situacdo é necessario que
as partes envolvidas estejam de acordo
com a adocédo ou ndo de um precedente
vinculante. Discute-se, também, o papel
da arbitragem a partir da promulgacgéo do
codigo de processo civil de 2015, inclusive,
prevendo claramente este instituto como
meio alternativo de resolu¢do de demandas.
Analisa-se as formas de constituicdo de um
precedente vinculante a luz do CPC/2015,
destacando-se as relevantes caracteristicas
do sistema brasileiro de precedentes.
PALAVRAS - CHAVE: precedentes,
arbitragem, solugéo de conflitos.

Data de aceite: 01/09/2023

ARBITRATION IS NOT SUBMITTED
TO STJ PRECEDENTS

ABSTRACT: The purpose of this work
is to discuss, from the point of view of
arbitration, the non-obligation to observe
the binding precedents of the Superior
Court of Justice for cases brought before
an arbitration chamber, since in this type
of situation it is necessary that the parties
involved are according to the adoption or
not of a binding precedent. It also discusses
the role of arbitration from the enactment
of the 2015 civil procedure code, including
clearly providing this institute as an
alternative means of resolving claims. The
forms of constitution of a binding precedent
are analyzed in the light of CPC/2015,
highlighting the relevant characteristics of
the Brazilian system of precedents.
KEYWORDS: precedents, arbitration,
dispute resolution.

11 A’ ARBITRAGEM: ASPECTOS
HISTORICOS E CARATER
JURISDICIONAL

A arbitram hoje de fato &
reconhecida como um método extrajudicial
de heterocomposicéo de conflitos, hoje tao
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difundido Brasil. Todavia, antes de se adentrar no mérito sobre os aspectos mais relevantes
concernentes a arbitragem, se faz necessario uma breve digressdo historica quanto a
evolucéo da arbitragem no Brasil.

De acordo com Salomado (2014) a arbitragem é tdo antiga quanto a propria
humanidade, pois esta decorreria tdo somente da nomeacgéo de terceiro para a resolugcéo
de determinados conflitos. Sabe-se que tal técnica de resolucéo de conflitos remonta aos

periodos da Grécia e da Roma antiga. Pode se afirmar que:

No sistema juridico brasileiro, é possivel identificar a arbitragem ja no
periodo da colonizagdo portuguesa. Como aponta José Augusto Delgado,
considerando somente o periodo de Brasil independente, o primeiro
dispositivo legal a fazer referéncia a arbitragem foi a Constituicao Imperial
de 1824, a qual estabelecia, em seu art. 160, a prerrogativa das partes
de nomearem arbitros para solucionar os conflitos de natureza civel4. As
decisdes proferidas seriam executadas sem possibilidade de recurso. Ainda
no periodo monarquico, a arbitragem voltou a ser objeto de leis, dentre as
quais se pode destacar o Codigo Comercial de 1850 e o Decreto 3.900 de
1867, marcos legislativos que definiram a trajetéria da arbitragem durante os
séculos XIX e XX (FIOROVANTE, 2017, p.61).

E relevante destacar que de acordo com Lobo (2016) o Cédigo Comercial estabelecia
a arbitragem compulséria com a finalidade de resolug¢éo dos conflitos de natureza societaria,
bem como para as causas que estivessem relagdo com locagbes comerciais.

Dada a obrigatoriedade de se utilizar o procedimento arbitral para resolver demandas
mercantis determinadas pelo Cédigo Comercial de 1850, a arbitragem se tornou o meio de
resolucéo de uma consideravel quantidade de litigios daquele periodo, cuja regulagédo se
deu ainda em 1850 através da edi¢éo do Decreto 737. Pode se afirmar ainda que:

Diante das criticas a compulsoriedade da arbitragem, foram editados os
Decretos 1.350, em 1866, e 3.900, em 1867, os quais foram responsaveis pela
extincao da arbitragem compulséria no direito brasileiro, com a revogac¢ao
do Decreto 737. O compromisso arbitral foi entendido como mera promessa
de contratar. Além disso, ndo havia possibilidade de execucéo especifica do
compromisso para instaurar a arbitragem, caso uma das partes nédo estivesse
de acordo com o procedimento privado (WALD, 2008, p.242).

Segundo Saloméo e Fux (2020) no século XX, o primeiro ordenamento juridico
normativo a causar significativo impacto na arbitragem foi o Codigo Civil de 1916, onde
para Clévis Bevilaqua, bem como a doutrina que prevalecia a época, se entendia que o
compromisso arbitral tinha como principal objetivo a extingdo das obrigacoes, e tal fato o
tornava de modo semelhante ao instituto da transacéo.

E pertinente mencionar que a Carta Magana de 1934 concedeu relevante destaque
para a arbitragem, posto que ao definir as competéncias cabiveis a cada um dos entes
federativos, estabeleceu que somente a Unido caberia legislar toda e qualquer matéria
atinente a arbitragem e vale lembrar ainda que o tema da arbitragem voltou a ser
contemplado pelo Codigo de Processo Civil de 1939. Quanto a este tema, o Cédigo de
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1939 assim o contemplou:

Dedicou uma secdo com dezoito artigos a arbitragem e reafirmou a
voluntariedade como requisito essencial para instauracdo do procedimento
arbitral, passando a proibir que as partes celebrassem compromisso arbitral
depois de proferida decisédo do Poder Judiciario. Com a edigdo do Cdédigo
de Processo Civil de 1973, ndo houve grande alteragdo na disciplina da
arbitragem, que continuou a ser tratada na secao “Do Juizo Arbitral”, fato
que demonstrava o pouco interesse do legislador pelo tema, reflexo do
‘adormecimento’ da arbitragem (FIOROVANTE, 2017, p.63).

Mesmo tendo sido prevista desde o periodo do Império, a arbitragem ndo gozou de
importancia consideravel durante muito tempo, nesse sentido, vale afirmar que a arbitragem
dispds de pouco prestigio haja vista que

Era lembrada para solucionar alguns casos excepcionais, sem que fosse
percebida a sua qualidade de constituir um meio socialmente relevante de
resolver litigios. No geral, a arbitragem era alvo de suspeitas e reservas pelos
que consideravam que a prestacdo jurisdicional era atividade privativa do
Poder Publico (LOBO, 2016, p.5-6).

Ocorre que diante de uma gama de atribuicdes inerentes ao Poder Judiciario,
retardando consideravelmente a entrega de tutela jurisdicional efetiva, houve a necessidade
de se criar outros meios alternativos de resolugéo de conflitos.

De acordo com Carmona (2009) apés diversas tentativas infrutiferas para se criar
uma lei com o intuito de disciplinar a arbitragem (em 1981, 1986 e 1988), finalmente o
anteprojeto idealizado por diversos e respeitados foi aprovado, tendo sido, desse modo,
sancionada a Lei 9.307 em 23 de setembro de 1996, conhecida como a Lei de Arbitragem.
Segundo Tucci:

A arbitragem consiste numa técnica de heterocomposicdo de controvérsias
mediante a intervencdo de um ou mais arbitros, escolhidos pelas partes, a
partir de uma convengado de natureza privada. A sentenca proferida pelos
arbitros, que ndo comporta qualquer recurso, equipara-se em tudo a decisao
judicial. A teor do disposto no artigo 1° da Lei 9.307/96, o objeto da arbitragem
recai sobre direitos patrimoniais disponiveis, de titularidade de pessoas
capazes de contratar (TUCCI, 2015, p.03).

E de salutar importancia frisar que segundo Beraldo (2016) a arbitragem, mesmo que
prevista, no Cédigo Civil e nos sucessivos cddigos de processo civil, até pouco tempo nédo
era objeto de estudo nas faculdades de direito brasileiras, o que gerou como consequéncia
imediata a sua marginalizagdo exatamente por aqueles que a poderiam sugerir como forma
de resolucéo de interesses em conflito.

Sabe-se que a Lei 9.307/1996 de fato estabeleceu os limites e a jurisdicdo da
arbitragem no Brasil, tendo sido um marco para o reconhecimento da arbitragem como
meio alternativo de resolugcéo de conflitos.

Conforme entendimento de Junior (2020) a arbitragem somente pode ser utilizada

nas agdes de natureza patrimonial. Nesse sentido, a partes tem a liberdade de escolher um
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terceiro chamado arbitro que podera ser qualquer pessoa de confiangca das partes e tenha
capacidade. Por 6bvio que a imparcialidade é quesito necessario, além da imparcialidade,
competéncia, independéncia, diligéncia e discricdo. Sobre este tema vale destacar que

Para a corrente doutrindaria que entende ser a arbitragem uma espécie de
jurisdicéo privada, existem dois argumentos principais: (i) a decisdo que resolve
a arbitragem é atualmente uma sentenca arbitral, ndo mais necessitando de
homologacgéao pelo juiz para ser um titulo executivo judicial (art. 515, VII, do
Novo CPC), o que significa a sua equiparagdo com a sentenca judicial; (ii)
a sentenca arbitral torna-se imutavel e indiscutivel, fazendo coisa julgada
material, considerando-se a impossibilidade de o Poder Judiciario reavaliar
seu conteudo, ficando tal reviséo jurisdicional limitada a vicios formais da
arbitragem e/ou da sentenca arbitral, por meio da acéo anulatéria prevista
pelos arts. 32 e 33 da Lei 9.307/1996 (NEVES, 2016, p.112).

Segundo a relevante contribuicdo de Ferreira e Felizola (2015, p.72), “[...] a
arbitragem atualmente é um método de solugéo de conflitos, que atua na seara privada
com o condao de solucionar os conflitos, pela méo de um terceiro de confianca das partes”.

De acordo com Schmidt (2016, p.38) “0 emprego de métodos alternativos para a
resolucé@o de disputas entre particulares e a Administracéo Publica torna mais equilibrada
a relacado entre as partes”, tornando possivel se resolver demandas de forma mais célere
com menos burocracia.

Ainda segundo Véras (2020, p.12) “a utilizacéo da arbitragem é amplamente aceita
e reconhecida, tendo 97% de seus usuarios indicado a arbitragem internacional como seu
método preferido de resolugéo de disputas”.

Para Zanelato (2020, p.06) “o carater alternativo da arbitragem pressupée a ideia de
que, por muito tempo, o Estado foi o detentor da atividade jurisdicional e administracao da
justica”, mas com o tempo essa tem sido paulatinamente desmitificada.

Outro ponto de extrema relevancia na arbitragem é que esta se fundamenta na
autonomia da vontade entre as partes, pois segundo Moretti (2018, p.23) “a arbitragem
estaria fundada na autonomia da vontade, consistente no poder de autorregulamentacéo
ou autodisciplina dos interesses patrimoniais”.

O Poder Judiciario encontra-se abarrotado de processos, onde muitos levam anos
e até décadas para que sejam efetivamente julgados pelo Poder Judiciario, além do custo
em termos de custas judiciais.

Quanto a jurisdicéo da arbitragem, pode se afirmar que os diversos pressupostos
utilizados para defender a natureza contratual concernente a arbitragem ndo fazem mais
sentido, posto que se busca um conceito de jurisdicdo que ainda esté diretamente vinculado
a figura do Estado, embora se sabe que a principal caracteristica da jurisdicdo seja a
substitutividade, o que por 6bvio se constata na arbitragem. Sesse sentido, pode se afirmar
que:

Desta maneira simplista, procuram alguns descartar a natureza jurisdicional
da arbitragem. Talvez a questao mereca alguma reflexdo. O fato de encarar-
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se a jurisdicao como poder, atividade e fungcédo do Estado ndo descaracteriza,
desde logo, a jurisdicionalidade da arbitragem. [...] Esta presente na
arbitragem o carater substitutivo da jurisdicdo, que consiste na interferéncia
de uma terceira pessoa, estranha a lide, que néo participa do conflito de
interesses, terceiro esse que dirigira imparcialmente a busca da verdade para
a aplicacao do direito objetivo ao caso concreto (CARMONA, 2009, p.23).

Na atualidade se sabe que a maior parte da doutrina reconhece o carater jurisdicional
da arbitragem, ou seja, “ndo é equivalente jurisdicional: é propriamente jurisdi¢cdo. Exercida
por particulares, com autorizagdo do Estado e como consequéncia do exercicio do direito
fundamental de autorregramento (autonomia privada) (DIDIER JR, 2018, p.209)”

Na percepc¢éao de Tiburcio (2012) a arbitragem atravessou um longo processo, onde
finalmente atingiu a relevancia, bem como a inser¢do que hoje desfruta na realidade da
sociedade brasileira ostenta no cenario nacional, tendo inclusive sua constitucionalidade e
sua jurisdicionalidade questionadas, o que foi superado no decorrer do tempo.

Hoje € pacifico que houve um consideravel avancgo representado pelo reconhecimento
do carater jurisdicional da atividade exercida por um arbitro no decorrer de um procedimento
arbitral, todavia, é pertinente frisar que a arbitragem enfrentou um consideravel obstaculo
antes de ser de fato definitivamente incorporada na rotina de resolucado de conflitos
comerciais. Ainda em relagéo a jurisdicdo € relevante citar que

E o momento de os operadores do Direito e os jurisdicionados se
conscientizarem de que a prestacéo jurisdicional a cargo do Estado tem
natureza peculiar (¢ de indole substitutiva e nado excludente de outras
solugdes), ndo se enquadrando no mesmo género das prestacdes primarias
(educacgao, seguranca publica, transporte, saude, saneamento basico). Estas
Ultimas, sim, podem e devem ser incrementadas a medida do crescimento
das respectivas demandas e das possibilidades orcamentarias (MANCUSO,
2015, p. 56).

Nesse sentido, € possivel a coexisténcia da prestacao jurisdicional do Estado

juntamente com outras formas de resolucdo de conflitos. Nessa baila quanto acesso a
justica destaca-se que

O proéprio CNJ, ha anos, reconhece que o direito de acesso a justica previsto
no art. 50, XXXV, da CF/88 nao contempla apenas a via judicial, mas alcanca
também o direito de acesso por meio de outras formas de resolugcao de
conflitos. Por isso, cabe ao Poder Judiciario também reconhecer e organizar os
outros meios de solugéo de conflitos, em especial a mediacéo e conciliagéo,
com vista a boa qualidade dos servicos e a disseminacdo da cultura de
pacificagédo social (GIANNETTI, 2017, p.40).

Salienta-se que no principio dos anos 2000, a Lei de Arbitragem foi questionada
enquanto mecanismo de resolucdo de conflitos, uma vez que teve questionada sua
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, gerando momentaneamente um
ambiente de inseguranca juridica em relagéo a nova legislacdo arbitral. Todavia, o STF

julgou pela constitucionalidade da Lei de Arbitragem, encerrando, desse modo, o ambiente
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de incerteza que até entéo pairava sobre os procedimentos de natureza arbitral.

Nota-se que a Lei de Arbitragem foi um ordenamento juridico indispensavel para
a consolidacdo deste método alternativo de resolugdo de conflitos. Todavia, é oportuno
também mencionar a grande contribuicdo dada pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015,
a qual instituiu o Codigo de Processo Civil (CPC).

21 O PAPEL DA ARBITRAGEM NO CPC DE 2015

O Cobdigo de Processo Civil de 2015, trouxe expressa previsao quanto ao papel
da arbitragem na resolugé@o de conflitos, prevendo claramente este instituto como meio
alternativo de resolucéo de demandas, definindo que:

Art. 3° N&o se excluird da apreciacao jurisdicional ameaga ou leséo a direito. §
1° E permitida a arbitragem, na forma da lei; § 2° O Estado promovera, sempre
que possivel, a solucédo consensual dos conflitos.

O digesto Cddigo de Processo Civil definiu com bastante clareza o papel atribuido a
arbitragem assegurando e reconhecendo a jurisdicdo do procedimento arbitral, apontando,
sobretudo para a promocgao da solugéo consensual dos conflitos.

Conforme entendimento esbocado por Junior (2020) a sociedade de um modo geral
clama por uma justica mais humana, prova dessa constatacdo é que o Novo Codigo de
Processo Civil trouxe, de forma bem clara e expressa, em seu rol, a arbitragem, mediagao,
conciliagé@o, os quais vieram para somar os meios de solugéo de conflitos de forma pacifica.
Nesse diapasao é salutar destacar que

A arbitragem depois do novo CPC, tem sofrido mudangas significativas,
passou a ser considerado parte da jurisdicao brasileira como fonte alternativa
de solucao de problemas também reconhecido como autocomposi¢cao para
que as partes entre em uma vontade em comum de resolver o0 problema
(ALMEIDA; MEDEIROS; SOUSA, 2017, p.05).

E inegavel que o Cédigo de Processo Civil trouxe inovacdes para a arbitragem,
tornando-a mais dindmica, garantindo de forma mais pratica a eficacia deste mecanismo
de resolucédo de controvérsias e conflitos, conforme as claras previsdes da Lei 9.307/96.

Para exemplificar, basta dizer que o novo CPC inovou com a chamada “carta
arbitral”, pois 0 novo Coédigo de Processo Civil produziu avango significativo em relagao aos
pontos que buscou tratar relacionados ao contato com a arbitragem. Além disso, a carta
arbitral foi renovada visando ser um instrumento formal de comunicacao entre os arbitros e
o Judiciario para cumprimento de decisdo dos primeiros. Nesse sentido:

A carta arbitral serve como um modo de comunicagdo entre o arbitro e o
juiz de direito para garantir os efeitos de uma decisédo produzida em ambito
arbitral, dessa forma trazendo certa seguranca e influéncia de juizos obtidos
em meio a arbitragem. Sendo assim caso seja apresentada por uma das
partes tal carta, o juiz deve fazer com que se cumpra os efeitos da mesma,
sem julgar seu mérito (ALMEIDA; MEDEIROS; SOUSA, 2017, p.10).
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No que diz respeito a alegagéo de convencéo de arbitragem, o NCPC/15 reconheceu
de forma explicita a total legalidade das decisdes de juizos arbitrais no caso concreto,
sobretudo se uma das partes vier a alegar que o litigio em questéo ja foi ajuizado perante
a arbitragem e julgado, e uma vez sendo tal fato reconhecido pelo juiz de direito, este deve
se abster de julgar o mérito, atendo-se, apenas a garantir que seus efeitos sejam aplicados
na realidade.

Ja é sabido que o procedimento arbitral, cujas regras encontram-se insculpidas na
Lei 13.129/2015, acrescentou preceitos na dinamica do método arbitral, principalmente no
que tange a instituicdo da arbitragem.

Uma vez que houve acréscimos implementados pelo CPC de 2015, nesse sentido,
ficou assegurado ao arbitro, ao tribunal arbitral e as partes, a faculdade de estabelecerem
complemento ao acordo que vier a ser firmado. Nesse norte, é o que prevé o §1°, do artigo
19 da Lei n. 9.307/1996, fixado pela Lei n. 13.129/2015:

Instituida a arbitragem e entendendo o arbitro ou o tribunal arbitral que ha
necessidade de explicitar questdo disposta na convencdo de arbitragem,
seré elaborado, juntamente com as partes, adendo firmado por todos, que
passara a fazer parte integrante da convencao de arbitragem.

Em relacéo ao §2° do artigo 19 da Lei de Arbitragem, cuja mudanca foi implementada
pela Lei de 2015, restou fixado que “[...] a instituicdo da arbitragem interrompe a prescri¢éo,
retroagindo a data do requerimento de sua instauracao, ainda que extinta a arbitragem por
auséncia de jurisdi¢ao”.

Reitera-se que na carta arbitral, o magistrado desempenha sua jurisdi¢éo,
observando-se os limites do territério de sua competéncia. Com fundamento em tal
principio, as autoridades judiciais dependem de um sistema de colaborag¢do reciproca
para que possam solicitar acdes fora de sua comarca. Diante de tal conjuntura, surgem as
denominadas cartas no direito judiciario, que, segundo o brilhante magistério de Didier Jr.

sao

[...] como atos de comunicagéo entre 6rgdos jurisdicionais: a maior parte dos
atos de interesse ao processo, que devam ser praticados fora dos limites
territoriais em que o juiz exerce a jurisdicdo, dependera da cooperacéo do
juiz do lugar. Eis as cartas precatoérias (juizes de mesma hierarquia no mesmo
pais) e rogatérias (juizes de paises diversos), conforme o caso. (DIDIER JR.
2018, p.124)
Ressalta-se que ainda ha as chamadas cartas rogatérias, de ordem e precatérias
(na qual um tribunal encarrega ao juizo inferior a técnica de acao judiciaria). Frise-se que
a Lei 13.129/2015 trouxe uma nova qualidade de carta: a chamada carta arbitral, através
da qual um arbitro requisita a um 6rgao jurisdicional a técnica de determinado ato que seja
totalmente indispensavel para o processo arbitral, ou ainda, que ele motive a execugéo
dessa acao utilizando-se os poderes de império do Poder Judiciario.
E valido consignar que na Lei 9.307/1996, o artigo 30 da referida Lei previa que o
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limite para essa modalidade de requerimento seria de 05 (cinco) dias, passando o prazo
a contar a partir do recebimento do aviso ou do conhecimento em relagdo a sentenca
arbitral. De igual modo, a Lei 13.129/2015, em seu caput do artigo 30, manteve o prazo
de (05) cinco dias, todavia, flexibilizou no sentido de aceitar outro prazo, desde que seja
estabelecido de comum acordo entre as partes.

Ainda existe outra mudanca que foi implementada com o paragrafo Unico do art. 30,
0 qual vaticinava que o arbitro ou o tribunal arbitral determinaria, “[...] no prazo de dez dias,
aditando a sentenca arbitral e notificando as partes na forma do art. 29”.

Com a mudanca trazida pelo CPC de 2015 a nova redagao permite que as partes
modifiquem esse prazo, nos seguintes termos: “[...] o &rbitro ou o tribunal arbitral decidira
no prazo de dez dias ou em prazo acordado com as partes, aditara a sentenca arbitral e
notificara as partes na forma do art. 29” ( Lei 13.129/2015).

No que tange ao tépico que aborda a nulidade das intimacbes, a mudanca
significativa, em relacdo as intimagdes no Novo Codigo de Processo Civil, se ateve em
relacéo a arguicdo de nulidade.

Nao é demais lembrar que no Cédigo de Processo Civil de 1973, por exemplo, ndo
existia a antecipagéo da clausula especifica para o episédio que aqui se aborda.

No que diz respeito aos prazos processuais, no artigo 218 e seguintes do Novo
Caédigo de Processo Civil, estes previram uma nova formatagédo de apuracdo dos limites
no ambito do Judiciario. Sabe-se que no Codigo de Processo Civil de /2015, além de
apresentar uma acumulacéo dos limites recursais, por via de regra, com prazos fixados em
quinze dias, atualmente, tais prazos sdo computados em dias Uteis.

Nessa esteira, &€ incontestavel que o Cdédigo de Processo Civil de 2015 trouxe
uma série de previsdes, que em muito tem contribuido para o melhor desempenho dos
procedimentos no ambito da arbitragem.

As inovagdes que vieram no novo arcabougo do CPC de 2015 serviram também
para legitimar o uso pleno da arbitragem enquanto mecanismo fundamental para resolugéo
de conflitos fora da algada do Poder Judiciario, tdo abarrotado com milhées de processos.

Nesse interim em que o CPC de 2015 esta em vigor, percebeu-se um consideravel
aumento pela procura da arbitragem enquanto meio célere para resolver demandas, que de
outra monta, levaria meses a até anos para se chegar a uma resolugédo do mérito da lide.

Pode se afirmar que o CPC de 2015 “buscou harmonizar-se com a Constituicdo
Federal e a Lei de Arbitragem, seguindo a corrente doutrinaria majoritaria no sentido de que
a arbitragem também é jurisdicdo” (RODOVALHO, 2015, p.254).

31 DOS PRECEDENTES JUDICIAIS: BREVES CONSIDERAGCOES

Uma vez que houve consideraveis inovagdes do novo CPC, surgiram uma sucessao
de dividas e possibilidades quanto a incorporagdo do sistema de precedentes em
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diversas matérias do direito. Em relacdo a arbitragem, também tem surgido uma série de
questionamentos sobre a vinculacao dos arbitros aos precedentes judiciais, quer sejam de
ordem persuasiva, quer sejam de natureza vinculante. Visando uma compreensdo mais
abrangente em relagdo ao conceito de precedente, onde:

Entende-se como precedente uma deciséo judicial de um caso concreto, cujo
nucleo essencial, bem como a tese juridica ou a interpretagcao da norma (ratio
decidendi ou holding), pode destinar-se a parametrizacéo de julgamentos
posteriores de casos analogos (MARINONI, 2011, p.222).

E possivel afirmar que com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, pode-
se declarar que de modo efetivo existe um sistema de pronunciamentos qualificados, com
defini¢do legal e que nestes termos, passam a ter um carater de ordem vinculativa tanto no
sentido vertical quanto no sentido horizontal.

Em relacdo aos precedentes, “é preciso enfatizar algumas caracteristicas do sistema
nacional. O modelo brasileiro de precedentes tem algumas peculiaridades, se comparado
com o modelo classico”. (MENDES; FUX; FUX, 2020, p. 227).

Ainda Segundo Mendes, Fux e Fux (2020) devem ser elencadas em dez pontos, as
mais relevantes caracteristicas do sistema brasileiro de precedentes, sobretudo em relacao
aos que funcionam nos paises de common law, especialmente no direito norte-americano
e inglés, a saber:

O primeiro ponto a ser destacado é que o sistema brasileiro foi legalmente
estabelecido em razdo do primado da lei, fixado na Constituicdo nacional, entdo, nada
pode ser decidido em afronta ao texto constitucional.

De acordo com Mendes, Fux e Fux (2020) o sistema de precedentes foi pensado
como um sistema de precedentes qualificados, sendo vinculativos, sinalizando o que
realmente precisa ser seguido, em respeito ao primado da Constituicdo Federal, sem gerar
prejuizo a fortalecimento do sistema de precedentes como um todo, conforme a percepcao
dos autores.

O segundo ponto define que a regulacéo dos precedentes, no CPC de 2015, veio,
em boa parte, segundo os autores, combinada com um sistema de gestao de processos, a
partir do julgamento de questdes comuns e casos repetitivos, e nesse sentido, a definicao
de precedentes gera economia processual para o Poder Judiciério.

O terceiro ponto € aquele onde o legislador buscou indicar também a competéncia
qualificada, principalmente para os 6rgdos colegiados que desempenham funcéao
uniformizadora no tribunal.

Por sua vez, o quarto ponto trabalha com o pressuposto de que embora trouxesse
um sistema de precedentes que € mais comum e conhecido nos chamados paises de
common law, vale destacar que o CPC de 2015 buscou incorporar instrumentos que ja
existiam, com efeito erga omnes, ou seja, conhecidos e utilizados no pais, a exemplo das
decisdes em controle concentrado de constitucionalidade.
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O quinto ponto desenvolvido por Mendes, Fux e Fux (2020) trabalha com o
pressuposto de que o procedimento concentrado para estabelecimento de precedentes, se
trata de um procedimento em torno de questées comuns de direito bastante controversas,
objetivando a fixagdo de resposta, enunciados, teses contendo a interpretacdo estabelecida,
capazes de se criar a previsibilidade.

Quanto ao sexto ponto os autores defendem que a definicdo mais precisa e clara
em torno do contetdo do precedente, fundamentado na tese e, também, na ratio decidendi.
Explicam que no sistema brasileiro, a preocupacgéo era a de ndo se seguir o modelo dos
paises de common law

Quanto ao sétimo ponto houve um reforgo dos principios, especialmente no momento
e no procedimento utilizado para a definicdo da interpretagéo juridica, resultando na devida
formulagéo do precedente.

No oitavo ponto defendeu-se a possibilidade de suspenséo dos processos para a
preservagao da isonomia, da seguranca juridica e da eficacia do futuro precedente também
€ uma medida inovadora.

No nono ponto se trabalho com a ideia de que ha uma fixacdo de prioridade e
prazo para apreciacdo dos incidentes de resolucado de questdes comuns e dos recursos
repetitivos, conforme defendem os autores.

E por fim, no decimo ponto se defendeu a tese de que o Codigo de Processo
Civil previu a regulamentagdo nédo sé da formulagdo, mas também a da aplicagdo dos
precedentes, 0 que é positivo e uma inovagao do direito brasileiro, em comparagdo com
outros paises, conforme clara definicao estabelecida por por Mendes, Fux e Fux (2020).

Conforme defendido pelos autores acima, os precedentes ndo podem contrariar
norma do texto constitucional, nesse diapasdo se tem ainda as ideias defendidas por
Cenachi (2021, p.40), pois entende que “no contexto pés-Constituicdo de 1988 foi o ponto
de partida de um incipiente modelo juridico de precedentes juridicos em nosso ordenamento
juridico”.

Diante da tematica sobre a observancia quanto aos precedentes juridicos tem
surgido uma série de questionamentos e ponderacdes para se saber se a arbitragem de
fato se sujeita aos precedentes definidos, principalmente pelo STJ.

Nesse sentido, € preciso esclarecer que tal tematica ndo é pacifica haja vista a
discordancia que impera sobre este tema. Todavia, € pertinente destacar que o Superior
Tribunal de Justica tem concedido relevante importancia para os tema relacionados a
arbitragem.

Somente para exemplificar, em 05 de abril de 2019, na edicdao n° 122, o STJ publicou
a chamada Jurisprudéncia em Teses em relagdo a arbitragem, onde destacamos as mais
relevantes:

“A convencgdo de arbitragem, tanto na modalidade de compromisso arbitral
quanto na modalidade de clausula compromissoéria, uma vez contratada
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pelas partes, goza de forca vinculante e de carater obrigatério, definindo ao
juizo arbitral eleito a competéncia para dirimir os litigios relativos aos direitos
patrimoniais disponiveis, derrogando-se a jurisdi¢cao estatal”.

“A previs&o contratual de convencao de arbitragem enseja o reconhecimento
da competéncia do Juizo arbitral para decidir com primazia sobre Poder
Judiciéario, de oficio ou por provocacédo das partes, as questdes relativas a
existéncia, a validade e a eficacia da convencéo de arbitragem e do contrato
que contenha a clausula compromissoria”.

“A atividade desenvolvida no ambito da arbitragem possui natureza
jurisdicional, o que torna possivel a existéncia de conflito de competéncia
entre os juizos estatal e arbitral, cabendo ao Superior Tribunal de Justica - STJ
0 seu julgamento”.

Percebe-se claramente que o STJ tem buscado assegurar a autonomia da arbitragem,
respeitando, principalmente o que prevé a Lei 9.307/1996 e o Cbdigo de Processo Civil de
2015.

Atualmente se percebe claramente que sé é possivel a nulidade de sentencas
arbitrais de fato restar comprovado que efetivamente houve flagrante ilegalidade, uma
vez nao ocorrendo isso, por via de regra, o Poder judiciario reconhece a jurisdicédo da
arbitragem.

41 A ARBITRAGEM SE SUJEITA AOS PRECEDENTES DO STJ?

Ha um constante questionamento no sentido de se saber se os precedentes dos
Tribunais Superiores, sobretudo do Superior Tribunal de Justiga (STJ) vinculardao ou ndo os
arbitros a estes. Neste sentido, se tem a contribuicao de Leonardo Beraldo:

Respondendo a indagacgéo langada, acreditamos que os arbitros néo estardo
vinculados as sumulas vinculantes e nem as teses fixadas em recursos sob o
regime de repetitivos, em incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e
em incidentes de assuncéo de competéncia. O tema, todavia, é controvertido,
conforme ja demonstramos no passado. O precedente vincularé o juiz, e, néo,
o arbitro, uma vez que o destinatario do precedente é o magistrado, e, ndo, o
arbitro (BERALDO, 2019, p.12).

De acordo com Beraldo (2019) os arbitros ndo estariam vinculados as sumulas
vinculantes e nem tao pouco as teses ja fixadas pelos tribunais superiores, todavia, o
proprio autor reconhece que se trata de uma matéria bastante controvertida.

Por outro lado, na concepcéo de Tereza Basilio (2020) os precedentes vinculam
os orgaos do Poder Judiciario, para tais 6rgaos sigam os precedentes visando manter a
harmonia e a seguranca juridica.

Uma das grandes inovag¢des do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro,
editado ha cinco anos atras (2015), é o sistema de precedentes judiciais, com
eficacia vinculante aos ¢érgdos do Poder Judiciario, fundado no primado da
seguranca juridica, valor fundamental do ordenamento juridico (CF, art. 5°,
caput) e da coeréncia do sistema judicial em relacé&o aos seus destinatarios,
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os jurisdicionados (BASILIO, 2020, p.01),

Todavia, Tereza Basilio entende que ndo pode haver diferenciagéo entre juizes e

arbitros quando se trata de observancia dos precedentes, pois essa “diferenca” iria ferir

mortalmente o principio da isonomia, tendo se posicionado nos seguintes termos:

Mas, a despeito da diferenca dos institutos, consistiria em manifesta patologia
sistémica admitir-se a possibilidade, de um lado, de o juiz em uma demanda
judicial estar vinculado ao precedente e, de outro, o arbitro em processo
arbitral ndo, com fundamento nos principios da isonomia e da seguranga
juridica. Sustentar o contrario seria admitir uma verdadeira cisdo no Direito
brasileiro, discrepante sobre temas idénticos de mérito, a depender de quem
vai julgar o caso (um arbitro ou um juiz), o que acabaria por gerar indesejavel
inseguranga e tornar o instituto da arbitragem desacreditado. Com base,
pois, na prevaléncia do principio da seguranca juridica e na integridade do
sistema, deve-se concluir pela vinculagdo dos arbitros a todas as espécies de
precedentes judiciais sobre temas de direito material, aos quais o legislador
atribuiu eficacia vinculativa, tal como previsto no art. 927 do novo Cédigo de
Processo Civil. Afinal, uma vez proferida deciséo vinculante sobre tema de
direito substantivo, esse comando passa a ter status normativo e gera para os
jurisdicionados a expectativa de que o seu comando vai nortear a solucédo de
litigios sobre o mesmo tema. (BASILIO, 2020, p.03),

Basilio entende que se criaria uma verdadeira patologia sistémica ao se admitir a

possibilidade, de se vincular um juiz em uma demanda judicial a um precedente, mas ao

mesmo tempo simplesmente deixar o arbitro em processo arbitral totalmente livre para nao

observar os precedentes.

Nesse contexto dos precedentes judiciais, importante citar a obra de Oliveira

(2022), o qual em sua tese de Doutorado abordou a temética da vinculagdo dos éarbitros

nos precedentes judiciais como pressuposto da unidade e da coeréncia do Direito, onde

entende que:

Buscando fugir do propalado maniqueismo argumentativo o que se vera é
que os precedentes estabelecidos na Constituicdo, tanto aqueles explicitos,
como os denominados implicitos, sdo obrigatérios aos arbitros. Veja-se que
néo se defendera a aplicacéo dos sistemas de precedentes desenhados pelo
Codigo de Processo Civil, mas sim daquelas decisGes constitucionalmente
entendidas como definidoras da unidade do Direito (OLIVEIRA, 2018, p.18)

Oliveira (2022) de igual modo entende os arbitros devem ser obrigados a observar

0s precedentes juridicos, posto que derivados da observancia ao texto constitucional.

Nessa mesma linha de observancia dos precedentes, Salomdo e Fux (2020)

defendem a vinculagao do arbitro aos precedentes judiciais haja vista a impossibilidade de

criagdo de ambientes jurisdicionais extrajuridicos. Ademais entendem que:

E imperativo, nas arbitragens de direito sob a égide da legislagao nacional,
que os arbitros observem os precedentes vinculantes, tendo em conta que
0s precedentes comp8em o ordenamento juridico mesmo que a lei seja
interpretada em sentido formal (SALOMAQ; FUX, 2020, p.18).
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Desse modo, apesar de a arbitragem conferir significativa autonomia as partes e
aos julgadores, a partir do momento em que elegem o direito brasileiro como conjunto de
regras aplicavel a resolugéo da contenda, o arbitro e o procedimento ndo estéo alheios ao
ordenamento juridico, conforme a teoria de Saloméao e Fux (2020). Por fim:

Conclui-se, por isso, que ndo ha espago na ordem constitucional brasileira
para amparar raciocinio de absoluta autonomia do arbitro em relacéo aos
precedentes. Ainda que seja possivel vislumbrar diferentes graus de eficacia
para os precedentes, acreditamos que todos deverdo ser observados, em
alguma medida, pelo arbitro quando as partes escolherem claramente o
ordenamento brasileiro como aplicavel (SALOMAOQ; FUX, 2020, p.22).

Conforme percebido pelos posicionamentos dos diversos autores aqui citados, ndo
ha unanimidade quanto a observancia dos precedentes do STJ pela arbitragem, todavia,
ha muitos autores que entendem ser absolutamente necessario o arbitro se submeter aos

precedentes judiciais.
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