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APRESENTACAO

A coletanea ‘Servico social e interdisciplinaridade: desafios atuais e
futuros’ &€ composta por 05 (cinco) capitulos produtos de revisdo de literatura,
relato de experiéncias, dentre outros.

O primeiro capitulo, discute a atuagdo dos Assistentes Sociais no contexto
do sistema prisional feminino. Discute ainda o Sistema Prisional Brasileiro como
um reflexo do sistema de justica e das politicas de protecdo social, produto de
uma estrutura social desigual, que historicamente vincula condi¢cbes sociais,
perfis raciais e de género a criminalizagéo.

Ja o segundo capitulo, discute as principais violacbes dos direitos das
criangas e dos adolescentes, e as principais instituicbes que compde o Sistema
de Garantias dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes em Manaus.

O terceiro capitulo, por sua vez, discute indicadores sociais e instrumentos
de mensuracdo da corrup¢do, a ideologia anticorrup¢cdo, 0s pressupostos
metodologicos de pesquisas anticorrupgdo e suas repercussdes acerca do uso
politico-ideologico de expedientes influenciados por interesses comerciais e
geopoliticos do grande capital transnacional.

Oquartocapitulo, discute a culturade transparéncia e compartilhamento das
informagbes socioeducativas, a partir do Observatodrio Digital da Socioeducagéo
instrumento para auxiliar os municipios capixabas a implementarem politicas
publicas voltadas para adolescentes.

E finalmente, o quinto capitulo, defende que o estagio proporciona ao
aluno competéncias e habilidades para colocar em pratica os conhecimentos
adquiridos em sala de aula e aplica-los em espagos reais de pratica profissional,
permitindo-lhe testar o que aprendeu, servindo de feedback a sua formacgéao.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 1

REFLEXOES SOBRE A PRATICA PROFISSIONAL
DOS(AS) ASSISTENTES SOCIAIS NO SISTEMA
PRISIONAL FEMININO
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RESUMO: O artigo busca trazer a tona o
debate sobre a pratica dos(as) assistentes
sociais no Sistema Prisional Feminino
no Brasil. Para tanto, foram investigadas
as leis, politicas e programas sociais

Data de aceite: 01/09/2023

que buscam efetivar os direitos das
mulheres  encarceradas, identificando
quais sdo os desafios e potencialidades
da pratica profissional nesse espaco socio-
ocupacional. A partir dai discutimos como se
da a atuacéo frente a um sistema marcado
pelo racismo, sexismo, pela contradicdo de
classes e pela busca da manutencéo da
ordem social através de meios coercitivos
e violentos. Onde as expressbes da
questdo social se manifestam a todo
momento, foram exploradas as praticas
profissionais na defesa dos direitos de
uma populagdo invisibilizada, que é
sistematicamente excluida da sociedade e
pelo Estado burgués. Para isso, analisamos
dados oficiais sobre o perfil das mulheres
encarceradas no Brasil sob a perspectiva
da interseccionalidade, do racismo
estrutural e institucional com o intuito de
aprofundar o entendimento sobre o padréo
de criminalizagéo e punigéo sistematicos da
populagao negra e pobre no pais.
PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social;
Género; Racismo Estrutural; Direitos
Humanos.

Servico social e interdisciplinaridade: desafios atuais e futuros

Capitulo 1
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SPECULATIONS OVER THE PROFESSIONAL PRACTICE OF SOCIAL
WORKERS WITHIN FEMALE PRISONS

ABSTRACT: The article aims to debate on the practice of social workers in female Prison
System in Brazil. Hence, investigates laws, policies and social programs that seek to enforce
the rights of incarcerated women were analysed, identifying what are the challenges and
potentialities of professional practice within this socio-occupational space. Therefore, we
discuss how practice in the face of a system marked by racism, sexism, class contradiction
and the pursuit of maintaining social order through coercive and violent means. Where the
expressions of the social question are constantly manifested, professional practices were
explored in the defence of rights of an invisible population, which is systematically excluded
from society and by the bourgeois State. For this, we analysed official data to profile women
incarcerated in Brazil, in the perspective of intersectionality, structural and institutional racism
to deepen the understanding of the pattern of systematic criminalization and punishment of
the black and poor population in the country.

KEYWORDS: Social assistance; Gender; Structural Racism; Human rights.

11 INTRODUGAO

O presente artigo aborda o Sistema Prisional Brasileiro como um reflexo do
sistema de justica e das politicas de protecédo social. Assim é produto de uma estrutura
social desigual, que historicamente vincula condi¢cbes sociais, perfis raciais e de género a
criminalizagé@o. Ou seja, € um reflexo da seletividade desses sistemas punitivos. Conforme

coloca Foucault:

[...] em nossas sociedades, os sistemas punitivos devem ser recolocados em
uma certa ‘economia politica’ do corpo: ainda que n&o recorram a castigos
violentos ou sangrentos, mesmo quando utilizam métodos “suaves” de trancar
ou corrigir, € sempre do corpo que se trata — do corpo e de suas forgas,
da utilidade e da docilidade delas, de sua reparticdo e de sua submissao.
(FOUCAULT, 1998, p.25)

Verificamos, entdo, o relatério consolidado divulgado pelo SISDEPEN (Dados
Estatisticos do Sistema Penitenciario) referente ao primeiro semestre de 2022, com o
intuito de refletir acerca do perfil socioecondmico das mulheres presas. A analise dos dados
foi realizada em uma perspectiva interseccional, na tentativa de fugir do silenciamento que
pauta, principalmente, a temética das mulheres negras presas e as opressodes singulares
sofridas por esse grupo, quando combinado o fato de serem mulheres, negras e em sua
maioria pobres.

De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico, em 2021 existiam 70
unidades penitenciarias exclusivamente femininas e 83 penitenciarias mistas (CNMP,
2019), isso sem considerar ainda as cadeias publicas e outros espagos de cumprimento
de pena. Os numeros reforcam a escala de atuagéo do profissional de Servigo Social,
dando relevancia ao tema de pesquisa. Considerando também que é papel da categoria

profissional a atuagao junto as familias das encarceradas, na perspectiva da manutencao
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e fortalecimento de vinculos.

Portanto, a presente pesquisa busca dar luz & atuacdo do assistente social no
Sistema Prisional Feminino. Como esta sendo praticada na atualidade, quais acdes estao
sendo tomadas em busca da defesa de direitos e da garantia de minimos sociais para

essas mulheres. Pois, conforme cita Torres

O Servico Social, como profissdo que intervém no conjunto das relagdes
sociais e nas expressdes da questdo social, enfrenta hoje no campo do
sistema penitenciario, determinacdes tradicionais as suas atribuicoes, que
nédo consideram os avancos da profissdo no Brasil e o compromisso ético
e politico dos profissionais frente a populacéo e as violacdes dos direitos
humanos cometidas (TORRES, 2001, p. 91).

A pesquisa realizada é de natureza qualitativa do tipo exploratéria e descritiva. Onde
buscamos compreender a realidade que se apresenta, possibilitando a familiarizagcédo com
o tema e colocando em pauta a importancia do Servigo Social na defesa dos direitos das
mulheres presas e buscando identificar desafios e cenarios da atuagéo do profissional
nesse espaco socio-ocupacional. Foram utilizadas variadas técnicas de pesquisa, sendo
que as principais foram: analise bibliografica; pesquisa documental de fontes secundarias;
divulgacéo de formulario da internet com perguntas para profissionais que ja atuaram no
espacgo e entrevista de um(a) assistente social.

Seguindo essas técnicas, buscamos compreender como se da a atuacdo dos/as
Assistentes Sociais dentro dos Sistemas Prisionais Femininos brasileiros e a importancia
do profissional nesse espaco na perspectiva de defesa de direitos, se posicionando em
favor da luta anti-carceraria e de um sistema anti-punitivista e antirracista. Tendo como
referéncia os principios fundamentais do Cédigo de Etica do Servico Social, que nos
artigos |, Il, Il e XI, reconhece a liberdade como valor ético central, a defesa intransigente
dos direitos humanos, a ampliacéo e consolidacéo da cidadania e o exercicio profissional
que nao discrimine por questdes de classe social, género, etnia (BRASIL, 1993). Refletir
sobre a obsolescéncia das prisdes, requer o compromisso de lutar por uma nova ordem
societaria. Com o rompimento do atual modelo econémico capitalista, que determina quem
deve morrer ou viver, que projeta violéncia, manifestando-se através do racismo, classismo

€ misoginia.

21 O LUGAR DO CARCERE FEMININO

Iniciamos a pesquisa verificando o processo sOcio-historico da criagdo do sistema
penitenciario para compreender a funcdo social que a pena-prisdo exerce na atualidade.
Dessa andlise, identificamos que as penitenciarias cumprem um importante papel de
sustentacdo, reproducdo e manutencdo da hierarquia de raca, de classe e de sexo. Pois,
conforme cita Angela Davis, “o processo por meio do qual o encarceramento se tornou

a maneira primaria de punicdo imposta pelo Estado estava intimamente relacionado a
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ascensdo do capitalismo e ao surgimento de um novo conjunto de condigbes ideologicas”
(2021, p. 46).

Isso ocorre, pois, visando aumento do lucro, os capitalistas substituem a forca de
trabalho humana por novas tecnologias (CARDOSO, 2018, p. 5). Criando, entdo, um exército
industrial de reserva. Pessoas que néo sao consideradas qualificadas o suficiente e acabam
sendo descartadas do mercado de trabalho. Gerando consequéncias como 0 aumento dos
niveis de desemprego e subempregos que, por sua vez, produzem a marginalizacdo de
individuos e o aumento da criminalidade. Outro sintoma da crise do capital é o genocidio
da populagéo negra. Nesse sentido, Cardoso explica que o genocidio é um

[...] instrumento do Estado para o controle e eliminagéo fisica das massas
sobrantes. E nesse sentido, que a logica do capital se expressa na questao
racial; o genocidio € uma solucao para controlar e eliminar uma massa sem
funcéo (CARDOSO, 2018, p. 9).

Ou seja, a prisdao cumpre a funcao social de “solugéo para os conflitos de classe
dentro de um sistema que criminaliza determinado grupo social, utilizando-se da prerrogativa
de combate & criminalidade como justificativa para punicéo. [...]” (CANEO, TORRES, 2018,
p.2).

Considerando a perspectiva de género, cabe compreender que, desde os primordios
da sociedade patriarcal, a mulher & doutrinada a exercer um papel social voltado aos
cuidados e deveres com a casa, filhos e companheiro. Logo, inicialmente ndo existia um
sistema punitivo pensado para as mulheres, pois elas estavam restritas ao ambiente da
vida particular e eram numeros minimos de crimes cometidos por elas, tendo em vista
que 0 espaco publico era negado para estas mulheres e constituindo o espaco privado e
doméstico como seu lugar de pertencimento. As mulheres eram punidas com questfes que
desviassem seu olhar e sua funcéo do lar. Ou seja, “ela tendia a ser punida por se rebelar
contra seus deveres domésticos em vez de por falhar em suas escassas responsabilidades
publicas” (DAVIS, 2021, p. 48).

A partir do século XX, com o avanco da participacado civil das mulheres, o estado
comecou a intervir na execugcdo da pena para as transgressdes cometidas por essa
populacéo. Anteriormente, os crimes cometidos por mulheres resultavam em internagoes

em conventos e/ou instituicbes psiquiatricas e religiosas.

Enquanto as prisdes emergiam, ironicamente, como espagos de humanizagao
da punicédo - transformando-se a privagdo de liberdade em punicdo -, as
mulheres permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com
leis que garantiam castigos fisicos. Mas um dado importante na histéria
punitiva sobre as mulheres é de que, ao passo que homens comecaram a
ser penalizados em prisées, foram utilizados contra as mulheres os hospitais
psiquiatricos, as instituicdbes mentais, os conventos e 0s espacgos religiosos.
(BORGES, 2019, p. 95)

Ainda a respeito da distingdo entre crime e insanidade, Angela Davis explica que a
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[...] categoria de insanidade era altamente sexualizada. Quando consideramos
0 impacto da classe e da raca, podemos dizer que, para mulheres brancas
e ricas, essa equalizacdo tende a servir como evidéncia de transtornos
emocionais € mentais, mas para as mulheres negras e pobres, indica
criminalidade. (DAVIS, 2021, p. 73)

Somente com a atualizagéo do Cédigo Penal de 1940, ficou estabelecido a divisdo
de género dentro dos presidios, quando ndo fosse possivel, seria necessario a instituicao
de presidios exclusivamente femininos. Assim, em meados de 1942, foram inauguradas
as duas primeiras penitenciarias femininas brasileira, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.
Vale destacar que em 1937 existia um estabelecimento do Bom Pastor da cidade de Porto
Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, que recebia mulheres condenadas pela justica
para cumprimento da pena. Logo, o estabelecimento ganhou auxilio dos 6rgaos do governo
e se transformou num Reformat6rio para Mulheres Criminosas e deveria funcionar ligado a
administragdo prisional do estado.

Mesmo com um minimo avango, as penitenciarias femininas eram regidas por
instituicdes religiosas, onde eram oferecidos trabalhos como costura, bordado, artesanato
e atividades do lar. As instituicbes femininas eram espacos de domesticagéo das mulheres,
onde historicamente foi reforcado um “lugar da mulher”, um papel ligado a vida particular.

Contudo, ainda neste sentido é importante considerar que as mulheres brancas
ocupavam posi¢des diferentes nos papéis produtivos e reprodutivos da sociedade. Pois,
enquanto a mulher branca foi retirada do mundo do trabalho e condicionada ao trabalho no
interior da vida doméstica, as mulheres negras em regime de escravidao eram obrigadas
a trabalhar ao lado dos homens negros nas lavouras. Ndo eram desconsideradas para o
trabalho por serem mulheres. (DAVIS, 2016, p. 25).

Portanto, considerando as perspectivas de raga, classe e género, damos andamento
na pesquisa verificando o perfil socioeconémico das mulheres presas no Brasil atualmente.

Verificando os dados divulgados no relatorio consolidado divulgado pelo SISDEPEN
(Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario) referente ao primeiro semestre de 2022, a
maioria das mulheres presas é negra (representando 37% de mulheres que se declaram
pardas e 11% que se declaram pretas). Além disso, a maioria se declara solteira (compondo
44% da populacao prisional feminina) e de baixa escolaridade (considerando que 31% das
mulheres possuem o ensino fundamental incompleto).

Sendo que a maior parte esta presa pelo crime de trafico (representando 55% das
mulheres presas) e crimes contra o patrimdnio (constituindo 24% da populacéo prisional
feminina). Cabe mencionar que esses dados corroboram com apercepgéo de atores do
campo que identificam o envolvimento com parceiros que vivem do trafico que levam a
exposicao e, por consequéncia, ao sistema prisional.

De todo modo, fica claro, portanto, que sdo mulheres empobrecidas, que procuram
ou sao procuradas pela criminalidade como fonte de sustento da sua familia. Isso se torna
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uma possibilidade uma vez que nao foram preparadas e ndao encontram oportunidades no
mercado de trabalho.

Dessa forma, & importante considerar que o sistema capitalista e colonialista
constrdi inimigos no imaginario popular para dar legitimidade as suas politicas violentas e
segregadoras.

[...] Devido ao poder persistentes do racismo, ‘criminosos’ e ‘malfeitores’
s&80, no imaginario coletivo, idealizados como pessoas de cor. A priséao,
dessa forma, funciona ideologicamente como um local abstrato no qual os
indesejados sdo depositados, livrando-nos da responsabilidade de pensar
sobre as verdadeiras questdes que afligem essas comunidades das quais
0s prisioneiros s&o oriundos em numeros tdo desproporcionais. Esse €
o trabalho que a prisdo realiza - ela nos livra da responsabilidade de nos
envolver seriamente com os problemas de nossa sociedade, especialmente
com aqueles produzidos pelo racismo e, cada vez mais, pelo capitalismo
global (DAVIS, 2021 p. 17).

Portanto, o perfil das mulheres encarceradas acaba por evidenciar o racismo
estruturante do sistema penitenciario. Além de que, o fator da classe social dessas
mulheres também demonstra o processo de criminalizagdo da populagéo pobre, tendo
como possibilidade de manejo pelo poder publico o encarceramento massivo em curso no
pais.

Em suma, os dados apresentados trazem a comprovacgéo da seletividade presente
do sistema penal, que segue sendo um instrumento de coercéo, repressao e marginalizacao
de grupos socialmente excluidos (DORNELLAS, 2017, p. 16).

2.1 Dialogo com o Profissional

No que tange as atribui¢bes privativas do profissional do Servico Social, os artigos
22 da Secao VI, determinam que “a assisténcia social tem por finalidade amparar o preso
e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade” (BRASIL, 1984). E importante
considerar que a Lei de Execucdo Penal (LEP) foi promulgada durante o periodo de
reconceituacdo da profissdo e anteriormente a lei de regulamentagdo da profissdo n°
8.662/1993 e ao codigo de ética da categoria. Urge, entdo, a necessidade de reviséo e
atualizagéo da LEP, principalmente no que diz respeito as atribuicdes do assistente social,
para que as designacdes ao profissional ndo permanecam dissociadas do Projeto Etico-
Politico do Servigo Social.

A respeito das atividades do assistente social, de acordo com o Conselho Federal
de Servigo Social (CFESS) em sua cartilha a respeito da atuacéo de assistentes sociais
no Sociojuridico, do ano de 2014, através de um levantamento realizado junto aos
profissionais das areas da execugao penal e dos sistemas penitenciarios, constatou que
os profissionais podem ser convocados para atuar em diversos ambitos, como produgéo
de laudos, pareceres e avaliagdes sociais, participacdes em comissdes nos conselhos de
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comunidade, comissdes disciplinares, comissdes de avaliagdo laboral, articulacdo com as
presas e suas familias principalmente no esclarecimento sobre seus direitos, cadastro e
outros procedimentos para liberagédo de visitas, articulagdo com as redes, participa¢ao dos
movimentos sociais entre outros.

A respeito disso, o conselho esclarece que

[...] As acoes profissionais devem considerar sempre o cerne de competéncia
profissional previsto em sua posicdo politico e ética, alinhada ao projeto
profissional, postura critica frente as questées que Ihe chegam como atribui¢cao
e posicionamento em defesa de direitos [...] a fim de evitar a reprodugéo de
praticas punitivas e policialescas por parte da categoria, presentes em larga
escala nos ambientes prisionais. (CFESS, 2014, p. 68)

Com o intuito de aprofundar o entendimento sobre a pratica profissional do assistente
social no Sistema Penitenciario Brasileiro, realizamos um dialogo com profissional que
atuou no Sistema Penitenciario feminino e masculino. Os dados do profissional entrevistado
seréo preservados, portanto qualquer dado que denuncie a identidade foi ocultado.

O(a) assistente social entrevistado(a) atuou no campo durante 29 anos, tendo
percorrido todos os regimes: aberto, semiaberto e fechado. Também trabalhou com os
egressos do sistema penitenciario. A atuagdo ocorreu no contato direto com os(as)
apenados(as) e na gestao de programas e projetos relativos a egressos e familias. Ainda
que seja um caso, permite elucidar os principais desafios impostos pelo campo de atuagéo.

Ao adentrar as penitenciarias, o(a) assistente social relata que ‘quase enlouqueceu’
(sic), devido a grande demanda de trabalho. A penitenciaria contava com um numero
enorme de pessoas presas, para poucos assistentes sociais. Por conta disso, o profissional
comenta que foi orientado pela gestao a realizar relatérios breves e mais superficiais,
tratando apenas da demanda apresentada. O que demonstra o processo de precarizagéo
do trabalho que se da no cotidiano da execucéo profissional e que fere um dos principios
fundamentais do Codigo de Etica, que versa sobre o “compromisso com a qualidade dos
servigos prestados a populagéo [...]” (CFESS, 1993).

Na dindmica da atuacdo em instituicbes femininas, o profissional relata que a
construgdo das penitenciarias ndo considera as especificidades e necessidades das
mulheres. ‘O presidio que é construido para o homem é o mesmo presidio que era
construido para as mulheres.’ (sic). Ao adentrar esse espaco de atuacao, o profissional se
depara com essas mulheres em situagéo de completa negacéo de direitos e sem o béasico

para sobreviver, enfrentando situagfes de tortura e violéncia cotidianamente.

Essa modalidade de tortura fisica e psicolégica se expressa na superlotagao,
na alimentacdo precaria, pelo ndo acesso a materiais de higiene e limpeza;
pelas humilhacdes da revista vexatéria pelos agentes penitenciarios e pela
policia, assim como pela violéncia praticada por organizacdes criminosas; a
restricdo ao banho de sol, 0 ndo chamamento nominal; a execugéo arbitraria
do isolamento. (CANEO e TORRES, 2018, p. 4).
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O entrevistado conta, ainda, que em determinado periodo realizou oficinas de
migangas em penitenciaria feminina. Durante o desenvolvimento da oficina e constru¢do
de relagcdo com as apenadas, notava como essas mulheres haviam se envolvido com a
criminalidade “por afeto e por amor” (sic). Em muitos casos, eram presas porque estavam
morando junto com seus parceiros(as) ou atuando em condicdes de ‘mulas’, ou seja,
realizando transportes de drogas intra e extramuros. Nessa condicdo, quando eram presas,
eram levadas apenas com a roupa do corpo, deixando pertences e filhos para tras. O Servico
Social, entéo, estéa inserido nesse espago de suporte e apoio em primeiro momento, pois
as mulheres chegam nos presidios ‘desesperadas’ (sic) sem informacdes dos filhos, sem
saber onde ou com quem ficaram. E os/as assistentes sociais nessa condicdo precisam
ser criativos ao montar estratégias para intervir nessa realidade e obter essas informacées.

O(A) entrevistado(a) relata também que observou ser comum situa¢des de abandono
por parte de familiares e conjuges. Por meio das informagdes passadas pelo profissional,
separamos 0 abandono familiar em trés esferas: 1) As familias que ficam responsaveis
pelos cuidados dos filhos das mulheres presas, 2) Vergonha/culpa que seus familiares e
filhos se insiram nesse ambiente e 3) Familiares ndo terem perdoado as mulheres, isso
comumente ocorre no caso dos pais que, de acordo com o profissional, costumam perdoar
filhos homens, mas nao perdoam filhas mulheres. O profissional ainda faz uma critica
acerca da falta de dados quantitativos que comprovem a realidade de abandono e soliddo

das mulheres encarceradas.

De todos os tormentos do céarcere, o abandono é o que mais aflige as
detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos, maridos,
namorados e até pelos filhos. A sociedade é capaz de narrar com alguma
complacéncia a prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha
a familia inteira. (VARELLA, 2017, p. 38)

Questionamos o profissional acerca da situagdo das mulheres pretas na priséo, e
ele nos responde que diante do histérico colonialista do Brasil, as mulheres negras séo
mais ‘sofridas’ (sic). Essas mulheres tém acesso a poucos recursos em todos os sentidos,
pois a maioria é pobre e a familia ndo possui condi¢cbes de garantir os minimos necessarios
para a subsisténcia da mulher. Consequentemente, essas mulheres passam a fazer os
servicos basicos no carcere, ‘ela também ndo chama atencgéo para ter um provedor’ (sic).
Das expressdes da questado social manifestadas no carcere, sobressai a violéncia, que vem
acompanhada das ‘pobrezas financeiras, sentimentais, afetivas e culturais’ (sic) sofridas
pelas mulheres.

A respeito do atendimento das mulheres presas, o profissional esclarece que o
atendimento é realizado por demanda e geralmente é possivel atender todas as mulheres.
Em média, os atendimentos duram cerca de trinta minutos. Nesse sentido, o profissional
conta que as mulheres apresentavam um desafio maior para se abrir. ‘Porque ela ndo quer

contar que esta abandonada, ela quer viver o mundo mais fantasioso.’ (sic).
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[...] o encarceramento retira dos sujeitos ndo apenas a liberdade, mas a
possibilidade de organizar e controlar a propria vida e, assim, parte importante
de sua identidade e dignidade [...] (MINISTERIO DA JUSTICA 2016, p. 32).
Pensando na dimensao técnico-operativa da atuagéo, questionamos o profissional
sobre os instrumentais utilizados no cotidiano do trabalho e para quais demandas eram
acionados na instituicdo. A esse respeito, o profissional explica que produziam os relatorios
solicitados pelo juiz da Vara de Execucbes para avaliagdo de livramento condicional,
progressdo de regime, solicitacdo de visitas peridédicas ao lar, entre outros; atendiam
também as demandas espontaneas das(os) apenadas(os); atendiam as familias uma vez
por semana para esclarecimentos e entrevista para concessao de beneficios; no regime
fechado, o assistente social também ficava responsavel por elaborar o processo da visita
intima; mediar a organizacdo das comemoragdes e a garantia da assisténcia religiosa.
Nesse sentido, o técnico explica que o assistente social € um mediador entre os direitos e
os deveres. Dessa forma, o profissional é responsavel por intervir sempre que as mulheres
apresentarem uma demanda em que seu direito esteja sendo, de alguma forma, negado.
Contudo, para além dos desafios, solicitamos também que o entrevistado falasse um
pouco sobre as potencialidades do profissional do Servigo Social no sistema penitenciario,
uma vez que recusar esse espaco de trabalho reforgaria a l6gica punitivista.

O abandono significa, pois, assumir verdadeiramente no cotidiano das agdes
uma posicdo de resignacao. Essa resignagéo, por seu turno, é a tradugao
plena da admissdo da impoténcia profissional: o assistente social (e os
demais profissionais que atuam em tal sistema), se resigna e se acomoda
enquanto priséo se transforma cada vez mais em um espacgo exclusivo de
confinamento e punigéo. Dito de outro modo, significa assumir explicita e
concretamente uma impoténcia profissional (pseudoimpoténcia a nosso ver)
e, por consequéncia, contribuir por omiss&o, para um retrocesso nos avangos
conquistados durante a trajetéria histérica das penas privativas de liberdade
(mas n&o so delas) nestes quase trés séculos de existéncia. (PIRES, 2013, p.
367).

Neste sentido, o profissional relata que a maior potencialidade do assistente
social nesse sistema é poder intervir ‘numa realidade cruel’ (sic). Sendo assim, em
busca incessante pela ruptura do conservadorismo da profissdo, € imprescindivel que os
profissionais se coloquem presente em movimentos de resisténcia social e se atualizem
cotidianamente, pois a neutralidade frente a violéncia representa reproducéo do sistema
punitivo. Cabe mencionar que ao pensar em atuacéo dos/as Assistentes Sociais, as agoes
ndo podem ser realizadas meramente por fazer, ha necessidade de definicdo de objetivos
concretos, que visem uma mudanca transformadora.

Contudo, consideramos que apesar da importancia da atuagéo critica enquanto
profissional que esta inserido nesse sistema, O(a) assistente social ndo pode deixar de
questionar o papel do sistema penal e das penitenciarias como um todo. Buscando novas

perspectivas que nao estejam atravessadas pela l6gica punitivista e criminalizadora das
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populagdes marginalizadas. Isso s6 é possivel, através do aprimoramento intelectual
constante que a profisséo exige (CFESS, 1993).

Dessa forma, buscamos verificar também outros paises em referéncias de sistemas
penais ditos mais humanizados, para dar novos horizontes. No caso, utilizamos de exemplo
trés paises do norte da Europa: a Finlandia, Noruega e a Suécia. Segundo a “World
Female Imprisonment List”, publicada na quinta edi¢do da World Prision Brief em 2022, a
Finlandia tem estimativa de 5,55 milhdes de habitantes e até o dia da publicacao contava
com 202 mulheres encarceradas, sendo 7,1% em situacdo de carcere. J& a populacéo
geral da Noruega, estima-se 5,43 milhdes, sendo 159 mulheres presas, ocupando 5,2% da
populagéo carceraria. Para concluir, a Suécia, com 10,37 milhées da popula¢do nacional,
possui niUmeros absolutos 445 mulheres presas, com taxa de 5,8% da populagdo feminina
em cércere. Diante dos dados apresentados, o ranking do pais com menor taxa percentual
de mulheres encarceradas é a Finlandia, seguido pela Suécia e Noruega.

Esses paises tém como caracteristicas o menor tempo nas penas de privagao de
liberdade, optando por alternativas penais e isso tem relagcdo com o processo formativo
dos paises. A partir de 1970 os trés paises tiveram alteragcdes nos codigos penais, de
maneira geral e parciais, como no caso da Suécia. E como razao e o objetivo das penas, ja
nao acreditam na coer¢éo como forma de ressocializacdo. “[...] A ideia de que as san¢des
coercitivas - ndo importam sejam chamadas apenas ou disfarcadas com qualquer outro
nome - podem curar o criminoso da sua criminosidade foi abandonada [...]” (ANTILA, 1986,
p. 409).

Os referidos paises possuem modelos altamente criticados como “liberais”, mas que
possuem resultados satisfatérios com relagéo as taxas de reincidéncias. Para Antila:

[...] Pode ser mais que, mais do que necessidade histérica, tenha sido erro
histérico deixar que as prisdes assumissem o papel central do nosso sistema
de sancdes. Mesmo assim, pelo menos, por enquanto, as prisdes hao de
continuar fazendo parte do nosso sistema. A sua principal fungao é dramatizar
a intensidade da condenacéo social [...]. (ANTILA, 1986, p. 410).

Contudo, entendemos que “[...] a melhor prisdo é, sem divida, aquela que nao
existe, haja vista que ndo h4 nenhuma instituicdo prisional boa o suficiente para atingir
a reintegracao” (PIRES, 2013, p. 368). Cabe pontuar que néo localizamos em nossas
pesquisas muitos materiais publicados que trabalhem alternativas para o sistema prisional
ligadas a pratica do assistente social como parte integrante de movimentos de resisténcia.
Portanto, esperamos que o presente artigo possa colaborar no sentido de instigar e convidar
o leitor a pensar conjuntamente em alternativas para o fazer profissional em novos modelos
de justica.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O sistema prisional brasileiro reflete a origem escravocrata e colonial do pais e o
perfil socioeconémico demonstra, na pratica, o processo de criminalizacdo da populagéo
negra e pobre em curso no Brasil. Os relatos citados e as falas do(a) profissional
entrevistado explicam que o envolvimento de mulheres com a criminalidade, em muitos
casos, decorre de relacionamentos romanticos e da necessidade de sustento da familia.
Enquanto, paralelamente, essas mesmas mulheres quando presas s&o abandonadas pelos
parceiros e pela familia. Demonstrando como a dependéncia e 0 abandono sao processos
concomitantes na dindmica das sociedades patriarcais

Dessa forma, a pesquisa foi realizada com o intuito de demonstrar a importancia da
defesa das mulheres presas e do papel que o Servigo Social possui enquanto profissédo
inserida nesse espaco sécio-ocupacional. Uma vez que um dos principios fundamentais do
Codigo de Etica do Servico Social é a “Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa
do arbitrio e do autoritarismo” (BRASIL, 1993).

Hoje, o(a) assistente social € um profissional inserido nesse espaco com o objetivo
de “amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade” (BRASIL,
1984). Contudo, algumas das atribuicdes designadas para o assistente social sdo contrarias
ao Projeto Etico-Politico do Servigo Social. Além do fato de que, o préprio conceito de
encarceramento e a funcdo social que as prisdes cumprem na sociedade sdo contrarias
ao Cédigo de Etica da categoria, que reconhece a liberdade como valor ético central da
profissdo (BRASIL, 1993).

O dialogo com o(a) profissional entrevistado demonstra que a atuagcéo no sistema
penitenciario é um trabalho arduo, uma vez que O(a) assistente social possui uma
autonomia relativa e esta constantemente remando contra a maré, tendo que resistir de
forma propositiva para garantir os direitos das apenadas. Além disso, o(a) profissional
também aponta o sistema penitenciario atual como desigual e falido, propondo em sua fala
a discusséao de novas perspectivas e modelos penais voltados para seguridade dos direitos
das apenadas, uma vez que entende que o atual modelo possui como objetivo somente a
punicao e o controle. Por isso, reforcamos a necessidade de pensar outros modelos penais
que possam substituir o atual sistema prisional e sua estrutura colonial. Demonstrando que,
por todo o mundo e inclusive no Brasil, existem pessoas pensando em outras perspectivas
de resposta a criminalidade, que ndo sejam punitivas e repressivas.

Sendo assim, 0 posicionamento contrario ao conservadorismo e a perspectiva
punitivista € imprescindivel, assim como a formag¢ao permanente e a mobilizagdo junto aos
movimentos sociais, pois a neutralidade da violéncia representa reproducao do sistema

punitivo.
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RESUMO: Criangcas e adolescentes s&o
concebidos como sujeitos de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento,
com o advento da promulgacgéo do Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA)
em 1990. A existéncia de uma Doutrina
de Protecdo Integral ndo assegura o
efetivo usufruto dos direitos humanos
fundamentais. Este estudo exploratério
com uma abordagem qualiquantitativa, a
partir de um levantamento documental,
expde as principais violagdes dos direitos
das criancas e dos adolescentes, além
de mapear as principais instituicdes que
compoe o Sistema de Garantias dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes (SGD) em
Manaus, como forma de contribuir para a

Data de aceite: 01/09/2023

efetividade das politicas de atendimento.
Constata-se que mesmo apds quase 33
anos da promulgacao do ECA (1990) e de
17 anos da edificacdo de SGD criangas e
adolescentes encontram-se sob o manto da
desprotecdo e do néo usufruto integral dos
seus direitos humanos fundamentais.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema de
Garantias dos Direitos das Criangas e
dos Adolescentes (SGDCA); Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA); violagédo
dos direitos.

LOOK THERE, THERE IS MY GURI,
LOOK THERE! OLHA Ai, E O MEU
GURI: DISCUSSING ABOUT THE

CHILD AND ADOLESCENT RIGHTS

GUARANTEE SYSTEM IN MANAUS.

ABSTRACT: Children and adolescents
are conceived as subjects of rights in a
peculiar condition of development, with
the advent of the promulgation of the
Statute of Children and Adolescents (ECA)
in 1990. The existence of a Doctrine of
Integral Protection does not guarantee the
effective enjoyment of rights fundamental
humans. This exploratory study with a
qualitative and quantitative approach,
based on a documentary survey, exposes
the main violations of the rights of children
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and adolescents, in addition to mapping the main institutions that make up the System
of Guarantees for the Rights of Children and Adolescents (SGD) in Manaus, as a way to
contribute to the effectiveness of care policies. It appears that even after almost 33 years of
enactment of the ECA (1990) and 17 years of building the SGD, children and adolescents are
under the cloak of lack of protection and of not fully enjoying their fundamental human rights.
KEYWORDS: Child and Adolescent Rights Guarantee System (SGDCA); Child and
Adolescent Statute (ECA); violation of rights.

INTRODUCAO

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana. (Art. 3° do ECA)

A Constituicdo Federal de 1988 revela-nos avancos na questdo da cidadania de
criancas e adolescentes no Brasil, pois coloca em relevo a concepg¢do de criancas e
adolescentes como “sujeitos de direitos”, além de introduzir o enfoque da “Doutrina de
Protecéo Integral”, por meio de seus principios basilares expressos nos Artigos 227 e 228
do texto constitucional brasileiro colocando-os como legitimos demandatérios de politicas
publicas sociais em nosso Pais.

Em 1990 com a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA ergue-
se uma legislagao protetiva ao se edificar um Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e Adolescente — SGDCA que surgiu em 2006, para assegurar e fortalecer a implementacéao
do ECA entendido como marco legal que ratifica os direitos fundamentais da infancia e da
adolescéncia, além de promover a cidadania do publico infantil e juvenil.

Convém deixar explicito que o ECA possui medidas protetivas, além de prever a
aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes que cometem ato infracional.
Sendo assim, reforca-se que a partir do ECA (1990) criangas e adolescentes brasileiros
deixam de ser objetos de tutela e passam a ser considerados “sujeitos de direitos em
condicéo peculiar de desenvolvimento”. Diante desse argumento, defende-se que, criancas
e adolescentes sao sujeitos de direitos e deveres, e respeita-los, promové-los e defendé-
los constitui-se em prioridade absoluta em nossa sociedade.

Em nosso Pais, a violéncia adquire contornos imensos e dimensdes complexas.
Portanto, reconhece-se a violéncia como uma das multiplas expressdes da questao social
e de carater complexo e multifacetado. Esse fendbmeno alastrou-se e adquiriu grande
proporcéo atingindo de forma intensa criangas e adolescentes que vivem em situacéo de
vulnerabilidade.

Sabe-se que a violéncia perpetuada historicamente junto as criangas e adolescentes
brasileiros revela-se no histérico legado violento presente em nossa sociedade ao longo do
seu desenvolvimento, pois[...] a histéria da infancia € um pesadelo do qual recentemente
comecamos a despertar. (DE MAUSE, 197, p.32)

Minayo (2006) ensina-nos que a violéncia consiste no uso da forga, do poder e
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de privilégios para dominar, submeter e provocar danos a outros: individuos, grupos e
coletividades. Além disso, para a autora a cultura e as formas de solugéo de conflitos
das sociedades modernas determinam quais s&o mais ou menos violentas. Assim como a
violéncia constitui-se em um fendmeno histérico sendo reflexo da sociedade que a produz.

Ja na seara dos direitos humanos, a violéncia & compreendida como toda violagao
de direitos civis (vida, propriedade, liberdade de ir e vir, de consciéncia e de culto); politicos
(direito a votar e a ser votado, ter participacao politica); sociais (habitacéo, saude, educacao,
seguranca); econdmicos (emprego e salario) e culturais (direito de manter e manifestar sua
propria cultura) (BRASILIA: MDH, 2018).

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia [Unicef] divulgou um estudo técnico
demonstrando que 32 criangas e adolescentes com idades, principalmente, entre 10 e
17 anos, sédo assassinados por dia no pais. Em 2019, o Disque 100 recebeu 86,8 mil
denuncias de violacdes dos direitos de criancas e adolescentes.

De acordo com os dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) no
ano de 2019, dos mais de 159 mil registros feitos pelo Disque 100, cerca de 55% (86,8 mil)
tratavam de violacdes contra criangas ou adolescentes. O numero representa um aumento
de 14% em relagéo a 2018. Os tipos de violéncia: Negligéncia (39%) e violéncias psicolégica
(23%), fisica (17%), patrimonial (8%) sexual (6%) e institucional (5%) representam, juntas,
quase 100% do total das violagbes dos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros.

Os dados demonstram um cenario preocupante e que tende a se agravar num
contexto de pandemia e poés-pandemia, uma vez que o SGDCA ainda ndo conseguiu
fortalecer e assegurar que o ECA fosse efetivado em sua totalidade por meio de politicas
publicas. Essa ndo implementagéo acerca dos preceitos constantes no ECA faz com que
esse se apresente como uma “Carta de Intengbes” uma vez que passados mais de 30 anos
criangas e adolescentes brasileiros encontram-se em situacdo de violagdo de seus direitos
conforme expresso nos dados anteriores.

Exposto isso, justifica-se o presente estudo a partir da necessidade de se dar
transparéncia acerca das violagdes dos direitos das criangas e dos adolescentes na cidade
de Manaus, com vistas a seu enfrentamento por meio de medida de politicas publicas
consequentes e pratico-conscientes. Ademais, esse estudo recorta e reflete acerca do
seguinte objetivo da dissertagédo de mestrado intitulada: Infancia e Adolescéncia Sob Analise:
Um Retrato das Principais Violagbes de seus Direitos na Cidade de Manaus do Programa
Pés-Graduagdo em Sociedade e Cultura na Amazénia — PPGSCA, da Universidade
Federal do Amazonas, qual seja: Mapear Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - SGDCA, seu funcionamento e entraves no Manaus, aprovado pelo CAAE
n°® 38863414.2.0000.5020.

A problematica em tela suscita as seguintes questdes de pesquisa, quais sejam:
quais as principais violagdes dos direitos das criancas e dos adolescentes na cidade de

Manaus? Como SGDCA fortalece e assegura o cumprimento da politica de atendimento
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instituida pelo ECA? Quais as violéncias tipografas e sua relacdo com as violacées dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes em 2022? Como um painel personalizado
acerca das violacdes dos direitos das criangas e dos adolescentes pode contribuir para
tornas as medidas de politicas publicas mais efetivas e concretas? Responder a esses
questionamentos é condi¢ao sine qua non desse estudo.

Além disso, o estudo possui como sustentacao académica e técnica estar vinculado
ao Programa Observatorio dos Direitos da Criangca de do Adolescente — PRODECA!, que
visa difundir, promover, defender, proteger e garantir os direitos da criang¢a e do adolescente
no Amazonas, assim como integra ao Grupo de Estudo e Pesquisa em Processo de
Trabalho e Servigo Social na Amazdnia (GETRA), especificamente a linha de pesquisa:
politicas sociais.

Por fim, reafirma-se que criancas e adolescentes brasileiros devem ser concebidos
como sujeitos de direitos devendo estar a salvo de todos os tipos de violéncia e de violagéo
dos seus direitos humanos fundamentais. Para tanto, € vital ratificar que a violéncia que
assola a sociedade brasileira requer enfrentamento, uma vez que a prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca e ao adolescente passa pelo pleno desenvolvimento
biopsicossocial desses sujeitos em condicéo peculiar de desenvolvimentos no interior de
suas familias e no territ6rio ao qual se encontram inseridos.

DESENVOLVIMENTO

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

(Art. 86 do ECA)

Inicia-se a partirda concepg¢éao de que falar sobre direitos para criangas e adolescentes
€ algo de vanguarda. Pois, ao analisarmos a processualidade do desenvolvimento histérico
das sociedades podemos perceber que criangas e adolescentes eram “invisiveis”. E essa
invisibilidade s6 se modifica, de acordo com Ariés (1981), a partir do Século XV quando
surge o sentimento de familia, potencializado pelo processo de industrializagdo na esteira
do desenvolvimento da sociedade capitalista.

Sendo o Brasil um pais de capitalismo tardio e periférico, adianta-se que inUmera
medida direcionada as criangas e adolescentes emerge desde a descoberta do pais, com a
vinda da Coroa Portuguesa e das Missbes da Igreja Catdlica, passando por todo o periodo
da escravidao, da independéncia do pais até a promulgacdo da Republica, possuiam o

1 Destaca-se que estd pesquisa encontra-se ligada ao Programa de extensdo PRODECA da UFAM/PROEXT
(PG004/2022), vinculado ao Grupo de Estudo e Pesquisa em Processo de Trabalho e Servigo Social na Amazénia
(GETRA), e financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, por meio do Edital
005/20222 — Humanitas.
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carater de utilizagdo da méo-de-obra dessas criangas e adolescentes, além de medidas
higienistas sob a égide das mais variadas formas de filantropia.

Diante disso, pode-se inferir que as ac¢des para as criangas e adolescentes em
Nosso pais ndo se inseriam sob a 6tica dos direitos. Mas, qual seria essa 6tica do direito?
Entende-se por direito o conjunto de normas ou regras que regulam um lugar, uma nacéo,
um pais ou um povo, para que vivam pacificamente um mesmo territério respeitando o
limite um do outro, como um pacto social que garante a partir um conjunto de condutas pre-
estabelecidas, a liberdade, a igualdade, a dignidade e a seguranca dos individuos em sua
particularidade e coletividade, assim, preservando o seu ir e vir como ser humano, pois, é
somente no convivio social que o homem necessita desses direitos, uma sociedade sem
direitos € como criar normas apenas para uma pessoa, um verdadeiro caos e normas sem
finalidade alguma.

ApOs essa explicagdo, infere-se que a realizagdo dos direitos se da no bojo da
sociabilidade humana que para Barroco (2010, p.30) deve ser apreendida como “[...]
inerente a todas as atividades humanas, expressando-se no fato ontolégico de que o
homem sé pode constituir-se como tal em relacdo com outros homens e em consequéncia
dessa relagdo”.

Exposto isso, é salutar ressaltar acerca da triade direitos humanos, cidadania e
direitos de cidadania. N&o resta dividas que a no pds-guerra emerge um processo de
solidariedade que culmina, em 10 de dezembro de 1948, com a elaboragéo da “Declaracao
Universal dos Direitos Humanos”, que tinha o intuito de promover a paz, a democracia e
fortalecer os direitos humanos, mesmo ndo sendo um documento com obrigatoriedade
legal, ele auxiliou muitos pais em suas normas e leis, e que possui um teor revolucionario,
ela é composta por 30 artigos e tem em suas bases quatro pontos fundamentais: o direito,
a liberdade, a igualdade e a dignidade, sem distincao de racga, cor, género, nacionalidade,
classe social, religido, lingua, opinido, dentre outros. Em seu predmbulo ponta alguns
caminhos importantes tais como: o “reconhecimento da dignidade de todos os membros
da familia humana e seus direitos iguais’ e a “busca de atingir o ideal comum proclamado
na declaragdo em todos os povos e nagbes’. Trazendo a afirmagédo da universalidade dos
direitos humanos.

Ainspiracdo desse documento pode ser sentida na Constituicdo Federal brasileira foi
promulgada em 1988 e é considerada a Carta Magna do pais, pois contém todas as leis que
regem o pais: os direitos, deveres e o amparo legal da populacdo, onde todos independente
de ser: crianga, idoso, jovem, adolescente, mulher, homem, indigena, trabalhador, sem
distincao de raca, cor, religido, idade, orientagdo sexual, estdo resguardados e protegidos
perante a lei.

Importa ressaltar que para chegar nesta estrutura muito se caminhou e se
conquistou. A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 foi resultado muitas lutas da

populagédo, de movimentos sociais, de organizagdes ndo governamentais, pois o pais saia
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de um regime militar que duraram 21 anos (1964-1985) e deixou marcas profundas na vida
dos brasileiros.

Segundo Gomes (2014), com o esgotamento do regime militar, no fim da década de
1970 o Brasil se encontrava em um contexto econémico, social e politico de crise, logo a
situac@o dos denominados meninos de rua, que encontravam em total miséria e abandono,
se tornava mais evidente no pais.

Relembra-se que em 1983 ocorreu o inicio da campanha pelas elei¢cdes diretas
para presidente denominada “Direta J&”. Esse movimento teve seu apice em 1984, com
a votacdo da Emenda constitucional “Dante de Oliveira”, que pretendia restabelecer as
elei¢cdes diretas para presidente do Brasil que n&o logrou éxito e tivemos eleicdes indiretas,
via Colégio Eleitoral em 15 de janeiro de 1985 foi eleito Tancredo Neves tendo como Vice-
Presidente José Sarney, que assumiu com a morte de Tancredo.

Na efervescéncia do processo de redemocratizagéo do Brasil teve-se o processo de
constituinte que o trabalho da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 que se desenvolveu
em 7 (sete) etapas, as quais, por sua vez, desdobraram-se em 25 fases distintas. E em
5 de outubro de 1988, na sesséo solene do Congresso Nacional foi promulgada a atual
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O percurso histérico retratado revela a longevidade para se restaurar um processo
democratico em nosso pais. Dentro as inovagdes da constituicdo destacamos: 1. Colocou
a Educagéo como dever do Estado, inclusive para quem néo teve acesso ao ensino na
idade certa, ampliando a educacéo rural e enfatizados os esfor¢os para incluir as criancas
com deficiéncia e a populacdo indigena; 2. e os direitos da criangcas e do adolescentes.
Inclusive a Carta Magna traz como principal fundamento dos direitos humanos a garantia
da dignidade humana.

Dessa feita, a Constituicdo Federal (1988) em seu artigo 227 expressa:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacédo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

O artigo 227 apresenta-se como um resumo da Convengao sobre os Direitos da
Crianca, aprovado pela Assembleia Geral da Organizacéao das Nagdes Unidas (ONU)
sendo ratificado por 196 paises em 1989, um ano apds a recém promulgada Constituicao
brasileira. Tal artigo constitucional promove uma mudanga paradigmatica no forma de
conceber criancas e adolescentes em nosso pais.

Entrementes, antes de conceber a infancia e adolescéncia dessa forma progressista
€ vital explicitar que durante muito tempo no Brasil vigorou a Doutrina de Situagéo Irregular,
pois “[...] a Doutrina da Situacédo Irregular e atuava de forma moralista e repressiva, de
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modo que criangas e adolescentes vitimas de abandono, maus-tratos, em situagéo de
miserabilidade ou infratores eram consideradas em Situagéo Irregular e seriam assistidas
por este codigo”. (ATAIDE E SILVA, 2014, p.57)

Assevera-se que de 1920 a 1979 vigorava uma concepg¢ao de crianca e adolescente
como “perigoso” e que necessita ndo da protecdo do estado, mas da corre¢cdo. Sendo
assim,

O Codigo ndo promoveu o acesso a cidadania aos “menores” pobres, pois
ndo se reconhecia os mesmos como pessoas de direitos. Era uma lei que
apenas estabelecia o controle da pobreza. Suas normas adequavam-se a
necessidade do “menor” ficar contido no seio de uma familia capaz de seguir
os parametros da moralidade estabelecida. Caso a familia se mostrasse
incapaz de educar e vigiar seus filhos os pais poderiam perder o patrio-poder.
(GOMES, 2014, p.37)

E certo destacar que esse “olhar”, ou melhor, essa forma de conceber a infancia
e adolescéncia perdurou no Brasil durante muitas décadas, pois foi longevo desde a
promulgacéo do Cédigo de Mello Mattos (1927 até a sua revisdao em 1979 esse segmento
populacional teve a oferta de medidas de politicas publicas que néo ratificava sua cidadania.
Ademais, o Codigo de Menores fundamentou os valores, atos e discursos durantes muitos
anos, e com o advento da redemocratizacao no Brasil se fazia mister mudar os sistemas
culturais, seus codigos, além de suscitar a participagédo ativa de todos os segmentos da
sociedade em prol da defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Sobre isso, Rizzini
argumenta:

[...] A ousada tentativa da nova legislagcdo em superar a secular dicotomia
entre as concepcgdes de menor e de crianca so se fara sentir nas iniciativas
dirigidas a infancia com a cobranca e fiscalizacédo da sociedade, empenhada
em eliminar a pratica perversa de impingir a essa crian¢ca um tratamento de
“menor” (1993, p.98).

Os caminhos que nos levam ao direito nem sempre € uma tarefa facil e decerto
que nunca sera assim, para que as criancas e os adolescentes estivessem a segurados
pela constituicao federal, foi através de um caminho arduo, pois 35 anos de Constituicdo
Federal (1988) nédo significa 35 anos de direitos, prote¢cdo e amparo total, mas séo trés
décadas e meia de muita luta e avancos para conquistar.

Pode-se afirmar que antes da Constituicdo Federal de 1988 e da promulgagéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) vigorava a “Doutrina da Situagao Irregular”
uma concepgdo que excluia e tutelava a infancia pobre. E que possibilitava ao “uiz de
menores” poderes para decidir acerca da vida de muitas criangas e adolescentes que
vigavam a mercé de seu julgamento e de sua ética.

Ja a partir do ECA (1990) ocorre uma mudanca paradigmatica que se constituiu em
um avanco civilizatério em nossa sociedade ao reconhecer as criangas e aos adolescentes

a condicdo de sujeitos de direitos que necessitam de cuidados especiais, por estarem
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em peculiar condicdo de desenvolvimento e cuja protecao é prioritaria e de obrigagéo de
respeito e cuidado por sua familia, pela sociedade e pelo Estado.

O ECA (1990) estabelecer a “Doutrina de Protecdo Integral®” para criancas e
adolescentes brasileiros, algo inédito de vanguarda pois todas as legislacdes criadas
antes do surgimento do ECA que eram destinadas a crianga e ao adolescente, como foi
0 1° cédigo de menores de 1927, e sua reviséo, o cédigo de menores de 1979 em vigor
até o surgimento do ECA, néo lhes asseguravam direitos basicos e necessarios para a
protecao desses sujeitos, pois tinham como principal objetivo o controle e a puni¢éo de
forma repressiva da pobreza, além de seu carater higienista. Convém destacar que o ECA
(1990) é considerado uma das leis mais modernas do mundo no que se refere ao assegurar
direitos da crian¢a e do adolescente.

Com o objetivo de fortalecer o ECA (1990) em 2006 foi criado o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) que se configura como um marco legal
que objetiva ratificar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente brasileiros.

InUmeros sdo os desafios para se materializar direitos em nossa sociedade.
Sabe-se que uma sociedade desigual tende a negar direitos. Edificar politicas sociais na
sociedade do capital é tarefa ardua e exige vigilancia e luta, pois as medidas de politicas
publicas possuem relacao estreita com os interesses do capital, e ndo com a efetivagédo
de direitos, ja que por vezes subordinam as necessidades desses sujeitos em decorréncia
da expanséao do capital. Como nos ensina Mészaros, na sociedade capitalista, “[...] tudo o
mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua ‘viabilidade produtiva’,
ou perecer, caso ndo consiga se adaptar”. (MESZAROS, 2003, p. 96)

Cientes dos elementos exdgenos e endoégenos que dificultam e tende a inviabilizar a
oferta de direitos. Cientes das inUmeras viola¢des dos direitos das criangas e adolescentes
em nossa sociedade é que edifica-se 0 SGDCA (2006) com vistas a sanar as dificuldades
ainda existentes para certificar a protecao integral e criar novos érgdos de defesa que o
SGDCA se consolidou, por meio da Resolugdo 113 do Conanda (Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SGDCA (2006)
visa a efetivacéo dos direitos humanos da crianca e adolescente, nos niveis de governo
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Esse se constitui: a. na articulagéo e integracédo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil; b. na aplicagéo de instrumentos
normativos; c. no funcionamento dos mecanismos em trés eixos de promogéao (capacidade
de atendimento universal), defesa (capacidade de garantir, proteger, assegurar e fazer
cumprir), e controle (capacidade de fiscalizar, monitorar, subsidiar).

A articulagdo promovida visa a promocdo dos direitos por meio delimitagéo,
formulacéo e implementacédo da politica de atendimento de direitos, qualificando como

2 Essa doutrina contempla uma politica que prima pelo a. Principio da Protecdo Integral; b. Principio da Descentrali-
zagao; c. Principio da Municipalizagéo; d. Principio da Participagédo Popular; e. Principio da Integragdo Operacional.
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direito ao atendimento das necessidades basicas da crianca e do adolescente, por meio
das demais politicas publicas. Além de assegurar o espaco da sociedade civil por meio da
participacao ativa e articulada em féruns e em outras instancias néo institucionais e isso
visa assegurar a exigibilidadedos direitos das criangas e dos adolescentes.

De forma ilustrativa pode-se conceber o SGDCA (2006) na cidade de Manaus®:

Instituicao Objetivos Equipamentos

Secretaria As politicas publicas para protecéo as Centro de Referéncia

Municipal familias e aos individuos sé@o essenciais para Especializado de Assisténcia

da Mulher, o desenvolvimento humano, formacgéo da Social (CREAS);

Assisténcia cidadania e promogéao da equidade e justica Centro de Referéncia Assisténcia

Social e social. Em Manaus, a assisténcia social é Social - CRAS;

Cidadania- executada pela Semasc, contando com diversos | Conselho Municipal de

SEMASC equipamentos da rede socioassistencial voltados | Assisténcia Social — CMAS;
a populacéo em situagao de vulnerabilidade Conselho Municipal dos Direitos
social.A secretaria também trabalha outras da Crianga e do Adolescente

politicas publicas: Mulher; Direitos Humanos;
Seguranca Alimentar e Nutricional; Esporte e

Lazer.
Secretaria A Secretaria Municipal de Saude disponibiliza ao | Unidades Basicas de Saude;
Municipal de publico o Servigo de Acolhimento dos Pedidos Centro de Atencao Psicossocial
Salde - SEMSA | de Acesso a Informacéo, que funciona na — CAPS.
Ouvidoria Municipal do SUS.
Secretaria A Semed gerencia a areaeducacional do Escolas que compde a rede de
Municipal de municipio, nos niveis de Educacgéo Infantil e educacgéao basica em Manaus.
Educacao - Ensino Fundamental, executando todas as Além disso, A Semed mantém
SEMED etapas da Politica Municipal de Educacao. vinculos com os conselhos
Planeja, coordena, controla e executa municipais de Alimentacao
atividades que garantem os recursos, métodos Escolar (CMAE) e o de
e profissionais necessarios para a prestagao Acompanhamento e Controle
de servigos educacionais de qualidade aos Social do Fundo de Manutencéao
cidadaos e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (Fundeb).

O Conselho Tutelar & um 6rgé&o permanente, Conselhos na Zonas Sul, Sul Il
(uma vez criado néo pode ser extinto.) E Norte, Leste, Oeste, Centro-Oeste
auténomo, (autbnomo em suas decisdes, nao e Rural da cidade de Manaus
recebe interferéncia de fora). N&o jurisdicional

Conselho (n&o julga, néo faz parte do judiciario, néo

Tutelar aplica medidas judiciais) E encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Ou seja,
o Conselho Tutelar € um 6rgéo de garantia de
direitos da crianca e do adolescente.

3 O percurso metodolégico do estudo teve momentos diferenciados, porém devidamente articulados. Assim, a investi-
gacédo buscou saber a visdo dos operadores do SGDCA acerca das violagdes dos direitos da crianga e do adolescente
em Manaus. Objetivou-se abarcar 54 (cinquenta e quatro) operadores do SGDCA na cidade de Manaus, contudo 7
(sete) instituicdes, que compde o SGDCA autorizaram a realizagao da pesquisa mediante a entrega do Termo de Anuén-
cia por eles encaminhados a pesquisadora. Sendo assim as instituicdes participantes da pesquisa que responderam ao
Roteiro-Padrao e permitiram o mapeamento realizado. Além disso, os dados secundarios acerca dos Conselhos Tutela-
res foi retirado da Pesquisa de iniciacdo cientifica - PIBIC/SA186/2014 - intitulada: O retrato das mdltiplas violagdes de
direitos das criancas e dos adolescentes em Manaus.
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Juizado da

Ao Juizado da Infancia e da Juventude

Juizado da Infancia e Juventude

Infancia e da compete a prestagéo jurisdicional a crianga e de Ato Infracional - Centro
Juventude ao adolescente e o cumprimento do Estatuto da | Integrado de Atendimento Inicial
Crianca e do adolescente. ao Adolescente Infrator;
Juizado da Infancia e Juventude
Civel.
Defensoria Defensoria Publica é a instituicdo essencial a Nucleo de Defensoria Publica
Publica do funcgéo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a Especializado na Infancia e
Estado do orientacao juridica e a defesa dos necessitados | Juventude (Nudeca),
Amazonas em todos os graus de jurisdicao
Ministério Publico € um 6rgéo do Poder Centro de Apoio Operacional das
Executivo estadual ou federal, que tem a Promotorias de Justi¢ca da Infancia
incumbéncia de zelar pelos interesses da e Juventude. E um 6rgéao auxiliar
Ministério populagég contra atos e fatos provocados por das _atividades_dc_)s Promotores de
Publico pessoas fisicas, juridicas ou governamentais, e, | Justica, especializado na defesa

em seu nome, adota as providéncias judiciais
necessarias para resguardar interesses e
direitos, na esfera civil e infracional, atuando a
pedido ou de oficio.

dos direitos e interesses das
criancas e adolescentes.

Secretaria de
Seguranca
Publica

Conselho
Municipal dos
Direitos das
Criancas e dos
Adolescentes,
de Educacéo, de
Saude etc.

A Secretaria de Segurancga Publica do
Amazonas (SSP-AM) é responsavel pela
coordenacao geral de todas as atividades
do Sistema de Seguranca Publica, que tem
como integrantes as policias Civil e Militar,
Departamento Estadual de Transito (Detran),
Corpo de Bombeiros, Corregedoria Geral,
SecretariaExecutiva-Adjunta de Inteligéncia
(Seai), Instituto Integrado de Ensino e
Seguranca Publica (IESP)

os conselhos, os 6rgaos e os poderes de
controle interno e externo, além da prépria
sociedade civil, através das suas organizagdes e
articulagbes representativas.

Delegacia Especializada de
Assisténcia e Protecdo a Crianca
e ao Adolescente — DEAPCA-AM;
Delegacia Especializada em
Apuragao de Atos Infracional —
DEAAI

Esses espagos sao
equipamentos que contemplam
representatividades tanto

do Governamental quanto

de Organizagdes nao ]
governamentais. Além disso, E
operado através de instancias
nao-institucionais de articulagéo
(féruns, frentes, pactos, etc.) e
de aliangas entre organizacdes
sociais.

Quadro 01: SGD na cidade de Manaus: quem o compde?

Fonte: GOMES, Hellen Bastos. Infancia e Violéncia sob analise: um Retrato das Principais Violagdes
de seus direitos na cidade de Manaus. Ufam, 2014.

O quadro acima pincela as principais instituicbes que compoe o SGDCA em Manaus

por eixo estratégico. Importa afirmar que as instituicbes identificadas anteriormente

desdobram-se em mais de 40 instituicbes que possuem participacdo/atuacdo direta e

indireta na promocéo, defesa e controle social dos direitos da crianga e do adolescentes, com

vistas a assegurar o usufruto integral dos direitos dos quais eles séo reais demandatarios.

Alerta-se que 0 SGDCA néo é o unico sistema vigente no pais para operacionalizagdo

de politicas publicas. O referido sistema convive com outros sistemas nacionais, como

os de saude, educacgéo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento
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orcamentario, relagdes exteriores e promogéo da igualdade e valorizagdo da diversidade.
Sendo assim, articula-se entre sistemas para garantia dos direitos de criangas e
adolescentes nos ambitos nacional e internacional.

Diante disso, pode-se afirmar que o SGDCA (2006) é um sistema de que defende,
promove e que tem controle social dos direitos humanos de criancas e adolescentes
em nosso pais. Ademais, o SGDCA deve ser um sistema fortalecido para prevencéo e
enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes.

Por conseguinte, inUmeros sdo os desafios para se colocar o SGDCA (2006)
em funcionamento de forma articulada sob o prisma do espirito de solidariedade, ética,
transparéncia, como forma de anular praticas excludentes que ainda teimam em emergir
em nossa sociedade, visando incluir os invisibilizados no exercicio da promocéo social,
com vistas a quebra de paradigmas e oferta plena do usufruto dos direitos humanos e
sociais.

O que néo se constituiu em algo facil ou mecéanico em nossa sociedade, uma vez
que entre 2020 e 2022, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH/MMFDH), por
meio do Disque 100, registrou mais de 175 mil denuncias de violéncia contra criancas e
adolescentes em todo o pais — desses, 4.434 casos ocorreram no Amazonas.

Dados da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (2022) demonstram por
meio uma série histérica de 2018 a 2022 as principais violéncias praticadas contra crianca
e Adolescente, Vejamos:

ANO @2018 #2019 ®2020 ®2021 @202

FAVORECIME \l 1AF I R IMPORTUNA \nu im TRAFICO DE

L ‘,.”, MEDIANTE
DO ECA) FRAUDE
ADQUIRIR,  SEGUINTES

POSSUIR OU DO ECA]

Figura1: Série historica — Violéncias praticadas contra crianga e Adolescente 2008 a 2022.

Fonte: SSPAM (2023). Disponivel em: https://www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/. Acessado em:
15/02/2022.

Os dados do SSPAM (2023) sao direcionados a capital do Amazonas. Manaus
continua sendo uma capital que viola os direitos das criancas e adolescentes, visto que,
os dados de violéncias duplicaram no ano de 2022, quais sejam: importunacao sexual,
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corrupgao de menores, aliciamento, assédio, assédio sexual, atos obscenos, pornografia,
Submeter criancas e adolescente a exploragdo sexual entre outros. E preciso chamar
atencao dos responsaveis: FAMILIA, SOCIEDADE, e ESTADO, pois precisamos cuidar das
criancas e adolescentes, fazer valer as leis instituidas no Brasil. Até quando esse publico
sera visto como objeto, como alvo de tutela?

Além disso, o painel dos dados no site do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (2022) demonstrava que de Amazonas registrou 10.252 violagdes aos
direitos humanos de criancas e adolescentes, de janeiro a junho deste ano. De acordo com
Ouvidoria Nacional (2022) foram recebidas 1.934 dendncias de crimes contra o publico de 0
a 17 anos feito por pessoas do Estado do Amazonas nesses seis meses. Parte significativa
dessas denuncias envolve mais de um delito, o que explica o total de 10.252 violagdes de
direitos.

Assevera-se que os ataques aos direitos humanos incluem agressdes contra a vida,
liberdade, integridade, direitos sociais e direitos civis e politicos. As violagdes contra a
integridade (fisica, patrimonial e psiquica) sdo a maioria, 8.436 no total. Seguidos por 961
casos, vém os descumprimentos de direitos sociais, que incluem a garantia a alimentagéo,
assisténcia aos desamparados, educacgéo, lazer, moradia, previdéncia social, protegéo a
infancia e a maternidade, salde, seguranca e transporte.

Para finalizar, afirma-se que os nUmeros no nosso estado sdo expressivos e suscita
inimeras indagagdes: como quase 33 anos de promulgacdo do ECA temos um cenario
como esse? Como com 17 anos de criagdo e uma SGDCA que emerge para fortalecer o
ECA ainda temos numeros dessa magnitude?

CONSIDERAGCOES FINAIS.

A crianca e o adolescente tém direito a informacéao, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condi¢céo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

(Art. 71° do ECA)

Explana-se que a cidade de Manaus, possui uma ampla rede de servigcos/acbes/
medidas de politicas publicas para as criangas e adolescentes, porém as instituicbes que
compde 0 SGD ainda precisam se articular e dialogar, pois ainda existem inUmeras violagbes
dos direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil. Por isso, questiona-se: O Poder Publico
se posiciona no que se refere ao enfrentamento das violagdes dos direitos das criancas e
os adolescentes em Manaus? Que medidas de politicas publicas estdo sendo efetivadas
no enfrentamento das violagcdes dos direitos das criancas e os adolescentes? Quais 0s
principais pontos de tensdo entre as medidas de politica publica e o que preconiza o ECA?

Por fim, investigar acerca do mapeamento do SGD em Manaus, bem como levantar

as principais viola¢des dos direitos das criancas e dos adolescentes em nossa cidade,
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propde-se suscitar a reflexdo e discuss@o acerca dessas violagdes e o real papel e
significado do SGD na atualidade. E isso € fundamental para que se possa (re)formular
politicas publicas para esse segmento sobre o prisma da promocédo, defesa e controle
social dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Trata-se, portanto, de uma tarefa
urgente, legitima e necessaria “em tempos de partido. Tempo de homens partidos (...).
Esse é tempo de divisas, tempo de gente cortada”. (DRUMMOND, 1967)
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RESUMO: Nos ultimos anos, principalmente
no Brasil, pesquisas transnacionais que
trazem indicadores sociais de mensuragao
da corrupgdo ganharam notoriedade
publica. Aimportancia de “medir a corrupgéao
entre 0s paises” estaria na criagdo
de instrumentos que sirvam para fixar
diagnosticos e metas de possiveis reformas
institucionais anticorrupcdo. O presente
trabalho versa por discutir a relagéo entre
esses instrumentos de mensuracdo da
corrupgéo e a ideologia anticorrupgdo do
que chamamos de imperialismo legal.
Mais do que uma estrutura conspirativa,
tal relacédo, em nossa hipbtese, reside
nos pressupostos metodologicos de tais
pesquisas, que potencializam o uso politico-
ideolbgico de expedientes influenciados por

Data de aceite: 01/09/2023

interesses comerciais e geopoliticos do
grande capital transnacional.
PALAVRAS-CHAVE: Indicadores sociais.
Corrupgéao. Imperialismo. Ideologia.

THE INTERNATIONAL INDICATIONS
OF CORRUPTION: HEGEMONY OF
TRANSNATIONAL CAPITAL

ABSTRACT: In recent years, mainly in
Brazil, transnational surveys that bring social
indicators for measuring corruption have
gained public notoriety. The importance of
“measuring corruption among countries”
would be the creation of instruments that
serve to establish diagnoses and targets
for possible anti- corruption institutional
reforms. The present work discusses the
relationship between these instruments for
measuring corruption and the anti-corruption
ideology that we call legal imperialism.
More than a conspiratorial structure, this
relationship, in our hypothesis, resides in
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research, which enhance the political-
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11 OS DIFERENTES MODELOS DE MENSURACAO DE CORRUPCAO

Desde os anos de 1990, em especial a partir do indice de Percepcéo da Corrupgéo
(IPC) criado pela ONG “Transparéncia Internacional” (Tl), a questdo da mensuragéo da
corrupcao e seus impactos politicos, geopoliticos e econdmicos no mercado internacional
tém sido uma das principais preocupagdes de académicos, entidades multilaterais e think
tanks a fim de guiar a formulagéo de politicas publicas anticorrup¢do mundo afora.

A importancia de “medir a corrupgcdo entre os paises” estaria na criagcdo de
instrumentos que sirvam para fixar diagnésticos e metas de possiveis reformas institucionais
anticorrupgéo. Recentemente, no Brasil, tais indices de mensuragdo serviram como
instrumentos politicos midiaticos legitimadores para o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff e de acdes de “terrorismo fiscal” de agéncias internacionais de risco (rating).

O presente trabalho versa por discutir a relagdo entre esses instrumentos de
mensuragdo da corrupgao e a ideologia anticorrup¢do do que chamamos de imperialismo
legal'. Mais do que uma estrutura conspirativa, essa relagdo, em nossa hipdtese, reside
nos pressupostos metodolégicos dessas pesquisas, que potencializam o uso politico-
ideoldgico de tais expedientes.

No caso da corrupcéo, a polissemia conceitual, as variaveis historicas e a carga
ideoldgica sobre o tema, torna a tarefa de mensura-la quantitativamente ainda mais dificil.
Além disso, trata-se de um conjunto de praticas complexas, ndo universais nas distintas
formacgdes sociais e com um alto grau de ocultamento entre os sujeitos envolvidos.

Entre os diversos académicos sobre o tema existem diversas criticas e ponderagdes
sobre as pesquisas de mensuracdo da corrupg¢ao. De fato, muitos se incomodam com o
foco em demasia na maquina publica, como se ela fosse a grande produtora de corrupgéo
e nao o setor privado; outros alertam para a dificuldade de tipificar as praticas de corrupgéo
universalmente para todos os paises abstraindo as particularidades dos desenvolvimentos
econdmicos, sociais e culturais.

No entanto, para a ideologia do imperialismo legal, as diversas pesquisas de
mensuragao da corrupcao desempenham o papel de universalizar a doutrina, o conceito
legal e a perspectiva hegemoénica dos interesses do grande capital transnacional sobre
o tema. Em suma, trata-se de estimular e propagandear o modelo anticorrupcédo do
imperialismo legal, especialmente o estadunidense.

Em 2018, o escritorio da ONU sobre crimes e drogas langou, amparado por

1 Denominamos como “Imperialismo Legal”’, uma série de legislagbes e acordos juridicos extraterritoriais, formula-
dos e/ou influenciados pelos interesses econémicos e geopoliticos das principais poténcias imperialistas, sobretudo
os EUA. Em nossa pesquisa, apresentamos levantamentos empiricos sobre o “combate a corrupgdo” como um dos
temas centrais da politica externa e de seguranca nacional dos EUA, ap6s 2001. Além de analisarmos documentos
governamentais oficiais, também mapeamos a formulagao e agédo de uma série de ONG'’s transnacionais e Think Tanks
sobre o tema. A partir desses levantamentos, identificamos o “imperialismo legal” como uma das principais dimensoes
do imperialismo contemporaneo, assim como propusemos uma categoria teérica de mediacdo que ajuda a entender
as novas facetas do imperialismo p6s-1945: a “ocidentalizagdo periférica”, como consequéncia da economia e politica
imperialista, que acaba por influir no plano ideocultural e na correlagéo de forgas em prol das novas estratégias de domi-
nacao do grande capital monopolista financeiro, sediado, principalmente, nos paises imperialistas (FERNANDES,2022).
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académicos e pesquisadores referenciados no tema da corrup¢do, um manual norteador
para pesquisas de mensuragao da corrupgdo em paises, continentes e no mundo. Ainiciativa
estava no bojo das comemoragdes dos 15 anos da Convencao da ONU contra a corrupgao
(UNCAC) e da implementagao da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel™.

O objetivo desse manual € subsidiar a anélise daqueles que querem compreender o
fendmeno da corrupgéo de “maneira cientifica” (ONU, 2018, p. 11). Segundo o documento,
a UNCAC néao possui uma Unica definicdo de corrupcdo, no entanto, enumeram-se 0s
crimes derivados da corrupcdo: suborno (ativo e passivo) de funcionarios publicos
nacionais, suborno (ativo e passivo) de funcionarios publicos de outros paises e entidades
internacionais, apropriacdo indébita ou outro desvio por parte de um funcionario publico,
troca de influéncia, abuso de fungbes, enriquecimento ilicito, suborno no setor privado,
lavagem de dinheiro do crime organizado, ocultagcéo e obstrugéo a justica.

Mesmo nessa extensa lista de tipificacdes de crimes derivados da corrupgéo, €
importante sublinhar como a ideologia anticorrup¢ao, como parte da legitimagéao do Estado
Capitalista, esta ainda mais presente. A corrupgao tendo como principal espaco reprodutor
a maquina publica seria uma anomalia, afinal, o Estado € um ente “acima dos conflitos e
lutas sociais” e a apropriacéo privada de bens publicos corréi a sua legitimidade através da
igualdade juridica. O setor privado e as “for¢cas do mercado” sdo apresentados, na maioria
das vezes, como “corruptores passivos” diante das imperfeicdes institucionais.

Outro ponto importante trazido pelo documento da ONU é a apresentacdo das
diversas abordagens de pesquisas para medir a corrup¢do. A primeira diferenciacao
refere-se ao objeto da coleta de dados. Existem pesquisas que se baseiam na avaliagao
de especialistas, como académicos, agéncias internacionais, think tanks, jornalistas,
investidores internacionais e executivos de transnacionais sobre as tendéncias ou padroes
de corrupcao em um ou num grupo de paises. O outro tipo de pesquisa remete a construgéo
de indices compostos, 0s quais basicamente expressam diversos temas derivados da
corrupgao através de um indice composto por diversas mensuragdes como a percepgéo da
corrupcao, a independéncia do judiciario, a liberdade de imprensa, o tamanho da maquina
publica, etc. (ONU, 2018, p. 21).

O manual, apesar de reconhecer a importancia da iniciativa, pondera os resultados
dos indices de mensuragédo da corrupgao indiretos, derivados de avaliagdes de setores
especificos. A fragilidade residiria na falta de informacdes detalhadas sobre os “tipos de
corrupcdo” em questdo e o subjetivismo das analises. Nessa linha, existem dois tipos
de pesquisa de mensuragdo da corrupgdo: uma primeira linha, a mais propagandeada,
baseada na percepgéo da corrupgdo através da avaliagdo de especialistas ou do publico
em geral; e a segunda, que se caracterizaria pela captagdo da experiéncia concreta das

2 Em 2015, os 193 paises membros da ONU assinaram o documento “Transformando o nosso mundo: a agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel”. Tratava-se de um compromisso dos lideres globais em prol do combate a pobreza
extrema no mundo e da preservagdo do meio ambiente. Um dos topicos do documento se trata do “combate a corrupgéo
e subornos”, através da defesa da boa governanca, transparéncia e do Estado de Direito.
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populagdes com a corrupgao nas distintas instituicées (indice de prevaléncia).

Os indices de prevaléncia de suborno e corrup¢do podem vir a ser instrumentos
que espelhem representagdes e experiéncias de grupos, setores e classes sociais com
as instituicbes do Estado Capitalista. Por exemplo, uma pesquisa, no Brasil, em favelas e
areas populares que trate a experiéncia local com a corrupgéo policial pode vir a contribuir
para compreendermos como a “pequena corrup¢ao” cotidiana vincula-se a macroestruturas,
como as politicas de seguranca publica baseadas na “guerra as drogas” e a militarizacéo
ostensiva de territorios.

No entanto, por si s6, mesmo as pesquisas de prevaléncia da corrupgdo possuem
claros limites ideoldgicos. O mais notavel é, na maioria dos casos, o pressuposto (neo)
liberal, da politica e do Estado como os principais espacos produtores e propagadores de
corrupcdo. Se por um lado, essas pesquisas, baseadas nas experiéncias concretas das
populagdes com as praticas corruptas, avancam na localizagéo da “corrupgéo cotidiana”,
por outro, ha grande dificuldade em desvendar promiscuas relagcbes endémicas entre o
grande capital monopolista-financeiro e as instituicbes capitalistas®.

Conforme temos defendido, as préticas corruptas sao histéricas, podendo ser legais
e ilegais em determinadas sociedades e estéo vinculadas profundamente com as formagées
econdmicas e suas formas politicas. No capitalismo, em especial em sua etapa monopélica
e financeirizada, a corrupgdo esta localizada no terreno da apropriacdo e expropriacéo
de (mais)valores, lucros e riquezas entre capitalistas e na preservagdo monopdlica das
grandes corporacgfes através da luta pela manutencao de fronteiras tecnologicas, precos
de monopolio, aberturas de novos mercados e fontes de valorizagéo, etc. Ou seja, a grande
corrupgao localiza-se no campo da concorréncia intercapitalista (BRATSIS, 2015).

Por suposto, o fazer-se dessas relagbes ndo é “puramente econdmico”. A
concorréncia intercapitalista &€ apenas uma determinacao que se desdobra para o terreno
politico. No campo do Estado, a predominéncia do poder monopélico desdobra-se numa
complexa “equacdo” em busca da direcdo no bloco de poder dos Estados Capitalistas.
Essa luta, de formas variadas, expressa-se no estabelecimento de aliangas politicas com
outros setores da classe capitalista, com menor grau de monopolizagdo, na cooptacao
ou marginalizag@o de classes subalternas na referida alianga; ou entdo, na formacgéo de
partidos e grupos politicos representativos das classes dominantes. Em suma, a corrupgéo
localiza-se na reprodugédo econdmica e politica das formacdes sociais capitalistas.

No caso de formagdes sociais periféricas, as praticas de corrupgéo e a ideologia
da anticorrupgéo relacionam-se, no campo do Estado e da politica, com a acomodacéo
econdmica, politica e cultural entre as classes dominantes locais e o poder monopdlico
transnacional, materializado pelo imperialismo.

3 Recentemente, no Brasil, 0 escandalo da fraude contabil na “Americanas” expds as visceras das praticas corriqueiras
de fraudes e corrupgéo no sistema financeiro e em empresas privadas. A fim de extrair maiores lucros e dividendos ime-
diatos para os grandes acionistas e prolongar a gestao das dividas com entidades privadas e publicas, fraudes conta-
beis sdo um recurso usual em grandes empresas. No caso da “Americanas”, a fraude ultrapassou os 20 bilhdes de reais.
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A ideologia da anticorrupcdo, como parte organica das ideologias imperialistas,
oculta e inverte tais relacdes concretas. As pesquisas, mesmo aquelas com métodos de
maior seriedade, acabam por reproduzir essa pressao e tendéncia. Ademais, as pesquisas
mais divulgadas pela grande midia e com maior poder de manipulagédo séo referentes a
“percepgao da corrupcao”. Nesse sentido, apesar da existéncia de dezenas de estudos,
apresentaremos criticas a trés dos mais conhecidos: o indice de Percepgéo da Corrupgédo
(IPC), o indice de Controle da Corrupgéo (ICC) e o Barémetro Global da Corrupgéo (BGC).

21 INDICE DE PERCEPGCAO DA CORRUPCAO (IPC)

O IPC, conforme ja mencionamos, € a principal pesquisa divulgada pela ONG
“Transparéncia Internacional”. O relatério do indice é publicado anualmente desde 1995
e para o presente artigo utilizamos como referéncia o relatorio de 2020. Sumariamente, o
IPC propde-se a ser uma amostra sobre a percep¢ao da corrupgao nas instituicdes publicas
nos diversos paises entre “especialistas” e agentes de mercado. Além de ser amplamente
divulgado pelos meios de comunicacao, tal indice também é utilizado como referéncia para
politicas publicas e outros indices econémicos e sociais.

Para chegar ao indice de percepcdo, os pesquisadores da transparéncia
internacional, em 2020, utilizaram 13 fontes de dados advindas de 12 instituicbes diferentes
(empresas de consultorias, especialistas, think tanks empresariais, etc.). Essas 13 fontes
s8o padronizadas num indice entre 0 (percepcdo de corrup¢cdo muito alta) até 100
(percepgéo de alta integridade). Para um pais ser adicionado no ranking IPC, ele deve ser
analisado pelo menos por trés fontes de dados. Até 0 momento em que escrevemos, 180
paises fazem parte do indice. A margem de erro varia entre 4,1 para mais ou para menos
(IPC, 2020, p. 24).

Em 2020, a média do indice entre os paises foi de 43 pontos. Mais de 2/3 dos paises
analisados tiveram pontuacgbes abaixo de 50 pontos. Ha uma clara diviséo entre o “norte
global”, com uma percepgao mais integra, e o “sul”, analisado como mais corrupto. A média
dos paises situados na Europa Ocidental foi de 66 pontos; por sua vez, a média na Africa
Subsariana foi de 32. Os EUA, sob o governo Trump, alcangcaram sua pior pontuagéo e
posicéo desde 2012: 67 pontos (25° lugar). Abaixo uma pequena amostra que selecionamos
da pesquisa referida:
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Pais Pontuacao Posicao Geral
Dinamarca 88 1
Nova Zelandia 88 1
Singapura 85 3
Suécia 85 3
Suica 85 3
Reino Unido 77 1
Emirados Arabes Unidos 71 21
Estados Unidos 67 25
Chile 67 25
Catar 63 30
Ruanda 53 52
Arabia Saudita 53 52
China 42 78
india 40 86
Brasil 38 94
Rassia 30 129
Venezuela 15 176

Tabela 1: Amostra do IPC da Transparéncia Internacional de 2020

Fonte: elaboracéo propria

Além da tradicional divisdo entre o “norte integro e civilizado” e o “sul corrupto
e barbaro”, salta aos olhos a benevoléncia no indice que paises aliados das poténcias
imperialistas recebem. Mesmo sob regimes politicos reacionarios, paises monarquicos e
sem liberdades democraticas, como a Arabia Saudita, Catar e Emirados Arabes, ocupam
posicdes intermediarias e acima da média mundial no ranking. Ja as grandes economias
periféricas como Brasil, india, Russia e China ocupam posicées abaixo da média mundial.

O cientista politico brasileiro Leonardo Avritzer critica a perspectiva excessivamente
economicista do indice. Para ele, no geral, o IPC notabiliza-se por coletar avaliacdes de
executivos de grandes transnacionais. Nesse sentido, o grande objetivo do indice seria o
de orientar a¢des transnacionais para os “agentes de mercado” (AVRITZER, 2008, p. 506).

Para Rose-Ackerman e Palifka (2020, p. 39), o indice da Transparéncia Internacional
pecaria pelo alto grau de subjetivismo politico de suas fontes de dados e a impreciséo
do tipo de corrupgéo percebida em cada pais. Apesar de reconhecerem a importancia do
levantamento para impulsionar debates e reformas anticorrupgéo, as autoras defendem
que o IPC néo deve servir como referéncia para politicas publicas anticorrupgéo.

Avritzer defende que o indice deveria levar em conta outras variaveis com relagao as
liberdades democraticas e de imprensa, a corrupcao privada e aos esforgos institucionais
anticorrupgdo em cada pais. Além das fragilidades apontadas pelos autores supracitados,
avaliamos que ha uma questéo mais estrutural na constru¢ao de tal indice: a manipulagéo
ideolbgica.
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Em nome de um pretenso cientificismo e universalidade de valores como o livre
mercado, a democracia liberal e boas praticas de “governabilidade”, o imperialismo tardio
construiu uma série de instrumentos de pesquisa e divulgacéo transnacionais que versam
por expressar pontos taticos e estratégicos do grande capital monopolista financeiro
e servem como mecanismos de pressdo internacional para a constru¢do de politicas
socioeconOmicas, em especial nos paises periféricos.

N&o por acaso, as fontes de dados do IPC advém de pesquisas de organismos
multilaterais, think tankstransnacionais liberais, agéncias de consultoria que criam os indices
de risco para investidores sobre determinados paises, questionarios junto a dirigentes de
grandes transnacionais e a “imprensa especializada”. Ou seja, trata-se da representagéo do
grande capital transnacional sobre o tema da corrup¢éo. Mais do que orientar investidores
e as classes capitalistas, esses indices também servem na construcdo da hegemonia do
imperialismo tardio, isto é, transformar os interesses e politicas particulares das classes
dominantes do “norte global” em uma questéo universal para todos os paises e demais

classes e grupos. Vejamos, como exemplo, as 13 fontes de dados do IPC de 2020:

Fonte de Dados

Nome da Organizacao

Caracteristicas

Avaliacéo Institucional e das
Politicas Nacionais de 2020

Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD)

Avaliacdo de Banco Multinacional do
qual 53 paises africanos séo membros,
financiado por 24 paises de outros
continentes

Indicadores de Governabilidade
Sustentavel de 2020

Bertelsmann Stiftung

Think tank liberal alemao

indice de Transformag&o 2020

Bertelsmann Stiftung

Think tank liberal aleméao

Servico de Risco Pais

Economist Intelligence Unit

Diviséo de Pesquisa e Analise do grupo
“The Economist”

Nagdes em Transigao

Freedom House

Think tank liberal estadunidense

Condigoes Comerciais e
Indicadores de Risco

Global Insight

Empresa de consultoria econémica
estadunidense

Pesquisa de Opiniao entre
Executivos durante o Econcontro
Anual de Competitividade Mundial

IMD World Competitiveness
Center

Centro Liberal Multinacional de
Pesquisas Econdmicas, com escritorios
na Suica e Singapura.

Risco Politico e Econémico

Consultancy Asian
Intelligence

Empresa de consultoria asiatica, sede
em Hong Kong

Guia Internacional sobre Risco

PRS Group International

Empresa estadunidense de consultoria
politica e econémica

Avaliacéo Institucional e de
Politicas Nacionais

Banco Mundial

Banco Multilateral, sediado nos EUA

Pesquisa de Opinido entre
Executivos durante o Forum
Econdémico Mundial

Foérum Econémico Mundial

Encontro empresarial anual realizado
anualmente na Suica

indice de Estado de Direito/
Pesquisa junto a especialistas

World Justice Project

Think tank Multinacional, sediado nos
EUA

indice de Variedades de
Democracia

V-DEM Institute

Instituto de Pesquisa da Universidade
Gotemburgo (Suécia)

Quadro 1: Fontes de dados do IPC da Transparéncia Internacional de 2020

Fonte: elaboragéo prépria
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Mais do que questionar as suas conclusdes, podemos constatar que a perspectiva
unilateralda Transparéncia Internacional em suas fontes, através de institui¢des, consultorias
e agéncias, esta vinculada organicamente aos ditames do grande capital transnacional. Na
verdade, tal indice mais serve, com ares de cientificidade, para manipular e legitimar que a
agenda das “reformas anticorrupcéo” esteja vinculada a légica predominante nos padroes

de acumulagéo e reprodugao socioeconémica do capitalismo contemporaneo.

31 INDICE DE CONTROLE DA CORRUPCAO (ICC)

O ICC é produzido pelo Banco Mundial como parte do seu indice de Governanca
Mundial (IGM). Divulgado desde 1996, além do controle da corrupgdo, outros cinco
componentes fazem parte do IGM: voz e responsabilidade, estabilidade politica e violéncia,
eficiéncia do governo, qualidade regulatéria e Estado de Direito. No geral, o ICC mantém
as principais caracteristicas do IPC da Tl com algumas diferencas.

Enquanto o indice da TI trabalha com uma concepcdo mais “econémica” da
corrupgao como, por exemplo, suborno, influéncia politica e apropriacdo indébita, o ICC
procura ampliar a concepg¢ao da corrup¢ao para questées como a liberdade de imprensa e
integridade eleitoral (WORLD BANK, s/d (a)). Contudo, os resultados do ICC também séo
bem semelhantes aos do IPC como afirmam Rose-Ackerman e Palifka:

[...] O CCI (iniciais em inglés) é também uma compilacdo, que inclui
predominantemente, as mesmas fontes e paises que o CPI (Kaufmann, Kraay
e Mastruzzi, 2010). A metodologia para construir o CCl é um tanto diferente,
mas os dois indices estédo fortemente correlacionados, e as pontuagdes de
um geralmente caem na margem de erro do outro. O CCI é enunciado como
uma distribuicdo normal, com média aritmética zero e desvio padréo igual a
1. Essa forma tem a vantagem de n&o impor pontos de corte arbitrarios no
topo e na base da escala, mas a cada ano esta centrada em zero. Assim, ela
ndo pode medir tendéncias globais, pode apenas mostrar como 0s paises

se posicionam relativamente a cada um dos demais. [ROSE-ACKERMAN;
PALIFKA, 2020, p. 36]

Apesar da diferenca de metodologia, o que aproxima os resultados e as tendéncias
apontados pelo indice do Banco Mundial sdo as fontes de dados consultados. Assim como
o IPC, o ICC também trabalha, predominantemente, com fontes de representacéo social
das elites orgénicas burguesas sobre a questao da corrupcado. O IPC combina cerca de 22
pesquisas e avaliagcdes, grande parte dessas fontes também utilizadas pela Transparéncia
Internacional, como o relatério das Nagbées em Transicdo da Freedom House, o relatério da
Global Insight sobre as Condicées Comerciais e Indicadores de Risco, o indice de Risco
Pais do centro de pesquisa do grupo The Economist, dentre outros.

Portanto, tendo como exemplo esses dois indices de percepg¢é@o da corrupgéao,
podemos qualifica-los como indices acerca da percepcdo da corrup¢do na perspectiva

capitalista e imperial, um instrumento “cientifico” de orientacdo para investidores e de
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pressdo para o modelamento das instituicdes publicas aos ditames do mercado, sob

hegemonia das fragbes financeirizadas e transnacionais.

41 O BAROMETRO GLOBAL DA CORRUPGCAO

Se as duas pesquisas anteriormente apresentadas remetem a percepcao da
corrupgdo das “elites globais”, o Bardmetro Global da Corrupgéo, também desenvolvido
pela Transparéncia Internacional, € a maior pesquisa quantitativa sobre corrup¢édo no
mundo. Desde 2003, mais de 100 mil pessoas em mais de 100 paises sdo entrevistadas
e perguntadas sobre a questdo da corrupgéo local e a experiéncia destas com praticas
corruptas em seus cotidianos.

As avaliagcbes e experiéncias das pessoas entrevistadas com a corrup¢éo advinda
de funcionarios publicos e das instituicoes de Estado é o principal foco das perguntas. Na
Ultima pesquisa global, divulgada em 2017, os entrevistados responderam que tiveram
mais experiéncias de corrupgcao com policiais, politicos eleitos, funcionarios de governos
e executivos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017). Em 2019, foi divulgada uma
pesquisa especifica com latino-americanos, mais de 17 mil pessoas foram entrevistadas,
oriundas de 18 paises.

Nessa Ultima pesquisa, as principais instituicbes que os latinos americanos
avaliaram como corruptas foram: o presidente (53%), senadores e deputados (52%),
oficiais do governo (49%), vereadores (45%), policiais (45%) e juizes (42%). Perguntados
sobre a experiéncia com pagamento de suborno em troca de servigos publicos, 1/5 dos
entrevistados responderam que tiveram que pagar suborno para ter acesso a servigos
publicos. A policia foi a que recebeu mais relatos (24%), seguida por servigos de utilidade
publica (19%) e emissdo de documentos (15%) (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL,
2019).

O documento também abrange outras préaticas de corrupgéo, para além do suborno,
como a compra de votos e a extorséo sexual. Conforme ja analisamos anteriormente, tais
pesquisas baseadas na experiéncia concreta de popula¢gdes com praticas de corrupcéo
podem oferecer importantes dados com relagdo a chamada “pequena corrupgéo cotidiana”
e a interacao entre as instituicdes publicas e a “sociedade civil”. No entanto, a pesquisa da
Transparéncia Internacional comete um “equivoco” metodolégico grosseiro a fim de poder
legitimar possiveis manipulagdes. O recorte dos entrevistados € apenas de idade e género.

Ou seja, a amostra pode ser extremamente viciada em termos sociais, politicos e
culturais. Nao por acaso, o pais latino-americano eleito como o mais corrupto do continente
€ a Venezuela, onde ha um processo politico mais hostil e resistente as pretensdes dos

EUA no continente.
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CONCLUSAO

Ao longo do respectivo artigo apresentamos ao leitor os principais tipos de pesquisa
que almejam mensurar a corrupcao em diferentes paises: prevaléncia e percepgao. Além
do alto grau de subjetivismo e diferengas socioculturais criticados por parte da bibliografia
especializada, apresentamos como hipétese a funcionalidade de tais levantamentos para
legitimar politicas publicas e interesses comerciais e geopoliticos associados ao grande
capital transnacional e imperialista.

Nesse sentido, analisamos parte da metodologia das principais pesquisas
internacionais de mensuragéo da corrupcao. Constatamos que a esmagadora maioria das
fontes de consulta das pesquisas sobre a corrupgao se relacionam a entidades empresariais,
ONG’s e Think Tanks empresariais transnacionais. Por sua vez, nas de prevaléncia do
fendmeno da corrupgdo, como no caso do “Bardmetro Global da Corrupgéo”, os recortes
sdo extremamente amplos e genéricos (sexo e idade).

Desse modo, o resultado desses levantamentos acaba por promover estere6tipos
que criminalizam o Estado como indutor protagonista do desenvolvimento econémico e de
politicas sociais, a “politica” como espago naturalmente mais corrupto e a iniciativa privada
como vitima de tais praticas. No plano geopolitico e cultural, ha o reforco da ideia do
“terceiro mundo” como o lugar mais corrupto do mundo, com excec¢éo de paises alinhados
a agenda global anticorrupgéo e as contrarreformas (neo)liberais.

Nesse sentido, podemos concluir que tais pesquisas ajudam a ocultar sujeitos
e relagbes sociais, assim como localizar a chamada “grande corrup¢céo” no capitalismo
contemporaneo. Temos defendido que as praticas corruptas sao histéricas, podendo
ser legais e ilegais em determinadas sociedades, e estdo vinculadas profundamente
as formacdes econdmicas e suas formas politicas. No capitalismo, em especial em sua
etapa monopdlica e financeirizada, a corrup¢ao esta localizada no terreno da apropriacéo
e expropriagdo de (mais)valores, lucros e riquezas entre capitalistas e na preservagéao
monopdlica das grandes corporagdes através da luta pela manutencdo de fronteiras
tecnologicas, precos de monopolio, aberturas de novos mercados e fontes de valorizagéo,
etc.

Além disso, a concorréncia intercapitalista € uma determinacdo que se desdobra
para o terreno politico. No campo do Estado, a predominancia do poder monopélico deriva
numa complexa “equagéo” em busca da diregéo no bloco de poder dos Estados Capitalistas.
Essa luta, de formas variadas, expressa-se no estabelecimento de aliangas politicas com
outros setores da classe capitalista, com menor grau de monopoliza¢do, cooptacéo ou
marginalizacdo de classes subalternas na referida alianca, ou entdo, na formagéo de
partidos e grupos politicos representativos das classes dominantes. Em suma, a corrupgéo
localiza-se na reproducao econdmica e politica das formagbes sociais capitalistas centrais

e periféricas/dependentes.

Servico social e interdisciplinaridade: desafios atuais e futuros Capitulo 3

36



REFERENCIAS
AVRITZER, Leonardo. “indices de percepcgao da corrupgdo”. In: AVRITZER, Leonardo; BIGNOTTO,

Newton; GUIMARAES, Juarez; STARLING, Heloisa Maria Murgel (orgs.). Corrupgéo: Ensaios e
Criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008, p. 505-510.

BRATSIS, Peter. A corrupcao politica na era do capitalismo transnacional. Critica Marxista,
n.44, p.21-42, 2017. Disponivel em: https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/
artigo2017_10_01_17_45_53.pdf. Acesso em: 15/07/2015.

FERNANDES, Luis Eduardo da Rocha Maia. O Imperialismo Legal: os elos entre o Imperialismo
Tardio e a Lava Jato no Brasil. Rio de Janeiro, 2022. Tese (Doutorado em Servigo Social) —Escola de
Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio dedJaneiro, 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). MANUAL ON CORRUPTION SURVEYS. Publicado
em: 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topics_corruption/Publicacoes/
CorruptionManual_2018_web.pdf. Acesso em: 12/10/2022.

ROSE-ACKERMAN, Susan; PALIFKA, Bonnie J. Corrupgao e governo: causas, consequéncias e
reforma. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. BAROMETRO GLOBAL DE CORRUPGAO AMERICA LATINA
E CARIBE 2019. Publicado em: 2019. Disponivel em: https://comunidade.transparenciainternacional.
org.br/asset/54: bgc--- barometro-global-da-corrupcao-2019. Acesso em: 15/07/2021.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Who supports us. Publicado em: s/d (a). Disponivel em: https://
www.transparency.org/en/the-organisation/who-supports-us. Acesso em: 15/07/2021.

_. Corruption Perceptions Index 2020: Short Methodology Note. Publicado em: 2020. Disponivel em:
https://images.transparencycdn.org/images/2020-Methodology_v3.zip. Acesso em: 12/10/2021.

WORLD BANK. Control Of Corruption: Estimate. Publicado em: s/d (a). Disponivel em: https:/
datacatalog.worldbank.org/control-corruption-estimate. Acesso em: 15/07/2021.

Servico social e interdisciplinaridade: desafios atuais e futuros Capitulo 3

37


http://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo2017_10_01_17
http://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo2017_10_01_17
http://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo2017_10_01_17
http://www.unodc.org/documents/lpo-
http://www.transparency.org/en/the-organisation/who-supports-us

CAPITULO 4

OBSERVATORIO DIGITAL DA SOCIOEDUCACAO:
ALIANDO A TECNOLOGIA A POLITICA PUBLICA

Data de submissdo: 05/07/2023

Andressa Silva Veloso

Assistente Socia graduada pela
Universidade Federal do Espirito Santo
- ES; Especialista em Educacdo em
Direitos Humanos e em Processos
Socioeducativos com Criangas e
Adolescentes.
http://lattes.cnpq.br/8166792752689398.

Celsiana de Oliveira Marques Franca
Assistente Social graduada pela
Universidade Federal Fluminense -

RJ; Especialista em Metodologia para

o Enfrentamento a Violéncia Contra
Crianca e o Adolescente, em Gestéao

de Organizagéo Publica de Saude e em
Servico Social no Sociojuridico.
http://lattes.cnpq.br/9814497999887855.

Kelly Cristina Pereira

Assistente Social graduada pela
Faculdade Salesiana de Vitéria (ES).
Especialista em Educacéo Inclusiva

e Diversidade e em Servigo Social no
Sociojuridico.
http://lattes.cnpq.br/1377763899365181.

Renata Lopes Pinto Ribeiro
Assistente Social graduada pela
Universidade Federal do Espirito

Santo (ES). Especialista em Gestao
Publica Municipal e em Servigo Social
no Sociojuridico. http://lattes.cnpq.
br/4235016599044679.

Data de aceite: 01/09/2023

RESUMO: O artigo apresenta uma nova
cultura de transparéncia e compartilhamento
das informacbes socioeducativas, sem
perder de vista as exigéncias legais do sigilo.
As autoras avaliam que o Observatério
Digital da Socioeducagéao é um instrumento
essencial para auxiliar os municipios
capixabas a implementarem politicas
publicas voltadas para adolescentes. Ha
adolescentes que descobrem que sao
sujeitos de direito apenas quando comegam
a cumprir uma medida privativa de
liberdade, é nesse momento que as outras
politicas publicas comparecem, como a
salde, educagéo, esporte, cultura, lazer e
profissionalizacdo. Publicizando a diversos
publicos os dados sobre os/as adolescentes
privados de liberdade, o Observatério se
torna uma ferramenta de monitoramento da
Politica Socioeducativa.
PALAVRAS-CHAVE: Politica
Socioeducativa; Transparéncia; Gestao da
Informagéo; Politicas Publicas; Sujeitos de
Direito.
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DIGITAL OBSERVATORY OF SOCIOEDUCATION: COMBINING TECHNOLOGY
WITH PUBLIC POLICY

ABSTRACT: The article presents a new culture of transparency and sharing of socio-
educational information, without losing sight of the legal requirements of secrecy. The authors
assess that the Socioeducation Digital Observatory is an essential instrument to help Espirito
Santo municipalities to implement public policies aimed at adolescents. There are adolescents
who discover that they are subjects of rights only when they begin to comply with a deprivation
of liberty, it is at this moment that other public policies appear, such as health, education,
sport, culture, leisure and professionalization. By publishing data on adolescents deprived
of liberty to different audiences, the Observatory becomes a monitoring tool for the Socio-
Educational Policy.

KEYWORDS: Juvenile Justice Policy; Transparency; Data Management; Public Policies;
Subjects of Law.

APRESENTACAO

Inicialmente cumpre explicar que o Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), “constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdao do adolescente
em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais”. (BRASIL, 2006, p.1), configurando-se na Politica
Socioeducativa.

Inserimos neste contexto o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo (lases), 6érgao do governo executor da Politica Socioeducativa em meio fechado,
por meio das medidas de Internagdo e Semiliberdade, conforme previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990) e na Lei do Sinase (Lei 12.594/2012).
Esse Instituto é o portador do repositério digital, do qual trataremos.

Apresentar o Observatoério Digital da Socioeducagéo no contexto da Politica Publica
Socioeducativa no estado do Espirito Santo, aponta para o debate da utilidade da tecnologia
da informag&o como instrumental que incide sobre o manejo da informacao, subsidiando as
decisdes estratégicas dessa Politica, além de proporcionar possiveis avangos.

Nesse sentido, o foco & mostrar o quanto essa ferramenta proporciona o amparo
técnico, o planejamento e as decisdes dos governos: estadual e municipais, relacionadas
as politicas publicas para adolescentes e jovens. Segundo Vieira (2013, p.8): “A primeira
etapa na formulagédo de uma politica publica requer a selecédo de prioridades que devera
ser elaborada baseada em informagdes confiaveis”.

Somado a isso, entende-se que: “Conhecendo os principais problemas de um
territério € possivel organizar trabalhos mais efetivos que atendam as reais necessidades
da populagéo e ao mesmo tempo, reformular projetos” (VIEIRA, 2013).

Nesse Sentido, vale mencionar que o Observatorio viabiliza pesquisas e estudos
que promovem politicas publicas, com acesso a dados atualizados, vidveis e nos moldes
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legais vigentes, além de proporcionar a transparéncia das informagdes socioeducativas e
transformar o excesso de burocracia em cultura de acesso a informagéo do adolescente/
jovem atendido pelo lases.

Aimportancia da transparéncia dos dados permite que a sociedade monitore o efetivo
cumprimento dos direitos do adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional, pois,

O ECA também altera o paradigma que concebia criancas e adolescentes
como objetos de intervencao para defini-los como “sujeitos de direitos”,
orientado pela substituicao da Doutrina da Situagéo Irregular pela Doutrina
da Protecado Integral. Uma das esferas mais impactadas por essa mudanga
foi o tratamento concedido a criangcas e adolescentes autores de atos
infracionais e, vinculado a isso, a concepgado sobre a institucionalizagdo
como meio de interven¢do. Enquanto sob vigéncia das legislacdes anteriores,
o confinamento institucional era visto como solugdo para os diferentes tipos
de problemas relativos a infancia e adolescéncia pobre - como abandono,
pobreza, maus-tratos, pratica de atos infracionais [...] com o ECA, essa
medida passa a ser prevista exclusivamente para autores de atos infracionais
cometidos mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, pela reiteragdo de
outras infragcdes graves ou pelo descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta (Art. 122 do ECA). [...] a institucionalizagdo é
vista como medida que implica na privagdo de um direito do adolescente (a
liberdade) e que, por isso, deve ser breve e excepcional. O ECA concebe os
adolescentes como pessoas em condic&o peculiar de desenvolvimento e, por
isso, define que, no caso da pratica de atos infracionais, devem receber uma
sancao de carater educativo, prioritariamente em meio aberto.” (IBCCRIM,
2020)

Um exemplo a ser pontuado é que ao acessar o Observatério, verificam-se
adolescentes privados de liberdade respondendo por atos infracionais que nao foram
cometidos mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou seja, conforme esta
preconizado na legislacdo, deveriam estar cumprindo medida socioeducativa em meio
aberto, quais sejam: ou a Liberdade Assistida (LA) ou a Prestagdo de Servico a Comunidade
(PSC), conforme o ECA (Lei 8.069/1990). Essa situacao pode ser observada na Figura 1,
nos graficos de Programa/Medida Socioeducativa e Tipo de Ato Infracional.

lack (2017, p. 322) entende que a violagéao de direitos pela precariza¢ao das politicas
publicas tende ao abandono das normativas legais e produz um “exército de sobrantes,
excluidos”, nos quais, segundo a autora, estdo inscritos os adolescentes/jovens do sistema
socioeducativo.

Por isso, destacamos a importancia do Observatorio, revelada em seu ensejo de
colaborar com a busca de conhecimento, a partir de dados quantitativos e qualitativos,
verificar e compreender a realidade na qual se insere o publico da Politica de Socioeducagao.

CONSIDERA(;()LES SOBRE O OBSERVAT()R’IO DIGITAL DA
SOCIOEDUCACAO NO CONTEXTO DA POLITICA SOCIOEDUCATIVA

O foco principal dessa iniciativa foi instaurar uma nova cultura de compartilhamento
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da informacgéo e transparéncia dos dados socioeducativos, sem perder de vista o resguardo
legal que prevé o sigilo e a seguranca das informagdes em questao.

Identificamos como publicos interessados na efetivagdo desse instrumental: os
municipios do estado do Espirito Santo que desenvolvem programas de Prestacdo de
Servico a Comunidade e Liberdade Assistida; o Ministério Publico; o Juizado da Infancia
e Juventude; a Defensoria Publica; a Comunidade Socioeducativa (todos os envolvidos
com a socioeducacao); Académicos e Pesquisadores; Conselhos de Direitos e Conselhos
Profissionais; Politicas Setoriais de Saude, Educacgéo, Esporte, Cultura, Seguranga, Lazer
e de Direitos Humanos, nas trés esferas de governo.

Desse modo:

“torna-se fundamental criar instrumentos de controle publico dessas
instituicdes, de modo a permitir que a sociedade fiscalize os servicos prestados
durante a execucéo das medidas socioeducativas. Para além da fiscalizagcao
pelo Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares prevista no ECA (Art.
95), é necessario garantir a produgéo e divulgagéo de informacdes periddicas
e precisas sobre a execucé&o de medidas socioeducativas. Além do controle
sobre as condi¢cbes de vida dos adolescentes internados, a transparéncia
dessas informacbes permite aprimorar a propria execugdo das medidas
socioeducativas”. (IBCCRIM, 2020)

Observa-se que sempre houve muita burocracia em torno de dados da
socioeducacgdo, por se tratar de informacdes de adolescentes em conflito com a lei,
onde os dados sdo assegurados legalmente como sigilosos, por causa disso ha poucos
estudos publicados com essa tematica. As informacdes em nivel nacional sdo divulgadas
no Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, porém os
dados sdo publicados com uma defasagem de 2 a 3 anos, o Gltimo levantamento data de
2020 no site do governo federal, encontrado na pagina do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, conforme endereco eletrénico: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/crianca-e-adolescente/levantamentos-nacionais.

Atendendo a um requisito legal, disposto na deciséo proferida no Habeas Corpus n°
143.988, de 16 de agosto de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal - STF, no qual foi solicitada
a apresentacéo da taxa de ocupacao das unidades socioeducativas, o estado do Espirito
Santo, cumpriu essa decisao através do Observatério, possibilitando o acompanhamento
do namero de adolescentes em cumprimento de Programas e Medidas Socioeducativas e
de vagas em cada unidade do lases.

Pelos motivos expostos, ressalta-se que o Observatorio Digital da Socioeducagéo
€ uma iniciativa relevante e inovadora na Politica Publica, por apresentar informagées da
socioeducacéo de forma transparente, segura e atualizada. Por ser um potente repositério
digital de dados socioeducativos, apontamos para o fato de que n&o ha instrumento de
pesquisa conhecido no pais que una tecnologia e socioeducagdo como o evidenciado

neste Observatério, com trafego intuitivo, acessivel e sem entraves.
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Cabe realgar que a efetivagédo dessa iniciativa somente foi possivel a muitas maos,
por meio da atuagéo dos servidores e servidoras do lases que diariamente sistematizam as
informacgdes socioeducativas, viabilizando uma base de dados robusta e confiavel.

Salienta-se que: “No que diz respeito a produgéo de dados pelos sistemas estaduais,
em uma busca nos sitios eletrénicos dos governos estaduais é possivel constatar que quase
nenhum estado divulga informag¢des sobre seus sistemas socioeducativos” (IBCCRIM,
2020).

O Observatorio, portanto, vai na contramao da realidade da maioria dos estados
brasileiros, permitindo a publicidade das informacdes mais estratégicas. O impacto disso
se comprova quando analisamos as métricas de acessos ao Observatoério entre os dias
05 de julho de 2019 (data em que comecgou a operar) a 16 de fevereiro 2023, alcancando
09 paises diferentes, 26 estados da federacdo mais o Distrito Federal, atingindo 10.938
visualizagdes.

Configura-se, consequentemente, como um meio importante de controle social
utilizado pelo Sistema de Garantia de Direitos', permitindo fiscalizar a execucao das acdes

socioeducativas.

PUBLICO EM FOCO

Nesse repositério digital sdo exibidos indicadores e perfis da entrada, permanéncia
e liberacdo do adolescente/jovem em atendimento socioeducativo, apresentando a
idade, escolaridade, Programa/Medida, Raga/Cor, Sexo, tipificacdo do ato infracional e a
motivacao da entrada no lases, assim como informacdes de territério de residéncia e de
comarca (jurisdicéo), por meio de mapas georreferenciados.

Possibilita, também, visualizar um histérico mensal com os quantitativos de
adolescentes dos Ultimos 9 anos até os meses atuais. Ressalta-se que o Observatorio,
iniciou a divulgacdo da taxa de ocupacgdo por unidade (vide Figura 3) demonstrando os
numeros de vagas e de adolescentes nas treze unidades do Instituto, uma agéo reconhecida
pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e citada no Manual Resolugdo CNJ 367/2021 - A
Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Importante registrar que os dados da Socioeducacéo presentes no Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica também foram extraidos do Observatério, reforcando a seriedade
de publicizar as informagdes consolidadas, fidedignas e atuais do sistema socioeducativo
capixaba.

Para ilustrar, seguem alguns painéis que demonstram o panorama do dia 01/02/2023:

1 Sistema de Garantia de Direitos: Institucionalizado pela Resolugdo CONANDA n° 113 de 19/04/2006: “constitui-se na
articulagéo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagéo de instrumentos nor-
mativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivagéo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.”
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Figura 1: Painel de Adolescentes em cumprimento de Programa/Medida Socioeducativa

(Fonte: https://iases.es.gov.br/observatorio-digital-da-socioeducacao)

Na Figura 1, ha o panorama do/a Adolescente considerado/a nesse estudo,

apontando que o maior quantitativo tem entre 16 e 18 anos de idade, a maioria do sexo
masculino (98%), grande parte esta no Fundamental Il (entre 0 6° € 0 9° ano), com distor¢cédo
Idade Série de 3,3 anos, em média, a maioria apreendidos em flagrante.

Ao analisarmos os demais graficos apresentados, constatamos caracteristicas
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nesta conjuntura evidenciada que ainda né&o obtiveram transformagdes com o passar dos
anos, mesmo estando prestes a completar 23 anos de promulgagéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A privagéo de liberdade ainda € a opcao mais adotada no Espirito Santo, quando
comparada a medida socioeducativa de semiliberdade. Como observado, 83,5% dos
adolescentes recebem medida socioeducativa de internagcédo (mais gravosa), enquanto
apenas 4,9 % cumpre a semiliberdade (Figura 1, grafico Programa/Medida Socioeducativa).

A cultura da semiliberdade ainda nédo foi incorporada pelo Sistema de Justica e
o Estado, por sua vez, também precisa fazer sua parte implementando mais casas de
Semiliberdade que devem ser regionalizadas, a fim de viabilizar a convivéncia familiar e
comunitaria desse/a adolescente/jovem.

A semiliberdade é medida restritiva de liberdade, néo priva totalmente o adolescente
de acessar 0s espagos comunitarios. Ela permite que ele tenha convivéncia externa, que
se mantenha mais préximo da sociedade, o preparando aos poucos para o convivio social.

A variavel étnica também chama a atengéo, quando analisamos qual a raga/cor de
quem se encontra no sistema identificamos que a raca negra (pretos e pardos), representa
94% deste publico (Figura 1, grafico Raga/Cor).

Outro dado a ser estudado é que 71% dos adolescentes estao respondendo por lei
antidroga e crime contra o patriménio, 21% de crimes contra a vida (Figura 1, grafico Ato

Infracional).
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Na Figura 2, destacamos os municipios de Vila Velha, Cariacica, Vitoria e Serra,
pertencentes a Regido Metropolitana, abarcam a maior incidéncia de adolescentes, em

relagdo ao municipio de residéncia nos dados mapeados.
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As informagbes de taxa de ocupacgéo (Figura 3) sdo frequentemente monitoradas
pelo Sistema de Justica, a fim de evitar a superlotagdo das Unidades do lases. A evolucéo
dessa ocupacéo pode ser verificada no histoérico positivo de redugéo anual de adolescentes
em atendimento, considerando a partir de 2018 (quando ocorreu o Habeas Corpus n°
143.988 que regula a taxa de lotacdo nas Unidades Socioeducativas).

A partir desse conjunto de reflexdes, recorremos a Borgianni (2013), que contribui

imensamente com nosso fazer profissional quando pontua que:

“Inicialmente, destacaria o universo de questdes que se pdem aos profissionais
que atuam no interior das instituicdes do sociojuridico, pelo simples fato de,
como visto, o juridico configurar-se como a esfera de resolugdo dos conflitos
pela impositividade do Estado. S&o questdes de ordem ética e politica que
surgem nesse universo e das quais ndo se pode “escapar”, sendo necessario
enfrenta-las com coeréncia. Contribui para alargar esse desafio a crescente
criminalizacado da pobreza e a judicializacdo das expressdes da questao
social. Tais determinagdes se impdem hoje no cotidiano profissional nas
prisdes, nos tribunais, nas unidades de internacéo de adolescentes, de forma
avassaladora.” (p. 434).

Percebe-se, a partir da realidade analisada pela autora e pelos dados trazidos, os
desafios e as contradi¢des postas no &mago dessa politica publica. H4 que se ter muito mais
esforco e vontade politica para enfrentar as problematicas provocadas pelos processos de

violéncia vigentes na sociedade e seus atuais sistemas punitivos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A cultura tecnoldgica incorporada no dia a dia das pessoas modificou formas de
interagir e fazer, quebrou barreiras de tempo e de espago, essa realidade também atingiu
a dindmica do setor publico.

Ante a disponibilidade de meios digitais, aliada as demandas do cotidiano da
administragéo publica, percebeu-se a oportunidade de o Estado evoluir seus processos de
trabalho, obtendo mais qualidade em seus atendimentos prestados a sociedade.

Automatizar o acesso a informacdo socioeducativa, transformou o modo de
conseguir informagdes estatisticas importantes, de forma agil, independente, democratica,
desprendida de burocracias, ampliando o principio da transparéncia, sem desprezar a
legalidade exigida.

Recorrendo a essas premissas, temos o Observatorio Digital da Socioeducagéo que
contribui diretamente com: a qualificag@o do fluxo informativo no lases, a democratizacao das
informacdes referentes ao contexto socioeducativo do Espirito Santo, a desburocratizacao
da informacgdo nas relacées com a sociedade e insercdo da cultura informacional, com
proveitos exponenciais em estudos e pesquisas particulares, publicas e académicas.
Indicamos apontamentos futuros que se enunciam positivos como: as politicas publicas
para a juventude/adolescéncia em seu territério de pertenca.
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A producéo, a troca e a difusdo do conhecimento proposto iniciam um movimento
de reflex@o sobre a realidade, eis a importdncia a médio e longo prazo, porque trazem,
a reboque, possibilidades de transformacédo social em situagbes tdo sensiveis como a
violéncia juvenil e a garantia de direitos a adolescentes.

Publicizar informacdes do perfil da juventude privada de liberdade, em uma série
histérica de quase uma década nos dias atuais, € demarcar no tempo a parcela de uma
populagéo que grita por atendimentos basicos, por acesso a seus direitos, por oportunidades
para se viver.

Nesse sentido, o Observatério vem ser um instrumento publico para lembrar
diariamente ao estado e seus municipios 0 dever em atender esses sujeitos de direitos,
que mesmo com a quantidade de adolescentes reduzida, em processo de diminuicdo
apresentada ao longo desses Ultimos 9 anos, faz-se necessario e urgente que se debrucem
sobre a tematica, trabalhando para que essa redugdo aconteca de fato a cada dia,
desdobrando-se em acesso as politicas publicas a que tém direito.

Como meta, o planejamento a curto prazo, compreende divulgar as informagdes que
tratam de Reentradas? e Reiteragéo Infracional® cometidos por adolescentes, Renda Familiar,
Indicadores de Evolugéo Escolar, Estatisticas relacionadas as atividades socioeducativas
e cursos profissionalizantes, entre outros elementos que forem estratégicos e agreguem
saber para essa Politica Publica.

Observando o potencial transformador que estudos e pesquisas geram, pretende-
se produzir conhecimento sobre a realidade capazes de fomentar decisGes politicas que
incidam positivamente sobre taxas de violéncia e ressocializacdo, que operem acdes de

direitos humanos, acesso a justica e a cultura da paz.
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las licenciaturas del Area Econémico
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Veracruzana, puesto que se implementa con el ambito laboral, con esto el estudiante inicia a
entrenarse en actividades empresariales y al mismo tiempo enriquece sus conocimientos del
area disciplinar, contribuyendo en su formacién profesional, al mismo tiempo le es Util para
identificar areas de oportunidad e interés que le permitan definir su perfil profesional. Las
practicas brindan al estudiante habilidades y destrezas para poner en ejercicio los saberes
que ha adquirido en el aula y aplicarlos en espacios reales del ejercicio profesional, lo anterior
permite poner a prueba lo aprendido, sirviendo de retroalimentacion a su formacion.
PALABRAS CLAVE: Practicas Profesionales, Estudiantes, Empresas.

PROFESSIONAL PRACTICES IN THE EDUCATIONAL PROGRAMS OF THE
ECONOMIC-ADMINISTRATIVE AREA OF THE VERACRUZANA UNIVERSITY

ABSTRACT: Professional internships are an essential component for the degrees in the
Economic-Administrative Area, at the Universidad Veracruzana, since it is implemented with
the work environment, with this the student begins to train in business activities and at the
same time enriches his knowledge of the disciplinary area. contributing to your professional
training, at the same time it is useful to identify areas of opportunity and interest that allow you
to define your professional profile. The internships provide the student with skills and abilities
to put into practice the knowledge they have acquired in the classroom and apply it in real
spaces of professional practice. This allows them to test what they have learned, serving as
feedback to their training.

KEYWORDS: Professional Internships, Students, Companies.

11 INTRODUCCION

Las practicas de vinculacidn profesional es una Experiencia Educativa integradora
de saberes que permite al estudiante involucrarse en el ambito laboral publico o privado
en donde realizara la practica de los conocimientos, habilidades y actitudes propios de
la licenciatura. Los saberes que se aplican en esta experiencia educativa se asocian
eminentemente al quehacer profesional del licenciado en contaduria, coadyuvando también
a la vinculacion de las dependencias con los diferentes sectores (publico, privado o social).
Las estrategias metodolégicas disefiadas para esta experiencia se originan en el trabajo
colaborativo que los docentes y estudiantes determinan para el desarrollo de los planes
de trabajo y guiar académicamente la participacion en el ambito de desempefo elegido.
La evaluaciéon se sustenta en las evidencias de desempefo (plan de trabajo, reportes e
informe final), con los criterios de suficiencia, congruencia y pertinencia.

21 PRACTICAS DE VINCULACION PROFESIONAL

La Experiencia Educativa debera cursarse en una entidad privada o ente publico y
en un area vinculada al ejercicio de la profesion de acuerdo al perfil. El estudiante reforzara
los conocimientos tedricos, heuristicos y axiol6gicos obtenidos en el aula al incorporarse

al desarrollo de las actividades de un area contable o afin y fortalecera su formacion
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profesional al enfrentarse a los requerimientos cotidianos del ambito laboral. (Universidad
Veracruzana, 2012)

En México, en particular en la Universidad Veracruzana la escala de calificacion
es del 1 al 10, siendo aprobatoria minimo 6. Por lo que una calificacion de 10 equivale al
100% de la evaluacion. El estudiante requiere entregar en tiempo y forma el plan de trabajo,
reportes mensuales, informe del responsable directo y el informe final. Cumpliendo con
la asistencia a las sesiones en aula y cubriendo las horas de préacticas de vinculacion en
las entidades.Las practicas son a menudo el primer paso de un estudiante hacia la fuerza
laboral. Esta etapa combina cuestiones tipicas del trabajo (la necesidad de alcanzar un
determinado nivel de productividad, la obligacion de obedecer 6rdenes de los superiores)
con elementos relacionados con la formacion y el aprendizaje.

El propo6sito de una pasantia es brindar a los estudiantes la oportunidad de
sumergirse en una realidad que corresponde a su especialidad o campo académico. Esto
les permite comprender las situaciones que pueden enfrentar después de graduarse y
sugerir posibles alternativas y soluciones que beneficiarian el funcionamiento de su entorno
de desarrollo. Las pasantias profesionales son pasos disefiados para fortalecer la carrera
de los estudiantes, permitiéndoles confrontar sus expectativas para la carrera elegida,
evaluar la realidad de su visién laboral y comenzar a hacer vinculaciones para fortalecer
sus conocimientos, implementar estrategias cuando este en la actividad laboral una vez
que ya sea egresado. (Sanchez, Valdez, & Vazquez, 2016)

La practica profesional es fundamental para que los estudiantes desarrollen
habilidades laborales, esto les permita aplicar sus conocimientos y aprender mas sobre el
campo en el que deciden desarrollarse. El proposito de estas practicas profesionales es
conectar a los estudiantes con su mundo real laboral con el fin de brindarles oportunidades
de desarrollar habilidades y competencias a través de una estimulacién que fortalezca o
incremente la probabilidad de continuar realizando acciones beneficiosas en su desempefio.
A través del contenido de este curso, los estudiantes pueden aplicar sus conocimientos
existentes mientras resuelven problemas que surgirdn en escenarios laborales futuros
después de graduarse.

2.1 Ventajas de realizar practicas profesionales:

+  Esta es una excelente oportunidad para ingresar al mercado laboral y comenzar
a conocer el sector profesional de opciones de carrera.

»  La practica profesional es una experiencia Util para comprender cémo funciona
la motivacion en el trabajo.

+  Esun valor ahadido al curriculum personal porque ademas de contar como ex-
periencia laboral, también es experiencia profesional y se considerara un plus a
la hora de postular a la empresa como candidato.
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2.2 Importancia de las practicas profesionales

Las practicas profesionales son importantes debido a que representan gran utilidad
para los conocimientos profesionales, a partir de la realizacion de actividades formativas
de caracter laboral que un estudiante de la Universidad Veracruzana realiza en alguna
organizacion receptora con el fin de consolidar las competencias adquiridas en el aula y
que se desarrollan en el sector publico, social y privado. (Universidad EAFIT, 2005)

De esta manera, el estudiante obtiene:

+  Oportunidad de aplicar conocimientos teoricos a la practica contable o admi-
nistrativa.

»  Adquirir nuevas habilidades y capacidades.
» Adquirir experiencia laboral.

«  Enriquecer el curriculum personal.

+  Trabajo en equipo y trabajo bajo presion.

*  Relaciones con el mercado laboral.

+  Posibilidad de obtener empleo.

2.3 Objetivos de las practicas profesionales

La préactica profesional potencializa la calidad de la formacién integral de los
estudiantes al brindarles la oportunidad de actuar en el medio laboral de su profesion antes
de terminar sus estudios en la Universidad Veracruzana.

Sus objetivos radican en:

»  Aplicar a la realidad organizacional, los conocimientos, las habilidades y las
destrezas aprendidas en la carrera profesional.

»  Reconocer las fortalezas y las debilidades que tienen los estudiantes en su
formacion personal, tedrica y técnica profesional.

+  Aprender a manejar y superar problemas personales, administrativos y profe-
sionales.

. Desarrollar habilidades de comunicacion.

«  Aprender a trabajar en equipo en un medio laboral. (Montoya, 2019)

31 LA ELECCION DE LA EMPRESA PUBLICA O PRIVADA

El programa educativo a través de la Direccion de Vinculacion de la Universidad
Veracruzana y por la Facultad que el estudiante pertenezca se le indicara al estudiante
un listado de empresas ya sea de indole publica o privada donde el estudiante desee
realizar sus practicas, de las cuales el académico tendra que proporcionar la informacion
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de contacto y una carta de presentacion/solicitud hacia la empresa. Cabe mencionar que
el estudiante podra proponer al igual una empresa donde realizarg sus précticas no siendo
ésta la empresa donde el estudiante este laborando actualmente.

3.1 Sector Publico

El papel que juega el Estado en la regulacion, conduccion y, en general,
administracion de las sociedades, determina el nacimiento del sector publico, en tanto
conjunto de instituciones, organismos, departamentos, instrumentos y mecanismos que
se hallan bajo el control y manejo directo del Estado y que cumplen funciones publicas
a través de actividades politicas, administrativas y productivas, como las actividades de
gobierno y la administracion y provision de bienes y servicios. (Paiva, 2004)

Empresas Federales:

Se basan en organizacién politica del Estado mexicano en la que los estados de la

federacion son soberanos y estan unidos mediante un pacto federal de gobierno.
+  Comision Federal de Electricidad (CFE).
+  Petr6leos Mexicanos (PEMEX).

Empresas Estatales:

Empresas cuyo propietario es el Estado, motivo por el cual su, administracion es
controlada por las instituciones y organismos del gobierno correspondiente.

+  Fundacion Criver.
»  Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia.
+  ABBA Unidad de Valuacion.

Empresas Paraestatales:

Empresas que colaboran con el Estado, pero no forman parte de su administracion.
Le dan caracter propio a la empresa.

» Instituto Veracruzano de la Cultura (IVEC).

+ Radiotelevision de Veracruz.

+  Comision del Agua.

+  Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
»  Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente.

» Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal.
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3.2 Sector privado

El sector privado determina el conjunto actividades de proyecto, construccion y
gestion empresarial de individuos u organizaciones cuya titularidad no corresponde al
Estado.

+  Organizaciones privadas con animo de lucro: Una empresa privada con ani-
mo de lucro es aquella empresa cuya titularidad es exclusivamente privada y
pretende obtener beneficios de tipo econdmico con su actividad. Cabe mencio-
nar, en este sentido, la palabra ‘exclusivamente’ ya que una empresa podria ser

mixta. Es decir, estar participada por entes privados y, al mismo tiempo, por el
Estado.

- Organizaciones privadas sin animo de lucro: Las organizaciones privadas
sin animo de lucro son aquellas que no pretenden generar beneficio con su
actividad y que no son propiedad del Estado. (Lopez, 2019)

41 EMPRESAS

4.1 Actividades Econémicas de las empresas

Las actividades econ6micas de las empresas, son acciones relacionada con la
produccion, el intercambio y el consumo de bienes o servicios.
Servicios

Actividades que tienen la finalidad de proveer al cliente de un servicio, es decir, de
una actividad intangible para satisfacer una necesidad concreta de un individuo, a cambio
de una contraprestacion.

Comerciales

Actividades dedicadas a la compra-venta de bienes materiales, ya sean materias
primas o productos terminados, pero que no realizan ningun proceso de manufactura.
Estas actividades pueden ser mayoristas o minoristas. En el caso de los mayoristas se
trata de comerciantes que venden sus mercancias al por mayor, es decir, en grandes lotes;
mientras que los minoristas venden sus productos en pequefas cantidades, generalmente
para el usuario final.

Industriales

Actividades que se encargan de la extraccién, transformacion y manufactura de las
materias primas de cualquier clase, para poder elaborar un producto final.
En México las empresas estan estratificadas de la siguiente forma y orden de

acuerdo al tamano, al giro y sector:
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Estratificacion

. Rango de monto fur
o Rango de namero Tope maximo
Tamanho Sector de trabajadores de ventas anuales combinado*
(mdp)
Micro Todas Hasta 10 Hasta $4 4.6
Pequefa
. Desde 11 hasta | Desde $4.01 hasta
Comercio 30 $100 93
Industria y Desde 11 hasta | Desde $4.01 hasta 95
Servicios 50 $100
Mediana
) Desde 31 hasta
Comercio 100 Desde $100.01
hasta 235
Servicios Desde 51 hasta $250
100
Desde $100.01
Industria Desdezgz) hasta hasta 250
$250

Cuadro 1. Fuente: (Diario Oficial de la Federacion, 2009)

51 TRANSVERSALIDAD DE LAS COMPETENCIAS

Las habilidades transversales son habilidades relacionadas con el desarrollo
personal que no dependen de una materia o area tematica especifica, sino que permean
todos los ambitos del desempefio profesional y académico, se denomina conjunto de
habilidades que surgen del cruce entre diferentes disciplinas. (Tejeda, 2016)

De esta forma, se entiende que estas competencias no estan directamente
relacionadas con ninguna disciplina, sino que pueden aplicarse a una variedad de campos
y situaciones. Las habilidades horizontales son habilidades comunes a todos los perfiles
profesionales o disciplinas, se diferencian de las habilidades especificas, que determinan
un espacio profesional especifico, las habilidades horizontales forman parte de las
caracteristicas generales del comportamiento humano, describen principalmente “acciones
de comunicacion” y “acciones técnicas”.

Las competencias transversales mas significativas como parte de la formacion

integral, son las siguientes:
+ Liderazgo.
«  Trabajo en equipo.
+  Comunicacion Asertiva.
»  Resolucion de problemas.

+  Compromiso con el aprendizaje.
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61 CONCLUSIONES

El estudiante de la licenciatura en el Area Econémico Administrativa de la Universidad
Veracruzana, al realizar sus Practicas Profesionales conoce el mundo laboral, los tipos de
empresas, diversos tamafos y sus giros, también aprende a desarrollarse profesionalmente
y a tener contacto con otros profesionales en su area o de diversas disciplinas los cuales
pueden retroalimentar desde conocimientos hasta recomendarle las mejores conductas
dentro del ambito profesional, al mismo tiempo el estudiante pasa por muchas etapas las
cuales le daran la madurez profesional, esto servira para prepararlo en el ambito profesional
y que logre destacarse el dia que ya tenga una trabajo formal en una empresa o bien se
desempefie como empresario emprendedor.
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ANEXOS

A continuacién, se muestra la relacién de anexos donde se describe detalladamente
el proceso de actividades que los estudiantes realizaran al realizar sus practicas y los
porcentajes para lograr una calificacion aprobatoria.
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La evaluacién del desempeio de las “Practicas de Vinculaciéon Profesional”

Evidencia (s) de Criterios de desempeno Ambito(s) de .
desempeio aplicacion ERE
+ Pertinencia con el quehacer
profesional
Plan de trabajo - Pertinencia con las necesidades de Aula 20%
la empresa
+ Redaccion clara
» Pertinencia con el quehacer
profesional
Reportes mensuales de |+ Claridad en las Aportaciones Aula 309
la préactica profesional realizadas al ejercicio de la °
profesion
» Congruencia con el plan de trabajo
» Pertinencia con el quehacer
profesional
Informe final de la » Claridad en las Aportaciones Aula 30
practica profesional realizadas al ejercicio de la °
profesion
+ Congruencia con el plan de trabajo
Inforrg: Ic;eP(:éeit?(r:r;peno » Aportaciones realizadas al ejercicio
; o de la profesion
Profesional emitida por el | | S ~ Empresa 20%
responsable directo (por Aprec_lamon sobre el desempefio del
| estudiante
a empresa)
1. Rubricas por cada evidencia del desempefio
Plan de trabajo 20%
Criterios de Excelente Bueno Regular Insuficiente Malo Total
Evaluacion 20% 15% 10% 5% 0% %
Presenta Presenta Presenta Presenta No presenta
informacion informacion informacion pocos ninguno
claray ordenada | ordenada con desordenada elementos de | de los
con respecto respecto a con respecto la estructura elementos
a la estructura la estructura a la estructura del plan de del plan de
establecida en el | establecida en el | establecida en el | trabajo. trabajo.
plan de trabajo plan de trabajo plan de trabajo
E?;?ﬁ;‘gg:e la (justificacion, (justificacion, (justificacion,
objetivo general, | objetivo general, | objetivo general,
objetivo objetivo objetivo
especifico, mes, | especifico, mes, | especifico, mes,
actividades, actividades, actividades,
estrategias, estrategias, estrategias,
recursos, meta, recursos, meta, recursos, meta,
evaluacion). evaluacion). evaluacion).
Presenta firma Presenta firma Presenta firma Presenta Carece de
propia (alumno), | propia (alumno) del jefe directo firma propia firmasy
Firmas firma del jefe y firma del (empresa). (alumno). sello.
directo (empresa) | jefe directo
y sello de la (empresa).
empresa.
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No presenta Presenta de 1 Presenta de 4 Presentade 7 | Presenta
Ortoarafia faltas de a 3 faltas de a 6 faltas de a 9 faltas de mas de 10
9 ortografia. ortografia. ortografia. ortografia. faltas de
ortografia.
Entrega el Entrega el trabajo | Entrega el trabajo | Entrega el No entrega.
Puntualidad en la | trabajo antes en el diay hora el dia indicado, trabajo un dia
entrega deldiaylahora | establecida. con una horade | después del
establecida. retardo. dia indicado.
2. Reportes Mensuales
Reportes Mensuales 30%
Criterios de Excelente Bueno Regular Insuficiente Malo Total
Evaluacion 30% 25% 15% 5% 0% 0%
Evidencia el Evidencia el Evidencia el Evidencia pocas | No muestra
100% de las 90% de las 50% de las actividades relacion
Calidad de actividades actividades actividades relacionadas con lo
evidencia establecidas establecidas establecidas con lo establecido
en el plan de en el plan de en el plan de establecido en el | en el plan de
trabajo. trabajo. trabajo. plan de trabajo. | trabajo.
Redacta con Redacta con Redacta con Redacta cada La
claridad y claridad, cada poca claridad actividad redaccion es
coherencia actividad y coherencia realizada sin incoherente y
Claridad cada actividad realizada. cada actividad presentar confusa.
realizada. realizada. claridad.
Manifiesta Manifiesta Manifiesta Manifiesta No manifiesta
opinién propia opinion propia pocas opiniones | vaguedad al opiniones
Reflexion respecto al respecto propias con manifestar propias.
obtenida impacto social al impacto respecto a opiniones.
y académico académico los impactos
obtenido. obtenido. obtenidos.
No presenta Presenta de 1 Presenta de 4 Presenta de 7 Presenta
faltas de a 3 faltas de a 6 faltas de a 9 faltas de mas de 10
Ortografia ortografia. ortografia. ortografia. ortografia. faltas de
ortografia.
Entrega el Entrega el Entrega el Entrega el No entrega.
) trabajo antes trabajo en trabajo el dia trabajo un dia
Puntualidad en | ge| dia y la hora | el diay hora indicad, con una | después del dia
la entrega establecida. establecida. hora de retardo. | indicado.
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3. Informe final de la Practica Profesional

Informe Final de la practica Profesional 30%

Criterios de Excelente Bueno Regular Insuficiente Malo Total
Evaluacion 30% 25% 15% 5% 0% %
Presenta Presenta Presenta Presenta No presenta
informacion informacion informacion pocos ningunos de
claray ordenada | ordenada con desordenada elementos los elementos
con respecto respecto a la con respecto con respecto proporcionados.
al formato que estructura que a la estructura a la estructura
se le compartio se le compartio proporcionada. proporcionada.
(portada, (portada,
introduccion, introduccion,
Estructura an?ec.:edentes, an?ec.:edentes,
objetivos, metas, | objetivos, metas,
actividades, actividades,
metodologia, metodologia,
diagramas, diagramas,
resultados, resultados,
conclusiones, conclusiones,
analisis FODA, analisis FODA,
bibliografia, bibliografia,
anexos). anexos).
R » La informacion La informacion es | Informacién poco | La informacion | Informacién
edaccion . b h
dela es perfectamente | medianamente coherente. es precisa, incoherente y
informacion clara, goherente claray pero carece de | confusa.
y precisa. coherente. claridad.
No muestra faltas | Muestra de 1 Muestra de 4 Muestra de 7 Presenta mas
Ortografia de ortografia. a 3 faltas de a 6 faltas de a 9 faltas de de 10 faltas de
ortografia. ortografia. ortografia. ortografia.
Entrega el Entrega el trabajo | Entrega el trabajo | Entrega el No entrega.
Puntualidad trabajo antes eneldiayla _ el dia indicado, trabajo, un dia
del diaylahora | hora establecida. | con una horade | después del
en la entrega establecida. retardo. dia indicado.
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4. Informe de desempeiio por parte de la Empresa

Empresa:
Responsable/jefe del practicante:
Departamento/area:

Actividad desarrollada:

Fecha de

Inicio:

Fecha de Conclusién:

Horas realizadas:

Lugar y fecha de elaboracién del informe:
Nombre del practicante:

Informe de Desempefio de la Practica Profesional

Areas del Desempeno [ Escalas de calificacion equivalen a %
\ Malo | Regular | Bueno | Excelente | Suma
[ 0.2% | 0.4% | 0.8 % | 1%

Desemperio Laboral

1 Aportaciones en el ejercicio de la profesién
2 Grado de conocimiento pr i

3 jo de e r inistrativo
4 CL imi en fechas de entrega
5

6

7 de los pr imiento
8 Capacidad de delegar tareas

9 Responsabilidad

10 Calidad y orden en los trabajos
Factor Humano Actitudinal

11 Actitud hacia la empresa

12 Actitud hacia sus superiores

13 Actitud hacia el cliente

14 Trabajo en equipo

15 C i de Aceptar Criticas

16 Puntualidad

Habilidades

17 Iniciativa

18 Creatividad

19 Respuesta bajo presién

20 Toma de isi

Suma de Calificacion | %

Nombre y firma del jefe Inmediato

Sello de la empresa

Nombre y Firma del Académico

Observaciones de parte de la Empresa

Nota: La escala de calificacion, maximo 20, equivalente al 20% de la calificacion.
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SOBRE AORGANIZADORA

SORAYA ARAUJO UCHOA CAVALCANTI: Doutorado (2015) e Mestrado (2001)
em Servigo Social pela UFPE, Especialista em Servigo Social, Direitos Sociais e
Competéncias Profissionais pela UNB. Atua na Saude Pudblica hg duas décadas
no Sistema Unico de Saude — SUS, acompanhando Discentes e Residentes em
Saude. Coordena a Residéncia Multiprofissional na Rede de Atencéo Psicossocial
da Secretaria de Saude da Cidade do Recife, exercendo a docéncia em nivel
de Pés Graduagdo na modalidade de Residéncia nas disciplinas de Bioética,
Promocao da Saude, Seguranca do Paciente no contexto da Rede de Atengéo
Psicossocial — RAPS, Politica de Satde e Satde Mental, Alcool e outras Drogas,

dentre outras. Coordena o Programa de Extensdo Saberes e Praticas no SUS:

Discutindo Promog&o da Saude, na Universidade de Pernambuco, com atividades
iniciadas em 2016, ainda no formato de projeto de extensdo, enquanto devolutiva
do processo de doutorado, orientando discentes e Residentes na area de saude
em atividades de extensdo universitaria incluindo orientacéo de extensionistas
em cursos e eventos de extensdo; desenvolvendo atividades formativas — cursos,
grupos de estudos, encontros, oficinas e outros — voltadas para a qualificacao de
recursos humanos e melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagéo
usuaria do SUS. Coordena o Ciclo de Estudos e Debates em Salde Publica,
atividade de extensdo, que tem dentre os seus objetivos incentivar a produgao
académica através de estudos, pesquisas e producdo de textos com vistas a
popularizacdo da ciéncia e tecnologia. O Programa de Extensdo Saberes e
Praticas no SUS: Discutindo Promogdo da Saude atua nas seguintes areas
tematicas: Promocao da Saude, Prevencdo e Enfrentamento das Violéncias,
HIV/AIDS no contexto do enfrentamento da Epidemia, Servico Social e Politicas
Sociais no Brasil; Saberes e Praticas nas Midias. Editora de area tematica da
Revista Brasileira de Extensao Universitaria (RBEU). Revisora ad hoc de revistas
nos campos da salude e extensdo universitaria.
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