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de graduag@o mudariam minha vida. Na verdade, o contato com a Educacéo
e, especialmente com os professores e colegas da graduagdo, me oportunizou
a, além de adquirir os conhecimentos para o exercicio da profissdo, conhecer
a mim mesma, um diferencial que me fez rever a propria histéria e me colocar
como autora e ndo simplesmente expectadora da vida. Percebi nesses quatro
anos, por meio de atividades referentes ao curso — especialmente as atividades
relacionadas as pesquisas de iniciacdo cientifica e projetos que participei — mas
também nas discussodes estabelecidas com os professores e colegas, que na
vida € necessario ir além de aceitar as determinagbes dadas, € necessario se
envolver, mudar a trajetéria, buscar as determinagdes reais para compreender
as determinagdes aparentes. Aprendi e aprendo a cada dia a buscar a esséncia

antes de me encantar com a aparéncia das coisas.

Em 2007 conclui o curso de graduagéo em Pedagogia e imediatamente
entrei no mercado de trabalho na ansiedade de colocar em pratica todo o
conhecimento adquirido durante os quatro anos anteriores. Naturalmente,
surgiram muitas dividas, principalmente em relagcdo a alfabetizacdo das
criangas do 1° ano do ensino fundamental, série que assumi logo no primeiro ano
de profissdo, especialmente porque naquele mesmo ano ocorria a ampliagéo
do ensino fundamental de oito para nove anos, trazendo para a escola novas

questdes que precisavam ser esclarecidas.

Na tentativa de sanar as davidas para a realizagdo de um bom trabalho,
busquei informagbes com os colegas de trabalho indagando professores,

coordenadores, busquei apoio até mesmo nos antigos professores da graduacgao,
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procurando solugbes para uma pratica pedagogica adequada. Nessa busca,
percebi que as duvidas que me inquietavam a respeito das modificagcbes no
processo de alfabetizagéo, instituidas pela Lei n° 11.274/06 (BRASIL, 2006a)'
que entrava em vigor nas escolas do municipio de Corumba — MS naquele
mesmo ano, ndo eram apenas minhas e que outros profissionais da area
também estavam pouco interados do assunto e pouco me ajudariam a pensar
uma pratica que, além de atender as necessidades das criancas, atendesse
também as exigéncias da instituicdo escolar, da nova legislacdo em vigor e aos
anseios dos pais dos alunos, que nesse processo de mudanca se apresentavam

com frequéncia na escola repletos de dividas em relacdo a educacao dos filhos.

Através do site do Ministério da Educacgéo (MEC), encontrei os documentos
que constituem o Programa de Ampliacéo do Ensino Fundamental de Nove Anos,
elaborados pelo Governo Federal no intuito de subsidiar os profissionais da
educacdo nesse processo de mudancado ensino fundamental. Esses documentos
me trouxeram esclarecimentos de algumas questbes, principalmente referentes
aos objetivos da ampliacdo, bem como os caminhos a seguir para construir
uma pratica condizente com tais objetivos. Porém, me trouxeram outras tantas
dividas em relagdo as praticas orientadas pelos documentos e em relagédo as
responsabilidades de cada um dos agentes envolvidos no sistema de educacéo,
para que o Programa de Ampliacdo pudesse ser implantado e implementado?
com sucesso no pais e para que realmente pudesse fazer diferenca no processo

de aprendizagem das criangas incluidas nesse nivel de ensino.

A necessidade de responder as minhas duvidas, unida ao desejo de
embasar e melhorar minha préatica pedagogica como professora alfabetizadora
suscitou o interesse em realizar a pesquisa aqui apresentada. H4 quem possa
questionar que as indagagdes iniciais do estudo se referem somente as praticas
pedagogicas e que, portanto, o trabalho estaria ligado a uma linha de pesquisa
na area da formagédo de educadores. Porém, apesar de admitir que minhas
preocupagdes iniciais originaram-se do trabalho cotidiano realizado no pétio

escolar, penso ser uma questdo ainda maior, posto que as mudangas que

1. A Lei n 11.274/06 modifica o Ensino Fundamental, que passa a ter duragdo de nove anos e a idade
obrigatéria para a matricula das criangas no 1° ano passa a ser de seis anos, na busca de assegurar a
todas as criancas um tempo maior de escolarizagdo e aumentar suas oportunidades de aprendizagens.
Essa lei sera melhor explorada durante o desenvolvimento da pesquisa por ser a base do Programa de
Ampliagcdo do Ensino Fundamental de Oito para Nove anos que se apresenta como objeto deste estudo.
2. O termo “implantacéo” refere-se a fase da formacéo de uma politica, 0 momento em que as propostas
se constituem em politica propriamente dita. Ja o termo “implementagéo” refere-se ao momento em que
a politica se transforma em programa e séo criadas as condi¢cdes para que se efetive. No capitulo Il a
diferenca entre os dois termos sera melhor explicitada.
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ocorrem na escola nesse momento séo resultados de uma proposta de mudancga
nas politicas publicas educacionais do pais, necessitando, portanto, ser refletida
no contexto nacional e até internacional, pois a ampliagdo desse nivel de ensino
ndo se apresenta de forma isolada, mas faz parte de uma agenda de reformas
da educacéo bésica que na década de 1990 busca a conformidade com as

diretrizes dos Organismos Internacionais.

Sendo assim, no momento em que foi inicialmente problematizado,
considerando a complexidade do tema e que somente o0s questionamentos
no ambito escolar nédo trariam as respostas almejadas, percebi que o trabalho
deveria ser inserido na linha de pesquisa: Politicas, Praticas Institucionais e
Inclusdo/Exclusdo Social do Programa de P6s Graduag¢do em Educagédo, em
nivel de Mestrado do Campus do Pantanal da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (CPAN/UFMS).



SOBRE OS AJUSTES ESTRUTURAIS E O CAMPO EDUCACIONAL:

O QUE ISSO TEM A VER COM O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9
ANOS?

A década de 1990 foi emblematica do ponto de vista da implantacao
da até entdo nova politica econdmica no Brasil — o neoliberalismo — que teve
como um dos seus acompanhamentos modificacdes profundas nas politicas
educacionais que tém perdurado e se aprofundado até os dias de hoje. O pais
vinha de um periodo de quase 30 anos sem elei¢cdes presidenciais diretas e vivia
um processo intenso de redemocratizacéo o qual se pode afirmar que culminou
com as eleicbes diretas de 1989. Apesar da possibilidade de explicitacdo de
confrontos de projetos politicos antagdnicos, tais elei¢cbes trouxeram a vitoria do

projeto politico do capital.

No cenario internacional, por outro lado, o neoliberalismo, largamente
implantado nos paises de capitalismo central desde os anos de 1980, iniciaria a
manifestar crises tanto nas economias centrais, tais como a europeia, em 1992,
bem como em economias periféricas, tais como no México, em 1994, passando
desde 1997 pelos assim chamados tigres asiaticos — Tailandia, Malasia,
Indonésia, Filipinas — que atingiram a Coreia do Sul, Hong Kong e o Japao. O
principal exemplo de pais afetado na América do Sul foi o da Argentina, ja no
inicio deste século. As crises nesses paises tinham um elo em comum: a assim

chamada integracéo a globalizacéo.

Apesar dos sinais de um caminhar bastante conturbado desde seus
primérdios, o neoliberalismo contou com a derrocada da URSS e de toda
experiéncia operaria do leste europeu do século XX, simbolizada pela queda
do muro de Berlim. No particular confronto ideoldgico entre o capitalismo
e 0 assim chamado socialismo real, o saldo subjetivo que o capital explorou
largamente foi de que ‘o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia
de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando
ou negando, tém de adaptar-se a suas normas” (ANDERSON, 1995, p. 23)".
Trata-se aqui do que se denominou de pensamento Unico, da visdo de fim da
historia, da relativizacédo da verdade e das ideias, ou seja, do triste conformismo

com o caminhar da humanidade que se orientaria, a partir de entdo, com base

1. ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.). Pés-neoliberalis-
mo. As politicas sociais e o estado democrético. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995. p. 9-23.



na confessada desigualdade entre paises e as pessoas, desigualdade que nédo

precisaria ser mais justificada.

Do ponto de vista concreto, a divisdo internacional do trabalho foi
assegurada pelas agéncias multilaterais e intergovernamentais — Banco
Mundial, Organizagéo das Nag¢des Unidas, entre outras —, estruturas capitalistas
que assumiram importante protagonismo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Tais
agéncias propuseram os chamados ajustes estruturais ou reformas de livre
mercado e, no campo educacional, trataram de elaborar projetos de formacgéo
humana que garantissem a dualidade educacional entre paises de centro e
de periferia do capitalismo: os primeiros seriam responsaveis por desenvolver
ciéncia e tecnologia, enquanto os outros — caso do Brasil — por operéa-las e
consumi-las. A divisdo internacional do trabalho entdo se transformou em diviséo
internacional da educacédo e, em evento emblematico em 1990, em Jomtiem,
Tailandia — organizado e financiado pelo Banco Mundial, pela UNESCO, pela
UNICEF e pelo PNUD - foi redigida a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para

Todos, do qual nosso pais se tornou signatario.

Com a assinatura desse documento, o Brasil assumiu o compromisso de
desenvolver a fatia que lhe coube na diviséo internacional da educacgéao, qual seja,
a do fortalecimento da educacédo bésica e da formacdo de professores, tarefa
essa que foi iniciada e aprofundada durante todos os anos os quais seguiram
a assinatura da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Devido a
necessidade de comprovar as agéncias multilaterais — sobretudo ao Banco
Mundial — o emprego dos empréstimos vinculados a area educacional, o foco
foram a insercédo e a permanéncia de criancas na educagao basica revertidos em
dados quantitativos. Varias foram as politicas que aumentaram os numeros de
insercdo e permanéncia de criangas na faixa escolar da educacgéo basica, entre
eles ciclos de progresséo, criacdo de fundos especificos (FUNDEF, FUNDEB)
e ensino fundamental de nove anos. Porém, tal processo ndo assegurou
necessariamente a qualidade educacional oferecida pelo pais, levando ao que
Acacia Kuenzer (2005, p. 92) denominou de inclusdo excludente na educagéo,
‘l...] ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacdo escolar aos quais ndo correspondam oS necessarios padrées de
qualidade que permitam a formagao de identidades auténomas intelectual e

eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo [...].

2. KUENZER, Acacia. Exclusao Includente e Inclusédo excludente: a nova forma de dualidade estrutural
que objetiva as novas relagdes entre educacédo e trabalho. In: LOMBARDI, José Caludinei; SAIVIANI,
Demerval; SANFELICE, José Luis. (Org.). Capitalismo, trabalho e educacdo. 3.ed. Sdo Paulo: Autores



E sobre isso que trata a obra de Edith Fany Jobbins, proveniente de sua
pesquisa de mestrado. Trata da conexao entre a falta de preparo das escolas
para receber os(as) pequenos(as) recém-chegados(as) da educacao infantil com
sua antiga estrutura (fisica e pedagdgica) e as mudangas contemporaneas do
capitalismo para gerir suas crises que geram demandas para a formagéo humana
em paises de sua periferia. Trata, portanto, de elaborar um conhecimento para
que os(as) professores(as) possam compreender a profundidade das questdes
que envolvem a dificuldade do trabalho docente com a nova configuracédo
criada pelo ensino fundamental de 9 anos e, a partir disso, criar estratégias de

resisténcia ao projeto educacional dominante.

Nesse empenho, um primeiro embate que o livro traz é a disputa conceitual
entre globalizagéo, termo bem conhecido até no senso comum, e a mundializagdo
do capital. Caracteriza o conteudo ideologico do primeiro termo, relacionando-o
a forma expansionista do capitalismo que, desde seus primérdios, buscou
incorporar territorios, povos, recursos naturais e culturas, como ja destacava
Marx desde suas formulagdes sobre a acumulagéo primitiva. O livro atenta para
o fato de que o termo globalizag¢éo € propositadamente ambiguo e vago e, desta
forma, Edith Jobbins, com base em autores tais como Frangois Chesnais e Istvan
Mészaros, afilia-se ao termo mundializacdo, proveniente dos estudos criticos
do campo marxista que compreendem o atual estagio do capitalismo como
pertencente a fase monopolista em franca decomposicédo, controlada por um
pequeno numero de paises e por organizagdes internacionais. Propde realizar,
assim, um estudo sobre as manifestacées na educacao do capitalismo em sua
nova fase, a partir da compreensao de que aquela, em Ultima instancia, mantém
determinacdes do campo econémico. Portanto “por entender que esse processo
de internacionalizagdo ndo é s6 uma questdo conceitual, mas especialmente
de formacdo de ideologias, optou-se por utilizar o termo mundializagdo em
detrimento de globalizacdo” (JOBBINS, 2023, p. 20).

Uma vez explicitada a escolha do método, o materialismo historico-
dialético, e a opgéao pelo conceito de mundializagéo do capital, o texto se enreda
pela histéria do Conferéncia Mundial de Educacao para Todos e do relatorio
Jaques Delors, documentos provenientes dos ajustes estruturais dos anos de
1990. Nesse contexto, analisa as mudangas brasileiras daquela década no
que diz respeito a educacgdo basica, para, em seguida, se debrucar a analise

do programa de ampliacdo do ensino fundamental de nove anos, desde a sua

associados, HISTEDBR, 2005, p. 77-96.



elaboracéo pelo Ministério da Educagéo com base na Lei 11.274/06 que o instituiu,
até a sua implantacao e implementac¢ao no municipio de Corumba, no estado de
Mato Grosso do Sul, com destaque a sua avaliagdo e seu acompanhamento.
Para essa pesquisa, foi realizado um estudo de campo com 57 profissionais da
Rede Municipal de Educacéo, entre gerente de gestéo de politicas educacionais
do ensino fundamental, diretores(as), coordenadores(as) e professores(as)
que atuavam nas salas de 1° ano do ensino fundamental. Caracteriza-se, pois,
como um estudo de grande fOlego, que cobre tanto o debate tedrico, como a
rica andlise empirica, trabalho dificil de se encontrar como resultado de uma

dissertacdo de mestrado.

E sobre a autora, o que se pode dizer? Edith Fany Jobbins &, sobretudo,
uma filha da classe trabalhadora. Mae, esposa, professora, pesquisadora, é
antes uma sintese da producgéo da escola publica brasileira que, com diversas
dificuldades, ainda tem conseguido assegurar o que € de mais caro e especifico
da educacgéo, a socializagéo do conhecimento historicamente acumulado. Atuante
em um municipio do interior de um estado fora do eixo sudeste/sul do Brasil, é
possivel considerar que Edith efetiva uma dupla vitéria quando concretiza esta
obra de grande profundidade teérica e analitica. E uma vitéria pessoal, por todo
o esforgo e ndo esmorecimento do objetivo de finalizar uma pés-graduagéo, um
trabalho de pesquisa. Ao mesmo tempo, € uma vitéria coletiva de todos(as) que
atuam e defendem o ensino publico no pais, a despeito dos grandes ataques
provenientes a ele advindos da nova etapa capitalista. A realizagdo da pesquisa
e agora a publicagdo no formato de livro é, portanto, o pagamento, ao mesmo
tempo, de duas dividas. O primeiro realizado pela prépria Edith, que devolve
a sociedade parte do conhecimento recebido as custas daqueles(as) milhdes
de trabalhadores(as) que n&o conseguiram ter acesso ao mais alto nivel
de escolarizagdo no pais. E, o segundo pagamento é proveniente do Estado
brasileiro, que possibilitou as condi¢cées para a realizacdo do estudo, porque
deve a cada um de seus(uas) cidadaos(as) a transmissao de conhecimentos
hoje monopolizados pela classe dominante, conhecimentos estes que servem de

ferramentas para a transformacéo da realidade em que vivemos.

Hajime Takeuchi Nozaki
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RESUMO

A Pesquisa aqui apresentada foi realizada com o objetivo central de analisar criticamente
0s processos de implantacdo e implementacdo do Programa de Ampliacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos nas escolas do municipio de Corumba, MS. A questéo &
compreender a materializacdo deste Programa no contexto da Reforma da Educacgéo
Bésica, buscando apreender em que medida as politicas e praticas do Estado central e
local se coadunam com as demandas e questionamentos da sociedade. Para a realizagao
da pesquisa adotou-se o materialismo historico-dialético como opgéo tedrico- metodologica.
Como procedimento metodologico utilizou-se a entrevista semiestruturada o que nos permitiu
compreender o processo de ampliagdo em ambito empirico por meio da voz de 57 sujeitos
participantes da pesquisa, entre diretores, coordenadores e professores da rede municipal
de ensino. A partir dos estudos tedricos empreendidos na pesquisa percebeu-se que as
mudancas na sociedade em razao da mundializa¢ao do capital provocaram mudangas no
campo educacional. Os resultados da pesquisa em ambito empirico mostram que a politica
ampliacdo no municipio foi realizada de cima para baixo, sem as discussdes necessarias
em relagdo as adaptacdes na estrutura fisica das escolas, sem investimentos na formacgéao
continuada dos profissionais, bem como sem orientagbes para a reelaboragéo da pratica
pedagoégica dos professores, revelaram que o municipio de Corumba-MS, no processo
de ampliagdo do ensino fundamental priorizou as questbes legais e burocraticas, em
detrimento das questdes em ambito pratico, conferindo ao Programa uma implementagéo
aparente. Tais resultados nos respaldam na afirmacé@o de que o processo de ampliacdo
do ensino fundamental no municipio de Corumba-MS, assim como nas esferas federal
e estadual, antes de objetivar a melhoria na qualidade da educacdo se configura com
estratégias de consonancia com os ditames mundiais para a educacéo.
PALAVRAS-CHAVE: Ensino Fundamental de Nove Anos. Reforma da Educacédo Basica.
Corumba-MS.
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ABSTRACT

The research presented here was conducted with the main objective to critically analyze
the implantation process and implementation of the Basic Education Expansion Program
of Nine Years in schools in the city of Corumba, MS. The question is to comprehend the
materialization of this program in the context of the Reform of Basic Education, looking to
understand to what extent the central and local State policies and practices are consistent
with the demands and questions of the society. To perform the research was adopted
the historical and dialectical materialism as the theoretical- methodological option. As a
methodological procedure it was used semi-structured interviews which allowed us to
understand the enlargement process in empirical level through the voice of 57 patients and
research participants, including directors, coordinators and teachers of the municipal school
system. From the theoretical studies undertaken in the research it was noted that changes
in society because of the internationalization of capital caused changes in the educational
field. The results of the research in empirical scope shows that the expansion policy in
the city was carried out from top to bottom, without the necessary discussions regarding
the adjustments to the physical structure of schools, without investment in the continuing
education of professionals, as well as no guidelines for reworking the pedagogical practice
of teachers, revealed that the city of Corumba-MS, prioritized the legal and bureaucratic
issuesin the process of expansion of primary education, to the detriment of the issues at a
practical level, giving the Program an apparent implementation. These results supports the
claim that in the process of expansion of primary education in the city of Corumba- MS, as
well as the federal and state levels, before aim to improve the quality of education sets with
line strategies with world dictates to education.

KEYWORDS: Basic Education of Nine Years. Reform of Basic Education. Corumba-MS.

Abstract
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INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 (BRASIL,
2006a), o Governo Federal, cumprindo seu papel de indutor de politicas publicas, langou
ainda o Programa de Ampliagédo do Ensino Fundamental de nove anos, tendo como
objetivos principais:

a. Melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da Educacgéo Basica;

b. Estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

c. Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criancgas te-
nham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do letra-
mento. (BRASIL, 2009a, p.5)

Porém, somente o aumento no tempo de escolarizagdo ndao garante um melhor
aprendizado da crianca incluida no ensino fundamental e, para que os objetivos da nova lei
sejam efetivados, é necesséaria uma série de ac¢des relacionadas as condi¢coes pedagdgicas,
administrativas, financeiras, materiais e de recursos humanos, para que esse tempo maior
de convivio escolar seja empregado de maneira eficiente e que realmente contribua para o

processo de aprendizagem da crianca, garantindo a qualidade na educacéo.

A implantacdo de uma politica de ampliacdo do Ensino Fundamental de nove
anos, além de se apresentar em consonancia com varios outros paises, - caracteristica
do processo de mundializagdo' vivido pela sociedade contemporanea - representa mais
uma estratégia do Estado na busca do cumprimento das metas de Educacéo para Todos,
estabelecidas na Conferéncia Mundial de Educagado para Todos, realizada em Jomtiem,
em 1990, e reafirmada nos compromissos assumidos em Nova Delhi (1993), e em Dakar
(2000), bem como em outros encontros mundiais que visam discutir a garantia do direito a
educacao de que todo cidaddo € possuidor. Atende especificamente a uma das metas do
Compromisso de Dakar, que estabelece:

[...] consolidar os principais resultados positivos da “Educacao para Todos”
alcancados pela regido? durante a década de 1990. Entre eles, no ambito
regional, constatam-se 0s seguintes: [...] ampliagdo do numero de anos de
escolaridade obrigatoéria [...]. (UNESCO/CONSED, 2001)

1. O termo “mundializagcdo do capital” de origem francesa é utilizado por Chesnais (1996) em detrimento ao termo
“globalizagéo”. De acordo com o autor “mundializa¢&o” diminui a falta de nitidez conceitual do termo “globalizacao”
utilizado para manipular a imaginagao social. No capitulo | sera apresentada mais detalhadamente a diferenca entre
0s termos.

2. A regido em questéo trata-se das Américas posto que o texto foi retirado do Anexo “Educacdo para Todos nas
Ameéricas/Marco de A¢do Regional, que compde o documento Educagédo para Todos: O compromisso de Dakar.
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Para que a Lei 11.274/06 (BRASIL, 2006a) se efetivasse de fato, o Programa de
Ampliacéo do Ensino Fundamental de Nove Anos, através de suas publicagdes estabeleceu
algumas modificagcbes nos sistemas de ensino que implicavam determinadas acdes e
atengbes especificas em relagdo a normatizacdo e organizagdo pedagogica para o bom
andamento e um melhor resultado do novo formato do Ensino Fundamental, como: amparo
legal, implicacbes administrativas, questdes sobre a nomenclatura, reflexdes sobre o

curriculo, a avaliagao e formacgéao dos profissionais da educagéao.

Sobre as implicagbes administrativas, por exemplo, de acordo com o 3° relatério do
Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental, para a ampliagdo desse nivel de ensino,
€ necessario:

» Reorganizar o ensino fundamental tendo em vista ndo apenas o primeiro ano,
mas toda a estrutura dos nove anos de ensino;

+ Planejar oferta de vagas, numero de salas de aula, adequagéo dos espagos
fisicos, nimero de professores e profissionais de apoio, adequacao de material
pedagogico;

. Realizar a chamada publica, conforme estabelece a LDB;
+  Providenciar a normatizagao legal do Conselho de Educagéo. (BRASIL, 2006b.
p.7)

Além disso, ainda nas implicagcbes administrativas, cabe ressaltar a questdao da
nomenclatura que também sofreu alteracdes nesse processo de modificagbes do ensino.
De acordo com a Resolugdo CNE/CEB n° 3 de 2005 (BRASIL, 2005c), ficou da seguinte
maneira.

o Educacéo Infantil, com durac&o de cinco anos, sendo que, as criancas
de até 3 anos de idade serdo atendidas pela creche e as criancas de 4 e
5 anos serdo atendidas pela pré-escola.

° Ensino Fundamental, também com duas fases, sendo a 12 denominada
anos iniciais, com cinco anos de duracéo, que atendera as criancas de 6
a 10 anos de idade, e a 2* denominada anos finais, com quatro anos de

duracéo, pra os estudantes de 11 a 14 anos de idade.
Através dos Pareceres CNE/CEB n° 6/2005 (BRASIL, 2005d), CNE/CEB n° 18/2005
(BRASIL, 2005€), CNE/CEB n° 7/2007 (BRASIL, 2007a) e CNE/CEB n° 4/2008 (BRASIL,
2008), as criangas devem ingressar no Ensino Fundamental a partir dos seis anos de idade,

completos ou a completar até o inicio do ano letivo.
Ainda de acordo com o 3° Relatorio de Acompanhamento do Programa, os recursos
financeiros para a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos deverdo ser

repassados as Secretarias de Educacéo pelo Plano de Trabalho Anual (PTA) e dependem
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da aprovacéo das propostas que apresentam. Os gastos com as criancas de 06 anos de

idade passam a ser contabilizados no ensino fundamental e ndo mais na educacgéao infantil.

A organizagdo pedagodgica do novo Ensino Fundamental requer uma atencéo
especial com relagéo ao curriculo, que deve ter uma nova proposta pedagégica e uma
forma de avaliacdo cumulativa do desempenho do aluno que valorize seu processo de
aprendizagem e ndo apenas as provas finais. E preciso elaborar um curriculo que considere
ndo somente as especificidades da crianca de 06 anos que sera incluida no 1° ano do

Ensino Fundamental, mas também as criancas de todo esse nivel de ensino.

Ainda sobre o curriculo do novo Ensino Fundamental, os documentos publicados
pelo MEC, especialmente o 3° Relatorio do Programa, ressalta que os conteudos devem
ser elaborados, a partir de consultas nos documentos oficiais, que sé&o:

A Constituicao Federal; a LDB n° 9.394/1996; o Plano Nacional de Educacéo,
Lei n° 10.172/2001; os pareceres e as resolucbes do CNE/CEB e do
respectivo sistema de ensino; orientacdes gerais para a ampliagdo do ensino
fundamental de nove anos — MEC/SEB/DPE/Coef; Ensino Fundamental de
nove anos: orientacdes para a inclusao das criancas de 6 anos de idade; as
propostas pedagogicas das Secretarias de Educacédo; os projetos politico-
pedagodgicos das escolas; as pesquisas educacionais; a literatura pertinente.
(BRASIL, 2006b. p. 09 e 10)

Outra preocupacdo no processo de implementagcdo do Ensino Fundamental de
nove anos com a inclusdo de criancas de 06 anos de idade no 1° ano, € a formagéo dos
profissionais que trabalhardo diretamente com essas criangas, que devera seguir o que
rege o parecer CNE/CEB n° 4/2008 (BRASIL, 2008) que reitera 0o que esta estabelecido
no artigo 62 da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996a), que diz que a formag¢do minima para
os professores das séries iniciais deve ser o ensino médio na modalidade normal, mas,
preferencialmente, licenciados em Pedagogia ou Curso Normal Superior. Porém, somente
a formacao inicial ndo basta para a realizagdo de um bom trabalho, devendo, portanto,
ser dada a devida atencdo a esses profissionais que assumirdo a responsabilidade de
trabalhar com as criancas de 6 anos de idade incluidas no novo Ensino Fundamental,
fornecendo-lhes capacita¢des para que este esteja preparado de fato para realizar um

trabalho que realmente favoreca o processo de aprendizagem das criangas.

O Brasil avangou bastante em relacdo a democratizacdo do acesso ao ensino
obrigatorio, nas ultimas décadas. De acordo com o documento “Ensino Fundamental de
Nove Anos: Orientacbes Gerais” do Programa de ampliagdo do Ensino Fundamental, 97%
das criangas brasileiras ja estdo na escola, “entretanto, avalia-se que o modelo educacional
vigente ndo provocou mudancgas efetivas de comportamento para construir uma cidadania

solidaria” (BRASIL, 2004a p. 9), ou seja, 0 aumento no acesso nao é suficiente para garantir
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a qualidade desse ensino. Caminhamos para a universalizacao desse atendimento, mas
ainda temos muito a construir para que a educacéo seja considerada prioridade na vida
das criangas e jovens e estes, por sua vez, sejam considerados pela escola nas suas

especificidades, para que a democratizagao efetivamente aconteca.

Nesse sentido, a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos
apresentaria-se como mais uma estratégia de democratizagédo e acesso a escola. A Lei n°
11.274, de 06 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006a), assegura o direito das criancas de
seis anos a educacao formal e obrigatéria, exigindo que as familias as matriculem e que o

Estado ofereca o atendimento.

O municipio de Corumba — MS, em consonancia com o Estado do Mato Grosso do
Sul, tem adotado uma postura bastante imediatista no que diz respeito ao cumprimento
das leis educacionais, postura que se pode perceber nitidamente no cumprimento das
exigéncias da Lei 11.274/06 (BRASIL, 2006a). Ja em 2006, o municipio deu os primeiros
passos para a regulamentacao da lei por meio da Deliberagdo CEE/MS n° 8.144/06 (MATO
GROSSO DO SUL, 2006), que estipula a implantacdo da ampliacéo do ensino fundamental
ja a partir de 2007. Mas sera que esse imediatismo no cumprimento da lei ndo se configura

como obstéculo a garantia da qualidade no processo de implementagéo da nova legislagao?

Sobre essa questdo, Brito e Senna (2009, p.11), apdés analise nas politicas
educacionais voltadas especificamente para o ensino fundamental, e especialmente
focalizando as discussbes e as lutas travadas durante o processo de implementacéo da
ampliacdo do ensino fundamental, produzem um artigo e concluem que:

O que fica evidente é que no Estado o processo de implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos antes que fossem garantidas as condigdes de
preparacdo das respectivas escolas e professores, denota precocidade e a
consequente preocupacao de que esta mudanca possa se configurar apenas
numa mudanca estrutural.

Silva e Scaff (2010) corroboram com tal alerta quando, ao pesquisarem o processo
de implantagéo da lei 11.274/06 (BRASIL, 2006a) nos estados da Bahia e Mato Grosso do
Sul, percebem que as preocupacdes se limitam aos procedimentos de regulamentacdo da
lei sem que houvesse uma qualificagéo dos profissionais que vao atuar com as criangas,
ou mesmo com a adequagdo das escolas, sem os ajustes pedagobgicos ou materiais
preconizados pela lei e julgados adequados para o processo de inclusdo pautado pela

premissa da qualidade na educacgéao.

Apbs a leitura de todas as especificidades das publicagdes do MEC, ficaram algumas
questdes pertinentes que demonstram minha preocupacéo relacionada ao tema no ambito

municipal, tais como: sera que a Secretaria de Educacdo do municipio de Corumba — MS
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tem procurado realmente efetivar a garantia dos direitos das criangas envolvidas nesse
processo, ou tem se preocupado apenas com o cumprimento da Lei? Tem dado suporte
técnico e teorico as instituicbes escolares bem como aos educadores na pratica de suas
acoes? E os profissionais que atuam diretamente com os alunos foram incluidos no
processo de discussao sobre a efetivagdo da lei, ou foram apenas informados sobre as
mudancgas? Foram preparados para atuar de acordo com a nova lei? Foram realizados
cursos de formagao continuada que tratassem especificamente desse assunto? Quais séo
as orientacdes e exigéncias dos diretores, coordenadores e/ou supervisores das escolas
emrelagéo a pratica pedagdgica nas salas de aula? Existiu uma preocupacéo em reelaborar
os curriculos e planejamentos para o atendimento as novas exigéncias? Teve preocupacao
em mudar o espaco fisico das salas de aula e da escola para atender as necessidades
das criancas de seis anos incluidas no ensino fundamental, assim como preconizam as
orientacdes da legislacdo em questéao?

Desta forma, o objetivo central da pesquisa € analisar criticamente o processo de
implantacéo e implementagdo do Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos nas escolas do municipio de Corumba em Mato Grosso do Sul. Ja os objetivos
especificos séo:

* Analisar no contexto de mundializagéo do capital, como se deu a Reforma da
Educacdo Bésica e sua manifestagéo nas politicas educacionais;

- Discutir a interlocucéo dos diferentes atores da politica educacional com o Es-
tado acerca do Programa;

+ Analisar a intersecéo das politicas e praticas educacionais do governo central
e local;

+ Analisar como se concretizou no municipio de Corumba a implantagéo do Pro-
grama nas escolas;

Compreende-se ndo ser possivel realizar um estudo sobre a implantagéo e
implementacdo de uma determinada politica, sem considerar o contexto das politicas
nacionais e o papel que o Estado central e local ocupam na sociedade, bem como as
relacbes e embates entre Estado/sociedade, posto que as reformas educacionais sdo
mediacbes das tendéncias da reforma do Estado. A reforma do Estado esta intimamente
conectada com as transformagfes internacionais, principalmente no que diz respeito a
educacao basica (objeto de pesquisa do presente trabalho). As relagbes entre os governos
nacionais e internacionais ocorrem por meio de compromissos, encontros e conferéncias
mundiais e regionais, ocasides em que sao delineadas as acdes e estratégias educativas
que os paises devem adotar para que as metas de direito universal a educacgéo para todos

sejam atingidas, bem como para garantir o financiamento externo.
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Justifica-se, assim, a necessidade de inclusdo na pesquisa de um estudo sobre o
processo de desenvolvimento das politicas publicas de educacédo a partir das metas de
educacdo assumidas pelas nagdes, nas conferéncias e encontros mundiais em busca de
uma educacao para todos os cidadaos, enfocando os compromissos das Conferéncias de
Educacéo Para Todos, realizada em Jomtien na Tailandia em 1990 (UNESCO, 1998a), a
de Nova Delhi, realizada em 1993 (UNESCO, 1998b), e os compromissos assumidos em
Dakar, Senegal no ano de 2000 (UNESCO, 2001a) e no Relatério Jaques Delors (UNESCO,
2001b), um documento da Comisséo Internacional sobre Educacgéo para o século XXI. Esse
resgate se fez necessario para dar base ao pressuposto da pesquisa, de que as mudancas
na sociedade em razéo da mundializacdo do capital provocaram mudancgas significativas

no campo educacional.

O materialismo histérico-dialético e suas categorias, mais que uma opcao
tedérico- metodoldgica, uma forma de ler e compreender a realidade

Para a realizagdo da pesquisa adotamos o materialismo histérico-dialético como
opcao tedrico-metodoldgica, pois nos fornece a possibilidade de estudar e captar a
esséncia do objeto a ser estudado, analisando-o dialeticamente, ou seja, considerando
a relacéo dialética todo-parte, existente no objeto pesquisado e que, “a esséncia néo se
da imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente
daquilo que é. A esséncia se manifesta no fenémeno” (KOSIK, 1976, p.11). Assim sendo,
para alcangarmos a compreensao que vai além da aparéncia e atingirmos a esséncia da
coisa, € necessario fazermos um détour, ou seja, fazer um desvio na intencéo de descobrir
a esséncia, a verdade oculta, “a coisa em si”, (KOSIK, 1976) que se esconde atras da

aparéncia da coisa, do fenédmeno.

As politicas publicas estéo vinculadas ao processo social e histérico em que estdo
inseridas, devendo ser consideradas em sua totalidade e historicidade. Marx (1983, p. 224)
ensina que:

Do mesmo modo que toda ciéncia histérica ou social em geral, € preciso
nunca esquecer, a proposito da evolucao das categorias econémicas, que o
objeto, neste caso a sociedade burguesa moderna, é dado, tanto na realidade
COMO No cérebro; Nnao esquecer que as categorias exprimem, portanto, formas
de existéncia, condi¢cbes de existéncia determinadas...

Com base nesta perspectiva e fazendo uso de categorias metodologicas tais como:
atotalidade, a contradi¢céo e a mediagéo, bem como algumas categorias de contedldo como:
a historicidade, a reproducgéo, a hegemonia e o Estado € que procuraremos compreender,
explicar e expor detalhadamente os multiplos aspectos que produziram um Programa para

uma determinada politica educacional em determinado momento da historia.
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Totalidade, pois a compreensdo da relagdo todo/parte nos esclarece que uma
politica publica ndo se desvincula de uma estrutura mais ampla, mas ao contrario, esta
intimamente ligada a um projeto de sociedade, e nesse caso, a sociedade capitalista.
No caso especifico do estudo presente, a categoria totalidade torna-se imprescindivel na
medida em que o objeto de pesquisa € um programa que se coloca na realidade escolar
e que nado pode ser entendido se ndo por meio da compreensdo do todo, ou seja, das
relacdes estabelecidas entre as bases de produgéo e o principio educativo atual. Logo, a
proposta aqui ndo é simplesmente conhecer o fenébmeno, mas conhecé-lo e compreendé-

lo como parte que compde o todo.

Contradigcao, posto que todo fenémeno, - a exemplo disso, uma politica educacional
-, € repleto de contradi¢des e conflitos, a propria educacgéo reflete a estrutura social na qual
esta inserida, ao mesmo tempo em que evidencia as contradicées desta mesma sociedade.
E captando as contradicbes do fenbmeno que se compreende a realidade, enquanto
que ignora-la: “... € querer retirar do real o movimento e, por isso, é recurso proprio das
ideologias dominantes, que, ndo podendo retira-la das relagdes sociais, econdémicas e

politicas, representam-na como imaginariamente superada”. (CURY, 1987. p. 34)

Mediac&o, pois, a educagdo possui antes de qualquer outro, um carater mediador,
Cury (1987, p. 66) evidencia isso quando afirma que:

Através da categoria da mediacéo a educacéo se revela como um elo existente
capaz de viabilizar uma estruturacao ideoldgica para um determinado modo
de producéo, que, por sua vez, tende a assegurar a dominagéo da classe
pela hegemonia. Em outros termos, ela € um momento mediador em que se
busca e onde se pretende a diregao ideoldgica da sociedade [...].

A categoria “mediacdo” é fundamental no estudo, posto que no processo de
conhecimento de um objeto, o pesquisador € obrigado a fazer cisbes na totalidade
buscando as determinagbes especificas do objeto de pesquisa, porém, no contexto real
nada é isolado. De acordo com Kuenzer, (2008, p. 65).

[...] isolar os fatos significa priva-los de sentido e inviabilizar sua explicagéo,
esvaziando-o de seu conteudo; dai a necessidade de trabalhar com a categoria
mediacdo, de tal modo a, cindindo o todo ao buscar a determinacdo mais
simples do objeto de investigacao, poder estudar o conjunto das relacdes que

estabelece com os demais fenébmenos e com a totalidade [...]
A categoria mediac@o permeara, portanto, em todo o trabalho, na medida em que
sera necessario em determinados momentos desvincular partes do objeto, nesse caso, o
Programa de Ampliacéo do Ensino Fundamental, para conhecer suas determina¢des mais
especificas, a fim de explica-las diante do conjunto das relagdes com os demais fenébmenos
educativos. Porém, na mesma medida o movimento contrario também se faz necessario

para buscarmos a compreensdo dos seus determinantes no contexto histérico e social.
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Historicidade, no sentido que toda acgéo politica se da de acordo com 0 momento

histérico vivido pela sociedade.

Reprodugao uma vez que a escola, instituicao alvo da politica publica aqui analisada,
esta associada a reproducé@o na medida em que dissipa em seu interior uma conformacgao,
uma forma de pensar condizente com as aspiracdes da classe dominante. A esse respeito
temos:

Além da reproducdo, numa escala ampliada, das multiplas habilidades
sem as quais a atividade produtiva ndo poderia ser realizada, o complexo
sistema educacional da sociedade é também responsavel pela producao
e reproducgéo da estrutura de valores dentro da qual os individuos definem
seus proprios objetivos e fins especificos. As relagdes sociais de produgao
capitalistas nao se perpetuam automaticamente. (MESZAROS, 1981 p. 260)
Nesse sentido a categoria reproducéo também precisa estar presente no estudo,
posto que a escola, locus empirico da pesquisa, esta vinculada a categoria na medida
em que em seu funcionamento desencadeia conflitos de ideias, produz seus valores e
reproduz continuamente os valores de que a sociedade capitalista necessita para a sua

sobrevivéncia.

Hegemonia, pelo fato de a educacgéao ser um espaco social de disputa. Quem nos da
base para tal afirmacgéo € Frigotto (2003, p. 25), quando ressalta que:

A educacdo, quando apreendida no plano das determinagdes e relacoes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagdes,
apresenta-se historicamente como um campo da disputa hegemonica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as concepgdes, a organizagao dos
processos e dos conteldos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe.

Na mesma medida em que a escola € um campo de producdo de ideologias, é
também uma reprodutora de ideologias, especialmente as ideologias das classes
dominantes, que usa o espaco escolar para incutir seus valores na classe dominada.
Sendo assim, nao poderiamos excluir do estudo a hegemonia, uma vez que nada mais &
do que essa “capacidade de diregéo cultural e ideoldgica” (CURY, 1987), num movimento

constantemente contraditorio no qual uma classe busca dominio sobre a outra.

O Estado ¢é visto na pesquisa pela 6tica gramsciana, mais especificamente em seu
conceito de Estado Ampliado, que distingue duas esferas no interior dessa superestrutura,
as quais denomina “sociedade politica” — referindo-se aos aparelhos coercitivos do
Estado como as forgcas armadas, as forgas policiais e as leis — e “sociedade civil” — o
conjunto das instituicdes que representam interesses de diferentes grupos sociais como o
sistema escolar, a igreja, os partidos politicos, os meios de comunicagéo, as organizagbes

profissionais, a comunidade cientifica, os artistas entre outros grupos e organizacdes
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que elaboram e difundem os valores simbdlicos e ideologias nas sociedades. Temos em
Coutinho (1994, p.54) que:

Essas duas esferas se distinguem, justificando assim que recebam em
Gramsci um tratamento relativamente auténomo, pela fungdo que exercem
na organizacdo da vida social e, mais especificamente na articulagdo e
reproducdo das relagcées de poder. Em conjunto as duas esferas formam o
Estado em sentido amplo.

Nesse sentido, as duas esferas podem conservar ou transformar uma determinada
sociedade de acordo com o interesse de uma classe social no modo de produgao capitalista,
0 que as diferencia € a maneira que atuam, enquanto que a sociedade civil busca exercer
sua hegemonia por meio de aliangas e consenso, a sociedade politica exerce a dominagao
por meio da coerg¢édo, mas, independente da forma como o Estado exerce o poder, Gramsci
0 vé como um aparelho a servico da coergcdo de uma classe sobre a outra, e defensora
dos interesses da classe hegemdnica. Segundo Gramsci (1980, p. 87): “...] o Estado
é todo um complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente
justifica e mantém né&o s6 o seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos
governados [...]". As ideias de Gramsci permanecem atuais na medida em que se faz
um questionamento das politicas contemporaneas que, apesar do discurso do direito do
cidaddo — que torna possivel o dominio consentido dos governados -, tendem a atender

sempre as determinagbes das ideias hegemonicas no cenario mundial.

Ao encontro dessa concepc¢ao do Estado como regulador das relagdes sociais, por
meio de suas politicas publicas, temos Fedatto (2008, p.15) que afirma que:

O entendimento de que o Estado ente abstrato, como um personagem, um
leviatd, nas palavras de Hobbes, ndo existe, o que existem s&o instituicoes
permanentes criadas pelo homem para regular as relagdes sociais que vao
se tornando complexas a partir do progresso das forcas produtivas e das
consequentes distingdes sociais e desigualdades entre os individuos e os
grupos é fundamental para a compreenséo da educagao como estratégia de
intervengdo na sociedade pelo Estado, seja para “criar tipos de homens”s,
seja para o controle ideoldgico.

Para discutir uma politica publica, seja ela no campo social, econémico ou
educacional, como propde esta pesquisa, ndo se pode deixar de considerar que toda
politica esta articulada a um projeto de sociedade, e sabe-se que em qualquer sociedade
— mas especificamente aqui, a sociedade capitalista — as diretrizes estabelecidas para o
desenvolvimento econémico € que vao direcionar e mediar, o planejamento das politicas
publicas. Portanto, pode se afirmar que, uma politica publica constitui-se a partir de uma

questao que ja se tornou socialmente problematizada, exigindo a acao do Estado, que deve

3. Termo cunhado por Brandao,1985 e destacado por Fedatto, 2008.
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tomar decisbes, sempre visando os interesses que predominam na sociedade em questao.
Sobre isso, Azevedo (2004, p. 61) afirma:

Neste quadro é importante, também, ter presente como se da o surgimento de
uma politica publica para um setor, ou, melhor dizendo, como um problema
de um setor sera reconhecido pelo Estado e, em consequéncia, sera alvo
de uma politica publica especifica. Politica esta que surgira como meio de o
Estado tentar garantir que o setor se reproduza de forma harmonizada com os
interesses que predominam na sociedade.

A autora, tendo Jobert como referéncia, reforca essa afirmacado quando o mesmo

salienta que:

Os modelos de politica ndo sédo independentes da politica cultural e dos
valores. Suas relacdes sao duplas. Primeiramente o modelo de politica deve
dar forma aos conceitos e aos valores mais gerais da ordem social. Segundo,
deve estar em harmonia com as concepc¢des dominantes do Governo e com
as formas de interagdo entre o Estado e sociedade. (JOBERT, 1989b: p.378,
apud AZEVEDOQO, 2004, p. 66 e 67).

A partir dessas observagdes, mais uma vez, reafirma-se o pressuposto da pesquisa
que aqui se apresenta, de que as politicas educacionais, sendo politicas publicas, nao
estdo desvinculadas aos ditames da hegemonia mundial para a educacgéo, posto que
hoje as nagdes ndo possam agir de forma isolada devido ao processo de mundializagéo.
Evidencia-se, por outro lado, a importancia da questao central tratada na pesquisa, que
€& compreender a materializagdo do Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de
oito para nove anos, no contexto da Reforma da Educagdo Basica orquestrada pelos
Organismos internacionais nos anos 1990. Busca-se, assim, apreender em que medida as
politicas e praticas do Estado central e local se coadunam com as demandas da sociedade
civil, bem como em ambito local, analisando como se concretizou o processo de ampliagdo

do ensino fundamental no municipio de Corumba —MS.

Para atingir os objetivos propostos para a pesquisa, foram realizados estudos teéricos
a respeito do tema, tendo como base material produ¢des como, livros, teses, dissertacoes,
artigos e trabalhos publicados que tratam dos temas, Estado e Politicas Publicas de
Educagéo, Capitalismo Contemporaneo, Conferéncias Mundiais e Politicas Educacionais
no Estado de Mato Grosso do Sul, documentos oficiais da legislacdo da Educacéo bésica,
tais como a Constituicdo Federal (1988), A Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996a), a Lei n° 10.172
(BRASIL, 2001), Lei n° 11.114 (BRASIL, 2005a), a Lei n° 11.274 (BRASIL, 2006a), além
de uma andlise nos documentos do Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de
oito para nove anos, objeto da pesquisa dentre eles, Ensino Fundamental de Nove Anos:
Orientagdes Gerais (Brasil, 2004a); 1° relatério do Programa (BRASIL, 2004b); 2° Relatério

do Programa (BRASIL, 2005); Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientagbes para a
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inclusé@o da crianca de seis anos de idade (Brasil, 2006b); 3° Relatério do Programa (Brasil
2006c¢) e Ensino Fundamental de Nove Anos: Passo a Passo do Processo de Implantacéo
(BRASIL, 2009), objeto da pesquisa.

As informagbes sobre a implantagdo e implementagcdo no ambito pratico, foram
coletadas a partir de entrevistas semiestruturadas, que contaram com a participacao de
profissionais da Secretaria Municipal de Educacgéo, dos gestores das instituicbes de ensino
do municipio de Corumba, e dos professores que atuam no 1° ano do ensino fundamental

de nove anos.

O trabalho aqui apresentado esta estruturado por uma introdugéo e 3 capitulos e

Consideragdes Finais, elaborados de acordo com os propésitos da pesquisa.

O Capitulo | discute as mudangas no capitalismo contemporaneo e manifestagdes
no campo educacional, abordando os temas da mundializacdo do capital e processos
de gestdo publica, a educagdo béasica e as relagcdes entre os governos nacionais e
internacionais. Neste capitulo, realizou-se, além de uma contextualizagdo do capitalismo
contemporaneo com a educagdo, um estudo aprofundado em diversos documentos e
declarag¢des de acordos mundiais para a educacgéo, visto que hoje os paises estéo todos
interligados de alguma maneira devido ao processo de mundializagdo que vem ocorrendo

de forma continua.

O Capitulo Il apresenta o Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos desde sua concepg¢do, 0os caminhos percorridos para sua implantacédo e
implementacao, a finalidade do Programa, a perspectiva governamental e demandas
da sociedade civil organizada, além de uma andlise no processo de implantacdo e
implementacédo do Programa em nivel nacional e local, trazendo informagdes sobre a

implantagéo do Programa no municipio de Corumba.

O Capitulo 1l buscando cumprir com os objetivos propostos pela pesquisa,
especialmente o objetivo especifico de analisar como se concretizou a implantagéo do
Programade Ampliagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos nas escolas, assim, apresenta
0 campo da pesquisa, 0s sujeitos, os dados empiricos coletados por meio das entrevistas
realizadas no decorrer da pesquisa, envolvendo a participagédo de gestores e profissionais
diversos envolvidos no processo de ampliagdo do ensino fundamental bem como as
analises dos discursos apresentados nas entrevistas em confronto com os estudos teoricos
realizados para a concretizacdo da pesquisa, especialmente os documentos elaborados
pelo MEC na busca de fornecer os subsidios necessarios ao processo de ampliacdo do
ensino fundamental. A construgéo deste capitulo possibilita a afirmagéo de que no processo

de ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos, as preocupacgdes tanto da
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secretaria municipal de educacao quanto das instituicdes escolares da rede municipal de
educacao de Corumba-MS, estiveram muito mais instaladas nas questdes burocraticas do
que no ambito da pratica pedagobgica.

E por fim nas Consideragbes Finais, finalizamos o trabalho proposto evidenciando
que os esforgos realizados no processo de ampliacdo do ensino fundamental nos levam
a reafirmar que os reais objetivos da reforma da educacgéo basica, especialmente a partir
da década de 1990, se aproximam mais do campo econdmico do sistema capitalista, na
medida em que busca antes de garantir a qualidade na educacéo, estar em consonéncia

com os ditames internacionais para a educagao.
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MUDANCAS NO CAPITALISMO CONTEMPORANEQ E
MANISFESTACOES NO CAMPO EDUCACIONAL

A sociedade estd em processo de desenvolvimento e passa por varios processos
de transformacgbes permeados de contradicdes e antagonismos. Um exemplo disso € o
modo de producao predominante nas sociedades contemporaneas, o modo de producao
capitalista, que vem enfrentando crises continuas e permanentes em sua dinamica de
crescimento, com a hegemonia do capital financeiro. Marx, no século XIX, ja alertava para a
impossibilidade de se estabelecer uma sociedade solida, a partir de um modo de produgao
tao contraditorio, caracterizado pela divisdo da sociedade em classes, na qual a verdadeira
necessidade produzida pela economia € a necessidade do capital, e o valor do homem
e seu poder sdo medidos pela sua capacidade de acumulag¢do e, principalmente, uma
sociedade com base na propriedade privada. Segundo o préprio Marx (1987, p. 182):

[...] a propriedade privada néo sabe fazer da necessidade bruta necessidade
humana; seu idealismo é a fantasia, a arbitrariedade, o capricho, nenhum
eunuco adula mais baixamente seu déspota ou procura com 0S meios mais
infames estimular sua capacidade embotada de gozo, a fim de obter um favor,
do que o eunuco industrial, o produto, para granjear para si mais moedas de
prata e para fazer sair ovos de ouro do bolso de seus préoximos, cristdmente
amados — (cada produto é uma isca com a qual se quer atrair o ser dos outros,
seu dinheiro; toda necessidade real ou possivel € uma fraqueza que arrastara
as moscas ao melado — exploragéo universal da esséncia coletiva do homem;
assim como toda imperfeicdo do homem é um lago como 0s céus, um lago
pelo qual seu coragao € acessivel ao sacerdote; toda caréncia oferece uma
ocasiao para parecer de modo mais amavel diante do proximo e dizer-lhe:
querido amigo, dou-te 0 que necessitas, mas ja conheces a conditio sine qua
non, ja sabes com que tintas tem que assinar o compromisso que te liga a
mim; engano- te enquanto te proporciono gozo) [...].

Tendo como referéncia as ideias de Marx, o capitulo discorrera sobre essas
mudancgas sociais, nas quais imperativos econdmicos tornam seus individuos cada vez
menos humanizados, e sempre em confronto com as necessidades do capital. Marx desvela
que quem possui os meios de producdo possui também o direito de fazer do operario (o
trabalhador) seu objeto, a ponto de:

[...] A simplificagdo da maquina, do trabalho, é utilizada para converter em
operario o0 homem que ainda esta se formando, o homem ainda ndo formado
— a crianga -, assim como O operario tornou-se uma crian¢a totalmente
abandonada. A maquina acomoda-se a fraqueza do homem, para converter o
homem fraco em maquina. (MARX, 1987, p.183)

Assim, este capitulo fara uso de algumas das categorias principais do materialismo
histérico-dialético, como a proépria dialética do processo de desenvolvimento social, a

totalidade e a contextualizagéo histérica - posto que ndo se pode entender um objeto sem
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que se compreenda as condi¢des em que 0s homens construiram a histéria -, as lutas de
classes e a hegemonia de poucos (dominantes) sobre a maioria dos paises dominados, o
processo de mudangas no capitalismo contemporaneo, bem como suas implica¢cdes nos
processos de gestao publica e suas influéncias na area educacional por meio das politicas

publicas de atendimento a educacgéo basica.

Buscando atender os objetivos da pesquisa, especialmente analisar no contexto
de mundializacdo do capital, como se deu a Reforma da Educacdo Basica e suas
manifestacdes nas politicas educacionais, o capitulo estd dividido em 3 partes: a
primeira trata de compreender o processo de mundializacdo e suas manifesta¢cdes nos
processos de gestdo publica, evidenciando que existe uma proposta mundial especifica
para a educacgéo e que os paises de capitalismo periférico como o Brasil precisam seguir.
A segunda parte busca apresentar os compromissos assumidos pelo pais a partir dos
encontros e conferéncias mundiais para a educacao, eventos organizados e financiados
pelos organismos multilaterais do capital tais como a Organizacdo da Nagbes Unidas
(ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que impdem suas
condicionalidades para o financiamento da educacdo no pais. A terceira parte finaliza o
capitulo trazendo um breve resgate histérico da educacéo brasileira discutindo em que
medida a Reforma da Educacgédo Basica realizada pelo governo federal entre os anos 1995
a 2001 se coaduna com as orientagdes mundiais para a educacgéo a partir da década de
1990.

MUNDIALIZACAO E PROCESSOS DE GESTAO PUBLICA.

O capitalismo é o sistema socioecondbmico dominante, caracterizado pela
propriedade privada, meios de produg¢do baseados na acumulagéo de capital, existéncia
de livres mercados, geracéo de lucros, diviséo de classes, que enfatiza as relacées entre
a classe trabalhadora e a classe dominante e suas diferentes fragdes. A classe dominante
se sobrepbe a primeira numa relacao de poder econémico, politico e ideolégico. Trata- se
de um sistema que n&o considera as necessidades societais, mas sim, sua autovalorizacéo
e que subordina radicalmente o valor de uso das mercadorias em detrimento do valor de
troca das mesmas, pois 0 que realmente importa para o capitalismo € que a mercadoria

tenha utilidade para o capital.

Ao longo de sua histéria, o capitalismo vem passando por uma série de ciclos que
sempre variou entre expansao e crise, porém, varios autores que se ocuparam em estudar
esta forma de produgdo entram num consenso que a crise atual do capitalismo € uma das

mais fortes da histéria. Mészaros (2009) defende a ideia de que a crise atual do capitalismo
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€ uma crise estrutural, e que a busca de uma alternativa para solucionar essa crise seria
a construgcdo de um novo modo de producéo e de vida totalmente contrario ao modo de
producdo capitalista destrutivo, hoje dominante, pois segundo ele:

Recentemente, vocés tiveram um prendncio do que eu tinha em mente'. Mas
apenas um prenuncio, porque a crise estrutural do sistema do capital como
um todo — a qual estamos experimentando nos dias de hoje em uma escala
de época — esta destinada a piorar consideravelmente. Vai se tornar a certa
altura muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das
financas globais mais ou menos parasitarias, mas também todos os dominios
da nossa vida social, econdmica e cultural. (MESZAROS, 2009, p. 17)
O processo de mundializacao vivido pelas sociedades na atualidade nos mostra que
a ligacdo entre as nacdes esté cada vez mais estreita em todos os sentidos, assim, verifica-
se que um fato ocorrido em qualquer parte do mundo ndo da mais para ser considerado um
evento isolado, pois suas consequéncias tém abrangéncia em todas as partes do globo e
em todos os setores, seja de ordem econOmica, social, na saude, nas relagdes de trabalho,

no campo educacional e em todos os setores que envolvem a vida dos individuos.

Para iniciar uma discusséo sobre mundializagéo e a influéncia que esse processo
pode ter sobre os processos de gestdo publica, primeiramente se faz necesséaria uma
explicacdo da opcao pelo termo mundializacdo em detrimento de globalizagdo, uma vez
que muitos trabalhos académicos trazem os termos como sinénimos, enquanto que outros

os diferenciam entre si. Assim, sera possivel justificar a escolha no presente estudo.

A respeito da palavra globalizagédo, temos que ela:

[...] esta relacionada com a forma expansionista do modo de produgéo
capitalista -, que tende, (desde) o seu nascimento, a incorporar territérios,
povos, recursos naturais e culturas. (NORONHA, 2008, p.16).

O conceito de globalizacao se aplica, portanto, a producgdo, distribuicao e
consumo de bens e servigos, organizados a partir de uma estratégia mundial,
e voltada para um mercado mundial. Ele corresponde a um nivel e a uma
complexidade da histéria econémica, no qual as partes, antes internacionais,
se fundem agora numa mesma sintese: o0 mercado mundial. (ORTIZ, 1994,
p.29)
De acordo com Ortiz, a diferenca dos termos € que “enquanto a globalizagéo esta
ligada aos processos de natureza econémica e tecnoldgica, a mundializacdo reporta- se ao

ambito dos processos culturais” (ORTIZ, 1994 apud NORONHA, 2008 p. 22).
Chesnais (1996), em sua obra Mundializagéo do Capital, esclarece que os termos
“global”, “globalismo” e “globaliza¢éo” ndo séo termos neutros, ao contrario, sao carregados

de ideologia e conscientemente utilizados para manipular a imaginacéo social e pesar nos

1. Referéncia a uma anélise dele proprio de que a crise mundial de 1929-1933 se parece com “uma festa no saldo de
ché& do vigario” em comparagao com a crise na qual estamos realmente entrando.
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debates politicos, mas ao mesmo tempo sdo vagos a ponto de poderem ser empregados
da maneira mais conveniente por quem quer que seja. O termo americano “global” surgiu
na década de 1980 por meio da imprensa econémica e financeira destinado aos grandes
grupos econdmicos no intuito de transmitir que:

[...] em todo lugar onde se possa gerar lucros, os obstaculos a expansao
das atividades de vocés foram levantados, gracas a liberalizagdo e a
desregulamentacao; a telematica e os satélites de comunicac¢des colocam em
suas maos formidaveis instrumentos de comunicagé&o e controle; reorganizem-
se e reformulem, em consequéncia, suas estratégias internacionais.
(CHESNAIS, 1996, p.23).

Ja o termo de origem francesa “mundializacéo” remete a ideia de que junto com a
mundializa¢do da economia, é necessario construir instituicdes politicas que sejam capazes
de controlar esse movimento e, “isso é o que as forgas que atualmente regem os destinos
do mundo ndo querem de jeito nenhum” (CHESNAIS, 1996 p. 24). Para o autor, o termo
“mundializagéo” diminui a falta de nitidez conceitual do termo “globalizacéo” e esse € um
dos motivos que fez com que o termo encontrasse dificuldades para se impor nos discursos

da economia e da politica francesa, bem como nas grandes organizagdes internacionais.

Assim, este trabalho pretende fazer um estudo sobre as manifestacbes do
capitalismo no campo educacional, que esta incluido de forma mais diretamente aos
processos culturais que nos processos econdmicos, ainda que nao esteja excluido deles,
uma vez que o sistema de producao capitalista esta determinado, em ultima insténcia, pelo
campo econdmico. Assim, compreende-se que 0s processos econdmicos estabelecem

mediagcbes com o campo educacional.

Por outro lado, o estudo representa um esforgco na tentativa de desvelar e nédo
encobrir as reais intengées de uma determinada politica na area da educacéo. E, por
entender que esse processo de internacionaliza¢do ndo € s6 uma questao conceitual, mas
especialmente de formacédo de ideologias, optou-se por utilizar o termo mundializagcdo em

detrimento de globalizacéo.

A influéncia que as acdes que um pais exerce sobre todos os outros paises, pode
ser claramente percebida se analisarmos as consequéncias no caso das maiores industrias
automobilisticas, General Motors e Ford que, a beira da faléncia, ja contaram no passado
com o apoio financeiro do governo norte-americano na tentativa de salva- las. No entanto,
independente da ajuda que obtiveram em outros tempos, nenhum subsidio pode ser
considerado suficiente, pois as trés grandes indUstrias automobilisticas encontravam-se
novamente & beira da bancarrota no final da primeira década do século XX (MESZAROS,
2009). Isto mostra que, a partir do momento em que os subsidios financeiros se fazem

presente, fica sempre dificil de interrompé-los. E mais uma vez as industrias recorreram
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ao governo, contando com o apoio do Estado americano, hum acordo que, segundo The
Economist (Londres), publicado em 04/10/2008 :

O acordo significa que as companhias de automdveis — abengoadas com
a garantia do governo — deveriam obter empréstimos com uma taxa de juro
de cerca de 5% em vez dos 15% que enfrentariam no mercado aberto nas
condicées de hoje. (apud MESZAROS, 2009, p.24)

Mas o que essas informacgbes sobre as grandes automobilisticas podem ajudar na

compreensao das manifestacdes do capitalismo nas politicas do campo educacional?

E importante ressaltar aqui que todo esse montante de dinheiro gasto pelo governo
norte-americano na tentativa de salvar a economia - ndo s6 das empresas automobilisticas,
mas em casos como de grandes bancos, das companhias hipotecarias e de seguros, por
exemplo -, trata-se de dinheiro publico e, para que se recupere esse capital, &€ necessario o
desencadeamento da parte do Governo, de varias outras agdes. A¢des inclusive no campo
educacional, que implicam consequéncias na vida dos cidadaos, ndo somente daquele,
mas em todos os outros paises. , posto que hoje, a ligagdo entre eles é evidente por meio

do processo de mundializagdo da economia.

As acdes e consequéncias mais comuns na busca de reaver o dinheiro gasto
na tentativa de salvamento dessas industrias sdo o aumento de impostos, a inflacao, o
desemprego, entre outras que vao influenciar diretamente na qualidade de vida das
pessoas no mundo todo, pois ndo devemos esquecer que sdo grandes empresas
totalmente mundializadas em seu funcionamento. No caso das automobilisticas, por
exemplo, as pecas necessarias para a montagem de determinado carro séo fabricadas em
varias partes do globo. Assim, as empresas podem utilizar a m&o de obra mais barata em
determinadas partes do mundo, diminuindo o custo para a fabricacdo e aumentando em
escala extraordinaria os lucros de seus produtos através da exploracao da mao de obra
de trabalhadores que necessitam trabalhar, mesmo que em algumas situagdes precarias.
(MESZAROS, 2009).

Ainda nesse sentido, temos em Chesnais (1996) a flexibilizagdo da producéo, a
proximidade do mercado e as desigualdades salariais entre paises e as deslocalizagdes?,
vistas como uma forma de tirar proveito da liberalizagdo do comércio exterior, no intuito de se
beneficiar dos baixos custos salariais e da auséncia de legislagéo social em determinados
paises. Tal agdo caracteriza uma das peculiaridades do modo de producado capitalista,
portanto, refletindo sobre esse fato pode-se perceber as mudancas que ocorreram e estdo

ocorrendo nas relagdes entre capital e trabalho (MEZAROS, 2009).

2. Ver mais sobre os conceitos em A Mundializagdo do Capital (CHESNAIS, 1996).
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Poderiamos aqui nos perguntar entdo: por que o Estado coloca uma nacao diante
dessa situagcdo? Varios fatores influenciam essa politica, mas uma das principais razbes
para esse aventureirismo financeiro é a necessidade da confianga, pois, para o capitalista,
nenhum pais pode atrair investimentos sem um indice favoravel de confianga. Mészaros
(2009, p. 19) ironiza essa necessidade de confianga no mercado capitalista:

De qualquer forma, toda essa conversa sobre as virtudes absolutas da
confianga na administragdo econdmica capitalista assemelha-se muito
a explicagdo oferecida pela mitologia indiana sobre a base de suporte do
universo. Pois naquela antiga visdo do mundo, dizia-se que 0 universo era
carregado, muito confortavelmente, sobre as costas de elefantes.

O autor prossegue discorrendo a respeito do elefante, que este ainda seria
confortavelmente carregado nas costas de uma tartaruga césmica, ou seja, hd uma espécie
de comodismo a respeito das grandes crises, pois utilizando a excessiva confianca no
mercado, nem mesmo Se procura uma saida, pois se acredita que o mercado sempre

conseguira resolver seus problemas por conta propria para salvar o sistema.

Para Mézaros (2009), o que tem acontecido na verdade é um fechamento
generalizado de olhos para a totalidade da problematica, pois as recentes solugdes e
medidas adotadas pelas autoridades que governam os paises somente buscam remediar
os problemas no aspecto financeiro da crise. Mas a verdade que nem todos querem
enxergar é que o aprofundamento da crise se agrava a cada dia, e que:

Naturalmente a consequiéncia necessaria da crise sempre em aprofundamento
nos ramos produtivos da “economia real” — como eles agora comegam
a chama-la contrastando a economia produtiva com o aventureirismo
especulativo financeiro — € o crescimento do desemprego por toda a parte
numa escala assustadora, e a miséria humana a ele associada. Esperar
uma solugéo feliz para esses problemas vinda das operagdes de resgate do
Estado capitalista seria uma grande ilusdo. (MESZAROS, 2009 p. 25)

Em sua obra, Mészaros faz referéncia a outro grande problema para o sistema
capitalista global. Trata-se da inadimpléncia dos EUA, ou seja, a possibilidade deste
pais ndo conseguir honrar suas dividas, afirmacdo que ele tem feito ja ha alguns anos®.
Segundo o autor, existem duas certezas diante dessa situacdo, a de que a inadimpléncia
dos Estados Unidos afetara a vida de todos no nosso planeta, e a de que a hegemonia dos
Estados Unidos continuara, e sera afirmada de todas as formas possiveis e fard com que
todos paguem suas dividas:

O agravante da realidade hoje, é que o resto do mundo tem cada vez mais
dificuldades para preencher o “buraco negro” produzido numa escala sempre
crescente pelo insaciavel apetite dos Estados Unidos por financiamento
da divida — mesmo com a macica contribuicdo chinesa, historicamente
irbnica, para a balanca do Tesouro norte- americano-, como demonstrado

3. Referéncia a “A crise atual”’, em Para Além do Capital de Stvan Mézaros, 1995.
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pelas repercussdes globais da recente crise hipotecaria e bancaria norte-
americana. (MESZAROS, 2009, p.27)
Mészaros (2009, p. 27) discorre ainda sobre a proximidade do calote dos Estados
Unidos:

A verdade dessa matéria perturbante € que pode ndo haver caminho de volta
para essas contradicdes essencialmente suicidas — contradicdes que séo
inseparaveis do imperativo da infindavel expansao do capital a todo custo,
confundindo de forma arbitraria e mistificadora com crescimento como tal -
sem a mudanca radical do nosso modo de reproducao sociometabdlica.

E essa transformacao no modo de produgéo deve ser realizada através de praticas
responsaveis e racionais, orientada primordialmente pela necessidade humana e ndo mais
pelo degradante lucro. Mészaros (2009) se refere a Marx, dizendo que ele se torna hoje
ainda mais relevante quando diz que apenas uma mudanga sistémica radical proporcionara

a esperanca e a solucédo para o futuro.

Mas a histéria da evolugéo do capitalismo mostra que nem sempre foi assim. Ha
pouco tempo atras, o capitalismo era bem aceito. Sobre isso, Mészaros (2009, p. 48)
escreveu:

[...] o crescimento sem barreiras e a multiplicagdo do poder do capital, a
irresistivel extensdo de seu dominio a todos os aspectos da vida humana
eram fatos proclamados com toda a seguranca e amplamente aceitos. O
funcionamento ndo-problematico e sem distlrbios das estruturas capitalistas
de poder era tomado como certo e declarado como feicdo permanente da
propria vida humanal...].

Complementa ainda que quem desacreditasse ou colocasse em duvida essas
afirmacdes, costumava ser desqualificado pela sociedade hegeménica burguesa, e era
tachado como idedlogo. Porém, a época da crise chegou também para o capitalismo.
A dominagéo e a expansdo sem limites estdo encontrando resisténcias em toda parte,
a degradacao do meio ambiente por conta da exploracdo irresponsavel em nome do
crescimento capitalista, a crise estrutural na educagéo que ja vem ocorrendo ha anos, e a
desintegracédo da familia que aos poucos se dissolve diante dos diversos conflitos sociais,
como exemplo, o numero cada vez maior de desemprego, inclusive de pessoas com
alta qualificagéo, séo algumas evidéncias de que o capitalismo esta em franco declinio,

comprometendo o status quo social.

Mészaros, com base nas palavras de Isaac Deutscher* reitera que:

4. Referéncia a obra de Isaac Deutscher, The Unifished Revolution (Oxford, Universidade Oxford, 1967), p.110-4 [Ed.
bras.: A Revolucdo inacabada: Russia 1917-1967, Sao Paulo, Civilizagéo Brasileira,1968.]
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Num mundo constituido por uma multiplicidade de sistemas sociais conflitantes
e em mutua interacdo em contraste com o mundo fantasioso das escaladas e
desescaladas dos tabuleiros de xadrez, o precario status quo global caminha
por certo para a ruptura. (MESZAROS, 2009, p.48)
Além disso, o capitalismo conta também com outra contradi¢cdo, o fato de néo
se conseguir separar o avango e a destruicdo, em sua busca por lucratividade, custe o
que custar e o progresso sempre vem acompanhado de desperdicios que afetam toda a
humanidade. Sobre essa destruicdo temos:

Quanto mais o sistema destrava os poderes da produtividade, mais libera
os poderes da destruicao; e quanto mais dilata o volume da producéo, tanto
mais tem de sepultar tudo sob montanhas de lixo asfixiante. O conceito de
economia ¢ radicalmente incompativel com a “economia” da produgdo do
capital, que necessariamente causa um duplo maleficio, primeiro por usar
com desperdicio voraz os limitados recursos do nosso planeta, o que é
posteriormente agravado pela poluicdo e pelo envenenamento do meio
ambiente humano, decorrentes da producdo em massa de lixo e afluentes.
(MESZAROS, 2009, p.73)

Na verdade, para o autor, a ruptura é coisa certa, a questdo é de que forma ela
acontecera e aresposta a essa pergunta, dependeréa da capacidade das sociedades em criar
mecanismos que garantam assegurar a transicdo para uma sociedade socialista, na qual
a “humanidade possa encontrar a unidade que necessita para sua simples sobrevivéncia”

(MESZAROS, 2009, p.48).

A sociedade contemporéanea esta enfrentando sérios problemas, principalmente
relacionados as desigualdades ocasionadas pelo modo de produgéo capitalista, processo
em que se utiliza da mundializagdo do capital para cada vez mais conseguir a hegemonia
de cultura dos poucos paises dominantes sobre um turbilhdo de outros paises, uma vez
que a desigualdade entre as nacdes se materializa por meio do controle mundial, inclusive
de forma repressiva. Nesse contexto, é dificil fragmentar o processo de mundializa¢do da
economia, cultura e educacao, dos processos de gestédo publica entre os paises, posto que

todos estéo interligados e dependentes uns dos outros na dinamica do capitalismo.

EDUCACAO BASICAE AS RELAQ()ES ENTRE OS GOVERNOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Evidenciamos até aqui que os paises estao interligados de alguma maneira devido ao
processo de mundializagcéo do capital, que vem ocorrendo de forma continua. A educacéo
dos paises ndo foge a essa regra, pois se constata que atualmente ndo se da nem mesmo
um passo adiante sem que se tenha em vista as metas educativas universais, uma vez

que tais metas sado periodicamente revistas, reestabelecidas e avaliadas em nivel mundial.
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No campo educacional, principalmente no que diz respeito a educagéo basica, as
relacdes entre os governos nacionais e internacionais se da por meio de compromissos
assumidos em encontros e conferéncias mundiais e regionais, ocasides em que sdo

delineadas as agdes e estratégias educativas que os paises devem adotar.

Antes da discussdo sobre esses encontros e conferéncias, é necessario
apresentarmos alguns organismos multilaterais do capital, tais como a Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), que com suas agéncias como a Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), criadas no sentido de promover a paz mundial
e 0 bem estar comum da humanidade (MELO, 2004, p.176), e especialmente o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), posto que sdo os organizadores
e 0s principais financiadores desses encontros que influenciam no direcionamento das

politicas sociais, dentre elas as politicas educacionais dos paises do mundo todo.

A criacao do FMI e do BM ocorreu em 1945 através dos acordos de Bretton Woods,
que buscavam no periodo pés-segunda guerra mundial consolidar a hegemonia dos
Estados Unidos por meio da reconstrucdo e desenvolvimento dos paises derrotados. A
materialidade do acordo de Bretton Woods, bem como da criagdo desses organismos,
reside na busca de recomposicdo da crise capitalista da década de 1930, inicialmente
contornada pela rediviséo internacional do trabalho, por meio da Il Guerra Mundial que
torna lider os EUA. Posteriormente, o padrao taylorista-fordista e o Estado de Bem- estar

social vieram a compor esta estratégia de recomposicao.

Inicialmente cabia ao FMI as politicas monetarias, fiscal e o monitoramento da
divida externa dos paises europeus. O BM se responsabilizaria pelos empréstimos para a
infraestrutura, gastos publicos, politicas de prego e aperfeicoamento da eficiéncia de uso
dos recursos pelos paises tomadores de empréstimos. A partir da década de 1950, com
a emergéncia da Guerra Fria, houve a necessidade de assisténcia econémica, politica e
militar aos paises do Terceiro Mundo. S6 entdo que o Banco Mundial adquiriu o perfil hoje
conhecido de um banco voltado para o financiamento dos assim denominados paises em
desenvolvimento (SOARES, 2003).

No ano de 1968, Robert S. MacNamara, um dos mais importantes formuladores
da politica externa dos EUA, assumiu a presidéncia do BM e sua gestéo se caracterizou
por tentar ganhar os paises em desenvolvimento para o capitalismo, sob o discurso da
preocupaga@o com a pobreza. Nao é dificil imaginar que a real intencdo dos empréstimos
aos paises que jamais poderiam saldar suas dividas, s6 poderia ser a possibilidade de
controla-los. Porém, nos anos 1970, o BM perde importancia novamente no cenario mundial
devido ao crescimento do crédito bancario privado, pois os recursos provenientes dos

petroddlares levam os bancos a oferecer créditos em condi¢cbes facilitadas para os paises
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em desenvolvimento, superando em pouco tempo o volume de empréstimos oferecidos
pelo BM. (SOARES, 2003).

Nos anos 1980 eclode a crise do endividamento dos paises latino-americanos,
causando uma instabilidade no mercado internacional. Esse acontecimento abre espaco
para uma ampla transformagéo do papel que o conjunto de organismos multilaterais vinha
desempenhando, e especialmente o BM ganha novamente importancia estratégica na
reestruturacdo econdmica desses paises e:

[...] De um banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco
Mundial tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsavel por assegurar o pagamento da divida externa e
por empreender a reestruturacao e abertura dessas economias, adequando-
as aos novos requisitos do capital globalizado. (SOARES, 2003, p. 20 e 21)

Devido a vulnerabilidade dos paises endividados, ndo foi dificil o Banco Mundial
atingir seu objetivo de controle, pois passou a ser a Unica fonte de recursos externos,
uma vez que os bancos privados haviam interrompido os empréstimos a esses paises, a
forma de controle utilizada foi exatamente a imposi¢éo de condi¢gbes para a concesséo dos
empréstimos, passando assim a influenciar o conjunto das politicas domésticas e até na
legislacdo dos paises.

Os espacgos em que se delineiam tais estratégias sao os encontros e conferéncias
mundiais para as discusstes e definicdes de como devem seguir as politicas de diversos
paises, inclusive do Brasil. Alguns exemplos serdo abordados aqui, tais como: A Conferéncia
Mundial de Educacgéo para Todos em Jomtien (UNESCO, 1998a), na Tailandia - 1990, a
Declaragdo de Nova Delhi - 1993 (UNESCO, 1998b), o marco de agdo de Dakar - 2000
(UNESCO, 2001a) e o relatorio Jaques Delors para a UNESCO (2001b), pois sé&o alguns
dos documentos que norteiam as acgdes e se materializam nas legislagbes e politicas

publicas educacionais do nosso pais.

As conferéncias mundiais de educacado na determinacédo do papel de cada
pais no contexto da mundializacao

As conferéncias mundiais de educacgao, especialmente ao condicionar as politicas
de empréstimos e financiamentos, ao atendimento das metas estipuladas pelo BM,
determinam também que os paises periféricos tornem-se reféns das metas estipuladas

pelos paises dominantes.

Como apresentamos anteriormente, o BM passou por um periodo de mudancas
significativas em suas dire¢des politico-educacionais e assumiu o papel de indutor de
politicas internas dos paises tomadores de seus empréstimos. Essa mudanca, aliada

a recomposicao do capital da década de 1970, dada pela crise do capitalismo e pela
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substituicdo do modelo fordista para o modelo toyotista como padrdo de acumulagéo,
exigiu uma mudanca na formacdo humana, e trouxe para a escola novas demandas de

formagé&o de méo de obra.

Ao priorizar a educacgao béasica em suas determinagdes, as conferéncias mundiais
acabam por definir também o papel que cada pais deve ocupar no contexto da mundializacéo.
Determinam, por exemplo, para os paises de capitalismo periféricos, um papel muito bem
definido na divis&o internacional do trabalho, especialmente quando restringem os paises
como o Brasil apenas ao acesso a ciéncia e a tecnologia, uma vez que esses paises estéo se
preparando para ampliar sua capacidade de ,receber, adaptar e aplicar novas tecnologias®
(MELO, 2004, p.184), e nao de produzi-las, posto que para isso as metas educacionais
teriam que ir muito além da educagéo basica, tal como propéem as conferéncias. A partir
dai, as politicas sdo delineadas para capacitar os paises periféricos para o consumo e
operacionalizacao das tecnologias produzidas pelos paises desenvolvidos, o que se define

como diretriz para a formag¢@o humana em paises como o Brasil.

A Conferéncia Mundial de Educacgao Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de
5 a 9 de margo de 1990, propunha a universalizacdo do acesso e a promo¢ao da equidade
na educacdo a todas as criangas, jovens e adultos, priorizando a melhoria da qualidade e
a garantia ao acesso as meninas e mulheres, a fim de superar todos os obstaculos que

impedem sua participacdo no processo educativo.

O encontro, de acordo com o documento, trata-se de um esforgo de varios paises do
mundo inteiro para buscar solugdes e tragar metas para que a educagdo possa contribuir
para a conquista de um mundo mais seguro, favorecendo o progresso social, econdmico

e cultural.

A materializagéo da Conferéncia de Jomtien se da por meio da ado¢éo da Declaracéo
Mundial sobre Educacgéo para Todos: satisfacdo das necessidades Basicas de Aprendizagem,
bem como a aprovagado do Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem. Tal Plano de Acéo traz alguns direcionamentos de politicas educacionais
que os paises devem seguir, na medida em que funcionam como condicionalidades de
empréstimos e financiamentos especificos para a educagéo dos paises e que se consolidam
em nosso pais, pois 0s compromissos assumidos na conferéncia provocam mudancas
significativas nas nossas politicas educacionais, especialmente ao privilegiar a¢cdes que
tornam a educacgédo basica, o mote principal para os anos 1990 na busca de atender seus
objetivos principais: a universalizagdo da educacgéo basica, a erradicagdo do analfabetismo

e a melhoria da qualidade da educagéo.
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Aqui é necessaria uma reflexdo, pois, as definicbes de tais metas apresentadas
como os principais objetivos para a educacdo dos anos de 1990, reafirma que o cerne da
questdo estd no campo econdmico, pois, determina que aos paises periféricos como o
Brasil o lugar destinado € aquele que exigira uma educacgéo basica na formagédo humana,
ou seja, 0s saberes necessarios para receber e aplicar, e ndo produzir as novas tecnologias
especialmente na recomposicao do capital da década de 1970 . Além disso, a busca do
cumprimento as metas estabelecidas na conferéncia, apresenta-se aqui como estratégia de
sobrevivéncia do pais no processo de mundializagéo na medida em que o BM as apresentam
como condicionalidades para o financiamento da educacdo no Brasil. A Declaracéo
Mundial de Jomtien € composta por 10 artigos que busca contemplar: “a satisfacéo das
necessidades béasicas de aprendizagem” proporcionando a cada pessoa — criang¢a, jovem
ou adulto - as condi¢des para aproveitar as oportunidades de educagéo. (UNESCO, 1998a.
Art.1); “a expansao do enfoque”, ultrapassando os niveis atuais de recursos, das estruturas
institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino; a universalizagdo do
acesso a educacao e promog¢édo da equidade com um compromisso efetivo para superar
as disparidades e eliminar qualquer tipo de discriminagcdo no acesso as oportunidades
educacionais; a concentracdo da atencéo na aprendizagem e ndo mais exclusivamente na
matricula, assiduidade e preenchimento dos requisitos para obten¢éo do diploma.

A traducao das oportunidades ampliadas de educagao em desenvolvimento
efetivo—paraoindividuo ou para a sociedade —dependera, em Ultima instancia,
de, em raz&o dessas mesmasoportunidades, as pessoas aprenderem de fato,
ou seja, aprenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes
e valores [...].(UNESCO, 1998a. Art.4)
A ampliagcdo dos meios e do raio de a¢do da Educacdo Bésica, entendendo que
a aprendizagem tem seu inicio com o nascimento da pessoa e se estende por toda a
vida, portanto sua educagdo deve comecar na infancia e se expandir até a fase adulta.

(UNESCO, 1998a.)

Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem, considerando que para que a
aprendizagem aconteca é preciso garantir assisténcia em nutricdo, cuidados médicos,
apoio fisico e emocional e, principalmente um ambiente onde haja sentimentos.

[...] A educacéo das criancas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-
se mutuamente, e esta interacdo deve ser usada para criar, em beneficio de
todos, um ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibracéo.
(UNESCO, 1998a. Art.6)
Fortalecer aliangas entre todos os subsetores e formas de educacéo, incluindo
os professores, administradores educacionais e os demais 6rgdos governamentais e

ndo- governamentais, as comunidades locais, religiosas, as familias em todos os niveis:
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nacional, estadual e municipal para que a obrigacdo prioritaria de proporcionar educacao
basica para todos seja cumprida. (UNESCO, 1998a. Art.7)

A Declaragdo ainda fala da importancia de se “desenvolver uma politica
contextualizada de apoio” nos setores sociais, culturais e econémicos:

A educacgao bésica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adequadas e ratificados
por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional
[...].(UNESCO, 1998a, Art.8)

Entre outros itens importantes que a Declaragéo nos traz, ha a necessidade de
“mobilizacdo de recursos” e o “fortalecimento da solidariedade internacional”, na qual todos
0s membros das sociedades nacional e internacional devem contribuir da maneira que for
possivel. A esse respeito a declaracdo de Jomtien pontua:

Para que as necessidades basicas de aprendizagem sejam satisfeitas
mediante a¢des de alcance muito mais amplo, sera essencial mobilizar atuais
e novos recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntéarios.
(UNESCO, 1998a. Art.9)
As necessidades basicas de aprendizagem de todos devem ser atendidas onde quer
que existam e as na¢gbes devem agir em conjunto para resolver seus problemas, sendo que

para isso € necessario uma urgente revisao e realocac¢ao de recursos entre seus setores.

Melo (2004), ao realizar uma andlise sobre a Conferéncia Mundial de Jomtien,
traz uma reflexo bastante pertinente quando esclarece que a educacgao basica, tal como
proposta na declaracdo, ao atingir seus objetivos “sera, no méaximo, uma preparagcéo
para aqueles que véao realizar, em sua vida, apenas este trabalho basico, este trabalho
simples” (p.193), pois, segundo ela, a proposta da Conferéncia somente aprofunda
as inten¢des dos organismos financiadores internacionais, reafirmando a educacédo para
todos como uma educacéo restritiva e seletiva para as massas. Ainda que segundo a
Declaracdo a ampliagcdo do acesso a educagéo ndo esteja diretamente ligada a formacao
para o trabalho, as mudangas politicas educacionais sugeridas pelo Plano de A¢éo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem que tem como subtitulo Diretrizes
para implementar a Declaragdo Mundial sobre Educacgéo Para Todos, terminam por parecer
“como resultado de politicas compensatdrias para a diminuicdo da pobreza” em substituicao
das fungbes assistenciais do Estado previdenciario que foram desmontadas nos anos 1980

pelas politicas de ajuste e reforma estrutural conduzidas pelo FMI e pelo BM.

Assim, o Programa de Educacédo para Todos, produto da Conferéncia Mundialde
Educacgéao para Todos de Jomtien, configura-se nas palavras da autora como “um programa

de educacéo seletiva para as massas”:
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"Para as massas"“, sendo dirigido prioritariamente para a maioria da
populacéo, para os pobres, para 0s que vao exercer, no maximo, trabalho
simples, durante toda a vida. ,Seletiva“, porque a priorizagdo da educagéo
bésica envolve uma restricdo as ,necessidades basicas de aprendizagem",
pois sua focalizagdo também expressa uma "desfocalizacéo" em relacéo aos
outros niveis de ensino. (MELO,2004, p. 200)

Trés anos apods a realizagédo da Conferéncia Mundial de EPT em Jomtiem, em 6 de
dezembro de 1993, os lideres dos nove paises® em desenvolvimento de maior populagéo
do mundo se reuniram em uma nova conferéncia em Nova Delhi a fim de discutir as metas
definidas na Conferéncia Mundial sobre Educag¢édo para Todos e pela Cupula Mundial
da Crianca realizadas em 1990, sobre o atendimento das necessidades basicas de

aprendizagem para criangas, jovens e adultos.

Seus objetivos principais, portanto, ndo diferem dos objetivos tragados pela
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, de universalizar a educacgdo bésica para
0s paises da periferia do capitalismo, ampliar as oportunidades de aprendizagem para
criangas, jovens e adultos em busca da erradicagdo do analfabetismo e melhoria na

qualidade da educacéo.

Esse encontro resultou em mais um documento, a Declaracado de Nova Delhi sobre
Educacgéo para Todos, no qual os paises reafirmaram todas as aspiracoes que ja haviam
sido discutidas em Jomtien e reconheceram mais uma vez que, “as aspiragdes e metas
de desenvolvimento de nossos paises serdo atendidas somente através da garantia de

educacao para todos os nossos povos” (UNESCO, 1998a).

Além disso, a declaragcdo também diz que a educagdo € um instrumento de
promoc¢do social, dos valores humanos e do respeito pela diversidade cultural, e que
apesar de os sistemas educativos terem ja alcancado alguns progressos, ainda séo
necessarios esforcos para a garantia de uma educacédo de qualidade para todos os
povos, tanto dentro como fora dos sistemas formais de educagéo. Esses esforgcos tratam-
se do desenvolvimento dos contetdos e métodos da educagédo para que sirvam como
instrumentos para o enfrentamento de problemas como a pobreza, melhoria nas condi¢des
de vida dos individuos, o respeito pelo meio ambiente para que cada individuo seja capaz
de assumir seu papel na construgéo de uma sociedade democratica. A Declaragdo de Nova
Delhi também reafirma que a educacao € um dever de todos, como explicita nos trechos

a seguir:

5. O grupo dos nove paises considerados em desenvolvimento de maior populagdo do mundo é formado por: Indoné-
sia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistao e india.
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Os programas educacionais bem sucedidos exigem agdes complementares e
convergentes, no contexto do papel da familia e da comunidade, nas areas de
nutricao adequada, cuidados efetivos da saude e cuidado e desenvolvimento
apropriado para criangas pequenas. (UNESCO, 1998b. item 2.5).

A educacéo é - e tem que ser — responsabilidade da sociedade, englobando
igualmente os governos, as familias, as comunidades e as organizacoes
ndo governamentais, exige 0 compromisso € a participagdo de todos numa
grande alian¢ca que transcenda a diversidade de opinides e posicdes politicas.
(UNESCO, 1998b. item 2.8).
Reconhecendo o importante papel que a educagédo ocupara no desenvolvimento
das nagdes no século XXI, a declaragao entdo se compromete em proporcionar:
+ O acesso a todas as criancas a escola, através da consolidagéo de esforgcos
dirigidos a educacgéo,
+  Melhoria e ampliacdo de seus programas de alfabetizacdo de adultos, para
gue a ninguém falte educagéo basica.
+ Eliminagéo das disparidades de qualquer natureza.

+  Prioridade ao desenvolvimento humano, e garantia de que uma parcela dos
recursos nacionais seja destinada a educacéo basica.

* Mobilizagdo de todos os setores de nossa sociedade em prol da educacao

para todos.
Diante das necessidades acima, convoca colaboradores internacionais, as
instituicdes financeiras internacionais e a comunidade das nag¢des para que se juntem e
se esforcem na busca de uma educagéo para todos até o ano de 2000, ou o mais cedo

possivel, data limite estipulada pela declaracdo para o alcance de suas metas.

Marcando o passar de uma década da realizacdo da Conferéncia de Jomtien, no
ano de 2000 foram realizados 2 eventos, a Conferéncia Regional de Educacao Para Todos
nas Américas, realizada de 10 a 12 de fevereiro de 2000 em Santo Domingo e o Férum
Mundial de Dakar, realizado de 26 a 28 de abril de 2000, em Senegal, Dakar. Ambos os
eventos se propuseram a realizar um processo de avaliagdo dos progressos alcangados
desde a Conferéncia Mundial de Jomtien, e deram origem ao documento Educacéao Para
Todos: O Compromisso de Dakar que traz em sua apresentacao que:

Na década de vigéncia da Declaracdo Mundial, muitos progressos foram
alcancados no Brasil, sobretudo no plano quantitativo. No entanto, muitas
lacunas persistem, pois os déficits que a educacdo brasileira acumulou
ao longo de sua histéria requerem politicas permanentes de Estado, como
também exigem vigilancia constante da sociedade civil de modo a assegurar
que a questao educacional brasileira seja encarada como problema e como
desafio de ambito nacional. (UNESCO, 2001a, p.5)
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O documento apresenta uma preocupag¢ao com o persistente indice deanalfabetos
absolutos e funcionais que representa obstaculo principal na luta contra a pobreza. De
acordo com a avaliagdo de EPT (Educagéo para Todos), em 2000, apesar de muitos paises
terem progredido, mais de 113 milhdes de criangas, das quais 60% sao meninas, continuam
sem acesso ao ensino primario e 880 milhdes de adultos sdo analfabetos. Além disso, a
discriminagédo de género continua presente nos sistemas educacionais e a qualidade da

aprendizagem nao satisfaz as necessidades dos individuose das sociedades.

O documento destina-se a todas as criancgas, jovens e adultos, com énfase especial
as meninas e mulheres em circunstancias de vulnerabilidade, em maior desvantagem e
pertencentes a minorias étnicas.

A Educacéo é um direito humano fundamental e constitui a chave paraum
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz, a estabilidade
dentro de cada pais e entre os paises, portanto, a educacéoé indispensavel
para uma participagéo efetiva nas sociedades e economias do século XXI
afetadas pela globalizacéo [...] (UNESCO, 2001a, p.8)

Os objetivos e estratégias assumidos no documento séo as determinacdes para a
década de 2000, e se aproximam bastante as ja estipuladas nas conferéncias anteriores,
ou seja: expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da criangca pequena; assegurar o
acesso a educacgéao primaria, obrigatéria e gratuita, especialmente as meninas e criangas
em situagdes vulneraveis e pertencentes as minorias étnicas; garantir o atendimento
as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos; melhorar a qualidade
da educacgéo, assegurando exceléncia para todos, especialmente na alfabetizacdo, na

aquisi¢céo de conhecimentos matematicos e habilidades essenciais a vida.

As principais estratégias para alcancar os objetivos seriam a mobilizagéo de forte
vontade politica nacional e internacional, o desenvolvimento dos planos de agao nacionais
e incremento de investimentos em educacao basica, a promog¢éo de politicas de Educacgéo
para Todos claramente articuladas com a eliminagdo da pobreza, o asseguramento da
participacdo e do engajamento da sociedade civil na formulagdo, implementacdo e
monitoramento das estratégias para o desenvolvimento da educacéo através de sistemas
de administracdo e de gestdo educacional que sejam participativos e capazes de prestar
contas, a implementacao de estratégias que promovam a equidade de género na educacgao
e que reconhecam a necessidade de mudar atitudes, valores e praticas, a criacdo de
ambientes educacionais seguros, que conduzam a exceléncia na aprendizagem, a busca
de apoio nas novas tecnologias de informacdo e comunicacao para alcancar as metas da
Educacéo Para Todos e, por fim, o monitoramento sistematico do progresso no alcance
dos objetivos e estratégias de Educagédo Para Todos nos ambitos internacional, nacional e

regional.
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Percebe-se que as metas e estratégias do Marco de Agéo de Dakar pouco diferem
dos descritos na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos elaborada em Jomtiem em
1990, bem como os objetivos da Declaracdo de Nova Delhi, fortalecendo o compromisso
com a educacao basica e reafirmando as preocupagdes prioritarias com a erradicagéo do
analfabetismo das criancas, jovens e adultos, a eliminacdo da disparidade de género na

educacéo, a universalizagdo do acesso a educagéo bésica e a qualidade da educagéo.

Nota-se uma ampliacdo ou a inclusdo de um nivel de educagéo no Marco de Acao
de Dakar em relagdo a Declaracao de Jomtien, pois o Marco traz em seu texto que “a
Educacgéo para Todos deve abarcar ndo apenas a educagdo primaria, mas também a
educacao pré-primaria...” (UNESCO, 2001a p.16), porém, o Marco traz em seu conteudo,
0 mesmo teor de educacdo compensatoria da Declaragdo ao priorizar a educagdo que
atenda especialmente as necessidades dos pobres e dos mais desfavorecidos. Além disso,
a ampliacdo da educacgéo basica de cima para baixo tal como se coloca a incluséo da
educacao pré-escolar, sem que se pense na ampliacdo dos niveis mais altos da educacéo,
so6 reforga a ideia de que a educagéo que se busca para os paises do capitalismo periférico
como 0 nosso é a educacgao para aqueles que estéo destinados a realizar trabalhos simples

durante sua vida.

O Marco de Acéo de Dakar, em sua meta I, determina o desenvolvimento de planos
nacionais de educacéao e estabelece que “Os planos darédo forma e conteudo aos objetivos
e estratégias estabelecidos neste documento e aos compromissos estabelecidos durante

as sucessivas conferéncias internacionais dos anos 90” (UNESCO, 2001a, p.9).

No Brasil, ja se discutia até por determinacéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
de 1996, a criagdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE), o que se materializou em
2001, pela Lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001). O documento traz explicitamente todos os
objetivos da Conferéncia Mundial sobre a Educacgéo para Todos (1990) e em consequéncia
os objetivos tragados no Marco de Acao de Dakar, uma vez que este € a reafirmacgéo da

visdo da Conferéncia de Jomtien.

O relatério Jaques Delors para a UNESCO

O relatério Jaques Delors (UNESCO, 2001b), que teve o inicio de seus trabalhos
em 1993 e seu término em 1996, é um documento que conta com a contribuicdo de 15
especialistas® do mundo inteiro na busca de alternativas para a melhoria da educacgéo

mundial. Segundo os especialistas, as sociedades contemporéneas vivem um processo

6. A Comisséo Internacional sobre Educacgdo para o século XXI foi formada por 15 integrantes, entre eles: Jaques
Dellors (Franga), In“am Al Mufti (Jordania), Isao Amagi (Japao), Roberto Carneiro (Portugal), Fay Chung (Zimbabue),
Bronislaw Geremek (Polénia) Willian Gorham (Estados Unidos), Aleksandra Kornhauser (Eslovénia), Michael Manley
(Jamaica), Marisela Padrén Quero (Venezuela), Marie- Angélique Savané (Senegal), Karan Singh (india), Rodolfo
Stavenhagen (México), Myong Won Suhr (Coréia do Sul) e Zhou Nanzhao (China).
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de mundializagdo em que cada vez mais a educacdo aparece como um instrumento de
desenvolvimento humano e social. Precisa, portanto, ser refletida e discutida para que
sirva como uma via que leve as nagdes a um desenvolvimento responsavel, de modo que
colabore para a extingdo de problemas como a pobreza, a exclusdo social, os conflitos
nacionais e internacionais e contribua para uma sociedade mais justa e um ambiente

melhor de se viver.

A Educacéo, segundo o documento, ocupara no século XXI um papel de extrema
importancia e ter4 por obrigacdo transmitir saberes de forma macica e eficaz e ao
mesmo tempo — de alguma maneira — impedir as pessoas de ficarem submersas apenas
no conhecimento comum a todos, pois a sociedade exigira do individuo uma série de
habilidades e competéncias que a pura assimilacao de contetdos escolares ndo mais dara
conta de responder. Portanto, somente a aquisicdo de uma série de conteddos que cada
individuo acumule nos primeiros anos de sua vida, ndo serdo suficientes para que consiga
se adaptar as diversas mudancas que a sociedade mundializada exige de cada um de
seus cidadaos. Ao contrario, sera necessaria uma educacéo que torne esse individuo apto
a aproveitar e aprofundar os conhecimentos ja adquiridos nos primeiros anos em sua vida
escolar, e que o torne capaz de aprender durante toda a sua existéncia, ou uma educacgéao
que dure “do comeco ao fim da vida” (UNESCO, 2001b). Para dar conta dessa demanda e
de sua missao, a educacgao devera ser organizada em torno dos quatro pilares da educagéo:

[...] aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da compreenséao;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes [...]. (UNESCO, 2001b, p.90)

Aqui, pode-se perceber que a questdo da aquisicdo de novas competéncias e
habilidades que o individuo deve absorver sdo aquelas necessarias para que se torne
apto para o mercado de trabalho. Essa € uma questdo que se torna crucial a partir do
aumento do desemprego em todo o mundo, especialmente a partir da década de 1980, e que
traz para a escola, especialmente nos anos 1990, a preocupag¢éo com a empregabilidade e
a necessidade de uma formagédo cada vez mais polivalente com o enfoque em contetdos
especificos de aprendizagem que tornem o individuo apto ao trabalho e que traz para o
cotidiano escolar a necessidade de inclusdao de uma série de disciplinas novas como a
ética, normas de conduta e etiqueta, o trabalho em grupo e intergrupos, a preocupagéo
com temas relacionados as questdes ambientais, a violéncia, a sexualidade e a diversidade

cultural.

Essa visao presente no Relatério Delors impulsiona, mais uma vez, mudancas na

politica educacional do nosso pais. Um exemplo disso € a inclusdo dos conhecidos “temas
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transversais” nos curriculos do ensino fundamental, através da aprovag¢ao dos PCNs (1997),
que inclui nos curriculos escolares, temas sociais que se apresentam em consonancia

com as necessidades de formacao do homem que a sociedade mundializadanecessita.

Jacomeli (2004) nos traz uma rica contribuicdo no sentido de compreendermos que
a reforma educacional que gerou a mudanga de curriculo para a educacao fundamental,
os PCNs e Temas Transversais, “evidenciam a vinculagdo do pais aos ditames ideologicos
neoliberais” (p. 29), posto que as recomendacdes do Relatério Jaques Delors estdo

vinculadas as diretrizes ditadas pelos organismos financiadores da educagéo.

De acordo com a autora, os temas transversais divulgam, implicita eexplicitamente,
valores que a sociedade mundializada julga necessarios, “ha de seministrar conhecimentos
de valores para (con)formar os homens, ja que a sociedade globalizada pede um ,novo"
conjunto de conhecimentos que prepare o individuo para agir nela”. (JACOMELI, 2004 p.
34)

O relatério discute, através de seus textos, questdbes como as desigualdades
existentes no processo de crescimento econémico e sua relagdo com o desenvolvimento
humano, a participacdo das mulheres na educacéo - condi¢gdo urgente para a igualdade -,
aborda a educagéo basica (formal e ndo formal) dizendo que é essencial na luta contra
as desigualdades, sendo a primeira etapa a ultrapassar para eliminar as disparidades
existentes com relagcdo a todos os grupos humanos como: as mulheres, as populagcbes
pobres, rurais, e as minorias étnicas. Através da educacao basica — “que vai em principio,
desde cerca de trés anos de idade até os doze, ou menos um pouco” (UNESCO, 2001b),
podemos também diminuir o problema do trabalho infantil, pois:

O risco mais comum que correm as criangas sujeitas a um ndmero excessivo
de horas de trabalho € ndo poderem beneficiar-se de uma educacgédo. O
esgotamento é a maior causa de acidentes e pode impedir o desenvolvimento
intelectual... (UNESCO, 2001b, p.124).
Ainda, segundo o relatério Jaques Delors, além dos problemas fisicos que enfrentam
as criancgas trabalhadoras, pela exposicao a riscos graves de acidentes, infec¢des, doencas,
entre outros, os problemas psicolégicos que os atingem também s&o bem comuns, pois,

geralmente as criancas séo impedidas do contato com a familia e os amigos.

O diferencial do relatorio em relagcdo aos outros documentos apresentados, é que
por se apresentar como uma espécie de manual curricular inclui os outros niveis de ensino,
pois, além da preocupacdo com o acesso a educagao primaria, o relatorio Delors amplia
suas preocupacgdes enfatizando também a importancia da educagéo secundaria e com o

ensino superior.
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Em relacdo a educacgéo secundaria, traz que é nessa fase da vida que os jovens
costumam decidir seu caminho futuro e para isso devem contar com um sistema educativo
que os ajude a tomar decisbes, a descobrir suas aptiddes e fazendo uma ponte com o
mercado de trabalho. Percebe-se aqui, mais uma vez, a estrita relacdo que a comisséo
estabelece entre 0 ensino secundario e a formagao para o mercado de trabalho, e mais uma
vez a escola é chamada para fornecer a sociedade o trabalhador de que esta necessita,
como vemos no trecho abaixo:

[...] a Comissao defende vigorosamente o desenvolvimento do sistema
de alternancia. N&o se trata, apenas, de aproximar a escola do mundo do
trabalho, mas de dar aos adolescentes os meios de enfrentar as realidades
sociais e profissionais e, deste modo, tomar consciéncia de suas fraquezas e
das suas potencialidades: tal sistema sera para eles, com certeza, um fator de
amadurecimento. (UNESCO, 2001b, p. 122).
Sobre o ensino superior, o relatério diz que as universidades séo locais privilegiados
e permitem que os alunos ultrapassem os limites do seu meio cultural, pois, além de
preparar os alunos para a pesquisa ou para 0S empregos, ainda sao ambientes
culturais ricos, nos quais os alunos encontram todo o patriménio da humanidade e podem
saciar sua sede de saberes. Ainda com relagcdo ao ensino superior, o relatorio aponta para
a necessidade de uma atencgdo ao Ensino a distancia ressaltando que:

Todas as universidades deviam tornar-se “abertas” e oferecer a possibilidade
de aprender a distancia e em varios momentos da vida. A experiéncia do
ensino a distancia demonstrou que, no nivel doensino superior, uma dose
sensata de utilizacdo dos meios de comunicag&o social, de cursos por
correspondéncia, de tecnologias de comunicagédo informatizadas e de
contatos pessoais, pode ampliar as possibilidades oferecidas, a um custo

relativamente baixo. (UNESCO, 2001b, p. 144).
As novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo’ também fizeram parte
das preocupacdes do relatério Delors, que ja aponta um crescimento rapido em todo o
mundo dos impactos dessas novas tecnologias que afetam tanto as atividades ligadas a
producao e ao trabalho, como as atividades ligadas a educacgéao e formagéo, portanto, uma
atencgéo para a utilizagdo desses novos instrumentos faz-se premente, pois podem auxiliar
muito para um ambiente cultural e educativo, diversificando as fontes de conhecimentos e
saberes, mas também podem se apresentar como mais uma fonte de desigualdade entre
os individuos, tendo em vista as disparidades de recursos entre 0s paises do capitalismo
central e periféricos e suas prioridades educativas diferentes. Sobre isso a Comisséo deixa

claro que:

7. As novas tecnologias se referem ao disco, ao radio, a televisao, a gravagédo audiovisual, a informatica, e a transmis-
sdo de sinais eletronicos.
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[...] trata-se, a seu ver, de um desafio decisivo e é importante que a escola
e a universidade se coloquem no centro desta profunda transformacéao que
afeta o conjunto da sociedade. Nao ha duvida de que a capacidade individual
de ter acesso e de tratar a informacao vai ser um fator determinante para a
integracé&o da pessoa, ndo s6 no mundo do trabalho mas também no seu
ambiente social e cultural. E também indispensavel, a fim de nao aprofundar
ainda mais as desigualdades sociais, que os sistemas educativos ensinem a
todos os alunos o dominio e a mestria (sic.) destas técnicas [...]. (UNESCO,
2001b, p. 190).

Cabe ressaltar que a comissao deixa clara sua visao de que os paises do capitalismo
periférico devem incluir as novas tecnologias nos seus sistemas educativos por se tratarem
de um meio de lutar contra o insucesso escolar e uma forma de revelar os talentos dos
alunos. Mais uma vez, a preocupacgao que se percebe é a formacgéo do futuro trabalhador
inserido em uma sociedade na qual a tecnologia vem gerando uma verdadeira revolu¢ao
e afetando nossas atividades cotidianas, tanto as ligadas a educacéo quanto as atividades

ligadas a formagéo para o trabalho.

Diante de tantas mudangas por que passam os sistemas educativos, & necessario,
segundo o relatorio, que os agentes da educacdo, - ndo s6 a familia, a sociedade, o
poder publico - mais especificamente os professores, estejam bem atentos para o seu
primordial papel diante dessas novas exigéncias, de formar cidaddos preparados nédo sb
para o mercado de trabalho, mas principalmente para uma postura confiante e responsavel
diante da vida, ou seja, o professor tem uma funcao de formador de atitudes perante a
vida e a sociedade. O relatério Delors, a respeito disso, chama a atengéo para o preparo
dos profissionais da educagdo que vao desde o recrutamento, melhorando o processo de
selecdo, a formagéo inicial e continua, condi¢bes de trabalho a que se encontram esses
profissionais e a importancia dos meios de ensino, como por exemplo, a introdugdo das
novas tecnologias e, para tudo isso, se faz necessario que esses profissionais tenham
condi¢cbes de aprender cada vez mais, adquirindo novas competéncias para que possam
realmente desempenhar o importante papel que lhe € atribuido na sociedade mundializada
e contemporanea.

Os professores em exercicio deveriam poder dispor com regularidade de
ocasibes para se aperfeigoar, através de sessdes de trabalho de grupo e de
estagios de formagéo continua. O refor¢o da formacgéao continua — dispensada
segundo modalidades tao flexiveis quanto possivel — pode contribuir muito
para aumentar o nivel de competéncia e motivagdo dos professores, e
melhorar o seu estatuto social [...] (UNESCO, 2001b. p. 162).

Aqui cabe uma provocacgdo sobre 0 que seria essa formagado para uma postura
confiante e responsavel na base concreta. De acordo com o que foi estudado até o

momento, percebe-se que a educagdo tem servido para transmitir um quadro de valores
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estabelecidos pelos interesses da classe dominante, os sistemas formal e ndo formal de
ensino estdo em sintonia com as determinagdes e aspiragcdes educacionais estabelecidas
pelos grupos hegemoénicos que buscam atender as necessidades do sistema capitalista,
especialmente na formacgéo de individuos em conformidade com as demandas do mercado,
posto que vao determinando a partir de suas orientagdes, o que o individuo deve aprender,
e o0 que ndo deve aprender. Entdo, serd que podemos falar em educar para uma postura
responsavel diante da vida, quando nossos sistemas educativos estdo permeados dessas
ideologias que sé fazem perpetuar a ordem social tal como esta? Sera entdo o individuo
considerado responsével aquele que vai internalizar todas as determinacdes do capital e se
tornar apto para a sociedade capitalista, contribuindo para a manutencéo da ordem social?
Ou aquele que vai romper com a légica da busca desenfreada pelo lucro a qualquer custo,
aquele que vai se rebelar contra os ditames mundiais e de fato mudar a concepcgéo de
mundo que hoje impera nas sociedades capitalistas? O fato é que para a formacéo deste

ultimo, sera necessario repensar a concepcao da educacgéo atual.

Para que a educagdo desempenhe seu papel na formacdo de individuos e na
transformacgéo social, &€ necessaria também uma série de tomada de decisbes e vontade
politica dos paises, um conjunto de estratégias deve ser elaborado no qual se considerem
desde a demanda por educagédo — que aumenta a cada dia -, 0s recursos que se destinam
a educacgdo que devem ser repensados, debates publicos antes de se tomar decisbes —
em busca de participacéo ativa de todos os agentes da sociedade e oportunidades para
a inovacgao e descentralizacdo e o favorecimento da autonomia das escolas, assim como
esta no relatorio Delors:

A Comisséo é, pois, favoravel a uma ampla descentralizacdo dos sistemas
educativos, apoiada na autonomia das escolas e na participagéo efetiva dos
agentes locais. Pensa que esta tendéncia é reforcada pela necessidade
de uma educacéo que se estenda ao longo de toda a vida, assim como pela
emergéncia de sociedades educativas voltadas para os recursos da educacao
informal. Esta, contudo, consciente de que as formas de organizacéo e de
gestdo da educacéo nao séo fins em si mesmas, mas instrumentos cujo valor
e eficacia dependem muito do contexto politico, econémico, social e cultural.
(UNESCO, 2001b. p. 173)

Outro aspecto de muita importancia abordado pelo documento é a necessidade de

uma forte cooperacgéao internacional, que reforca a declaracdo de Jomtien que diz:

Satisfazer as necessidades bdasicas de aprendizagem constitui-se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica solidariedade
internacional e relagbes econémicas honestas e equitativas, a fim de corrigir
as atuais disparidades econémicas [...]. (UNESCO, 1998a, Art.10).

Vemos por meio do conhecimento desses quatro documentos norteadores das

acoes mundiais referentes a educagédo, que a mundializacdo de que falamos acima
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permeia completamente também a gestdo dos paises na area educacional, pois se trata
de compromissos firmados por paises de todo o globo em termos de solidariedade e
cooperagdo internacional, por meio das varias conferéncias e encontros mundiais que
buscam discutir os principais obstaculos enfrentados pelas nacdes na busca de solucionar
seus problemas; a realizag@o de parcerias entre 0os paises que recebem e que fornecem
ajuda e que devem cada vez mais buscar solugbes inteligentes na busca de vantagens
muUtuas, mas sem desrespeitar o0 meio ambiente e sem gerar conflitos entre as nagdes;
0s intercambios internacionais entre os cientistas e pesquisadores, que permite uma
convivéncia e interacdo entre professores, estudantes e pesquisadores do mundo todo

aumentando a compreensdo e cooperagdo entre os paises.

Porém, ndo devemos deixar de observar que as agéncias e organismos que
fomentam tais aliancas sdo grupos econémicos e que visam especialmente defender
a acumulacédo de capital por meio desses acordos de cooperagdo. Por mais que os
documentos estudados tragam em seu discurso esse espirito de solidariedade, o BM, bem
como 0s outros organismos citados, possuem os objetivos financeiros tal qual um banco,
posto que € exatamente o que sédo. Portanto, suas agdes visam a captagéo de recursos para
a realizagdo de empréstimos com acréscimo de juros que vao gerar lucros, e que para que
essa transferéncia de capital acontegca é necessario que os paises que pretendem tomar
0s empréstimos se tornem aptos e receber essa “cooperagéo”. Ja vimos que a forma de um
pais se tornar confiavel para tais organismos € a aceitacao de suas condicionalidades para
empréstimos e que aos poucos se transformam condicionalidades de conducao de politicas
econdmicas e sociais dos paises. Dai conclui-se que a busca por solugdes inteligentes
de que falamos ha pouco, trata-se nada além de se adaptar a tais condicionalidades, se
tornar flexivel o suficiente para aceitar os ditames dos paises dominantes. Essa relagédo nos
remete novamente a ideia de Marx, citada no inicio do capitulo, “... ja sabes com que tintas
tem que assinar o compromisso que te liga a mim; engano-te enquanto te proporciono
gozo[...]”. (1987, p. 182)

Outra questao que se faz necessario refletir nesse momento € a questdo que os
documentos trazem de que o desenvolvimento da nacdo se dara por meio da educagéo,
o que justifica a busca da universalizagdo do acesso. Mas sera que a garantia de acesso
materializa tal objetivo? Sera que a educacéo tal qual se encontra hoje da conta de concretizar
seu papel primordial de emancipag¢éo tantos dos individuos como das sociedades? Ou sera
que a educagdo é apenas a utopia que necessitamos para continuar nossa luta por um
mundo melhor para se viver? Para refletirmos sobre tais questbes é preciso antes termos
claro qual é o papel que cada sociedade destina ao seu sistema educativo, especialmente,

qual é o papel destinado a educagéo no desenvolvimento do modo de produgéo capitalista
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contemporaneo. Na busca de respostas as questées apontadas, o proximo item tratara de
refazer os caminhos percorridos pela educagédo do nosso pais, fazendo um recorte nos
anos 1990 até meados de 2000 na busca de elementos que possam nos dar lucidez na

reflexdo proposta.

EDUCACAO BASICA E AS SUAS MUDANCAS HISTORICAS NO BRASIL A
PARTIR DA DECADA DE 1990

A educacgao basica estd em processo de transformacdo. A busca de acesso e
permanéncia no ensino obrigatorio ja se efetivou no Brasil. De acordo com os documentos
estudados, percebe-se que 97% das criangas em idade de 7 a 14 anos ja estdo na escola
(BRASIL, 2004a. p.9). Estamos, portanto, no momento de pensar de que forma sera

garantida a qualidade do ensino para a classe trabalhadora do pais.

Na década de 1990, o neoliberalismo se generalizou em termos econémico- politicos
no pais, 0 que exigia reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias, tendo
como meta grandes cortes nos gastos publicos; uma rigida politica monetaria visando a
estabilizacdo dos paises da América Latina; a desregulagcdo dos mercados financeiros;
privatizacdes e principalmente a abertura comercial que, de inicio, foram imposi¢cdes das
agéncias internacionais de financiamento e que depois acabaram se incorporando nas
politicas dos paises latino-americanos e assumidas pelas proprias elites dos paises como
o Brasil. Melo (2004), afirma que:

As duas Ultimas décadas do século XX foram de fortalecimento do processo
de mundializac&o do capital, numa nova divis&o internacional do trabalho,
obrigando os paises devedores a se submeter a politicas de ajustes
econdmicos e reformas estruturais e institucionais, sob pena de exclusdo mais
rapida do sistema. (p. 80)

Nesse sentido, os paises deveriam se tornar cada vez mais flexiveis, e essa
flexibilidade significa modificar suas politicas econémicas sociais a fim de atender as
exigéncias dos organismos multilaterais para continuar recebendo os empréstimos e
financiamentos internacionais. Dessa forma, a década de 1990 foi um periodo de muitas
mudanc¢as no campo educacional, especialmente mudancas referentes a sua gestdo. Ao
longo da década foram introduzidas mudancgas na administragéo dos sistemas de ensino,
devido especialmente a ideia de que o Estado ja ndo tinha capacidade para gerir suas
instituicoes, reforcando a necessidade de politicas de descentralizagdo. Para Oliveira
(2001, p. 106):
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As transformacoes vividas na década de 1990 na administracédo dos sistemas
de ensino trouxeram a marca da flexibilidade. Combinando a centralizagcao
das decisdes com a descentralizacdo das ac¢des, ampliaram a autonomia
administrativa e financeira das unidades escolares.
Para a autora, as reformas da década de 1990 buscam estender a educacao a toda
a polugdo devido as exigéncias de universalizacdo do acesso, porém essa busca vem
acompanhada de medidas de racionalidade técnica para a gestéo dos recursos publicos,
0 que provoca um aumento na oferta dos servicos educacionais pelo poder publico, mas
compromete a “tao propalada qualidade” (p.109). Tantas mudangas fazem da década de
1990 um periodo bastante fecundo no que se refere as politicas educacionais no pais,
trazendo para a escola algumas especificidades, e especialmente, as ideias pedagogicas
passam por grandes transformagdes, comecando pela admissédo do discurso do fracasso
da escola publica e a incapacidade do Estado de gerir o bem comum, dando “... a primazia
da iniciativa privada regida pelas leis do mercado” (SAVIANI, 2008a, p. 428). Nesse novo
contexto, cada individuo deveria ser capaz de fazer escolhas que lhe propiciasse os meios
de se tornar capacitado para o mercado de trabalho e a educacgéo passa a ser vista como
instrumento para a habilitagdo das pessoas para a competicdo de empregos, porém:

O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condigdes de
empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante emprego,
pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimentocapitalista, ndo
h& emprego para todos: a economia pode crescer convivendo com altas taxas
de desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do
processo (SAVIANI, 2008ap. 430).

Diante disso, configura-se a pedagogia da exclusao que busca, no discurso, preparar
os individuos para que se tornem cada vez mais empregaveis para que nao se encontrem
na situacédo de excluidos. Porém, caso estejam nessa situagéo, a responsabilidade recai
sobre os proprios individuos e suas limitagdes, uma vez que tém diante de si uma gama de
possibilidades, pois além do emprego formal, entra em cena a possibilidade do trabalho por
conta propria, a informalidade, o trabalho voluntario, terceirizado por meio das organizagoes

ndo-governamentais.

Além disso, na década de 1990 também se propaga a pedagogia das competéncias
em que ressurge o lema do “aprender a aprender” dos escolanovistas da década de 1960,
porém reformulado, ligado a ideia de que se faz necesséria uma constante atualizacéo, pois,
a situacdo atual exige um esforco de cada individuo na busca de adaptacédo a situacoes
imprevisiveis. Ora, se ndo é exatamente a ideia que se propagava no relatério Jaques

Delors, como ja apresentamos anteriormente, especialmente quando traz que:
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O conceito de educacéo ao longo de toda a vida aparece, pois, como uma
das chaves de acesso ao século XXI. Ultrapassa a distingao tradicional entre
educacéo inicial e educacao permanente. Vem dar resposta ao desafio de um
mundo em rapida transformagéo [...]. (UNESCO, 2001b p.19)
Saviani reafirma o que ja pontuamos anteriormente sobre a imposi¢cdo dos novos
saberes que a escola deve abarcar:

Essa mesma orientac&o vem a ser assumida como politica de Estado por meio
dos Parametros Curriculares (PCNs) elaborados por iniciativa do MEC para
servir de referéncia a montagem dos curriculos de todas as escolas do pais.
(SAVIANI, 2008a p. 433)

Ainda na década de 1990 com a reforma do ensino realizada pelo governo federal
entre os anos de 1995 a 2001, redefine-se o papel do Estado e das escolas e o papel
decisivo fica a cargo dos resultados da educagdo. Saviani intitula esse processo como
0 neotecnicismo e diz que “[...] E pela avaliacdo dos resultados que se buscaré garantir
a eficiéncia e produtividade...” e afirma que a avaliagdo passou a ser o principal papel

“

assumido pelo Estado e que “.. 0 neotecnicismo se faz presente alimentando a busca
da qualidade total na educacéo [...]” (SAVIANI, 2008a p.439). Diante disso, mais uma
vez um modelo empresarial passa a ser regente do processo educativo, uma vez que o
conceito de qualidade total esta diretamente ligado a ideia de satisfacado total do cliente
e para isso os trabalhadores precisam se empenhar ao maximo para atingir a eficiéncia
e produtividade necessaria para satisfazer os clientes. Na mesma medida, as escolas
terdo que se empenhar ao maximo para garantir a qualidade dos alunos para o mercado
de trabalho, gerando concorréncias entre as instituicbes e é claro dando primazia as
instituicdes particulares, uma vez que, com as politicas neoliberais, reforgcou-se a ideia da

incapacidade estatal para gerir a educacéo.

A trajetéria da educacao no pais estéa repleta de contradi¢des e obstaculos tal como
vimos no desenvolvimento desse primeiro capitulo que traz as mudancas do capitalismo
contemporaneo e suas manifestagcbes no campo educacional, bem como nesse breve
retrospecto realizado abarcando os anos de 1990. Ndo se desconsidera que nessa jornada,
houve conquistas a exemplo disso, temos a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996a), a Lei n°® 10.172 de 2001 (BRASIL, 2001), lei que aprova o PNE (Plano
Nacional da Educacdo). Porém, é necessario que se compreenda que a evolugdo na
legislacéo do pais, na mesma medida que traz avancgos, especialmenteno que tange ao
discurso da busca da qualidade da educacgéo, € também capaz de esconder as limitacbes

existentes no proprio cerne da questdo da mundializagéo do capital.
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E sob o discurso da busca de qualidade na educagéo e de assegurar um tempo mais
longo de convivio escolar aumentando as oportunidades de aprendizagens, principalmente
das criangas das classes trabalhadoras, - uma vez que as criangas das classes médias
ja estéo incluidas de alguma forma no ensino fundamental -, que a Lei n° 11.274/2006
(BRASIL, 2006a) estabelece a ampliacdo do Ensino Fundamental deoito para nove anos
antecipando de sete para seis anos a idade de entrada das criancgas na escola e o Governo
Federal propde o “Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de Oito para Nove
anos”, objeto da presente pesquisa. E nesse sentido que damos sequéncia ao trabalho no
préximo capitulo que tratara de apresentar o programa, analisando o contexto histérico em
que é proposto o0 programa que se estabelece como uma politica publica educacional no

pais a partir de 2006, ano em que foi promulgada a lei.
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O PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE NOVE ANOS E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA NO BRASIL

Este capitulo tem o propoésito de apresentar o Programa de Ampliagcdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, desde sua concepg¢ao até sua implantagéo e implementacéo.
Para atingir tal objetivo, realizara estudos nos documentos publicados pelo Ministério
da Educagédo (MEC). A proposta é esclarecer os caminhos percorridos até se chegar a
determinacdo da ampliacdo por meio da Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006a).

Para a realizagdo deste capitulo, apresenta-se em principio uma breve reviséo na
legislac@o educacional brasileira para entendermos como se chegou ao estabelecimento de
mais um ano de escolariza¢do e a importancia de se garantir um tempo maior de convivio
escolar, principalmente as criancas das classes trabalhadoras, bem como apresenta
0 Programa de Ampliagdo do Ensino Fundamental para Nove Anos, sua concepc¢ao
e desenho. Em seguida, faz-se uma busca nas Conferéncias Mundiais de Educacéo,
no intuito de reforcar a compreensdo de que suas indicagbes influenciam uma politica
de ampliagdo da educagéo basica no pais, na medida em que o Brasil é signatario das
mesmas e atua em consonancia com as discussdes e orientagdes internacionais para o
campo educacional, até mesmo devido ao processo de mundializagcdo por que passam as

sociedades capitalistas.

Na busca de esclarecer como esta se efetivando o processo de implantacéo e
implementacado desse novo Programa no pais, o trabalho também apresenta as principais
acoes e publicacdes de documentos por parte do Governo Central, através do Ministério da
Educacéo (MEC) que tem a intencdo de subsidiar as praticas educativas em ambito Estadual
e Municipal, uma vez que sé@o esses documentos que tém norteado a implementacéo do
Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos, lancado pelo governo

central na busca de efetivar a Lei n° 11.274/06.

A partir desse material, o capitulo pretende trazer novos elementos que ajudem no
entendimento de como se desenha e quais os objetivos da nova legislacéo que estabelece
a ampliacdo do Ensino Fundamental, bem como a relagcdo do Governo Central, com os
Governos Estaduais e Municipais, esclarecendo como se deu o processo de formulagao
da nova legislacdo e seu andamento, considerando que € uma politica publica que se
coloca como democratica, e pressupde a participacdo de varios setores da sociedade

em sua formulacéo e desenvolvimento, sendo necessario, portanto, uma analise em tais
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documentos até mesmo para se tomar conhecimento dos embates entre Governo Central

e a sociedade.

O capitulo tem sua culminancia apresentando o municipio de Corumba, MS trazendo
informacdes para a localizagdo no campo empirico da pesquisa, bem como traz algumas
consideragdes a respeito dos processos de implantacdo e implementacéo do Programa de

Ampliagéo do Ensino Fundamental no municipio de Corumbéa — MS.

Dessa maneira o capitulo esta divido em 3 itens intitulados: O programa, sua
concepgdo e desenho, subdividido em 2 subitens sendo, o primeiro, Amparo legal e o
segundo, Determinagbes administrativas e pedagoégicas; Elaboragédo, implantacdo e
implementagcdo do programa a partir das publicacées do Ministério da Educacéo; e por
fim, Implantagcdo e implementacdo do programa no municipio de Corumba — MS: breve

contextualizacdo

Na busca de tornar ainda mais explicito o propésito do trabalho, se faz necessério
esclarecer os termos implantacdo e implementacdo utilizados acima e para isso,
referenciamo-nos ao dicionario da lingua portuguesa, o real significado de ambos os
termos. De acordo com Ferreira:

Implantar: 1. Introduzir, estabelecer. 2. Inserir (uma coisa) em outra.
Implementar: 1. Prover de implemento (s). 2. Por em prética; dar execugéo a
(um plano, programa ou projeto). (FERREIRA, 2008. P.464).

Na literatura atual dedicada ao tema, ainda é dificil encontrar um conceito Unico para
0s processos de implantagdo e implementagcdo. Alguns autores trazem a implementacao
como todo o processo desde o estabelecimento de uma determinada politica até seu
impacto no setor a que se destina. Outros ja excluem o resultado de tal politica do processo
de implementacé@o e se atém apenas ao conjunto de agdes postas pelas autoridades a
partir da politica em questédo. Para Perez (2007), existem duas etapas que antecedem a
implementacao:

[...] a fase da formagéo da politica, implicando a constituicdo da agenda, a
definicdo do campo de interesse e a identificagdo de alternativas; e a fase da
formulacao da politica, quando as varias propostas se constituem em politica
propriamente dita, mediante a definicdo de metas, objetivos, recursos e a
explicagdo da estratégia de implementagéo. (PEREZ, 2007, p.66)

Essa fase antecedente a implementagéo entendemos como a fase de implantacao
e, para explicar o que compreendemos por implementacao, utilizaremos a delimitagdo de
Pressman e Wildavsky (1984 apud PEREZ, 2007, p. 66):

[...] o inicio do processo de implementagdo no momento da transformacao
da politica em programa, isto €, quando, por acao de uma autoridade, sao
criadas as “condi¢des iniciais” a implementagao [...].
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O periodo de implantacdo do Programa de Ampliacéo do Ensino Fundamental de
Nove anos para este estudo se refere a todo o periodo de discussdes sobre a ampliagao
desse nivel de ensino que se inicia oficialmente no pais a partir de 2003/2004 e se encerra
em 2006 quando a Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006a) foi promulgada e o Governo Federal
langou o Programa em nivel nacional. J& o periodo que segue, de 2006 até a atualidade,
se configura como o periodo de implementacao, partindo do principio que a partir dai ja séo

dadas as condicdes iniciais para a concretizacéo do referido programa.

O PROGRAMA, SUA CONCEPCAO E DESENHO

Amparo legal

A ampliagéo Ensino Fundamental é uma tendéncia que ha muito se vé no processo
de desenvolvimento da legislacado educacional brasileira, a universaliza¢do é inclusive um
ganho a classe trabalhadora, posto que atende as diversas reivindicacoes e lutas que vém
de longa data em nosso pais. E necessario ressaltar, no entanto, que esta tendéncia se
reconfigura especialmente na década de 1990 a partir das novas determina¢des mundiais
para a educacao dos paises periféricos como o Brasil. Fazendo um recorte na histoéria
da legislacéao brasileira percebe-se que, a ampliagdo do ensino se configura como uma
constante na busca de garantir a educacao bésica a todos. No entanto, ganha especial
atencdo na década de 1990, no momento em que o pais se coloca em consonancia com
as metas educacionais estabelecidas pelos organismos internacionais para os paises em

periféricos, conforme apresentado no capitulo anterior.

Uma breve analise na evolucéo das politicas publicas do atendimento no Ensino
Fundamental nos mostra ainda a obrigatoriedade da educacédo basica. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — em seu artigo 208 diz que:

O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos 0s que a ele ndo tiverem acesso na idade proépria;

IV — atendimento em creche e pré-escolas as criangcas de zero a seis anos de
idade. (BRASIL, 1988).

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996a), ja admitia uma
ampliacdo ao estipular apenas um tempo minimo de oito anos para esse nivel de ensino
e também ja admitia a matricula da crianga a partir dos seis anos no ensino fundamental.
Pode-se constatar em seus artigos 29 e 30 que a educacéo infantil em suas duas etapas
(creche e pré-escola), abarca criangas de zero a seis anos, sendo que a crianga de até trés

anos deve ser atendida nas creches e a crianca de até seis anos na pré-escola:
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Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acéo da familia e da comunidade.

Art. 30. A Educacéo Infantil sera oferecida em:

I. creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il. pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade.

Entende-se ai que o termo “até” os seis anos de idade no art. 29 possibilita a
inclusdo da crianga “a partir” dos seis anos no proximo nivel de ensino e esse entendimento
fica claro se considerarmos os dados das pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que em 2000 publicou que 81,7% das criangas de seis anos
frequentavam a escola, sendo que 29,6% ja frequentavam o ensino fundamental (IBGE,
2000).

A ampliagéo estabeleceu-se como meta da educacao pela Lei n° 10.172 de 2001
(BRASIL, 2001), lei que aprova o Plano Nacional da Educagéo (PNE), e que determina o
ensino obrigatério com duragdo minima de oito anos, gratuito na escola publica, tera por
objetivo a formagéo basica do cidadao e ja aponta para a importancia de se ampliar esse
nivel de ensino:

A correcado dessa distorcdo abre a perspectiva de, mantendo-se o atual
numero de vagas, ampliar o ensino obrigatério para nove séries, com inicio
aos 06 anos de idade. Esta medida é importante porque, em compara¢cdo com
os demais paises, o ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio
no Brasil, sendo de 06 anos a idade-padréo na grande maioria dos sistemas,
inclusive nos demais paises da América Latina. Corrigir essa situagédo constitui
prioridade da politica educacional. (BRASIL, 2001).

A Lei n® 11.114 de 16 de maio de 2005 (BRASIL, 2005a), altera os artigos 6°, 30,32
e 87 da LDB e torna obrigatéria a matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino
Fundamental, estabelecendo em seu Art. 1° que, “Os artigos 6°, 30, 32 € 87 da Lei n0 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao”: (BRASIL, 2005a).

Art. 60. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a
partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 30..... Il - (VETADO)'

Art. 320. O ensino fundamental, com durag&o minima de oito anos, obrigatério
e gratuito na escola publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formacgao
basica do cidadao [...].

1. Razdes do veto "Estatui o art. 208, | e 1V, da Constituicdo que o dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria, e atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade. Alias, a previsdo constitucional de atendimento em creche e pré-escola esta textualmente repro-
duzida no art. 4°, 1V, da Lei n° 9.394, de 1996, sem que o projeto tenha cogitado de sua alteragao.
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Art. 87 § 30

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condigdes no ambito de cada sistema
de ensino:

a) plena observancia das condi¢cdes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de
todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes
escolares publicas; e

c) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na
respectiva rede publica, resultante da incorporacédo dos alunos de seis anos
de idade; [...]. (BRASIL, 2005a).
A Lei n° 11.274 de 06 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006a), altera a LDB e efetiva
a ampliagdo do ensino fundamental com a matricula de criancas de seis anos de idade no

ensino fundamental e estabelece prazo de implantacéo, pelos sistemas, até 2010.

Altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagcao nacional,
dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade. (BRASIL, 2006a)

A partir dos apontamentos da Lei 10.172/2001 (BRASIL, 2001), que aprova o PNE,
percebe-se que a ampliagdo do Ensino Fundamental obrigat6rio ndo € um caso isolado
ou especifico da educacgéo béasica do nosso pais. Aponta inclusive que em comparagao
com outros paises da América Latina, o Brasil se apresenta atrasado na implantagéo da

ampliacao desse nivel de ensino.

De acordo com os dados da Oficina Regional de Educagédo para América Latina
e Caribe (OREALC) e a Organizagcado das Nagbes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), no ano de 2000 dos 41 paises da América Latina e Caribe, 15
estabeleciam 11 anos ou mais de ensino obrigatério, 11 paises estabeleciam a duracéo de
10 anos, 5 paises de 9 anos, 3 paises incluindo o Brasil, a duracédo era de 8 anos, um deles
7 anos, e 6 paises definem a duragéo de apenas 6 anos (UNESCO, 2008 p.34).

Isso nos mostra que a ampliacdo se configura como um movimento global que
ha tempos ja vem indicando uma mudanca no que diz respeito ao tempo e idade do
atendimento das criangas do Ensino Fundamental. Segue o movimento de mundializagédo
a partir da divisdo internacional do trabalho, que tem exigido para o campo educacional
novas demandas, que vao desde o ensino da leitura, da escrita e dos contetdos
tradicionais, até a inclusdo no sistema educativo das novas especificidades na busca de
solucionar problemas sociais gerados pelo sistema capitalista. Tal afirmacéo ja foi discutida

e exemplificada no capitulo anterior, quando fez referéncia as modificacdes do curriculo
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escolar por meios dos PCNs, que transfere para a escola a fungéo de transmitir ao individuo
esses novos conhecimentos, como é o caso dos temas transversais, que traz para a escola
a preocupagao com uma formacéo do trabalhador, voltada para o atendimento das novas

necessidades da sociedade capitalista.

De acordo com a Lei 10.172 (BRASIL, 2001) que aprova o Plano Nacional de
Educacgéo (PNE), as intengdes de se ampliar esse nivel de ensino seriam:

Oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizac&o obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema
de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de
escolaridade. (BRASIL, 2001).

A essa altura do estudo, é necessaria uma pausa para uma reflexdo quanto a essa
afirmacgéo, posto ndo ser mais possivel, apds tantas leituras, permanecermos com essa
visdo tao simpléria da ampliacdo do ensino. E obvio que aqui & preciso colocar as intencdes
da ampliacéo, tal como esta na redagcéo dos documentos, porém, ndo é possivel corroborar
com a ideia de que uma politica educacional se da somente no intuito de oferecer maiores
oportunidades de aprendizagens, nem tampouco que o ingresso mais cedo possa garantir
0 sucesso escolar ou a permanéncia da crianca na escola. Antes disso, a ampliacéo
desse nivel de ensino vem na intengdo mais de que o pais continue se adequando aos
ditames mundiais para a educagédo, na medida em que segue as politicas de priorizacéo
da educacéo bésica para os paises periféricos, seguindo as condicionalidades estipuladas
pelo BM para continuar recebendo os financiamentos educacionais oferecidos pelos

organismos mundiais.

Com a aprovacao da Lei n 11.274/06 (BRASIL, 2006a), o Ensino Fundamental
passou a ter duracao de nove anos e a idade obrigatéria para a matricula das criangcas
no 1° ano passou a ser de seis anos. Busca-se, com isso, assegurar a todas as criangas,
um tempo maior para o aprendizado da alfabetizacdo e do letramento, bem como garantir
que a crianga prossiga nos estudos e alcance um maior nivel de escolaridade. Assim, o
governo federal, cumprindo seu papel de indutor de politicas publicas, langou o Programa

de Ampliacéo do Ensino Fundamental de nove anos, tendo como objetivos principais:
a. Melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da educagédo Basica;

b. Estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

c. Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas
tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do
letramento. (BRASIL, 2009a, p.5)
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Assim, atende especificamente a uma das metas do Compromisso de Dakar, que
estabelece:

[...] consolidar os principais resultados positivos da “Educagéo para Todos”
alcangados pela regido® durante a década de 1990. Entre eles, no ambito
regional, constatam-se os seguintes: [...] ampliagdo do numero de anos de
escolaridade obrigatdria [...]. (UNESCO/CONSED, 2001a, p.30)

Nesse sentido, a implantagéo de uma politica de ampliagéo do Ensino Fundamental
de nove anos, além de se apresentar em consonéncia com varios outros paises, representa
mais uma estratégia do Estado na busca do cumprimento das metas de Educacgdo para
Todos, estabelecidas na Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos, realizada em
Jomtien em 1990 (UNESCO, 1998a), e reafirmada nos compromissos assumidos em Nova
Delhi em 1993 (UNESCO, 1998b), e em Dakar 2000 (UNESCO, 2001a), bem como em
outros encontros mundiais que visam discutir a garantia do direito a educagcdo de que
todo cidadao é possuidor. Porém, por trds do discurso da garantia do direito a educacéao
para todos, existe um projeto de sociedade em andamento que busca colocar o pais em
conformidade com o papel atribuido aos paises da periferia capitalista. Isso precisa estar
esclarecido para que ndo se tomem as afirmagbes aqui presentes como uma negacao
ao direito a educacao para todos. Ao contrario, o estudo aqui realizado buscam afirmar a
necessidade de atencéo a tais direitos e que somente o aumento no tempo de escolarizacéo
nao garante um melhor aprendizado da crianga incluida no Ensino Fundamental. Para que
0s objetivos da nova lei sejam efetivados, é necessaria uma série de acdes relacionadas
as condi¢des pedagogicas, administrativas, financeiras, materiais e de recursos humanos,
para que o tempo maior de convivio escolar determinado por meio da politica de
ampliacdo seja empregado de maneira eficiente e que realmente contribua no processo de
aprendizagem da criancga, garantindo a qualidade na educagdo, posto que a materialidade
da politica de ampliacéo esteja garantida por meio da legislagéo. Porém, sua efetividade s6
se garantira com o envolvimento e o comprometimento de todos os sujeitos da educacéo
que precisam oferecer as condicdes pedagogicas necessarias a concreticidade do direito
a educacao. Além disso, a materializacdo de politicas sociais universais articuladas a
politica educacional deve ser o foco para a garantia da qualidade de ensino historicamente

almejada pelos trabalhadores da educacéo.

Determinacdes administrativas e pedagdgicas

Para que a Lei 11.274/06 (BRASIL,2006a) se efetive de fato, o Governo Federal
langou o Programa de Implanta¢do do Ensino Fundamental de Nove Anos estabelecendo

algumas modificagdes nos sistemas de ensino que implicaram determinadas acdes e

2. Aregido em questao trata-se das Américas posto que o texto foi retirado do Anexo “Educacéo para Todos na Améri-
cas/Marco de Acéo Regional, que compde o documento Educacéo para Todos: O compromisso de Dakar.
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atencdes especificas em relagdo a normatizacdo e organizagdo pedagogica para o bom
andamento e um melhor resultado do novo formato do Ensino Fundamental, como: amparo
legal, implicacbes administrativas, questdes sobre a nomenclatura, reflexdes sobre o

curriculo, a avaliagéo e formacgéo dos profissionais da educacéo, como veremos a seguir.

Sobre a normatizacdo do programa, temos o Conselho Nacional de Educacéao, -
que define as diretrizes e orientacées para a reorganizacdo do Ensino Fundamental e
possui fungdo normativa e de supervisdo permanente no processo de implantacdo das
politicas nacionais de educagéo-; os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo, -
que, em consonancia com o Conselho Nacional, devem elaborar o documento legal que
define as normas e orientagbes gerais para a reorganizagdo do Ensino Fundamental na
rede publica estadual e municipal de ensino -; as secretarias estaduais e municipais que
também possuem suas atribuicbes no processo de implantagdo e implementagédo do
programa, através da atualizacdo de suas propostas pedagodgicas e dos planos de agéo
para a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos; e as escolas que precisam
reformular seus regimentos pra atender as novas exigéncias e necessidades desse nivel

de ensino.

De acordo com o 3° Relatério do Programa de Ampliagdo do Ensino Fundamental,
para a ampliacdo desse nivel de ensino, € necessario tomar algumas atitudes com
implicagbes administrativas como:

» Reorganizar o ensino fundamental tendo em vista ndo apenas o primeiro ano,
mas toda a estrutura dos nove anos de ensino;

+ Planejar oferta de vagas, numero de salas de aula, adequacéo dos espacgos
fisicos, nUmero de professores e profissionais de apoio, adequagéo de mate-
rial pedagdgico;

. Realizar a chamada publica, conforme estabelece a LDB;
+  Providenciar a normatizagdo legal do Conselho de Educacdo. (BRASIL,
2006c¢, p. 7).

Além disso, ainda nas implicacdes administrativas, cabe ressaltar a questao da
nomenclatura que também sofre altera¢des nesse processo de modificagbes do ensino. De
acordo com a resolugéo n° 3 de 2005 (BRASIL, 2005c), ficam da seguinte maneira.

+  Educacao Infantil, com duracdo de cinco anos, sendo que, as criangas de

até 3 anos de idade serdo atendidas pela creche e as criangas de 4 e 5 anos
serdo atendidas pela pré-escola.

+  Ensino Fundamental, também com duas fases, sendo a 1 denominada anos
iniciais com cinco anos de duragédo que atendera as criangas de 6 a 10 anos
de idade e a 22 denominada anos finais com quatro anos de duragéo pra os

O programa de ampliagao do ensino fundamental de nove anos e o processo de desenvolvimento da educagéo bésica
no Brasil

51



estudantes de 11 a 14 anos de idade.

Abaixo 0 quadro que explicita a equivaléncia entre o Ensino Fundamental de oito e

0 de nove anos:

EQUIVALENCIA ENTRE O ENSINO FUNDAMENTAL DE OITO E NOVE ANOS
Idade correspondente noinicio do

8 anos de duragao 9 anos de duragéao ano letivo (sem distorgéo idade/ano)
- 1° ano 06 anos

12 série 2° ano 07 anos

22 série 3°ano 08 anos

3% série 4° ano 09 anos

42 série 5° ano 10 anos

52 série 6° ano 11 anos

6° série 7° ano 12 anos

72 série 8° ano 13 anos

82 série 9° ano 14 anos

Fonte: (BRASIL, 2009, p.12).

Através dos Pareceres CNE/CEB n° 6/2005 (BRASIL, 2005d), CNE/CEB n° 18/2005
(BRASIL, 2005e), CNE/CEB n° 7/2007 (BRASIL, 2007a) e CNE/CEB n° 4/2008 (BRASIL,
2008), as criangas devem ingressar no Ensino Fundamental a partir dos seis anos de idade,

completos ou a completar até o inicio do ano letivo.

Os recursos financeiros para a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos
serdo repassados as Secretarias de Educacdo pelo PTA (Plano de Trabalho Anual) e

dependem da aprovacédo das propostas que apresentam.

Os gastos com as criancas de 6 anos de idade passam a ser contabilizados no
ensino fundamental e ndo mais na educacéo infantil. Aqui reside uma das questdes centrais
da ampliacéo tal como se apresenta, pois a diminuicdo da idade de ingresso no ensino
fundamental, apesar de ndo aumentar o numero de criangas na escola, uma vez que o IBGE
ja aponta que em 2000, 81,7% das criancas dessa idade ja estavam incluidas no sistema
de ensino, a transposicdo dessas criancas do ensino infantil para o ensino fundamental
incide no aumento de gastos e de matriculas nesse nivel de ensino, incidindo diretamente
nos recursos do Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério (FUNDEF).

O FUNDEF criado pela Lei n° 9.424 promulgada em 24 de dezembro de 1996

(BRASIL, 1996b) com previsdo de duragdo de 10 anos no pais, posto que o valor do
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repasse é calculado pelo nimero de alunos matriculas no ensino fundamental. O Fundo
reunia automaticamente 15% de impostos e transferéncias ja pertencentes a cada estado
e municipio e obriga a Unido a complementar os recursos do Fundo na unidade federativa
onde o valor por aluno nédo alcangar o minimo definido nacionalmente. As criticas ao
FUNDEF giram em torno de trés principais pontos; a priorizagédo do ensino fundamental em
detrimento dos outros niveis e modalidades da educagéo; a minima contribuicdo da Uniédo
para o fundo; e a néo previsao de recursos novos para o sistema educacional brasileiro, de
acordo com Saviani:

Numa apreciacdo sintética, de carater conclusivo, cabe observar que, se
essas medidas tinham o objetivo meritério de distribuir melhor os recursos
tendo em vista o financiamento do ensino fundamental, elas se limitaram, no
entanto, a regulamentar a aplicagdo de recursos ja vinculados, ndo prevendo
novas fontes de recursos e, além disso, reduzindo a participacao financeira
da Unigo [...]. (SAVIANI, 2008b p.88)

Nesse sentido, o FUNDEF, se inspira nos ideais contidos nas orientacbes de
organismos internacionais, especialmente o BM, na medida em que privilegia o ensino
fundamental que como ja vimos, se apresenta como o mote da educacao desde a década
de 1990 e o pais assim, mais uma vez, caminha no sentido de atender as condi¢ées do BM,

se adequando as suas condicionalidades para financiamento da educagéo do pais.

Em 20 de junho de 2007, a Lei n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007b) regulamenta o
Fundo de Manutencéo da Educacéao Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) que passa a vigorar em substituicdo ao FUNDEF e com duragéo prevista de
14 anos, ou seja, até 2020, prevendo no ambito de cada estado e do Distrito Federal a
subvinculagdo de 20% dos recursos destinados a educagéo, porém, apesar de teraumentado
a porcentagem em 5%, essa diferenca é efémera na medida em que o FUNDEB, assim
como o FUNDEF néo representa a inclusdo de novos recursos para o sistema educacional,
mas apenas a redistribuicdo de recursos ja existentes, além disso, a inclusdo dos outros
niveis e modalidades do ensino no FUNDEB representa nesta nova sistematica, a entrada
de muito mais alunos do que verbas, minando o efeito positivo da ampliagéo dos recursos
do FUNDEB propalado pelo governo federal (MILITAO, 2011).

Apesar de o FUNDEB ter ampliado a area de abrangéncia para além do ensino
fundamental passando a contemplar todas as etapas e modalidades que compdem a
educacao basica, dando como superado o discurso de que as agbes buscam incluir mais
alunos no ensino fundamental em fungcdo do FUNDEF, novas politicas surgem agora na
intencdo de aumentar o nimero de criancas na educacao infantil, que passa a integrar
o FUNDEB. Nesse sentido temos a EC n° 59/2009 (BRASIL, 2009b) em ambito nacional
e a EC n° 50/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011) em ambito estadual, que antecipa o
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ingresso das criancas de 4 anos na educacgéao infantil, tornando essa etapa da educacao
basica obrigatéria no pais. Mais uma vez vemos estratégias que buscam aumentar o
numero de criangas na escola por meio da obrigatoriedade, reforcando a afirmacéo de que
0 pais segue as orientagbes dos grupos hegemdnicos no que diz respeito as suas politicas

educacionais.

Quanto as acgbes pedagogicas, o novo Ensino Fundamental requer uma atencéo
especial com relagdo ao curriculo, que deve ter uma nova proposta pedagégica e uma
forma de avaliacdo cumulativa do desempenho do aluno que valorize seu processo de
aprendizagem e nédo apenas as provas finais. O novo curriculo deve considerar nédo
somente as especificidades da criangca de 06 anos que sera incluida no 1° ano do Ensino

Fundamental, mas também as criancas de todo esse nivel de ensino.

Antes de apresentar as propostas pedagogicas que os documentos produzidos pelo
MEC nos trazem, é necessario considerar que sdo propostas bastante fenoménicas e muito
amplas no sentido de que trazem apenas orientacdes gerais, ndo considerando a esséncia
do processo educativo. Nao ha, portanto, possibilidade de se implementar o programa de
maneira efetiva a partir apenas dessas orientacdes, ao contrario, tais orientagcdes devem

servir como base inicial e ndo como totalidade de acbes que a ampliacao requer.

De acordo com documento oficial (BRASIL, 2004a), para a organizacdo dessas

novas propostas pedagogicas, € importante ressaltar que:

+ aideia do novo ensino fundamental, ndo deve restringir o 1° ano do Ensino
Fundamental em sala de alfabetizagdo, nem tampouco, transformar esse 1°
ano em uma repeticao da ultima etapa do nivel infantil; &€ necessario, portanto,
gue se pense num ensino capaz de assegurar o estudo das diversas expres-
soes e das diversas areas do conhecimento;

+  todos os profissionais devem estar conscientes de que a crianga é um ser Uni-
co, portanto possui suas singularidades. O tempo que levam para despertar
sua atencdo para a alfabetizacdo € uma dessas especificidades. Considerar
que o novo Ensino Fundamental, ampliou o tempo dos anos iniciais de quatro
para cinco anos, também para dar as criangas um periodo mais longo para as
suas aprendizagens e ai inclui — mas nao se restringe - a alfabetizacéo.

+ adivisdo do tempo na escola também merece atencdo especial e deve ser
repensado em favor do aprendizado da crianga e ndo da obediéncia a campai-
nha da escola, que fragmenta o pensamento da criancga, determinando o que
deve ser trabalhado em determinado tempo na escola.

+ aestrutura espacial da escola também precisa ser revista para que favoreca o
convivio entre as criancas e possibilitem a interacdo e a socializagdo de toda
a comunidade escolar.
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Aqui se fazem necessarias algumas reflexées no sentido de que tais orientagdes,
apesar de importantes, néo esclarecem de fato as modificagbes que devem acompanhar o
programa de ampliacdo desse nivel de ensino, uma vez que sédo bastante genéricas, ndo
trazendo nenhuma orientagédo especifica para a implementacao das mudancgas reais. Por
exemplo, afirmar que a escola precisa ser repensada em sua estrutura espacial, sem que se
pense em quem vai arcar com 0s novos gastos, posto que o programa néo prevé aumento
no orcamento da escola, ndo resolve o problema. Bem como néao é possivel reestruturar
todo o nivel de ensino na medida em que as discussdes apresentadas se limitam as séries
iniciais do ensino fundamental. Na verdade, muito pouco se refletiu em como incluir todas
as séries que compdem esse nivel de ensino nesse processo de mudanca. Este aspecto
nos remete as ideias de Melo (2004) apresentadas no capitulo anterior, quando afirma que
a educacédo que se busca, é aquela restrita, e que s servira para aquele que realizard um

trabalho simples por toda a vida.

Se, como apresentamos anteriormente, as politicas educacionais pautadas nas
orientagdes das conferéncias mundiais reduzem a educacgéo basica ao ensino fundamental,
a politica de ampliacao, tal como proposta em suas orientag¢des, reduz ainda mais ao limitar
suas orientacdes apenas a primeira etapa desse nivel de ensino. Ainda que atinja seus
objetivos, as orientacdes apresentadas pelos documentos s6 servem para a realizacao de
mudancgas minimas e em sua maioria voltadas para as questoes estabelecidas nos objetivos
das conferéncias estudadas anteriormente, na medida em que buscam primordialmente a
erradicacdo do analfabetismo e satisfagcdo das necessidades basicas de aprendizagens,
0 que respalda a afirmagé@o que o pais caminha sempre no sentido de se adequar aos

ditames dos paises hegemdnicos.

Sobre o curriculo do novo Ensino Fundamental, os documentos® publicados
pelo MEC ressaltam que os conteudos devem ser elaborados, a partir de consultas nos
documentos oficiais, que séo:

A Constituicdo Federal; a LDB n° 9.394/1996; o Plano Nacional de Educagéo,
Lei n° 10.172/2001; os pareceres e as resolucbes do CNE/CEB e do
respectivo sistema de ensino; orientacdes gerais para a ampliagdo do ensino
fundamental de nove anos — MEC/SEB/DPE/Coef; Ensino Fundamental de
nove anos: orientacdes para a inclusao das criancas de 6 anos de idade; as
propostas pedagogicas das Secretarias de Educacéo; os projetos politico-
pedagodgicos das escolas; as pesquisas educacionais; a literatura pertinente.
(BRASIL, 2006c, p.9)

Outra preocupacdo no processo de implementagcdo do Ensino Fundamental de

nove anos com a inclusdo de criancas de 06 anos de idade no 1° ano, € a formagéo dos

3. Os documentos publicados pelo MEC com o intuito de fornecer suporte a implantacdo e implementagéo do Pro-
grama de Ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos serdo abordados no item 3.2 deste capitulo. Estes docu-
mentos sdo parte integrante desse processo de mudanca da Educacéo Bésica.

O programa de ampliagao do ensino fundamental de nove anos e o processo de desenvolvimento da educagéo bésica
no Brasil

55



profissionais que trabalhardo diretamente com essas criangas, que devera seguir o que
rege o parecer CNE/CEB n° 4/2008 (BRASIL, 2008), que reitera o que esta estabelecido
no artigo 62 da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996a), que diz que a formagdo minima para
os professores das séries iniciais deve ser 0 ensino médio na modalidade normal, mas,
preferencialmente, licenciados em Pedagogia ou Curso Normal Superior. Porém, somente
a formacdo inicial ndo basta para a realizagdo de um bom trabalho, devendo, portanto,
ser dada a devida atenc@o a esses profissionais que assumirdo a responsabilidade de
trabalhar com as criangas de 06 anos de idade incluidas no novo Ensino Fundamental,
fornecendo-lhes capacita¢des para que este esteja preparado de fato para realizar um

trabalho que realmente favorega o processo de aprendizagem das criancas.

Assim se configura o desenho do Programa de Ampliacéo do Ensino fundamental de
nove anos, com abordagens variadas que vao desde o suporte legal até a pratica pedagégica
adequada do profissional de educacédo, abarcando diversas questbes relacionadas as

especificidades e necessidades desse nivel de ensino.

ELABORACAO, IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA A
PARTIR DAS PUBLICACOES DO MINISTERIO DA EDUCACAO

A Lei n° 11.274/06 (BRASIL, 2006a), que estabelece a ampliagdo do Ensino
Fundamental de oito pra nove anos com a matricula da crian¢a de seis anos no ensino
fundamental foi promulgada em 06 de fevereiro de 2006 e previu um periodo de transicéo
até o ano de 2010 para que todos os Estados e Municipios pudessem ter um tempo habil de
estudos e realizassem as adequacgdes necessarias para o atendimento a nova lei. Porém,
as discussbes sobre o processo de elaboragdo, implantacdo e implementacao ja vinham
sendo feitas desde 2004, em ambito nacional, a partir de uma série de publicacdes e acbes
realizadas pelo Governo Nacional, através do Ministério da Educagcéo (MEC), a Secretaria
de Educacéo Basica (SEB), o Departamento de Politicas de Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental (DPE) e a Coordenacédo Geral do Ensino Fundamental (COEF), na busca

de auxiliar os Estados e Municipios nesse processo de mudanc¢a do Ensino Fundamental.

Esta secéo pretende apresentar esses documentos buscando com isso esclarecer
quais foram as ag¢des do Governo central para apoiar os Estados e Municipios a se

colocarem em conformidade com a nova legislagéo.

O primeiro documento publicado pelo MEC em 2004 foi “Ensino Fundamental de nove
anos: Orientacdes Gerais” (BRASIL, 2004a), que traz uma discusséo da Educagéo com
qualidade social, abordando questées como a estrutura espacial da escola, os curriculos e

programas escolares, o tempo escolar, a fundamentacgéo legal para a ampliagédo do ensino
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fundamental de oito para nove anos, a organizacao do trabalho pedagdégico, a importancia
do trabalho coletivo, e a formagéo do professor das criangas de seis anos inseridas no
ensino fundamental, pretendendo com as orientagbes contidas no documento:

[...] construir politicas indutoras de transformagdes significativas na estrutura
da escola, na reorganizagdo dos tempos e dos espagos escolares, nas
formas de ensinar, de aprender, de avaliar, implicando a disseminacéo das
novas concepc¢odes de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e
aprendizado. (BRASIL, 2004a, p.11)

De acordo com esse documento 3,6% das criancas em idade escolar ainda néo
estdo inseridas na escola e das que estdo na escola, apenas 51% concluirdo o Ensino
Fundamental levando em média 10,2 anos para cumprir essa etapa de ensino, explicitando
a necessidade de avaliagdo no modelo educacional vigente no pais, para que as mudancgas
esperadas se concretizem de fato, provocando modificagbes de comportamento “para
construir uma cidadania solidaria, responsavel e comprometida com o Pais e com seu
futuro” (BRASIL, 2004a).

O documento traz uma informacao importante sobre a entrada das criangas de seis
anos na escola, através de dados do IBGE, no censo demografico realizado em 2000.
Nesse levantamento, constata-se que 81,7% das criangas com idade de seis anos ja se
encontravam inseridos na escola, principalmente as criangas da classe média e alta, o
que reforca o proposito da ampliacdo do Ensino Fundamental, antecipando a entrada
dessas criangas nesse nivel de ensino, beneficiando principalmente as criangas da classe
trabalhadora. Justifica também a opc¢éao pela faixa etaria de 6 a 14 anos e ndo dos 7 aos 15
para o Ensino Fundamental de Nove anos, pois segue uma tendéncia que ja se mostra ha

algum tempo nas familias brasileiras, de inserir as criangas de seis anos na escola.

Nos anos de 2004 e 2005 foram elaborados dois Relatérios do Programa de
Ampliacédo do Ensino Fundamental de nove anos (BRASIL, 2004b) e (BRASIL, 2005b).
Ambos os documentos trazem informacdes sobre as agdes desenvolvidas pelo Governo
Central, na busca de subsidiar os sistemas de ensino na implementagédo do Programa de
Ampliacéo do Ensino Fundamental. De acordo com os relatérios, o MEC/SEB/DPE/COEF,
em parceria com as Secretarias de Educacéo, a Unido Nacional dos dirigentes Municipais
de Educacédo (Undime) e o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed),
realizou, em 2004, sete encontros regionais sobre a ampliacdo do ensino fundamental
que foram sediados em Belo Horizonte/MG, Campinas/SP, Florian6polis/SC, Sédo Luis/MA,
Recife/PE, Rio Branco/AC e Goiania/GO. Os objetivos desses encontros foram:

a. Trazer para estudo conjunto dos dirigentes e técnicos do Ministério da Edu-

cacgdo, dos estados e dos municipios, as questdes centrais que envolvem a
ampliacdo do Ensino Fundamental, considerando as criancas de seis anos de

O programa de ampliagao do ensino fundamental de nove anos e o processo de desenvolvimento da educagéo bésica
no Brasil

57



idade como novos sujeitos da escolaridade formal obrigatéria;

b. Promover o conhecimento e o intercambio de experiéncias bem- sucedidas
durante o processo de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos;

c. Apresentar e aperfeicoar a proposta de acompanhamento e avaliacdo dessa
iniciativa. (BRASIL, 2004b, s/p)

Participaram desses encontros 247 secretarias de educacéo, sendo 4 estaduais e 243
municipais, que haviam manifestado interesse na ampliagcao imediata do ensino fundamental.
De acordo com os relatérios, esses encontros cumpriram a fung¢do de assisténcia técnica e
forneceram subsidios para o planejamento das a¢des subsequentes do MEC, além de que
o debate com os sistemas de ensino estabeleceu uma forma democratica e participativa de
relacionamento do Governo Central com as esferas estaduais e municipais de educagéo,
pois, durante a realizacdo dos encontros, os participantes puderam questionar e dar
sugestdes sobre aspectos importantes da implantagdo e implementagdo do novo ensino

fundamental, tais como o acompanhamento e avaliagéo.

Além da realizacdo dos sete encontros regionais, os relatérios ainda informam
outras acbes como:

+ Reuniéo da secretaria de Educacao Basica (SEB) com o Conselho Nacional

de Educacgé@o (CNE), em 10 de marco de 2004, no qual foram relatados os

resultados dos encontros regionais e debatida a ampliagdo do Ensino Funda-
mental para nove anos;

*  Reunibes promovidas pela Undime para discusséo sobre o Programa de Am-
pliagédo do Ensino Fundamental em Recife-PE em 25 de maio de 2004 e em
Macapa-AP em 28 de maio de 2004;

. Encontro Nacional: Ensino Fundamental de Nove Anos, em 18 e 19 de no-
vembro de 2004.

Em 2006, o MEC langou o 3° Relatério do Programa (BRASIL, 2006c) com objetivo
de atualizar as informagdes sobre a ampliagéo e responder as duvidas apresentadas pelos
sistemas de ensino nos encontros anteriores. O documento informa a realizagdo de 10
novos encontros regionais ao longo de 2005, nos municipios de Cuiaba/MT, Séao Luis/
MA, Macei6/AL, Natal/RN, Belém/PA, Rio Branco/AC, Belo Horizonte/MG, Curitiba/PR,
Guarulhos/SP e Porto Alegre/RS.

O 3° Relatorio do Programa (BRASIL, 2006c) apresenta uma série de perguntas e
respostas a respeito de varios aspectos da ampliagéo do ensino fundamental, oriundas dos
10 encontros regionais realizados em 2005 e representam as duvidas de gestores e demais

profissionais da educacdo participantes dos encontros. Na busca de responder a todas
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as questdes envolvidas no processo implantacdo do Programa de Ampliagdo do Ensino

Fundamental de nove anos, as informacdes foram agrupadas da seguinte maneira:

+ | —Idade e Nomenclatura;
+ Il —Aspectos Legais;
» Il = Implicacdes administrativas;

+ IV —Implicagbes Pedagogicas;
» V- Reflexdes sobre o curriculo;
*  VI-Recursos financeiros;

« VIl — Ac¢des do MEC/SEB.

Ainda em 2006, houve o lancamento do documento intitulado “Ensino Fundamental
de Nove Anos: Orientagdes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade” (BRASIL,
2006b), reunindo nove artigos de autores importantes no ambito educacional, tais como
Soénia Kramer, Angela M. Borba, Cecilia Goulart, entre outros, que discutem temas como: a
infancia, sua singularidade; a relagéo da crianga com a escola; a importancia do brincar no
desenvolvimento da crianca; a especificidade da criangca de seis anos incluida no Ensino
Fundamental, bem como temas que atentam para as praticas pedagdgicas de letramento
e alfabetizacdo e da avaliacdo da aprendizagem da crianga. Trata-se, portanto, de um
instrumento que tem por finalidade fornecer subsidios teodricos para os profissionais da
educacao, para que, bem fundamentados, atuem efetivamente no processo de ampliacéo

do ensino fundamental de oito pra nove anos.

Com o objetivo de subsidiar o trabalho dos gestores municipais e estaduais, os
conselhos de educacgéo, as escolas com seus gestores e professores e demais 6rgaos e
instituicdes envolvidos nos sistemas educacionais, o MEC em 2009, langou o documento:
“Ensino Fundamental de Nove Anos: Passo a passo do processo de implantagdo” (BRASIL,
2009), no qual reafirmava questdes importantes sobre o Programa de Ampliacdo do
Ensino Fundamental de Nove Anos, como amparo legal, definindo o papel dos Conselhos
e Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo. Bem como esclarece o importante
papel da instituicdo escolar no processo de implantagdo e implementacdo do Programa.
O documento ainda reforgca as informacdes contidas nos documentos anteriores sobre a
reestruturag@o necessaria para a efetivacao da lei 11.274/06 (BRASIL, 2006a) quanto a
organizacdo pedagogica, reelaboracdo dos documentos que regem o funcionamento da
escola, questbes sobre a avaliagdo, curriculo, formagédo dos profissionais da educagéo,
trazendo também as perguntas e respostas mais frequentes durante o processo de

transicao do ensino fundamental de oito para nove anos.
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E buscando qualidade na educacéo e com o objetivo de assegurar um tempo mais
longo de convivio escolar, aumentando as oportunidades de aprendizagens, principalmente
das criangas das classes trabalhadoras, - uma vez que as criancas das classes médias
ja estdo incluidas de alguma forma no ensino fundamental -, que a Lei n° 11.274/06
(BRASIL, 2006a) estabelece a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos
e antecipa de sete para seis anos a idade obrigatoria de entrada das criangas na escola.
Porém, o estabelecimento de uma lei ndo efetiva de fato as mudancas necessarias para
a garantia de maiores oportunidades de aprendizagem das criangas. E preciso uma série
de acbes e modificagdes principalmente na préaxis dos gestores e educadores para que o
ensino obrigatério de nove anos possa contribuir para uma transformacgéo na organizacéo
administrativa e pedagogica da escola e para que a nova legislacdo nao se torne apenas
mais uma estratégia do Estado para, na forma, resolver os problemas educacionais. As
lutas historicas dos trabalhadores tdo bem discutidas por Xavier, Ribeiro e Noronha (1994)

tém sido por mudangas essenciais.

Através de estudos na evolugdo das leis que norteiam a educagdo brasileira,
percebe-se que a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos, bem como a
antecipacgéo da idade de entrada das criancas no ensino fundamental, segue uma tendéncia
mundial. O Brasil, que é signatario das muitas conferéncias internacionais de educacao
adota o lema “Educacéao para Todos” e age em conformidade com a orientagdo hegemonica
mundial, universalizando o acesso e permanéncia das criancas na escola. Porém, ainda
ha muito que fazer para garantir a qualidade da educagéo fornecida nas escolas publicas
do pais.

Pode-se vislumbrar que uma educagédo de qualidade depende fundamentalmente
de mudancgas essenciais na politica social do pais, bem como ao papel que se destina a
educacao em determinada sociedade. A ordem social metabdlica radicalmente diferente,

como se vé, vai muito além das reformas realizadas periodicamente pelos paises.

IMPLANTACAO E IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA NO MUNICIPIO DE
CORUMBA — MS: BREVE CONTEXTUALIZAGCAO

Antes de discorrer sobre a materializacdo do Programa de Ampliacédo do Ensino de
nove anos nas escolas municipais de Corumba-MS, necessario se faz uma apresentagéo
do campo da pesquisa, ou seja, uma breve contextualizagdo do municipio que se apresenta

como campo empirico da pesquisa.

O Municipio de Corumba esté situado ao oeste do Estado de Mato Grosso do Sul, na

divisa com o Estado do Mato Grosso, Bolivia e Paraguai, banhada pelo Rio Paraguai, fica
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localizada aproximadamente a 452 Km da capital do Estado, Campo Grande. Faz divisa
ao sul com os municipios: Porto Murtinho, Paraguai e ao Leste com Aquidauana, Miranda,
Sonora, Coxim, Rio Verde de Mato Grosso (OLIVEIRA E SCAFF, 2011)

Corumba foi fundada em 21 de setembro de 1778, com o nome de Albuquerque,
no intuito de impedir os avangos dos espanhdis pela fronteira brasileira em busca de ouro.
Foi elevada a distrito pela Lei n°4 de 19 de Abril de 1838 e a vila pela Lei n° 12 de 5 de
julho de 1850. A vila Albuquerque foi extinta pela Lei n° 6 de 11 de novembro de 1869 e
foi novamente elevada a vila pela Lei n° 7 de outubro de 1871. Em 1878 foi novamente
elevada a condigcéo de cidade com a denominagé@o de Corumba pela Lei provincial n°® 525
de 15 de novembro de 1878 (IBGE, 2015).

Com uma area territorial de 64.960,863 Km2 representa 18,19% do territério do
Estado. O Municipio é formado pelos distritos de Corumba (Sede), Albuquerque, Amolar,
Forte Coimbra, Nhecolandia, Paiaguas e Porto Esperanca e abarca ainda as localidades de
Porto indio, Porto Jofre, Morro Grande, Porto da Manga, Curvas do Leque, Fazenda Firme,
Passo da Lontra, Morro do Azeite, Estagdo Carandazal, Porto Bush, Porto Lidia, Fazenda
Jatoba, Fazenda Nhumirim, Fazenda S&do Bento, Fazenda Imaculada, Posto Esdras e
Duque Estrada (BARROS, 2008).

Durante a Guerra do Paraguai (1864 a 1870), Corumba, foi palco de uma das
principais batalhas do conflito, sendo ocupada e destruida pelas tropas de Solano Lopez
em 1865. A partir de 1870, ao ser retomada pelo entdo tenente-coronel Anténio Maria
Coelho, a cidade comecou a ser reconstruida e o desenvolvimento local foi impulsionado

se tornando o maior porto da América Latina até 1930 (IBGE, 2015).

Porém, apesar de Corumba ter retomado suas atividades comerciais e se destacado
como uma das mais importantes cidades do Estado de Mato Grosso perdeu importancia
novamente a partir da construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, no inicio do
século XX, que deslocou o eixo comercial para o municipio de Campo Grande (OLIVEIRA
E SCAFF, 2011).

Na década de 1940, a cidade a cidade iniciou suas atividades industriais com a
exploracéo das reservas de calcario e outros minérios (IBGE, 2015). Em 1977, com a diviséo
do Estado de Mato Grosso e criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande
se evidencia ainda mais no cenario estadual se tornando a capital do Estado. Corumba
entdo vé seus investimentos diminuidos, o que lhe impediu de criar uma infraestrutura
adequada para o seu desenvolvimento. Somente em 1980, “com a pavimentacdo da BR-
262, o comercio voltou a se desenvolver um pouco mais e o turismo doméstico surgiu como

alternativa de mudanca para a economia do municipio” (OLIVEIRA E SCAFF, 2011 p.31).
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Outra questao importante a se considerar é que o municipio de Corumbéa é uma
regido de fronteira e essa condi¢é@o fronteirica traz ao municipio uma especificidade de
convivio e relagbes que se estabelecem diariamente no processo de interagdo social e
cultural. Nesse processo de integracao entre os dois paises Corumba precisa dar conta de
abarcar em suas agbes politicas, a presenca dos vizinhos bolivianos na medida em que
esse processo de migragao seja ele formal ou informal, traz como realidade a necessidade
de compartilhamento especialmente das redes de atendimento, posto que os direitos
humanos ultrapassam as questoes territoriais, na visao de Silva:

A configuracdo da condigédo fronteirica, além de impor a condicdo de
convivio, provoca a necessidade de compreender e aceitar-se enquanto
fronteira, obrigando um novo significado para as linhas pontilhadas dos
mapas, percebendo-a como uma regido e ndo apenas como limites territoriais.
(SILVA, 2009 p. 25)

A exemplo disso, temos o atendimento educacional, que abarca em suas
instituicdes escolares as criangas bolivianas, € necessario, portanto, pensar em estratégias
que possibilitem a incluséo dessas criancas na perspectiva da educacdo como garantia
de direitos, inclusive direitos de aprendizagem e ndo apenas ao acesso. Nesse sentido
é importante também refletir se a presenca das criancas estrangeiras nas escolas foi

considerada nesse processo de ampliacédo do ensino fundamental.

As questdes pontuadas sobre o municipio de Corumba revelam que apesar do
municipio, historicamente ter um papel importante na formagéo do estado de Mato Grosso
do Sul acaba se transformando em seu processo de desenvolvimento em uma cidade
periférica e essa condi¢cao periférica traz consequéncias no desenvolvimento de suas

politicas, inclusive no préprio ensino.

De acordo com o Censo do ano 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE), o estado de Mato Grosso do Sul, possuia em 2010, 2.449.024
habitantes, sendo que o municipio de Corumbéa conta com 103.703 habitantes dentre os
quais 85.366 possuem mais de 10 anos de idade (42.915 sao mulheres e 42.450 homens)
e 18.337 possuem de 0 a 9 anos de idade. Ainda sobre Corumba, a densidade demogréfica
€ de 1,6 habitantes por km2. A taxa de crescimento da populagéo é 1,81%, segundo o
Censo (2000).

Dos 85.366 habitantes que possuem mais de 10 anos, 30.947 ndo possuem nenhum
rendimento, dos 54.419 com rendimentos, 30.780 sao homens e 23.639 sao mulheres. Ainda
de acordo com o IBGE (2010) 43.131 da populagédo com rendimentos sdo economicamente
ativos e 11.287 ndo economicamente ativos sendo que a média salarial € de R$ 700,00

para homens e R$ 510,00 para mulheres.
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Os dados referentes as matriculas efetuadas no estado de Mato Grosso do Sul e no
municipio de Corumbé no ano de 2014, divulgados através do Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), serdo apresentadas através dos quadros
a seguir:

NUMERO DE MATRICULAS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL NOANO DE 2014
- EDUCAGCAO ENSINO ENSINO
DEPENDENCIA INFANTIL FUNDAMENTAL MEDIO
PRE-
CRECHE ESCOLA
ESTADUAL 252 145 127.947 85.265
MUNICIPAL 38.432 49.935 220.842 92
PRIVADA 10.217 12.138 39.591 10.609
FEDERAL - - 494 2.399
TOTAL 48.901 62.218 388.874 98.365

Quadro elaborado a partir das informagdes publicadas no site do INEP (19/02/2015).

NUMERO DE MATRICULAS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS NOANO DE 2014
DEPENDENCIA AT FUNEDl\,IASI\LI’\IéﬁTAL I?\;l\ll’zstlwll\loo
CRECHE PRE-
ESCOLA
ESTADUAL - - 5.268 2,892
MUNICIPAL 849 2.204 10.358 -
PRIVADA 260 537 2.463 651
FEDERAL - . - 238
TOTAL 1.109 2.831 18.089 3.781

Quadro elaborado a partir das informagdes publicadas no site do INEP (19/02/2015).

O municipio de Corumba vem atingindo as metas educacionais estipuladas pelo

MEC ha 3 avaliagdes consecutivas, conforme o proximo quadro:
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CORUMBA — MS E AS METAS ESTIPULADAS PELO MEC.

META ESTIPULADA MEDIA ALCANCADA
ANO 5° ANO 9° ANO 5° ANO 9° ANO
2007 3.1 2.8 34 3.0
2009 3.5 3.0 37 3.3
2011 3.9 3.3 3.9 3.5
2013 4.2 37 4.0 3.6

Quadro elaborado a partir das informag6es publicadas no site do INEP (26/02/2015).

No que tange a legalidade da ampliagdo do ensino fundamental em admbito estadual,
temos a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul de 5 de outubro de 1989 (MATO
GROSSO DO SUL, 1989), que traz em sua redagdo que o “ensino fundamental regular
obrigatério a partir dos sete anos é facultativo aos seis anos, sendo sua duracdo nunca
inferior a oito anos” permitindo, portanto, a ampliagéo desse nivel de ensino por estipular
apenas o0 numero minimo de anos quanto a sua duragdo. Ja a Lei n° 2.787 de 24 de
dezembro de 2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003), Lei do Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul que referente a educacao basica traz em seu artigo 52 itens l e Il a
mesma redagdo da LDB/96:

A Educacéo infantil sera oferecida:

|. — para as criangas de zero a trés anos de idade, em creches ou instituicoes
equivalentes;

Il. — para as criangas de quatro a seis anos, em pré-escolas. (MATO GROSSO
DO SUL, 2003)

Em relagdo a oferta do ensino fundamental, o texto ja ndo traz a dualidade de
entendimento da LDB quanto a duragédo desse nivel de ensino, uma vez que determina
em seu artigo 55 a duragéo especifica de 8 anos. Ja em relagédo a idade de matricula no
ensino fundamental, ambos os documentos permitem o ingresso da crianca ja aos seis
anos de idade nesse nivel de ensino, uma vez que traz a obrigatoriedade a partir dos sete

e facultativa a partir dos seis anos de idade.

Atendendo aos propoésitos da Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006a), o Conselho
Estadual de Educagéo de Mato Grosso do Sul (CEE/MS) aprovou a Deliberacdo CEE/MS
n°® 8144 de 9 de outubro de 2006 (MATO GROSSO DO SUL, 2006a), que dispde sobre o
Ensino Fundamental com duragé@o de 9 (nove) anos e com a matricula da criangca aos 6

(seis) anos de idade e determinou que as instituicdes de ensino pertencentes ao sistema
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Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul deveriam implantar a ampliagdo do ensino
fundamental a partir do ano letivo de 2007, podendo ser de forma gradativa e que atenda
aos critérios necessarios, como estad em seu texto no artigo 4°, paragrafo Unico:

A transposicdo do Ensino Fundamental com duracé&o de 8 (oito) anos para
o de 9 (nove) anos sera facultada a instituicao de ensino, desde que tenha
a anuéncia da comunidade escolar ou dos responsaveis pelos alunos
e com definicdo de critérios que indiguem a adequacgéo idade/ano e o
posicionamento do aluno. (MATO GROSSO DO SUL, 2006a)

A respeito da idade de ingresso nesse periodo de transposicdo, a deliberacédo
estipula que a crianga devera ser matriculada obrigatoriamente no primeiro ano do Ensino
Fundamental se ela ja tiver os seis anos completos no inicio do ano letivo. Aquela crianca
que vier a completar os seis anos no decorrer do primeiro més de inicio do ano letivo
a matricula nesse nivel de ensino sera facultativa. Ja a crianga que vai completar seis
anos apos esse primeiro més do inicio do ano letivo devera ter sua matricula realizada na

Educacéo Infantil.

Em 18 de outubro de 2011, a EMENDA CONSTITUCIONAL n°® 50 altera a
Constituicao Estadual do Mato Grosso do Sul, especialmente em seus artigos 189 e
190, estipulando o ensino fundamental obrigatério com duragdo de 9 anos, sendo que
o atendimento em creches e pré-escolas é para as criancas de até 5 anos de idade. Ja
a matricula para as criangcas de seis anos deve ser realizada no ensino fundamental.
Outra modificagdo importante que a emenda institui € a ampliagdo da obrigatoriedade da
educacao basica quando em seu artigo 2° determina a mudancga na redagéo do inciso | do
artigo 190 da Constituicdo Estadual que passou a vigorar da seguinte maneira: “educacao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 anos de idade”. (MATO GROSSO DO
SUL, 2011), mudanca ja determinada pela EMENDA CONSTITUCIONAL n° 59 de 11 de
novembro de 2009 (BRASIL, 2009b), que alterou o artigo 208 da CF tornando obrigatoria
a pré-escola — segunda etapa da educacéo infantil - para as criangas a partir dos quatro
anos de idade e estipula o prazo de até 2016 para sua implementacdo nos termos do
PNE. Essa ampliacdo na obrigatoriedade da educacgéo basica nos respalda ainda mais
na afirmacédo de que o pais, bem como o estado, vem buscando cada vez mais estar em
consonancia com os ditames internacionais para a educacdo, uma vez que seguem 0S

grupos hegemadnicos, no que diz respeito as suas politicas educacionais.

O municipio de Corumbéa — MS, em consonancia com o Estado do Mato Grosso do
Sul, tem apresentado uma postura bastante imediatista no que diz respeito ao cumprimento
das leis educacionais, postura que se pode perceber através da lei n® 11.274/06 (BRASIL,
2006a), que apesar de prever as mudangas com o prazo maximo de até 2010, o Estado de

Mato Grosso do Sul ja determinava a adequacao as novas exigéncias na pratica em 2007,
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mediante deliberagdo CEE/MS n° 8.144, de 09 de outubro de 2006 (MATO GROSSO DO
SUL, 2006a), que implementou o ensino fundamental com duragéo de nove anos, sendo
a matricula obrigatéria da crianca aos 6 anos de idade ja no ensino fundamental, e ao
mesmo tempo propde a desabilitacdo gradativa do sistema de oito anos desse nivel de
ensino. A especificidade do municipio de Corumba nesse contexto € que o municipio, ja
em 2007, realizou a transposi¢do inclusive das criancas de 5 (cinco) anos para o ensino
fundamental, pratica oposta a preconizada pela deliberacdo CEE/MS n° 8.144/06, que
como vimos anteriormente se coloca contraria a inclusao das criangas de cinco anos nesse
nivel de ensino, salvaguardando as ressalvas as criancas que completardo seis anos no

decorrer do primeiro més do ano letivo.

Essa prética foi pautada em uma Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Estadual que traz como réus o Estado de Mato Grosso do Sul, a Prefeitura de Corumba -
MS e a Prefeitura Municipal de Ladario — MS, no qual foi concedida a liminar referente aos
Autos 008.06.013838-3, em 14 de dezembro de 2006 (MATO GROSSO DO SUL, 2006b) e
que da o direito a matricula das criangas que completem seis anos no decorrer do ano letivo
de 2007 na primeira série do ensino fundamental com duragéo de nove anos, bem como
das criangas que atinjam sete anos de idade durante o ano letivo em 2007 e que ja tenham
cursado a pré-escola, na segunda série do ensino fundamental. Essa decisdo é contraria
as determinagOes da deliberagcédo 8144/06 (CEE/MS, 2006a) como ja apresentamos acima,
porém, no entendimento do juiz que concedeu a liminar, a deliberacdo nao respeitou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo uma vez que esta “ndo estabeleceu o limite da
malfadada Deliberagdo” (MATO GROSSO DO SUL, 2006b).

O documento reconhece que a LDB em seu artigo 32 elege a idade de seis anos
como minima para o ingresso no ensino fundamental com duragéo de nove anos, bem como
diz que a CF em seu artigo 208, |V, garante a todos 0 acesso aos niveis mais elevados
de ensino de acordo com a capacidade de cada crianca, porém, da mesma forma, afirma
que o aumento de oito para nove anos do ensino fundamental transformou a primeira
série em etapa de alfabetizagdo, ou seja, a ultima série da pré-escola do sistema de oito
anos, portanto, a crianga que j4 cursou a pré-escola ndo deve ser obrigada a repetir todo
0 conteldo visto no ano anterior, bem como, ndo se pode admitir que uma Deliberagéo
provoque a exclusé@o de criancas que, apesar de aptas a cursarem a primeira série, ndo
aniversariem nas datas previstas pelos membros do Conselho Estadual de Educacéo,
causando a paralisagdo no seu processo de aprendizagem e segregando-a do convivio
com seus colegas de classe. Porém, a liminar, concede o direito da matricula na primeira

série a todas as criangas que vierem a completar seis anos no decorrer do ano letivo de
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2007, independente de sua escolarizagdo anterior e estipula multa de um salario minimo

para cada matricula ndo realizada nas condi¢des da decisédo contemplada na liminar.

Aqui se faz necessario uma reflexdo no sentido de que em momento algum as
orientagbes da ampliagéo do ensino fundamental tém direcionado o pensamento no sentido
de fazer do novo primeiro ano uma repeticéo da ultima etapa da pré-escola. Ao contrério,
o ensino fundamental trata-se de outro nivel de ensino, possui caracteristicas e objetivos
especificos e bem diferentes da educacao infantil, s6 isso ja bastaria para fragilizar a
justificativa utilizada na liminar apresentada. Além disso, a inclusdo de criancas de 5 anos
no ensino fundamental exige discussbes que, além do direito da crianca a educacéo,
perpassam por questdes sobre as condicdes em que essa crianga de 5 anos sera atendida
no ensino fundamental, especialmente para que essa inclusdo ndo aconteca apenas
no sentido de garantia de acesso ao nivel mais elevado, mas, acima de tudo tenha um

significado no processo de aprendizagem da criancga.

As escolas do municipio de Corumbé —MS realizaram todas as matriculas ja em 2007
conforme as determinacbes desse documento. Portanto, no processo de transposicédo, €
essa liminar que norteia a pratica da matricula da crianca de cinco anos na primeira série
do ensino fundamental de nove anos e, ainda que o mérito da discussdo néo tenha sido
julgado, os efeitos da concessao da medida liminar, apesar de apresentar carater provisorio,
continuam vigentes na pratica de incluséo dessas criancas nas instituicdes municipais de

ensino em Corumba — MS.

Porém, as pesquisas de Brito e Senna (2009), bem como Silva e Scaff (2010), sobre
0 processo de implantacdo da politica de ampliagdo do ensino fundamental de nove anos,
abordadas na introducéo deste trabalho, revelam que esse imediatismo no cumprimento
da lei tem se configurado como obstaculo a garantia da qualidade no processo de
implementacao da nova legislacéo, especialmente por concluirem que a precocidade acaba
tendo como consequéncia a limitagao aos procedimentos de regulamentacao da lei sem que
sejam garantidas as condi¢des pedagodgicas, as adequagdes das escolas e a qualificacéo
dos profissionais que atuardo com as criancas envolvidas nessa mudanca. Diante disso, a
pesquisa prossegue no préximo capitulo, buscando por meio da apresentagéo e discusséo
dos dados encontrados com a realizagdo da pesquisa em ambito empirico, compreender
como se deu a ampliag@o desse nivel de ensino no municipio de Corumbéa — MS e em que
medida as especificacdes dos documentos que orientam tal politica foram atendidas no

processo de mudanca.
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O PROGRAMA E SUA MATERIALIZACAO NAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DE CORUMBA-MS

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho busca primordialmente cumprir com
0s objetivos propostos pela pesquisa, em especial o de analisar como se concretizou a
implantacéo do Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos nas escolas
de Corumba-MS.

Apresenta o campo de pesquisa, oS sujeitos, e especialmente apresentando e
analisando os dados empiricos coletados por meio das entrevistas semiestruturadas
realizadas no periodo de 2010 a 2012 com os diversos profissionais da educacgéo envolvidos
no processo de ampliacdo do ensino fundamental. Intenta, portanto, dar voz aos sujeitos
da pesquisa, bem como trazer as informagdes coletadas em ambito empirico, que constitui
parte fundamental na elaboragéo deste trabalho, pois, permite desvelar, por meio de suas
falas, as a¢Bes promovidas tanto pela secretaria municipal de educacéo, quanto pelas
escolas, na busca de concretizar o Programa de Ampliacao do Ensino Fundamental de oito

pra nove anos nas escolas municipais de Corumba-MS. Busca.

Assim, o capitulo esta dividido em 3 momentos, o primeiro no intuito de apresentar
0s sujeitos e o campo da pesquisa. O segundo, terceiro e quarto momentos apresentam o
Programa de Ampliacao do Ensino fundamental de Nove Anos em cada uma de suas fases:
Implantacédo, Implementacdo e Avaliagédo, analisando, as falas dos sujeitos na busca de
revelar as especificidades do municipio na concretizagdo da politicade ampliacdo desse
nivel de ensino. Para as discussfes e analises dos dados coletados, serdo utilizados os
estudos realizados nos dois capitulos anteriores, em especial, os documentos elaborados

pelo MEC no intuito de orientar os educadores na efetivagcao do Programa.

OS SUJEITOS E O CAMPO DE PESQUISA

Inicialmente a pesquisa deveria ser composta por 61 participantes, pois o intuito era
de contar com 1 profissional que respondesse pela secretaria municipal de educacéo de
Corumba-MS e 4 participantes de cada instituicdo escolar publica, municipal eurbana do
municipio de Corumba-MS. Porém, conseguimos a participagcdo de um numero inferior ao
planejado no inicio da pesquisa. Essa diferenca se deve ao fato deque foram excluidos da
pesquisa 1 diretor, 1 coordenador e 2 professores por motivos variados, tais como, a ndo
aceitacdo da participacédo nas entrevistas, a recusa em fornecer informacdes devido ao uso
do gravador e por trabalharem em duas instituicdes escolares diferentes, mas ocupando a

mesma fun¢éo de professores do primeiro ano do ensino fundamental.
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Sendo assim, para a sua realizacdo, a pesquisa contou com a participacao de 57
sujeitos, sendo todos profissionais da Rede Municipal de Educacédo (REME). Buscou-se,
por meio da escolha dos sujeitos da pesquisa, englobar diversos setores responsaveis
pelo ensino no municipio, o que proporcionou condi¢cdes de analise posterior, por meio de
um confronto das informagdes fornecidas pelos sujeitos. Os sujeitos foram divididos em 4
grupos.

+  Gerente de gestéo de politicas educacionais do ensino fundamental da Secre-
taria Municipal de Corumba —MS. (1);

- Diretores das instituicbes escolares publicas municipais e urbanas de Corum-
ba — MS. (14);
+  Coordenadores e/ou professores coordenadores das instituicbes escolares

publicas municipais e urbanas de Corumba — MS. (14);

+  Professores que atuam nas salas de 1° ano do ensino fundamental nas ins-
tituicbes escolares publicas municipais e urbanas de Corumba — MS. (28)

Dentre os profissionais participantes da pesquisa temos 42 com formacéo em

Pedagogia; 4 em Historia; 3 em Matematica; 3 em Geografia; 2 em Letras; 1 em
Educacgéo Fisica; 1 em Ciéncias Biolégicas e 1 em Psicologia. A partir das informagdes
sobre a formacdo dos profissionais pode-se afirmar que a REME de Corumba atende
as determinacbes do Parecer CNE/CEB n° 4/08 (BRASIL, 2008), que reitera o que ja foi
estabelecido no artigo 62 da Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996a), especialmente em relagédo aos
profissionais que atuam como professores, pois a determinacdo é que a formagao minima
dos professores dos anos iniciais, “far-se-a em curso de nivel médio na modalidade normal,
mas preferentemente, licenciados em pedagogia ou Curso Normal Superior”. (BRASIL, 2009
p. 17). Dos 28 professores entrevistados, 22 possuem graduacdao em pedagogia, e ainda
que existam outras formacdes (Histéria, Geografia, Psicologia e Letras), sua permanéncia
na fun¢do de professor dos anos iniciais do ensino fundamental se respalda no curso do

nivel médio na modalidade normal.

Para facilitar o trabalho de compilagdo das informagbes coletadas, bem como
para garantir o anonimato dos participantes, tal como consta no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice 1), documento devidamente assinado por todos os
participantes da pesquisa, 0s sujeitos serdo apresentados por meio de um cddigo composto
por letras e nUmeros que permitem identifica-los pela escola em que trabalham a fungéo

que exercem na instituicao (Apéndice 2).

De acordo com levantamento realizado em 2010 na prefeitura de Corumb4, a rede

municipal de ensino possuia 31 instituicdes, sendo que desse total 9 eram instituicoes de
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educacao infantil, 7 eram Instituicdes da zona rural e 15 eram instituicdes urbanas, sendo

que essas Ultimas , foram escolhidas para compor o campo empirico da pesquisa.

A pesquisa foi realizada em 15 escolas publicas, municipais e urbanas do municipio
de Corumba-MS, abarcando quase a sua totalidade, uma vez que, posteriormente a data
do levantamento do nimero de escolas urbanas no municipio (2010), houve a fundagéao
de mais 1 escola com as caracteristicas estabelecidas como critério de participacdo da
pesquisa.

Como procedimento metodolégico do estudo adotou-se a entrevista semiestruturada
0 que nos permitiu compreender o processo de ampliagdo em ambito empirico por meio da
voz de 57 sujeitos participantes da pesquisa, entre gestores, coordenadores e professores
da REME. A escolha pela entrevista semiestruturada se deu devido ao fato de que:

Tratando-se de uma relacao social, temos que contar com esta realidade viva
sujeita a imprevistos, os quais, com freqUéncia, oferecem pistas importantes
para a compreensdo do fendbmeno estudado. Essas pistas revelam a
singularidade de cada entrevista. Dependendo da importancia que sentimos
em esclarecé-las e aprofunda-las, vamos muito além do que foi previsto no
roteiro inicial [...]. (ZAGO, 2003 p.305)

Para atingir os objetivos da coleta de dados foram elaborados trés roteiros
de entrevista (Apéndice 3) com base nos objetivos especificos da pesquisa, tendo por
finalidade a elucidagdo dos caminhos percorridos pelo Programa de Ampliagédo do Ensino
Fundamental de Nove Anos desde a sua origem até sua materialidade nas instituicbes

escolares.

Os roteiros sdo destinados a cada setor envolvido na pesquisa justamente por
entender que somente com a participacdo e o comprometimento de todos os sujeitos
envolvidos no sistema de ensino é que os objetivos de uma determinada politica voltada
para a educacédo poderao ser atingidos surtindo efeitos no processo de aprendizagem do
aluno e por consequéncia um avanco na qualidade do ensino. Dessa forma, um roteiro
foi destinado a Secretaria Municipal de Educacao, outro destinado aos gestores das
escolas (coordenacédo e direcao) e um terceiro para os professores dos 1° anos do ensino
fundamental. Os questionamentos sdo semelhantes entre si, salvaguardando algumas
especificidades de cada setor, 0 que garantira a possibilidade de posterior comparagéao
entre as respostas dadas por cada sujeito na elaborag¢do da analise final do trabalho, no
qual poderéo ser identificadas as divergéncias e concordancias, além do envolvimento
de cada um dos sujeitos e a interagdo entre os setores envolvidos no sistema de ensino
durante as fases de implantacdo, implementacéo e avaliagdo do Programa de Ampliacéo

do Ensino Fundamental de Nove Anos na REME de Corumba-MS.
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Antes de iniciarmos um estudo do conhecimento e especialmente o envolvimento
dos profissionais participantes da pesquisa, devemos esclarecer que a intencdo aqui
em nenhum momento se configura como proposta apenas de criticar o esfor¢co de cada
participante em buscar os conhecimentos necessarios a sua pratica, mas sim no intuito
principal de desvelar em que medida o sistema municipal de ensino tem se esfor¢cado
em envolver os agentes educadores e em que medida colabora com os profissionais na

consolidacéo de suas politicas educacionais.
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IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO
DE CORUMBA-MS

Como ja explicitado no segundo capitulo deste trabalho, o periodo de implantagao
do Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos para este estudo se
refere a todo o periodo de discussdes sobre a ampliagdo desse nivel de ensino, que se
inicia oficialmente no pais a partir de 2004 com a realizagdo dos encontros regionais e
se encerra em 2006 quando a Lei 11.274 (BRASIL, 2006a) foi promulgada e o Governo

Federal lancou o Programa em nivel nacional.

De acordo com os dados, pode-se afirmar que ndo houve participacdo dos
profissionais da REME na fase de implantacdo do Programa, pois, dos 57 participantes
da pesquisa, apenas 2 o conheceram em sua fase de implantacdo e ainda assim, tal
conhecimento nao foi proporcionado por intermédio da secretaria municipal, mas através
da rede estadual de ensino. Os demais participantes declararam ter conhecido o Programa

ja com as mudangas em curso.

O Primeiro Relatério do Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental para
Nove Anos, documento publicado em julho de 2004 (BRASIL, 2004b), traz a informacgéo
de que a partir de fevereiro de 2004, o MEC realizou sete encontros regionais dando
inicio assim as acdes do Programa em nivel nacional. No documento esta registrado a
participacdo de 4 secretarias municipais de educagao do estado de Mato Grosso do Sul,
porém, ndo traz a discriminagdo dos municipios presentes nos eventos. Nao é possivel,
portanto, afirmar, nem por meio do documento, tampouco por meio da fala dos sujeitos
participantes da pesquisa, se o municipio de Corumba teve participagdo nessa fase de
discussdes em nivel nacional. Isso nos remete a duas possiveis realidades: ou ndo houve
participacdo do municipio na fase das discussdes em nivel nacional sobre a ampliagcéo,
ou a gestdo municipal na época, nédo realizou os esfor¢os necessarios para compartilhar
tais informagdes com os profissionais da REME. Ja o Segundo Relatério do Programa de
Ampliagéo do Ensino Fundamental para Nove Anos, publicado em julho de 2005 (BRASIL,
2005b), traz a informagé@o de que o MEC, dando continuidade ao debate nacional sobre
a ampliacédo do ensino fundamental, realizou nos dias 18 e 19 de novembro de 2004, em
Brasilia (DF), o evento intitulado “Encontro Nacional: Ensino Fundamental de Nove Anos”.
O documento registra que para o evento, o estado de Mato Grosso do Sul enviou apenas
representantes da secretaria estadual de educagé@o e da secretaria municipal de Campo

Grande, a capital do estado.
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Em relagéo a forma como as informagdes chegaram aos professores de Corumba,
apesar de a maioria ter respondido que s6 tomou conhecimento do Programa a partir de
2007, alguns responderam que no final de 2006 houve um Encontro Municipal de Educacéo,
promovido pela secretaria municipal para a qual toda a comunidade foi convocada a
participar, no qual foram transmitidas as mudancas que seriam inseridas no ensino
fundamental a partir do ano seguinte. Porém, esse evento néo foi relatado pela maioria
dos sujeitos. A explicacdo provavel é que o evento ndo tenha atingido seus objetivos de

esclarecimentos sobre a nova politica educacional em curso.

Ao realizar os estudos nos documentos elaborados pelo MEC para auxiliar na

ampliacdo do ensino fundamental, vimos que os objetivos da nova lei séo:
a. Melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da educacgéo Basica;

b. Estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

c. Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas
tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do

letramento. (BRASIL, 2009a, p.5)
Em relacdo ao conhecimento dos professores sobre os objetivos do Programa,
16 admitiram ndo saber quais s&o seus objetivos. Dos 41 que responderam a questéo,
24 acreditavam que a ampliacdo objetivava apenas a alfabetizacdo da crianca, 12
acreditavam que o objetivo Unico era aumentar o nUmero de criangas na escola por meio da
obrigatoriedade da matricula, 1 respondeu que o Unico objetivo da ampliagcao desse nivel
de ensino era a garantia de verbas internacionais para a educacgéo e 4 responderam que a
ampliacdo visava a melhoria da qualidade da educacéo, porém, ndo souberam responder

em que medida a ampliagdo possa garantir tal melhoria.

Nos capitulos anteriores do trabalho ja procuramos esclarecer que as politicas
educacionais do pais buscam estar em conformidade com as orientacdes estabelecidas
pelos paises dominantes, por meio das metas estabelecidas nos encontros e conferéncias
mundiais. As respostas fornecidas pelos profissionais em relacdo aos objetivos do
Programa, ao se limitarem as questdes ligadas a alfabetizagdo e aumento do nimero de
criancas na escola por meio da obrigatoriedade, reafirmam que as metas estabelecidas

pelos organismos multilaterais estdo presentes no discurso desses profissionais.

As respostas revelam ainda que as a¢des da secretaria municipal foram insuficientes
para esclarecer os educadores sobre as especificidades do Programa, porém, ainda que o
6rgdo municipal, tivesse se empenhado no esclarecimento referente ao Programa, o que se

percebe diante das colocagbes dos profissionais € que o problema aqui ndo se trata apenas
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da falta de conhecimento sobre o Programa e seus objetivos, mas também a auséncia de
compreensao desses profissionais em relagdo a todo o processo de ampliacdo, ou seja,
os profissionais ndo demonstraram ter conhecimento dos objetivos reais envolvidos no
processo de ampliacdo. As politicas educacionais sdo recebidas pelos educadores de
maneira bastante fenoménica em ambito escolar. Essa superficialidade no conhecimento
das politicas é que possibilita ou ao menos facilita a agdo dos dirigentes que buscam
impor os projetos, se valendo justamente dessa limitacdo na compreensao dos individuos
acerca dos propositos reais de uma determinada politica. Ainda que um dos sujeitos tenha
demonstrado, em sua fala, um conhecimento sobre a relag@o existente entre o Programa
e as determinacdes econdmicas, afirmando que os objetivos do mesmo s&o “puramente
econdmicos porque vai vir mais verbas internacionais” (D8), sua fala € usada para justificar
a auséncia de acdes em ambito escolar, ou seja, nenhum esforco se justifica na pratica uma
vez que na sua concepg¢ao “s6 mudou 0 nome, aumentou mais uma série e veio mais verba,

mas dizer que a educag¢do mudou, ndo” (D8).

Essa auséncia de conhecimento sobre os objetivos do Programa por parte dos
educadores representa uma dificuldade na efetivagdo do mesmo, na medida em que
impossibilita o planejamento das a¢des a serem realizadas. Para Coroacy (1972, p. 79):

Planejamento € um processo que se preocupa com “para onde ir” e quais as

maneiras adequadas de como chegar |4, tendo em vista a situagéo presente e

possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da educacéo atenda tanto

as necessidades do desenvolvimento da sociedade, quanto as do individuo.

Partindo deste principio, pode-se afirmar a importancia da participacdo e
envolvimento de todos os sujeitos envolvidos na educacdo durante as etapas de um
determinado programa educacional, especialmente no que se refere ao conhecimento dos
seus objetivos, uma vez que conhecé-los é essencial para as formulagdes de estratégias

para alcanca-los.

O MEC, por meio de suas publicacdes, aponta a necessidade de reformulacédo de
alguns documentos que regem a educacao em ambito escolar. A exemplo disso, temos
a atualizagcdo da sua proposta pedagégica por meio da reelaboragdo do Projeto Politico
Pedagodgico (PPP), do Regimento Escolar (RE) e do Curriculo Escolar. Esses documentos
séo instrumentos legais que toda a escola precisa possuir para regulamentar e formalizar
suas propostas educativas, bem como as relagdes dos sujeitos envolvidos no processo

educativo.

A proposta de uma nova organizagdo no ensino fundamental necessariamente
precisa contar com discussbes e alteracbes desses documentos que representam as

acoes e ideais de cada instituicdo educativa. Aqui se faz necessario o alerta de que além
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da necessidade de discussdes e alteracdes nos documentos, tais momentos precisam se
configurar de fato como uma oportunidade de reflexdo numa perspectiva de representar os
ideais de cada instituicdo, de seus educadores e no sentido de atender a necessidade local
e nao apenas na perspectiva do MEC contidas em suas orientagdes, posto que, como ja
evidenciamos nos capitulos anteriores, deste trabalho, tratam-se de orienta¢des que, além
de priorizar a consonancia com as determinagdes internacionais, sdo bastante genéricas e

nao dao conta de abarcar as especificidades de cada localidade.

Os dados referentes as alteracbes em tais documentos da escola revelam, mais
uma vez, a auséncia da participacdo dos profissionais da REME, na medida em que
28 participantes afirmaram nao ter conhecimento sobre a realizacdo das alteracdes, 26
responderam que os documentos foram alterados com a participacdo da comunidade
escolar, por meio dos representantes de cada segmento, tais como Associacéo de Pais e
Mestres (APM) e do Colegiado Escolar (CE), além da secretaria municipal representada
por meio do técnico educacional e 3 responderam que desde a ampliacdo do ensino

fundamental ainda n&o houve alteracdo nos documentos da escola.

Porém, ainda que 26 sujeitos tenham respondido que as alteracdes foram realizadas,
suas respostas deixaram transparecer que tais alteragdes sao realizadas sem que haja uma
participacdo efetiva dos profissionais. Geralmente, séo alteracdes apenas burocréticas,
realizadas apenas por alguns profissionais que representam um determinado segmento da
instituicdo.

Nas falas de dois professores e um diretor da REME, a respeito das altera¢des nos
documentos e de como acontecem os momentos de discussdes para as reformulagdes, fica
clara a superficialidade com que séo tratadas tais mudancas:

Houve sim uma discussao, ficou de cada um, individualmente, pegar € ler e
depois colocar 0 que é que deveria de ser acrescentado, ou retirado. Mas
s6 que ndo houve mais reuniéo a respeito. N&o sei se foi modificado alguma
coisa. (P20)

Foi mais uma informac&do mesmo. Ja vieram com tudo e a gente ja concordando
ou ndo. Tinha algumas coisas que a gente ndo concordava, mas ja estava
tudo pronto. (P24)

Houve alteracdo. Nosso Projeto Politico Pedagdgico ele ja coloca a questado
da lei de 9 anos, a questao da idade cronoldgica da crianca, que ficou, se a
crianga completa até dezembro (os seis anos de idade), hoje ela vai para o

ensino fundamental. (D12)
Na afirmacdo de P20, fica evidente a despreocupacdo da escola em relacdo a
conclusao desse momento de discuss@o, os professores foram convidados a tomar
conhecimento dos documentos e estudar possiveis modificacées, porém, ndo é dada a

continuidade na proposta de se organizarem para de fato efetivarem as alteracdes de
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maneira coletiva, os profissionais da escola acabaram por ficar sem informagcdes das

modificag¢des realizadas.

Ja P24 afirma que existem reunides informativas, nas quais os documentos séo
apresentados ja com as alteracOes realizadas, independente da aprovagdo ou nao das
modifica¢des por parte dos professores. Isso demonstra que aos professores dessa escola
nao é dado o direito de participagcdo nas tomadas de decisdes em relacéo as alteragdes nos

documentos. Tal postura néo privilegia a democracia na escola.

D12 responde que as alteracdes foram realizadas com a participacdo de toda a
comunidade escolar, mas ao ser questionado(a) sobre o teor de tais alteracées, enfatiza
questdes meramente burocraticas, por exemplo, a mudanca do texto escrito, onde o termo
“ensino fundamental de oito anos” foi substituido por “ensino fundamental de nove anos” e
a questao da idade cronoldgica de ingresso da crianca nesse nivel de ensino que, para a

sua escola, mudou para seis anos de idade a completar durante o ano da matricula.

Tais afirmacdes evidenciam que as poucas escolas que proporcionam momentos
de discussbes com os profissionais ndo conseguiram fazer deles uma oportunidade de
ampliar os debates sobre a realidade da educacédo em sua escola e/ou proporcionar uma
participacdo ativa dos educadores nos processos de mudangas, sequer um momento de
compartilhamento de conhecimentos. Talvez esse quadro justifique a resposta de alguns
dos participantes da pesquisa — aqui representados na fala de P3 — que revela que a escola
até convida os professores para participarem de tais reunides, porém, “geralmente sédo

reunides bem cansativas que a gente fica até meio desanimado para participar”.

Em relacéo aos subsidios financeiros para a implanta¢do do Programa, 39 sujeitos
responderam néo ter conhecimento sobre as verbas que a escola possa ter recebido, 16
responderam que as escolas ndo receberam qualquer subsidio financeiro para aimplantacao
e/ou implementacdo do Programa e apenas 2 responderam que a secretaria municipal
forneceu todo o apoio financeiro de que a escola precisou no processo de ampliagdo do

ensino fundamental.

De acordo com o 3° Relatério do Programa elaborado pelo MEC:

Os recursos para a implantagdo do ensino fundamental de nove anos estardo
disponiveis as Secretarias de Educacéo pelo Plano Anual de Trabalho (PTA).
Esses recursos seréo liberados a partir da andlise e da aprovacdo das
propostas apresentadas que atendam aos critérios definidos. (BRASIL, 2006
c. p.10).

Por todas as questbes pontuadas até aqui sobre a fase de implantagéo do Programa
de Ampliacdo do Ensino Fundamental, questdes que abrangem o primeiro contato dos

profissionais com o Programa, o conhecimento dos objetivos, a realizacdo e participacédo
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dos sujeitos nas modificagcdes de documentos importantes na educacado em ambito escolar
e até sobre a forma prevista de financiamento para a implantagcao do Programa nas escolas,
evidencia-se a importancia da fase de implantagdo de um determinado Programa, pois,
€ nessa fase que se elaboram as principais estratégias de atuacdo para que o referido
Programa se efetive com maior sucesso. Enquanto que um Programa colocado em pratica
sem tais reflexdes de planejamento em sua fase inicial, tal qual apresentam os dados sobre
a fase de implantacdo no municipio de Corumbé - MS com certeza tera sua realizagéo de

maneira improvisada e fadada a uma implementacao aparente.

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE AMP!_IAQAO DO ENSII\!O
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS

A fase de implementagcéo do Programa de Ampliagéo do Ensino de Nove Anos tem
seu inicio a partir de abril de 2006, quando a Lei n° 11.274 (BRASIL, 2006a) foi promulgada
e o Governo Federal langou o Programa em nivel nacional, partindo do principio que a

partir dai ja sédo dadas as condi¢cdes iniciais para a concretizagéo do referido Programa.

De acordo com os dados coletados nas entrevistas, foi na fase da implementagéo
que a maioria dos sujeitos teve o primeiro contato com o Programa. Dos 57 sujeitos que
participaram da pesquisa, 22, sobretudo os que ocupavam na época as fungdes de diretores
e coordenadores das escolas, responderam ter tido o conhecimento por meio de algumas
reunides no 6rgao central que visavam transmitir as informagdes sobre todo o processo
de ampliacdo, dentre os quais 13 consideraram as reunides insuficientes para explicitar
sobre como seriam realizadas as mudancas, causando muitas confusdes e equivocos
no momento de concretizar a ampliagdo. Outros 7 consideraram que as reunides foram
eficientes, pois receberam todas as informagdes necessarias e que em fungao disso foi um

processo bem tranquilo.

Ainda sobre a chegada do Programa na escola, 25 sujeitos, especialmente
professores da rede municipal, responderam ter conhecido o Programa somente em 2007,
por meio de reunido na propria escola, na qual foram repassadas as informagdes aos
profissionais de maneira geral sobre as mudancgas em curso. Dentre eles, 15 consideraram
0 processo bem tranquilo, especialmente porque as informagdes recebidas foi a de que as
mudancas se limitariam as questdes de nomenclatura, e 10 consideraram o processo muito
dificil, por nao terem recebido as orientacdes e/ou capacitacdes necessarias para atuarem

diante das mudancas no ensino fundamental.

O que se percebe nesse momento € que, mesmo os sujeitos que declararam ter tido

um processo de ampliacéo tranquilo, ndo o perceberam dessa maneira em fungéo de um
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apoio eficiente, mas principalmente em fungcéo de que as mudangas néo seriam profundas,
nem alterariam a pratica na escola. Sobre isso, os diretores dizem:

Nessa oportunidade (referéncia a reunido com a secretaria municipal),
a secretaria fez com que o técnico trabalhasse junto com a gente, pra
ver realmente quais eram, ou 0 que é que mudaria, quais eram as nossas
deficiéncias, e 0 que é que deveria ser trabalhado naquele momento, entao,
mais pra manter o ritmo mesmo, a duvida n&o foi tanta...a gente percebeu o
que? Que ia se modificar s6 alguma coisa, mas néo a questdo dos conteldos,
era mais a questao do nome das séries. (D2)

Na verdade houve muito tumulto, como eu disse pra vocé, em relagdo aos
pais, porque os professores ja sabiam que, na verdade nao ia mudar. Se eu
dava aula do 5° ao 8° ano, eu ja sabia que ia dar aulas para 0 6° ao 9°, entdo o
professor ja sabia que ia vir essa mudanca s6 na nomenclatura (D11).

Como eu te falei, aqui na escola eu senti bastante naturalmente, porque na
nossa visao, ou pelo menos na minha visdo, ndo houve alteracdo do que
ensinar ou do que n&o ensinar, houve alteragdo de nomenclaturas (D14).

As falas dos diretores deixam transparecer que mesmo que tenham tido
alguma orientacdo do 6rgéo central, tais orientacbes nao foram suficientes para que
compreendessem e atuassem de maneira a garantir uma pratica consciente. Ao contrario,
as orientacdes recebidas ndo foram nem suficientes para fazé-los entender a necessidade
de mudancas durante o processo de ampliagcdo do ensino fundamental, suas praticas
revelam que a ampliacdo para eles nado representou nada além de uma mudanca na
nomenclatura do ensino e/ou da idade de ingresso da crianga no ensino fundamental, ou

seja, apenas mudancgas burocraticas.

Porém, nas publicagdes do MEC, existe a defesa da necessidade de um amplo
debate entre todos os professores, gestores e demais profissionais de apoio a educagéo
sobre as mudancas a serem realizadas no processo de ampliagdo, especialmente no que
se refere aos cuidados com as novas diretrizes e propostas pedagogicas para essa nova
clientela. No 3° Relatério do Programa encontramos explicito:

Assim, com a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, € preciso
que haja, de forma criteriosa, com base em estudos e debates no ambito
de cada sistema de ensino, a reelaboracado da proposta pedagdégica das
Secretarias de Educacéo e dos projetos pedagogicos das escolas, de modo
que se assegure as criancas de 6 anos de idade seu pleno desenvolvimento
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual, social e cognitivo. (BRASIL,
2006¢. p. 9).

A auséncia de um debate sobre as mudangas necessarias no processo de ampliacao
acaba por gerar acdes desprovidas das devidas reflexdes sobre as mudancas a serem

realizadas na pratica. A exemplo disso, temos os dados sobre o conhecimento dos sujeitos

em relacdo as diferencas de objetivos da antiga para a nova primeira série’ do ensino

1. Durante a realizagéo das entrevistas foi percebido a utilizacdo do termo “primeira série” em detrimento de “primeiro
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fundamental, que revelam que 23 sujeitos ndo souberam responder e/ou responderam que
nao existe diferenca alguma a nédo ser a idade de ingresso da crianga nesse nivel de ensino.
Os outros 34 sujeitos responderam que a diferenca esta na questdo da alfabetizagdo
da crianca, dentre os quais, 14 acreditam que, antes da ampliagédo, a alfabetizagéo era
obrigatéria e agora ndo mais, pois, as criangas nao reprovam. Ja 13 acreditam que a unica
mudanca ocorrida foi em relagdo a cobranga no trabalho do professor, pois, apesar de
a crianca ndo reprovar e nao ter mais avaliagdo por nota, as exigéncias ainda sao as
mesmas. E 7 responderam que apesar da alfabetizacéo ainda ser o objetivo principal da
primeira série, agora existe também uma preocupacédo com a socializagéo da crianca. A
fala de um(a) dos(as) diretores(as) demonstra que a alfabetizacdo, mesmo que néo seja
mais a prioridade, ainda € uma grande preocupacédo entre os educadores, principalmente
pelo fato de que ja no inicio da segunda série, a crianga sera avaliada pela Provinha Brasil:

Na verdade, essa primeira série atual conclui o processo de alfabetizagao.
Acredita-se que ela (a crianga) ja deva estar alfabetizada quando ela entra
na segunda série, tanto € que as avaliagbes da Provinha Brasil acontecem
justamente no inicio da segunda série [...]. (D10)

Aqui é necessario atentar para a questdo da compreenséo dos significados das
avaliagbes realizadas pelo MEC, posto que tal compreensao influencia diretamente na
exigéncia tanto do trabalho do professor, quanto no aprendizado da crianga. Em um dos
documentos elaborados pelo MEC, encontra-se que:

Provinha Brasil: € o instrumento elaborado para oferecer aos professores e
aos gestores das escolas publicas e das redes de ensino um diagnostico
do nivel de alfabetizacdo dos alunos, ainda que no inicio do processo de
aprendizagem, permitindo assim, intervencdes com vistas a correcéo de
possiveis insuficiéncias apresentadas nas areas de leitura e de escrita. Essa
avaliagdo é um instrumento pedagdgico sem finalidades classificatérias.
(BRASIL, 2009a. p.17)

Porém, apesar de ser elaborada e realizada como um instrumento pedagégico, a
avaliacdo do MEC para as turmas de segunda série tem recebido nas escolas um carater
de avaliador das competéncias do aluno, atentar para essa questao é importante no sentido
de que as agdes dos gestores, coordenadores e professores de uma determinada escola
podera ser direcionada apenas a fim de um treinamento para a realizacao de tal avaliagéo.
Afala de D10 deixa claro que, no seu entendimento, a primeira série é onde a crianca deve
concluir seu processo de alfabetizagéo, justificando tal entendimento que ja na segunda

série 0 mesmo sera avaliado. Isso revela um movimento contrario a todas as orientagbes

ano” quando os profissionais se referiam a primeira etapa do ensino fundamental. Isso se deve ao fato que nas esco-
las da REME de Corumba-MS, néo houve alteragdo de nomenclatura para as etapas do ensino fundamental. Dessa
maneira, o ensino fundamental esta dividido em: séries iniciais, sendo de primeira a quinta série, e séries finais,
sendo de sexta a nona séries, diferente das orientagdes trazidas nos documentos elaborados pelo MEC e registradas
no quadro 01 deste trabalho que traz a equivaléncia entre o ensino fundamental de oito e nove anos. Justifico assim,
a permanéncia do termo “série(s)” em vez de “ano(s)” neste ultimo capitulo.
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do MEC para esse novo ensino fundamental com duracao de nove anos, pois, a ideia de
aumentar uma série seria garantir um tempo maior para o estudo e as aprendizagens das
diversas expressdes de todas as areas do conhecimento e, principalmente que:

Esse primeiro ano constitui uma possibilidade para qualificar o ensino e a
aprendizagem dos conteudos da alfabetizagcdo e do letramento. Mas nao
se deve restringir o desenvolvimento das criancas de seis anos de idade
exclusivamente a alfabetizacdo. (BRASIL, 2009a. p. 23)

Se a atuacao de restringir a primeira série do ensino fundamental ao desenvolvimento
da leitura e da escrita representa um prejuizo ao desenvolvimento da crianga de seis anos,
prejuizo ainda maior podera causar em criangas de cinco anos de idade incluidas nesse
nivel de ensino, uma particularidade do municipio de Corumbé, como aponta o segundo

capitulo deste trabalho.

A questéo referente as orientagbes recebidas quanto as matriculas das criangcas
na primeira série foi destinada apenas aos gestores e coordenadores das instituicbes
escolares e 9 sujeitos afirmaram n&do terem conhecimento das matriculas, pois tais
informacdes foram repassadas apenas aos funcionarios das secretarias das escolas. A
maioria (14) respondeu que receberam diversas orientacées. Em um primeiro momento,
a orientacéo foi de que todas as criangas que completassem 6 anos de idade até o més
de margo deveriam cursar a primeira série do ensino fundamental e, posteriormente, uma
nova orientacéo determinou que independente do més de aniversario, todas as criangas
que completassem 6 anos no decorrer do ano da matricula deveriam cursar a primeira
série. Ja 3 diretores e coordenadores ainda relataram ter recebido uma terceira orientacéo
que restringiu novamente o direito a matricula na primeira série apenas aquelas criancas

que completassem 6 anos até o més de margo do ano da matricula.

Mostramos no segundo capitulo deste trabalho que a mudanga na orientacao sobre
a matricula foi pautada em uma Ac¢éo Civil Publica movida pelo Ministério Piblico Estadual
de Mato Grosso do Sul a Prefeitura de Corumba - MS e a Prefeitura de Ladario — MS, no
qual foi concedida a liminar, em 14 de dezembro de 2006, que deu direito a matricula das
criangas que completassem seis anos no decorrer do ano letivo de 2007 na primeira série
do ensino fundamental. Porém, tal documento sé chegou ao conhecimento das escolas no
ano de 2007, ja com as matriculas realizadas, causando alguns transtornos de acordo com
0s sujeitos, aqui representados nas falas dos diretores:

No primeiro momento, ficou até meio confusa a questéo dos seis anos. Tinha
um entendimento que 6 anos era até 31 de marcgo, até hoje ainda tem essa
dificuldade. Ai teve a liminar do juiz falando que néo, todos que tém 6 anos,
até o final do ano, tem que ser matriculado na primeira série. Entdo a gente
refez as matriculas, tivemos que remanejar alunos, entéo, foi bem confusa
essa parte. (D1)
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Entdo, aqui no nosso municipio, nés temos um grande problema. Essas
criancas deveriam estar matriculadas com 6 anos na primeira série, mas existe
uma liminar aqui, que a crianca pode ser matriculada com 5 anos. Entéao,
enquanto o Conselho Municipal, ou qualquer outra pessoa ndo questionar
essa liminar, nés estamos matriculando criancas de 5 anos na primeira série.
(D12)

A partir da fala de D1, é possivel perceber que a questédo da idade de ingresso da
criancga na primeira série foi um tanto conturbada, pois a informagéo sobre a mudanca por
meio da liminar chegou até sua escola em data posterior a data das matriculas para o ano
de 2007, sendo necessario rever a situagdo de varias criangas, refazer as matriculas e
remanejar alguns alunos que foram matriculados de acordo com a primeira orientacao de

que a crianca deveria ter seis anos completos ou a completar até o dia 31 de marco.

Ja D12 deixa claro que tais determina¢des sdo dadas a escola que, por sua
vez, simplesmente acata e cumpre as ordens, independente de que na sua concepgéo,
matricular a crianca de 5 anos na primeira série, seja “um grande problema”. Entéo a escola
fica a espera das proximas determinagdes, ou do Conselho Municipal, ou “qualquer outra

pessoa” questionar as questdes relacionadas a idade de ingresso no ensino fundamental.

Essa fala remete a uma importante reflexdo, que se a gestao da escola néo se sente

”

na responsabilidade de questionar, quem mais o faria? Quem seria entéo, a “outra pessoa
a questionar? Quem teria autonomia o suficiente e/ou envolvimento com as questdes da
escola ainda maior e mais intimo do que o(a) préprio(a) gestor(a) da instituicdo? Ainda
sobre a questdo da liminar concedida pelo Ministério Publico Estadual, o documento traz
em seu texto a seguinte redacéo:

[...] & certo que o aumento de oito para nove anos da duragédo do ensino
fundamental transformou a primeira série em etapa de alfabetizacdo da
crianca, o que no sistema de oito anos acontecia na pré-escola ou jardim.

Logo, ndo se pode admitir que uma Deliberacdo provoque a exclusdo
de criangas, que apesar de aptas a ingressarem na primeira série, nao
aniversariem nas datas previstas pelos membros do Conselho Estadual de
Educacdo (um més apdés o inicio do ano letivo — artigo 9, paragrafo segundo
da Deliberacédo do Conselho Estadual de Educacéao 8.114/06), obrigando-as
a paralisar seu processo de aprendizagem e crescimento pessoal, acabando
por segrega-las do convivio com seus colegas de classe [...] (MATO GROSSO
DO SUL, 2006b)

Nota-se que, no documento, o juiz apresenta como justificativas para a sua deciséao
o fato de que as mudancas no ensino fundamental trazidas pela ampliagéo desse nivel de
ensino de oito para nove anos transformou a primeira série em etapa de alfabetizacao da

crianca, o que anteriormente acontecia na pré-escola. A segunda justificativa apresentada
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para o ingresso de criangas de 5 anos no ensino fundamental € a questao de segrega-las

do convivio com seus colegas.

Logo, entende-se que a crianga “apta”, a qual se refere o texto, é aquela que: ndo
tém os seis anos completos , que ja cursou a ultima etapa da pré-escola (pré 1ll) em 2006 e

que seria prejudicada com a segregacéo da turma com a qual ja havia construido vinculos.

Temos entdo que, somente em 2007 teriamos criangas nessas condi¢cdes, posto
que, a partir dai nenhuma criangca poderia ter cursado o pré lll, j& que foi uma série
extinta com as mudancas nesse nivel de ensino. Além disso, no ano seguinte, toda essa
turma ja teria ingressado e seguido no ensino fundamental de nove anos, extinguindo,
portanto, a segunda justificativa utilizada para a inclusdo das criangas de 5 anos no ensino
fundamental. Porém, as determinagdes da liminar seguiam valendo pelo menos até 2012,

data das ultimas entrevistas realizadas para este estudo.

E, por fim, ha também que se pensar que a primeira série do ensino fundamental de
nove anos, de acordo com as orientagdes trazidas pelo MEC, néo deve ser transformada

na ultima etapa da pré-escola, assim como quer o texto da liminar em questéo.

Outra especificidade das escolas municipais de Corumba-MS, levantada durante as
entrevistas, é€ que a diminui¢cdo da idade de ingresso na primeira série do ensino fundamental
trouxe como consequéncia o ingresso prematuro das criangas de 3 anos na pré-escola,
uma vez que entendeu-se que, se a crianca de 5 anos deveria ser matriculada na primeira

série. Logo as criangas de 3 e 4 anos cursariam os pré | e pré |l respectivamente.

Apesar de a inclusdo da crianca de 5 anos de idade no ensino fundamental, bem
como o ingresso aos 3 anos na pré-escola ndo serem o objeto do estudo aqui apresentado,
€ importante registrar que sdo desencadeamentos que surgem a partir da ampliacéo
desse nivel de ensino, e apesar de parecer questao de simples solugéo, trata- se de uma

problemética que vai além da questao do direito da crianga determinado pela idade.

Retirar uma crianca de 3 anos da modalidade creche e inclui-la na pré-escola, envolve
questdes importantes e que exigem discussdes de diversos segmentos representantes da
sociedade. Tais segmentos tém por obrigacdo pensar, por exemplo, na estrutura fisica das
instituicbes que hoje atendem as pré-escolas, bem como na dindmica de funcionamento
da creche e da pré-escola, posto que a creche foi criada para atender a crianga pequena,
que ainda nao é autdbnoma em suas agdes, na qual a rotina inclui momentos diferenciados
para atender a crianga de 3 anos a atengdo com o sono, alimentagéo, cuidados fisicos e
atendimento as suas diversas necessidades. Ja a pré- escola ndo da conta de satisfazer

todas essas necessidades, até porque normalmente funcionam em prédios e espacos
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nos quais atua também o ensino fundamental, suas estruturas espaciais e dindmicas de

funcionamento nao foram, portanto, projetadas para criancas tao pequenas.

Outra questdo que se coloca na implementagdo do Programa de ampliagéo é a
necessidade de orientacdo e/ou capacitacdo dos profissionais da educacdo. Dos 57
participantes da pesquisa, 52 responderam que nao receberam qualquer formacdo
especifica referente ao Programa, dentre os quais 38 responderam que foram repassadas
apenas as informagdes gerais sobre as mudancas durante reunides na propria escola, 4
responderam que apesar de nao ter tido formacgéo, a secretaria sempre esteve na escola
através dos técnicos educacionais para dar o apoio necessario durante o processo de
mudanca, 2 responderam que na época em que o Programa chegou na escola houve um
curso de formagéo, porém, além de néo ser especifico para a ampliagdo, ainda houve
sorteio entre os professores, pois, foram destinadas apenas duas vagas por escola e 8
afirmaram que além da auséncia de uma formacgéo especifica, a Unica orientacéo foi a de
que cada profissional buscasse conhecer o Programa por conta prépria para que pudessem

trabalhar de acordo com as mudancas.

Diante das informagbes fornecidas pelos sujeitos fica evidente a auséncia tanto
do 6rgao central quanto da prépria escola que além de n&o proporcionarem a formacgéo
continuada aos profissionais, ainda os orientaram a buscar informacbes de maneira
individual, trazendo como consequéncia um ensino falho e desigual aos alunos das escolas
da rede municipal, uma vez que cada turma fica dependente dos esforcos dos professores
para que lhes sejam garantidos os direitos basicos de aprendizagem. E claro que nao
se pode aqui desconsiderar os esforcos e comprometimento dos professores com a sua
profissdo, mas deixa-los isolados nessa dificil tarefa de garantir um ensino de qualidade
aos alunos € desconsiderar que a escola deve ser um instrumento de luta pela igualdade
de oportunidade a todos, uma vez que tal atitude desconsidera até as especificidades e

necessidades de cada profissional na busca por conhecimentos.

Em relagdo ao apoio técnico, teérico e/ou de materiais que as escolas receberam
por parte da secretaria municipal de educagéo, dos 29 gestores e coordenadores da
REME, 25 responderam que existe um apoio técnico por parte da secretaria que destina
um técnico educacional para atender a escola. O apoio teorico é fornecido por meio das
formagdes continuadas que acontecem nas proprias instituicdes escolares duas vezes ao
ano, geralmente no inicio de cada semestre. Além disso, as escolas contam com o apoio
constante dos técnicos educacionais. Porém, ndo existe o apoio de materiais, pois a escola

ja recebe as verbas federais enviadas pelo MEC.

Porém, mesmo no discurso dos que afirmaram receber apoio da secretaria municipal

em relacdo a orientagdo, ainda se percebe que a atencéo do 6rgao central esta centrada
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nas séries que vao passar pela avaliagdo do MEC. A fala de um(a) diretor(a), ndo deixa
diuvidas de que as segundas, quintas e nonas séries sdo as que recebem maior atengcéo em
detrimento de todas as outras séries que compdem o ensino fundamental:

Olha, a secretaria municipal, ela procura suprir as necessidades do segundo
ano porque faz a Provinha Brasil. Ninguém esta preocupado com a educagao
infantil ou com a primeira série. A secretaria investe muito em segundo ano,
em quinto ano e em nono ano e esquece das séries intermediarias, porque
todo mundo agora esta preocupado com os numeros. Alias, sempre foi, ndo
€7 (C10)

A fala de C10 revela que ainda que em nivel de apreenséo bastante superficial,
as orientagcdes hegemodnicas e mundializadas para a educacdo sdo percebidas pelos
educadores que atuam no cotidiano escolar, especialmente ao apontar que a atengéo e
investimentos da gestdo municipal existem especificamente nas séries que serdo avaliadas
pelo MEC, posto que elas, as turmas de segundas, quintas e nonas séries, que vao gerar 0s
indices de que o pais precisa alcancar para atingir as metas com as quais se comprometeu

internacionalmente.

Ja entre os 28 professores que participaram da pesquisa, 21 responderam que nao
existe apoio da secretaria municipal na realizacdo do seu trabalho. Afirmam que existe
formagédo continuada periodicamente, porém, tais momentos sdo raros e ndo contribuem
na pratica, pois, geralmente, ndo tratam de nenhum assunto especifico. J& o apoio
material é inexistente por parte da secretaria, pois, desde os materiais basicos como lapis,
borracha, fotocopias, até os materiais de apoio visual como os painéis da sala, séo de
responsabilidade do professor. Alguns professores responderam que, quando necessitam
de algum material especifico, recebem ajuda da escola, mas que o professor precisa
solicitar e justificar, geralmente apresentando um projeto para a utilizagdo dos materiais,

caso contrario, ndo recebe nenhum material.

Aqui se percebe a diferenga nos discursos dos sujeitos no que se refere a participagéo
da secretaria municipal em relagdo ao apoio teorico e técnico a escola. Dentre os diretores
e coordenadores das instituicdes, a maioria (25) respondeu que a secretaria € bastante
presente na escola ndo sé nas formagdes continuadas que ocorrem 2 vezes ao ano, mas

no seu cotidiano por meio da presenca de um técnico que constantemente esta na escola.

Ja a maioria dos professores (21) respondeu que tal apoio, além de escasso,
limitando-se a dois encontros anuais, ainda néo esta diretamente relacionado ao trabalho a
ser realizado pelo professor em sala de aula, e muito pouco ajuda na sua pratica cotidiana.
Essa auséncia de conexdo entre o apoio teérico fornecido por meio das formagdes

continuadas e a pratica a ser realizada pelo professor em sala de aula se evidencia na
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fala de P3 “mas tudo que foi passado no curso eu ndo achava que fosse coisa que havia

necessidade, ndo mudou em nada a minha pratica, Nao acrescentou nada”.

Em relacdo ao apoio material, na fala dos professores, fica evidente que a distribuicao
de materiais por parte da secretaria municipal é inexistente. Quando precisam de algum
material, os professores recorrem a propria escola, porém nem sempre sao atendidos e

quando existe esse apoio, os materiais recebidos séo insuficientes para atender a demanda.

Ainda em relacdo ao apoio material que a secretaria fornece a escola, as respostas
fornecidas pelos diretores e coordenadores foram unanimes quanto a auséncia do apoio,
porém, todos justificaram essa auséncia pelo fato de que toda necessidade da escola deve
ser e € suprida com os recursos federais oriundos do Programa de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). De acordo com eles, a
propria escola fornece todo o material de que os professores necessitam para realizar o
seu trabalho. A fala de um(a) dos(as) diretores(as) demonstra que a partir dos Programas
PDE e PDDE, a secretaria municipal se isentou de fornecer qualquer apoio material para as
escolas, mesmo porque, as verbas destinadas a escola ja eram para esse fim:

De uns anos para ca a questao de verbas financeiras tem sido diretamente
para a escola, ha alguns anos atras todo o material vinha pela secretaria de
educacdo. A secretaria recebia a verba e repassavam para as escolas ou
adquiriam os materiais necessarios e repassavam para nos. Hoje em dia com
o PDE e o PDDE que é o Programa Dinheiro Direto na Escola, o dinheiro que
vem do Governo Federal cai direto nas contas da APM de cada escola. Assim
gestor, coordenador e professores, na medida do possivel, vdo fazendo os

planos para adquirir aquilo que a escola necessite. (D14)
De acordo com o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
o PDE aprovado pela Resolugdo/ CD/ FNDE n° 25 de 24 de maio de 2011 (BRASIL, 2011), e
o PDDE, aprovado pela Resolu¢do/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013 (BRASIL, 2013),
séo Programas que consistem na destinacdo anual de recursos financeiros pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FNDE), as escolas pUblicas de educagéo basica, em carater
suplementar, com o propésito de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias
das escolas beneficiadas, em especial aquelas que ndo obtiveram um desempenho
satisfatério mensurado pelo indice de Desenvolvimento da Educagédo Bésica (IDEB), além
de escolas privadas de educacgédo especial. O valor destinado a cada escola é calculado
com base no numero de alunos matriculados na educacéo basica, obtidos através do censo

escolar do ano anterior.
Porém, apesar do carater suplementar dos recursos enviados pelo MEC as
instituicdes, entende-se, pelas falas dos gestores, que a secretaria municipal se isenta de

sua responsabilidade do apoio financeiro e/ou de materiais, apoiando-se na ja existente
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assisténcia que recebem do Governo Federal. Na fala do gerente de gestéo da secretaria
municipal, nota-se que a orientagdo dada quando ha uma solicitagcdo de materiais € que a
escola recorra as verbas do PDE e PDDE para suprir suas necessidades, reforcando ainda
mais a afirmacgéo de que o 6rgéo tem se isentado de tal apoio:

Com relacéo aos jogos e materiais, isso é como h& uma descentralizacao do
capital, geralmente esses jogos requerem capital, entdo a gente sugere as
vezes, N0s ndo damos 0s nomes dos jogos ou materiais, mas nos sugerimos
que as escolas adquiram dentro do seu préprio PDE mesmo, do PDDE, para
adquirir esses materiais para que sejam utilizados. (G1)

Outra questdo a ser analisada no processo de ampliagdo se refere ao apoio da
direcdo e coordenacgéo no que tange a pratica pedagdgica do professor. Para essa questao,
19 gestores e coordenadores afirmaram que acompanhavam constantemente o trabalho
realizado pelo professor, fornecendo orientagdes, capacitacdes e todo o material de que os
professores necessitavam para a realiza¢do do seu trabalho, 8 responderam que a funcéo
de diretor/a estaria mais nas questées administrativas da escola, porém os coordenadores

forneciam todo o tipo de apoio de que precisavam.

Dentre os professores, 14 responderam que nao existe nenhum apoio ao seu trabalho
por parte da escola, que cada professor trabalha por si, se esforcando para buscar novas
formas de trabalhar. A fala de um(a) professor(a) aponta que nem mesmo os professores
iniciantes, que ingressaram posteriormente a chegada do Programa na escola, recebem
qualquer tipo de apoio pedagoégico:

Nada, nada. Me falaram apenas, vocé vai ficar na primeira série. No momento
eu fiquei meio assim, gente o que é que eu vou dar, eu n&o sei nem por onde
comecar. Porque como eu falei pra vocé, eu nunca tinha lecionado. Af, eu por
minha conta, pela minha curiosidade, procurando até por ser iniciante, como
€ que eu poderia programar minhas aulas na primeira série, fui pesquisando
na internet e com os colegas. (P11)

Em relagcéo aos gastos com materiais, de acordo com os professores, ficam na maior
parte das vezes por conta do proprio professor, a escola até fornece de vez em quando,
mas, ainda assim, mediante pedido do professor e mesmo assim sempre em quantidade
insuficiente, conforme ressalta a fala a seguir:

Se eu preciso de copia, eu tenho que tirar do meu bolso. Entdo eu gasto 20, 30
até 40 reais de copia. Eu tiro do meu bolso, porque a escola me cobra pra tirar
copia. Outras escolas eu ndo sei, mas aqui € cobrado do professor. Af precisa
de lapis, caderno. As vezes tem, as vezes n&o tem a maioria das vezes nao
tem. Em relacéo a esses materiais didatico-pedagdégicos a dificuldade é muito
grande. (P3)

A fala de P3 representa a afirmacéo da maioria dos professores de que nao existe

apoio da escola, no que tange ao fornecimento de materiais, o(a) professor(a) faz mencéo
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aos gastos que ele(a) tem com materiais que deveriam ser de responsabilidade da escola,
porém, como a escola ndo cumpre com 0 seu papel, - nesse caso hem com 0 minimo, o
professor acaba tendo que prover tais materiais para viabilizar seu trabalho. Ainda nesse
sentido, o desabafo abaixo revela mais uma vez a inexisténcia do apoio material, tanto
da instituicdo escolar, quanto da secretaria municipal, e reafirma que o investimento
necessario ao processo de alfabetizacdo das criangas acaba ficando por conta dos(as)
professores(as):

Olha, eu vou te falar a verdade, na primeira série, eu acho que a escola e
a secretaria como um todo, deveriam ajudar mais, porque é alfabetizacéo,
n&o deveria depender tudo do professor, o professor gastar, investir sozinho
nessa alfabetizagéo. Porque eles pensam em comprar muita coisa para o pré,

entdo deixam a desejar para a primeira série porque ¢ alfabetizacao (P20).
Ainda sobre o apoio fornecido pela escola, 9 professores responderam que a escola
costuma dar o apoio na medida em que o professor busca esse apoio e que isso acontece
raramente. P24 diz que costuma receber todos os materiais de que necessita, porém,
afirma: “eu sei que tudo que eu precisar eu chego aqui, digo o que eu estou precisando, e
recebo. Agora eu nao sei se é assim pra todos os professores porque eu peg¢o, mas tem

gente que néo procura”.

As falas de P3 e P24 nos remete a outra reflexao, de que, com a descentralizagéo do
capital por parte do MEC, cada escola trabalha o dinheiro da maneira que melhor convém,
dependendo unicamente da gestdo da escola fornecer ou ndo, aos professores os materiais
necessarios ao seu trabalho, ou transferir a responsabilidade ao proprio professor. P24 em
sua fala também faz refletir sobre as diferencas que existem nas relagbes dentro de uma
mesma instituicdo, quando diz ndo saber se todas as professoras recebem os materiais de
que necessitam, deixando claro que, em sua escola, a distribuicdo de materiais depende
da solicitagéo do professor e ndo das necessidades da turma. E, por fim, constata-se por
meio da fala de P20 que existe uma diferenca no fornecimento de materiais em relagéo aos
diferentes niveis de educacao, tais como, educacéo infantil e ensino fundamental, quando
declara que sua escola compra muitas coisas para o pré e deixa a desejar no apoio as

primeiras séries, por se tratar de uma série de alfabetizacao.

A efetivacao de um programa so se estabelece a partir do momento em que hajam
mudancas trazidas por suas determinacgbes, por exemplo, um programa destinado a
educacao precisa trazer mudangas no sistema educacional, e tais mudancgas sé existem
se existirem mudancas nas praticas educacionais. Em relacdo as mudancas na pratica
pedagoégica, pergunta destinada aos 28 professores das primeiras séries das escolas
pesquisadas, 17 disseram que apesar de saberem da necessidade de trabalhar com

atividades mais ludicas em fungdo da idade das criancas, afirmaram que n&o houve
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nenhuma mudanca em suas praticas, especialmente porque as cobrancas em relacdo
a aprendizagem continuam as mesmas e isso impossibilita uma préatica adequada, pois
a turma precisa dar conta de uma série de contetdos do ensino fundamental, além da
preocupacgéo e cobrangas constantes em relacdo a alfabetizagé@o da crianga, situagdo que
nao havia na educacéo infantil. Sobre isso, os(as) professores(as) dizem:

Eles falam que essa primeira série € o antigo pré lll e que precisa trabalhar
diferente, mas s6 que eles cobram a gente, cobram direto. Eles querem a
crianca lendo, alfabetizada mesmo, lendo e escrevendo e tudo. Sendo que
€ uma crianca pequena de 5 ou 6 anos. N&do tem condicbes de alfabetizar
porque a sala é muito cheia também, eu estou com 36 alunos agora. (P19)

Eu acabo abrindo méo do ludico, porque a cobranga também, é que a crianca
tem que escrever. Pedem isso, tem que pelo menos saber a letra cursiva,
entdo vocé acaba deixando de brincar pra ficar no quadro com eles, porque
eles sdo pequenos e precisam ter no¢ao de copiar, de escrever, entdo acaba
que o ludico fica de lado. (P15)

Na fala de P19, fica evidente que apesar do(a) professor(a) compreender a
necessidade de realizar um trabalho diferenciado em funcdo da idade da crianca, as
cobrancgas em relagé@o ao resultado na alfabetizacdo, além das especificidades do ensino
fundamental, entre elas, a questao do nimero de alunos por turma, acabam por inviabilizar
um trabalho adequado a crianga de 5 e 6 anos. J4 P15, além de reafirmar a existéncia de uma
preocupacéo exacerbada nas questdes relacionadas a pratica de escrita, afirma a auséncia
das atividades que envolvem o brincar, demonstrando que a busca pela aprendizagem da
leitura e da escrita nas turmas de primeira série é tdo cobrada dos profissionais, que os
mesmos acabam por privar suas criancas da atividade mais apropriada para a sua idade
que é o brincar. De acordo com 0s sujeitos, essa cobranca por resultados na alfabetizacéo
da crianga, faz com que seja impossivel uma mudanca significativa em sua pratica
pedagogica.

E necessario atentar nesse momento para a questdo levantada por P15, que
representa a afirmacéo da maioria dos professores, que o ludico acaba ficando de lado no
seu cotidiano com as criangas, em fungéo das cobrangas por um resultado especificamente
em relacdo a alfabetizagéo da crianga. O MEC inclusive orienta para tal questado, quando
em um dos seus documentos apresenta o texto “O brincar como um modo de ser e
estar no mundo” de Angela Meyer Borba, no qual a autora afirma que “os processos de
desenvolvimento e de aprendizagem envolvidos no brincar sdo também constitutivos
do processo de apropriagdo de conhecimentos”. (BORBA, 2006. /n: BRASIL, 2006b p.
39). Sendo assim, a partir do brincar, a crianca tem a possibilidade de se apropriar de
conhecimentos diversos além de desenvolver habilidades nos a&mbitos da cogni¢édo, das

linguagens oral e escrita, além de elaborar seus conceitos e valores a partir de atividades
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que envolvem a interagdo com outros individuos. A postura dos(as) professores(as) de privar
a crianga de 5/6 anos de idade da atividade de brincar €, portanto, uma privagéo do direito

de aprender, ou pelo menos, uma maneira de dificultar seu processo de aprendizagem.

Ainda na questao das modificagdes, 9 professores responderam ter modificado suas
praticas, porém o que se percebe € que as mudancas sao muito pequenas e geralmente
restritas as questdes comportamentais dos profissionais que relatam ter mais paciéncia,
carinho e amabilidade com a turma, pois, com as criangas cada vez mais novas no ensino
fundamental, & necessario uma maior atencéo para tais questdes. Alguns poucos relatam
também a inclusdo de atividades mais ludicas, com historias, muita leitura, brincadeiras,
mas também afirmam que suas atividades ficaram restritas as salas de aula por falta de
espaco externo e como as salas sdo bem numerosas até atividades que envolvem as

brincadeiras sao bem limitadas.

O esclarecimento aos pais sobre o Programa e as mudancas no ensino fundamental,
de acordo com os sujeitos, ficou sob a responsabilidade da escola, cada uma de sua maneira
se encarregou em realizar as acbes de esclarecimento. De acordo com 42 participantes
da pesquisa, as informagdes foram repassadas aos pais por meio de reunido realizada
no inicio do ano letivo e posteriormente os pais que ndo compareceram a reunidao foram
informados individualmente pela secretaria da escola, ou mesmo pelos professores e/ou
coordenadores, 6 responderam que nao houve reunido para esclarecimentos, mas todos
os pais foram informados individualmente no ato da matricula e 9 ndo souberam responder

a questao.

A implanta¢@o do Programa de Ampliagdo do Ensino Fundamental requer também
alguns cuidados na questédo do preparo da escola no seu espaco fisico e adequagdes nos
mobiliarios para atender a crianca de seis anos nesse nivel de ensino. Para esta questéo,
46 dos 57 sujeitos participantes da pesquisa responderam que nao houve nenhuma reforma
no espaco fisico, porém, afirmaram que cada escola buscou a sua maneira, adaptar os
espacos que seriam ocupados pelas primeiras séries. Alguns responderam que houve uma
tentativa de manter as primeiras séries nos mesmos espagos ocupados pela educagéao
infantil, porém, logo precisaram das salas e mudaram as criangcas novamente para a parte
em que funciona o ensino fundamental. Em algumas escolas, as primeiras séries foram

divididas entre os espacgos da educacgao infantil e os espacos do ensino fundamental.

Afalta de reformas nos espacos fisicos das escolas obrigam as instituicdes, cada uma
a sua maneira, a realizarem adaptagbes conforme as suas condi¢des. Essas adaptacoes
feitas no improviso trazem para a escola problemas diversos, inclusive de relacionamento

entre os profissionais, na medida em que desencadeia, para o cotidiano escolar, diferencas
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no atendimento as criangas e condicdoes de trabalho ao professor. Atentando para tais
questbes temos:

Agora deixa eu fazer uma observagéo aqui. O horério de saida é que eu acho
meio complicado. Porque a primeira série la do fundo, da outra professora,
apesar de estar junto com a educacao infantil, ainda é primeira série e ela
ndo acompanha o horario que eu saio. Porque ela sai junto com a educagéao
infantil que € 10h45min e eu junto com o ensino fundamental que é 11h15min
com os meus alunos. (P20)

A fala de P20 representa um descontentamento por parte do(a) professor(a) em
relacédo a diferenca de tratamento entre ele(a) e a outra professora, porém, as diferencas
relatadas pelos sujeitos durante as entrevistas vao, além da dindmica da hora de saida
dos alunos, mas também aos horarios de lanche, de recreio, de brincadeiras, bem como
a ocupagdo dos espagos da escola, o uso dos sanitarios pelas criangas, entre outras
questdes, pois, enquanto algumas criangas ficavam junto com a educacgéo infantil, e assim
adquirem o direito de utilizagdo dos espacos das criangas pequenas, outras, que também
sdo pequenas, tinham toda a sua rotina realizada junto com os alunos maiores do ensino

fundamental.

Alguns sujeitos responderam que a escola recebeu alguns mobiliarios ja adequados
para o tamanho das criancas, mas em quantidades insuficientes para atender a todas as
primeiras séries, portanto, em uma mesma escola, tem se que algumas turmas receberam
0s mobiliarios e outras ndo. Porém, grande parte das escolas permaneceu sem nenhuma
adequacao nos mobiliarios. A falta de um mobiliario adequado prejudica bastante o
rendimento dos alunos:

Esta tudo normal ainda, e ainda eles (os alunos) sdo pequenininhos, ficam
com as perninhas penduradas, ficam a maior parte do tempo de joelhos na
cadeira, isso tudo prejudica eles, isso tudo a gente sempre esta falando da
dificuldade de trabalhar assim, numa sala normal. (P23)

Afalta de reformas e a inviabilidade nas adaptagdes para todas as salas de primeiras
séries se justificam, primeiro por falta de verbas e depois por uma série de questdes que
independem apenas da vontade do gestor de uma escola:

Primeiro ndo ha verbas. Segundo, a escola é patriménio da cidade e as salas
nédo foram construidas pensando nisso, ou seja, vem sim a normatizagao, ou
seja, a lei, a escola precisa cumprir as determinacées, mas ela (a escola)
ndo estd adequada para isso. Agora, a adequacgdo vai vir com as novas
escolas, as que forem construidas a partir dai, vocé ta me entendendo, as
que ja existem, como a nossa ndo tem como mexer. Por exemplo, olha a sala,
€ pequena, ai vocé coloca aquelas mesinhas pequenas, coletivas e ocupa
todo o espaco, o professor e as criancas ficam sem circulacéo, aonde fazer a
roda? E a rotina da crianca? Eu posso até trocar, mas e ai? A tarde eu coloco
esse material, mas e de manha? De manha s&o adolescentes que estudam
aqui, e a noite que séo adultos. (D3)
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D3 afirma conhecer todas as orientagbes sobre as adaptagdes necessarias nas
salas de aulas das primeiras séries, porém, justifica a falta das adequacgdes, de diversas
maneiras. Um dos exemplos citados & que a mesma sala de aula & ocupada em um
periodo por uma turma de primeira série do ensino fundamental I. J& nos outros periodos
por criancas e adolescentes do ensino fundamental Il e no periodo noturno por adultos
que estudam na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Ainda de acordo com D3, “Néo
houve adequagdo nenhuma, houve adequacao aonde? No papel, entendeu? Na escola

nao houve”.

Diante dos dados apresentados pelos sujeitos da pesquisa, percebe-se que,
referente a fase de implementacéo do Programa, ndo houve empenho, tanto por parte da
secretaria municipal, quanto das instituicbes escolares, em fornecer o apoio necessario ao
processo de ampliacdo do ensino fundamental, especialmente considerando a auséncia de
adequacdes nos espacos fisicos das escolas, de apoio técnico, de orientacdo pedagdgica e
de distribuicdo de materiais aos professores no processo de implementagcéo da ampliacéo
do ensino fundamental de oito para nove anos. Ja em relagdo aos professores, ainda
que se percebam alguns esforcos em determinados professores, a maioria sucumbe as
dificuldades enfrentadas no cotidiano e se respaldam na justificativa de um sistema falho
para o ndo atendimento as necessidades dos alunos. O respaldo para tal afirmacao esta
no fato de que apenas 9 dos 28 professores entrevistados responderam ter modificado
sua praticas, ainda assim, foram modificacbes minimas perto do necessario para o

estabelecimento de uma mudanca real.

AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO [?O
ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS

Entende-se Fase de Avaliacdo e Acompanhamento aquela que sucede a Fase
de Implementacdo. Para este estudo, consideramos, a partir de 2010, prazo maximo
estipulado pela legislagdo para que todos os sistemas de educagéo ja tenham entrado em
conformidade com a Lei 11.274/06 (BRASIL, 2006a).

Em relagdo a avaliagdo e/ou acompanhamento do Programa de Ampliagéo do Ensino
Fundamental de Nove Anos, todos os 57 sujeitos da pesquisa responderam nao saber
ou néo existir nenhuma avaliagdo dos resultados, porém, 12 responderam que apesar de
ndo existir uma avaliagdo especifica referente ao Programa, consideram as avaliagbes do
MEC (Provinha Brasil, Prova Brasil) que compdem o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB) como forma de avaliar os beneficios do Programa, pois, tais avaliagées sao

componentes do indice da Educacéo Basica (IDEB) das escolas.
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Diante dos estudos realizados nos documentos do MEC que orientam os processos
de implantacao/implementacdo do Programa de Ampliacdo do Ensino fundamental de
Nove Anos, ndo foram encontradas as orientagbes referentes a uma avaliagéo especifica
em relagdo ao Programa nas escolas, exceto uma pequena reflexdo de que a averiguagéao
dos direitos de aprendizagens garantidos aos alunos sera realizada “em nivel nacional
com dois instrumentos de avaliagdo relevantes” (BRASIL, 2009a p. 16), a Prova Brasil e a

Provinha Brasil.

Em relagdo a forma de avaliacdo dos alunos da primeira série, 48 sujeitos
responderam que as criancas da primeira série do ensino fundamental séo avaliadas
tal e qual as criangas da educacgédo infantil, ou seja, por meio de uma ficha avaliativa
conceitual, na qual sdo registrados seus avancos nas diversas areas do conhecimento. Dos
entrevistados, 5 responderam n&o haver nenhuma forma de avaliagéo e 4 responderam
que as criangas fazem provas periodicamente, elaboradas e aplicadas pela coordenagéo
da escola, porém, as avaliacdes objetivam apenas o conhecimento do nivel da turma em
relacdo as aprendizagens da leitura e escrita, ndo existe registro nem utilizagdo posterior

desses resultados.

Pode se afirmar que a forma de avaliagdo, pelo menos para a maioria das primeiras
séries, segue as orientacbes do MEC, que determina a partir dos critérios estabelecidos
na Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996a) de que a avaliacdo do desempenho do aluno deve
ser continua e cumulativa, prevalecendo os aspectos qualitativos e ndo quantitativos do
aprendizado de cada crianca e principalmente, “que a escola ndo deve se ater apenas aos
aspectos cognitivos do desenvolvimento, pois a reprovagéao tem impactos negativos, como

a evasao escolar e baixa auto-estima” (BRASIL, 2009a p. 16).

Apesar disso, encontramos nos relatos dos profissionais que participaram da
pesquisa, uma ideia contraria a tal orientacdo. A exemplo disso, temos em relacdo a forma
de avaliagéo:

Eu achei, assim, que ficou muito prejudicial, por qué? As criancas da primeira
série ndo sao retidas, e se eles sdo do ensino fundamental, eu acho que
deveriam ser retidas sim. Porque vocé passa a crianca para a segunda série
sem saber nada. Tem crianca que nao consegue desenvolver, entdo eu acho
que eles deveriam, assim, olhar um pouquinho melhor antes de implantar isso
dai (P24).

P24 desaprova a néo retencdo dos alunos de primeira série. De acordo com sua
fala, a promocédo automatica para a segunda série é prejudicial as criancas, especialmente
aquelas que vao para a série seguinte, “sem saber nada”. Nesse sentido, pode-se afirmar
que no entendimento do(a) professor(a), o objetivo da primeira série esta unicamente no

aprendizado da leitura e escrita. A fala € importante na medida em que segue em sentido
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contrario aos estudos e orientagdes atuais que a educagédo e o conhecimento devem ser
abordados numa perspectiva de totalidade e considerados em seus multiplos aspectos e
diversas areas do conhecimento, e nessa perspectiva ndo é possivel uma crianga apos os

200 dias letivos, concluir a primeira série sem saber nada.

Sobre a forma de participacdo e acompanhamento da secretaria municipal de
educacao nas adequagbes dos documentos da escola (PPP, RE e Curriculo), 39 sujeitos
responderam que, de acordo com a necessidade da escola, a secretaria estd sempre
presente na escola dando apoio e as orientagcdes necessarias por intermédio dos técnicos
educacionais, especialmente nas questdes burocraticas, porém, 5 deles responderam que
apesar de os técnicos estarem presentes na escola, sua participacdo na reelaboragédo dos
documentos nao é efetiva, geralmente a secretaria envia para a escola um modelo que
se pretende e quando o documento esta pronto é enviado para apreciagdo e aprovagao
dos técnicos; se nao estiver de acordo, retorna para a escola para ser reelaborado. Dos
entrevistados, 18 responderam nao ter conhecimento ou nunca ter participado de tais
momentos na escola, portanto, ndo sabem responder sobre a participagdo da secretaria

municipal na reelaboracéo desses documentos.

As respostas dos participantes apontam que a secretaria se faz presente na
reelaboracdo dos documentos escolares através da presenga dos técnicos educacionais
que estdo sempre presentes na escola, especialmente nas questdes burocraticas, porém,
as respostas também deixam evidente que a participacdo dos técnicos da secretaria
municipal nos momentos de reelaboracéo de tais documentos ndo acontece de forma a
proporcionar um estudo aprofundado ou ainda uma interagdo entre os profissionais da
escola e/ou discussdo das necessidades reais da comunidade escolar, geralmente, os
documentos ja vém prontos, ou com um modelo a ser seguido. Assim, apenas as alteragbes
burocréaticas sdo realizadas a portas fechadas e/ou em reunides de alguns integrantes
dos representantes escolares, geralmente coordenacao, dire¢do, secretaria escolar e, as

vezes, membros dos colegiados e APM.

Quanto a existéncia de um acompanhamento do trabalho do professor por parte
da secretaria municipal de educacado, 39 sujeitos responderam que n&o existe nenhum
acompanhamento da secretaria em relacdo ao seu trabalho, 8 responderam que existe
um apoio do técnico a escola, porém, ndo hd nenhum acompanhamento em relagédo ao
trabalho do professor, 1 respondeu que esse acompanhamento existe, porém fica a cargo
dos técnicos educacionais. Sendo assim, esse apoio acontece de diversas maneiras, alguns
estdo em contato direto com os professores, outros se limitam ao contato por intermédio
dos coordenadores e 9 sujeitos responderam que a secretaria municipal esta sempre

presente acompanhando o trabalho do professor, inclusive nas salas de aula, auxiliando o
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professor em suas dificuldades. Porém, 3 desses 9 sujeitos afirmam que esse apoio € dado
especialmente aos professores das séries que participam das avaliagdes do MEC, ou seja,

as segundas, quintas e nonas séries.

Aqui se percebe que apesar da secretaria estar presente na instituicdo escolar
na presenca dos técnicos educacionais, sua presenca € sentida mais como um apoio
burocratico a instituicdo e ndo como um apoio a pratica dos professores da escola, pois,
47, ou seja, a maioria dos participantes, afirmaram que ndo existe acompanhamento da
secretaria em relagdo ao trabalho do professor, e ainda dentre os que responderam ter
um acompanhamento, alguns ainda admitem que a assisténcia maior é dedicada aquele

professor cuja turma participara das avaliagbes do MEC.

Ja em relagdo ao apoio e acompanhamento do trabalho do professor por parte da
coordenacao e direcéo da escola, 25 sujeitos responderam que ha um acompanhamento,
mas apenas por parte da coordenacgao, pois, a direcao esta mais envolvida com as questdes
administrativas da escola, 15 responderam que existe um acompanhamento por parte
dos coordenadores, porém, é um acompanhamento esporadico, quando ha necessidade
e mediante solicitacdo do professor, 9 responderam que tanto a coordenacéo quanto a
direcdo acompanham seu trabalho constantemente e 7 responderam que néo existe
nenhum acompanhamento por parte da coordenacdo nem da dire¢do no seu trabalho

cotidiano.

Asfalas dos sujeitos revelam que os coordenadores pedagdgicos sdo os responsaveis
por dar assisténcia e acompanhar o trabalho do professor, a direcdo da escola por ter
outras atribuicdes, ndo se envolve nas questdes pedagdgicas, e mesmo quando se fazem
presente de alguma maneira na sala de algum professor, sua presenca se justifica na
existéncia de algum problema. Sobre isso, os(as) diretores(as) afirmam:

Isso ndo é nem minha fungdo porque eu sou o Diretor (a) Administrativo da
escola, claro que também tenho responsabilidades com o pedagdgico, mas
os coordenadores pedagogicos estdo ai para isso, até porque vocé sabe o
diretor aqui € meio sozinho e tem muita coisa pra fazer. (D4)

Porque as vezes a gente nota uma sala mais agitada, entdo a gente procura
estar conversando com o professor, o aluno que sai muito da sala de aula,
entdo, na sala a gente ja detecta um problema, porque aquele aluno esta
saindo muito, entdo a gente procura saber (D6)

Eu sé acompanho quando tem algum professor que eu t6 vendo que ta dando
problema. Quando eu vou é porque... O professor j& fica até meio assim, que
sabe que se eu estou ali é porque ele esta fazendo alguma coisa que eu nao
estou gostando. (D8)

A afirmacgéo de D4 esclarece que na instituicdo escolar existe uma divisdo de tarefas

que é bem definida, a coordenacao da escola € quem deve se preocupar com assuntos
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pedagogicos, enquanto que a dire¢cdo se ocupa dos assuntos administrativos e se respalda
nas diversas atividades referentes a sua funcao para justificar sua auséncia em relagéo ao
trabalho do professor. Ja as falas de D6 e D8 remetem a afirmacgéo de que a diregéo das
escolas tem se envolvido diretamente com o trabalho do professor apenas em casos onde
este ndo esteja correspondendo as suas atribui¢des, especialmente relacionada ao controle
dos alunos em sala de aula. Nao ha indicios de envolvimento da diregdo em relagédo ao
trabalho pedagdgico realizado pelo professor. A afirmac¢do de um(a) professor(a) confirma
as afirmacdes acima, relatando que a presenca da direcao em sua sala “é muito dificil. S6

mesmo quando eu chamo, ou quando tem algum problema que acontece na sala” (P2).

Ja em relacéo ao apoio dos coordenadores, a maioria dos professores respondeu
que existe um acompanhamento, porém, se percebe que esse acompanhamento nao
ocorre de maneira sistematica e constante, mas de acordo com a procura dos profissionais,
ou mesmo nos momentos de conselho escolar, que ocorrem bimestralmente nas escolas,
momento quando s&o apresentados os casos de dificuldades no processo de aprendizagem
de cada turma. Porém, em relagéo ao trabalho cotidiano, a coordenagéo geralmente atende
apenas aqueles que procuram por apoio, ou seja, 0 apoio ndo acontece por iniciativa do
gestor, mas na medida em que o professor o busca. Sobre isso, P11 diz que “acompanha,
mas acompanha porque eu sou cri Cri, eu vou atras, eu pergunto, eu quero... eu corro atras
sabe. Eu néo fico parada ndo, mas falar que vem me procurar, isso ndo.” Essa postura das
escolas em relacdo a forma de apoio pedagogico, no minimo se distancia das orientacbes
do MEC que apontam a necessidade de ampla discussdo em ambito escolar e formagéo

continuada aos professores.

Sobre a avaliagéo do trabalho do professor especificamente da primeira série do
ensino fundamental, 17 participantes da pesquisa responderam que nao ha nenhuma
forma de avaliar o professor, 17 responderam que existe uma avaliacao institucional na
qual a categoria professor corresponde & avaliag@o do trabalho de todo o corpo docente da
escola e que ndo € uma avaliagédo especifica do trabalho individual de cada professor, mas
da categoria em geral. Outros 15 disseram que apesar de ndo existir nenhuma avaliacéo
formal do seu trabalho, existe uma avaliacédo do professor de acordo com o rendimento de
sua turma. Geralmente, o critério de avaliagdo esta na competéncia do aluno em relagéo
a leitura e escrita e 8 sujeitos ndo souberam responder sobre a existéncia de qualquer

avaliagé@o sobre o seu trabalho.

Quanto as exigéncias em relacéo ao rendimento dos alunos da primeira série do
ensino fundamental, 50 sujeitos afirmam que néo existe uma exigéncia formal, até pelo
fato de que as criangas da primeira série ndo séo retidas, porém, dizem que existe uma

constante cobranca para que as criangas saiam da série lendo e escrevendo. Outros 5
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sujeitos responderam que existe a exigéncia em relagéo a alfabetizacdo das criancas, e se
justificaram considerando que no inicio do ano seguinte as criangas enfrentariam a Provinha
Brasil, avaliacdo do MEC para as criangas que estao na segunda série; 2 responderam que
existe uma cobranga em relagdo a alfabetizagédo das criangas, pois a escola fornece todo
o0 material e condi¢des necessarias ao trabalho do professor. A esse respeito, temos a
afirmacéo de um(a) diretor(a):
Ah, eu cobro, eu cobro delas, tanto das coordenadoras como das professoras,
porque € a base, é o alicerce, entédo, independente de ser efetivo ou nao, elas
tém que fazer o trabalho delas. Elas tém por obrigacéo ensinar, elas tém que
fazer, € o minimo exigido que as criancas saiam lendo e escrevendo, eu exijo.
Se eu dou todo o material, se eu disponho todo o recurso pedagdgico, eu
quero retorno... Ah, eu pressiono, eu pressiono e nao me intimido em momento
algum, se eu tiver que fazer uma adverténcia por escrito. (D13)

Dentre tantos relatos que vdo nessa mesma diregcdo de cobrancas em relacao ao
resultado medido pela alfabetizagéo dos alunos, a fala de D13 se evidencia, pois, diversos
sdo o0s problemas advindos de seu depoimento. Em um primeiro momento poderia se
questionar as afirmagoes, “eu cobro, eu exijo,” uma vez que cobrancas e exigéncias devem
vir posteriores a uma orientacdo, e vimos até o momento da pesquisa que ndao houve
orientacéo realizada quanto ao trabalho do professor. Ainda que se tenha em mente que
todo professor precisa saber quais sdo suas atribuicbes, pode-se questionar também
que o trabalho do professor, especialmente das primeiras séries, ndo se limita a questao
do ensinar a ler e escrever, ainda que seja 0 um conteudo essencial do trabalho a ser
realizado. A fala de D13, nesse sentido, desrespeita a individualidade de cada crianca
ao querer que todas saiam alfabetizadas da primeira série, além disso, desrespeita uma
das orientagdes do MEC quando em seus documentos afirma: “é importante lembrar que
a maioria das criangas necessita de mais de duzentos dias letivos para consolidar essas
aprendizagens [...]” e orienta, “[...] que 0s trés anos iniciais constituam-se em um periodo
destinado a construcéo de conhecimentos que solidifiquem o processo de alfabetizacéo e
de letramento” (BRASIL, 2009a p. 17). Fica claro, portanto, que a alfabetizagéo da crianca
deve ser trabalhada e consolidada durante os trés primeiros anos do ensino fundamental e

ndo um resultado a ser exigido ja na primeira série.

Ainda ha que se considerar a afirmag¢ao “eu dou todo o material, disponho de todo
0 recurso”, pois as respostas dos professores participantes desta pesquisa referentes
ao apoio material recebido tanto da parte da secretaria municipal quanto das instituicoes
escolares, vao em dire¢a@o contraria a tal afirmacao, e ainda que ao professor seja fornecido
todo material didatico-pedagoégico, isso ndo bastaria para que 0 mesmo conseguisse
alfabetizar todas as criancas da turma. Acreditar em tal possibilidade seria no minimo

excluir as diferencas de cada crianca, que cada criangca é um ser Unico e assim sendo cada
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uma tem seu tempo, tém ritmos diferentes para os seus aprendizados, Cecilia Goulart,
afirma que “Nao se pode esperar que todas as crian¢as aprendam tudo que lhes é falado,
ao mesmo tempo” (GOULART, 2006 /n: BRASIL, 2006b p.92).

Além disso, os materiais didatico-pedagdgicos sdo apenas parte das necessidades
para a realizacao do trabalho do professor, ainda h4 que se pensar nas condi¢cdes de
estrutura fisica, ambientes adequados, orientacdo e formacgéo continuada dos profissionais,
enfim, tantas outras questdes que precisam ser consideradas em se tratando de condi¢cbes
de trabalho, incluindo ai as condi¢des psicologicas envolvidas na fala de do(a) diretor(a)
ao afirmar “eu pressiono, eu pressiono e ndo me intimido em momento algum, se eu
tiver que fazer uma adverténcia por escrito”. A fala proferida pelo(a) diretor(a) faz pensar
que os professores sofrem constante pressao de sua parte, inclusive com ameacas de

adverténcias para os que ndo cumprirem com suas exigéncias.

Quanto a sistematizacdo dos resultados e rendimento dos alunos, 27 pessoas
responderam que n&o existe, pois as fichas avaliativas séo entregues aos pais dos alunos no
fim do ano, 5 responderam que ndo existe nenhuma maneira de sistematizar o rendimento
dos alunos, uma vez que nao existe uma avaliagéo formal para as criancas da primeira série,
10 responderam que a unica forma de sistematizacao é que as fichas ficam arquivadas na
escola para consultas dos coordenadores e professores, especialmente os que vao receber
as criangas na série seguinte, 2 responderam que existe uma sistematizagéo por parte
da escola, pois as informagbes das fichas avaliativas séo registradas em atas que ficam
na escola para posteriores consultas e 8 responderam que desconhecem a existéncia de

qualquer forma de sistematizagéo por parte da escola ou da secretaria municipal.

As respostas para esta questéo referem-se a uma sistematiza¢do dos resultados das
criancas especificamente das primeiras séries, pois, referente as demais séries do ensino
fundamental, existe a sistematizacéo através de um sistema municipal informatizado onde
todos os professores registram as presencas, auséncias e notas de cada aluno, além dos

contetdos trabalhados em cada uma das disciplinas que compdem as séries de ensino.

As respostas indicam para uma inexisténcia de sistematizacdo sobre qualquer
aspecto do desenvolvimento das criancas, posto que as avaliagdes sejam realizadas por
meio de uma ficha conceitual e que sao destinadas aos pais das crian¢as no final do ano
letivo. Porém, essa ficha avaliativa foi digitalizada e incluida nos sistema municipal no ano
de 2014, portanto, atualmente as informagdes sobre o rendimento dos alunos, ndo apenas
das primeiras séries, mas também da educacgédo infantil, ficam registradas no sistema

municipal.
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Em relagéo a avaliagdo dos sujeitos da pesquisa do Programa de Ampliacao do
Ensino Fundamental de Nove Anos, 4 sujeitos ndo souberam responder sobre a questao,
35 aprovam o Programa, porém, concordam que foi implantado/implementado de maneira
inadequada. Afirmam que a escola precisa ainda cuidar de questdes como as adequacgdes
nos mobiliarios, espaco fisico e a capacitagdo dos professores, especialmente os que
estdo atuando em salas de primeira série que precisam de um apoio maior para realizar
um bom trabalho. O principal beneficio do Programa de acordo com esses sujeitos € a
questao da obrigatoriedade da matricula da crianca de 5 e 6 anos, pois, anteriormente, os
pais ndo tinham consciéncia da importancia da escola na vida dos filhos dessa idade. Dos
entrevistados, 18 sujeitos desaprovam o Programa, alegando principalmente a questéo da
falta de estrutura das escolas para receber criancas tdo pequenas no ensino fundamental.
De acordo com esses sujeitos, o Programa chegou a escola desconsiderando todas as
necessidades da crianca, seja em relacdo ao espaco, mobiliario, rotina, enfim, o Programa
chegou na forma do “cumpra-se”, sem que os profissionais tivessem a oportunidade de

questionar, opinar ou ao menos se interar das mudancas antes da sua implementacgéo.

Os dados sobre as agdes realizadas em fungéo do Programa revelam que no processo
de ampliacdo do ensino fundamental, 0 municipio se preocupou mais com as questbes
burocraticas da ampliacdo do que com as mudangas em ambito pratico, pois, as acoes
realizadas estao ainda muito distantes das recomendacdes do MEC no que tange ao apoio
material e pedagoégico aos educadores, as adaptacdes nos espagos escolares para receber
as criangas de 5 e 6 anos no ensino fundamental e a pratica pedagoégica. Revelam ainda
que, apesar de existente, a politica de formacgéao continuada é escassa e descontextualizada
ao fazer pedagobgico do professor, ou seja, ndo proporciona aos profissionais um suporte
te6rico na busca de conhecimentos que os auxiliem na reelaboragdo de suas propostas

pedagogicas frente a nova realidade da escola.

Ainda no que se refere aos dados, ou a auséncia deles, a especificidade do municipio
de Corumba-MS enquanto regido fronteirica, ainda que néo tenha sido objeto de andlise
da pesquisa, ndo aparece em nos relatos de nenhum dos 57 profissionais entrevistados,
remetendo a concluséo de que esse diferencial ndo foi relevante nem mereceu atengéo nas
acOes realizadas no processo de ampliacéo do ensino fundamental. Todas as pontuacbes
até aqui nos permitem reafirmar que o processo de ampliagdo do ensino fundamental, no
municipio de Corumba-MS, assim como em ambito federal e estadual, como exposto nos
capitulos anteriores, antes de objetivar uma melhoria na educacao, se configura como mais
uma estratégia de consonancia com as politicas nacionais e internacionais voltadas para a
educacao de paises periféricos. A ampliagdo do ensino fundamental, ainda que em admbito

escolar ja esteja como concretizada, ainda apresenta muitos desafios que devem ser

Implantagéo do Programa de Ampliagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos no municipio de Corumba-MS

98



superados na busca de uma educacgéo pautada nos compromissos com uma educacao de
qualidade e equidade, tal como propagam os documentos estudados. A seguir, o trabalho

segue para a Ultima etapa realizando as consideragées finais do estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo estudar o processo de ampliagdo do ensino
fundamental determinado pela promulgacéo da Lei 11.274/06 (BRASIL, 2006a). O foco
central do estudo foi a andlise critica nos processos de implantagdo e implementagédo do
Programa de Ampliagéo do Ensino Fundamental de Nove anos nas escolas do municipio
de Corumbé em Mato Grosso do Sul. Para isso, foi necessario focar o estudo em algumas
questdes importantes que permitissem a compreensdo do Programa para além da
aparéncia, descortinando sua esséncia e desvelando as especificidades que determinam

uma politica de ampliagdo da educacéo bésica.

Ja no primeiro capitulo os estudos empreendidos evidenciam que a compreenséo
das mudancas no capitalismo contemporaneo seria essencial na busca de respostas para
as determinacdes no campo educacional, posto que, a dindmica de crescimento do modo
de producéo capitalista caracterizado pela divisédo da sociedade em classes e sempre em
busca da sua real necessidade - o capital -, acaba por determinar também as relagées
sociais, relagbes essas que sdo conflituosas, com suas bases estabelecidas a partir das
lutas de classes, das desigualdades sociais, da hegemonia de poucos paises dominantes
sobre a maioria de paises dominados. Sendo assim, ndo se pode compreender uma
politica social, tal como é uma politica educacional sem que se considere a totalidade e a

contextualizacdo histérica em que a mesma foi construida.

Assim, na busca de atingir o objetivo especifico de analisar no contexto da
mundializagdo como se deu a Reforma da Educagdo basica e sua manifestacdo nas
politicas educacionais, as discussfes estabelecidas no primeiro capitulo do trabalho
constroem suas bases teoéricas a partir das obras de Marx (1987), Mészaros (2009),
Chesnais (1996), Soares (2003), Melo (2004), Jacomeli (2004), Saviani (2008), além de
outros autores que ajudam a esclarecer o quanto o processo de mundializacado financeira
vivido pelas sociedades e as relagbes estabelecidas entre os governos nacionais e
internacionais influenciam nos processos de gestao publica e nas politicas domésticas dos
paises periféricos como o Brasil. Além dos autores citados, o primeiro capitulo ainda tratou
e explicitar o quanto as conferéncias mundiais de educacéo também sao responsaveis nas
definicbes das metas educacionais do pais, na medida em que condicionam as politicas
de empréstimos e financiamentos, ao atendimento das metas do Banco Mundial (BM) e
o Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre outros organismos multilaterais do capital
e principais financiadores desses encontros e conferéncias que tanto influenciam, no

direcionamento das politicas do pais, especialmente a partir da década de 1990.

Consideragoes Finais

100



Na busca de garantir no estudo os objetivos especificos de discutir a interlocucao
dos diferentes atores da politica educacional com o Estado acerca do Programa, bem como
de analisar a intersecdo das politicas educacionais do governo central e local, o segundo
capitulo deste trabalho se propds a apresentar o Programa de Ampliagdo do Ensino
Fundamental de Nove anos, bem como relaciona-lo com as legislagées educacionais atuais
no pais, mais uma vez, percebeu-se a necessidade de realizar um breve resgate historico
nas legislagcbes nacionais anteriores, especificamente nos 40 anos que abarcam desde
a década de 1960 a década de 2000 para possibilitar a compreensao dos determinantes
legais que culmina no estabelecimento de mais um ano de escolariza¢do tendo em vista que
a ampliacéo da garantia e obrigatoriedade se revelou como uma constante nas legislacoes,
e ganha um destaque especialmente na década de 1990. Os estudos realizados nas
legislacdes nacionais, estaduais do Mato Grosso do Sul, e as especificidades locais no
municipio de Corumba, revelaram que as esferas se coadunam no que tange as questdes

legais da ampliagéo do ensino fundamental.

Os apontamentos em relacdo as legislagbes caminham no sentido da afirmacao
de que o pais consolida em seus documentos legais os conceitos e ideologias dos paises
hegeménicos, na medida em que busca sempre estar em consonancia com as metas
estipuladas nas conferéncias mundiais para a educagéo, especialmente no que se refere
a educacéo basica.

A ampliacéo do ensino fundamental requer a¢des que vao muito além do acréscimo
do tempo na escola, ou da antecipacdo da idade da crianga no ensino fundamental. E
necessaria uma série de agdes, tanto na praxis dos gestores e educadores para que o
aumento no tempo de escolaridade possa contribuir com o processo de formagédo da
crianga, quanto nas modificagdes e atencdes no atendimento fisico as criangas que a partir

da determinacgéo da lei passaram a frequentar a escolas mais cedo.

Assim, sdo necessarias algumas ac¢des administrativas que exigem estudos e
reflexdes coletivas, inclusive com a participagéo de toda a comunidade escolar, tais como
as adequacgdes e reelaboracdes nos documentos escolares. A exemplo disso, temos o
Projeto Politico Pedagodgico da escola, o Regimento Escolar, o Curriculo Escolar, que
nesse momento devem ser analisados e reelaborados para atender as novas demandas.
A ampliacdo do ensino fundamental requer também atencdo para os espacgos escolares
que devem ser pensados para a inclusdo da crianga de seis anos no ensino fundamental,
exigem, por exemplo, adaptacdes nos espacos fisicos da escola, nos mobiliarios, materiais
didaticos e principalmente, uma mudanca na pratica pedagdgica, na qual os gestores
ocupam um papel fundamental no sentido de orientar para uma reflexao e reelaboracéo

da praxis a fim de néo transformar essa transposicdo de um nivel para outro em uma
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ruptura para a crianca. Nesse sentido, € fundamental que a gestdo promova agdes de
formacéo continuada aos professores a fim de possibilitar tais mudancas em suas praticas
pedagogicas.

Os dados apresentados a partir das analises das entrevistas dos sujeitos da
pesquisa permitem algumas constatacdes sobre a ampliagdo em ambito empirico dentre
as quais destaca-se que, no municipio de Corumba-MS, a ampliacdo se concretizou no
que se refere as questdes legais e burocraticas, porém, na pratica a evidéncia € de que a
ampliacao foi realizada sem que houvesse um planejamento adequado que assegurasse

de fato a qualidade no processo de ampliacédo do ensino fundamental.

No que tange as alteragbes nos documentos escolares tais como o Projeto Politico
Pedagdgico e Regimentos Escolares, as respostas nos levam a afirmar que apesar de terem
sido realizadas na maioria das escolas, tais alteracdes foram feitas sem a participacéo dos
profissionais como um todo, mas sim, a partir de algumas reunidées em pequenos grupos
de representantes dos varios setores da escola, como as Associag¢des de Pais e Mestres
(APM) e Colegiados Escolares (CE) além dos coordenadores e gestores das escolas, e que
em geral as alteracdes nao séo realizadas em processos de discussao e reflexdo sobre as
mudancas necessarias na pratica educacional e sim de forma a priorizar questdes técnicas

e burocraticas.

Emrelagcéo ao preparo dasinstituicbes escolares quanto ao espacgo fisico as respostas
nos revelam que ndo houve reformas e/ou adequagbes nos espacos fisicos das escolas,
bem como n&o houve adequacéo nos mobiliarios da maioria das instituicbes escolares, e
as que receberam os mobiliarios ainda revelam que em numero insuficiente para atender
as turmas de primeira série. Essa auséncia de preocupacdo com o espago escolar acabou
por gerar desigualdades e conflitos entre as instituicdes e entre os profissionais na medida
em que cada escola adotou uma estratégia individual e de maneira improvisada para dar

conta de abarcar em seus espacos essa nova demanda.

As questbes pedagodgicas ficaram solapadas nesse processo, posto que nas
afirmacdes dos profissionais, ndo houve preocupacédo por parte da gestdo municipal e/
ou escolar em fornecer suporte tedrico e/ou técnico aos profissionais quanto as mudancas
necessarias para uma reelaboragcdo de suas propostas pedagogicas. Sem cursos de
formacéo especifica, contando apenas com as escassas formagdes continuadas realizadas
duas vezes ao ano, geralmente no inicio de cada semestre escolar, realizadas sem um
contexto com seu trabalho cotidiano, os professores realizaram as mudancgas de acordo
com suas préprias concepgdes pedagdgicas, 0 que acabou por gerar praticas isoladas e
diferenciadas entre as escolas e dentro de uma mesma escola, o que incide no aumento

das desigualdades de oportunidades no processo de formagéao dos alunos.
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Ja o apoio material é inexistente por parte da secretaria, pois, desde os materiais
basicos como lapis, borracha, fotocépias, até os materiais de apoio visual como os painéis
da sala, sdo de responsabilidade do professor. Ainda que alguns professores tenham
respondido que a escola as vezes ajuda fornecendo alguns materiais, esse fornecimento,
além de nao ser espontaneo, dependendo sempre da procura por parte do professor, é

insuficiente para atender as necessidades das turmas.

Em relagéo as exigéncias quanto ao trabalho do professor e ao rendimento dos
alunos da primeira série, as respostas revelam que néo existe nenhuma exigéncia formal
devido a impossibilidade de retencdo da crianga na série, porém, existe uma cobranca
constante em relagdo a alfabetizagdo da crianca na primeira série, especialmente no
aprendizado da leitura e da escrita propriamente, e o respaldo para tal cobranca esta na
existéncia da Provinha Brasil, avaliagédo realizada pelo Ministério da Educag¢édo (MEC) no

inicio da segunda série.

Os relatos dos participantes da pesquisa também evidenciam que apesar do
Programa ja estar estabelecido e considerado efetivado nas escolas, os mecanismos
de avaliacédo e sistematizacdo foram falhos na medida em que ndo houve durante os
processos de implantacao e implementacdo do Programa um acompanhamento e/ou uma
maneira unica de sistematizar as informac6es de cada aluno individualmente, assim, cada
escola registrou a sua maneira 0s progressos das criancas. Ainda que em 2014, as fichas
avaliativas das criancas das primeiras séries tenham sido incluidas no sistema de gestao
educacional do municipio, e que atualmente as informacdes sejam sistematizadas, ha que
se considerar que o Programa foi inserido nas escolas desde 2007, portanto, os registros
sobre o rendimento dos alunos dos 7 anos anteriores se perderam em grande parte das

escolas, inviabilizando um acompanhamento real do Programa e seus beneficios.

As informacgbes conseguidas através dos estudos tedricos, bem como em ambito
empirico revelam que no municipio de Corumba — MS, a idade de ingresso no ensino
fundamental € de 5 anos, apesar da Lei 11.274/06, bem como os documentos estudados
na elaboragéo do trabalho todos trazerem a inclusdo da crianga de seis anos no ensino
fundamental. Porém, no municipio essa pratica foi pautada em uma Acgéo Civil Publica
movida pelo Ministério Publico Estadual que trouxe como réus o Estado de Mato Grosso
do Sul e as prefeituras de Corumba-MS e Ladario-MS, concedendo uma liminar que da
direito a matricula das criangas que completassem os 6 anos no decorrer do ano letivo
de 2007 no ensino fundamental. Assim as matriculas a partir de 2007, ano em que a
ampliacao foi implantada/implementada no municipio foram norteadas pelas orientacdes
desse documento, ainda que sem nenhuma discussdo que comprove os beneficios da

antecipag@o de mais um ano o ingresso da crianga no ensino fundamental.
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A Lei n° 11.274/06 (BRASIL, 2006) estabeleceu o prazo maximo de até 2010 para
que os sistemas de ensino se adequassem as mudancgas, porém, o municipio de Corumba-
MS, em consonancia com o estado de Mato Grosso do Sul, ja em 2007 realizou a ampliacdo
do ensino fundamental, uma atitude precipitada que confere ao Programa uma efetivacéo
aparente, posto que ndo houve tempo para as discussGes necessarias referentes as
realizagOes na pratica. Assim, o Programa se coloca de maneira impositiva, improvisada e
sem as reflexdes essenciais para a garantia dos direitos educacionais, pelo menos no que

tange a qualidade da educacéo.

A implantagao/implementagdo do Programa tal como se apresentou no municipio
revelou acima de tudo que a ampliacao do ensino fundamental, ainda que ja considerada
como realizada, ainda apresenta grandes desafios que precisam ser superados para que

seja efetivada em ambito escolar.

As revelacdes do estudo em geral, portanto, nos respaldam na afirmacgéo de que
a politica de ampliacéo, antes de objetivar a melhoria da qualidade da educacéo, busca a
adequacao do pais as orientagdes proprias da mundializacdo do capital.

Importante destacar aqui que apesar das conclusbes trazidas pela pesquisa, a
politica de ampliagédo do ensino fundamental, buscando a universalizagdo da educagéo
ampliando a garantia de educagéo para todos, revela, dialeticamente, um ganho para a
classe trabalhadora. Assim, ndo pretende-se aqui desvalidar o Programa, tampouco,
o considera-lo irrelevante, ao contrario, a importancia de programas como este esta na
sua capacidade de produzir contradi¢cdes. Vimos na introducdo deste trabalho que e é
captando as contradi¢cdes do fendmeno que se chega a sua realidade. Consideramos que
as mudancas essenciais na educagéo s6 serdo possiveis a partir da compreensdo ampla

do fendbmeno, superando a aparéncia para se chegar a sua esséncia.

Todo estudo que se finda traz para o pesquisador a sensacéo de dever cumprido, a
alegria de ver que seus objetivos para a pesquisa foram alcancados. Porém, a satisfagéo da
finalizacao do trabalho vem também acompanhada da estranha sensacéo de que o estudo
poderia ter dado passos mais largos. Essa sensacdo nos acompanha nesse momento,
especialmente em questdes importantes relacionadas ao financiamento da educacao no
que tange ao Programa de Ampliagcéo. Durante a coleta de dados, percebemos que muitos
dos sujeitos da pesquisa tém a clareza das necessidades da escola, especialmente nas
modificagdes em seus espacos fisicos, adequacdes dos espagos e mobiliarios a serem
ocupados pelas criangas, sentimos a angustia de professores que, mesmo sem condigoes,
acabam por dispor do seu orcamento para garantir ao menos 0s materiais basicos para
os seus alunos. Na busca de respostas especialmente junto aos gestores, descobrimos

que o financiamento da educacao ainda é uma incognita até mesmo para quem esta na
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funcdo de gerir o dinheiro. Nesse impasse, os estudos mais aprofundados referentes ao

financiamento para o processo de ampliacéo do ensino fundamental sé@o necessarios.

Além disso, tanto os documentos da ampliagdo do ensino fundamental, quanto este
estudo nado deu conta de abarcar todos os aspectos da incluséo da crianca de seis anos, ou
de cinco, como aconteceu no municipio de Corumba, diante disso, existe a necessidade de

novos estudos que se dediquem a trabalhar sobre as questdes aqui pontuadas.

Finalizamos o estudo, cientes de que o Programa de Ampliacdo do Ensino
Fundamental de Nove Anos aqui descortinado, apesar de considerado implantado/
implementado na rede municipal de Corumba-MS, ainda se apresenta com desafio na
garantia dos direitos educacionais, carecendo especialmente de condi¢des objetivas para
sua consolidag&o.
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APENDICES

APENDICE 1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostaria de contar com sua colaboracao respondendo o questionario, em anexo,
para a pesquisa de Dissertacdo de Mestrado, intitulada REFORMA DA EDUCACAO
BASICA E O PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS
NO MUNICIPIO DE CORUMBA — MS.

Vocé esta sendo convidado (a) a participar em uma pesquisa como VOLUNTARIO.
Podendo decidir, portanto, se quer participar ou n&o. Leia cuidadosamente o que se segue
e pergunte ao responsavel pelo estudo qualquer divida que vocé tiver. Este estudo esta
sendo conduzido por Edith Fany Jobbins, e estd sendo realizado no Programa de Pés
— Graduacao Mestrado em Educacgdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul —

Campus do Pantanal, sob a orientacao da Prof? Dr® Ester Senna.

A finalidade deste estudo é analisar o processo de implantagdo e implementacao
do Programa de Ampliacao do Ensino Fundamental de Nove Anos nas escolas publicas da

rede municipal de ensino de Corumba — MS.

Os sujeitos desta pesquisa se encontram no campo da educacao e os requisitos
necessarios para a participacdo na pesquisa € que sejam profissionais que estejam em
exercicio e atuando diretamente no Ensino Fundamental. Serdo entrevistados:

1. 1 Técnico Educacional da Secretaria Executiva da Educagao do Municipio de
Corumbéa — MS, responsavel pelo Ensino Fundamental.

2. Os Diretores das instituicdes escolares selecionadas.

3. 1 Coordenador pedagogico responsavel pelo Ensino fundamental 12 fase (do 1°
ao 5° ano) de cada uma das instituicbes escolares selecionadas.

4. 2 Professores do primeiro ano do Ensino Fundamental de Nove anos de cada
instituicdo escolar selecionada.

Vocé sera submetido a uma entrevista semi-estruturada. O contetdo das questées
refere-se ao processo de implantacéo e implementacao do referido Programa. A entrevista
sera gravada e o que vocé disser sera registrado para posterior estudo, e somente para o

estudo em questéao.
Se vocé concordar em participar do estudo seu nome e identidade serdo mantidos
em sigilo, garantindo o anonimato. A menos que requerido por lei, somente o pesquisador,

a equipe do estudo, o comité de Etica independente e os inspetores de agéncias
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regulamentadoras do governo (quando necessario) terdo acesso as suas informagdes do

estudo.

Vocé sera informado de qualquer mudanga que possa alterar a sua vontade em
continuar participando do estudo e tera garantido o direito de desistir a qualquer momento
se assim desejar, sem qualquer tipo de prejuizo, bem como nado sera impedido de participar
de novos estudos. A participagdo na pesquisa nao lhe trara riscos de qualquer natureza,
também nao lhe acarretara custos, sendo assim nao ha previsdo de ressarcimento ou
indenizagdes futuras. A pesquisadora se encarregara de chegar até vocé nos momentos e
lugares convenientes para a realizacdo da entrevista.

Ao participar da pesquisa vocé estara se beneficiando unicamente pela colaboragéo
no processo de conhecimento e divulgagdo do andamento das Politicas Publicas no seu
municipio, ou seja, ndo lhe sera oferecido nenhum beneficio pessoal ou profissional devido
a participagao no referido estudo.

Os resultados desse estudo retornardo a vocé na forma de relatério que sera
disponibilizado ao final da pesquisa.

Para perguntas ou problemas referentes ao estudo ligue para (67) 3232-9345 ou
(67) 9984-7766 [Edith Fany Jobbins] para o esclarecimento de possiveis duvidas. Para
perguntas sobre seus direitos como participante no estudo chame o Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UFMS no telefone (67) 3345-7187.

Vocé ficara com uma das duas vias de igual teor deste termo de consentimento.

Agradeco a colaboracgéo,

Atenciosamente.

Edith Fany Jobbins.

Declaro ter conhecimento da finalidade do presente estudo e autorizo o uso das

informacdes para fins exclusivos do estudo citado.

Data / /

Assinatura do Voluntario
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APENDICE 2. QUADRO DE APRESENTAGCAO/CARACTERIZACAO DOS

SUJEITOS DA PESQUISA.

QUADRO DE APRESENTAGAO/CARACTERIZAGAO GERAL DOS SUJEITOS DA PESQUISA: FUNGAO
QUE EXERCE NA REME / NUMERO DE SUJEITOS PARTICIPANTES / GRADUAGAO DOS SUJEITOS /
FORMAGAO POS-GRADUACAO E IDENTIFICAGAO NA PESQUISA.

Funcéo que
exerce na
REME

Ndmero

de sujeitos
participantes da
pesquisa

Graduagéao dos
sujeitos

Formacéao pos-
graduagao

Identificagcaona
pesquisa

Gerente de
gestédo de
politicas
educacionais

Histéria

Mestrado em Historia.

G1

Diretores das
escolas da
REME

14

Pedagogia -7
Matematica — 3
Geografia — 1
Historia — 1
Educacao Fisica — 1
Ciéncias Biologicas
-1

Pés-graduagao

em Planejamento
Educacional — 5
Pés-graduagéo em
Psicopedagogia — 4
Pés-graduagéo em
Gestao Escolar — 2
Pés-graduacao em
Educacéo Especial — 1
Pés-graduagéo em
Metodologia do Ensino
Superior — 1
Pés-graduagéo em
Treinamento Desportivo
-1

D1 aD14.

Coordenadores
pedagogicos
dasescolas da
REME

14

Pedagogia — 13
Letras — 1

Pés-graduacao

em Planejamento
Educacional

-4

Pés-graduagéo em
Psicopedagogia — 2Pés-
graduagao em Gestao
Escolar — 2
Pés-graduagéo em
Metodologia do Ensino
Superior — 1
Pés-graduagéo em
Pesquisa Educacional
— 1 Pos-graduagao em
Orientagao Educacional
-1

Pés-graduagéo em
Séries Iniciais do Ensino
fundamental — 1

N&o possui curso de
pbs-graduacao - 2

CtacCi4
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Professores
das primeiras
séries do
ensino
fundamental
das escolas da
REME

28

Pedagogia — 22
Geografia — 2
Histéria — 2
Letras — 1
Psicologia — 1

Pés-graduacéo

em Planejamento
Educacional

-7

Pés-graduagéo em
Psicopedagogia — 3
Pés-graduacéo em
Séries Iniciais do Ensino
fundamental — 3
Pés-graduagéo em
Educagao Infantil - 3
Pés-graduacéo em
Educacéo Especial - 2
Pés-graduagéo em
Metodologia do Ensino
Superior — 1
Pés-graduagéo em
Metologia, assessoria
eAprendizagem em
Educacéo a Distancia —
EAD -1

Pés- graduacao

em andamento
(cursando)nas areas
de Alfabeizacao

e Planejamento
Educacional - 2
Mestrado em
andamento (cursando)
na area deCiéncias e
Educacéo - 1

Nao possui curso de
pbs-graduacéao — 5

P1a P28
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APENDICE 3. ROTEIRO DE ENTREVISTAS

a. ENTREVISTA A SER REALIZADA COM O GESTOR DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE CORUMBA MS.

DADOS DO (A) ENTREVISTADO (A).

FORMAGCAO (curso/ano):

POS- GRADUACAO (curso/ano):

INSTITUICAO QUE TRABALHA (data de admissao):
FUNCAO:

TEMPO DE ATUACAO NA FUNCAO:

OCUPACAO ANTERIOR:

PARTE |: IMPLANTAGAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS.

1. Quando e como se deu o processo de implantagdo do Programa de Ampliagcdo do Ensino
Fundamental no Municipio de Corumba- MS?

2. Quais séo os objetivos da ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos?

3. De acordo com os documentos do Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental de
Nove anos publicados pelo MEC (Ministério da Educagéo), & necessario realizar uma série
de modificagdes administrativas no que se refere & documentacao que rege a educagéao
nos municipios. Que documentos da secretaria de educacéo e das escolas foram alterados
e quais foram as modificagdes realizadas no intuito de cumprir as orienta¢gdes do MEC no
que tange a essa exigéncia?

4. Como foi realizada a etapa de planejamento para a implantagcdo do Programa de
Ampliacdo do Ensino fundamental nas escolas do municipio? Quem participou desse
planejamento?

5. A Lei n° 274/06, que amplia o ensino fundamental de oito para nove anos, estipula o
prazo maximo de até 2010 para a adequacgéo do Programa nos Estados e Municipios do
pais. Por que razdo o municipio de Corumba decidiu implantar o Programa em 20077
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Houve tempo habil para as preparagdes necessarias a implantagéo dessa nova politica nas
escolas do municipio?

6. A secretaria municipal de educacgéo destinou algum subsidio financeiro especificamente
para a implanta¢do do Programa de Ampliagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos para
as escolas do municipio? Qual a origem dessa verba?

PARTE II: IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS.

7. Como se deu o processo de implementagédo do Programa nas escolas do municipio?

8. Os funcionarios da secretaria de educacdo receberam alguma orientacdo e/ou
capacitacéo referente especificamente a implementagcéo do novo ensino fundamental? Em
que momento isso aconteceu e como foi realizada?

9. Os diretores (as), coordenadores (as) e educadores (as) das escolas receberam
orientacdes da Secretaria municipal para a implementacdo do Programa nas instituicdes?
Quais foram essas orientagdes?

10. Quais foram as orientagdes da secretaria de educagéo as instituicbes escolares em
relagdo a matricula das criangas no 1° ano do novo ensino fundamental?

11. Os documentos elaborados pelo MEC para subsidiar o processo de ampliagdo do ensino
fundamental de oito pra nove anos orientam a reformulacéo do Projeto Politico Pedagogico
e do Curriculo Escolar. As escolas foram orientadas sobre essas modificagdes?

12. Houve alguma reforma ou adequagé@o na estrutura fisica das escolas municipais
para receber as criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental? Que tipo de
adequacdes ou reformas?

13. A secretaria de educacéo fornece suporte técnico e tedrico as escolas e aos educadores
nesse processo de mudanga? Esse suporte é constante? Como ocorre?
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14. Os professores receberam da secretaria de educagéo alguma forma de capacitacéo
especifica referente a ampliagédo do ensino fundamental? Em que momento e de que forma
isso ocorreu?

15. A secretaria de educacao realizou alguma acao de esclarecimento sobre a nova politica
educacional a comunidade? Como foi a agéo e a que publico atendeu?

16. Como foi 0 processo de esclarecimento especificamente aos pais dos alunos envolvidos
no processo de ampliagdo?

17. A secretaria encontrou alguma dificuldade especifica no processo de implementagéo do
Programa de Ampliagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos? Especifique.

PARTE Ill: ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DE
NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS

18. Como é realizada a avaliagao do processo de implementag¢ao do Programa de Ampliagéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos?

19. A secretaria acompanhou o processo de adequagdes nos documentos escolares como
€ o caso do Projeto Politico Pedagégico e do Curriculo das instituicbes escolares? Como
foi realizado esse acompanhamento?

20. A secretaria acompanha o trabalho realizado especificamente pelos profissionais
que atuam no 1° ano do ensino fundamental de nove anos? Como € realizado esse
acompanhamento?

21. Existe alguma forma de avaliagédo sobre os resultados do trabalho dos profissionais que
atuam no 1° ano do ensino fundamental?

22. Quais sé@o as exigéncias em relagdo ao rendimento dos alunos incluidos no ensino
fundamental? Existe alguma forma de avaliagdo do desempenho desses alunos do 1° ano
do ensino fundamental de nove anos?
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23. A secretaria sistematiza de alguma maneira as informacdes sobre o rendimento no
processo de aprendizagem das criangas de seis anos incluidas no ensino fundamental?

24. Qual é a sua avaliagcao sobre o Programa de Ampliagdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos?
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b. ENTREVISTA A SER REALIZADA COM OS DIRETORES E COORDENADORES DAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CORUMBA MS.

DADOS DO (A) ENTREVISTADO (A).

FORMAGAO (curso/ano):

POS- GRADUACAO (curso/ano):

INSTITUICAO QUE TRABALHA ( data de admisséo):
FUNCAO:

TEMPO DE ATUACAO NA FUNCAO:

OCUPACAO ANTERIOR:

PARTE |: IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE NOVE ANOS NO MUNICiPIO DE CORUMBA-MS.

1. Quando e como se deu o processo de implantagdo do Programa de Ampliagdo do Ensino
Fundamental na sua escola?

2. Vocé ja tinha conhecimento do Programa de ampliagdo antes da implantagcdo na sua

escola? De onde veio esse conhecimento?

3. Quais sé&o os objetivos da ampliagéo do ensino fundamental de oito para nove anos?

4. Anteriormente a implantagdo do programa de ampliagdo nas escolas, houve algum
momento em que 0s gestores das escolas foram convocados a discutirem as mudancas

para esse nivel de ensino?

5. De acordo com os documentos do Programa publicados pelo MEC (Ministério da
Educacgéo), € necessario realizar uma série de modificagdes administrativas no que se
refere & documentacdo que rege a educagdo nas escolas. Que documentos da escola
foram alterados, quais foram as modificagdes realizadas e quem participou do processo de

reformulacéo desses documentos?
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6. A escola recebeu da secretaria municipal de educagdo algum subsidio financeiro
especifico para a implantagéo do Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental?

PARTE II: IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS.

7. Como se deu o processo de implementagdo do Programa nas escolas do municipio?

8. Qual a diferenca entre os objetivos da antiga primeira série e do primeiro ano do ensino

fundamental de nove anos?

9. Os diretores e coordenadores de educagdo receberam alguma orientagdo e/ou
capacitacao referente especificamente a implementagéo do novo ensino fundamental? Em
que momento isso aconteceu e como foi realizada?

10. Quais foram as orientagbes da secretaria de educacgéo as instituicbes escolares em

relagdo a matricula das criangas no 1° ano do novo ensino fundamental?

11. Houve alguma reforma ou adequacgé&o na estrutura fisica das escolas municipais para
receber as criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental? A sua instituicdo
recebeu alguma reforma ou adequagao?Especifique.

12. A secretaria de educacgao fornece suporte técnico e teérico e/ou de materiais as escolas

e aos educadores nesse processo de mudanga? Esse suporte é constante? Como ocorre?

13. A direcéo e coordenacgéo fornecem que tipo de apoio aos professores no que se refere
a pratica pedagogica em seu trabalho cotidiano? Como e com que frequéncia esse apoio
é fornecido?

14. Os professores da sua escola receberam da secretaria de educagéo alguma forma de
capacitagéo especifica referente a ampliagdo do ensino fundamental? Em que momento e
de que forma isso ocorreu?
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15. Qual é o perfil profissional dos educadores que atuam nas salas de 1° ano do ensino

fundamental de nove anos em sua escola?

16. Asecretaria municipal de educacgéo e a escola realizaram alguma agéo de esclarecimento
sobre a nova politica educacional a comunidade? Como foi a agdo e a que publico atendeu?

17. Como a escola realizou o esclarecimento especificamente aos pais dos alunos
envolvidos no processo de ampliagdo?

18. A escola encontrou alguma dificuldade especifica no processo de implementacdo do
Programa de Ampliacéo do Ensino Fundamental de Nove Anos? Especifique.

PARTE Ill: ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS.

19. Como é realizada a avaliagdo do processo de implementag¢ao do Programa de Ampliagéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos em sua escola?

20. A secretaria acompanhou o processo de adequacdes dos documentos escolares como
€ 0 caso do projeto politico pedagoégico e do curriculo das instituicdes escolares? Como foi

realizado esse acompanhamento?

21. A secretaria municipal de educagdo acompanha o trabalho realizado pelos profissionais
que atuam no 1° ano do ensino fundamental de nove anos? Como e com que frequéncia é

realizado esse acompanhamento?

22. Adirecdo e a coordenacao da escola acompanham o trabalho realizado pelo professor
do 1° ano do ensino fundamental de nove anos? Como e com que frequéncia é realizado

esse acompanhamento?

23. Existe alguma forma de avaliagdo sobre os resultados do trabalho dos profissionais que
atuam no 1° ano do ensino fundamental em sua escola? Como é realizada essa avaliagéo?
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24. Quais sao as exigéncias em relacdo ao rendimento dos alunos incluidos no ensino
fundamental? Existe alguma forma de avaliagdo do desempenho desses alunos do 1° ano
do ensino fundamental de nove anos?

25. A escola sistematiza de alguma maneira as informagdes sobre o rendimento no
processo de aprendizagem das criangas de seis anos incluidas no ensino fundamental? De
que forma as informagdes séo sistematizadas?

26. Qual é a sua avaliagcdo sobre o Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos?
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c. ENTREVISTA A SER REALIZADA COM OS PROFESSORES DO 1° ANO DAS ESCO-
LAS URBANAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CORUMBA MS.

DADOS DO (A) ENTREVISTADO (A).

FORMAGCAO (curso/ano):

POS- GRADUACAO (curso/ano):

INSTITUICAO QUE TRABALHA (ano de admiss&o):
FUNCAO:

TEMPO DE ATUACAO NA FUNCAO:

OCUPACAO ANTERIOR:

PARTE |: IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE NOVE ANOS NO MUNICiPIO DE CORUMBA-MS.

1. Quando e como se deu o processo de implantagdo do Programa de Ampliagao do Ensino
Fundamental na sua escola?

2. Vocé ja tinha conhecimento sobre o Programa de ampliagéo antes da implantagédo na

sua escola? Como essa informacgéao chegou até vocé?

3. Quais séo os objetivos da ampliagéo do ensino fundamental de oito para nove anos?

4. Anteriormente a implantagcdo do programa de ampliagdo nas escolas, houve algum
momento em que os professores das escolas, especialmente os professores do 1° ano,
foram convocados a discutirem as mudangas para esse nivel de ensino?

5. De acordo com os documentos do Programa publicados pelo MEC (Ministério da
Educacgéo), € necessario realizar uma série de modificagdes administrativas no que se
refere a documentacdo que rege a educagdo nas escolas. Que documentos da escola
foram alterados, quais foram as modificacdes realizadas?

6. Os professores da sua escola participaram do processo de reformulagédo do Projeto

Politico Pedagégico e do Curriculo Escolar? Como foi o processo de discussdes?
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7. A escola recebeu da secretaria municipal de educagdo algum subsidio financeiro
especifico para a implantagéo do Programa de Ampliacdo do Ensino Fundamental?

PARTE II: IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS.

8. Como se deu o processo de implementacdo do Programa nas escolas do municipio?

9. Os professores da sua escola receberam alguma orientagéo e/ou capacitagéo referente
especificamente a implementacdo do novo ensino fundamental? Em que momento isso
aconteceu e como foi realizada?

10. Quais foram as orientacdes recebidas por vocés professores sobre o trabalho
pedagogico a ser realizado nesse novo formato do 1° ano do ensino fundamental?

11. Houve alguma reforma ou adequac¢éo no espaco fisico da sua escola para receber as
criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental?

12. A secretaria de educacao fornece suporte técnico e tedrico e/ou de materiais as escolas
e aos educadores nesse processo de mudanga? Esse suporte é constante? Como ocorre?

13. Vocé precisou fazer algum curso de formagdo além de sua graduacgéo para assumir a
turma de 1° ano do ensino fundamental?

14. Quais sédo as diferengas entre os objetivos da antiga primeira série e do primeiro ano do
ensino fundamental de nove anos?

15. Quais as principais modificagdes na sua préatica pedagoégica de hoje em comparacéo
com o antigo formato do ensino fundamental?

16. A secretaria municipal de educacdo e a sua escola realizaram alguma acdo de
esclarecimento sobre a nova politica educacional a comunidade durante o periodo de
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transicdo do ensino fundamental de oito para nove anos? Como foi a agédo e a que publico

atendeu?

17. Como a sua escola realizou o esclarecimento especificamente aos pais dos alunos

envolvidos no processo de ampliagdo?

18. Vocé encontrou alguma dificuldade especifica no processo de implementagéo do
Programa de Ampliagéo do Ensino Fundamental de Nove Anos? Especifique.

19. Vocé considera que a instituicao escolar e a secretaria municipal de educacao fornecem
0 apoio necessario aos professores nesse processo de mudangas?

20. Vocé acredita que a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, pode
contribuir no processo de aprendizagem dos alunos? Por qué?

PARTE Ill: ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA DE AMPLIACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE CORUMBA-MS.

21. Como é realizada a avaliagéo do processo de implementagéo do Programa de Ampliagéo
do Ensino Fundamental de Nove Anos em sua escola?

22. A secretaria municipal de educagdo acompanhou o processo de adequacdes dos
documentos escolares como é o caso do Projeto Politico Pedagogico e do Curriculo da sua

escola? Como foi realizado esse acompanhamento?

23. A secretaria municipal de educagcé&o acompanha o trabalho realizado pelos professores
do 1° ano do ensino fundamental de nove anos? Como e com que frequéncia é realizado

esse acompanhamento?

24. A direcdo e a coordenacao da escola acompanham o trabalho realizado pelo professor
do 1° ano do ensino fundamental de nove anos? Como e com que frequéncia é realizado
esse acompanhamento?
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25. Existe alguma forma de avaliagdo sobre os resultados do seu trabalho no 1° ano do
ensino fundamental? Como é realizada essa avaliagéo?

26. Existem exigéncias em relagdo ao rendimento dos alunos incluidos no ensino

fundamental? Quais sé@o essas exigéncias?

27. Existe alguma forma de avaliacdo do desempenho dos alunos do 1° ano do ensino
fundamental de nove anos? Como é realizada?

28. A escola sistematiza de alguma maneira as informacdes sobre o rendimento no
processo de aprendizagem das criangas de seis anos incluidas no ensino fundamental? De

que forma as informagdes séo sistematizadas?

29. Qual é a sua avaliacao sobre o Programa de Ampliagcdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos?
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