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RESUMO

ALeidaResponsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - estabelece
principios e limites de endividamento publico, entre outros aspectos das financas publicas,
e fixa medidas para o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo
principal analisar o cumprimento dos limites com despesas de pessoal impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), no municipio de Santa Inés (MA), no periodo de 2017
a 2019. O procedimento metodologico desse estudo foi classificado de natureza basica,
caracterizada por descritiva e documental, com abordagem quantitativa. Quanto a coleta
de dados fora extraida no Portal da Transparéncia do municipio, através dos Relatorios
Resumido de Execugédo Orcamentario (RREQO) e Relatério de Gestédo Fiscal (RGF). Como
resultado da pesquisa, considerando-se a composicéo das receitas municipais, a evolugao
das despesas e também, a RCL com énfase aos limites maximo, prudencial e de alerta
estabelecidos pela LRF, identificou-se o cumprimento dos limites, e que o Poder Executivo
nao ultrapassou o limite de 54% estabelecidos pela LRF, apesar de ter ficado muito proximo
das limitagGes referente aos gastos com folha de pagamento.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Fiscal; Finangas Publicas; Despesa com Pessoal

Resumo

1



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law - Complementary Law No. 101, of May 4, 2000 - establishes
principles and limits on public indebtedness, among other aspects of public finances, and
establishes measures for the fulfillment of results targets between revenues and expenses and
the obedience to limits and conditions regarding the waiver of income, generation of expenses
with personnel, social security and others. In this sense, this work aims to analyze compliance
with the limits on personnel expenses imposed by the Fiscal Responsibility Law (LRF), in
the municipality of Santa Inés (MA), from 2017 to 2019. The methodological procedure of
this study was classified of basic nature, characterized by descriptive and documentary,
with a quantitative approach. As for data collection, it was extracted from the municipality’s
Transparency Portal, through the Budget Execution Summary Reports (RREO) and the
Fiscal Management Report (RGF). As a result of the research, considering the composition
of municipal revenues, the evolution of expenses and also the RCL, with emphasis on the
maximum, prudential and warning limits established by the LRF, compliance with the limits
was identified, and that the Executive Branch it did not exceed the 54% limit established by
the LRF, despite having been very close to the limitations related to payroll expenses.
KEYWORDS: Fiscal Responsibility; Public finances; Personnel Expenses.

Abstract
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LISTA DE SIGLAS

CF — Constituicao Federal

CIP- Impostos de Custeio de lluminacédo Publica

CTN — Cbdigo Tributario Nacional
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INTRODUCAO

Apo6s a segunda metade da década de 1990, ocorreu a promulgagéo da Constituicao
Federal de 1988, o Brasil criou mecanismos para promover o controle da divida entre Uniéo,
Estados e Municipios.

O pais encontrava-se em meio ao contexto econémico desfavoravel, com elevadas
despesas, aumento da divida publica e as altas taxas de juros, a situacéo fiscal do pais
indicava grandes déficits fiscais, devido a elevada inflagdo. O pais encarava um desequilibrio
nas contas publicas, quando as receitas ndo sao suficientes para cobrir as despesas, e
essa instabilidade poderia comprometer toda a economia.

Essa situacdo é afirmada pelo autor Paludo (2015, pag. 349):

No Brasil, tinha-se ainda como agravante a irresponsabilidade de chefes
do Poder Executivo e altos gestores publicos com gastos exagerados em
pessoal e outros sem finalidade especifica — financiados e ndo pagos ou
assumidos pelo Banco Central — mas de qualquer forma “empurrados” para
0s governos futuros, comprometendo qualquer projeto de desenvolvimento
pretendido e minando as possibilidades de uma gestao planejada e saudavel
financeiramente.

Esse foi o primeiro passo que o pais deu sobre as finangas publicas, em consonancia

com o Art. 163 da Constituicao de 1988, a seguir:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre: (EC no 40/2003)
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacoes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

[l — concesséo de garantias pelas entidades publicas;
IV — emisséo e resgate de titulos da divida publica;
V —fiscalizac&o financeira da administragao publica direta e indireta;

VI — operagbes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — compatibilizacdo das func¢des das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢Ges operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 1988)

Entretanto, a preocupagdo ndo se limitava apenas com a divida puablica, mas
também, por existir uma precauc¢ao como dinheiro publico era comprometido com os gastos
com folha de pessoal. Por isso, antes da promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), foram criadas a Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, conhecida como
Lei Camatta, e a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999 — Lei Camatta I, que
foram inspiradas no art. 169 da Constituicao Federal de 1988.

A promulgacdo em 4 de maio de 2000 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n° 101, que visa melhorar a gestao publica, sua criagdo se deu no momento
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em que o cenario econémico do Brasil precisava conter os gastos do setor publico, em todas
as esferas, para dar uma solucdo ao desequilibrio financeiro e, principalmente, oferecer
mecanismos de limites para os gastos com pessoal a fim de controlar o endividamento
publico.

Paludo (2015, pag. 349), enfatiza:

O principal motivo da elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a
divida publica — em especial a divida interna, que vinha aumentando de forma
descontrolada (principalmente na década de 1990) e sem possibilidades de
pagamento, cujo montante na véspera da aprovacdo da LRF correspondia a
50% do PIB (32% da Unido e 18% de Estados e Municipios). Em dezembro
de 2000 esse percentual ja era maior, e a divida do Governo Federal havia
ultrapassado os 800 bilhdes de reais. [...]

A LRF trouxe uma nova perspectiva no planejamento governamental e punicéo aos
que ndo se enquadram nos limites estabelecidos. A Lei possui quatro pilares fundamentais:
planejamento, controle, responsabilidade e transparéncia. Em seu artigo 1°, a referida Lei
estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a jurisdicdo na gestéo fiscal,

conforme segue:

§ 10 A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricao em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Sendo assim, a LRF néo se preocupa apenas em ter o controle dos gastos publicos,
possui também o intuito de melhorar a gestéo dos recursos publicos, auxiliando os gestores
a manter o equilibrio fiscal, para deste modo, ter uma gestéo fiscal transparente e de
acordo com os principios constitucionais. Assim, “a Lei Complementar n.° 101/2000 nao se
preocupa, apenas, em limitar o gasto publico. Tem em mira, também, uma melhor gestédo
da receita, que reduza a evaséo e a sonegacao fiscal e evite a renincia descompensada
da arrecadagao” (SILVA, 2015).

ApOs vinte e um anos de sua criagdo, é importante ter conhecimento e identificar
como esta o cumprimento dos indices da LRF e por se tratar de um tema bastante amplo,
optou-se em delimitar a pesquisa em: analisar as Receitas e Despesas e verificar os indices
de despesa com pessoal.

O presente trabalho desenvolve-se fundamentado na LRF, seus limites e sua
aplicabilidade na administrag@o publica, com a finalidade de averiguar o cumprimento dos
limites com despesas de pessoal impostos pela LRF, no municipio de Santa Inés (MA), no
periodo de 2017 a 2019.
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11 PROBLEMA DA PESQUISA

A LRF apresenta trés objetivos principais: responsabilidade na gestdo fiscal,
equilibrio entre receita e despesas e a transparéncia fiscal. De acordo com § 12 Art. 1° da
LRF, a saber:

[...] a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites. [...]” (BRASIL,
2000)

Dessa maneira, essa lei foi um marco na historia das finangcas publicas no Brasil,
em relagédo a responsabilidade que os gestores publicos adotariam para gerir os recursos
publicos, pois, antes da promulgacéo da referida lei, o Brasil vivenciava um grande déficit
fiscal, onde se gastava mais do que estava arrecadando. Ndo havia controle sobre os
gastos publicos.

Apos vinte e um anos de sua criagdo, € importante verificar como a gestao da cidade
de Santa Inés (MA) esta em consonancia com a referida Lei, uma vez que os gastos com
as despesas de pessoal tém uma relevancia expressiva e traz grande impacto financeiro
nos gastos totais realizado pelo ente publico.

Partindo do principio que a LRF tem que ser aplicada em todos os entes publicos,
procura-se responder ao longo deste trabalho, a seguinte questdo: o municipio de Santa
Inés — MA cumpriu com os limites com despesas de pessoal no periodo de 2017 a 2019,
impostos pela LRF?

21 JUSTIFICATIVA

Arazéo da escolha desse tema é justificada pela importancia que a LRF representa
as contas publicas, pois essa Lei € um instrumento de controle dos gastos publicos, bem
como demonstrar a sua aplicagéo no 6rgao publico municipal de Santa Inés - MA.

Este estudo justifica-se como um propagador de conhecimento, pois tem a
oportunidade de difundir esse tema a populagdo, como também despertar interesse dos
cidadaos buscarem entendimento sobre as finangas publicas. Um dos pilares da LRF é
a transparéncia que o 6rgdo publico dispde aos contributarios a respeito como o dinheiro
publico esta sendo gasto. E um valoroso instrumento de controle fiscal, por isso que é
importante a populagéo ter compreensao sobre o0 assunto e poder participar das audiéncias
publicas, onde ocorre a prestacdo de contas do ente publico.

Nesse sentindo, esse projeto busca incentivar que pesquisas como essa possam
ser realizadas posteriormente, assim, preenchendo lacunas referentes aos estudos
das finangas publicas municipais e verificar o cumprimento da Lei, pois ha uma grande
preocupacédo em saber como o dinheiro publico esta sendo aplicado.
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Neste contexto, surgiu a necessidade de escolher o municipio de Santa Inés (MA),
para realizar este estudo, pois despertou a curiosidade em saber como o municipio tém se
comportado em relagcdo ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pretende-se
avaliar os indices estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no municipio de Santa

Inés fazendo uma anélise se ele estd cumprindo com o que a lei exige.

31 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar o cumprimento dos limites com despesas de pessoal impostos pela LRF na
Gestao do Municipio de Santa Inés — MA, no periodo de 2017 a 2019.

3.2 Objetivos Especificos
a) Demonstrar as informagbes contabeis;

b) Apresentar as receitas e despesas do municipio de Santa Inés no periodo de
2017 a 2019;

c) Verificar os relatoérios fiscais de gestao do municipio de Santa Inés, com énfase na
aplicacao dos limites de gastos com pessoal.

d) Verificar o cumprimento dos limites.
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REFERENCIAL TEORICO

11 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica através dos gestores municipais, tem o compromisso de
analisar quais as necessidades da populacao, para depois, buscar satisfazé-la. Entretanto,
os gestores publicos encontram dificuldades para atender essa demanda, devido a
escassez de recursos financeiros, de acordo com Soares (2013, pag.21):

A administracédo publica é o ato de conduzir os servicos publicos. Significa,
ainda, ndo s6 a prestacdo e execugdo dos servicos publicos, mas também a
maneira como gerir, governar e exercer a vontade visando a obtenc&o de um
resultado util. (KOHAMA, 2008). Com o objetivo de atender as necessidades
da populagao, os entes publicos realizam a gestao dos recursos publicos,
arrecadados principalmente na forma de tributos. Para Meirelles (2004,
p.64), “a Administracao € o instrumental de que dispde o Estado para pér em
pratica suas opg¢des de Governo”. Com isto, entende-se que o Estado tem
a responsabilidade de atender as necessidades da sociedade, através de
servigos publicos de qualidade, realizada pela administragdo publica. Com
recursos publicos insuficientes em relagcdo as necessidades da populagao
crescentes, esses entes publicos passam a gastar mais do que arrecadam,
gerando o seu endividamento.

Todavia, para os gestores publicos conseguirem atenderem as necessidades da
populacéo, eles devem controlar os recursos arrecadados, afim de obter um equilibrio
orgcamentario, porém, as despesas publicas ultrapassam o que é arrecadado, ou seja, ha
uma escassez de recursos financeiros para atender uma grande demanda de servigos e
um dos principais fatores que causa a insuficiéncia dos recursos publicos, € o excesso de
despesa com a folha de pagamento. Em um tépico especifico sera conceituado os termos

receitas e despesas.

21 FINANCAS PUBLICAS

As financas publicas no Brasil séo orientadas pela Constituicdo Federal de 1988,
através da Lei Federal n°4320 de 1964 em conjunto com a Lei Complementar 101/2000.
Essas normas sdo condutas que os gestores publicos devem adotar. O autor Matias-
Pereira, (2006, p.133 apud GERIGK, CLEMENTE e TAFFAREL, 2010, p. 51) afirma que
as finangas publicas “[...] € a atividade financeira do Estado. Essa atividade esté orientada
para a obtencdo e o emprego dos meios materiais e de servicos para a realizacdo das
necessidades da coletividade, de interesse geral, satisfeitas por meio do processo do
servico publico”.

Para os gestores publicos conseguirem atender a demanda da sociedade, sdo
necessarios recursos financeiros e para isso, esses gestores contam principalmente com
as arrecadacoes de receitas.
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31 RECEITAS PUBLICAS

3.1 Conceito

Receita publica é recolhimento de dinheiro aos cofres publicos que objetiva receber
recursos financeiros para realizar as despesas publicas.

Compreende-se que 0 orgamento publico, de acordo com Soares (2013), é contido
por dois elementos dentro das financas publicas, as Receitas e Despesas, tendo o principio
do equilibrio entre estes dois itens como base para a sua elaboragéo.

Portanto, os governos federal, estadual e municipal, contam com o planejamento
contido no orgamento publico para gerir as receitas e despesas publicas (SOARES, 2013).
Consequentemente, é importante conceituar Receita Publica e Despesa Publica.

Receita publica para Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008) apud SOARES, 2013, p.
30), “a doutrina das financas publicas define Receita Publica como toda entrada ou ingresso
de recursos nos cofres publicos que se faga de forma permanente no patriménio do Estado
e que ndo esteja sujeito a devolugdo ou equivalente baixa patrimonial. Ainda no tocante a
receita, podemos dividi-las em Receitas Orcamentarias e Receitas Extraorcamentarias, ou
seja, aqueles ingressos de recursos que estavam contidos na previsdo orgcamentaria ou

=AY

nao".

3.2 Classificacao da Receita

As receitas publicas sdo classificadas como orgamentérias e extraorcamentaria.
De acordo com a Lei 4.320/64 as receitas publicas orcamentarias sé@o classificadas em
duas categorias. “Art. 11 — A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.” (BRASIL,1964)

Definicdo de receita publica segundo CGU (2013 apud SILVA, 2013, p. 27), sao
“recursos auferidos na gestao, a serem computados na apuragéo do resultado do exercicio,
desdobrados nas categorias econdmicas de correntes e de capital”

Em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
-MCASP, (2018, p. 34): “Receitas Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do
exercicio financeiro e aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, e tem como
objetivos definidos e agcbes orcamentaria, para atender as necessidades publicas”. Séo
consideradas receitas correntes, de acordo com o Art. 11 § 1° da Lei 4.320/64:

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacao dada pelo Decreto Lein® 1.939, de 20.5.1982),
(BRASIL, 1964).

Carvalho (2014, pag. 74), exemplifica:

S&o0 as receitas oriundas do poder impositivo do estado (Tributérias e de
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Contribuicées) da exploracado de seu patriménio (Patrimonial), de atividades
econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servicos) as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas, de Direito Publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes recebidas) e as demais receitas que
possuam a caracteristica de receita corrente e que ndo se enquadram nos
itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

Em consonancia com o MCASP, (2018, p. 34), as Receitas de Capital “séo
arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado e séo instrumentos de financiamento dos programas e agbes orcamentarios, a fim
de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as

receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. ”

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagcdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redagdo dada pelo
Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982). (BRASIL, 1964).

3.3 Receita Extraorcamentaria

Receitas extra orgamentarias sdo recursos financeiros de carater transitério, pois
nédo compdem o orgamento publico. Sao recursos que estdo transitando pelo 6rgéao e serdao
restituidos ao possuinte.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, descreve receita extra orgamentaria como:

Receita Extra Orcamentaria: Valores provenientes de toda e qualquer
arrecadacdo que nao figure no orcamento e, consequentemente, toda
arrecadacdo que ndo constitui renda do Estado. O seu carater é de
extemporaneidade ou de transitoriedade nos orcamentos. (GLOSSARIO DE
TERMOS - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL)

3.4 Estagio da Receita

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP/STN,
(2018, p.52): “os estagios da receita orcamentaria podem ser resumidos em: previsao,
lancamento, arrecadacgao e recolhimento”.

Previsao: Esse estagio consiste em compreender o quanto se pretende arrecadar no
exercicio financeiro e essa previsao sera realizada através do planejamento orgamentério,
de acordo com a Lei Orcamentaria Anual — LOA. No Brasil realizar a previsao de receita e a
fixacdo de despesas tem carater obrigatério de acordo com a Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei n°. 4.320/1964:

Constituicao Federal — CF/1998

Art. 165, § 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacao da despesa, néo se incluindo na proibi¢cao
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a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei. (Grifo do autor) (BRASIL, 1988).

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°101/2000):

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
consideraréo os efeitos das alteracdes na legislagdo, da variagdo do indice
de precgos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolug&o nos ultimos trés
anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas. (BRASIL, 2000).

Lei n°. 4.320/1964

Art. 2° A Lei do Orgcamento contera a discriminagdo da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade. (BRASIL, 1964).

Lancamento: O “lancamento” & o primeiro estagio da realizagdo da receita. De
acordo com o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, compete ao érgdo administrativo
que verifica a ocorréncia do fato gerador e calcula o montante do tributo devido, e identifica
a pessoa que lhe é devedora e a inscreve o débito desta, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo
da penalidade cabivel. (BRASIL, 2012)

A Lei 4.320/1964 também fala sobre langcamento, a seguir:

Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria,
ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sdo objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras
rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica
a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |lhe é devedora e inscreve o
débito desta. (BRASIL, 1964).

Arrecadacao: Esse estagio da receita, cumpre-se no momento que o contribuinte
efetua o pagamento da obrigacdo, através dos agentes da arrecadagdo ou bancos
autorizados. De acordo com a Lei n° 4.320/1964, art. 55. “Os agentes da arrecadagéo
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devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem.” (BRASIL, 1964)

Recolhimento: O recolhimento consiste quando o agente arrecadador transfere ao
Tesouro todos os valores arrecadados, em conformidade com o art., 56 da Lei n° 4.320 de
1964: “O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observéncia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacdo de caixas especiais.”
(BRASIL, 1964)

Os estéagios da receita publica esquematizado, conforme a figura abaixo:

Previsdo }—)| Langamento }-—--->| Arrecadagdo H Recolhimento |

3 ¥
‘ Caixas | | Bancos | | Unidade de Caixa |

P I——

Classificacdo par
Natureza da Receita

¥

Destinagio

Figura 1 — Estagios da receita pubica esquematizado
Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Ed. (2018, p. 58)

41 DESPESAS PUBLICAS

4.1 Conceito

As despesas publicas sdo todos os gastos que o Estado realiza para atender as
necessidades da populacéo.

Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2010 apud SOARES, 2013, p. 30), definem a
Despesa Publica, pelo enfoque orgamentario, constitui os dispéndios efetuados pelo Estado
para manutencao de suas atividades ou para constru¢cdo e manutencao de bens publicos,
com a finalidade de atendimento as necessidades da sociedade.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conceitua despesa publica como:

1 - Em sua acepgéo financeira, é a aplicagdo de recursos pecuniarios em
forma de gastos e em forma de mutagéo patrimonial, com o fim de realizar
as finalidades do estado e, em sua acepg¢ao econémica, é o gasto ou ndo de
dinheiro para efetuar servigos tendentes aquelas finalidades;

2 - Compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder
competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista
no orgamento. (GLOSSARIO DE TERMOS - SECRETARIA DO TESOURO
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NACIONAL)

4.2 Classificacao da Despesa

As despesas

publicas assim como as receitas, sé@o classificadas igualmente como

orcamentarias e extraorcamentaria. As despesas orgcamentarias sao previstas no orgamento

e precisam de autorizagéo legislativa. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico MCASP/STN (2018, p.67): “despesa orgcamentaria é toda transacdo que

depende de autorizagéo legislativa, na forma de consignacdo de dotacdo orgamentéria,

para ser efetivada”.

No or¢camento publico as despesas, de acordo com o Art. 12 da Lei 4.320/64,

sdo classificadas nas seguintes categorias econémicas: DESPESAS CORRENTES e
DESPESAS DE CAPITAL, conforme abaixo:
As despesas correntes: Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes

As despesas
Capital.

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para manutencao
de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras
de conservacao e adaptacéo de bens imoéveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacédo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender
a manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado. (BRASIL,
1964).

de Capital: Investimentos, Inversdes Financeiras, Transferéncias de

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagbes para o planejamento
e a execucé@o de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoéveis
considerados necessarios a realizacado destas Ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacbes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota¢des destinadas a:
| - aquisicdo de imoéveis, ou de bens de capital ja em utilizac&o;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagédo nao
importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacoes
bancarias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou
inversoes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestagao direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagdes para amortizagdo da divida publica. (BRASIL, 1964).
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No Art. 13 da Lei 4.320/64, traz a discriminagéo ou especificacdo das despesas por

elementos, conforme abaixo:

DESPESAS CORRENTES:
DESPESAS DE CUSTEIO
Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

TRANSFERENCIAS CORRENTES
Subvencoes Sociais

Subvencoes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicoes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL (GRIFEI)

INVESTIMENTOS

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programacao Especial

Equipamentos e Instalactes

Material Permanente

Participagdao em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Industriais ou Agricolas

INVERSOES FINANCEIRAS

Aquisi¢cédo de Imoveis

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras Aquisicao de Titulos Representativos de
Capital de Empresa em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversoes Financeiras

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Amortizacao da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes

Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuicdes. (BRASIL, 1964).

O MCASP/STN (2018, p.72), conceitua a Despesa Corrente como “todas as

despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de
capital”. E as Despesas de Capital, como “aquelas despesas que contribuem, diretamente,

para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. ”
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4.3 Despesa Extraorcamentaria

Despesa extraorcamentaria, sdo aquelas que ndo constam no orcamento, pois
ndo necessitam ter aprovacdo da Poder Legislativo através da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP/STN
(2018, p.67): “dispéndio extraorcamentario € aquele que ndo consta na Lei Orgcamentaria
Anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos,
pagamentos de restos a pagar, resgate de operacoes de crédito por antecipacao de receita
€ recursos transitérios”.

Ainda de acordo com o MCAPS/STN (2018, p.92 e 93), exemplifica quais séo as
despesas consideradas extraorcamentaria, vejamos:

i. Saidas compensatérias no ativo e no passivo financeiro — representam
desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

* Devolucéo dos valores de terceiros (caucdes/depdsitos) — a caugédo em
dinheiro constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo
assegurar a execucao do contrato celebrado com o poder publico. Ao término
do contrato, se o contratado cumpriu com todas as obrigacdes, o valor sera
devolvido pela administracdo publica. Caso haja execugdo da garantia
contratual, para ressarcimento da Administracéo pelos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orcamentaria.

* Recolhimento de Consignacdes / Retencdes — sdo recolhimentos de valores
anteriormente retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de
servicos de terceiros;

*

Pagamento das operagcbes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO) — conforme determina a LRF, as antecipacdes de receitas
orcamentarias para atender a insuficiéncia de caixa dever&o ser quitadas até
o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais pagamentos ndo necessitam de
autorizagao orgamentéria para que sejam efetuados;

* Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade —
os beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forga
de lei, ttm natureza extraorcamentaria e, posteriormente, serdo objeto de
compensagao ou restituicao. (MCAPS/STN 2018, p.92 e 93)

4.4 Estagios Da Despesa

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018), mostra os estagios
para efetuar a execugdo orcamentaria das despesas publicas, que séo divididas em duas
etapas: Planejamento e Execucéo.

1% Planejamento: Essa etapa abrange de modo geral, os instrumentos de
planejamento governamental, conforme o art. 165 da Constituicdo Federal: Plano
Plurianual-PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentéaria Anual - LOA.

A. FIXACAO DA DESPESA: Conforme esta previsto no art.1°, § 1° da LRF (Lei

Complementar, n°101/2000), € “responsabilidade na gestao fiscal pressupde agédo
planejada e transparente”. Por tanto, o poder publico deve realizar esse planejamento
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para arrecadacdo de receitas e fixagdo da despesa. Essa primeira fase € muito
importante, pois as despesas precisam da autorizacao legislativa, através da LOA,
para as despesas serem finalmente fixadas.

B. DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORGCAMENTARIOS: De acordo com o
MCASP/STN (2018, p.97), as descentraliza¢des vao ocorrer “quando for efetuada
movimentacdo de parte do orcamento, mantidas as classificagdes institucional,
funcional, programética e econbémica, para que outras unidades administrativas
possam executar a despesa orcamentaria”.

C. PROGRAMACAO FINANCEIRA: Nessa fase, é realizada a programacéo das
despesas que serdo executadas pelo 6rgédo, afim de planejar o dispéndio em
conjunto com as receitas, para evitar o desequilibrio financeiro. Em conformidade
com o MCASP/STN (2018, p.97) “a programagéo or¢camentaria e financeira consiste
na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando
ao ajuste da despesa fixada as novas projecoes de resultados e da arrecadagao”.

D. PROCESSO DE LICITACAO E CONTRATAGAO: Essa ultima fase é um
procedimento administrativo, regida pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta no art. 37, inciso XXI, da CF, que visa estabelecer “normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locag¢des”, afim de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

2° Execucao: Apos o planejamento, a execucdo da despesa orcamentaria se dara
em trés estagios, de acordo com a Lei n° 4.320/1964: empenho, liquidagdo e pagamento.

A. EMPENHO: Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, empenho ¢ “o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou nédo de implemento de condigcéo. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)”.
E o primeiro estagio da execugéo da despesa e é considerado para a Administragdo
Publica, o instrumento para controle da execucdo do orgamento.

B. LIQUIDACAO: A liquidacdo é a segundo estagio da despesa, em que ha a
verificacdo da entrega de material ou da prestacdo do servico, em conformidade
com o art. 63 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Referencial tedrico

16



Il - a nota de empenho;

IIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do

servigo. (BRASIL, 1964).

C. PAGAMENTO: O pagamento € o terceiro e ultimo estagio da execucdo da
despesa. Nesse estagio ha o desembolso financeiro dos cofres publicos, esse
pagamento sera realizado pela Tesouraria ou Pagadoria, em consonancia com a

Lei n® 4.320/1964:

51 ORIGEM DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A LRF foi inspirada em paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Nova Zelandia,

por exemplo que desenvolveram normativas exitosas no controle do orgcamento publico.

Instrumentos normativos que serviram de base para a criacdo da LRF no Brasil, de acordo

(NASCIMENTO, 2014, p.214):
»  Fundo Monetario Internacional (FMI);
+ Nova Zelandia, por meio do Fiscal Responsibility;
+  Comunidade Econémica Europeia;

. Estados Unidos.

As experiéncias ocorridas na Nova Zelandia em 1994, Suécia, Dinamarca,
Australia e Reino Unido em 1997, que visavam o controle e gestdo publica,
serviram de base para a elaboracdo das Normas Internacionais de
contabilidade publica (ANDRADE,2012). Essas normativas e lei internacionais
serviram de base para a criacdo e publicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) instituida no Brasil no ano de 2000, por meio da Lei Complementar
101 (SOARES, 2013, p.27)

A LRF nado apenas se adequou as normativas internacionais, como também,

apresenta penalidades aos gestores publicos caso deixem de respeitar os requisitos
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (SOARES, 2013).
Entretanto, antes da criacdo da LRF, existia as Leis Complementares 82/1995

e 96/1999, popularmente conhecidas como Leis Camata | e Il, essas leis estavam em

consonancia ao art. 169 da Constituicao Federal que regulamentava os gastos de despesa

com pessoal. Em consonancia com o autor Nascimento (2014, pag. 222), ele relata sobre

a Lei Camatta |, conforme abaixo:

De acordo com esse dispositivo legal, o total das despesas com pessoal nao
poderia ultrapassar 60% da RCL. A definicdo de despesa total com pessoal
nesse caso, corresponde as despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes empresas publicas e
sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em 1999, foi criada a Lei Camata Il, que estabeleceu e ampliou o conceito de
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despesas com pessoal, além de especificar os itens que deveriam compor o montante
desses gastos (adicionais, gratificagdes, horas extras et.) (NASCIMENTO, 2014).

61 OBJETIVO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A LRF, em seu caput do Art. 1°, tem como objetivo ‘estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal”. Essa responsabilidade na
gestao fiscal estabelece medidas, em conformidade com o § 1°- do art. 1°:

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a pagar; (BRASIL, 2000).

Esta Lei € considerada um “divisor de aguas”, pois atendeu ao art. 169 da
Constituicao Federal de 1988, que determina que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. Em outras palavras, qualquer ato administrativo tem
que ser realizado de forma planejada e transparente. (BRASIL, 1988)

71 PILARES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei possui quatro pilares fundamentais: planejamento, controle, responsabilidade
e transparéncia.

Segundo Silva (2004 apud GERIGK, CLEMENTE e TAFFAREL, 2010, p. 54),
a LRF esta apoiada em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabiliza¢do, que, em seu conjunto, sdo orientadores para a implantacdo do modelo
de informagbes gerenciais, pois 0 planejamento e o controle s&o instrumentos fundamentais
para a geracao de informagdes Uteis para auxiliar o processo decisério e consequentemente

melhorar os demais eixos: a transparéncia e a responsabilizacao.

81 PLANEJAMENTO

Para que se tenha uma gestdo fiscal responsavel, é necesséario ter agdes
planejadas, transparentes e o equilibrio entre receitas e despesas. A Constituicdo de
1988 teve a preocupacédo em elaborar trés instrumentos basicos, com vistas a obtencéo
do equilibrio na gestao fiscal. O primeiro instrumento é o Plano Plurianual — PPA, que de
acordo com o artigo 165, § 1° da Constituicdo Federal instituiu o Plano Plurianual (PPA),
que estabelece diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e programas
de duracgédo continuada; o segundo, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que foi estabelecida
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para discriminar as receitas e despesas, de um exercicio financeiro e por Ultimo; a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias — LDO, que serve como elo de ligacéo entre o PPA e a LOA.

8.1 Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual é o instrumento da mais alta hierarquia no sistema de
planejamento de qualquer ente publico razéo pela qual todos os demais planos e programas
devem subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos (NASCIMENTO e
DEBUS, 2001).

O PPA tem como funcdo de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas,
compreendendo um periodo de quatro anos. De acordo com o Art. 165 da CF/88, § 1° “A lei
que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada”. (BRASIL,1988).

8.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
A LDO tem como funcéo orientar a elaboracao da lei orcamentaria. De acordo com
o art., 165 da CF/88 relata sobre a LDO;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, disporé sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,
1988).

Segundo o art. 4° nos termos da Lei Complementar n°101/2000, a LRF atribuiu mais
responsabilidade ao conteudo da LDO. O Art. 4° a Lei de Diretrizes Orcamentarias atendera
o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1°
do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas. (BRASIL, 2000).

8.2.1 Anexos de Metas Fiscais

De acordo com o Art. 4° § 12da LC n°101/2000, determina Metas Fiscais para cada
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ano estabelecido pela LDO.

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes. (BRASIL, 2000).
Para melhor compreenséo, em consonancia com a CF/88 como ja citado no item
7.3.2, o PPA estabelece as METAS, enquanto a LDO é responsavel em estabelecer
as diretrizes no intuito de orientar a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, ou seja,
estabelece os resultados das metas que serdo obedecidas pela LOA.
Em consonéancia com Art. 4° § 2°da LC n°101/2000:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

IIl - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

IV - avaliacéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacéao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatoérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgcamentéarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. (BRASIL, 2000).

8.3 Lei de Orcamento Anual — LOA

A LOA constitui 0 mais importante instrumento de gerenciamento or¢camentario e
financeiro da Administragcdo Publica, cuja principal finalidade é administrar o equilibrio
entre receitas e despesas publicas. (NASCIMENTO e DEBUS, 2001). Nenhuma despesa
sera executada se nao for autorizada pela LOA. De acordo com Art. 165 §5° da CF, a
LOA é elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administrac&o direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 50, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixacdo da despesa, nédo se incluindo na proibicao a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratagcdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei. (BRASIL,
1988)

91 TRANSPARENCIA

Nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar 101/2000, séo instrumentos de transparéncia
dagestaofiscal, e passaram por novas resolucdes através da Lei Complementar n® 131/2009,
que por sua vez “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizagéo, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgcamentaria e financeira da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. E no Art. 49, as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e
apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade. (BRASIL, 2000)

Para obedecer aos Art. 73-B da LRF e os Art. 48 e 48-A da Lei Complementar
n°131/2009, que obriga todas as cidades que tenham a populagéo entre 50.000 (cinquenta)
e 100.000 (cem mil) habitantes, a tornar publica as contas e disponibilizar simultaneamente
sobre a execugao orgcamentaria. No qual serdo dados ampla divulgacgéo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Lei de Responsabilidade Fiscal -

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e |1l do paragrafo Unico do art. 48 e do
art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I =1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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about:blank

com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009). (GRIFO DO AUTOR)

IIl — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009). (BRASIL, 2000).

Lei Complementar 131/2009

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestédo Fiscal, e as versbes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2009).

9.1 Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria- RREO

De acordo com o Art. 52 da Lei Complementar 101/2000, O relatério resumido da
execucgdo orgcamentaria abrange todos os Poderes e o Ministério Publico e tem que ser
publicado em até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, deve apresentar areceita
corrente liquida, demonstrativos de receitas e despesas previdenciarias, demonstrativos
dos resultados nominais primario, demonstrativos de restos a pagar.

Art. 52.
| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacéo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previséo inicial,
a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econébmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotag&o inicial, dota¢&o para o exercicio, despesas empenhada
e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfuncéo.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancgdes previstas no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
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| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art.
2°, sua evolucédo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do

exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art. 20, os

valores inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado

também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigao,

conforme o § 32 do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos;

Il - da variagéo patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicacéo

dos recursos dela decorrentes.
§ 2° Quando for o caso, serédo apresentadas justificativas:

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagéo e a evasdao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢oes de fiscalizagdo

e cobranca. (BRASIL, 2000).

Exemplificando o texto da Lei acima:

RECEITAS CORRENTES

‘Contribuig 30 para o Custeio do Servigo de Tuminagdo Piblica
RECEITA PATRIMONIAL

Exploragdo do Patrménio mobikério do Estado

Valores Mobirios

Delegagio de Senvicos Piblicos Mediante Concessdo, Permissio,
antorizagdo ou Licenga

Explorag3o de Recursos Naturais

Esploragdo do patriminio ptangvel

Cessiio de Direitos

155.603.33096
143%0.38293
14.940.53831

805.155.38
255.00000
553198164
166400

55364504
63142156
43.00000
58942756

Figura 2 — Modelo do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria

Fonte: Portal da Transparéncia, Site da Prefeitura Municipal de Santa Inés. (2020)
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9.2 Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

O Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, tera que ser elaborado ao final de cada
quadrimestre e assinados pelo: chefe do poder executivo, Presidente e demais membros da
Mesa Diretora dos érgaos do Poder Legislativo, Presidente do Tribunal e demais membros
de Conselho de Administragdo dos Orgaos do Poder Judiciario, Chefe do Ministério PUblico,
da Unido e dos Estados. O relatério também seré assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracao financeira e pelo controle interno.

Segundo o art. 55 da LRF, o relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concesséo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4

Il - indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢cdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e n&do liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) n&o inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, Il e IV
do art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os
documentos referidos nos incisos Il e llI.

§ 22 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletronico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 22 sujeita o ente a sancao
prevista no § 22 do art. 51.

§ 42 Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho
de que trata o art. 67. (BRASIL, 2000).
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Ativos

Despesa Total

ran -
com Pessoal Separando Inativos e

COMPARATIVO COM Pensionistas

LIMITES

RGF Divida Consolidada e Mobiliaria

Concessao de Garantias

Operacoes de Crédito (inclusive ARO)

Adotadas Ultrapassados
MEDIDAS CORRETIVAS A adoter SE quaisquer limites

ULTIMO QUADRIMESTRE — Acrescentar os Demonstrativos

Do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro

Da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas liquidadas e Nao Liquidadas e das nao

inscritas por falta de disponibilidade

Quadro 1 — O RGF contera o comparativo com os limites da despesa total com pessoal, separando a
despesa com inativos e pensionistas; as medidas corretivas; e os demonstrativos referentes ao Gltimo
quadrimestre.

Fonte: Paludo (2015, p. 389)

10| CONTROLE E RESPONSABILIDADE

O controle é a forma que os entes publicos tém para prestar contas com a sociedade.
De acordo com a CF/88, Art. 31, que relata “a fiscalizagdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.” (BRASIL,1988)

Art. 31. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais. (BRASIL, 1988)
Aresponsabilidade é o ultimo pilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois determina
que os gestores publicos cumpram a lei. O ndo cumprimento impde pena e san¢bes que
estdo inseridas na propria LRF, no Art. 73:

As infrac6es dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo
o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
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1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagdo
pertinente.” (BRASIL, 2000).

10.1 Controle aos Limites com Despesa de Pessoal

Os gastos com folha de pagamento representam uma parcela expressiva do

orgamento publico. E de acordo com a Art. 169 da CF/88, institui “a despesa com pessoal

ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera

exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. (BRASIL, 1988). Portanto, entende-

se como limite de pessoal o somatério de todos os gastos realizados com despesa de

pessoal, de acordo com o Art.° 18 da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal:

1. 0 somatorio dos gastos do ente da Federacao com os ativos, os inativos e
0S pensionistas.

2. relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como:

3. vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
4. proventos da aposentadoria,
5. reformas e pensoes, inclusive adicionais,

6. gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como,

7. encargos sociais e,

8. contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL,
2000).

Nao serdo considerados despesa com pessoal, em consonancia com a LRF, os

seguintes gastos:

Art. 19 § 1° Na verificagcao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacé&o por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

[Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracado a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e
XIV do art. 21 da Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes. (BRASIL, 2000).
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Os calculos relativos as despesas com pessoal serdo realizadas com base no
periodo de 12 meses, conforme o Art. 18, § 2° da LRF: “A despesa total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia. (BRASIL, 2000)

De acordo com o Art. 19 da LRF, determina limites que ndo poderédo exceder os
percentuais da receita corrente liquida. A Receita Corrente Liquida - RCL, é o conceito
adotado pela LRF, pois serve de parametro para verificacdo de recursos, para o
cumprimento dos limites para despesas com pessoal. A RCL, de acordo com o art. 2°,
da Lei Complementar n° 101, compreende com o somatoério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes
e outras receitas correntes, deduzidos:

a)na Uni&o, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicoes mencionadas na alinea a do inciso |
e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituigéo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao seréo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades. (BRASIL, 2000).

Em conformidade com a LRF, os limites serdo repartidos entre os poderes publicos,
de acordo com a forma proporcional a média das despesas com pessoal. Na esfera
municipal, o limite sera assim dividido, de acordo com o Art. 20 da LRF, em: a) 6% (seis
por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. Abaixo, segue tabela, relativo
a reparticdo aos limites globais para cada ente federativo, impostos no art. 20, da LRF.
(BRASIL, 2000).
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FEDERAL

Legislativo e TCU: 2,5%

Judiciario: 6%

MPU: 0,6%

Executivo: 40,9%

ESTADOS

Legislativo e TCE: 3%

Judiciario: 6%
MPE: 2%

Executivo: 49%

MUNICIiPIOS

Legislativo e TCM: 6%

EXECUTIVO: 54%

Quadro 2 — Limites com Despesa com Pessoal Conforme a LRF

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

O Art. 22 da LRF, estabelece a verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos

na referida lei ao final de cada quadrimestre. O paragrafo Unico do artigo citado, relata

que “se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,

sé@o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.” As

sansoes, serao:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criacédo de cargo, emprego ou funcéo;
Il - alterac@o de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranga;

V - contratagcdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias. (BRASIL, 2000).

Caso o Poder ou 6rgéo ultrapassar os limites de despesa total com pessoal, o Art.

23 da LRF, prevé que o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres

seguintes, como também, orienta ao gestor as medidas que deveréo ser tomadas enquanto

0 excesso continuar, conforme abaixo:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicéo.

§ 1°No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducao

Referencial tedrico

28


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducao temporaria da jornada de trabalho com adequacao
dos vencimentos a nova carga horéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcancada a reducédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - Receber transferéncias voluntérias;
Il - Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - Contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas
com pessoal. (BRASIL, 2000).
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METODOLOGIA

A metodologia cientifica tem grande relevancia na realiza¢ao de estudos académicos.
De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.14), “a metodologia é compreendida como uma
disciplina que consiste em estudar, compreender e avaliar os varios métodos disponiveis
para a realizagdo de uma pesquisa académica”.

A classificacdo das pesquisas € uma caracteristica da ragca humana, pois possibilita
uma melhor compreensédo dos fatos. Segundo Gil (2010, p.25), “classificar as pesquisas
torna-se uma atividade importante. A medida que se disp&e de um sistema de classificacao,
torna-se possivel reconhecer as semelhancas e diferencas entre as diversas modalidades
de pesquisa. Dessa forma, o pesquisador passa a dispor de mais elementos para decidir
acerca de sua aplicabilidade na solu¢do dos problemas propostas para investigagado. ”

A fim de facilitar a compreenséo das informacdes obtidas, este trabalho classifica-
se de natureza basica, para qual foi adotada uma abordagem quantitativa. Quanto aos
objetivos, é considerada uma pesquisa descritiva. Foi efetuada uma revisao de literatura,
no intuito de levantar matérias publicados acerca do tema, a fim de formar uma base

conceitual.

11 TIPO DE PESQUISA

A natureza da presente pesquisa é classificada como basica, pois de acordo com
Gil, (2010, p.27), “retne estudos que tem como propoésito preencher uma lacuna no
conhecimento e sdo destinadas unicamente a ampliagdo do conhecimento, sem qualquer
preocupagao com seus possiveis beneficios”. Em relacéo a sua a abordagem a pesquisa é
caracterizada como quantitativa.

Quanto aos objetivos, em analisar o cumprimento dos indices de despesa com
pessoal no municipio de Santa Inés em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, classifica-se como descritiva, pois visa descrever a LRF na gestdo municipal e
explicar, os reflexos dos relatorios fiscais. Em consonancia com Prodanov e Freitas (2013,
p.52), “quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir
neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagbes entre variaveis”.

Quanto a discusséo do problema, esta pesquisa apresenta-se como quantitativa.
Uma vez que serdo feitas analises em dados e informagdes, e também ter4 como objeto
de estudo documental. A pesquisa quantitativa, conforme Prodanov e Freitas (2013,
p. 69), “considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros
opinibes e informacdes para classifica-las e analisa-las. Requer o uso de recursos e de
técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-padréo, coeficiente de
correlagcéo, andlise de regresséo etc.) ”.

Ja em relagdo ao procedimento metodolégico, esse estudo foi classificado como:

Metodologia

30



pesquisa documental e estudo de caso. A pesquisa documental para Prodanov e Freitas
(2013) utiliza fontes primarias, ou seja, de materiais que ainda ndo receberam quaisquer
tipos de tratamento, para tanto, serdo usados relatérios e documentos oficiais sobre os
dados publicados sobre as finangas do municipio.

Ainda para Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa documental pode ter duas
classificagdes, conforme segue:

Nessa tipologia de pesquisa, os documentos sdo classificados em dois
tipos principais: fontes de primeira méo e fontes de segunda mao. Gil (2008)
define os documentos de primeira mao como 0s que nao receberam qualquer
tratamento analitico, como: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. Os documentos
de segunda méo s&o os que, de alguma forma, ja foram analisados, tais
como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas,
entre outros. (PRODANOV e FREITAS, 2013, p.56)

O estudo de caso é considerado um estudo profundo e exaustivo de determinado
objeto. Gil (2010, p. 37), relata que esse tipo de pesquisa “consiste no estudo profundo
e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento”. De acordo com Gil (2010, p.38), o estudo de caso tem sido utilizado
com diferentes propositos, tais como: “explorar situagdes da vida real cujos limites néo
estdo claramente definidos; descrever a situacdo do contexto em que esta sendo feita

determinada investigacao”.

2| COLETA DE DADOS

Quanto a coleta de dados para realizar a pesquisa, referente a analise do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos indices de despesa com
folha de pagamento e as receitas e despesas realizadas, foi delimitada nos anos de 2017 a
2019, através dos demonstrativos fiscais (Relatério Resumido da Execug@o Orgamentaria
- RREO e o Relatério de Gestao Fiscal - RGF).
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ANALISE DOS RESULTADOS

11 MUNICIPIO DE SANTA INES - MA.

A cidade de Santa Inés, também conhecida como “Ponta da Linha”, recebeu
esse nome por estar localizada, em 1884, no fim da via férrea que foi construida pela
Companhia Progresso Agricola, que transportava as plantagdes de cana-de-agUcar que
supria o Engenho Central, em Pindaré-Mirim. A cidade de Santa Inés, foi desmembrada
do municipio de Pindaré-Mirim em 1967, devido ao rapido desenvolvimento agroindustrial
e por consequéncia, quebrando o vinculo comercial com Pindaré-Mirim (cidade-mae). A
cidade fica localizada no Estado do Maranhéao e ha 243 km da capital do estado, S&o Luis.

De acordos com os dados divulgados pelo ultimo censo do IBGE (2020), a populacao
da cidade esta estimada em 89.489 mil pessoas. “A princesinha do Vale do Pindaré”, é uma
cidade bem desenvolvida e a economia gira em torno, especialmente do comércio, além da
prestacdo de servigcos e agricultura.

A Prefeitura Municipal de Santa Inés esta dividida em 10 (dez) secretarias
municipais, para melhor atender as necessidades da populacdo. Entre elas: Secretaria de
Administrag@o, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de
Educacgéo, Secretaria de Financas, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Saude,
Secretaria de Governo e Planejamento, Secretaria de Obras e Infraestrutura e Secretaria
de Industria, Comercio e Turismo.

A Secretaria de Finangas, tem como finalidade executar a politica fiscal do Municipio.
De acordo com o Portal Eletrénico do Municipio, a finalidade dessa secretaria é:

Executar a politica fiscal do Municipio, pondo em pratica os instrumentos de
planejamento como a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO, o Plano Plurianual
—PPA e a Lei do Orgamento Anual — LOA, buscando o cumprimento das
metas, e a aplicagdo correta dos recursos financeiros do Municipio de Santa
Inés — MA. (SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA INES).

2| RELATORIOS FISCAIS

Conforme relatado, existem dois tipos de relatérios fiscais: o primeiro é o Relatério
Resumido de Execugcdo Orgcamentaria (RREO), que devera ser publicado ap6s o
encerramento de cada bimestre e o segundo é o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), na qual
devera ser elaborado e publicado no final de cada quadrimestre.

No relatério RREO devera conter o balangco orcamentario e o demonstrativo da
execucgao, que compreende as receitas e despesas. Devera ter a previsao das receitas,
as realizadas e a realizar a cada bimestre. Quanto as despesas, devera ter a dotagcéo das
despesas no inicio de cada ano, a despesa liquidada e o saldo. Além de ter o demonstrativo
da receita corrente liquida e sua evolugao.

No Relatorio de Gestéo Fiscal, conforme os objetivos especificos, iremos evidenciar
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os limites impostos pela LRF, no que se diz a respeito as despesas totais com pessoal, a
despesa liquida dos ativos e dos inativos e pensionistas.

31 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - RREO

A Administracdo Publica, no exercicio de seus atos de gestédo, deve obedecer a
preceitos constitucionais e legais e, a0 mesmo tempo, praticar suas agbes de forma a
aperfeicoar os procedimentos indo ao encontro do que pressupde o principio da eficiéncia
administrativa. No que se referem aos aspectos legais, as principais exigéncias estédo
relacionadas com regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal primando pelo
equilibrio das contas publicas.

41 RECEITAS

A CF/88 estabeleceu ser competéncia de os municipios instituir impostos sobre a
receita tributaria propria e receitas provenientes de transferéncias. As receitas tributarias
préprias, em concordancia com o Art. 156, inciso |, Il e Il sdo: Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU; Imposto sobre a transmisséo de bens iméveis — ITBI; Impostos sobre
servicos de qualquer natureza — ISS; taxas e contribuicdes.

As receitas tributarias provenientes de transferéncias, séo oriundas da Unido e do
Estado, de acordo com a Constituicdo Federal. Dessa forma, de acordo com o artigo 158
da CF, a Unido repassaré totalmente o valor arrecadado do Imposto de Renda incidente
na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos municipios, suas autarquias e
fundagdes que instituirem e mantiverem; passara 50% da arrecadacgéo do imposto da Uniédo
sobre a propriedade rural, ou cabendo a totalidade na hip6tese da op¢éo a que se refere o
art. 153, § 4°, lll; a Unido devera repassar os 50% do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados — IPVA; 25% do produto da arrecadacao do imposto
do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéao -ICMS; no artigo
159, a Unido faré o repasse da parcela do Fundo de Participagdo dos Municipios (artigo 15,
e no artigo 153, , § 5° Il, o repasse sera de 70% do IOF incidente sob o ouro.

Dessamaneira, o presente trabalho tomou como base asinformagdes disponibilizadas
através do portal da transparéncia do Municipio e constituiu-se na analise da execucéo
orgamentéria e financeira, bem como dos limites constitucionais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A demonstracéo das Receitas deu-se através do RREO, da qual
€ exposto a previséo inicial, atualizada e realizada das receitas.

Em seguida, séo apresentados a previsdo atualizada e as receitas realizadas pelo
municipio. Foi analisado o 6° Bimestre dos anos de 2017 a 2019, conforme delimitado, para

melhor compreensao e assimilagédo das informagdes.
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

(Artigo 52, Incisos | e Il, alineas “a” e “b”, da LC. 101/00)

MUNICIPIO DE SANTA INES — MARANHAO

RECEITAS PREVISAO RECEITA PREVISAO RECEITA PREVISAO RECEITA
ATUALIZADA REALIZADAS ATUALIZADA REALIZADAS ATUALIZADA REALIZADAS
6° Bimestre 6° Bimestre 6° Bimestre
2017 2017 2018 2018 2019 2019
RECEITAS R$ R$ R$ R$ R$ R$
(EXCETO INTRA- 228.207.100,00 141.654.376,45 258.196.000,00 157.849.455,31 384.920.000,00 186.402.309,63
ORGAMENTARIAS)
()
RECEITAS R$ R$ R$ R$ R$ R$
CORRENTES (A) 182.606.800,75 | 141.654.376,45 | 207.097.800,00 | 157.849.455,31 | 384.640.000,00 | 186.220.809,63
RECEITA R$ R$ R$ R$ R$ R$
TRIBUTARIA 14.685.589,90 10.907.624,67 16.752.250,00 12.561.594,46 24.776.375,00 14.614.351,11
Impostos R$ R$ R$ R$ R$ R$
12.564.493,96 10.131.423,52 14.387.750,00 11.468.498,39 24.411.375,00 11.323.978,11
Taxas R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.229.710,94 776.201,15 1.374.500,00 1.093.096,07 110.000,00 3.290.373,00
Contribuicdo de R$ R$ R$ R$ R$ R$
Melhoria 891.385,00 - 990.000,00 - 255.000,00 -
RECEITA DE R$ R$ R$ R$ R$ R$
CONTRIBUIQOES 2.090.000,00 1.079.112,86 2.250.000,00 971.854,40 6.160.445,00 845.721,41
Contribuicdes Sociais R$
1.664,00
Contribuicao de R$ R$ R$ R$ R$ R$
lluminagdo Publica 2.090.000,00 1.079.112,86 2.250.000,00 971.854,40 6.160.445,00 844.057,41
RECEITA R$ R$ R$ R$ R$ R$
PATRIMONIAL 6.335.360,43 1.294.875,67 6.976.000,00 2.334.155,71 1.205.000,00 1.620.591,02
Receitas Imobiliarias R$ R$ R$ R$ R$
110.770,00 - 122.000,00 - 1.620.591,02
Receitas de Valores R$ R$ R$ R$
Mobiliarios 6.224.590,43 1.294.875,67 6.854.000,00 2.334.155,71
RECEITA DE R$ R$ R$ R$ R$ R$
SERVICOS 849.008,03 - 936.000,00 - 81.000,00 -
TRANSFERENCIAS R$ R$ R$ R$ R$ R$
CORRENTES 156.248.049,66 128.370.544,69 178.016.550,00 140.845.202,20 352.371.180,00 | 169.050.835,97
Transferéncias R$ R$
Intergovernamentais 154.997.226,23 127.968.614,24
Transferéncias de R$ R$
Convénios 1.250.783,43 401.930,45
Transferéncias para o R$ R$
Combate a Fome - -
OUTRAS RECEITAS R$ R$ R$ R$ RS R$
CORRENTES 2.398.792,73 2.218,56 2.167.000,00 1.136.048,54 46.000,00 89.310,12
Multas e Juros de R$ R$ R$ R$ R$ R$
Mora 184.209,37 - 99.000,00 - 18.000,00 -
Indenizagoes e R$ R$ R$ R$ R$ R$
Restituicbes 181.373,58 - 201.000,00 1.141.806,39 16.000,00 -
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Receita da Divida R$ R$ R$ R$ R$
Ativa 336.490,00 - - - -
Receitas Correntes R$ R$ R$ R$ R$ R$
Diversas 1.696.719,78 2.218,56 1.867.000,00 5.757,85 12.000,00 89.310,11
RECEITAS DE R$ R$ R$ R$ R$ R$
CAPITAL (B) 45.600.299,25 - 51.098.200,00 - 280.000,00 181.500,00
OPERACOES DE R$ R$ R$ R$ R$ R$
CREDITO - - - - - -
ALIENACAO DE R$ R$ R$ R$ R$ R$
BENS 1.045,00 - 1.200,00 - 280.000,00 181.500,00
AMORTIZAGOES R$ R$ R$ R$ R$ R$
DE EMPRESTIMOS - - - - - -
TRANSFERENCIAS R$ R$ R$ R$ R$ R$
DE CAPITAL 45.599.254,25 - 51.097.000,00 - - -
RECEITAS (INTRA R$ R$ R$ R$ R$ R$
ORGAMENTARIAS) - - 29.000,00 - 13.000,00 -
() Linha125
TOTAL R$ R$ R$ R$ R$ R$
228.207.100,00 | 141.654.376,45 | 258.225.000,00 | 157.849.455,31 384.933.000,00 | 186.402.309,63

Tabela 1 - Demonstrativo das Receitas Orgcadas e Arrecadadas nos Anos 2017 a 2019.

Fonte: O préprio autor. (2021)

4.1 Receita Orcada x Receita Arrecadada

A receita orcamentéria arrecadada pelo Municipio no ano de 2019 somou o importe

de R$ 186.402.309,63, apresentando um acréscimo de 18,08% em relacdo a receita

arrecadada do mesmo periodo de 2018 que foi da ordem de R$ 157.849.455,31 e, em

2017, as arrecadagdes do Municipio totalizou em R$ 141.654.376,45.

Receita Orcamentaria |

2017

2018 |

2019

R$ 141.654.376,45 | R$ 157.849.455,31 | R$ 186.220.809,63

Tabela 2 — Comparativo de arrecadacgao

Fonte: Elaborado pelo autor.(2021)

A partir de uma anélise comparativa realizada por ano, foi apurado em porcentagem

os valores arrecadados em relagdo a sua previsédo, de acordo com a tabela a seguir:

Descricao Previsao Arrecadacao (%)
Receita Orgamentaria: 2017 R$ 182.606.800,75 R$ 141.654.376,45 77,57%
Receita Orgamentaria: 2018 R$ 207.097.800,00 R$ 157.849.455,31 76,21%
Receita Orcamentaria: 2019 R$ 384.640.000,00 R$ 186.220.809,63 48,46%

Tabela 3 — Receita Prevista x Receita Arrecadada

Fonte: Elaborado pelo autor.(2021)
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Pode-se concluir, em nenhum desses anos, o valor arrecadado atingiu a previséo.
Porém, nota-se que durante os anos de 2017 e 2018, o municipio de Santa Inés, arrecadou
acima da margem de 70% do que fora previsto, entretanto, em 2019 a arrecadacgéo ficou
no limiar de 48,46% comparado a sua previsdo inicial, todavia, ndo houve queda na
arrecadacgéo e em 2019, levando a uma boa arrecadacgédo, conforme o grafico abaixo.

RECEITAS ARRECADADAS 2017 - 2019

RS200,000,000.00

RS180,000,000.00 RS157.849.455.3

RS160,000,000.00

RS140,000,000.00

R$120,000,000.00

RS100,000,000.00
R$80,000,000.00
R$60,000,000.00
R$40,000,000.00
R$20,000,000.00

RS-

R$186,402,309.63

R$141,654,376.45

RECEITA (6°BI)  RECEITA (6°BI)  RECEITA (6°BI)
6° BI 2017 ¢° BI 2018 6° BI 2019

Grafico 1 — Evolucdo das Receitas nos anos de 2017 a 2019.
Fonte: Elaborado pelo Autor.(2021)

4.2 Analise Detalhada da Receita Prépria

No que tange as receitas proprias, evidenciou-se que durantes os anos de 2017
a 2019, a composicéo das receitas arrecadadas do municipio, decorreu em fungéo das
receitas de Impostos e Contribuicao de Melhorias (CIP).

No que tange as receitas proprias, evidenciou-se em 2017, um percentual de 74,27%
em relacdo a receita prevista. Esse volume ocorreu principalmente em fungéo das receitas
de Impostos e Contribuicdo de Melhorias (CIP), participando com 80,63 % e 51,63 % da
receita prevista, respectivamente.
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DESCRICAO PREVISAO ARRECADAGCAO %
RECEITAS
TRIBUTARIA R$ 14.685.589,90 R$ 10.907.624,67 74,27%
Impostos 12.564.493,96 10.131.423,52 80,63%
IPTU 1.874.143,96 1.190.864,91 63,54%
ISS 6.384.950,00 5.198.584,22 81,41%
ITBI 647.900,00 407.394,07 62,87%
IRRF 3.657.500,00 3.334.580,32 91,17%
Outras Receitas
Tributarias 2.121.095,94 776.201,15 36,59%
Receita de
Contribuices 2.090.000,00 1.079.112,86 51,63%
Contribuicdo de o
lluminagao Publica 2.090.000,00 1.079.112,86 51,63%
Receita Patrimonial 6.335.360,43 1.294.875,67 20,43%
Receita de Servigcos 849.008,03 0,00 -
TOTAL 23.959.958,36 13.281.613,20 55,43%

Tabela 4 — Receita Propria — ANO 2017

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

Das Receitas de Transferéncias

A seguir evidencia-se um quadro resumido da arrecadacdo das receitas de

transferéncias:

DESCRICAO PREVISAO REALIZADAS %
TRANSFERENCIAS 156.248.049,66 128.370.544,69 82,15%
CORRENTES
Cota-Parte do FPM 25.005.232,13 27.025.432,11 108,07%
Cota-Parte do ICMS 9.540.140,45 10.825.900,12 113,83%
Cota-Parte do IPVA 2.987.572,91 3.044.487,39 101,90%
Convénios 1.250.783,43 401.930,45 32,13%
QOutras Transferéncias 117.464.320,74 87.072.794,62 74,12%
Correntes
Demais Receitas 2.398.792,73 2.218,56 0,067%
Correntes
TOTAL 158.646.842,39 128.372.763,20 80,91 %

Tabela 5 — Receitas de Transferéncias do Municipio — ANO 2017
Fonte: Elaborado pelo autor.(2021)

As receitas das principais transferéncias somaram o montante de R$ 128.372.763,20,
correspondendo a 80,91 % do valor previsto.
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COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES -

2017
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Gréfico 2 — Composicédo das Receitas Correntes-2017.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

Em 2018, o percentual foi de 74,98% em relacdo ao que foi orcado. As receitas
de Impostos e Contribuicdo de Melhorias (CIP), participando com 79,91% e 43,19%,

respectivamente.
DESCRICAO PREVISAO ARRECADACAO %
RECEITAS
TRIBUTARIA 16.752.250,00 12.561.594,00 74,98%
Impostos 14.387.750,00 11.468.498,39 79,71%
IPTU 2.453.000,00 1.645.102,61 67,06%
ISS 7.125.000,00 5.653.192,60 79,34%
ITBI 786.500,00 402.334,79 51,15%
IRRF 4.023.250,00 3.767.868,39 93,65%
Outras Receitas
Tributarias 2.364.500,00 1.093.096,07 46,22%
Receita de
Contribuices 2.250.000,00 971.854,40 43,19%
Contribuicdo de
lluminacdo Publica 2.250.000,00 971.854,40 43,19%
Receita Patrimonial 6.976.000,00 2.334.155,71 33,45%
Receita de Servicos 936.000,00 0,00 -
TOTAL 26.914.250,00 15.867.604,57 58,95%

Tabela 6 — Receita Propria — ANO 2018

Fonte: Elaborado pelo autor.(2021)
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Das Receitas de Transferéncias

DESCRICAO PREVISAO REALIZADAS %
TRANSFERENCIAS
CORRENTES 178.016.550,00 140.845.802,20 79,11%
Cota-Parte do FPM 27.506.561,16 28.771.742,76 104,59%
Cota-Parte do ICMS 10.496.461,38 12.121.187,53 115,47%
Cota-Parte do IPVA 3.288.417,45 2.899.532,84 88,17%
Cota-Parte do ITR 6.081,11 100.860,82
Transferéncias da
LC 87/1996 100.145,40 59.893,56 59,80%
Transferéncias da
LC 61/1989 288.197,69 118.924,40 41,26%
Transferéncias do o
FUNDEB 46.872.094,00 61.443.819,53 131,08%
Qutras Transferéncias 89.458.591,81 35.329.840,76 39,49%
Correntes TEEEE D e ’
Demais Receitas o
Correntes 2.167.000,00 1.136.048,54 52,42%
TOTAL 180.183.550 141.981.850,74 78,79%

Tabela 7 — Receitas de Transferéncias do Municipio — ANO 2018
Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)
As receitas das principais transferéncias somaram o montante de R$ 141.981.850,74,
correspondendo a 78,79% do valor previsto.

COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES - 2018
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Grafico 3 — Composicéo das Receitas Correntes-2018

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

O percentual em 2019 da arrecadacgéo foi de 58,98% em relagdo a sua previsao.
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Essa arrecadacédo corresponde principalmente dos Impostos, Outras Receitas Tributarias
e Receita Patrimonial, correspondendo respectivamente a 46,38%, 901,47% e 134,48% de

sua previsgo.

DESCRICAO PREVISAO ARRECADACAO %
RECEITAS
TRIBUTARIA 24.776.375,00 14.614.351,11 58,98%
Impostos 24.411.375,00 11.323.978,11 46,38%
IPTU 4.208.000,00 1.867.630,37 44,38%
ISS 11.055.000,00 5.877.527,88 53,16%
ITBI 2.113.500,00 508.120,36 24,04%
IRRF 7.034.875,00 3.070.699,50 43,64%
Outras Receitas
Tributarias 365.000,00 3.290.373,00 901,47%
Receita de 845.721,41
Contribuicdes 6.160.445,00 13,72%
Contribuicbes Sociais 0,00 1.664,00 0,027%
Contribuicao de o
lluminagdo Publica 6.160.445,00 844.057,41 13,70%
Receita Patrimonial 1.205.000,00 1.620.591,02 134,48%
Receita de Servicos 81.000,00 0,00 %
TOTAL 32.222.820,00 17.080.663,54 53,00%
Tabela 8 — Receita Propria — ANO 2019
Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)
Das Receitas de Transferéncias
DESCRICAO PREVISAO REALIZADAS %
TRANSFERENCIAS o
CORRENTES 352.371.180,00 169.050.835,97 47,97%
Cota-Parte do FPM 62.623.561,16 34.746.378,84 55,48%
Cota-Parte do ICMS 35.056.461,38 13.559.245,47 38,67%
Cota-Parte do IPVA 11.078.417,45 3.427.949,66 30,94%
Cota-Parte do ITR 1.596.481,11 51.972,90 3,25%
Transferéncias da
LC 87/1996 319.777,50 0,00 -
Transferéncias da o
LC 61/1989 968.197,69 125.875,34 13,00%
Transferéncias do
FUNDEB 98.817.803,50 70.054.914,24 70,89%
Outras Transferéncias 141.910.480,21 47.084.499,52 33,17%
Correntes ’ : ’ ’ ’ ’ ’
Demais Receitas
Correntes 127.000,00 89.310,12 70,32%
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TOTAL 352.498.180,00 169.140.146,09 47,98%
Tabela 9 — Receitas de Transferéncias do Municipio — ANO 2019

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

As receitas das principais transferéncias somaram o montante de R$ 169.140.146,09,
correspondendo a 47,98 % do valor previsto.
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Grafico 4 — Composigdo das Receitas Correntes-2019

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

Portanto, verificou-se que as principais receitas proprias atingiram a arrecadacéao
esperada.

Ao analisar as receitas do municipio de Santa Inés no periodo de 2017 a 2019, foi
observado que as transferéncias de recursos da Unido para o municipio representaram em
média 90,46% de sua receita corrente, o que causa maior responsabilidade e dependéncia
dos municipios para execugao dos servi¢os publicos. A LRF tem como objetivo estimular
os administradores publicos sobre a importancia da arrecadacao das receitas proprias para
melhor atender a demanda na prestacdo e manutencdo do exercicio publicos, conforme
relata os autores:

Portanto, a LRF, através do Capitulo Ill, visa a resgatar a importancia das
receitas proprias na realizagcdo de projetos e manutencdo da maquina
publica, em nivel local. Estados e Municipios possuem legislacao tributaria
prépria e devem explorar com eficiéncia o seu potencial de arrecadacao,
desvinculando-se cada vez mais da dependéncia do Governo Federal.

A determinacao para a cobranca de tributos deve ser vista como um estimulo
ao administrador para o desenvolvimento do sistema tributario proprio. Na
verdade, nos termos da LRF e, nos termos da Lei 10.028 (Lei de Crimes
Fiscais), cobrar impostos, mais do que um direito da administracéo publica,

Analise dos resultados

41



51 DESPES

passa a ser uma obrigagédo. (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p.22)

AS

De modo igual, feito com as Receitas, os dados analisados correspondentes das

Despesas foram apuradas as dotagdes atualizadas e as despesas liquidados referente ao
6° Bimestre dos anos de 2017 a 2019, conforme a tabela abaixo:

DESPESAS DESPESAS DESPESAS
DOTAGI'\O LIQUIDADAS DOTACAO LIQUIDADAS DOTAGAO LIQUIDADAS
ATUALIZADA ATUALIZADA ATUALIZADA
DESPESAS 6° Bimestre 6° Bimestre 6° Bimestre
2017 2017 2018 2018 2019 2019
DESPESAS
(EXCETO INTRA- R$ R$ R$ R$ R$ R$
ORQAMENT/\RIAS) 237.228.000,00 | 128.738.949,73 | 258.225.000,00 | 164.496.200,26 | 384.298.000,00 | 173.408.908,77
(v
DESPESAS R$ RS R$ R$ R$ R$
CORRENTES (A) 207.223.887,95 | 121.009.309,33 | 241.839.997,59 | 157.897.131,99 | 297.787.453,86 | 166.579.195,99
SOCIAIS 141.324.044,40 | 93.330.349,07 | 163.615.897,22 | 115.876.193,03 | 187.741.680,22 | 119.536.396,36
JUROS E
ENCARGOS DA i R Rs Ae i i
DiVIDA
DESPESAS RS RS RS RS i i
CORRENTES 65.899.843,565 | 27.678.960,26 | 78.224.100,37 | 42.020.938,96 | 110.045.773,64 | 47.042.799,63
DESPESAS DE R$ R$ R$ R$ R$ R$
CAPITAL (B) 29.860.881,61 7.729.640,40 16.375.002,41 6.599.068,27 82.010.546,14 6.829.712,78
R$ R$ R$ R$ R$ R$
INVESTIMENTOS 27.574.498,84 5.967.245,55 12.657.984,41 3.748.900,03 74.897.192,19 4.084.874,23
INVERSOES R$ R$ R$ R$ R$ R$
FINANCEIRAS 64.143,00 - 121.759,00 - 89.336,40 -
AMORTIZAGAO DA R$ R$ R$ R$ R$ R$
DIVIDA 2.222.239,77 1.762.394,85 3.595.259,00 2.850.168,24 7.024.017,55 2.744.838,55
RESERVA DE R$ R$ R$ R$ R$
CONTINGENCIA 143.230,44 10.000,00 - 4.500.000,00 -
DESPESAS (INTRA-
ORGAMENTARIAS) R_$ R_$
(IX)
sumroons | ws s s s s s
(VIll + 1X) - 237.228.000,00 | 128.738.949,73 | 258.225.000,00 | 164.496.200,26 | 384.298.000,00 | 173.408.908,77
TOTAL

Tabela 10 — Demonstrativo das Despesas Orgadas e Liquidadas nos anos de 2017 a 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)
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5.1 Despesas Liquidadas

Podemos observar que em 2017, a despesa liquida totalizou R$ 121.009.309,33
representando 58,39%, da despesa fixada, que foi de R$ 207.223.887,95. Ja no ano de
2018, foram liquidadas R$ 157.897.131,99, representando 65,28% do valor previsto. E
em 2019, o valor total das despesas liquidadas somou um aporte de R$ 166.579.195,99 e
representou 55,93% do valor or¢ado.

‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Despesa

Orcamentaria

R$ 121.009.309,33 R$ 157.897.131,99 R$ 166.579.195,99

Tabela 11 — Comparativo das Despesas Realizadas

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

A partir de uma analise comparativa realizada por ano, foi apurado em porcentagem
os valores arrecadados em relagdo a sua previsao, de acordo com a tabela a seguir:

Descricao Previsao Despesa (%)

Despesa R$ 207.223.887,95 R$ 121.009.309,33 58,39%
Orcamentaria: 2017

Despesa 241.839.997,59 R$ 157.897.131,99 65,28%
Orcamentaria: 2018

Despesa R$ 297.787.453,86 R$ 166.579.195,99 55,93%
Orcamentaria: 2019

Tabela 12- Despesa Orgada x Despesa realizada

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

Podemos observar, que houve na Prefeitura de Santa Inés durante esses anos o
aumento das despesas. Vale também, fazer o comparativo do que foi arrecadado (Receitas)
e o que foi realizado de dispéndios (Despesas), durante esses trés anos, conforme o grafico
abaixo:
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R$200,000,000.00
R$180,000,000.00
R$160,000,000.00

RECEITAS x DESPESAS

R$186,220,809.63

R$157,849,455.31 R$157,897,131.99

R$141,654,376.45

R$140,000,000.00
R$120,000,000.00
R$100,000,000.00
R$80,000,000.00
R$60,000,000.00
RS$40,000,000.00
RS$20,000,000.00
RS-

R$121,009,309.33

R$166,579,195.99

RECEITA DESPESA RECEITA DESPESA RECEITA DESPLESA
2017 207 2018 2018

RECEITA 2017 mDESPESA 2017 = RECEITA 2018
B DESPESA 2018 = RECEITA 2019 mDESPESA 2019

2019 2019

Grafico 5 — Comparativo das Receitas x Despesas dos anos de 2017 a 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

5.2 Resultado Orcamentario

O resultado orcamentéario alcangado pela Prefeitura nos anos de 2017 e 2019,

obteve um equilibrio orgamentario, ou seja, as receitas foram maiores que as despesas

liguidas. Todavia, no ano de 2018, foi apurado um déficit orgamentario de -R$ 47.676,68

considerando a despesa liquidada, de acordo com o quadro 12, que pode ser visualizado

a seguir:

RECEITAS REALIZADAS

141.654.376,45

DESPESAS LIQUIDADAS

121.009.309,33

RESULTADO ORGCAMENTARIO 20.645.067,12

RECEITAS REALIZADAS

Tabela 13 — Resultado Or¢gamentario: 2017
Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

157.849.455,31

DESPESAS LIQUIDADAS

157.897.131,99

RESULTADO ORGAMENTARIO -47.676,68

Tabela 14 — Resultado Orgamentario: 2018
Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)
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RECEITAS REALIZADAS

186.220.809,63

DESPESAS LIQUIDADAS

166.579.195,99

RESULTADO ORGAMENTARIO 19.641.613,64

Tabela 15 — Resultado Orgamentario: 2019
Fonte: Elaborado pelo autor. (2021)

A seguir, evidencia-se o grafico da evolugéo da despesa durantes os anos de 2017

a 2019, conforme abaixo.

DESPESAS LIQUIDADAS 2017-2019

R$180,000,000.00
R$160,000,000.00
R$140.000,000.00
R$120.000,000.00
R$100,000,000.00
R$80,000,000.00
R$60,000,000.00
R$40,000,000.00
R520.000,000.00
RS-

R$166,579,195.99
R$157,897,131.99

R$121,009,309.33

DESPESA  DESPESA  DESPESA
LIQUI-2017 LIQUI-2018 LIQUI-2019

Grafico 6 — Evolucéao das Despesas Liquidadas nos anos de 2017 a 2019.

Fonte: Elaborado pelo Autor. (2021)

5.3 Limites com Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade esta vigente desde o dia 4 de maio de 2000 e impde

limites com gastos de pessoal que devem ser obedecidos. Este estudo visa averiguar o

cumprimento da Lei, e para isso foram extraidas informagdes contidas em Anexo (4,5 e 6),

do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), por meio da apuragédo da Receita Corrente Liquida

(RCL) e pela Despesa Total com Pessoal - DTP, conforme tabela abaixo.
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2017

2018

2019

APURAGAO DO
CUMPRIMENTO
DO LIMITE LEGAL

VALOR

% SOBRE
ARCL

VALOR

% SOBRE
ARCL

VALOR

SOBRE
ARCL

RECEITA
~ CORRENTE
LIQUIDA - RCL (IV)

141.654.376,45

157.849.455,31

182.464.806,82

DESPESA TOTAL

COM PESSOAL -

DTP (V) = (Il a +
Il b)

76.283.854,28

53,85%

85.092.439,60

53,91%

98.145.313,48

53,79%

LIMITE MAXIMO
(V1) (incisos 1, 1l e llI,
art. 20 da LRF)

76.493.363,28

54,00%

85.238.705,87

54,00%

98.530.995,68

54,00%

LIMITE
PRUDENCIAL
(VII) = (0,95 x VI)
(paragrafo Gnico do
art. 22 da LRF)

72.668.695,12

51,30%

80.976.770,57

51,30%

93.604.445,90

51,30%

LIMITE DE ALERTA
(VII) = (0,90 x VI)
(inciso Il do §1° do

art. 59 da LRF)

68.844.026,95

48,60%

76.714.835,28

48,60%

88.677.896,11

Tabela 16 — Apuragéo dos limites legais para as despesas com pessoal do Municipio de Santa Inés —
ANOS: 2017 a 2019.

Fonte: Elaborado pelo Autor. (2021)

No exercicio financeiro de 2017, o percentual da Despesa Total com Pessoal — DTP
sobre a RCL foi de 53,85%, que representou no valor de R$ 76.283.854,28 para o limite
maximo de 76.493.363,28. No ano de 2018, a despesa com pessoal atingiu o montante de
R$ 85.092.439,60 correspondendo a 53,91% sobre a RCL, quase atingindo o limite maximo

de 54%. E em 2019, o DTP representou o percentual de 53,79% sobre a RCL.

Pode-se observar que durante os anos analisados, a DTP ultrapassou o limite
prudencial de 51,30%. A vista disso, o municipio esteve proibido de efetuar as acodes
expressas no paragrafo tnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade. E importante atentar

que 0 municipio durante esses trés anos nao ultrapassou o limite maximo de 54%, porém,

a medida que a RCL cresce, a DTP acompanhou o aumento, conforme podemos observar

no grafico abaixo.
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Grafico Comparativo
RCLx DTP

R$200,000,000.00
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k53000000000 auyssaze 02306
R$60,000,000.00
R$40,000,000.00
R$20,000,000.00

R$-

R$18 806.82
R$157,849,455.21
R$141,654,376.45

145,313.48

2017 2018 2019

® RECEITA CORRENTE LIQUIDA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Grafico 7 — Comparativo da RCL x DTP nos anos de 2017 a 2019
Fonte: Elaborado pelo Autor. (2021)

No que tange aos limites impostos, nos trés exercicios analisados, 0 municipio
ndo atingiu o limite maximo de 54% do total da Receita Corrente Liquida em despesas
com seu pessoal, porém, nesse periodo o ente esteve apenas 0,09% de alcancar o limite
estabelecido no artigo estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF (BRASIL,
2000, art. 20, I, b),_

Portanto, mostrou-se preocupante o desempenho do municipio, pois se evidéncia
que o ente ndo aplicou as medidas impostas para diminuir os gastos com pessoal.
Logo, ao longo dessa pesquisa, evidenciou-se que os gastos se mostraram crescentes,
acompanhando o crescimento da arrecadacgéo de receita.

A verificag@o a esses limites, conforme o art. 59 da LRF, dar-se-a por meio do
Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, estes possuem a
incumbéncia de fiscalizar o cumprimento das normas desta Lei Complementar. Pois esta
Lei cobrou uma postura mais fiscalizadora e continua dos Tribunais de Contas, e define
competéncia de alertarem quando constatarem irregularidades, conforme preceitua o texto
da lei abaixo:

Art. 59 § 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos
no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4° e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;
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V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e ¢érgéo referido no art. 20.
(BRASIL, 2000).

Caso o municipio tivesse ultrapassado o limite de 54%, o ente seria penalizado, de
acordo com os Art. 22 e 23 da Lei Complementar de 2000. No art. 23, §3°, 0 municipio ndo
estara impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter garantia ou contratar
operacdes de crédito, entre outros.

Vale ressaltar a importancia de obedecer a LRF e apresentar as sang¢des que séo
estabelecidas em lei para o administrador publico, de acordo com o art. 73, na qual impde
sangOes penais, administrativas e fiscais.

[...]de acordo com a Lei n® 10.028, de 10-10-2000, a chamada Lei de Crimes.
Cumpre ressaltar que a Lei 10.028 alterou o Decreto-Lei n° 2.848, de 7-12-
1940 (Codigo Penal), a Lei n° 1.079, de 10-04-1950 (define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento) e o Decreto-
Lei n° 201, de 27-02-1967 (dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias). (NASCIMENTO e DEBUS, ILVO, 2012,
p.102.)

INFRACAO

SANCAO/PENALIDADE

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de
Gestéo Fiscal, no prazo e com o detalhamento
previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso ).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso | e § 1°). Proibicao
de receber transferéncias voluntérias e contratar
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria (LRF, art. 51, § 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21); Reclusdo de um a
quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Unico); Reclusao
de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na
LRF, quando a Despesa Total com Pessoal do
respectivo Poder ou érgéo exceder a 95% do
limite (LRF, art. 22).

Recluséo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°). Proibi¢cdes previstas em lei
(LRF, art. 22, § Unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei,
quando a Despesa Total com Pessoal ultrapassar
o limite maximo do respectivo Poder ou 6rgao
(LRF, art. 23).

Reclusé@o de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

QUADRO 3 - ALGUNS EXEMPLOS DE TRANSGRESSOES A LRF E SUAS SANCOES PENAIS - Lei
n° 10.028, de 10-10-2000, a chamada Lei de Crimes.

Fonte: Adaptado de NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p.103.

De acordo com o Decreto-Lei N° 201, de 27/02/1967, no art. 4° e 5°, impde infragdes
politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
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Vereadores

INFRACAO

SANCAO/PENALIDADE

Deixar de apresentar a Camara, no devido
tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

Descumprir o orcamento aprovado para o
exercicio financeiro

Cassagéo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
4° inciso VII).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com
Pessoal em cada periodo de apuragéo (LRF, art.
19 e 20).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
4°, inciso VII).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima
do limite definido em lei (LRF, artigos 18 a 20, art.
24 § 2° art. 59, § 1°, inciso V).

Cassagéo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art.
4°, inciso VII).

QUADRO 4 — INFRACOES IMPOSTAS AOS PREFEITOS PELO DECRETO-LEI N° 201, D
27/02/1967.

Fonte: Elaborado pelo Autor. (2021)

Portanto, mostra-se preocupante o desempenho do municipio, pois se evidéncia

que o ente néo aplicou as medidas impostas para diminuir os gastos com pessoal. Logo, ao

longo dessa pesquisa, evidenciou que os gastos se mostraram crescentes, acompanhando

o crescimento da arrecadacao de receita.

Por isso, é importante mostrar que a LRF impde limites e atribuicdes ao administrador

publico sob pena de crime de responsabilidade, como também, no Art. 73-A, “impde

que qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para

denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o

descumprimento das prescri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo principal analisar o cumprimento dos limites
com despesas de pessoal impostos pela LRF na Gestao do Municipio de Santa Inés — MA,
no periodo de 2017 a 2019. Logo, considera-se que o objetivo da pesquisa foi alcangado
por meio das informacdes disponibilizadas do Portal da Transparéncia do Municipio e a
aplicabilidade da LRF tem sido realizada como também, cumprido os limites exigidos.

Para atingir o objetivo dessa pesquisa quantos aos limites com despesa com pessoal,
foi utilizado o RGF, instrumento de controle fiscal, também disponibilizados no Portal da
Transparéncia no site da prefeitura. Durante o estudo, foram analisadas as informacgbes
contabeis para demonstrar as receitas e despesas do municipio, através do relatorio
RREO. Estudou-se a composic¢ao das receitas, a evolugéo das despesas e também, a RCL
com énfase aos limites maximo, prudencial e de alerta estabelecidos pela LRF.

Verificou-se que durante os anos de 2017 a 2019, o Poder Executivo obedeceu aos
limites estabelecidos, porém com uma ressalva, o ente nao ficou no limite considerado
adequado, pois em todos esses anos ficou muito proximo do limite maximo de 54% da
RCL. A LRF foi obedecida no municipio, todavia, o controle do gasto com pessoal ndo se
mostrou eficiente.

E importante salientar que para o municipio continuar cumprindo esses limites,
tem que considerar que grande parte da receita municipal ndo decorre das arrecadacbes
proprias, e sim das transferéncias correntes, isto é, receitas vindas da Uniédo e Estado, logo
eventos externos podem comprometer as responsabilidades do municipio. Com isso, a Lei
de Responsabilidades Fiscal traz a tona, o grande potencial e atribuicdo de competéncia
tributaria para o municipio, além de estabelecer pardmetros e limites para as despesas.
Os entes que ndo obedecerem as disposicoes impostas pela LRF sofreram punicdes
pelo Cbdigo penal e pela Lei de Crimes, que impde crimes relacionados a LRF, conforme
mostrado no Quadro 3.

Por fim, mostrou-se aimportancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para o municipio,
pois trouxe uma nova perspectiva para a gestao publica devido aos pilares fundamentais:
planejamento, controle, responsabilidade e transparéncia. Com isso, os limites com gastos
com folha de pagamento, trazem como consequéncia uma melhor aplicabilidade dos
recursos publicos, afim de garantir que o gestor publico cumpra com o dever de garantir o
bem-estar da populacdo, como educagédo, saude, seguranca, saneamento, etc.

Dessa forma, fica como sugestéo para futuras pesquisas, a aplicagdo em outros
municipios, e também a averiguacao dos limites no Poder Judiciario e Legislativo do Estado
do Maranhéo, como também, aumentar o periodo analisando e, estudar outros pontos que
a Lei de Responsabilidade Fiscal impde, como o endividamento e transparéncia dos gastos
publicos.
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ANEXOS

ANEXO 1 - BALANGO ORGAMENTARIO — RREO

ANO: 2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA INES

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

6° Bimestre de 2017

RREO - Anexo 1 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas “a” e “b” do inciso 1l e §1°)

RECEITAS

9/ 0,

CORRENTES | 182.606.800,75 | 182.606.800,75 | 25.849.535.44 | '»16% | 14165437645 | 737" | 40.952.424,30

RECEITA 14.685.580,90 | 14.685.580,00 | 1.938.111,34 | 13,20% | 10.907.624,67 | 7427% | 3.777.96523
TRIBUTARIA -685.589, 685.589, 938111, 20% 907.624, 27% 777.965,

Impostos 14,86% 80,64% | 2.433.070,44
Taxas 63,12% 453.500,79

Contribuicdo de

Melhoria 0,00% 0,00% 891.385,00
RECEITA DE o o
CONTRIBUICOES 2.090.000,00 2.090.000,00 274.484,69 13,13% 1.079.112,86 51,63% 1.010.887,14
Contribuicéo de

o o 13,13% 51,63% 1.010.887,14
lluminagdo Publica

RECEITA
PATRIMONIAL 6.335.360,43 6.335.360,43 66.383,29 1.294.875,67 20,44% 5.040.484,76

Receitas Imobiliarias 0,00% 0,00% 110.770,00
Recetias _‘?‘? valores 1,07% 20,80% 4.929.714,76
Mobiliarios
RECEITA . )
AGROPECUARIA . - - 0,00% - 0,00% =
RECEITA
INDUSTRIAL - - - 0,00% B 0,00% _
RECEITA DE
SERVICOS 0,00% 0,00% 849.008,03
TRANSFERENCIAS 15.00°% o0 16
CORRENTES 156.248.049,66 | 156.248.049,66 | 23.570.556,12 W97 | 128.370.544,69 e 27.877.504,97

Transferéncias o 5,
Intergovernamentais 15,20% 82,56% 27.028.651,99
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Transferéncias de 1,20% 32,13% 848.852,98
Convénios
OUTRAS RECEITAS ! .
CORRENTES 2.398.792,73 | 2.398.792,73 - 0,00% 2.218,56 0,09% 2.396.574,17
Multas e Juros de 0,00% 0,00% 184.209,37
Mora
Indenizagdes e 0,00% 0,00% 181.373,58
Restituicbes
Receita da Divida 0,00% 0,00% 336.490,00
Ativa
Receitas Correntes 0,00% 0,13% 1.694.501,22
Diversas
RECEITAS DE
CAPITAL 45.600.299,25 | 45.600.299,25 . 0,00% . 000% | 4o 600.200.25
OPERACOES DE . o
CREDITO . 3 - 0,00% 3 0,00% -
AHIENAGROIDIE 1.045,00 1.045,00 . 0,00% . 0,00% 1.045,00
BENS
Alienagdo de Bens 0,00% 0,00% 522,50
Moéveis
Alienagao de Bens 0,00% 0,00% 522,50
Imoveis
AMORTIZACOES o o
DE EMPRESTIMOS 0,00% 0,00% )
TRANSFERENCIAS o o
DE CAPITAL 45.599.254,25 | 45.599.254,25 - 0,00% - 000% | 4o o0 26425
Transferéncias de o o
Convénios 0,00% 0,00% 45.599.254,25
OUTRAS RECEITAS 5 5
SUBTOTAL DAS
RECE(:T:\%('”) = | 228.207.100,00 | 228.207.100,00 | 25.849.535,44 141.654.376,45 86.552.723,55
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMEN- | 5 507.100,00 | 228.207.100,00 | 25.849.535,44 141.654.376,45 86.552.723,55
TO (V) = (Ill + IV)
DEFICIT (VI) 7.415.317,59
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DESPESAS 156.531. | 207.223. | 15.966. | 139.980. | 67.243. 22.404. 86.214. 88. 501. 18. 970.
CORRENTES 929,06 887,95 256,20 260,49 627,46 353,36 578,62 658,03 951,16
PESSOAL E 94.429. | 141.324. 8.954. 109.319. | 32.004. 13.171. 93. 330. 47.993. 62. 790. 15. 989.
ENCARGOS SOCIAIS 503,80 044,40 404,55 910,54 133,86 423,18 349,07 695,33 926,55 561,47
OUTRAS DESPESAS 62. 102. 65. 899. 7.011. 30. 660. 35. 239. 9.232. 27.678. 38.220. 25.710. 2.981.
CORRENTES 425,26 843,55 851,65 349,95 493,60 930,18 960,26 883,29 731,48 389,69
DESPESAS DE 70. 646. 29. 860. 593. 9.089. 20. 771. 1. 160. 7.729. 22.131. 7. 595. 1. 350.
CAPITAL 890,94 881,61 452,93 433,55 448,06 654,85 640,40 241,21 274,22 798,15
A 69. 716. 27.574. 265. 7.327. 20. 247. 832. 5. 967. 21.607. 5.832. 1. 359.
109,44 498,84 062,23 038,70 460,14 264,15 245,55 253,29 879,37 793,15
INVERSOES 418. 64. 64. 64.
FINANCEIRAS 418,00 143,00 143,00 143,00
AMORTIZACAO DA 512. 2,222, 328. 1. 762. 328. 1.762. 459. 1. 762.
DIVIDA 363,50 239,77 390,70 394,85 390,70 394,85 844,92 394,85
RESERVA DE 1. 049. 143.
CONTINGENCIA 180,00 230,44

DESPESAS (INTRA-
ORGAMENTARIAS) (IX)

SUBTOTAL DAS
DESPESAS (X) = (VI 208.228. | 237.228. 16. 559. 149.069. | 386.297. | 23.565. 7.729. 244. 957. 96. 096. 20. 330.
+1%) - 000,00 000,00 709,13 694,04 694,04 008,21 640,40 640,40 932,25 744,31
AMORTIZAGAO
DADIV. /
REFINANCIAMENTO
(X1)
SUBTOTAL C/ 208.228. | 237.228 16. 559 149.069. | 386.297 23. 565 7.729 244, 957 96. 096 20. 330
REFINANCIAMENTO e e e S e e e U o e
000,00 000,00 709,13 694,04 694,04 008,21 640,40 640,40 932,25 744,31
(XIl) = (X + XI)
12.915. 45.557.
SUPERAVIT (XIIl)
426,72 444,20
TOTAL (XIV) = (XII 208.228. | 237.228. 16. 559. 149. 069. 20. 645. 141. 654.
+ X 000,00 000,00 709,13 694,04 067,12 376,45

Tabela 1 - Balango Orgamentério

FONTE: Sistema <sistema>, Unidade Responsavel: <Unidade Responséavel>. Emissdo: <dd/mm/
aaaa>, as <hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>.
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ANEXO 2 - BALANGCO ORGAMENTARIO — RREO

ANO: 2018

<SANTA INES> - <PODER EXECUTIVO>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
BALANGCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

6° Bimestre de 2018

RREO - Anexo 2 (LRF, Art. 52, inciso |, alineas “a” e “b” do inciso 1l e §1°)

RECEITAS 207.097. 207.097. 31.101. o 157. 849. o 49. 248.
CORRENTES 800,00 800,00 439,88 15,02% 455,31 76,22% 344,69

IMPOSTOS, TAXAS E
CONTRIBUICOES DE 16. 752. 16. 752. 2. 508. 14.97% 12. 561. 74.98% 4. 190.
250,00 250,00 084,35 594,46 655,54

MELHORIAS

2.919.
0, 0
Impostos 16,74% 79,71% 251,61
Taxas 7,28% 79,53% 281. 403,93

Contnbm(;gO de 0,00% 0,00% 990. 000,00
Melhoria

< 2. 250. 2. 250. o o 1.278.
CONTRIBUICOES 000,00 000,00 208. 202,09 9,25% 971. 854,40 43,19% 145,60

Contribuicéo para o 1. 078

Custeio do Servico de 9,25% 43,19% ) '

A D 145,60
lluminagdo Publica

RECEITA 6. 976. 6. 976. 1.772. o 2.334. o 4.641.
PATRIMONIAL 000,00 000,00 023,43 25,40% 155,71 33,46% 844,29

Exploracédo do

Patrimonio imobiliario 0,00% 0,00% 122. 000,00
do Estado
iliari o 4.519.
Valores Mobiliarios 34,06% 844,29
RECEITA
AGROPECUARIA ) - - 0,00% . 0,00% )
RECEITA . i
INDUSTRIAL ° - - 0,00% - 0,00% -
RECEITA DE . i
SERVICOS 936. 000,00 936. 000,00 - 0,00% - 0,00% 936. 000,00
Servicos

Administrativos e
Comerciais Gerais
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Outros Servigos

TRANSFERENCIAS 178.016. 178.016. 26. 764. 15.03% 140. 845. 79.129% 37.170.
CORRENTES 550,00 550,00 653,76 s 802,20 er 747,80
Transferéncias da
Unido e de suas 12,69% 62,45% 37. 696.
. 627,15
Entidades
Transferéncias dos
Estados e do Distrito o o 13. 956.
Federal e de suas 12,12% 54,50% 846,18
Entidades
Transferéncias dos
Municipios e de suas 0,00% 87. 000,00
Entidades
Transferéncias de - 14. 571
Outras Instituicées 22,00% 131,09% i ’
_ 725,53
Publicas
OUTRAS RECEITAS 2.167. 2.167. -151. o 1. 136. o 1. 030.
CORRENTES 000,00 000,00 523,75 -6,99% 048,54 52,42% 951,46
Multas Administrativas, 0,00% 0,00% 99. 000,00
Contratuais e Judiciais
Indenizag6es, - 940
Restituicoes e 23,01% 568,06% .
. 806,39
Ressarcimentos
Demais Receitas o o 1.872.
Correntes -10,59% -0.31% 757,85
RECEITAS DE 51. 098. 51. 098. o o 51. 098.
CAPITAL 200,00 200,00 ) 0,00% ) 0.00% 200,00
OPERACOES DE
CREDITO - - - 0,00% - 0,00% -
AHIENEOIIE 1. 200,00 1. 200,00 - 0,00% - 0,00% 1.200,00
BENS
Allenaggo de Bens 0,00% 0.00% 600,00
Mbveis
Alienagao de Bens 0,00% 0,00% 600,00
Iméveis
AMORTIZACOES DE
EMPRESTIMOS 0,00% 0,00% )
TRANSFERENCIAS 51.097. 51.097. . . 51.097.
DE CAPITAL 000,00 000,00 - 0.00% - 0,00% 000,00
Transferéncias da
Unido e de suas 0,00% 0,00% 36. 375.
. 000,00
Entidades
Transferéncias dos
Estados e do Distrito o o 14.722.
Federal e de suas 0,00% 0,00% 000,00
Entidades
OUTRAS RECEITAS o o
DE CAPITAL --- 0’00 /o - 0’00 A’ )
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SUBTOTAL DAS
RECEITAS (Ill) = (I
+10)

000,00

258. 225.

258. 225.
000,00

31.101.

439,88

OPERACOES
DE CREDITO /
REFINANCIAMENTO
(V)

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO
(V) = (Il + 1V)

000,00

DEFICIT (VI)

258. 225.

258. 225.
000,00

31.101.

439,88

157. 849.
455,31
O‘OOVO -

157. 849.
455,31
6. 646.
744,95

100. 375.
544,69

0,00%

100. 375.
544,69

258. 225, 258. 225, 31.101. 164. 496.
TOTAL (VIl) = (V + V1) 000,00 000,00 439,88 200,26
DESPESAS DESPESAS INSCRI-
EMPENHADAS LIQUIDADAS TAS EM
DES- RES-
DOTA. | DOTA- SALDO PESAS | TOSA
CAO CAo At Ats SALDO | PAGAS | PAGAR
ATUA- No B2 No N ()= | ATEO | NAO
DESPESAS 'N'(‘:")A" LIZADA | Bimes- | B™eS" | (@)= | Bimes- | BiMeS" | (e-h) | BIMES- | PRO-
(e) - tre (e-f) tra tre TRE CES-
(f) (h) G) SA-
DOS?
(k)
(EXDCEESTF(’)E%ATSR " 258. 258. - 28. 164. 93. 24, 164. 93. 157. -
ORGAMENTARIAS) 225, 225, 298. 661. 563. 863. 496. 728. 251. | Lon1a
Vil 000,00 | 000,00 | 759,60 | 622,39 | 377,61 | 644,10 | 200,26 | 799,74 | 710,51 ’
174. 241, - 28. 158. 83. 23, 157. 83. 151.
C%ES::,\??ESS 762. 839. 268. 062. 777. 835. 897. 942. 467. 421551"3
166,00 | 997,59 | 207,15 | 554,12 | 443,47 | 011,92 | 131,99 | 865,60 | 947,00 ’
105. 163. -17. 115. 47. 16. 115. 47. 111,
- CAPng(S)gASLOECI As | 887 615. 304. 876. 730. 573. 876. 739. 009. -
180,00 | 897,22 | 770,43 | 193,03 | 704,19 | 280,68 | 193,03 | 704,19 | 911,46
JUROS E
ENCARGOS DA - - - - - - - - - -
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS 68. ’8. - 10. 42. 36. 7.261. 42. 36. 40. 165.
A E 874. 224, 963. 186. 037. | oaton | 020. 203. B
986,00 | 100,37 | 436,72 | 361,09 | 739,28 ’ 938,96 | 161,41 | 03554 ’
DESPESAS DE 422' 317% - 30. 6.599. | 9.775. | 1.028. | 6.599. | 9.775. | 5.783.
CAPITAL 83400 | o241 | 55245 | 088,27 | 93414 | 632,18 | 068,27 | 934,14 | 763,51
82. 12 148 3.748. | 8.909 860 3.748. | 8.909. | 2.933
INVESTIMENTOS 428. 657. . S O y S EBehags e -
090,00 | ogaaq | 66428 | 90003 | 08438 | 76389 | 90003 | 08438 | 59527
INVERSOES 460. 121. _ : 121. : _ 121, : _
FINANCEIRAS 259,00 | 759,00 759,00 759,00
AMORTIZACAO DA 563. | 3.595. | -179. | 2.850. | 745. 167. | 2.850. | 745. | 2.850. .
DIVIDA 585,00 | 259,00 | 216,73 | 168,24 | 090,76 | 868,29 | 168,24 | 090,76 | 168,24
RESERVA DE 10. 10. 10. 10.
CONTINGENCIA 000,00 | 000,00 000,00 000,00
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SUBTOTAL DAS 258. 258. - 28. 164. 24. 164. 157.

DESPESAS (X) = (VIIl | 225, 225, 298. 661. - 863. 496. - 251. 4;55;'3
+1X) 000,00 | 000,00 | 759,60 | 622,39 644,10 | 200,26 710,51 ’
AMORTIZACAO
DADIV. /

REFINANCIAMENTO
(XI)

SUBTOTAL C/ 258. 258. - 28. 164. 24, 164. 157. 165
REFINANCIAMENTO | 225 225, 298. 661. - 863. 496. - 251, | ,oos
(XIly = (X + Xl 000,00 | 000,00 | 759,60 | 622,39 644,10 | 200,26 710,51 :

SUPERAVIT (XIII)

TOTAL (XIV) = (XII
+ X1

Tabela 1 - Balango Orgamentario

FONTE: Sistema <sistema>, Unidade Responsavel: <Unidade Responséavel>. Emissdo: <dd/mm/
aaaa>, as <hh:mm:ss>. Assinado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>, as <hh:mm:ss>.

ANEXO 3 - BALANGCO ORGAMENTARIO — RREO

ANO: 2019

Exercicio: 2019
Periodicidade: BIMESTRAL
Periodo: 6° bimestre

Receitas
Orgcamentarias

RECEITAS
(EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIAS) 384.920.000,00 | 384.920.000,00 | 44.788.239,36 11,64 186.402.309,63 | 48,43 198.517.690,37
(1)

RECEITAS
CORRENTES 384.640.000,00 | 384.640.000,00 | 44.788.239,36 11,64 186.220.809,63 48,41 198.419.190,37

Anexos 59



IMPOSTOS, TAXAS E

CONTRIBUIQOES DE | 24.776.375,00 24.776.375,00 4.228.331,22 17,07 14.614.351,11 58,99 10.162.023,89
MELHORIA
Impostos 24.411.375,00 24.411.375,00 1.853.113,60 7,59 11.323.978,11 46,39 13.087.396,89
Taxas 110.000,00 110.000,00 2.375.217,62 | 2.159,29 3.290.373,00 2.991,25 | -3.180.373,00
(RIS 255.000,00 255.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 255.000,00
Melhoria
CONTRIBUIQC)ES 6.160.445,00 6.160.445,00 219.258,05 3,56 845.721,41 13,73 5.314.723,59
Contribuigdes Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 1.664,00 0,00 -1.664,00
Contribuigdo para o
Custeio do Servigco de 6.160.445,00 6.160.445,00 219.258,05 3,56 844.057,41 13,70 5.316.387,59
lluminagédo Publica
RECEITA
PATRIMONIAL 1.205.000,00 1.205.000,00 46.635,13 3,87 1.620.591,02 134,49 -415.591,02
Exploracéo do
Patriménio Imobiliario 43.000,00 43.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 43.000,00
do Estado
Valores Mobiliarios 1.162.000,00 1.162.000,00 46.635,13 4,01 1.620.591,02 139,47 -458.591,02
RECEITA
AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA
INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE
SERVICOS 81.000,00 81.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 81.000,00
Servigos
Administrativos e 69.000,00 69.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.000,00
Comerciais Gerais
Outros Servigos 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.000,00
TRANSFERENCIAS
CORRENTES 352.371.180,00 | 352.371.180,00 | 40.294.014,96 11,44 169.050.835,97 47,98 183.320.344,03
Transferéncias da
Unido e de suas 245.256.001,73 | 245.256.001,73 | 30.468.422,38 12,42 112.973.808,86 46,06 132.282.192,87
Entidades
Transferéncias dos
Estados e do Distrito | g¢ 106 57650 | 56.106.276,52 | 2.904.875,00 | 518 | 1875199071 | 3342 | 37.354.28581
Federal e de suas
Entidades
Transferéncias dos
Municipios e de suas 1.600.000,00 1.600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.600.000,00
Entidades
Transferéncias de
Outras Instituicoes 49.408.901,75 | 49.408.901,75 6.920.717,58 14,01 37.325.036,40 75,54 12.083.865,35
Publicas
OUTRAS RECEITAS
CORRENTES 46.000,00 46.000,00 0,00 0,00 89.310,12 194,15 -43.310,12
Multas
Administrativas, 18.000,00 18.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00
Contratuais e
Judiciais
Indenizacgoes,
Restituicoes e 16.000,00 16.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.000,00
Ressarcimentos
Anexos 60




Demais Receitas 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 89.310,12 74425 | -77.310,12
Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL 280.000,00 280.000,00 0,00 0,00 181.500,00 64,82 98.500,00
OPERACOES DE
CREPITO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AL'E'\E';’E%O DE 280.000,00 280.000,00 0,00 0,00 181.500,00 64,82 98.500,00
Alienagdo de Bens 120.000,00 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120.000,00
Moveis
GBI R 160.000,00 160.000,00 0,00 0,00 181.500,00 113,44 -21.500,00
Iméveis
RECEITAS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.000,00
()
SUBTOTAL DAS
RECEITAS (Ill) = (I | 384.933.000,00 | 384.933.000,00 | 44.788.239,36 | 11,64 | 186.402.309,63 | 48,42 | 198.530.690,37
+11)
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO | 384.933.000,00 | 384.933.000,00 | 44.788.239,36 | 11,64 | 186.402.309,63 | 48,42 | 198.530.690,37
(V) = (IIl +1V)
TOTAL (VII) = (V + VI) | 384.933.000,00 | 384.933.000,00 | 44.788.239,36 | 11,64 | 186.402.309,63 | 48,42 | 198.530.690,37

Despesas
Orcamentarias

DESPESAS
(EXCETO INTRA- 384.298. | 384.298. | -22.938. | 173.408. | 210.889. | 32.784. | 173.408. | 210.889. | 160. 905.
ORGCAMENTARIAS) 000,00 000,00 415,41 908,77 091,23 994,04 908,77 091,23 556,51

vy
DESPESAS 256.334. | 297.787. | -21.388. | 166.579. | 131.208. | 32.089. | 166.579. | 131.208. | 154.168.

CORRENTES 71950 | 45386 | 44324 | 19599 | 257,87 | 67150 | 19599 | 257,87 | 03592
PESSOAL E 166.547. | 187.741. | -13.405. | 119.536. | 68.205. | 22.626. | 119.536. | 68.205. | 109.264.

ENCARGOS SOCIAIS | 608,45 680,22 994,86 396,36 283,86 648,85 396,36 283,86 974,90
OUTRAS DESPESAS | 89.787. | 110. 045. -7.982. 47.042. 63. 002. 9. 463. 47.042. 63. 002. 44.908.

CORRENTES 111,05 773,64 448,38 799,63 974,01 022,65 799,63 974,01 061,02
DESPESAS DE 123. 463. | 82.010. -1. 549, 6. 829. 75.180. 695. 6. 829. 75.180. 6. 737.
CAPITAL 280,50 546,14 972,17 712,78 833,36 322,54 712,78 833,36 520,59
INVESTIMENTOS 116.853. | 74.897. -814. 4.084. 70. 812. 207. 4.084. 70. 812. 4.082.

508,45 192,19 810,72 874,23 317,96 569,03 874,23 317,96 376,23
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INVERSOES

150. 89. 89. 89.
FINANCEIRAS 000,00 336,40 0,00 0,00 336,40 0,00 0,00 336,40 0,00
AMORTIZAGAO DA 6. 459. 7.024. -735. 2.744. 4. 279. 487. 2.744. 4. 279. 2. 655.
DIVIDA 772,05 017,55 161,45 838,55 179,00 753,51 838,55 179,00 144,36
RESERVA DE 4. 500. 4. 500. 4. 500. 4. 500.
CONTINGENCIA 000,00 000,00 000,00 000,00
DESPESAS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(IX)
DESSllJ:gg;'L\(';()E)f(SVIII 384.298. | 384.298. | -22.938. | 173.408. | 210.889. | 32.784. | 173.408. | 210.889. | 160. 905.
+1X) - 000,00 000,00 415,41 908,77 091,23 994,04 908,77 091,23 556,51
R;gﬁmg&,\fgmo 384.298. | 384.298. | -22.938. | 173.408. | 210.889. | 32.784. | 173.408. | 210.889. | 160. 905.
000,00 000,00 415,41 908,77 091,23 994,04 908,77 091,23 556,51
(XIy = (X + XI)

P 12.993. 12.993. 25. 496.
SUPERAVIT (X1l 400,86 400,86 753,12
TOTAL (XIV) = (XIl | 384.298. | 384.298. | -22.938. | 186.402. 32.784. | 186.402. 186. 402.

+ XIII) 000,00 000,00 415,41 309,63 994,04 309,63 309,63
ANEXO 4- RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) - PESSOAL
ANO: 2017
RGF/Tabela 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA INES
RELATORIO RESUMIDO DA EXECU(;AO ORQAMENTARIA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
3° Quadrimestre de 2017
RGF - ANEXO 4 (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) Tabela 1.1 R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS
LIQUIDADAS EM RESTOS A
(a) PAGAR NAO
PROCESSADOS'
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 76.330.349,07 0,00
Pessoal Ativo 76.330.349,07 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo 0.00 0.00
(§ 1° do art. 18 da LRF) ’ ’
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 46.494,79 0,00
Decisdo PL TCE n° 15/2004 0,00 0,00
Indenizagbes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntéria 28.689,99 0,00
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Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 17.804,80 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da
apuragao 0,00 0.00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - 1) 76.283.854,28 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (1V)

141.654.376,45

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(V) (§ 13, art. 166 da CF)

= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (VI)

141.654.376,45

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (lll a + lll b) 76.283.854,28 53,85%
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il e lIl, art. 20 da LRF) 76.493.363,28 54,00%
IEQI'I:I;I'E PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo Unico do art. 22 da 72.668.695,12 51,30%
LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 68.844.026,95 48,60%

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da
emissao <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdao <hhh e mmm>

1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos
a pagar nao processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuaréo a ser informados nesse
campo. Esses valores ndo sofrem alteragé@o pelo seu processamento, e somente no caso de cancelamento podem

ser excluidos.

ANEXO 5 - RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) - PESSOAL

ANO: 2018

RGF/Tabela 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
<SANTA INES> - <PODER EXECUTIVO>

<>

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

1° Quadrimestre de 2018

RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”) Tabela 1.1 R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS
LIQUIDADAS EM RESTOS A
(a) PAGAR NAO
PROCESSADOS!
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 88.876.193,03 0,00
Pessoal Ativo 86.795.693,85 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.080.499,18 0,00
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(_)ytras~ despesas de pessoal decorrentes de contratos de 0.00 0.00
terceirizacao (§ 1° do art. 18 da LRF) ’ ’
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 3.783.753,43 0,00
Deciséo PL TCE n° 15/2004 3.767.868,39 0,00
Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 15.885,04 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
apurggggesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da 0.00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - 1) 85.092.439,60 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (1V) 157.849.455,31 -
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais B R
(V) (§ 13, art. 166 da CF)
= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (VI) 157.849.455,31 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (lll a + 1l b) 85.092.439,60 53,91%
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, Il e IlI, art. 20 da LRF) 85.238.705,87 54,00%
II::JRVFI:I;FE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo Unico do art. 22 da 80.976.770,57 51,30%
LIMITE DE ALERTA (VIIl) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 76.714.835,28 48,60%

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissédo <dd/mmm/aaaa> e hora

de emissdo <hhh e mmmx>

1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada exercicio, os valores
de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuardo a
ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteracéo pelo seu processamento, e somente

no caso de cancelamento podem ser excluidos.

Nota:

ANEXO 6 - RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) - PESSOAL

ANO: 2019

DTP e Apuracao do Cumprimento do Limite Legal
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(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as
Emendas Individuais (V)
(§13°, art. 166 da CF)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (llla + IlIb) 98.145.313,48 53,79

LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo Gnico
do art, 22 da LRF) 93.604.445,90 51,30
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