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RESUMO

Diante da necessidade de conservacdo dos recursos naturais e a protecao de
areas com vegetagcdo que em sua grande maioria se encontra em propriedades
particulares, a Reserva Legal que é parte do imovel rural destinada a preservacgao
da biodiversidade com papel fundamental na manutengcéao dos ecossistemas. Em
meio a inUmeras discussdes a legislacdo ambiental brasileira passou em 2012
por significativas alteragdes quanto a regulamentacéo de florestas, originando a
edicdo da Lei 12.651/12. Polémica, a nova legislacao traz formas de regularizagao
das propriedades rurais instituindo o marco da consolidacdo das areas utilizadas
em area de Reserva Legal. Uma dessas formas é a compensacao de Reserva
Legal extra propriedade desde que situadas no mesmo bioma. O Novo Cédigo traz
ainda as Cotas de Reserva Ambiental possibilitando que os proprietérios instituam
titulo nominativo representativo das areas protegidas excedentes aos percentuais
exigidos com o intuito de criar um mercado econdémico de areas de vegetacao
que devera ser negociada em bolsa de valores autorizada pelo Banco Central
do Brasil. Por isso, com o intuito de analisar os aspectos juridicos e ambientais
da compensacao de Reserva Legal através das Cotas de Reserva Ambiental a
pesquisa, através de método dedutivo dialético qualitativo, apresenta as principais
alteracbes legislativas a respeito do tema tracando as dicotomias apresentadas
pela literatura e a viabilidade das Cotas em promover a conservacdo ambiental e
atender a funcdo essencial da Reserva Legal.

PALAVRAS-CHAVE: Compensacdo da Reserva Legal, Cota de Reserva
Ambiental, Novo Cédigo Florestal.



ABSTRACT

In view of the need to conserve natural resources and to protect areas with
vegetation that are mostly in private properties, the Legal Reserve is part of the
rural property intended for the preservation of biodiversity and plays a fundamental
role in the maintenance of ecosystems. Amid numerous discussions, Brazilian
environmental legislation passed in 2012 due to significant changes in the
regulation of forests, leading to the enactment of Law 12.651 / 12. Controversy,
the new legislation brings forms of regularization of the rural properties instituting
the landmark of the consolidation of the areas used in Legal Reserve area. One of
these forms is the Legal Reservation extra property compensation provided they
are located in the same biome. The New Code also includes the Environmental
Reserve Quotas enabling owners to establish nominative title representative
of protected areas in excess of the required percentages with the purpose of
creating an economic market of vegetation areas that should be traded on a stock
exchange authorized by the Central Bank of Brazil. Therefore, in order to analyze
the legal and environmental aspects of the Legal Reserve compensation through
the Environmental Reserve Quotas, the research, through a qualitative dialectical
deductive method, presents the main legislative changes regarding the theme,
outlining the dichotomies presented in the literature and The feasibility of quotas to
promote environmental conservation and serve the essential function of the Legal
Reserve.

KEYWORDS: Compensation of the Legal Reserve, Environmental Reserve Quota,
New Forest Code.
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INTRODUCAO

O Brasil tem cerca de 20% da biodiversidade do Planeta, o que acarreta uma
estratégica matéria-prima para diversos ramos de atividade e consideravel fonte de
renda nacional, mas também requer uma série de cuidados especificos (SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA - SBPC, 2012).

Inicialmente a prote¢do dos recursos naturais era tida por meio de &reas protegidas
pelo Poder Publico através da instituicdo de Parques Nacionais e outras areas de Unidades
de Conservacgao (UC), mas o interesse em areas privadas aumentou porque grande parte
dos recursos naturais que a biota' necessita esta nas maos dos particulares (NORTON,
2000; RAINERI, 2004).

Atualmente, a manutencdo de areas protegidas consiste na principal e mais eficaz
forma de garantir a preservacao e evitar a fragmentacao de ambientes que leva espécies
a extincdo, bem como a preservacdo de areas como Reserva Legal (RL) e Area de
Preservacdo Permanente (APP) sdo de fundamental importancia para a conservacao da
biodiversidade brasileira (GALO et al., 2009; SBPC, 2012;).

Entretanto, o que se pode afirmar &€ que a maioria das propriedades brasileiras
ndo tém as areas protegidas necessarias, ou seja, areas de APP e RL, sendo que menos
de 10% das propriedades brasileiras possuem RL, mas em sua maioria, ndo cumprem o
percentual exigido pela legislacdo (OLIVEIRA, BACHA, 2003).

Nao é facil a tarefa de verificar o cumprimento da legislagdo que exige que
0 proprietario preserve parte de sua propriedade rural a titulo de RL, Bacha (2005) ja
encontrava tais dificuldades, principalmente porque ndo havia dados sincronizados sobre
o cumprimento da RL no pais, o que existiam eram apenas dados das propriedades rurais
no INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), mas que por omisséo dos

proprietarios poderia néo trazer informacdes completas.

O valor da terra e a sua produtividade sempre foram colocados como fatores de
relevadaimportancia na decisdo do proprietario em manter a area de RL ou ndo (DEMETRIO;
ANDRADE, 2008), assim como o custo para a manutencao da RL sempre esteve presente
na determinante deciséo do proprietario da terra (GONCALVES; CASTANHO FILHO, 2006)
e por isso acreditava-se que as regides em que a terra tinha valor elevado possuiam menor
quantidade de RL (MARQUES; RANIERI, 2012).

Porém, néo se pode relacionar a falta de cumprimento da legislagdo simplesmente

a fatores econdmicos e de interesse dos proprietérios, pois a relagéo entre as variaveis de

1. . E o conjunto de seres vivos de determinado local ou regiao.
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produtividade e valor da terra nao interferem tanto assim na preservagéo da RL. Estudo
realizado por Marques e Ranieri (2012), demonstrou que no estado de Sao Paulo apenas
1,8% das propriedades rurais tinham sua RL regularizada e averbada na matricula do imovel
junto ao Cartoério de Registro de Imoéveis (averbacédo essa que deixou de ser obrigatoria). E
ainda, identificou-se que 88% dos municipios paulistas concentravam averbacoes entre 0 e
5% de suas propriedades, o que era considerada uma média baixa (MARQUES; RANIERI,
2012).

Mas ainda assim algumas regides com grande intensidade do uso do solo no estado
paulista apresentam cobertura acima da média geral do Estado, como Ribeirdo Preto
(6,2%), Franca (7,4%), Sao Carlos (34,7%), Matao (10,5%), Brotas (7,05%), Ibaté (14%),
Boa Esperanca do Sul (13,8%), Descalvado (13,4%) e Sao Siméao (14,3%) (MARQUES;
RAINERI, 2012).

Isso mostra a necessidade de que a legislagdo ambiental busque a preservacao da
biodiversidade por meio de alguns institutos, dentre os quais se destaca a RL como meio

de auxiliar a preservacédo dos recursos naturais para a garantia da vida, sobretudo humana.

Inegavel também que o agronegdcio € atividade relevante para a economia nacional,
pois em uma andlise macroeconémica do Brasil, o Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada — CEPEA da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queir6z” — Esalq
da Universidade de Séo Paulo — USP (2016), foi detectado que o agronegécio teve alta
de 2,71% em seu PIB no primeiro semestre deste ano, enquanto que outros setores da
economia segue em queda devido a retragdo da atividades e da contratagcdo de empregos

no mesmo periodo.

Esse cenario tortuoso e conflitante que cercou o projeto de Lei que visava a alteracéo
do CFlo de 1965 por uma década, pois apresentado em 1999 pelo Deputado Federal Sérgio
Carvalho filiado ao Partido da Social Democrata Brasileira - PSDB/MG que tramitou por 10
anos entre varias camaras especializadas, sendo designada Comisséo Especial para a
apreciagcdo do mesmo, que teve como relator o Deputado Aldo Rebelo filiado ao Partido
Comunista do Brasil — PCdoB/SP que emitiu parecer favoravel em 2010. Aprovado pela
Camara dos Deputados o Projeto passou a ser identificado como Projeto de Lei da Camara
n° 30 de 2011 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015; GASPARDO, 2014).

Em dezembro daquele ano foi aprovado projeto substituto dessa Lei elaborado pelo
Senado que retornou a Camara para realizagcao de nova votacao pelo Plenario em 12 de
abril de 2012, onde os Deputados deveriam optar pelo Projeto aprovado pelo Senado que
contemplava questdes defendidas pelos ambientalistas, ou, pelo Projeto apresentado pelo

Deputado Paulo Piau filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB/MG
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que por sua vez contemplava interesses ruralistas, que apds aprovacao com 274 votos
favoraveis contra 80 votos, o0 projeto que atendia os interesses ruralistas foi encaminhado
a sancao presidencial que apensar de sancionar o projeto apresentou 12 vetos visando
maior rigor quanto a protecéo ambiental, o que fundamentou a edicdo de Medida Provisoria
n® 571 de 12 de maio de 2012 pela Presidente da Republica, que apds apreciacéo pela
comissao especial da Camara dos Deputados sofreu alteragdes priorizando o interesse dos
proprietarios de terras e encaminha para votacao do plenéario da Camara e do Senado foi
aprovada e posteriormente sancionada pela Presidente da Republica em 18 de outubro de
2012, que foi convertida na Lei 17.727 de 17 de outubro de 2012 que alterou parte do NFC
ja em vigor desde a sua publicacéo no Diario Oficial da Unidao como Lei 12.651/12 no dia 28
de maio de 2012 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Todavia, faz-se mister a manutencéo da integridade dos ecossistemas e por isso a
necessidade de normas que regulamentem o seu uso e, principalmente, a sua conservagéao.
Recentemente a alteracgéo legislativa que impactou significativamente os recursos naturais
foi a aprovagéo da Lei 12.651/12 que revogou o Codigo Florestal (CFlo) até entédo regulado
pela Lei 4.771/65.

Diante deste cenario, a presente pesquisa busca resgatar as inovagdes trazidas pela
Lei 12.651/12, comparando-as com a legislacao federal anterior (Lei 4.771/65), tragcando as

principais mudancas no tange a Reserva Legal.

Tanto a Lei 4.771/65 como a Lei 12.651/12 trazem formas de regularizacdo das
propriedades que ndo possuem o minimo legal exigido de area de RL, dentre elas a

compensacéao da RL que permite solucionar o déficit de RL em outra propriedade rural.

Por isso, o recorte que se pretende adotar € voltado as alteracOes legislativas
com enfoque nas implicagcdes juridico-institucionais da criagdo de novos mecanismos de
compensacéao da RL, que apesar de ja estar inserida na legislagéo anterior, tiveram novas
diretrizes tracadas, cujo enfoque sera a Cota de Reserva Ambiental (CRA) que pode ser

utilizada para compensacéo da RL.

JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Como se pode ver, a importancia do presente estudo se fundamenta na analise
juridico-institucional de instrumentos legislativos que regulam o uso e conservagdo dos
recursos naturais, principalmente, por se tratar de legislacdo recente sobre a qual paira

inUmeras discussdes e lacunas quanto a sua aplicagéo.
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Contudo, diante da importancia do instituto da RL, suas caracteristicas
preservacionistas (MACHADO, MILARE, 2013; MACHADO, 2015) e as divergéncias
existentes quanto a possibilidade de compensacao dessas areas, principalmente com o
alargamento espacial trazido pela nova legislacdo de compensacdo no mesmo bioma,
frente a proximidade de areas exigidas anteriormente quando limitava a compensacao
entre areas situadas na mesma microbacia hidrografica, o tema a ser pesquisado se mostra

de extrema importancia, tendo em vista que ndo ha muitas pesquisas que o abordem.

Estudos anteriores, como os realizados por Metzger (2010), mesmo antes da edi¢ao
da Lei 12.651/12 e pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, em sua segunda
edicao, (SBPC, 2012) apontam que a compensacgéo da RL so atingiria sua finalidade de
preservacao da biodiversidade se realizada em areas que apresentassem equivaléncia

ecologica em sua formacao.

Ademais, destaca-se que a compensagao passou a ter incentivo econdmico pela
legislagcdo ao permitir a emissdo de CRA, que séo titulos negociaveis, das areas de RL a

serem compensadas, o que inicia um mercado para comercializacdo de excedentes de RL.

Diante dessa nova sistematica, podemos apontar dois posicionamentos divergentes
apresentados na literatura sobre o tema, que demonstram pertinéncia e relevancia
da presente pesquisa, pois segundo Silva (2013) em estudo sobre a compensacgéo no
estado de Sao Paulo, voltado a analise da equivaléncia ecoldgica, conclui-se que esse
alargamento nas areas que podem ser compensadas ndo se mostra satisfatéria ao meio
ambiente, descaracterizando a Reserva Legal e sua fungéo preservacionista, sugerindo
que as compensagdes ocorram em microrregides, como municipios vizinhos e na mesma
microbacia hidrografica, ou seja, nesse sentido garante-se a manutengéo de areas proximas
alocalizagéo da propriedade e a biodiversidade néo ficaria comprometida, como ocorre nas

compensacgdes na extensao dos biomas.

Por sua vez, estudos realizados sobre as CRA como forma de regularizagéo das
propriedades com déficit de Reserva Legal (BERNASCONI, 2013; DAL BOSCO, 2013)
demonstram que a possibilidade de negociac¢ado de areas para a compensacgao da Reserva
Legal no mesmo bioma é um poderoso instrumento de regularizagéo de areas com déficit
ambiental, e secundariamente, se revelam como incentivo a preservacdo de areas a
serem protegidas, ao passo que poderdo ser negociadas pelo proprietario através das
CRA, ou seja, a preservacao que antes caracterizava 6nus ao proprietario passa a ser
uma possibilidade de mercado, o que compatibiliza a dicotomia preservagcdo ambiental e

interesses econémicos.
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PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

A compensacao da Reserva Legal nos moldes trazidos pela Lei 12.651/12 por meio

das Cotas de Reserva Ambiental compromete o carater conservacionista da Reserva Legal?

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral

A pesquisa tem por objetivo geral a analise dos aspectos juridico-institucionais? da
compensacgdo da Reserva Legal por meio das Cotas de Reserva Ambiental através das
diretrizes trazidas pela Lei 12.651/12 que alterou o CFlo (Lei 4.771/65).

Objetivos Especificos

»  Tracar as principais alteracdes legislativas quanto a Reserva Legal e possibili-
dade de Compensacéao dessas areas;

+  Apresentar a dicotomia® apresentada pela literatura quanto as alteragbes da
compensacéo da Reserva Legal,

+  Demonstrar através de estudos anteriores a funcéo da Reserva Legal ao meio
ambiente;

+ Identificar no que consiste a Cota de Reserva Legal, suas caracteristicas e a
verificacdo de requisitos ambientais para sua emisséao;

+ E, por fim verificar se a compensacgéao através da Cota de Reserva Legal é um
instrumento que possibilita a protecdo ambiental;

HIPOTESE

A possibilidade de regularizagdo das propriedades rurais por meio das inovacoes
legislativas cria oportunidades de regularizagdo das propriedades rurais que estejam em
déficit com a legislagcdo ambiental, ao mesmo tempo em que, as CRA podem ser instrumento
valioso para o incentivo a preservacgéo, desde que os critérios utilizados ndo comprometam

o carater conservacionista da RL.

2. . Aspectos juridico-institucionais podem ser considerados dimensées e particularidades sobre a regulagéo e norma-
tizacdo de determinado instituto levando em consideracédo particularidades de sua esséncia, objetivos e finalidades
sociais.

3. . Pontuar aspectos contrarios de um determinado instituto ou situagcdo apresentando suas caracteristicas positivas
e negativas.
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METODOLOGIA

Por se tratar de pesquisa que visa analise juridica e institucional da compensacao
da RL através da emissdo de CRA que poderédo ser negociadas no mercado de bolsa de
valores, utiliza-se de método dedutivo dialético qualitativo, ao passo que em seu primeiro
capitulo se vale de premissas gerais através de um breve resgate historico da legislacéo
ambiental brasileira, sobretudo a exigéncia de preservacdo de parte da propriedade a
titulo de RL, passando pelo CFlo revogado, pela promulgagédo da Constituicao Federal e
a elevacédo do meio ambiente ecologicamente equilibrado a direito fundamental, até a Lei

12.651/2012 que revogou o referido Codigo.

A partir de entdo se inicia o tracejo comparativo das legislacdes que servirdo de

enfoque ao estudo, a Lei 4.771/65 e 12.651/12 apresentando sua dicotomia.

No segundo capitulo faz-se a conceituacdo e caracterizacdo do instituto da RL,
enfocando os aspectos dialéticos que a Lei 12.651/12 trouxe ao ordenamento juridico e as

novas possibilidades de utilizacdo das areas preservadas.

Ja em seu terceiro capitulo a pesquisa aborda a compensagdo da RL como
possibilidade de regularizacao das areas desmatadas no interior das propriedades tragando-
se um comparativo entre a forma de compensacéo anterior e a trazida pela legislagéo atual,

principalmente quanto ao aspecto espacial e ecolégico.

Seguindo essa mesma linha no quarto capitulo é apresentada e discutida a
CRA desde a sua emisséo, passando pela transferéncia, responsabilidades até o seu
cancelamento, bem como, 0s aspectos ecologicos para sua emissdo desse titulo, sua
finalidade e natureza juridica e lacuna em sua regulamentagcé@o que precisa ser suprida por

legislacéo federal.

Por fim, as consideracgdes finais com base em toda a reviséo bibliografica, explorada
através de documentos secundarios, e através de método comparativo e observacional
das alteracOes legislativas avaliard qualitativamente a compatibilidade das CRA como

mecanismo de compensacao da RL.

Introducao

6



BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

A legislacdo ambiental como exteriorizacdo de politicas preservacionistas e,
portanto, coletivas ndo é tao recente como se imagina, pois desde a Biblia a nocao de
biodiversidade ja era tratada por Génesis, sendo novidade apenas a forma com que o

assunto meio ambiente vem sendo tratado atualmente (WAINER, 1993).

O que, sobretudo, passou a ser objeto de preocupacdo e consequente discussao
€ a percepcao do devastamento ambiental como fenémeno de um bem juridico conhecido
por meio ambiente (MILARE, 2014).

Benjamim (1998) divide a evolugéo legislativa ambiental em trés fases - nédo
separadas e nem delimitadas, mas coexistentes, todavia ndo de forma harménica, sendo a
primeira denominada fase da exploragédo desregrada ou laissez faire’ ambiental, que como o
préprio nome diz, acreditava-se que a evolugéo e enriquecimento da sociedade eram vistas
as custas da destruicao dos recursos naturais — perdurou até meados da década de 1960;
Em um segundo momento, a preocupacéo do legislador era com determinadas categorias
de recursos naturais e ndo com o meio ambiente como um todo, ficando marcada entéo a
fase fragmentaria; E finalmente, em 1981 com a criacéo da Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente a fase holistica, onde o meio ambiente passa a ser protegido de forma integral.

PERIODO COLONIAL

Com o descobrimento do Brasil, que passou a ser colénia de Portugal, eram as leis
portuguesas que vigiam e trouxeraminumeras prote¢cdes ambientais para asterras brasileiras
(MAGALHAES, 1998). As primeiras previsdes legais a respeito da matéria ambiental foram
impostas através das Ordenagdes Afonsinas, editadas sob o reinado de D. Afonso V e
era baseada no direito romano e no direito candnico, onde o corte de arvores frutiferas,
por exemplo, foi considerado crime de injdria contra o rei devido a preocupagdo com a
madeira. Entretanto, em Deuteronémio 20:19 ja era proibido, sendo os infratores obrigados
ao pagamento de valores pelos atos praticados, como uma espécie de multa, e ainda,
podiam ser punidos com pena de acoite. Posteriormente, ja sob a égide das Ordenagdes
Filipinas em meados de 1850, a sanc&o mais severa em caso de descumprimento das leis

protetoras do meio ambiente era o degredo para o Brasil (WAINER, 1993).

1. . Expresséo francesa que indica o liberalismo econémico, onde néo deveria haver interrupcdo por parte do Estado
em assuntos econdmicos, priorizando o direito de propriedade.
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A legislacao lusitana era bastante evoluida em termos de protecdo ambiental, pois
demonstrava preocupagdo com a escassez de alimentos, quando D. Afonso em 1311
proibe a retirada de péo e farinha do reino. Da mesma forma, em 1375 D. Fernando | editou
lei que implantou a sesmarias com o intuito de impor o cultivo em maior nimero de terras
(WAINER, 1993).

Aprotecdo contra o incéndio estava prevista na Carta Régia de 1442, onde aintencéo
era garantir o fornecimento de madeira para a construgc&o de navios e caravelas para que 0s

portugueses continuassem sua jornada de conquistas (DUARTE, apud, FREITAS, 1991).

A primeira reforma agraria ocidental ocorre em Portugal no século XIV, que obriga a
utilizacdo da terra, pois em caso de impossibilidade de lavra-la a previsao era de ser dada
ou aforada a “pessoa certa” que possibilitasse o cultivo de toda a sua extensdao (WAINER,
1993).

Em 1521, o rei da época determinou que fosse realizado novo compéndio de
legislagbes que passou a ser conhecido por Ordenag¢des do Senhor Rey Dom Manoel,
que em quase nada se diferia das Ordenagdes Afonsinas, mas demonstrava avango na
seara ambiental ao proibir a caga de alguns animais com meio que Ihe causassem dor até
a morte, e ainda, trazia nocbes gerais sobre o zoneamento ambiental ao proibir a caca
em determinados lugares. E, apesar de moderna para a época, era eivada de diferencas
sociais, pois as penalidades em caso de descumprimento de seus preceitos variavam de
acordo com classe social em que o infrator pertencia. O corte de arvores era considerado
crime, com apenamento variavel de acordo com a espécie da arvore, onde além da pena o
infrator tinha que reparar o dano causado, que era valorado também a partir da espécie da
arvore cortada (WAINER, 1993).

BRASIL IMPERIO

Em 1580 o Brasil passa a ser de dominio espanhol sob o comando de Felipe Il que
passou a reinar em Portugal e determinou uma nova compilagcédo de leis, mas ap0s ser
morto, seu filho de igual nome editou, em janeiro de 1603, as Ordenacoes Filipinas que
passou a ser obrigatéria em Portugal e suas colbnias, vigendo no Brasil até o advento do
Codigo Civil em 1916 (WAINER, 1993).

Em suma, essas ordenagdes traziam em matéria ambiental questdes urbanisticas
como a construcdo de ruas, pontes, calgadas, e, ainda, foi precursora em medidas de
poluicdo ao vedar a qualquer pessoa jogar materiais em rios e lagoas que pudessem matar

0s peixes ou sujar suas aguas. A proibicao do corte de arvores ainda era vigente e a pena
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ao infrator poderia ser desde o agoite até o degredo a Africa e de forma perpétua ao Brasil
(WAINER, 1993).

Nédo sb6 os portugueses trouxeram legislagbes que tratavam de questdes
relacionadas a natureza, mas sob o dominio holandés, inUmeras leis protegiam os recursos
naturais proibindo o abate de cajueiros, obrigando o cuidado com a poluicdo das aguas
para que néo inviabilizasse a utilizacdo pela populacdo ao seu entorno que a utilizava
inclusive para pesca. E ainda, obrigavam os senhores da terra (usineiros) a cultivarem
rogcas de mandioca proporcionais ao numero de trabalhadores do local, como uma espécie
de “reserva alimentar”, com o intuito de suprir as demanda alimenticias dos trabalhadores
(WAINER, 1993).

Mas, em dezembro de 1605, foi editada a primeira lei brasileira de carater
protecionista do meio ambiente, conhecida por “Regimento do pau-brasil” ao proteger essa

espécie e impor penas severas a quem as cortasse sem autorizacéao real (WAINER, 1993).

O Regimento do pau-brasil determinava em seu paragrafo primeiro que ninguém
poderia cortar a madeira sem autorizagao real, sob pena de morte e confisco da propriedade:

Paragrafo 1°. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa
possa cortar, nem mandar cortar o dito pao brasil, por si, ou seus escravos
ou Feitores seus, sem expressa licencga, ou escrito do Provedor mér de Minha
Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em
que se houver de cortar; e 0 que o contrario fizer encorrera em pena de morte
e confiscacéo de toda sua fazenda.

Paragrafo 4°. E toda a pessoa, que tomar mais quantidade de pao de que lhe
fér dada licenca, além de o perder para Minha Fazenda, se o mais que cortar
passar de dez quintaes, incorrera em pena de cem cruzados, e se passar de
cincoenta quintaes, sendo pedo, seré agoutado, e degradado por des annos
para Angola, e passando de cem quintaes morrera por elle, e perdera toda
sua fazenda (PORTUGAL, 1605).
Denota-se que a protecdo ao pau-brasil tinha o objetivo estritamente econémico,
pois era uma rica fonte de renda e a Coroa ndo queria a preservagdo ambiental, mas sim

da fonte de riqueza.

No entanto, ainda que a protegcdo ambiental fosse secundaria, o periodo imperial
trouxe alguns elementos novos quanto a legislacao ambiental e José Bonifacio contribuiu
para rever as estruturas do sistema ambiental que pregava modernizagcéo a época. Essas
inovacdes foram inseridas na legislagdo, como a previsdo de punigéo pelo corte ilegal de
arvores prevista no primeiro Cédigo Penal (1830) e a viséo protecionista do solo, com o
intuito de evitar agresséo a natureza como meio de aproveitamento da terra (MILARE,
2014).
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Com o advento do Cédigo Civil, em 1916, surgem as primeiras questées ambientais,
ainda que indiretamente, tendo em vista que esse cddigo néo era destinado a cuidar dos
recursos naturais, mas trazia regulamentac¢do da propriedade privada e o uso adequado
desta, pois se garantia ao proprietario exigir o uso adequado da propriedade vizinha.
(MILARE, 2014; WAINER, 1993).

O referido Codigo trazia a obrigatoriedade de resguardar pela seguranga das obras
realizadas por proprietarios ou possuidores do imovel, bem como previséo de proibicao
do uso nocivo da propriedade regulando o direito de vizinhanga e tratando, inclusive das

arvores limitrofes e dos seus respectivos frutos (BRASIL, 1916).

BRASIL REPUBLICA

Apesar das inUmeras legislagcbes existentes desde a coloniza¢do por Portugal, foi
realmente com a proclamacéo da Republica, que trouxe a valorizagdo do bem publico, foi
que a legislagdo ambiental avangou. Nesse sentido, nos afirma Wainer (1993, p. 204):

Sendo a norma juridica o reflexo das aspiracdes e dos ideais de uma
sociedade, foi certamente com a Proclamacéo da Republica, que, lentamente,
o sentido de valorizagdo do bem publico se exacerbou. Quando repensamos
um modelo econdmico ligado a valores de preservacdo do meio ambiente
nacional, estamos, com toda certeza protegidos por uma das legislacoes
mais avancadas do mundo.

Em 1921, com a edicéo do Decreto n° 4421 foi criado o “Servico Florestal do Brasil”
integrado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, com o objetivo de conservacéo,
reconstituicdo, formagdes e aproveitamento das florestas situado nos Estados Unidos do
Brasil (BRASIL, 1921). Esta legislacéo, visando oferecer insumos energéticos as ferrovias

paulistas, permitiu a substituicdo das florestas heterogéneas por florestas homogéneas.

O CFlo, o Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, o Cédigo de Aguas, Codigo de
Minas e o Codigo de Pesca foram editados no ano de 1934; em 1937 editou-se o Decreto
que regulamenta o patriménio cultural, historico e artistico nacional; no ano seguinte, em
1938 foi regulamentado o Cédigo de Pesca; mais tarde, em 1940 foi editado o Novo Cédigo
de Minas e o Codigo Penal. Entretanto, foi na década de 60 quando o movimento ecologico
emergiu que foram editadas diversas normas, dentre elas: Estatuto da Terra (1964), Novo
CFlo (1965), Lei de Protegcédo a Fauna, Novo Coédigo de Pesca, Codigo de Mineracao, Lei
de Politica Nacional de Saneamento Basico, criagdo do Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental, todas no ano de 1967 (MILARE, 2014).

Na visao de Benjamim (1998, p. 97):
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Inicialmente, a questao ambiental, no periodo colonial, imperial e republicano,
este até a década de 60 do atual século, juridicamente nao existia,
caracterizadas as iniciativas pontuais e raras do Poder Publico mais como
conservagédo do que propriamente como preservacgdo. Esta pois, a fase de
exploragdo desregrada ou do laissez-faire ambiental, onde a conquista de
novas fronteiras (agricolas, pecuérias e minerarias) era tudo que importava na
relacdo homem-natureza.

Em que pese o autor descrever a falta de regulamentacéo até a década de 60, as
legislacdes criadas desde 1934, anteriormente delineadas, demonstram a implantacao de
uma preocupac¢ao ambiental, ainda que fragmentada, onde se buscava protec¢ao especifica
de alguns recursos naturais que a época se mostravam de maior interesse econémico.

Vislumbra-se dessa forma a fase fragmentaria que Benjamim (1998) remete.

Na década de 1970, inUmeras legislacdes brasileiras que afetaram o meio ambiente
foram editadas. Em 1971, foi criado o | Plano Nacional do Desenvolvimento — PND em
consonancia com o Plano de Redistribuicdo de Terras e de estimulos a Agropecuéria
do Norte e do Nordeste — Proterra, traziam incentivos e facilidades para a aquisicao de
terras e o desenvolvimento da atividade pecuaria naquela regido, o que ocasionou grande
desmatamento na Amazénia (MAGALHAES, 1998).

Mais uma vez na histéria, a ganancia humana com sua busca incessante por

riquezas acarretou desmatamento de areas ecologicamente relevantes.

Com a preocupacao do crescimento econdmico e os recursos naturais, a Organizagdo
das Nagbes Unidas (ONU) realizou em 1972 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo na Suécia, com a participacédo de 113 paises,
dentre eles o Brasil. Desta reuni&o originou-se a Declaracéo de Estocolmo elaborada com
26 principios norteando o comportamento e a responsabilidade dos processos decisoérios
em matéria ambiental (MILARE, 2014; ONU, 1972).

Esse documento serviria de base para futuras discussbes e inclusive para a

constitucionalizagéo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em meio as preocupacdes trazidas pela Conferéncia das Nagbes Unidas, através
do Decreto 73.030 de 30 de Outubro de 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio
Ambiente — SEMA, 6rgdo autbnomo da administracdo direta subordinado diretamente ao
Ministério do Interior, determinando a atuacgdo conjunta do Conselho Consultivo do Meio
Ambiente (BRASIL, 1973; MILARE, 2014).
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Art. 4°. A SEMA compete:

a) acompanhar as transformagdes do ambiente através de técnicas de afericdo direta e
sensoreamento remoto, identificando as ocorréncias adversas, e atuando no sentido de sua
correcéo;

b) assessorar 6rgao e entidades incumbidas da conservagao do meio ambiente, tendo em vista o
uso racional dos recursos naturais;

c) promover a elaboracgédo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos a preservacao do
meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem-estar das populacdes e
0 seu desenvolvimento econémico e social;

d) realizar diretamente ou colaborar com os érgaos especializados no controle e fiscalizagéo das
normas e padrdes estabelecidos;

e) promover, em todos os niveis, a formacao e treinamento de técnicos e especialistas em
assuntos relativos a preservagdo do meio ambiente;

f) atuar junto aos agentes financeiros para a concessao de financiamentos a entidades publicas
e privadas com vista a recuperagao de recursos naturais afetados por processos predatérios ou
poluidores;

g) cooperar com 0s 6rgaos especializados na preservacédo de espécies animais e vegetais
ameacadas de extin¢do, e na manutengéo de estoques de material genético;

h) manter atualizada a Relagé@o de Agentes Poluidores e Substancias Nocivas, no que se refere
aos interesses do Pais;

i) promover, intensamente, através de programas em escala nacional, o esclarecimento e a
educacéo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a
conservacao do meio ambiente (BRASIL, 1973).

E ainda, a SEMA tinha prioridade para tratar dos recursos hidricos, sendo
assegurados critérios que visassem a defesa contra a poluicao das aguas, como meio de
garantir a saude, seguranca e o bem estar das populagées em conjunto da preocupagao
com a fauna e a flora (BRASIL, 1973).

Em 1974 foi criado o Il PND que trazia uma politica ambiental a ser seguida, o
que brava a ideia do desenvolvimento a qualquer preco, e em seguida, outros diplomas
importantes passaram a tutelar o meio ambiente: Decreto 1413/75 que trazia o controle da
poluicéo industrial; Lei 6453/77 que regulamentava a responsabilidade civil e criminal de
atividades nucleares; Lei 6513/77 cria locais de interesses turisticos e areas especiais; Lei
6766/79 que regulamentou o parcelamento do solo urbano; e, Resolugdo n° 01 de 05 de
dezembro de 1979 que aprovou o lll PND que passaria a viger no inicio da década de 80
(MAGALHAES, 1998; MILARE, 2014).

Contudo, ainda sob a égide dos principios tracados em Estocolmo em 1972, a
década de 80 representa marco significativo da evolugéo legislativa ambiental, pois até
entdo a protegcdo ndo se dava de forma global, mas sim diluida e o Estado se colocava num
plano secundario transferindo a responsabilidade da prote¢cdo ambiental aos particulares.

Nesse sentido nos ensina Milaré (2014):
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Assistente omisso, entregava o Estado a tutela do ambiente a responsabilidade
exclusiva do proéprio individuo ou cidaddo que sentisse incomodado
com atitudes lesivas a sua higidez. Segundo esse sistema, por 6bvio a
irresponsabilidade era a regra, e a responsabilidade, a excegdo. Sim, porque
o particular ofendido ndo se apresentava, normalmente, em condicbes de
assumir e desenvolver agdo eficaz contra os agressores, quase sempre
poderosos grupos econdmicos, quando nao o proprio Estado. Essa situagao
desvirtuada, que durou quase cinco séculos, comecou a mudar radicalmente,
como dissemos, no inicio da década de 1980. Sob o influxo da onda
conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Como que
para compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a Ecologia se tornado o
tema do momento, passaram a proliferar, em todos os niveis do Poder Publico
e da hierarquia normativa, diplomas legais mais ambiciosos, voltados para a
protecao do patriménio ambiental do pais, segundo uma visao global e mais
sistémica.

Cria-se entdo, diplomas de importancia sem igual na salvaguardura da tutela
ambiental, como a Lei 6938/81 que traz a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
Lei 7347/85 que disciplina a A¢ao Civil Publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e ainda, a Lei 9.605/98 conhecida por Lei de Crimes Ambientais que
disciplina sangbes penais e administrativas de atos lesivos ao meio ambiente. (OLIVEIRA,

2007).

O marco de “(re)organizagéo radical de rumo” € marcado pela Lei 6938/81, vez que
a fragmentagéo da protecdo ambiental é deixada de lado e € inserida no novo cenario “a
fase holistica, onde o ambiente passa a ser protegido de maneira integral, vale dizer, como
sistema ecologico integrado” (BENJAMIM, 1998).

A PNMA (Lei 6938/81) foi o marco legislativo de maior significAncia para a época e
se mostra de grande importancia até os dias atuais, pois foi esse diploma legal que passou
a tratar o meio ambiente de forma sistémica, trouxe sua conceituagéo, instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tragou objetivos e diretrizes visando a protecao
dos recursos naturais, o desenvolvimento econémico e a garantia a dignidade da vida
humana (art. 2 °) e estabelece a responsabilidade por danos ambientais de forma objetiva,
ou seja, independente de culpa (art. 14). (BENJAMIN, 1998; BRASIL, 1981; MILARE, 2014;
OLIVEIRA, 2007;).

Apesar de a PNMA em 1981 ser apontada como o marco da prote¢cao ambiental, foi
a criacdo da SEMA em 1973 que inaugura a protecao ambiental brasileira de forma efetiva.
Outro marco legislativo importante foi a edigdo da Lei 7347/85 que passou a disciplinar a
acao civil publica como instrumento de defesa do meio ambiente e outros direitos difusos,

possibilitando que entidades estatais, paraestatais, e, principalmente organizacdes da
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sociedade civil, conjuntamente com o Ministério Publico, pudessem provocar a atuagéo do

Poder Judiciario na intencédo de frear as agressées aos recursos naturais (MILARE, 2014).

Da mesma forma, a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/98) foi um instrumento
significativo ao impor penalidades aos infratores que causassem degradacdo ao meio
ambiente descrevendo atividades e condutas lesivas, inovando, principalmente, na
responsabilidade da pessoa juridica na seara criminal (art. 3°) sem isentar as pessoas
fisicas representantes dela (BRASIL, 1998).

Ainda na década de 1980, a grande inovagdo na sistematica protetiva do meio
ambiente, sendo a mais importante foi a promulgagdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em 1988, que passou a prever o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado para a garantia da sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988).

A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a trazer de forma expressa o termo
“meio ambiente”, trazendo capitulo proprio para o tema (ANTUNES, 2014a; MACHADO,
2015; MILARE, 2014;).

A Constituicdo do Império de 1824 ndo fazia mengdo as questdbes ambientais,
apenas mencionava a proibigcdo da atividade industrial que causasse prejuizo a saude.
Em 1891, o texto Republicano elege a competéncia legislativa da Unido sobre minas e
energia. Ja na Constituicdo de 1934 inicia-se a protecao as belezas naturais do pais, bem
como protegdo ao patrimdnio historico e cultural, questdes que estiveram presentes até
a Constituicdo Federal de 1988 — conforme demonstra o Quadro 1, e ainda, instituindo
a competéncia da Unido para legislar sobre subsolo, mineracao, aguas, floresta, caca e
pesca. Em 1937 foi mantida as previsdes legais anteriores, acrescentando a competéncia
a Unido para legislar sobre subsolo, o que foi mantido nas Constituicdes de 1946 e 1967.
(MACHADO, 2015; MILARE, 2014; ANTUNES, 2014).

Art 5° - Compete privativamente a Unido:
XIX - legislar sobre:

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia
1934 hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao;

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evaséo de obras de arte;
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Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias:
XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas,
caca e pesca e sua exploracgéo;

Art 18 - Independentemente de autorizagdo, os Estados podem legislar, no caso de haver
lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as peculiaridades
locais, desde que nédo dispensem ou diminuam es exigéncias da lei federal, ou, em ndo
havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes assuntos:

a) riqguezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas,

1937 ~
caca e pesca e sua exploracgéo;
e) medidas de policia para protecédo das plantas e dos rebanhos contra as moléstias ou
agentes nocivos;
Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéao e dos cuidados
especiais da Nagao, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.
Art 5° - Compete a Unido:
XV - legislar sobre:
1) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, floresta, caca e
1946 pesca,
Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem como
0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam
sob a protecéo do Poder Publico.
Art 8° - Compete a Unido:
XII - organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
a seca e as inundacoes;
XVII - legislar sobre:
h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca;
1967

i) aguas, energia elétrica e telecomunicagdes;
Art. 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico - Ficam sob a protecéo especial do Poder Publico os documentos, as
obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

I - definir, em todas as unidades da Federagéao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢éo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

1988 VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao

os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizagédo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sédo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protegéo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei

federal, sem o que néo poderéo ser instaladas.

Quadro 1: Matéria ambiental nas Constituicbes Federais Brasileiras

(Fonte: Elaborado pela autora, 2016)

Denota-se que as constituicbes anteriores tratavam a protecado dos recursos de
forma pontual e fragmentada, passando a ser globalizada e holistica na Constituicdo
Federal de 1988, como nas legisla¢des infraconstitucionais vigentes a época. Da mesma
forma, a protecao aos recursos naturais, ainda que indiretamente, remontam a preocupacéao
econdmica e ndo ambiental, propriamente dita, caracteristicas que também sédo herdadas

das legislacbes portuguesas que vigiam no Brasil.
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Aconstitucionalizagéo do direito ambiental € um marco importante para a preservagéo
dos recursos naturais, pois até a promulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil em

1988, o tema era tratado apenas por legisla¢des infraconstitucionais.

O termo Constituicdo deve ser entendido como lei fundamental e suprema de um
Estado, responsavel por tracar competéncias, forma de governo, garantias fundamentais e
obrigagdes aos cidadaos (CANOTILHO, MOREIRA 1991).

Diante da preocupagéo cada vez maior com a protecao ambiental nossa Constituicao
passa a prever o meio ambiente equilibrado como direito fundamental (SIRVINSKAS,
2015). A Declaragéao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
proclama que:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,

o qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-

se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucao

da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a

rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder

de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes,

tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e

o artificial, sé&o essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos

direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma (ONU, 1972).

E seguindo esse parametro, o artigo 225 da Constituicdo Federal, promulgado 16
anos depois, traz em seu “caput” a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado

como essencial a sadia qualidade de vida.

Quanto ao equilibrio ecologico pairam inumeras discussées que compdem o
presente trabalho, entretanto, ficou evidente a intengdo do constituinte em associar a
protecdo ambiental como um direito fundamental. “Assim, meio ambiente e qualidade de
vida fundem-se no direito a vida, transformando-se num direito fundamental” (SIRVINSKAS,
2015).

Tamanha consonancia sobre o tema originou um Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n° 455/2010, proposta em 03 de fevereiro de 2010 pelo Deputado Roberto Rocha
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) do Estado do Maranh&o, com o intuito
de fazer inserir no “caput” do artigo 5° da Constituicdo Federal a expressao meio ambiente
como um direito fundamental, tal como a vida, a liberdade e a propriedade, que sem éxito,
foi arquivada em 18 de maio de 2012. (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que, sdo as normas infraconstitucionais que sao responsaveis
pela efetiva protecdo dos recursos naturais, entretanto, a supremacia constitucional

impde que as demais normas sejam editadas respeitando seu contelddo, ou seja, apos
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a constitucionalizagdo do meio ambiente como direto fundamental ndo sera possivel a

recepcao de norma em nosso ordenamento contrariando essa garantia (MORAES, 2007).

Superada as questdes historicas, e, baseada na estrutura constitucional vigente,
passamos a analisar outras normas infraconstitucionais que regem institutos fundamentais
para a garantia da sadia qualidade de vida, como o CFlo que é importante norma reguladora

dos recursos naturais do territério nacional.

Como dito anteriormente, o primeiro CFlo é datado de 1934 (Decreto 23.973), que
posteriormente foi substituida pela Lei 4.771/65 que recentemente foi revogado pela Lei
12.651/12 que foi editada pela Lei 12.727/12 e regulamentada parcialmente pelo Decreto
7830/12. E, € quanto a dicotomia apresentada nestas alteracdes legislativas que alcangam

a protecdo, preservagao e conservagao ambiental é que sera dirigida a pesquisa.
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DA RESERVA LEGAL

CONCEITO

O conceito de RL encontra-se disposto no artigo 3° Il do Novo Cédigo Florestal
(NCF), como sendo éarea localizada no interior de imével ou posse rural com a com a
fungéo de “assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imoével rural, auxiliar a conservagéo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover
a conservacéao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da
flora nativa” (BRASIL, 2012).

Apesar de tal omissao na Lei Florestal, quanto ao conceito de imoével rural esta
presente no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66)
e na Lei da Reforma Agraria (Lei 8.623/93), todavia, o presente trabalho se utiliza da
conceituacdo de imovel rural trazida pelo Codigo Tributario Nacional como “aquele néo

situado na zona urbana do municipio” para o estudo da RL.

Importante destacar que a RL nédo se confunde com Reserva Biolégica, pois esta se
destina & protecao integral da biota sem interferéncia do homem e tem previsédo legal na
Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC). Por
sua vez, a RL prevé a intervencdo humana quando o texto legal prevé a possibilidade de
“manejo sustentavel” (BRASIL, 2000; MACHADO, 2015).

Alguns autores, como Sirvinskas (2015), Antunes (2014) e Machado (2015) utilizam
a expressdo Reserva Florestal Legal (RFL), embora a legislacdo se refira a apenas RL.
Entretanto, no CFlo de 1934 ndo havia mengéo a expressdo RL, mas em seu artigo 23
“caput” estava a proibicdo ao proprietario de abater mais de um quarto, das areas de
vegetacao existentes em suas terras (OLIVEIRA, 2007; BRASIL, 1934).

Segundo Bacha (2005), estava implicita a intengcdo de reserva madeireira na RL
por trés motivos: a area era chamada de reserva florestal; poderia haver modificacéo
da floresta plantada (homogénea e heterogénea); e, sua localizagdo nédo precisava ser

proxima de outras florestas.

Posteriormente, com a edicdo do CFlo de 1965 (Lei 4.771/65) a expresséo RLtambém
néo estava presente em seu texto original, mas em 1989, com a edigc&o da Lei 7803/89 que
a Medida Proviso6ria n° 2166-67 que expandiu o contetdo do Codigo acrescentou no artigo
16, os § 2° e 3° trouxe de forma expressa o termo RL e sua conceituagédo (BRASIL, 1965;
BRASIL, 1989).
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Seguindo a mesma linha de protecdo dos recursos naturais foi mantida a

obrigatoriedade da RL no interior da propriedade.

DELIMITAGAO DA RL

As areas de RL passaram por altera¢des ao longo do tempo, deixando de ser uma
reserva destinada ao abastecimento madeireiro e passando a exercer fung@o de reserva
sustentavel (BACHA, 2005). Com a revogacéo da Lei 4771/65 e o advento da Lei 12.651/12,
essa caracteristica de reserva sustentavel e de protecédo a biodiversidade fica ainda mais
evidente.

Entretanto, a legislacdo cuidou de delimitar a extensdo da area que devera ser
destinada a RL, em seu artigo 12 da Lei 12.651/12, adotando o critério de divisdo do

territorio nacional em Amazénia Legal' e Demais Regides do Pais (Figura 01).

Figura 01: Mapa da Amazdnia Legal

(Fonte: Instituto Socioambeintal, 2009).

1. Segundo artigo 3° | do NCFlo, Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa
e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do me-
ridiano de 44° W, do Estado do Maranhé&o.;
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Aregido denominada Amazoénia Legal, conforme demonstra a Figura 1, tem previséo
expressa no artigo 3°, I, como area que abrange “os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13°
S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhao” (BRASIL, 2012). Nessa regidao denominada Amazdnia Legal a porcentagem
da RL varia, devendo ser de: 80% do imoével situado em area de floresta; 35% do imovel

situado em area de cerrado; e, 20% em area de campos gerais (BRASIL, 2012).

Na regido denominada pelo CFlo de Demais Regides do Pais, a RL sera de 20%
(BRASIL, 2012).

Essa diferenciacéo se da pelo fato de a area denominada de Amazénia Legal estar
inserida no bioma Amazénia que é a maior bacia hidrografica do planeta e também a maior
reserva florestal (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE-MMA, 2016).

LOCALIZAGAO DA RL

Outro fator importante é a localizacao da area delimitada de RL na propriedade.
A localizagédo da RL néo fica exclusivamente a critério do proprietario ou possuidor do
imoével, pois cabe a este indicar a area que devera ser aprovada pelo 6rgdo ambiental, apos
a sua inclusdo no Cadastro Ambiental Rural-CAR. (ANTUNES, 2013; ANTUNES, 2014;
LEHFELD; CARVALHO; BALBIN; 2013; MACHADO, 2015; SIRVINSKAS, 2015).

N&o se pode vincular a falta de atuagéo do 6rgéo ambiental, enquanto integrante do
Poder Publico, em delimitar a &rea de RL como uma forma de isen¢&o ou desoneracgéo do
proprietario em resguardar parte de sua propriedade para tal fim, pois a delimitacdo pelo
6rgédo ambiental é apenas reconhecimento fisico da area, que integra a propria propriedade,
onde sera verificado se a area de RL cumpre sua fungéo ambiental (ANTUNES, 2014). E se

o contrario fosse aceito, ocorreria visivel infragéo legislativa.

Cabe ao proprietario indicar a area a ser instituida a localizagéo da RL (no interior
de sua propriedade ou fora dela), que posteriormente sera aprovada pelo 6rgdo ambiental,
enquanto que o CAR independe de aprovacao (BRASIL,2012; MACHADO, 2015).

Desta forma, os critérios a serem observados quando da sua implementacéo e
definicdo de localizagcdo se revelam importantes instrumentos de garantia da funcdo da
RL, pois deveriam ser inseridas em areas de relevante interesse ambiental e de acordo
com outras politicas de melhoria na qualidade ambiental do pais, concretizando a protecéo

ambiental holistica almejada por Benjamin (1998).

Da Reserva Legal

21



No entanto, a Lei 12.651/12 alterou alguns dos critérios utilizados para
definir a localizagdo da RL — conforme se verifica no Quadro 2, mas a subjetividade e

discricionariedade conferida ao 6rgdo ambiental continuam presentes.

Quanto a atuacéo do 6rgao ambiental, paira divergéncia sobre a vinculagdo ou
discricionariedade em seu ato administrativo® de aprovagdo da RL. Segundo Machado
(2015) e Lehfeld; Carvalho; Balbin (2013) o ato de aprovagédo do 6rgao ambiental € ato
discricionario, ou seja, baseado na oportunidade e conveniéncia do administrador, tratando-
se de um cuidado que deve ser observado, assim, nem sempre sera possivel atender a todos
os critérios trazidos pelo artigo 14 da Lei 12.651/12. J& para Antunes (2014) o proprietario
estabelece a area de RL ao providenciar sua averbacao na matricula da propriedade junto
ao Registro de Imoveis, cabendo & Administracao Publica, por ato administrativo vinculado,

apenas verificar os atributos ecologicos da area a funcionar como RL.

Diante deste cenario, importante salientar estudo realizado por Delalibera et. al.
(2007) no estado do Parana — quando ainda estava vigente o Decreto Estadual n® 387/99 que
regulamentava o Sistema de Manutencéao, Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal
Legal e Areas de Preservacdo Permanente, integrado ao Programa de Conservagdo da
Biodiversidade (SISLEG), ainda sob a vigéncia do CFlo de 1965, que posteriormente foi
revogado pelo Decreto 8680/2013 que instituiu o Sistema de Cadastro Ambiental Rural do
Estado do Parana (SICAR) — que demonstra a subjetividade que a lei ambiental trazia a
época quando da alocacéao da RL no interior da propriedade rural, vez que tal subjetividade
permitia interpretacdes diversas no momento de definir a localizag@o da RL, pois pode ser
utilizado o critério de maximizagéo da producéo agricola alocando a RL em area de menor
interesse para o agricultor priorizando a visédo cartesiana, deixando de lado os critérios
hidroldgicos e conservacionistas que os autores denominam de holisticos (DOLALIBERA,
et al., 2007).

Portanto, os critérios de localizagdo da RL sdo de extrema importancia para a
aprovacado da RL. Segundo demonstra Quadro 2, houve alteracdes quanto a esses
requisitos, pois na sistematica anterior deveria ser observado o plano diretor municipal
que nao esta inserido no dispositivo em vigéncia que delimitou ainda mais os critérios
de localizagédo ao impor a formagéo de corredores e a preferéncia de areas com maior

fragilidade ambiental.

2. Ato administrativo é a “manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo Publica”, com o fim de declarar, regu-
lamentar, extinguir direitos e impor obrigagbes. Tais atos podem ser vinculados ou discricionarios, sendo que poder
vinculado é assim denominado por estar adstrito aos preceitos legais que tragam condi¢cdes objetivas que em caso
de inobservancia seréo nulos, enquanto que, o poder discricionario é aquele conferido pelo préprio legislador ao ad-
ministrador, possibilitando-lhe margem para analise da oportunidade e conveniéncia do ato diante do caso concreto
(MEIRELLES, 2009, p. 152).
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Lei 4.771/65 Lei 12.651/12

| - 0 plano de bacia hidrografica; o L.
. o | - o plano de bacia hidrografica;

Il - o plano diretor municipal; L .
. L Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdémico
Il - o zoneamento ecoldgico-econémico; B .
Il - a formagéao de corredores ecoldgicos com

outra Reserva Legal, com Area de Preservagao
Permanente, com Unidade de Conservagao ou com
V - a proximidade com outra Reserva Legal, outra area legalmente protegida;

Area de Preservacao Permanente, unidade
de conservagao ou outra area legalmente
protegida.

IV - outras categorias de zoneamento
ambiental; e

IV - as areas de maior importéancia para a
conservacao da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Quadro 2: Critérios de localizagao da RL.

Elaborado pela autora (2016).

O Plano de Bacia Hidrogréafica tem previsédo legal na Lei 9.433/97 que instituiu
a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e tem como finalidade a preservacéo e o
gerenciamento dos recursos hidricos, avaliar sua demanda e disponibilidade, uso do solo,
crescimento demografico, e eventuais conflitos relacionados a esse recurso. Por isso,
devera ser analisado o imovel como um todo e avaliar sua relacdo com a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos para entdo definir a melhor localizagdo da RL (BRASIL, 1997;
LEHFELD; CARVALHO; BALBIN, 2013; MACHADO, 2015;).

Previsto na PNMA, o Zoneamento Ecol6gico Econémico € um instrumento de
organizagao do territdério nacional para a implantacdo de obras e atividades com vistas
a assegurar a qualidade ambiental, a conservacao da biodiversidade, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida (BRASIL, 2002). Assim, a localizacao da RL
tem que observar as areas de interesse para a melhoria da qualidade ambiental, conforme

os limites tragcados pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico (BRASIL, 2012).

A formacao de corredores ecolégicos € um requisito légico e indispensavel, com o
intuito de possibilitar a comunicacdo entre areas protegidas, possibilitando a locomogao
de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas. (BRASIL, 2000; MACHADO, 2015;
RAINERI, 2004;).

No mesmo sentido, segundo a Convengéo da Biodiversidade, a localizacdo da RL
deve priorizar areas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade, ou seja,
areas a serem preservadas de forma especial por conta de seu potencial em biodiversidade
e a variabilidade de organismos vivos (ONU, 1992). Da mesma forma que a localizagédo
da RL tem como preferéncia areas com maior fragilidade ambiental, que sao areas com
vulnerabilidade e indicadores de perda da biodiversidade (BRASIL, 2002).
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NATUREZA JURIDICA DA RL

A natureza juridica de um instituto, segundo Oliveira (2007) é o seu conceito ou
esséncia e classificagdo no ramo juridico a que pertence, visando harmonizar-se com
eventuais alteracbes posteriores. Sendo assim, “todo instituto que estabelega normas ou
principios possui um regime juridico ao qual esta submetido, sendo que a compreenséo
sobre estes favorece melhor estruturacao, planejamento e aplicagéo dos recursos” (MELLO;
NEVIANI, 2015, p. 118).

Desta forma, a RL que esta prevista no NCF interfere diretamente no imével rural e
como seu proprietario podera utiliza-lo, por isso relaciona-se com o direito de propriedade
que se encontra regulado na legislacdo civil. Assim, ao estudar a RL se faz importante
a identificacdo de sua esséncia e classificacdo, devendo, sobretudo, analisar a sua
relacdo com o direito de propriedade e o principio de sua fungédo social, mandamentos
constitucionais que devem ser observados e caracterizadores da limitagdo administrativa

do direito de propriedade em beneficio do bem comum.

O direito de propriedade tem relagéo com a liberdade (FARIAS; ROSENVALD, 2009),
pois ao Estado cabia a tutela do individuo e sua propriedade em face do poder estatal
(VALADAO; ARAUJO, 2013). Na Idade Média, a propriedade era vista como bem subjetivo
pertencente ao homem, com carater de direito fundamental sacralizado com caracteristicas
absolutistas, em que a fungéo do Estado era garantir esse direito fundamental (FALLE,
2014; VALADAO; ARAUJO. 2013).

O direito de propriedade esta presente em nosso ordenamento desde a descoberta
do pais quando ainda vigiam as normas portuguesas, mas foi na Constituicdo Federal de

1934 que |he foi conferido o caréater de interesse social (SILVA, 1997).

Atualmente, a Constituicdo Federal garante o direito de propriedade, ao lado
de outros direitos fundamentais como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca,
protegidos por clausula pétrea® (art. 60, §4°, IV da Constituicdo Federal), e, logo em
seguida o condiciona a sua func¢éo social (artigo 5°, XXIIl), que também esta prevista como
principio orientador da ordem econémica (artigo 170, Il). E é nesse contexto que surgem
as discussoes referentes a destinacao de parte da propriedade privada para a conservagao

ambiental, como acontece com a RL (BRASIL, 1988).

O ordenamento patrio trouxe algumas limitagdes a esse direito fundamental, que em
meados do século XX, quando deixou de ser absoluto e passou a ter que ser exercido de

acordo com outros interesses, ainda que contrarios ao do proprietario (MARQUES, 2012).

3. Sao direitos e garantias fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal e que ndo podem ser objeto de Emenda
Constitucional, ou seja, ndo podem ser alterados.
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Dentre as restricdes do direito de propriedade estdo os direitos de vizinhanca e a utilidade
do solo até a altura e profundidade estipuladas em lei, mas, a limitagcdo desse direito que
mais se destaca € a observancia da sua funcao social que tenta equacionar o individual e o
social, ao determinar a protegéo do patriménio historico, da fauna, do equilibrio ecologico,
etc. (VENOSA, 2003).

E nesse sentido que o direito de propriedade perde seu carater absolutista baseado
nas concepgbes politicas e econdmicas do liberalismo por forca da fungdo social que
a propriedade tem que atender para poder conviver harmoniosamente nos sistemas
sustentaveis (ALMEIDA; PIRES, 2013). No mesmo sentido, afirma Venosa (2003), ao
definir que o direito de propriedade nédo é absoluto, por mais que seja o direito real mais
amplo e com efeito erga omnes*, pois a propriedade deve ser exercida com limites de sua

utilidade e interesse.

As aspiracbes sociais surgem com o Novo Estado, também conhecido por
Welfare State®, onde o Estado deixa aquela ideia liberal e passa a intervencdo minima
para a garantia de alguns direitos sociais como de vida digna e condigbes minimas de
trabalho, determinando que a propriedade cumpra sua fung¢éo social (FALLE, 2014). E
assim, o conceito de funcdo social da propriedade surge no fim do século XIX e inicio
do século XX, com a Constituicdo Mexicana que traz a protecdo de direitos coletivos,
imp&e garantias minimas de trabalho como jornada de oito horas, horas extras, descanso
semanal remunerado, igualdade de género, dentre outros. E, posteriormente em 1919 com
a Constituicdo de Weimar que traz a limitagdo do direito de propriedade para que atenda
sua fungao social (FALLE, 2014; IWASAKI, 2007;).

No Brasil, os ideais de bens publicos vém com previsdo na Lei de Tombamento,
ainda que destinada a propriedade imaterial de cunho cultural, na Constituicdo de 1946 a
funcao social da propriedade atua como intervenc¢éo assistencialista do Estado (TEPEDINO,
SCHREIBER, 2000). E, em 1964, o Estatuto da Terra conceitua a expresséao func¢éao social

da propriedade rural ao determinar que a propriedade da terra deve favorecer o bem estar

4. A expressao “erga omnes” vem do latim e é utilizada na linguagem juridica para indicar algo ou direito imposto a
todos. Nesse sentido, parte de um acérdéo define tal expressao no direito de propriedade para a garantia da sua fun-
¢ao social: “Verifica-se, portanto, que o direito de propriedade nédo é caracterizado somente pela liberdade de agéo do
proprietario, contraposta a um dever geral (“erga omnes”) de todos respeitarem o dominio, mas também pelos deveres
e obrigag6es a cargo do titular do direito de propriedade. Dessa forma, é a fungéo social principio que se manifesta na
estrutura do direito de propriedade, sendo que as interferéncias causadas no préprio dominio por esse principio séo
diversas dos seus limites externos, pois sé@o “limitagdes” que surgem com o préprio direito, sendo-lhes intrinsecas”
(STJ, 2010).

5. Welfare State também conhecido por Estado do Bem-estar Social surge apés a Segunda Guerra Mundial e tem
relacdo com o desenvolvimento da Gra Bretanha que em 1942 institui normas quanto a salde e educacgdo. Neste
sentido, o instituto do Walfare State visa a conscientizagdo de que o Estado além de regulador da econémica também
é responsavel pela garantia do bem-estar da populagdo atuando nas areas soécias, de educacgdo, previdenciarias e
assistenciais (FALLE, 2014).
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dos proprietarios e trabalhadores; manter niveis satisfatérios de produtividade; conservar

0S recursos naturais e observar as justas relagdes de trabalho (BRASIL, 1964).

A Constituicdo de 1967 elencou esse principio a ordem econémica e social, que
ganhou status constitucional de direito e garantia fundamental com a Constituicdo Federal
de 1988, quando passou a integrar expressamente o artigo 5°, XXIII, o capitulo da ordem
econdmica e financeira no art. 170, Il e no capitulo da politica agricola e fundiaria no
artigo 186 que traz como condi¢des ao uso da propriedade rural o aproveitamento racional
e adequado; utilizagcdo dos recursos naturais visando a preservagdo do meio ambiente;
observancia das legislacoes trabalhistas; e, exploracdo que garanta o bem estar do
proprietario e dos trabalhadores (IAWASAKI, 2007; BRASIL, 1988).

Dessa forma, a funcdo social pode ser conceituada a partir dos termos que a
compdem, sendo fungdo a oposicdo a uma estrutura anterior que admite privacdo de
faculdades e a obrigacdo da observancia de certos direitos; enquanto que social seria
0 nao-individualismo, atuando como critérios de integragcdo do individuo na sociedade
(IWASAKI, 2007).

Entédo quando se fala em fungé@o social da propriedade esta se tratando de um
instituto que trouxe a quebra de paradigmas quanto ao absolutismo da propriedade privada
em prol de beneficios coletivos, e por isso, traz diversas interpretagbes, o que dificulta sua
materializagdo. H4 quem defenda que o descumprimento da fungéo social ndo é capaz de
ensejar a perda do direito de propriedade, sendo este principio facultativo. No entanto, a
interpretacdo que prevalece é que a fungdo social é esséncia da propria propriedade, pois
prevista como garantia fundamental irrenunciavel, o que obriga seu cumprimento (FACHIN,
2000; FALLE 2014; IWASAKI, 2007).

Souza Filho (2003) esclarece que a fun¢édo social se aplica a terra e ndo a propriedade
que é conceito abstrato da ordem juridica, sendo que o uso da terra & que devera atender
as condicionantes para que seja garantido o bem estar social, independentemente se o uso

for exercido por pessoa legitimada ou néo.

Afirma-se entdo, que a funcdo social da propriedade apresenta trés dimensoes
que devem ser observadas cumulativamente, sendo de cunho econ6mico: que esta
ligado ao aproveitamento racional e adequado da terra que foi conceituado pelo legislador
infraconstitucional como o grau de produtividade da terra a atingir a eficiéncia agricola; No
ambito humano: através das garantias minimas e dignas de trabalho, e consequentemente,
abolindo a escravidao, o trabalho forgcado, infantil, que ndo condizem com o Estado

Democratico de Direito; e, ambiental, com a utilizagédo da terra com técnicas que garantam
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a conservagao aos recursos naturais e preservacao ao meio ambiente (BRASIL, 1993;
IWASAKI, 2007).

No entanto, a funcéo social da propriedade ndo significa um impedimento de uso
imposto ao proprietario, mas sim uma obrigagéo positiva consubstanciada numa obrigacao
de fazer, tanto que a propriedade rural tem que atender quatro requisitos estabelecidos no
artigo 186 da Constituicdo Federal para que cumpra com sua funcdo social, dentre eles o
aproveitamento racional e adequado, uso adequado dos recursos naturais e a preservagao
do meio ambiente (ORLANDI NETO, 2011).

Dessa forma, para a caracterizagdo da fungéo social da propriedade rural, ela deve
ser produtiva, segundo os pardmetros impostos pelo INCRA, como sendo: “aquela explorada
econdmica e racionalmente atinge, simultaneamente, Grau de Utilizagdo da Terra (GUT)
igual ou superior a 80% (oitenta por cento) e Grau de Eficiéncia na Exploracao (GEE)
igual ou superior a 100% (cem por cento)”. Considera-se GUT o parametro para verificar a
utilizacdo da terra através da relagéo de area efetivamente utilizada e a area aproveitavel;
E, GEE parametro para verificacdo da eficiéncia da exploracao da area efetivamente
utilizada do imével (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARI-
INCRA, 2016).

RL como limitacdo administrativa do direito de propriedade em face de sua
funcao socioambiental

Da mesma forma, as questdes ambientais passaram a fazer parte integrante da
fungéo social da propriedade rural, por forga do artigo 186 da Constituicdo Federal que
elegeu a protecdo ambiental como uma das condicionantes do exercicio da propriedade. No
mesmo sentido, o artigo 170 que traz principios a serem observados no desenvolvimento
de atividades econdmicas, elenca em seu artigo VI, a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e

de seus processos de elaboracéo e prestacdo” (BRASIL, 1988).

Mas, ao lado da funcéo social, a prote¢do ambiental deve se sobressair ao interesse
individual do proprietario para garantir o interesse social e também direito fundamental do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988; FALLE, 2014).

Neste sentido, estudo realizado em 2013, por Valaddo e Araujo, identificam a
funcdo socioambiental da propriedade como principio norteador do NCF, relatando que a
intencéo do legislador ao incorporar a fun¢éo socioambiental da propriedade nédo despreza
os interesses do empreendedor ou agricultor, apenas traz diretrizes para adequar essa

atividade, ainda que ndo haja compreensdo por parte do setor econdmico de que a
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utilizacdo dos recursos naturais de forma adequada garante-lhes vantagens econémicas e

proporcionam o cumprimento da fung¢ao social.

O desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental encontram caminhos que
colidem seus interesses, pois 0 ambientalista indica a economia como fator de ameaca e o
economista em contrapartida indica a preservagao ambiental como fato de risco a produgéao
(DENARI, 2008). Apesar desse embate, a observancia da protecédo ao meio ambiente ndo
subordina e nem compromete o desenvolvimento econdmico, pois tal protecéo € inserida
na Constituicdo Federal (artigo 170, VI) como outros principios, que devem ser observados,
tal como o da livre concorréncia e o da defesa dos direitos do consumidor (GOLDEMBERG;
BARBOSA, 2004). E, € cada vez mais crescente a consciéncia de que a legislagcdo ambiental

e os interesses econdmicos tém que caminhar juntos (VALADAO; ARAUJO, 2013).

Neste esteio, o dever de destinar parte da propriedade rural a preservacédo da
biodiversidade, a titulo de RL, ndo constitui ofensa ao direito de propriedade. Trata-
se de verdadeira limitagdo a esse direito fundamental individual conferida por ordem
constitucional para garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado através da
imposicdo do cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade, ao passo que
as limitacbes existentes ao direito de propriedade em momento algum o inviabiliza, ao
contrario, garante sua utilizagdo por maior tempo, pois valoriza a propria propriedade ao
garantir suas inumeras fungbes ecoldgicas e prolongam sua vida util, vez que segundo
alguns proprietarios seria a utilidade da terra que fica comprometida (VALADAO; ARAUJO,
2013).

No entanto, quando se analisa a RL em si, que € notdria limitacdo ao direito de
propriedade por se tratar de area que deve ser resguardada no interior de imével rural,
vislumbra se tratar de limitacdo administrativa® imposta ao proprietario que como tal gera
uma obrigacao com Onus reais a esse proprietario ou possuidor que é responsavel pela sua
manutencéao, ainda que eventual dano ambiental ou inobservancia da legislacéao tenha sido
praticado por seu antecessor, por se tratar de obrigacéo propter rem” (ANTUNES, 2013;
RODRIGUES, 2015).

Entretanto, ressalta-se que em que pese haver discussdes sobre a gratuidade ou

nao da limitagdo administrativa consistente em dever de garantir a RL, o posicionamento

6. Limitagdo administrativa € uma das formas que o Estado exerce sua supremacia geral sobre pessoas e coisas que
estejam em seu territorio, intervindo na propriedade ou atividade dos particulares em prol do bem estar social. Trata-se
de imposigéao geral, gratuita e unilateral que se exterioriza de forma positiva, negativa ou permissiva e geralmente incide
sobre propriedade imoével para condicionar seu uso para garantir bem estar coletivo. E uma forma de néo apenas cuidar
do direito, mas fazer com que o direito do particular atenda a sua fungdo social, urbanistica, sanitéaria, de seguranca,
etc. (MEIRELLES, 2009).

7. Obrigagéo “propter rem” ou reipersecutéria é aquela relacionada a coisa e apresenta-se como acessoria a um direito
real (VENOSA, 2003). Para esse tipo de obrigagdo ndo importa a transmissé@o da propriedade, a obrigagdo continua
existindo porque segue a existéncia do bem e nao da propriedade em si.
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dominante é pela gratuidade (BRANDAO, 2001; CARVALHO FILHO, 2010; LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013; OLIVEIRA, 2007; RODRIGUES, 2015; SIRVINSKAS, 2015), o
que foi confirmado pela jurisprudéncia® patria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE NAO ACOLHEU A
TESE DE ESVAZIAMENTO ECONOMICO DA PROPRIEDADE. SUMULA
7 /STJ. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283 /STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83 /STJ. 1. A Corte a quo nao analisou, sequer
implicitamente, os arts. 12 e 19 da Lei n. 4.771 /65; 64 da Lei n. 4.504 /64; 8°
da Lein. 5.868 /72; 6° da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro, e
art. 436 do CPC. Incidindo no caso o enunciado da Sumula 211 do Superior
Tribunal de Justica. 2. A agravante ndo impugnou as razdes dispostas na
deciséo recorrida, de que nao haveria de se conhecer da alegada violagao
do disposto no art. 535 do CPC, pois deficiente a fundamentagéo contida
no especial; e porque n&o estaria o magistrado obrigado a manifestar-se
sobre todos os termos trazidos pelas partes. Incidéncia da Sumula 283 /
STF. 3. A limitacao administrativa distingue-se da desapropriacéao;
nesta ha transferéncia da propriedade individual para o dominio do
expropriante, com integral indenizacao; naquela ha, apenas, restricao ao
uso da propriedade imposta genericamente a todos os proprietarios, sem
qualquer indenizacao. Limitacoes administrativas sao, p. ex., a proibicao
de desmatamento de parte da area florestada em cada propriedade rural.
[...] (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Tem-se ainda que a RL ¢ limitacdo administrativa que gera obrigagéo real® positiva
ao proprietario, mas nao pessoal, pois essa obrigacao é oriunda da propria coisa, ou seja,
da propriedade. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTAL. NOVO
PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. A responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em reserva
florestal legal é objetiva, devendo o proprietario das terras onde se situa tal
faixa territorial, ao tempo em que conclamado para cumprir a obrigacéo de
reparacdo ambiental e restauracdo da cobertura vegetal, responder por ela.

2. Areserva legal que compoe parte de terras de dominio privado constitui
verdadeira restricao do direito de propriedade. Assim, a aquisicao da
propriedade rural sem a delimitacao da reserva legal nao exime o novo
adquirente da obrigacao de recompor tal reserva.

3. Recurso especial conhecido e provido (BRASIL, 2005, grifo nosso).

Portanto, a RL é uma limitagdo administrativa ao direito de propriedade que gera
obrigacé@o de natureza real ao proprietario consubstancia em um 6nus real, pois o dever

de preservar areas destinadas & manutengéo da biodiversidade é uma obrigagéo inerente

8. Expresséo do latim que formada por jus (Direito) e prudentia (sabedoria) que indicam regras advindas de decis6es
reiteradas no mesmo sentido, que ndo vinculam a decisdo do juiz, mas que caracteriza fonte do direto que auxilia na
interpretacdo da norma (MILARE; FUHRER, 2003).

9. S&o aquelas que com origem na Lei estabelecem restricdes e limites aos direitos reais - que cuidam das coisas, da
propriedade, da posse e das agdes relacionadas a esses institutos (VENOSA, 2003).
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ao bem imével situado na zona rural, independentemente de quem seja seu proprietario
ou possuidor, pois 0 dever de manter a RL sempre existira, ainda que haja sucesséo de

proprietarios, o 6nus continuara até que a propriedade deixe de existir.

FUNCAO DA RESERVA LEGAL

O artigo 3° inciso lll da Lei 12.651/12, o qual traz a conceituagdo da RL, destaca
que a mesma tem como fungdes: 1. Assegurar o uso econdmico e sustentavel dos recursos
naturais do imovel; 2. Auxiliar na conservagao e reabilitagcdo dos processos ecolégicos; 3.
Promover a conservacgéo da biodiversidade; e, 4. Abrigar e proteger fauna silvestre e flora
nativa (BRASIL, 2012).

Segundo METZGER (2010) a principal fungéo da RL é a conservacgéo e utilizacao
sustentavel da biodiversidade e proteger areas com fragmentos florestais, como a RL, é

importante para a conservacao da biodiversidade de cada regido.

Embora estudos demonstrem que essas areas tém grande valor para o ecossistema,
biodiversidade e fluxo génico das espécies (MMA, 2003) e que as areas de APP e RL
sd80 os principais mecanismos para proteger a biodiversidade nacional (RAMOS, 2003;
RANIERI, 2004), séo frequentes questionamentos da efetividade da RL em funcé&o de
sua porcentagem e de sua formac¢do (MARQUES; RANIERI, 2012). Mas deve ser levado
em consideracao que o percentual exigido € o minimo para a protecéo da biodiversidade
(METZGER, 2010).

Por isso, se faz importante a realiza¢do de estudos sobre RL, para que se consolide
a importancia da manutencdo dessas areas em propriedades privadas (MARQUES;
RANIERI, 2012). Diferentemente do que aconteceu na aprovacgéo da Lei 12.651/12, em que
a celeuma da alteracdo da legislagéo florestal trazia embates econémicos e ambientais,
mas nao se falava na importancia bioldégica das areas a serem protegidas (METZGER,
2002).

RL e a promocéo e conservacao da Biodiversidade

Apesar de a expressdo biodiversidade estar presente na midia atualmente,
principalmente quanto a questéo de preservagéo e programas de manejo (SILVA & SILVA,
2012), em 1980 a expressao diversidade biologica foi utilizada para classificar a riqueza de
espécies, e posteriormente em 1985, em Washington, nos Estados Unidos, ocorreu o Férum
Nacional sobre a BioDiversidade, onde a expressao biodiversidade foi se popularizando
(HAMILTON, 2005).
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De forma geral, o conceito de biodiversidade era visto como a variedade de vida
existente no planeta, incluindo a variedade de seres vivos, variabilidade genética dentro
das espécies e a variedade de funcgdes ecologicas desempenhadas pelos organismos
(AVANCI, 2009; BRANDAO, 2010). No entanto, com a Convencéo da Diversidade Biologica,
documento formalizado na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro- EC0O-92, em 1992, trouxe a extensdo desse
conceito em seu artigo 2°:

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas (ONU, 1992).

Assim, Biodiversidade é a variedade de organismos em todos os niveis, desde
variacdes genéticas de uma mesma espécie até a diversidade de espécies, incluindo a
diversidade de ecossistemas, comunidades e organismos em um ou mais habitats sob
as condig0es fisicas em que vivem (WILSON, 1994) e que se interligam em trés niveis da
hierarquia biolégica, sendo: diversidade de espécies, diversidade genética e diversidade
ecolégica (LEVEQUE, 1999).

A diversidade de espécies é o catalogo das espécies existentes; Enquanto que a
diversidade genética é o conjunto de informagbes genéticas contido em cada espécie; E
a diversidade ecolégica é a variagdo de ecossistemas, que sédo constituidos por diversas

espécies, que evoluem com o tempo e variagdes climaticas (LEVEQUE, 1999).

Dessa forma, extrai-se trés elementos da biodiversidade, como sendo a variedade
genética, variedade de espécies e variedade de vida em ecossistemas, ou seja, a
biodiversidade ou diversidade biolégica engloba toda a variagéo hereditaria, em todos os
niveis de organizacdo de uma comunidade e englobando as proprias comunidades que

compdem o ecossistema do mundo (AVANCI, 2009).

Importante ressaltar que a protecdo a biodiversidade néo é benéfica apenas para as
fauna e flora existentes no ecossistema, pois a biodiversidade garante a vida humana e o

seu bem estar por ser meio do meio ambiente ecologicamente equilibrado (AVANCI, 2009).

Destaca-se que, a conservagao da diversidade biol6gica pode se dar ex situ ou in
situ, sendo a primeira a conservagdo dos componentes da biodiversidade fora de seus
habitats naturais, enquanto que o segundo € a manutencdo e recuperacdo em seus
habitats naturais, recuperacéo de espécies em seus meios naturais e em caso de espécies
domesticadas, no meio em que tenham sido cultivadas e desenvolvidas suas préprias
caracteristicas (ONU, 1992).
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E assim, a RL com a sua principal fungéo de garantir a protegéo e conservagao da
diversidade biologica e a manutencdo dos processos ecoldgicos, engloba a manutengéo e
protecéo da fauna silvestre e da flora nativa (OLIVEIRA, 2007).

Abrigo e protecdao da fauna silvestre e flora nativa e a necessidade de
corredores ecoldgicos

Segundo aponta Machado (2015, p. 943), “a fauna pode ser conceituada como o
conjunto de espécies animais de determinado pais ou regido”. E por sua vez, a fauna
silvestre seria aquela criada fora do cativeiro, incluindo-se também a fauna aquatica, sem
perder de vista que a fauna silvestre ndo necessariamente é aquela que se encontra na
selva, pois 0 marco legal utilizado para diferenciar a fauna doméstica da ndo domesticada

é a vida em liberdade e ndo em cativeiros.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei 5197/67 descreve como fauna silvestre os
animais de qualquer espécie que vivem fora de cativeiro, considerando-os propriedade do

Estado, incluindo seus ninhos, abrigos e criadouros naturais. (BRASIL, 1967).

Por sua vez, a vegetacao nativa pode ser considerada a vegetagao natural originaria
de determinado lugar ou regido e deve ser mantida por seu carater protetor e sua relevancia
ecolégica (MACHADO, 2015; JACOVINE, et al., 2008).

O termo natural é bastante utilizado e pouco definido, mas podem ser entendidas
como por¢cbes de terra onde a vegetagcdo cresce sem ativa e frequente intervencéo de
pessoas, incluindo as espécies nativas ou introduzidas. A vegetacdo nativa fornece
servigcos ecologicos como habitat para espécies de plantas e animais, minimiza impactos
do efeito estufa, mantém a capacidade produtiva da terra e protegendo a qualidade da agua
(OETTER; WILDMAN, 2002).

Por isso, a conservacgéo e restauracdo das areas de RL devem ser preferencialmente
com mata nativa, pois espécies exoticas comprometem a manutencao da biodiversidade e

ndo garantem suas fungdes ecoldgicas e dos servigos sistémicos (SBPC, 2012).

Ressalta-se que a RL, ao lado das APP’s, visam a melhoria da biodiversidade néo
apenas no imoével em que estéo inseridas, mas contribui com a melhoria regional ambiental
(MORAES, 2002). Por isso a importancia da localizagéo a area de RL dentro da propriedade,
para que evite a fragmentacao de areas florestadas e alcance o objetivo da preservagéo da
biodiversidade (RANIERI, 2004).

Fragmentagéo é a divisdo de um ambiente em partes que passam a ter condi¢cdes
diversas em seu entorno, causando interferéncias no habitat original, terrestre e aquatico.
A causa dessa fragmentacdo pode se dar pela ocorréncia de processos naturais como

alteragbes climaticas, heterogeneidade de solos, processo de sedimentagdo em rios,
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processos hidrogeoldgicos que geram areas alagadas com vegetagéo particulares, dentre
outros. Mas a grande causa desses fragmentos com remanescentes de areas florestadas
€ a acao antrépica como a extracdo de madeiras, queimadas, atividades agropecuérias,
substituicdo de vegetagdo nativa por espécies exoticas, estrutura fundiaria que dificulta
a protecdo ambiental, expansao das cidades, pressdo do turismo, obras de saneamento

ambiental que alteram ambientes aquaticos, etc. (MMA; SBF, 2003).

Essa divisdo deixa os habitats ruins para diversas espécies, e isso acarreta
diminuicdo da populacdo que migra para outros espagos e causam conflitos com as
espécies la existentes, ou, deslocam-se para areas de ma qualidade, o que pode até levar
espécies raras a extingdo. A maior consequéncia com a fragmentacdo de ambientes é a
perda da diversidade, o que implica na perda de grupos funcionais e, em longo prazo, essa
perda pode ser acentuada, pois a distancia entre os fragmentos é responsavel pelo grau de

conectividade e habitat continuo entre as espécies (MMA, 2003).

A sobrevivéncia das espécies depende entédo de sua capacidade de locomog¢ao, pois
onde a vegetacao se encontra dispersa em diversos fragmentos a formagao de corredores
ecolégicos pode ter papel fundamental para a conectividade dessas areas e a dispersao
das espécies (SBPC, 2012).

Corredores sdo espacgos lineares que interligam pelo menos dois fragmentos
de vegetagcédo, como as matas ciliares ao longo dos cursos d’agua (METZGER, 1999;
ROSEMBERG et al., 1997). A conceituacao legal desses corredores ecologicos se encontra
na Resolucéo n° 9 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, de 1996, em seu
artigo 1° descrevendo-o como: “faixa de cobertura vegetal existente entre remanescentes
de vegetacao primaria em estagio médio e avancado de regeneracéo, capaz de propiciar
habitat ou servir de area de transito para a fauna residente nos remanescentes”, e em seu
§ 1° descreve como corredores ecolégicos as matas ciliares e areas de vegetagdo que

liguem areas de conservagao a APP’s.

Nesse sentido, as principais funcionalidades dos corredores ecoldgicos seria a
formacdo de habitat, ainda que temporario, para a criacdo e reproducdo das espécies;
facilitador da movimentacao de organismos entre os fragmentos; filtro do fluxo de nutrientes
e espécies; e, fonte de efeitos bidticos e abidticos sobre o entorno (McGARINGAL, et al.,
1992).

Uso econdmico e sustentavel da RL

A Lei 12.651/12 em seu capitulo 1V, secéo Il ao tratar do regime de protecédo da RL,

artigo 17, impdem o dever de manutengéo de vegetacéo nativa nas areas de RL, admitindo
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a exploragé@o econ6mica dessa area mediante manejo sustentavel que devera ser aprovado

pelo érgao integrante do SISNAMA.

O legislador adota diferentes técnicas de manejo para as atividades econémicas
que visam propdésito comercial e 0 manejo para consumo proprio, ou seja, sem atividade
comercial, sendo que deverao ser adotadas praticas de exploragao seletiva nas modalidades
de manejo sustentavel sem propésito comercial e manejo sustentavel para exploragéo

florestal com propositos comerciais (BRASIL, 2012).

A conceituacéo legal de manejo sustentavel esta prevista no artigo 3° VIl da Lei
12.651/12, como sendo:

Administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios
econdémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa
ou alternativamente, a utilizac&o de multiplas espécies madeireiras ou néo, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros
bens e servicos.

Tal conceituacéo se equipara a trazida pela Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei
11.284/06), pois na gestao de florestas publicas o0 manejo sustentavel € um dos principios
que devem ser observados quando da utilizacéo de produtos e subprodutos florestais, e em
casos de eventual potencialidade significativa de degradagdo ambiental sera necessario

apresentacéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EPIA (BRASIL, 2006).

Nao se pode olvidar ainda, que um dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) é o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental
e normas sobre 0 uso e manejo dos recursos naturais (Art. 4°, 1ll), bem como ja havia
Instrucdo Normativa n° 4 de 8 de setembro de 2009, do Ministério do Meio Ambiente
que trazia diretrizes para utilizacdo de vegetacdo da RL através de manejo sustentavel
(BRASIL, 1981; MMA, 2009).

O uso sustentavel é a utilizacdo dos componentes da biodiversidade de modo e
em ritmo que néo acarretem a diminui¢éo da diversidade bioldégica, mantendo assim, seu

potencial para atender as necessidades das geragdes presentes e futuras. (ONU, 1992)

Segundo Machado (2015), a RL pode ser explorada para dar triplice beneficio:
econbmico, social e ambiental, ou seja, ndo deve prevalecer o beneficio econémico,
tendo como objetivo indispensavel a utilizacdo da vegetacdo nativa com mecanismos de

sustentacao do ecossistema ali existente ou a existir.

Assim, o proprietario pode utilizar da area de RL com a extragdo de madeira,

esséncia, flores, frutos e mel, o que a torna exploravel e fonte de renda e trabalho, mas

Da Reserva Legal

34



alguns cuidados devem ser tomados para que a atividade ndo comprometa as espécies

nativas que ali se abrigam (SBPC, 2012).

O manejo sustentavel da vegetagédo com propésito comercial depende de autorizagéo,
bem como prova de plano de manejo florestal sustentavel, levando em consideragéo as
diretrizes e orientacdes dispostas no artigo 22, como a néao descaracterizagdo da cobertura
vegetal; assegurar a manutencdo da diversidade de espécies; e, conduzir o manejo de
espécies exoticas de modo a favorecer a regeneracdo das espécies nativas (BRASIL,
2012; LEHFELD, CARVALHO, BALBIM, 2013).

A expresséo propésito comercial indica a finalidade de comércio, vendas, cortes
e até entrega de produtos ao comprador, mas ndo permite a manufatura de madeira ou
serrarias no interior da RL. Porém, a redacao legislativa poderia ter sido mais incisiva e
proibir o corte raso de arvores, mas ao contrario, preferiu deixar ao érgdo ambiental a
incumbéncia de analisar cada caso e determinar apenas as diretrizes gerais (MACHADO,
2015).

Quanto a admissibilidade de espécies exdticas, demonstra-se um contrassenso,
pois a justificativa para a manutencao de RL é exatamente a manutencéo de espécies
nativas, tanto que em seu predmbulo esta a disposicdo sobre a protegdo da mata nativa
(ANTUNES, 2014).

Por ser o manejo sustentavel técnica de exploracdo econdémica da RL, ha
possibilidade de impactos significativos e por isso torna-se necessario o licenciamento
ambiental para o desenvolvimento de tal atividade (RODRIGUES, 2015).

Destaca-se ainda, que as regras contidas no artigo 22 para o uso econémico com
proposito comercial se destinam a exploragdo madeireira e por isso € merecedor de maior
preocupacédo e atencéo do 6rgdo ambiental, pois o plano de manejo mal formulado e

executado pode comprometer toda a propriedade (SILVA, 2013).

Essa questado fica demonstrada, ap6s analise sistematica do NCF, pois em seu
artigo 21, h& dispensa de qualquer autorizacdo para a coleta de produtos florestais ndo
madeireiros, como frutos, cipos, folhas e sementes, devendo apenas ser observado
o periodo de coleta, a maturagéo dos frutos e sementes e a utilizagdo de técnicas que
ndo coloquem em risco a sobrevivéncia de individuos e espécies, mas ndo se fala em
autorizagcéo do 6rgao ambiental, como no caso anterior (BRASIL, 2012).

A exploragéo da RL sem fins comerciais, tratado no artigo 23, por sua vez, independe
de autorizagdo, mas exige declaragdo prévia ao 6rgdo ambiental do motivo e volume
explorado, sendo limitado a 20 m? anuais (BRASIL, 2012).
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Para Antunes (2014) essa matéria necessita de regulamentagéo para esclarecer e
definir a exploragcdo eventual sem propésito comercial, bem como, 0 consumo no proprio
imoével, pois sem as quais podera se transformar em facilitador para a atividade predatoria
na RL. Sem contar que a limitagdo de 20 m?3 é ineficaz, pois essa quantia pode se mostrar
muito ou pouca a depender das condicbes da area, sendo que sem o levantamento de

inventario florestal preciso a norma se mostra de impossivel aplicabilidade.

No entanto, para Machado (2015), a exploragéo florestal sem propésito comercial
€ quase livre de fiscalizagdo e controle do Poder Publico, contando apenas com quatro
condigcbes para o seu exercicio: o consumo do material deve se dar no mesmo imével, sendo
vedada sua transferéncia para outro imével mesmo que pertenca ao mesmo proprietario;
declaragdo prévia ao 6rgdo ambiental, respondendo o informante por inexatiddes ou
incompletude das informacgdes; apresentacdo de motivos da exploracao; e, o limite de 20

m?3 anuais a serem explorados, independentemente do tamanho o imével rural.

Ademais, o 6rgdo ambiental devera estabelecer procedimentos simplificados para a
elaboracéo e aprovagédo de planos de manejos de pequenas propriedades ou posse rural
familiar, sendo ainda obrigatéria a suspensao das atividades em RL desmatadas ap6s 22
de julho de 2008, onde deverdo ser iniciado processo de recomposi¢do da RL (BRASIL,
2012).

DISPENSA DE AVERBAQAO NA M:ATRiCULA DO IMOVEL E
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL -
CAR

O § 2° do artigo 16 da Lei 4.771/65, inserido em 1989 pelas alteracdes trazidas pela
Lei 7.803/89, tornou obrigatéria a averbagéo da RL na matricula do imovel junto ao Cartorio
de Registro de Imoéveis, ao dispor que:

a reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte por cento)
de cada propriedade, onde n&o € permitido o corte raso, devera ser averbada
a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoéveis
competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinagcao, nos casos de
transmiss&o, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area (BRASIL,
1989).

Tal obrigatoriedade tinha a finalidade de tornar publica a RL, principalmente quando
houvesse transferéncia de propriedade, ou seja, quando 0 novo proprietario passaria a
ser o responsavel pela area de RL. Dessa forma, apds a aprovag¢do da RL no interior da
propriedade pelo Orgdo Ambiental, deveriam ser apresentados ao Cartério de Registro de
Imoveis os relatérios expedidos pela autoridade ambiental com a demarcacgéo desta area

(MOREIRA, 2011).
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Denota-se que a inobservancia dessa obrigatoriedade caracterizava infracao
administrativa prevista na Lei 6.514/08, com aplicacdo de pena de adverténcia e multa
(BRASIL, 2008). Nos dizeres de Machado (2015), a aplicagcdo de penalidade era coerente,

tendo em vista que todo descumprimento a obrigacao legal deve ser sancionado.

Ressalta-se, que a averbacdo da RL na matricula do imével ndo necessitava de
existéncia de area florestada efetivamente, pois esse foi o posicionamento do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, no &mbito dos direitos notariais:

O Codigo Florestal, Lei 4.771/65, prevé que as propriedades rurais devem
atender sua fung&o soécio-ambiental, impondo aos cartérios de registros
imobiliarios a averbagdo na matricula do imével de 20% da area total da
propriedade como sendo ‘Reserva Legal’, para fins de preservacao ambiental,
independentemente do imével possuir ou ndo mata florestal (MINAS GERAIS,
2009).
A averbacdo da &rea de RL na matricula do imovel acarretava a inalterabilidade da
destinacdo dessa area, tanto quando houvesse transmisséo de propriedade ou em caso de
desdobro da mesma, o que foi mantido pela lei florestal em vigor em seu artigo 18 (BRASIL,

2012; MACHADO, 2015).

A sistematica do NCF passou a determinar que a averbacdo da area de RL é
facultativa, e agueles que optarem por sua formalizagéo estaréo dispensados do pagamento
de taxas (BRASIL, 2012).

No entanto, a legislacao em vigor determina que toda propriedade rural devera ser
inscrita no CAR, com o intuito de manter os mesmos efeitos de dar publicidade das areas
a serem protegidas no interior da propriedade e impedir sua destinacdo diversa, alterando
apenas a maneira de formalizacdo, que antes era através do Cartorio de Registro de

Imoveis e agora passa a ser de forma informatizada (MACHADO, 2015).

O CAR é sistema nacional informatizado que visa integrar as informacgdes
ambientais das propriedades e posse rurais que servird como base de dados para controle,
monitoramento e combate ao desmatamento, por isso, o registro é obrigatério a todos
as propriedades rurais. As informacdes requeridas para alimentar esse sistema sdo a
identificagdo do proprietario ou possuidor do imovel rural; a prova dessa propriedade ou
posse; bem como a identificacéo da area do imoével rural:

Por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagcdo das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do
perimetro do imovel, informando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localiza¢ao da
Reserva Legal (BRASIL, 2012).
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No entanto, nos casos em que houver averbagdo da RL, a entrega da Certidao
do Cartério de Registro de Imoveis supre a delimitacdo da propriedade, mas a inscricao
no CAR nédo é o documento habil para a comprovacdo da propriedade do imével rural
(BRASIL, 2012).

Mas, esse novo sistema de registro das areas de preservacgéo obrigatoria, inclusive
a RL, levara um tempo para ser implantado. Na redacgéo original do NCF o prazo era
de 01 ano ap6s sua implantagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo. Como a
regulamentagéo ocorreu através de Instrugdo Normativa do MMA'™ apenas em maio de
2014, a inscrigdo poderia ser realizada até o mesmo més do ano seguinte e prorrogavel
até maio de 2016, como ocorreu. Atualmente o prazo final foi novamente prorrogado e esta
previsto para maio de 2017 (BRASIL, 2012)

E com isso, Machado (2015) e Sirvinskas (2015) defendem que, no periodo
apds a entrada em vigor da Lei 12.651/12 e a implantagé@o efetiva do CAR, ainda ha a

obrigatoriedade de averbacdo da RL, sob pena de cometimento de infracdo administrativa.

Poe sua vez, Zakia e Pinto (2014) indicam que ap6s a entrada em vigor da legislacao,
mesmo sem a devida implantagdo do CAR, a gratuidade do registro para aqueles que

optarem por tal deve ser garantida.

Denota-se ainda, que a auséncia da averbacdo da RL na matricula do imovel
ndo impede a transferéncia de propriedade e suas respectivas anotagdes registrarias
(SIRVINSKAS, 2015).

Entretanto, ressalta-se que a obrigatoriedade do registro na matricula do imével foi
mantida para os proprietarios que instituirem CRA em suas propriedades e aqueles que se

valham da compensacgéo por essas cotas (BRASIL, 2012).

Sendo assim, importante destacar que a inscricdo no CAR é requisito obrigatorio
para o requerimento junto ao 6rgao ambiental para instituicdo da CRA — mediante contrato
de arrendamento, em area de vegetacdo excedente da propriedade, preservacédo de
Reserva Particular de Patriménio Natural-RPPN ou Unidade de Conservagdo-UC. Apos
a aprovacao da instituicdo da CRA devera ser averbada na matricula do imovel o vinculo
existente entre a propriedade e cota junto ao Cartorio de Registro de Imbveis competente,
ou seja, deve constar na matricula do imovel a existéncia de CRA naquela propriedade. E,
quando a CRA for negociada para fins de compensacéao de RL ha necessidade de que tal

informacéao também conste na matricula dos imo6veis envolvidos, ou seja, na matricula da

10. Instrugdo Normativa é ato administrativo praticado de forma escrita pelos Ministros de Estados e 6rgdos superiores
para regulamentar a execucéo de leis e decretos (MEIRELLES, 2009). Instrugcdo Normativa n® 2/MMA, de 06 de maio
de 2014. Dispde sobre os procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizagéo do Sistema de Cadastro Am-
biental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental RuralCAR.
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propriedade em que esta vinculada a CRA e na propriedade que recebera compensada
(BRASIL, 2012).
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DA COMPENSACAQ DA RESERVA LEGAL

O MARCO TEMPORAL TRAZIDO PELO NCF

O NCEF institui as areas rurais consolidadas, como sendo “area de imével rural com
ocupacgao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris’, admitida, neste ultimo caso, a adocéo do regime de pousio®”
(BRASIL, 2012).

Em se tratando de RL, o NCF considera como area consolidada em RL aquelas
em que até 22 de julho de 2008 detinham extensado de RL inferior ao percentual exigido.
Ressalta-se que, o legislador utiliza o marco legal das areas rurais consolidadas
anteriormente a julho de 2008 e ao mesmo tempo impde como parametro o artigo 12 do
atual CFlo, ou seja, 80, 35 ou 20% da propriedade como RL, a depender da localizagdo do
imovel (BRASIL, 2012; ZAKIA; PINTO, 2014).

Adata utilizada como marco das areas consolidadas € a mesma da edigédo do Decreto
6.514/2008 que “dispde sobre as infracbes e san¢bes administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal para apuracéo dessas infragées”, o que nao
significa dizer que néo existia legislacéo que tratasse de infracbes ambientais, pois havia
o Decreto 3.179/99 e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente 6.938/81 que teve seu
artigo 14 que fala sobre o descumprimento de medidas necessarias para a conservacgao da

qualidade ambiental que foi regulamentado em 1990 pelo Decreto 99.274/99 (FINK, 2013).

O referido decreto previa a aplicagéo de multa e outras penalidades administrativas,
entretanto, trazia previsdo expressa para deixar de aplicar a multa ao proprietario que
comprovasse a regularizacéo da situacéo ensejadora de tal penalidade (BRASIL, 2008).

Em 2009 com a edigdo do Decreto 7.029 que instituiu o “Programa Mais Verde”,

aquele que aderisse ao programa estava dispensado do pagamento de multas por infragcbes
ambientais cometidas anteriormente a 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2009).

Entretanto, o NCF desobriga da propria recomposicéo das areas entdo denominadas
de “Areas Rurais Consolidadas” (BRASIL, 2012).
Apesar da previsdo legal expressa das infracdes ambientais, a adogcéo desta data

desconsidera todas essas legislagbes anteriores ao conferir anistia aos proprietarios que

1. Atividades agrossilvopastoris e manejo florestal sustentavel incluem entre outros, cultivo de espécies perenes como
café, cacau, eucaliptos, pinus, frutiferas; desde que manejadas com técnicas de conservacéo do solo e da agua.

2. XXIV - pousio: préatica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais, por no
maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperagéo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;  (Incluido
pela Lei n° 12.727, de 2012).
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ndo cumpriam a obrigacdo de manter RL em sua propriedade, trazendo ainda, alternativas

para a regularizagéo da destas (FINK, 2013).

Ha posicionamentos contrarios a ideia de que a legislagao ambiental conferiu anistia
a quem tenha suprimido a vegetagcédo da area de RL, sob a argumentacdo de que ndo
houve perdao pela pratica, pois a anistia € 0 esquecimento juridico de ilicito que suspende
os efeitos penais do ato mantendo a obrigagdo de eventual indenizacao (BITENCOURT,
2012).

Desta forma, ndo houve esquecimento da conduta ilicita de desmatamento que
ocorreu antes de 22 de julho de 2008, mas sim apenas uma oportunidade de regularizacao
das areas como equilibrio entre a preservagédo, recuperagdo e o desenvolvimento
econdmico onde ha décadas as areas estavam ocupadas com outras atividades, pois
apenas suspendeu a aplicacao da multa, mas néao a obrigacao de recomposicao (LEHFELD,
CARVALHO, BALBIM, 2013).

Apesar de bastante discutido, o marco temporal que delimita as areas rurais
consolidadas em éarea de RL traz diferentes situagdes para o proprietario que possua
RL inferior ao exigido pela legislagdo, conforme demonstra o Quadro 03, mas ha de ser
analisada a situag@o do imével em 22 de julho de 2008 para identifica-lo como pequena

propriedade ou nao, bem como se havia ocupagéo antropica ou ndo (FINK, 2013).

RL inferior ao exigido Antes de 22/07/2008 Apbds de 22/07/2008

Suspensao imediata das atividades;
Obrigatéria a adeséo no PRA;

Pequena propriedade ) L Iniciar a recomposicao da area em
(até 4 modulos fiscais) Dispensado da Recomposico; | atg 02 anos (a partir da publicagéo da
Lei), devendo ser concluido no prazo
do PRA.

N&o suspende a aplicacédo de
penalidade e multa.
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Alternativas de Regularizagao:

Recomposicéo nha mesma
propriedade;

Regeneragao Natural; Suspenséo imediata das atividades;
Compensacgao em outra

propriedade. Obrigatéria a adeséo no PRA;

Facultativa a adesao no PRA; - L. )
’ Iniciar a recomposicdo da area em

Demais propriedades até 02 anos (a partir da publicacdo da

Adeséo no PRA garante Lei), devendo ser concluido no prazo
suspenséao das multas; do PRA.

Apbs o cumprimento do PRA N&o suspende a aplicacédo de

as multas seréo convertidas penalidade e multa.

em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacédo da
qualidade do meio ambiente
que serdo remuneradas
monetariamente.

Quadro 03: Marco temporal das areas consolidadas e as alternativas de regularizagéo da area de RL

(Elaborado pela autora, 2016).

Como se pode ver sdo trés as possibilidades de regularizacdo das areas de RL
consolidadas: recomposicdo da area, regeneragado natural ou a compensacéao (BRASIL,
2012), como forma de solucionar a inobservancia da legislacéo florestal pelos proprietarios
de imoveis rurais (BACHA, 2005; BERNASCONI, 2013).

No entanto, para se valer de tais alternativas o proprietario deveria ter area de
Reserva Legal constituida anteriormente a 22 de julho de 2008, ainda que menor ao
exigido, caso contrario ndo haveria que se falar em incidéncia de norma transitoria que

possibilitasse a regularizacao dessas areas (FINK, 2013).

Se o desmatamento de area de RL ocorreu anteriormente a 22 de julho de 2008
0 proprietario esta dispensado do Plano de Recuperagdo Ambiental-PRA e tem como
possibilidade de regularizagdo da area de RL nos padrdes estabelecidos pelo artigo 12: a
recomposicao, regeneragao natural ou compensacao. No entanto, a adesao ao PRA garante
ao proprietario a ndao imposicao de multas por infracao ambiental, e ainda, a suspenséo das
que ja tenham sido aplicadas e a suspensao da punibilidade pelos crimes tipificados nos
artigos 38, 39 e 48 da Lei de Crimes Ambientais - Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998, BRASIL,
2012; LEHFELD, CARVALHO, BALBIM, 2013).

Jé quanto a desmatamento da RL ocorridos ap6s 22 de julho de 2008, é obrigatéria
a suspensdo imediata das atividades, iniciado o processo de recomposicao da area em até

02 anos a partir da data da publicagdo do NCF (18 de outubro de 2012) com cumprimento
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no prazo estabelecido no PRA, sem o prejuizo das sanc¢des penais e administrativas
cabiveis pelo desmatamento, pois durante a vigéncia do termo de compromisso firmado
pelo PRA ndo pode haver autuagées (BRASIL, 2012).

Desta forma, pode-se concluir que a compensacao da RL s6 sera possivel se sua
supressao se deu antes do marco legal, pois, se a supressao for posterior a julho de 2008,
a Unica alternativa do proprietario sera a adesdo ao PRA para evitar aplicagdo de novas

multas e imediatamente suspender as atividades para a recomposicao da area.

ALTERNATIVAS DE REGULARIZACAO DA RL

As alternativas trazidas pelo artigo 66 do NCF para a regularizagao das propriedades
sé@o: recomposicao da area de RL, sua regeneracdo natural da vegetacao e compensacao
da RL, as mesmas que ja estavam previstas na legislagéo anterior no artigo 44 do CFlo,
alterado pela Medida Provisoria 2166-67/2011 (BRASIL, 1965; BRASIL, 2011; BRASIL,
2012).

A recomposicado da area RL se da através da reconstituicdo da vegetacédo que ali
se encontrava, obedecendo aos critérios estipulados pelo 6rgdo ambiental competente e
atendendo aos parametros trazidos pela propria legislacdo, ou seja, conclusdo em até 20
anos abrangendo a cada 02 anos o minimo de 1/10 do total da area a ser recomposta
(BRASIL, 2012; LEHFELD; CARVALHO; BALBIN, 2013).

Na sistematica anterior, a recomposicéo da area de RL deveria se dar mediante o
plantio de espécies nativas, com no minimo 1/10 da area a ser recomposta a cada trés
anos, sendo permitido apenas o plantio temporario de espécies exoéticas como pioneiras

com o objetivo de restauracdo do ecossistema original (BRASIL, 1965).

Atualmente, a recomposicdo podera ser efetuada com o plantio intercalado de
espécies nativas da regido, exoticas ou frutiferas até o limite de 50% da area recomposta,
em regime agroflorestal (BRASIL, 2012). Essa alteracé@o possibilita a insercao de plantas
exoticas na area de RL de forma definitiva, inovando quanto a sistematica anterior em
que as plantas exoticas eram permitidas apenas temporariamente com fung¢do pioneira
(BRASIL, 1965; FINK, 2013).

No entanto, como a RL é um instrumento que possibilita a ampliacdo do leque de
ecossistemas e de espécies nativas conservadas, 0 que assegura sua sustentabilidade
biolégica e ecoldgica em longo prazo, sua restauracéo deve ser feita preferentemente
com espécies nativas, pois inclusédo de espécies exoticas compromete sua funcdo de
conservacao da biodiversidade e ndo assegura a restauragdo das funcdes ecologicas e

dos servigos ecossistémicos (SBPC, 2012).
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Por isso tal alteracdo é considerada prejudicial ao meio ambiente, pois a composicao
de espécies exoticas de forma definitiva na RL altera o ecossistema que se busca restaurar
e cria um novo ecossistema, o que acarretara impactos diretos as espécies de fauna e flora
(FINK, 2013).

Ademais, os proprietarios que optarem pela recomposi¢cdo poderdo se valer da
exploragdo econ6mica dessa area por meio de regime de manejo sustentavel (BRASIL,
2012), por isso novas técnicas de restauracdo e manejo sustentavel de espécies nativas

devem ser implantadas para a regulariza¢do da propriedade rural (SBPC, 2012).

A regeneracao natural € a segunda alternativa, trazida pelo Codigo de 1965, que
a condicionava a autorizagdo do 6rgao ambiental estadual, quando houvesse viabilidade
comprovada mediante laudo técnico, podendo inclusive, exigir o isolamento da area a ser
regenerada (BRASIL, 1965).

Essa alternativa foi mantida pelo Novo Cdédigo, mas sem qualquer detalhamento
de procedimentos a serem adotados (BRASIL, 2012), portanto, valendo-se da doutrina
destaca-se a necessidade de imposicdo da cessacé&o de qualquer atividade que esteja
sendo desenvolvida na area a ser regenerada, como cultivo agricola, reflorestamento ou
pastagem (LEHFELD, CARVALHO, BALBIM, 2013), pois a regeneragao natural se da sem
a acdo antrdpica e por isso deve ser aplicada em areas que as alteragbes ocorridas ndo

eliminaram totalmente os meios de regeneragéo bi6ticos (MILARE, 2014).

Por fim, a terceira alternativa de regularizacao da RL, ja prevista no Cédigo Anterior
e mantida pelo Novo Cédigo, em areas consolidadas, é a compensagao da RL em outra

propriedade.

COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL

Para entender melhor o instituto da compensacdo da RL em outro imdvel rural,
seja do mesmo proprietario ou ndo, é importante passar pela inser¢cdo desse instituto em

matéria ambiental, pois este ndo € utilizado apenas em situacéo de regularizagéo de RL.

Compensacao Ambiental

Compensar, em linhas gerais é oferecer alternativa com peso igual ou superior de
substituicdo de um bem de qualquer natureza com o intuito de minimizar ou sanar o dano
causado (MILARE, 2014). E o que acontece, por exemplo, na compensacéo trazida pelo
Cdédigo Civil, em que duas pessoas que sejam credoras e devedoras umas das outras

extinguem suas obrigagdes até onde se compensarem (BRASIL, 2002).
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A Lei de PNMA trouxe em 1981 o licenciamento ambiental de atividades
consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras, sendo que todo empreendimento
que desenvolvesse tais atividades consideradas lesivas ao meio ambiente necessitaria de
autorizagdo para sua implantacdo e funcionamento, devendo ser renovada de tempos em
tempos, sendo o CONAMA o érgéo responsavel pela instituicdo de normas e parametros a

esse procedimento administrativo, sob a supervisdo do IBAMA (BRASIL, 1981).

Em 1987 o CONAMA editou a Resolugao® que previa a implantagdo de uma area de
estacdo ecolégica como medida compensatéria aos empreendimentos de grande porte que
causasse desmatamento de florestas, e, em 1996%, a compensacéo ambiental surge como
obrigacao a esses empreendimentos cuja atividade seja causadora de significativo impacto
ambiental como forma de minimizar seus efeitos negativos ao meio ambiente através de

imposicéo de financiamento das UC (GELUDA et al., 2015).

Como exemplo, pode-se citar a implantacdo do setor elétrico na Amazdnia, que
para tentar minimizar os impactos causados pela implementacdo de uma hidrelétrica eram
destinadas areas para a conservacao da biodiversidade (FARIA, 2008).

Uma usina hidrelétrica, ao ser implantada, causa, em geral, inundacao da
vegetacdo existente na area destinada a formagdo do reservatério. Isso,
por si s6, constitui um conjunto de impactos ambientais significativos,
notadamente quando a topografia da regido leva a inundacao de extensas
areas. Esses impactos sao sentidos pela parcela do ecossistema onde se
insere o empreendimento, com perdas expressivas de espécies vegetais e
animais. Diante desse quadro, a criagdo de uma area de protecao destinada,
ao menos, a servir de testemunho das caracteristicas do ambiente original
foi defendida por renomados cientistas, dando origem ao mecanismo da
Compensacédo Ambiental. Desse modo, o empreendedor que alterasse, com
a implantacédo do seu projeto, uma parcela do ambiente natural, tornar-se-
ia obrigado a viabilizar a existéncia de uma unidade de conservacao de
protecéo integral (UC). Essa UC teria, portanto, entre outras finalidades, o
objetivo de manter, para as futuras geracdes, uma area de caracteristicas as
mais semelhantes possiveis as da regido afetada (FARIA, 2008, p. 09).

Esse mecanismo foi adotado pela Lei do Sistema de Unidades de Conservagéo para
contrabalancear danos causados na implementacédo de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, identificados através dos Estudos de Impacto Ambiental realizados no

licenciamento dessas atividades, quando esses empreendimentos devem destinar verba

para a manutencao das Unidades de Conservacao de Protecao Integral (BRASIL, 2000).

3. Resolugdo CONAMA n° 010, de 18 de margo de 1987 - «Dispde sobre o ressarcimento de danos ambientais
causados por obras de grande porte». Revogada pela Resolugdo n° 02, de 1996.

4. Resolugdo CONAMA n° 02, de 18 de abril de 1996 - “Determina a implantagéo de unidade de conservacdo de domi-
nio publico e uso indireto, preferencialmente Estacdo Ecologica, a ser exigida em licenciamento de empreendimentos
de relevante impacto ambiental, como reparagéo dos danos ambientais causados pela destrui¢éo de florestas e outros
ecossistemas, em montante de recursos néo inferior a 0,5 % (meio por cento) dos custos totais do empreendimento.
Revogada pela Resolu¢édo n° 371, de 2006.
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Na compensacdao ambiental, o dano deve ser evitado, mas quando inevitavel, a
compensacgao deve trazer um beneficio maior, como forma de garantir o bem estar social
(MILARE, 2014). Por isso, a compensagdo ambiental é vista por alguns como uma forma
de acomodacgéo conferia aos proprietarios, ao passo que nao substitui o dano causado com

de forma igual ou superior em qualidade (FINK, 2013).

Compensacao da RL

Se na compensacao ambiental o objetivo é a mitigacdo dos impactos ambientais
causados pela instalacdo de empreendimentos potencialmente poluidores que desmatam
areas florestadas e outros ecossistemas (GELUDA et al., 2015), a compensacgéo da area
de RL entre propriedades que oferecem florestas com vegetacéo nativa que auxilie no
uso econdmico e sustentavel da propriedade e promova a conservagao da biodiversidade
e aquelas que estdo desmatadas, ou seja, irregulares quanto a obrigagdo da RL (SILVA,
2012).

E € nesse contexto que surge a possibilidade de compensacgéo de areas protegidas
como a RL em outra propriedade. Como forma de solucionar o déficit de RL existente
em todo o territoério nacional, a compensacdo da RL como forma de regularizacdo da

propriedade rural.

Os produtores rurais sempre se mostraram apreensivos quanto a aceitacdo de
preservar parte de sua propriedade para garantia da Reserva Legal principalmente
por questdes econdOmicas (OLIVEIRA, 2007; SPAROVEK, 2012) e a possibilidade de
compensacdo em area externa a sua foi uma alternativa ja permitida no CFlo de 1965,
inserida em 1998, desde que atendesse alguns critérios (BRASIL, 1965; SILVA, 2013).

O NCF manteve a possibilidade e alterando os critérios para a implantagdo do
instituto da compensacao da RL (BRASIL, 1965; BRASIL, 2012), garantindo ao proprietario
de éarea rural consolidada a possibilidade de compensar seu déficit em outra propriedade

e ainda, expande os critérios para a compensagao dessas areas (BERNASCONI, 2013).

Segundo Sparovek (2012), apesar dos critérios de localiza¢ao da RL e proximidades
umas as outras, o objetivo principal é atingir a cobertura vegetal necessaria atingindo
assim os percentuais exigidos. Por isso o autor define que a compensacédo da RL é um
instrumento valioso de conciliacdo entre questdes ambientais e econdmicas baseadas nos

pilares da sustentabilidade® ao passo que é capaz de atingir as expectativas ambientais da

5. Sparovek (2012) utiliza o termo sustentabilidade como a dire¢éo na tomada de decisées visando a igualdade social e
a conciliagdo de questdes econdmicas e ambientais. Neste contexto, ele apresenta como pilares da sustentabilidade a
ética referente aos respeito ao proximo; a conservagao dos recursos naturais visando a garantia desses para as futuras
geracdes; uma sociedade igualitaria; e, o desenvolvimento de técnicas que viabilizem préaticas que levem em conside-
ragéo tais preceitos, considerando-se praticas sustentaveis.
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legislacéo, que é cumprimento das areas de RL, com redugéo de impactos ambientais e de

investimentos particulares.

E assim, a compensacdo da RL extrapropriedade é um meio de incentivo a
preservacgao por conta de sua remuneracgao; forma de regularizar a propriedade com custos
inferiores a recomposi¢éo e regeneracao natural por conta da interrupcéo das atividades;
valoracdo de areas de baixa aptiddo agricolas e consequentemente abstencdo de
desmatamento dessas areas; e, trata-se de forma mais agil de conservacao se comparada
a restauracéo e recomposicéo dessas areas, além da eficacia de que a area deficiente de
RL sera compensada em outra area, ao invés da incerteza de recomposigdo da mesma
(SPAROVEK, 2012).

PRINCIPAIS ALTERAGOES QUANTO A COMPENSAGAO DA RL

A compensacao da RL prevista no Codigo Anterior trazia algumas condicionantes
como: a. area de mesma extensdo e equivaléncia ecolbgica; b. pertencente ao mesmo
ecossistema e situada na mesma microbacia hidrogréafica, podendo ser na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado quando n&o houvesse area de RL excedente na mesma
microbacia, mas obedecendo ao Plano de Bacia Hidrogréafica quando houvesse; c. mediante
prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental, sendo formalizada através de arrendamento de
area sob o regime de servidao ou reserva legal ou aquisicdo de Cota de Reserva Florestal
(BRASIL, 1965).

Por sua vez, a compensagédo trazida pela Lei 12.651/12 necessita de prévia
inscricdo no CAR e pode ser realizada através de: a) Arrendamento sob regime de servidao
ambiental; b) doacdo area situada em Unidade de Conservagdo de dominio publico ao
Poder Publico; c) cadastramento de area superior e equivalente em outra propriedade da
mesma titularidade; ou, d) Cota de Reserva Ambiental (CRA); (BRASIL, 2012).

O Quadro 03 demonstra essas alteragdes dividindo-as entre os critérios ambientais,
requisitos formais, formas de implementagdo, onde se vislumbra o alargamento
das possibilidades de compensacgédo trazidas pela Lei 12.651/12, se comparadas a

regulamentacao anterior (Lei 4.771/65).

Outra possibilidade era a formagéo de condominios trazida pelo artigo 17, onde
loteamentos de é&reas rurais poderiam agrupar a area destinada a Reserva Legal,
instituindo-se condominio entre os proprietarios, que deveriam atender a percentagem de
cada propriedade, mediante aprovacao do érgdo ambiental e a respectiva averbacgéo, o que
favorecia o meio ambiente ao instituir areas arbéreas continuas ao invés de fragmentos
florestais (BRASIL, 1965; OLIVEIRA, 2007).
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Essa possibilidade de formacdo de condominios de RL foi mantida pela Lei
12.651/12, desde que os percentuais de cada imdvel sejam garantidos, bem como, em caso
de parcelamento desses iméveis, podendo ser mantido o condominio entre os adquirentes,

da mesma forma que ja previa a legislag@o anterior (BRASIL, 1965; BRASIL, 2012).

O CFlo condicionava a formagéo de condominios aos critérios de estabelecimento
da Reserva trazida no art. 16, § 4°, pois a formacdo de condominios florestais foi uma
alternativa trazida pela legislacao para conseguir equalizar a problematica dos produtores
rurais, ao passo que deve ser levado em consideragcdo o cenario socioeconémico em
que estao inseridos, e ainda, desde que as propriedades estivessem situadas nha mesma
microbacia hidrografica, sempre que possivel (OLIVEIRA, 2007).

Além dos critérios ambientais, o Cédigo anterior exigia a averbagao na matricula dos
imoéveis envolvidos no condominio de RL, o que foi dispensado pelo NCF, mas que continua

sendo obrigatério em caso de compensacao através de CRA (BRASIL, 1965; BRASIL,

2012).

Compensacgao RL

Lei 4.771/65

Lei 12.651/12

Quanto aos critérios
ambientais

Areas equivalentes em extensao e
importancia ecologica;

Pertencentes ao mesmo ecossistema;

Situadas na mesma microbacia
hidrografica e no mesmo Estado.

N&o sendo possivel:

O 6rgéo ambiental estadual
competente deveria aplicar o critério
de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de RL e a area
escolhida para compensacgéo, desde
gue na mesma bacia hidrografica e

no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica, equivaléncia ecologica e
em extenséo.

Areas equivalentes em extensdo;

Localizadas no mesmo bioma,
podendo ser em Estados diferentes;

Se entre Estados, a compensacgao
devera ser entre areas consideradas
prioritarias que favorega a
recuperagédo de bacias hidrogréaficas
excessivamente desmatadas, a
criacé@o de corredores ecologicos,

a conservagao de grandes areas
protegidas e a conservagao ou
recuperagao de ecossistemas ou
espécies ameacados.

Quanto aos requisitos
formais

Aprovacao pelo 6érgdo ambiental
estadual competente;

Inscricao da propriedade no CAR que
posteriormente sera aprovado pelo
6rgao ambiental;
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Arrendamento de area sob regime de

| . servidao ambiental ou RL;
Arrendamento de area sob regime de

servidao florestal ou RL;
Aquisicé@o de Cota de Reserva

L Ambiental - CRA;
Aquisicao de Cotas de Reserva

Florestal — CRF;
Doacéo ao poder publico de area
localizada no interior de Unidade
de Conservagao de dominio publico
pendente de regularizagéo fundiaria;

Doagéo ao 6rgado ambiental
competente de area localizada no
interior de unidade de conservacgéao
de dominio publico, pendente de
Quanto a regularizagéo fundiaria, respeitados os | Cadastramento de outra area
implementacao critérios ecologicos. equivalente e excedente a Reserva
Legal, em imo6vel de mesma
titularidade ou adquirida em imoével
de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracéo ou
Possibilidade de instituicio de RL recomposi¢éo, desde que localizada
em regime de condominio entre mais no mesmo bioma.

de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relacdo a cada
imovel, mediante a aprovagao do 6rgao
ambiental estadual competente e as
devidas averbacbes referentes a todos
os imdveis envolvidos.

Possibilidade de instituicdo de RL em
regime de condominio ou coletiva
entre propriedades rurais, respeitado
o percentual em relacéo a cada
imovel.

Quadro 04: Comparativo das alteragdes trazidas pelo NCF quanto a compensacgéo da RL.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

O Cddigo ainda trazia uma dispensa de regularizagdo ao proprietario que tivesse
area de RL menor que o exigido, desde que doasse ao 6rgdo ambiental competente area
situada no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico que estivesse com
pendéncia fundiaria (BRASIL, 1965).

O Novo Cédigo mantém a possibilidade de regularizar a propriedade através de
doacao de area situada no interior de Unidade de Conservagédo e que esteja pendente de

regularizacdo, como forma de compensacao (SILVA, 2013).

Ressalta-se ainda que a compensacédo nao poderia ser utilizada como forma de
regularizar a propriedade rural que tivesse desmatado total ou parcialmente area de floresta
ou vegetacao nativa ap6s a vigéncia da Medida Proviséria 1.736-31/98 que entrou em vigor
na data de sua publicacdo (14/12/1998) e que alterou a redagéo dos dispositivos do CFlo
de 1965, como forma de frear a tendéncia aqueles que deixam de respeitar a legislacéo
por esperarem um beneficio posterior (BRASL, 1965; NUSDEO, 2007). Enquanto que pela

nova sistematica, a compensacgéo sé podera ser um instrumento de regularizagdo das
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propriedades rurais com desmatamento anterior a 22 de julho de 2008, consideradas areas
rurais consolidadas (BRASIL, 2012)

Da Compensacdo na mesma microbacia hidrografica a Compensag¢ao no
mesmo Bioma

Uma das alteragbes mais significativas no que se refere a compensacao da RL
extrapropriedade foi a possibilidade de compensagcéo em todo o bioma e até mesmo entre
Estados, desde que em areas consideradas prioritarias para a conservacédo (METZGER,
2010; SBPC, 2012).

Na sistematica anterior o espago geografico utilizado para delimitar a compensacao
era a microbacia hidrogréfica, e, quando néo fosse possivel, na mesma bacia hidrografica
onde estivesse situada a propriedade com déficit de RL, priorizando sempre a proximidade

entre os iméveis e a equivaléncia em importancia ecolégica (BRASIL, 1965).

Atualmente, a reforma da legislacdo florestal alargou as possibilidades da
compensac¢ao da RL possibilitando a troca entre propriedades do mesmo bioma, ou seja,
em diferentes bacias hidrograficas e até mesmo em outros Estados, desde que autorizado
pelo 6érgao ambiental(SILVA, 2013).

Para entender melhor essa alteragdo é importante a conceituagdo dessas areas
geograficas.

Em todos os cursos d’agua hd uma area que é responsével pela capta¢do da chuva
e 0 escoamento dela ao rio, essa area é denominada bacia hidrografica (ALVES JUNIOR,
2009; BONNET; FERREIRA; LOBO, 2006). A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei
9433/97) define bacia hidrografica como unidade territorial de implantacdo da politica e
o gerenciamento dos recursos hidricos. Segundo Barrella (2000) as bacias hidrograficas
podem ser conceituadas como conjunto de terras, formada em regides mais altas, drenadas
por um rio e seus afluentes, onde a agua da chuva penetra formando rios e riachos ou
infiltram o solo originando nascentes e o lencol freatico, com extenséo aproximada de 100
km2 a 700 km2 (FAUSTINO, 1996).

Abacia hidrografica de um rio € formada por varias bacias pequenas ou microbacias,
cujo conceito é bastante vago por néo haver limitagcédo de tamanho, mas deve ser considerado
critérios hidrologicos para a sua configuragdo, tendo em vista que para a aplicacéo de
politicas publicas essa definicdo € meramente politica e administrativa. Lima (2008, p. 52)
apresenta as microbacias do ponto de vista hidrolégico como:

As microbacias apresentam, como caracteristicas distintas, alta sensibilidade
tanto a chuvas de alta intensidade (curta duragédo), como ao fator uso do
solo (cobertura vegetal). Em bacias grandes, o efeito de armazenamento
ao longo dos canais é tao pronunciado que a bacia nao mais responde, ou
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perde sensibilidade aqueles dois fatores. Desta forma, define-se “microbacia”

como sendo aquela cuja area € tdo pequena que a sensibilidade a chuvas

de alta intensidade e as diferencas de uso do solo néo seja suprimida pelas

caracteristicas da rede de drenagem. De acordo com tal definicdo, a area

de uma microbacia pode variar de pouco menos de 1 ha a até 40 ou mais

hectares, podendo mesmo atingir, em algumas situac¢des, até 100 ha ou mais.

Portanto, os recortes territoriais de menor extensdo séo as subbacias hidrograficas

e as microbacias, sendo que as primeiras seriam areas com extensao de aproximadamente
200 km2 a 300km? (MARTINS, 2005), enquanto que as micro bacias hidrograficas sao as
menores unidades de um ecossistema, representante da mediacdo das micro e macro
escalas, atuando como dimensionamento local enquanto que a bacia hidrogréafica atuaria

como a paisagem regional (LEONARDO, 2003).

Segundo o MMA (2016) Brasil é detentor de 12% de toda a agua doce existente no
planeta, divididos em cerca de 200 mil microbacias inseridas em 12 regides hidrograficas.
Essas regides hidrogréaficas foram definidas pela Resolugéo 32/2003 do Conselho Nacional
dos Recursos Hidricos-CNRH, conforme demonstra a Figura 02 como “o espaco territorial
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou subbacias contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a

orientar o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos”.

Essas regides hidrograficas sdo formadas pelas oito principais bacias hidrograficas
existentes no territério nacional, conforme demonstra Figura 03, que proporcionam a
entrada de agua no territorio pelas fronteiras da Bacia Amazénica e saida pelas demais
bacias para outros paises e ao Oceano Atlantico (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA,
2015).
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Regldo Hidrografica Atlantico
Mordeste Ocidental

Regido Hidrografica Regido Hidrografica Atlantico

Regide Hidrografica do
Amazdnica Pamaiba Merdeste Qriental
Regiao Hidrografica
do
Tocanting / Araguaia Regido Hidrografica

Atlantico Leste
Regido Hidrografica
do

Regiso Hidrografiea Sdo Francisco

de
Paraguai

Regide Hidragrafica Regido Hidrografica

do Atlantico Sudeste
Parana

Regido Hidrografica
do
Uruguai  Régide Hidrografica
Atlantico Sul

Figura 02: Divis&o hidrogréfica do territorio nacional

Fonte: (Anexo | da Resolugédo 32/2003 do CNRH.).
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Figura 03: As principais bacias hidrograficas do pais utilizadas para o balango hidrico brasileiro.
Fonte: (ANA, 2016).

A legislagdo atual delimita que as propriedades a serem compensadas estejam
situadas no mesmo bioma (BRASIL, 2012). Mas, deve-se atentar as implicacdes referentes

a essa area denominada de bioma.

O termo bioma é de origem grega (Bio = Vida + Oma = Grupo) e passou a ser

utilizado como uma evolugéo do termo formagao e fitofisionomia®. Considera-se bioma uma

6. Inicialmente, utilizava-se o termo fitofisionomia para a identificacdo da vegetacdo existente em determinado local,
baseando-se na similaridade das espécies de flora existentes em determinado local. Posteriormente, formagéo passou
a ser o termo utilizado por levar em consideracédo ndo apenas as caracteristicas da vegetacao da area, mas também as
relagdes com o solo e o clima. E enfim, a evolugdo desses termos originou o termo bioma, que além do levantamento
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area de extensao territorial que pode chegar a mais de 1 milhdo de quildbmetros quadrados
e que sao classificadas de acordo com a sua semelhanga em formacao (fauna e flora),
clima e solo, ou seja, o bioma compreende area que apresenta certa uniformidade em
suas caracteristicas o que lhe garante estrutura e funcionalidade peculiares, com ecologia
préopria (COUTINHO, 2006). No entanto, essa uniformidade ndo garante homogeneidade”
(SILVA, 2013), pois devido sua grande extensao, os biomas apresentam amplas condi¢des
ambientais, como diversos tipos de solo, clima, altitude, o que acarreta grande diversidade
de fisionomias® vegetais composta por diferentes espécies, caracterizando diversas
estruturas de ecossistemas® (DURIGAN, et al., 2003; COUTINHO, 2006; METZGER, 2010).

Segundo o MMA, o Brasil € dividido em seis biomas, sendo: Amazénia, Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal (Figura 04). Cada um dos biomas possui
caracteristicas préprias, como diversos tipos de vegetacao e de fauna que séo indispensaveis

para a manutencédo da biodiversidade e da sobrevivéncia humana (MMA, 2016).

da vegetagdo e sua associagdo ao solo e ao clima incluiu a fauna como critério na classificagéo de similaridade entre
areas (COUTINHO, 2006).

7. Pode-se considerar que homogeneidade € uma caracteristica que identifica que um elemento é igual ao outro, no
caso o territorio, pois a classificacdo de areas em biomas nao garante que em toda em sua extensdo (areas que o
formam) sejam iguais.

8. Neste contexto, fisionomias vegetais estao relacionadas as formacgdes vegetais de determinado local, com as espé-
cies de vegetacdo existentes nessa area.

9. Sistema onde se vive, formado por um conjunto de caracteristicas que influenciam na existéncia de espécies de flora
e fauna ali existentes e a sua relagdo com o ambiente.
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Mata Allfintica
| Cerrado |
Pantanal i
1 Caatinga JLishs
Pampa

| Area Desmatada

o

Figura 04: Divis&o do territrio nacional em biomas.
(Fonte: IBGE, 2004).

Desta forma, pode-se dizer que a divisédo do espago geografico do territério nacional
em bioma é uma classificagdo em areas que apresentam certa similaridade quanto a
fauna, flora, clima e solo, mas que, como afirma Silva (2013) n&o significa tratar de areas
idénticas em termos bioldgicos, o que acarreta significativas consequéncias a conservagao
da biodiversidade.

Essa diversidade encontrada nos biomas é unanime, pois segundo (COUTINHO,
2006) os biomas brasileiros sdo formados por mosaicos de biomas, ou seja, areas que em

alguns aspectos sdo uniformes, mas que apresentam diversas formacgdes.

O bioma Amazédnia, o maior deles, ocupa cerca de um terco do territoério nacional,
com extenséo de aproximadamente 4.196.943 km? onde se situa a maior bacia hidrogréfica
e que concentra maior volume de agua doce do planeta. E composto por certa de 2.500
espécies de arvores e 30 mil espécies de plantas, ou seja, diversos ecossistemas, como
floresta de terra firme, floresta de varzea, igapd, savana, campinarana, campos naturais,

dentre outros, sendo importante ndo sé para a diversidade biol6gica como para a diversidade
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cultural, vez que € onsiderado um icone simbdlico e cultural por seu relevante valor como
natureza e cultura para o planeta (EMBRAPA, 2011; MMA, 2016; MMA;SBF, 2012; MMA,
2007).

A Mata Atlantica € um bioma caracterizado por um conjunto de formagdes florestais,
com campos naturais e outros tipos de vegetagdo'® que reunidas formam paisagens belas
e biodiversas com estimativa de possuir cerca de 20.000 espécies de plantas e 1,6 milhdo
de espécies animais e que apresenta caracteristica marcante por se tratar a maioria dessas
espécies de fauna e flora endémicas, ou seja, ndo sdo encontradas em outro lugar do
planeta. Por isso, apesar de significativa reducéo da cobertura florestal em decorréncia
da ocupacédo humana, € considerado Hotspot’’ (EMBRAPA, 2011; MMA;SBF, 2012; MMA,
2007).

Esse mosaico de vegetacéo é ainda mais evidente no Cerrado, que segundo Coutinho
(2006) nao apresenta uniformidade devido a sua formacéo. Esse bioma compreende cerca
de 24% do territorio nacional, com extensdo de 204,7 milhdes de hectares e se destaca
no cenario nacional devido sua localizacao entre o leste desenvolvido e a regido Amazdnia
(EMBRAPA, 2011). Abrange os Estados de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranh&o, Piaui, Rondbnia, Parana, S&o Paulo, Distrito
Federal apresenta mosaicos vegetacionais (MMA, 2016), onde se destacam trés grupos

de vegetagdo: o tipo florestal (cerraddo' e mata seca'®), as savanas (cerrado em sentido

10. Aformacéo florestal denominada Floresta Ombréfila Densa se estende por toda a costa litoranea, desde Nordeste
até o Sul e é caracterizada pela presenga de arvores de grande e médio porte e cipos; A Floresta Ombréfila Aberta é
encontrada nos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Alagoas, composta por arvores mais espagadas e caracte-
rizada pelo agrupamento de quatro espécies floristicas: palmeiras, cipés, bambus e sororocas. Por sua vez, a Floresta
Ombrofila Mista é caracterizada por mistura floristica marcada pela presenga de pinheiros (Araucaria angustifélia) é
predominante nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, regido conhecida por Planalto Meridional
Brasileiro, com ocorréncia em terrenos com altitude entre 500 e 600 metros. A Floresta Estacional Semidecidual esta
presente nos Estados de Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
e, é marcado por duas estacionalidades climaticas, sendo que na regido tropical € marcado por periodo chuvoso e seco,
enquanto que em regides subtropicais ha presenca de periodo de seca e queda da temperatura. A Floresta Estacional
Decidual também é marcada pela dupla estacionalidade climatica, porém mais rigorosas, com periodos chuvosos se-
guido de seca na regido tropical e estiagem e queda da temperatura por periodo prolongado nas regides subtropicais,
marcado pela perda de folhas por mais da metade do conjunto florestal na estagéo desfavoravel (MMA; BBF, 2010).
11. Conceito definido pelo biblogo Norman Myers para identificar as areas mais importantes para a preservagéo, desta-
cando as areas de maior biodiversidade e necessitada de a¢des de conservagao urgentes (MMA, 2010).

12. O denominado Cerradao é uma formacéo florestal do bioma cerrado marcado pelas caracteristicas escleorofilas
(grande ocorréncia de folhas) e xeromorficas (folhas reduzidas com pilosidade densa ou cuticula grossa que permite
conservacdo da agua), caracterizada pela cobertura arbérea que varia de 50 a 90%, sendo maior na estagdo chuvosa
e com altura média de 8 a 15 metros. Quanto ao solo, em geral séo profundos, bem drenados e com baixa fertilidade,
apresentando nivel médio em matéria organica nos horizontes superficiais, mas recebe residuo orgénico durante a
estacéo seca com a queda das folhas (AGEITEC, 2016).

13. A Mata Seca séo formagdes florestais que ndo possuem ligagdo com cursos de agua e é caracterizada pelos niveis
de queda das folhas durante a estacao seca, podendo ser encontrada em solos de rochas basicas de alta fertilidade,
com arvores de altura média de 15 a 25 metros, sendo que na época chuvosa as copas se tocam e a cobertura arbérea
varia de 70 a 95%, enquanto que na seca atinge percentuais de inferiores a 50% (AGEITEC, 2016).
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restrito’ e cerrado ralo') e as campestres (campo sujo'®, campo cerrado'” e cerrado
limpo'®).

O Cerrado abrange parte dos Estados da Bahia, Goias, Maranh&o, Mato Grosso,
mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins, com clima
tropical e expressiva diversidade biolégica, além da importancia economia para o pais, pois
segundo o IBGE (2008) o Cerrado contribuiu com 25% do PIB nacional de 2006, sendo a
agropecuaria uma atividade significativa (PROBIO, 2004; MACHADO et al., 2008).

O Pantanal € um bioma da América do Sul e além do Brasil abrange os paises
da Bolivia e Paraguai e constitui a maior planicie alagada do mundo (FERREIRA, 2013;
EMBRAPA, 2011) e sua extenséo é de 1,76% do territorio nacional, abrangendo os Estados
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (MMA, 2016). E considerado rico em biodiversidade,
possuindo a maior diversidade de fauna das Américas, sendo que a maioria das espécies
ameacadas em outros biomas permanecem nessa regido, sendo catalogadas cerca de
263 espécies de peixes, 41 de anfibios, 113 de répteis, 463 de aves e 132 de mamiferos

e aproximadamente 2.000 espécies de plantas ja foram identificadas (FERREIRA, 2013).

O Rio Paraguai é o principal canal de drenagem desse sistema, com 2.800 km?2
de extensdo e devido sua diversidade pode ser dividido em pelo menos 10 sub-regides
definidas pelo tipo de solo e tempo de inundagédo (EMBRAPA, 2011). E, com as chuvas
anuais que se iniciam em novembro e se estendem até marco, a area € lentamente
inundada se tornando uma extenséo de agua doce intercalada com alguns fragmentos ndo
inundados (EMBRAPA, 2011

A Caatinga esta presente no Nordeste Brasileiro e apresenta grande variabilidade de
aspectos fisicos, de vegetacéao e floristicos, com um conjunto de plantas que a distinguem
dos demais biomas brasileiros, sendo portadora de uma grande diversidade de espécies
endémicas ao bioma, ou seja, sé podem ser encontrados nessa regido (EMBRAPA, 2011;

GIULIETT], et al., 2003). O clima € quente e seco dos tipos arido e semiarido, com cerca de

14. O Cerrado em sentido restrito tem como caracteristicas arvores baixas, inclinadas e tortuosas com ramificagées
irregulares e torcidas, sendo que na época chuvosa as camadas subarbustiva séo exuberantes devido seu rapido
crescimento. As folhas s&o rigidas e indicam adaptagéo das condi¢des de seca e devido as condi¢des climaticas, de
fertilidade do solo e quantidade de chuvas que variam (ICMBIO, 2016; AGEITEC, 2016).

15. O Cerrado ralo é formado por arvores e arbustos com cobertura arbérea de 5 a 20% e altura média de 02 a 03
metros e ocorre em variadas coloragdes de solo e permeabilidade (AGEITEC, 2016).

16. O Cerrado Sujo é formado por arbustos e subarbustos, cujas plantas sdo menos desenvolvidas se comparado
ao cerrado em sentido restrito. Suas particularidades ambientais os subdividem em: Campo Suo Seco quando houver
reservatorio subterraneo; Campo Sujo Umido se o lencol freatico ou reservatério € préximo da superficie, ou, Campo
Sujo com Murundus em areas com microrrelevos mais elevados (MMA, 2016; AGEITEC, 2016).

17. O Campo Cerrado ou Campo Rupestre é um tipo de vegetagao formado predominantemente por herbaceo-arbusti-
va com arvoretas de até dois metros de altura e geralmente ocorrem em solos acidos e pobres em nutrientes, com flora
tipica do local e plantas raras (AGEITEC, 2016).

18. Campo Limpo é area com raros arbustos e auséncia de arvores, coberto por gramineas, sendo encontrado com
maior frequéncia nas encostas e chapadas e também apresenta variagdes ambientais, pois na presenca de reservatorio
profundo caracteriza-se Campo Limpo Seco, com reservatérios altos Campo Limpo Umido e em microrrelevos Campo
Limpo Murumus (AGEITEC, 2016).
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10 meses secos ao ano e com rios em sua maioria com baixo volume de agua (EMBRAPA,
2011).

Esse bioma ocupa cerca de 840 km2, o que equivale a 11% do territério nacional e
abrange os Estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Piaui, Sergipe e parte de Minas Gerais (MMA, 2016), com a biodiversidade rica e
com espécies predominantes que se adaptam a deficiéncia hidrica e existéncia de espécies

endémicas e outras que ocorrem nestas e em outras areas secas (GIULIETTI et al., 2003).

O bioma Pampa ocupa area de 176,5 mil km2 e no Brasil esta presente no Rio
Grande do Sul e é constituido por vegetacdo campestre. O clima é subtropical, chuvoso e
com estacOes bem definidas e com invernos rigorosos, com solo de baixa fertilidade natural
e suscetivel a eroséo (IBF, 2016; EMBRAPA, 2016).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2016), esse bioma apresenta grande
biodiversidade com fauna e flora préprias, mas ainda ndo completamente descrita pela
ciéncia, sendo estimadas 3.000 espécies de plantas, 500 espécies de aves e 100 espécies

de mamiferos, caracterizando patrimdnio natural, genético e cultural de importancia global.

E ainda, ndo se pode olvidar que a delimitagdo da area pertencente a um outro
bioma é uma linha ténue, ao passo que conforme se verifica na Figura 05 ha ligacao
entre as espécies de biomas diversos, que biologicamente pode acarretar consequéncias,

devendo essas areas de transi¢cdo de biomas serem verificadas com cautela.

Levando em consideracdo essa necessidade de adequacdo das caracteristicas
ambientais nessas areas denominadas de transi¢éo, a Instru¢do Normativa n° 02, de 2014,
editada pelo MMA descreve que “quando o imovel rural tiver seu perimetro localizado em
zona de transicdo de biomas, na Amazénia Legal, a definicdo dos indices de Reserva
Legal levara em conta a tipologia da vegetacao, caracterizada nos matas fitogeograficos do
Instituo Brasileiro Geografia e Estatistica-IBGE” (MMA, 2014).

Importante ressaltar, que a referida instru¢do normativa chama a atencéo para a
observancia de critérios de similaridade de tipologia da vegetacdo apenas em areas de
transicbes que se relacione com a Amazénia Legal, sem qualquer meng¢éo aos demais
biomas brasileiros. A Secretaria de Biodiversidades e Floresta do MMA elaborou em 2006
em parceria com o IBGE, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnologico-
CNPq e Fundacao de Ciéncias, Aplicacdes e Tecnologias Espaciais-FUNCATE o Mapa
de Cobertura Vegetal da Amazénia que, conforme se verifica Figura 05, apresenta as
areas de tenséo ecoldgica naquele bioma, que é possivel encontrar toda a sua formacéo

vegetacional no Anexo A.
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Entretanto, deveria ser levado em consideragéo toda a vegetagédo nacional para o

estabelecimento de critérios para compensacgéo da RL, mesmo que dentro de seus biomas

respectivos, mas, diante desse posicionamento do MMA quanto a preocupacdo com as

areas limitrofes dos biomas, deveria ser observadas as caracteristicas fitofisionomicas das

areas de tensdo em todo o territério nacional que ja foi identificado pelo IBGE (2012),

conforme se denota na Figura 06.

Area de Tensao Ecolégica

Contato - SO - Savana/Floresta Ombroflla; ON - Floresta Ombréflla/Floresta Estacional:
LO - Camplnarana/Floresta Ombriflla; OM - Floresta Ombroflla Densa/Floresta Ombrofila

Mrsta; SM - Savana/Floresta Ombrdfila Mista; NM - Fl E val/Fk Ombrénla
Mista; SN - Savana/Floresta Estacional; OP - F OmberdfilaF Ses Pioneiras
{Restinga): NP - Floresta Esmdﬁm Plonelas (Restinga); SP -

Savana/Formagdes Pioneiras Floneiras

(Rurhgu}- TO - Wm Ombrdnlr ™ -

Elhﬂlnnd EM - Emwr-‘momm-m

Figura 05: Areas de Tensao Ecolégica no bioma Amazénia.

Fonte: (MMA, 2006).
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Figura 06: Classificacao Fitogeografica Brasileira segundo o Projeto RADAMBRASIL
Fonte: (IBGE, 2012).

Equivaléncia ecolégica x equivaléncia em extensao

Conforme se verifica ha grande diferenca em termos espaciais da dimensao das
possibilidades de compensacdo da RL, pois se compararmos divisdo do territorio em
bacias hidrograficas (mesmo que as principais) conforme demonstra a Figura 03 aos
biomas demonstrados na Figura 04, & possivel identificar a ampliagcdo das possibilidades
de compensagdo em espago territorial. Isso porque, as bacias hidrograficas demonstradas
pela Figura 03 sdo formadas por inUmeras subbacias e microbacias, o que permitia a

tentativa de regionalizagéo da compensacao de RL extrapropriedade.

Diante desse alargamento de possibilidades, o requisito equivaléncia ecolégica foi
totalmente desconsiderado, sendo inclusive, retirado do texto legal que apenas requer a
equivaléncia em extensdo da area a ser compensada (BRASIL, 2012; SILVA, 2013), como

demonstra o Quadro 05.
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Lei 4.771/65 Lei 12.651/12

Art. 66, § 6° - “As areas a serem utilizadas para
compensacéo na forma do § 5° deverao:

Art. 44, 1ll - “compensar a reserva

legal por outra area equivalente em | — ser equivalentes em extenséo a area da
importancia ecolégica e extenséo, Reserva Legal a ser compensada;

desde que pertenga ao mesmo Il — estar localizada no mesmo bioma da area de
ecossistema e esteja localizado na Reserva Legal a ser compensada;

mesma microbacia, conforme critérios

. . IIl — se fora do Estado, estar localizada em areas
estabelecidos em regulamento”.

identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados”.

Quadro 05: Comparagéo dos critérios ecoldgicos exigidos e sua exclusdo da sistematica atual.

(Fonte: elaborado pela autora).

A compensagcdo na mesma microbacia hidrogréafica proporcionava a troca entre
propriedades relativamente proximas e com isso a compensacgao se dava entre areas com
equivaléncia ecoldgica, inseridas no mesmo ecossistema, o que garantia melhoria dos
recursos hidricos ao contribuir com as areas de APP, funcionando como um importante
instrumento de gestéaointegrada da floresta e agua (POMPERMAYER, 2006; RANIERI,2004).

Outro fator importante, € que a compensagdo em areas proximas evitaria a
fragmentacdo de ambientes e a disparidade na paisagem, pois se realizadas em areas
proximas, sempre haveria uniformidade de vegetacdo na regido das propriedades
compensadas, favorecendo determinados ecossistemas em detrimento de outros (BONNET
et al., 2006).

Em contrapartida, para o mercado da compensag¢do a unidade territorial que
possibilitava a troca de RL entre propriedades era considerado limitador, pois vezes nédo
haveria compatibilidade entre oferta e demanda de excedente de RL na area da microbacia
hidrografica, ou seja, em determinadas microbacias que indicassem alto grau de
produtividade da terra, ou até mesmo um alto valor de mercado, ndo haveriam propriedades
com excedente de vegetacdo nativa que pudessem ser compensadas (BERNASCONI,
2013).

A compensacéao pode atuar satisfatoriamente na unificagéo de grandes fragmentos,
ja que para se tornar economicamente viavel ha necessidade de areas espacialmente

maiores, ou seja, que alarguem as possibilidades de atuacdo do mercado (BONNET, 2006).

No entanto, quando impossivel a compensagdo na mesma microbacia, o Codigo
anterior permitia a compensag¢édo na bacia e no mesmo Estado, priorizando sempre a
proximidade entre as propriedades e observando o Plano de Bacia Hidrografica quando
houvesse (BRASIL, 1965).
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Atualmente, o NCF leva em consideracéo essa expansao do mercado, pois delimita
a compensacao da RL ao bioma (BRASIL, 2012) que compreende area geografica extensa
e com diversidade em suas caracteristicas (COUTINHO, 2006; METZGER et al., 2010).

Essa ampliacdo passou a prever até mesmo a compensacgao entre propriedades
de Estados diversos desde que em areas consideradas prioritarias pela Unido e Estados
(BRASIL, 2012), com o intuito de favorecer a recuperacdo de bacias hidrograficas
excessivamente desmatadas e conservacgdo de areas e espécies desmatadas (SILVA,
2013).

Dessa forma, a ampliagdo que desconsidera a equivaléncia entre as caracteristicas
ecolbgicas das areas a serem compensadas e a sua extensdo de microbacia para bioma

ndo é eficaz para a conservagao (SBPC, 2012).

Isso se da pela diversidade de caracteristica que uma area geografica pode
apresentar, pois se a area do proprietario esta inserida no bioma cerrado, por exemplo,
mesmo que a compensagdo se dé com outra propriedade desse mesmo bioma, podera
haver significativas diferencas de vegetacao, clima, solo, espécies de fauna e flora, devido

aos mosaicos de ecossistemas existentes na area denominada de cerrado (SBPC, 2012).

Essa diversidade de caracteristicas pode existir até mesmo com a mesma formacgéao
vegetal (SILVA, 2013), pois comunidades floristicas semelhantes podem apresentar
diferengas estruturais como tamanho das arvores, adequacdo a fatores climaticos,
dependéncia de disponibilidade de agua e tipos de solo (DURIGAN, 2003).

Assim, os servicos sistémicos e a fun¢do da RL ficam comprometidos, pois seus
beneficios apenas seriam perceptiveis no imdvel em que deveria se situar e em seu entorno
proximo, facilitando o controle natural de pregas e doengas provocadas pela estiagem
(DELALIBELA et al, 2008; SBPC, 2012), sendo que as funcdes ecologicas cumpridas
pelas areas de RL nao sdo repostas na area original por qualquer forma de compensagéao
(METZGER et al, 2010).

Portanto, a possibilidade de compensag¢do dentro do mesmo bioma impbe a
necessidade de delimitacdo geografica, que devera ocorrer na mesma biorregido,
prevalecendo a equivaléncia nas formacdes florestais, pois as compensacdes fora da
mesma microbacia hidrografica desconsidera a heterogeneidade das formagdes vegetais e
a distribuicdo limitadas da maioria das espécies dentro do mesmo bioma (METZGER et al.

2010; ABPC, 2011), além de n&o conservar as espécies da regiao perdida.
Compensacao sob o regime de servidao ambiental ou RL

A serviddao ambiental foi elencada pela Politica Nacional do Meio Ambiente, em

seu artigo 9°, como um instrumento econémico (BRASIL, 1981) com o objetivo de induzir
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comportamentos que visem a prote¢cdo ambiental como forma de incentivo a preservacéo e

consequente repressao a praticas lesivas ao meio ambiente (NUSDEO, 2007).

A serviddo ambiental, também denominada servidao florestal pode ser definida como
uma destinagéo voluntaria do uso e gozo de parte da propriedade, ou totalmente, para
fins de preservag@o ambiental. Esse instituto é usado em diversos paises como Estados
Unidos, Costa Rica, México, Canadéa e Espanha, como a cessao de alguns direitos relativos

ao uso, gozo e disposicdo do bem (CAMILLO, 2009).

Desta forma, o proprietario podera, através de instrumento publico ou particular
limitar parcial ou integralmente sua propriedade através da serviddo ambiental com o fim

de preservar, conservar ou recuperar 0s recursos naturais ali existentes (BRASIL, 1981).

A servidao florestal, como era denominada pelo Codigo de 1965, que com a alteragéo
trazida pela Lei 12.651/12 passou a ser denominada de servidao ambiental (BRASIL, 1981;
BRASIL, 2012), ndo se confunde com o instituto da serviddo do direito civil. O Codigo Civil
traz a serviddo como instrumento capaz de proporcionar utilidade ao prédio dominante

gravando o prédio serviente (BRASIL, 2002).

Assim, no direito civil a servidao é instituida em favor de outro imével, denominado
de imovel dominante, sendo que o imovel que garante a utilidade e é gravado com 6nus
real € denominado de imovel serviente, podendo ser considerada de carater permanente,

vez que enquanto perdurar a necessidade existira a serviddo (NUSDEO, 2007).

Ja na serviddo ambiental, sua instituicdo também é voluntaria, mas diferente do
instituo civil, ndo necessariamente necessita de ser formalizada em favor de outro imével e
ha possibilidade de ser temporaria (CAMILO, 2009).

Portanto, a servidao ambiental é classificada como autolimitagéo do proprietario que
abre mao de seus direitos como uso, gozo e disposi¢éo, em prol da preservacéo ambiental,
0 que caracteriza um direito real oponivel erga omnes, sendo exigivel do proprietario que
a institui, bem como de terceiros e futuros adquirentes do imoével durante o prazo de sua
vigéncia (NUSDEO, 2007; CAMILO, 2009).

A instituicdo da servidao deveria se dar no interior da propriedade, néo incluindo as
areas de RL e de APP, ou seja, s6 poderiam ser gravadas areas excedentes ao minimo
legal exigido, renunciando o direito de supressdo da mata nativa na area a ser gravada,
devendo ser averbada na matricula do imével, ap6s a anuéncia do 6érgdo ambiental. A area
gravada com servidao devera ser tratada tal como area de RL e durante a vigéncia da

servid@o ndo sera possivel alterar a destinagéo da area (BRASIL, 1965).
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Compensacao por meio de contrato de arrendamento de serviddao ambiental
ou RL

O excedente de RL também podera ser utilizado através da constituicdo de servidao
ambiental que podera ser temporaria ou perpétua (SILVA, 2013). Essa serviddo devera
ser instituida com anuéncia do 6rgdo ambiental com renuncia pelo proprietario do uso e
supressao da area que recaia a servidao, pois nao podera haver alteragcéo de sua finalidade
enquanto perdure tal condi¢cdo, bem como, devera ser averbada na matricula dos iméveis

envolvidos, tal como na legislagéo anterior (FINK, 2013).

Quanto ao prazo de vigéncia, as alteracGes trazidas pelo NCF acarretaram nova
redacdo e inclusdo de alguns aspectos relevantes da serviddo ambiental previstos na
PNMA, como a especificagcdo de que a serviddo ambiental pode ser temporaria ou perpétua,

mas quando temporaria tem que atender o prazo minimo de 15 anos (BRASIL, 2012).

Antes mesmo da delimitacdo minima de 15 anos ja era discutivel a possibilidade
de se instituir serviddo ambiental por prazo determinado e a eficiéncia da preservagcéao
ambiental, pois a possibilidade de um contrato a termo que institui a serviddo para o fim
de compensacdo ao mesmo tempo delimita o prazo para a compensacao, pois quando
se encerrar a serviddao também se encerrard a compensacao, tanto que as averbacgbes
realizadas no Cartério de Registro de Imbveis de todas das matriculas dos imoveis
envolvidos estdo sujeitas ao cancelamento, quando entao o proprietario tera a obrigacédo
de novamente instituir RL ou compensa-la (NUSDEO, 2007).

Para a instituicdo da serviddo devera ser apresentado memorial descritivo da area
s ser gravada com tal énus; o objeto da servidao; os direitos e deveres do proprietario
instituidor; e o prazo de sua duragdo, devendo ser averbada na matricula do imével o
instrumento de formalizacdo da serviddo, bem como eventual contrato de alienacéo,

cessao ou transferéncia da serviddao (BRASIL, 2012).

O Novo Cédigo manteve a ressalva de que a serviddo a ambiental ndo podera
abranger a area de RL e de APP do proprio imovel, aplicando-se a area de servidao o
regime de RL, bem como a impossibilidade de alteragdo da destinagédo da area gravada
com serviddo, mesmo em casos de transmissdo, desmembramento ou retificacéo de area,

enquanto perdura tal gravame (BRASIL, 2012).

O contrato de arrendamento € mais uma possibilidade de criar incentivos financeiros
para a preservagao ambiental, que necessita da imposicéo de regras estatais que levem
a comportamentos favoraveis a preservacdo dos recursos naturais (NUSDEO, 2007).

Essa modalidade de contrato tem previsao no Estatuto da Terra e € utilizada para ceder
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temporariamente o uso da terra a terceira pessoa, mediante o pagamento que devera ser
estipulado em contrato (BRASIL, 1964).

Desta forma, a area que constitua excedente de RL ou que seja gravada com

serviddo ambiental podera ser negociada através de contrato de arrendamento.

Compensacao através de doacao ao Poder Publico de area situada em UC

Unidades de Conservacdo (UC) sdo consideradas espacgos territoriais com
caracteristicas naturais e ecolédgicas relevantes que sao instituidos pelo Poder Piblico com

o0 objetivo de conservagao desses recursos naturais (BRASIL, 2000).

Essas UC séao regulamentadas pela Lei 9.985/00 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, que traz dois grupos dessas unidades, como sendo:

Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecado Integral tém como objetivo principal a preservacéo da
natureza através da manutengdo dos ecossistemas livres das alteragdes causadas pela
atividade humana, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, ou seja,
aquele que nao envolve coleta, consumo, dano ou destruicdo destes. Por sua vez, as
Unidades de Uso Sustentavel tém o objetivo de compatibilizar a preservagéo da natureza
com o uso de parte de seus recursos naturais de forma sustentavel, permitindo a exploracéo
desse ambiente mantendo os recursos ambientais renovaveis visando a manutencdo da
biodiversidade e demais atributos ecologicos, de maneira social e economicamente justa e
viavel (BRASIL, 2000).

Portanto, cada um desses grupos estdo integrados por categorias diversas de UC
com objetivos diferentes, sendo que a Estacdo Ecolégica, Reserva Biolégica, Parque
Nacional, Monumento Natural e o Refugio de Vida Silvestre sé@o integrantes do grupo de
Unidades de Protegdo Integral. Enquanto que, a Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural

pertencem ao grupo de Unidades de Uso Sustentavel (BRASIL, 2000).

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio € uma
autarquia criada em 2007, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que é responsavel pela execugédo das
acoes trazidas pelo SNUC, bem como, fiscalizar e fomentar pesquisa nessas unidades
(BRASIL, 2007; ICMBIO, 2016).
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Atualmente, o Brasil possui 320 UC federais regidas pelo ICMBio e estdo espalhadas
por todos os biomas brasileiros — Amazénia, Caatinga, Cerrado, mata Atlantica, Pampa,
Pantanal e Marinho (ICMBIO, 2016).

A maioria das UC sédo de dominio publico devendo ser desapropriadas as areas
particulares inseridas na unidade, mas algumas UC admitem &reas privadas, desde que se
adequem as exigéncias de conservacgdo e uso dessas unidades, sendo a desapropriagdo
medida que se impdem em caso de discordancia do proprietario ou incompatibilidade com

0s objetivos propostos por cada uma dessas categorias (BRASIL, 2000).

Dessa forma, aquele proprietario que possua area consolidada podera se regularizar
sua propriedade através da compensacao mediante doagdo ao Poder Publico de area
situada no interior de UC de dominio publico pendente de regularizagéo fundiaria, ou seja,

aquelas propriedades que estao pendentes de desapropriagcao.

Essa modalidade de compensacgéao € polémica por ser vantajosa ou ndo, dependendo
da situagdo em que se encontrar, pois se a doagao ocorrer em area que ja esta conservada
havera perda ambiental, enquanto que se a compensagdo ocorrer em novas areas
considera-se um ganho ambiental (CAMPO, 2010; GAIO; GAIO, 2010).

Do ponto de vista juridico, essa modalidade de compensacédo também nao mostra
vantagem ambiental, pois as UC de dominio publico, ainda que pendentes de regularizacéo
fundiaria serdo desapropriadas e destinadas a conservagdo dos recursos naturais
independentemente da concordancia do particular, ou seja, € uma opcao que nao garante

compensacao, apenas adiante situagdo que mais cedo ou mais tarde acontecera.

Segundo Fink (2013) essa doagéo para ser considerada compensacéo da RL devera
ser na modalidade de doagdo com encargo prevista no artigo 553 do Coédigo Civil, onde o
donatario, no caso o Poder Publico, teria que cumprir 0os encargos da doacao, quando este
se der em beneficio do doador, no caso, o particular que deseja regularizar sua propriedade.
E ainda, segundo o autor, sobrevindo a supressao ou alteragcdo da area considerada UC,
o Poder Publico enquanto donatario tera a obrigagédo de manter as restricdes minimas da
area como RL. E assim, caso o Poder Publico descumprisse tal encargo a area voltaria
a pertencer ao proprietario que deveria regularizar sua propriedade de outra forma, seja

através de CRA ou seja através de compensagao em outra propriedade.
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DAS COTAS DE RESERVA AMBIENTAL

CONCEITO

Instituida pelo artigo 44 do NCF, as CRA constituem titulos nominativos que
representam area com vegetacdo nativa existente ou em processo de regeneracéo,
substituindo as Cotas de Reserva Floresta-CRF existentes a vigéncia do CFlo de 1965
(BRASIL, 2012).

“O objetivo da CRA é servir como titulo que podera ser negociado no mercado,
para atender a compensacdes exigidas em lei” (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p.
259). Assim, aquele proprietario que mesmo desobrigado optar pela preservacédo do meio
ambiente tera um crédito ambiental representado pela CRA que podera ser negociada com
outros proprietarios que tenham débito ambiental, ou seja, que ndo estejam de acordo com
os parametros legais (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013; DAL BOSCO, 2013; MAY,
et al., 2015).

Destaca-se que as CRA sao instrumentos que auxiliardo no cumprimento das
normas ambientais, especificamente, quanto aos déficits historicos, pois podem ser usados
pelos proprietarios de iméveis rurais com area de RL inferiores ao exigido na legislagdo
atual, desde que 0 uso seja anterior a 22 de julho de 2008, mas nao podera ser justificativa
para novos desmatamentos (DAL BOSCO, 2013; MAY, et al., 2015).

Esse mecanismo se origina da experiéncia norte americana dos TDR — direitos
de desenvolvimento negociaveis, também conhecidos por direitos de transferéncia de
desenvolvimento (Transfer of development rights), que serve de planejamento para as
areas, sendo que as areas consideradas sensiveis ambientalmente cedem seu direito
de construgdo as areas que comportam o aumento da densidade de ocupagado do solo
(PARFITT, 2010).

Por ser um instrumento de planejamento e de mercado, diante da negociacéo
desses direitos, servem de oferta as areas consideradas de uso restrito para a conservacao,
como cabeceiras de bacias hidrogréaficas, patriménio historico e cultural, enquanto que a
demanda em sua maioria sdo projetos residenciais e comerciais que buscam ampliacéo da
atividade (MAY, et al., 2015).

Assemelha-se também ao consistente mercado de carbono, definido pela teoria da
Nova Economia Institucional desenvolvida por Ronald Coase de que o Estado deveria criar
condicbes para que 0s agentes econdmicos pudessem negociar liviemente os denominados
bens ambientais, como ocorre na diminuicdo da poluicdo atmosférica. Assim, aqueles que

emitem gases do efeito estufa em quantidade superior a permitida poderiam compensar
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essa emissdo comprando cotas daqueles que ndo emitiram a totalidade de gases que lhes
era permitido (GODQY, SAES, 2015).

Dessa forma, as CRA podem ser utilizadas como mecanismo de regularizacdo das
propriedades rurais brasileiras que tenham desmatado as areas de RL antes de 22 de julho
de 2008, abrindo caminho para a criagdo de um mercado para a negociagéo desse titulo,
sobretudo, mercados estaduais, tendo em vista que a compensagédo das areas devera se
dar no mesmo bioma, preferentemente, no mesmo Estado, sendo excec¢do a compensacao
em areas consideradas prioritarias (DAL BOSCO, 2013).

NATUREZA JURIDICA DA CRA

A denominacgéao utilizada pelo legislador no artigo 44 do NCF é que a CRA é um
“titulo nominativo representativo”, mais a frente, no artigo 47, ha determinacéo de registro
“em bolsas de mercadoria de ambito nacional ou em sistema de registro e de liquidagéo
financeira de ativos autorizados pelo Banco do Brasil” e sua transferéncia pode ocorrer por
ato oneroso ou gratuito mediante termo de compromisso assinado entre o proprietario e o
adquirente (BRASIL, 2012).

O Cddigo Civil, por sua vez conceitua os titulos nominativos, inserido no capitulo
correspondente aos titulos de crédito, como aquele “emitido em favor de pessoa cujo nome
conste no registro do emitente” e determina que sua transferéncia deva ser mediante termo
assinado pelo proprietario ou adquirente (BRASIL, 2002). Portanto, a CRA ao trazer o nome

do emitente e adquirente compreende os requisitos civis de um titulo nominativo.

Segundo Antunes (2014), Morais e Guetta (2013) a CRA é um titulo de crédito
regulado pelo direito empresarial. O titulo de crédito & expressdo de manifestacao
unilateral de vontade materializada em documento escrito que ndo se confunde com
contrato e se mostra um meio eficaz de circulagédo de riquezas e potencializagcdo econémica
e social (VENOSA, 2015).

Portanto, “titulos de crédito sao documentos representativos de obrigacbes
pecuniarias. Nao se confundem com a prépria obrigacdo, mas se distinguem dela na exata
medida em que a representam” (COELHO, 2012). A definicdo trazida no Codigo Civil
(2002) é de “documento necessario ao exercicio do direito literal e autdnomo nele contido”
que deve atender aos requisitos legais. Desse conceito legal se extrai os principios gerais
que regem os titulos de crédito: cartularidade, literalidade e autonomia (COELHO, 2012)

além da protecéo social e operosidade defendido por Venosa (2015).
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E indispensavel a forma escrita deste documento, o que caracteriza sua cartularidade,
pois para a cobranca das obrigacbes nele contidas € indispensavel a apresentacdo de
documento original, como prova de que o exequente é detentor do direito de recebimento
da obrigacao, que pode ser negociada (COELHO, 2012; VENOSA, 2015).

O titulo como documento representativo de um direito nele contido s6 obriga o
emissor ao conteudo descrito na cartula, pois quaisquer documentos apartados néo terdo
efeitos para a execugao desse titulo, embora sirva como indicios de prova na seara civil
(COELHO, 2012; VENOSA, 2015).

Pelo principio da autonomia as obrigacées representadas pelo titulo sao
independentes, ou seja, por ser um titulo que possibilita a circulacao do crédito, as
obrigacdes futuras independe das que originou o titulo. Esse principio se desdobra nos
subprincipios da abstracdo e inoponibilidade. O primeiro refere-se a independéncia
do crédito em relagcdo a sua origem, pois ndo se discute o que originou o titulo, apenas
executa-se o0 seu contetdo. O segundo, por sua vez refere-se ao aspecto processual do
titulo, pois o devedor sé pode opor excecdes que lhe sdo préprias, ou seja, ndo pode deixar
de efetuar o pagamento da obrigagéo alegando vicio ou nulidade da obrigagdo anterior
(COELHO, 2012; VENOSA, 2015).

Venosa (2015) apresenta o principio da operosidade e protegcédo social que visa a
resguardar a boa-fé entre os negécios juridicos realizados, pois apesar da autonomia e
abstragcdo presentes nos titulos de crédito — o que os permite serem cobrados por meio
de execugdo — em caso de auséncia de algum requisito legal na formulagéo do titulo, o
beneficiario poderd se valer de meios processuais para provar sua origem e pleitear o

recebimento do crédito.

Entretanto, a constante evolucéo tecnoldgica, principalmente na area da informatica,
faz com que as legisla¢des tenham que se adaptar a novos fatores para evitar lacunas em
alguns cenarios. Portanto, atualmente € comum alguns titulos de crédito serem emitidos de
forma eletrénica, o que acarretou a mitigagdo do principio da cartularidade e avangou na
teoria da desmaterializagao desses titulo (VENOSA, 2015; FERNANDES; TOLEDO, 2014;
COLEHO, 2012).

E, como os titulos de crédito se destinam a circulacdo de valores e é bastante
usado pelo setor comercial e econémico, ndo poderia a exigéncia da cartula inviabilizar
as negociacdes realizadas. Mas, € interessante que seja ressaltada a diferenca entre
desmaterializacdo e imaterializagdo dos titulos de crédito, onde o primeiro representa

um titulo inicialmente fisico e transformado em arquivo eletrénico, enquanto que a
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imaterializacdo corresponde a titulo ja emitido de forma eletronica, até porque néo seria
possivel desmaterializar algo que nunca foi material (FERNANDES; TOLEDO, 2014).

Coelho (2012) ressalta que o Unico principio inteiramente ausente nos titulos de
créditos eletrbnicos é a cartularidade por ndo ter nenhuma caracteristica relacionada
a posse da cartula, mas que se encontram presentes a literalidade do contido em tal
documento e a autonomia da obrigacdo consubstanciada na abstracéo e inoponibilidade

por terceiros.

Cuidando da matéria verifica-se que aos poucos o assunto vem sendo inserido no
ordenamento brasileiro, mas ainda que ndo haja previsdo expressa € possivel validar os
titulos de crédito eletronicos fundamentando nas fontes do direito como a analogia e usos
e costumes (FERNANDES; TOLEDO, 2014).

Venosa (2015) enfatiza a necessidade de superar essa lacuna devido ao irreversivel
processo de atualizagdo tecnologia que estamos vivendo, e, chama a atencdo da
necessidade de regulamentagédo para evitar que os titulos eletrnicos percam a sua origem

que é o avanco tecnolégico e passe a ser usado de forma ilegal e abusiva.

No entanto, Antunes (2014) ao caracterizar a CRA como um titulo de crédito se vale
da classificacéo desses titulos apresentada por Coelho (2012) que classifica os titulos de
crédito quanto: i. ao modelo; ii. a estrutura; iii. as hipéteses de emisséo; e, iv. quanto a
circulagao.

Quanto ao modelo os titulos podem ser de modelo livre ou vinculado, sendo os
primeiros aqueles que nao tem padréo estabelecido, enquanto que os segundos séo os que
a legislagéo definiu padrédo para o preenchimento; Quanto a estrutura podem ser ordem de
pagamento ou promessa de pagamento, onde aqueles considerados ordem de pagamento
originam trés situagdes distintas: “a de quem da a ordem, ao destinatario da ordem e a
do beneficiario da ordem de pagamento” enquanto os que caracterizam promessa de
pagamento originam apenas duas situagdes juridicas: “a de quem promete pagar e a do

beneficiario da promessa” (2012 p.279).

As hipbteses de emissao classificam os titulos entre causais e ndo causais, sendo
0s primeiros aqueles que a legislagédo determina a situagcdo que autoriza sua emisséo e o
segundo, por sua vez, aquele que independe da obrigacdo e pode representar qualquer

obrigacao e de qualquer natureza, por isso também s&o conhecidos por titulos abstratos.

Quanto a sua circulacdo, estes podem ser ao portador ou nominativo, onde os
titulos ao portador além de néo identificar o credor transferem-se pela tradigéo e os titulos
nominativos, em contrapartida, identificam o credor e para sua transmissdo dependem de

outro negécio juridico.
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Os titulos representativos sdo considerados titulos de crédito improprios por nao
estarem inteiramente regulado pelos principios dos titulos de crédito, mas recebem
essa denominagdo por designar “instrumento juridico que represente a titularidade de
mercadorias custodiadas, vale dizer, que se encontram sobre os cuidados de terceiros
nao proprietario”, podendo ser utilizado como titulo de crédito por possibilitar a negociacao
dessas mercadorias pelo proprietario. Aimpropriedade consiste na diferenga existente entre
os titulos de créditos e os titulos representativos, onde o primeiro representa obrigacdes e

0 segundo mercadorias ou bens consignados (COELHO, 2012, p. 345).

Diante da classificacdo de Coelho (2012) pode-se considerar que a CRA é um titulo
vinculado quanto ao seu modelo, com estrutura de ordem de pagamento, causal quanto as

hipéteses de emisséo, e, nominativos quanto a circulagao.

O préprio Codigo conceitua a CRA como nominativa, ou seja, necessita da
identificacdo do beneficiario do titulo e ndo se transfere por simples tradicdo, pois é
necessario termo de compromisso firmado pelo titular da CRA e pelo adquirente (BRASIL,
2012; COELHO, 2012; VENOSA, 2015). E ainda, atendendo aos requisitos para a emissao
desse titulo pelo 6érgédo ambiental, é necessaria a identificacao também do proprietario e da
descrigéo do imével (BRASIL, 2012).

Trata-se de titulo de crédito causal porque s6 podera ser emitido nas circunstancias
previstas no Codigo, ou seja, a causa de sua emissao € de carater ambiental da area que
podera ser negociada através do titulo, que devera ser de um hectare com vegetacao nativa
primaria ou secundaria que pode estar em estagio de regeneragéo através da interrupgcéo

do uso do solo, em recomposicao, ou, reflorestamento (BRASIL, 2012).

Quanto a estrutura, a CRA indica ordem de pagamento que vincula apenas o
proprietario do imével e consequentemente da CRA e o seu adquirente, mediante termo de

Compromisso.

Apesar de ndo haver descri¢ao especifica quanto ao preenchimento da CRA descrita
no Cbdigo, ha necessidade de identificacdo do imdvel, inclusive com a apresentagéo de
memorial descritivo, certiddo negativa de débitos fiscais (ITR), identificagdo do proprietario,
matricula do imoével, além dos critérios ambientais exigidos, logo, trata-se de titulo com

modelo vinculado pela necessidade imprescindivel de tais informacgdes.

Na conceituacao legal do artigo 44 do NCF, aléem de expressamente identificar a
CRA como um titulo nominativo o descreve como titulo representativo (BRASIL, 2012).
Seguindo a classificagdo de Coelho (2012) os titulos representativos sdo considerados
impréprios, a ndo ser que observem veementes os principios da cartularidade, literalidade

e autonomia negocial. O autor apresenta os titulos representativos como aqueles que ao
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invés de representar um crédito em si — como os titulos em geral — representam uma
mercadoria, que através da CRA seria area de vegetacéo nativa existente ou em processo

de recuperagao.

Coelho (2012, p. 345) ainda define que os titulos representativos comumente sao
utilizados para “designar instrumento juridico que represente a titularidade de mercadorias

custodiadas, vale dizer, que se encontram sob os cuidados de terceiro ndo proprietario”.

Entretanto, ndo € essa afinalidade trazida pelo legislador ao identificar expressamente
a CRAcomo titulo nominativo e representativo, pois, ao designa-la representativa o legislador
a indica como titulo que configure e caracterize um hectare de area com vegetagéo nativa
existente ou em processo de recuperagéo que estara sob os cuidados e responsabilidade
do proprio proprietario do imével vinculado a cota emitida, ou seja, o adquirente da CRA
podera regularizar a sua propriedade quando a adquire para compensacao de RL, desde
que equivalentes em extensao, situada no mesmo bioma da propriedade beneficiaria da
cota, e, se em Estados diferentes, em areas consideradas prioritarias, vinculando a CRA
a matricula do seu imdvel, mas a responsabilidade pela conservacdo e manutencdo da

vegetacao nativa sera exclusivamente do proprietario do imovel (BRASIL, 2012).

Dessa forma, a caracterizagdo expressa da CRA como titulo nominativo e
representativo tem o escopo de vincular o proprietario e o adquirente da cota, que so6
podera ser emitida nas hip6teses legais, bem como vincular a area de vegetacao nativa
existente ou em fase de recuperagdo que deu origem ao titulo. Até porque, matéria
ambiental ndo poderia ser tratada pura e simplesmente como um crédito a ser transferido
sem hipdteses legais especificas, de modo a nédo exigir documentacéo que vincule as
partes, e, ao portador que consequentemente poderia ser transferida por simples entrega
do titulo (CRA) a outrem.

HIPOTESES DE INSTITUIQAO DA CRA
O Cadastro Ambiental Rural - CAR é pré-requisito para a emissdo da CRA (BRASIL,

2012; MAY, etal., 2015), que poderao ser emitidas em quatro hipdteses: no regime de servidao
ambiental; RL instituida voluntariamente sobre vegetagdo excedente; area protegida na
forma de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN; area de vegetagéo existente
em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservacgéo de dominio publico,

ainda pendente de desapropriacédo (BRASIL, 2012).

CRA instituida através de serviddao ambiental

A primeira hipétese de emissdo da CRA ¢ a instituicdo de serviddo ambiental de

forma voluntaria pelo proprietario que grava parte excedente da area de RL para fins de
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preservacdo ambiental e que apds a aprovagdo do érgdo ambiental deve ser levada a
registro na matricula do imével com o intuito de garantir publicidade a servidao instituida,

conforme tratado no item 3.5.3.

Area excedente de RL

O proprietario podera ter CRA emitida nas areas que mantiver com vegetagao nativa
correspondente a area de RL em quantidade superior a exigida, ou seja, devera manter a
RL de sua propriedade, como qualquer outro proprietario, para assegurar a preservagao da
biodiversidade, e emitira CRA daquelas que superarem ao exigido (LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013).

O NCEF utiliza a expressao “correspondente a area de RL instituida voluntariamente”
(BRASIL, 2012), mas ha quem defenda a necessidade de registro dessa area excedente na

matricula do imovel, como era exigido no CFlo revogado (DAL BOSCO, 2013).

Por conta da forma em que esta expresso na legislacéo Lehfeld; Carvalho ; Balbim
(2013) defendem que a area excedente objeto da CRA deve estar protegida sob o regime
de RL, ou seja, deve conter vegetagéo nativa com o objetivo de preservar a biodiversidade e
que sirvam de corredores ecolégicos para a facilitagdo da conectividade entre as espécies,
e, que s6 podera ser utilizada mediante plano de manejo sustentavel com propésito

comercial ou apenas para uso proprio.

Nesses casos, seria uma evidente recompensa econémica pela manutengcéo dessas
areas ainda que sem obrigacéo legal para tal fim, como forma de remunerar o proprietéario
pelos servicos ambientais prestados voluntariamente (MAY, et al., 2015; DAL BOSCO,
2013; LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

No entanto, quando se fala em excedente de area protegida, nos deparamos com
a possibilidade de emissdo de CRA por toda a area de vegetacdo nativa existente nas
pequenas propriedades (DAL BOSCO, 2013; MAY, et al.,, 2015) devido a dispensa de
manutencgdo da RL nas propriedades de até quatro modulos fiscais (BRASIL, 2012).

Sendo assim, a regra em comento denota conflito entre a tutela ao meio
ambiente e a dirigida as propriedades familiares, entendendo por bem o
legislador resolver o conflito em favor dos Ultimos. Para tanto, vale dizer, abriu-
se uma excecdo em que a CRA, normalmente emitida para compensacao
de Reservas Legais inexistentes em outras propriedades, como se vera, sera
emitida pelo cumprimento da obrigacao da conservagcao de area de Reserva
Lega no préprio imével (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p. 263).

Também é possivel a emissao de CRA das areas excedentes resultantes do computo
da APP na RL (DAL BOSCO, 2013), ou seja, ap6s o computo da APP na RL para atingir o

minimo legal, as areas de RL resultantes sdo excedentes, e, por isso, podem ser objetos

de CRA para serem negociadas no mercado.
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Reserva Particular do Patrimonio Natura — RPPN

O proprietario podera gravar perpetuamente area de sua propriedade como Reserva
Particular do Patriménio Natural - RPPN que se destinard a conservacéo da diversidade
biologica, perante termo de compromisso firmado com o érgdo ambiental, que verificara o
interesse publico, e, posterior averbacao na matricula do imovel (BRASIL, 2000; BRASIL,
2006).

A RPPN s6 podera ser criada por 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, em area de dominio privado, sendo que no admbito
federal sera por portaria do IBAMA mediante requerimento do interessado e seu conjuge,
se pessoa fisica, e, todos os membros ou representantes se pessoa juridica (BRASIL,
2006).

A area gravada como RPPN sera excluida do Imposto Territorial Rural e isentas
de taxas relativas a atuacéo do IBAMA. Sua instituicdo podera se dar em propriedade
hipotecada, desde que haja anuéncia da instituicdo credora e em areas para recuperagao
ambiental, em até 30% sendo no maximo 1000 hectares, observado parecer técnico do
6rgao ambiental onde podendo utilizar espécies exoticas preexistentes, mas sera vinculado

a projetos especificos de recuperacao (BRASIL, 2006).

O Decreto federal que regulamenta essa UC proibe a instituicdo de RPPN em areas
concedidas para a lavra mineira, consideradas de utilidade publica, ou, definidas como de
interesse social incompativel com o objetivo de conservacédo da diversidade biol6gica, mas
podera ser criada em Area de Preservacéo Ambiental (BRASIL, 2006; DAL BOSCO, 2015).

N&ao sera permitida a exploragdo econdmica que néo esteja prevista no Termo de
Compromisso e no plano de manejo da area, sendo permitida a moradia do proprietario,
que é responsavel pela manutencéo e preservacao da area, e funcionarios que tenham
atividades relacionadas a preservagcéo da area. Em caso de descumprimento dessas
imposicdes quaisquer outras previstas no TC, o proprietario sera responsabilizado

administrativa, civil e penalmente (BRASIL, 2006).

Como incentivo a preservagao da biodiversidade, programas de crédito rural em
ambito federal beneficiarédo areas gravadas com RPPN com tamanho superior a 50% do
exigido como RL (BRASIL, 2006). Porém, para fins de CRA, ndo poderao ser instituidas em
areas de RPPN em é&rea de sobreposicéo de RL do imével (BRASIL, 2012).

Somente sera permitida a pesquisa cientifica e a visitacdo com objetivos

educacionais, recreativos e turisticos (BRASIL, 2000).
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UC pendente de desapropriacao

Conforme vimos no item 3.5.5, as areas que compdem UC de dominio publico
deverdo ser desapropriadas apés prévia e justa indenizagdo. Aqueles proprietarios com
areas rurais consolidadas poderdo compensar a RL através de doacéo de area localizada

em UC pendente de regularizacéo ao Poder Publico (BRASIL, 2012).

No entanto, aqueles proprietarios de area situada no interior de UC de dominio
publico, que ainda ndo foram desapropriadas, poderédo requer a instituicdo de CRA de

areas com vegetacao nativa existente ou em recuperagéo (BRASIL, 2012).

EMISSAO DA CRA

A CRA sera emitida pelo 6érgao ambiental, em favor do proprietario do imovel, de
areas de vegetacao nativa existente ou em recuperacéo, nas formas de serviddo ambiental,
RL excedente, RPPN ou situada no interior de UC ainda ndo desapropriada (BRASIL,
2012; DAL BOSCO, 2013; REIS, 2015), mediante requerimento do proprietario que devera
apresentar os seguintes documentos:

|. certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo registro de imoveis
competente;

II. cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;
IIl. ato de designacéo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica;

IV. certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural-ITR;

V. memorial descritivo do imével, com a indicacéo de area a ser vinculada ao
titulo, contendo pelo menos um ponto de amarracéo georreferenciado relativo
ao perimetro do imével e um ponto de amarracéo georreferenciado relativo a
Reserva Legal (BRASIL, 2012).
Destaca-se que a CRA sera instituida em favor do proprietario e nao do possuidor
da area, dai a necessidade de comprovacgéao da propriedade através da certidao atualizada
da matricula do imével, o que garante maior seguranca juridica ao instituto (LEHFELD;

CARVALHO; BALBIM, 2013).

Outro fator importante é a necessidade de definicao e caracterizagdo do imovel que
seré objeto da instituicdo da CRA, por isso a exigéncia de apresentacdo do proprietario e
interessado na emissao a apresentacao do memorial descritivo que é responsavel pela
identificacdo do imbvel com as respectivas confrontacdes e localizagéo através da descri¢cao
das coordenadas dos vértices definidores dos limites do imével e o georeferenciamento no

Sistema Geodésico Brasileiro com precisao fixada pelo INCRA, que devera ser assinado
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por profissional habilitado com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART
(BRASIL, 1973; LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

Questao importante é a competéncia para emissdo das cotas, que segundo a
legislacéo fica a cargo do 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA, mas nao define se é
exclusivamente federal ou estadual a atuacédo (MORAIS; GUETA, 2013).

Segundo Lehfeld, Carvalho de Balbim (2013) a questdo estd resolvida pela
possibilidade de delegacdo do érgao federal integrante do SISNAMA (IBAMA) ao 6rgéo
estadual também integrante do SISNAMA as atribui¢des referentes a emisséao, transferéncia

e cancelamento das CRA.

Sobre a participagéo do 6rgdo ambiental, denota-se ainda, que diferente da légica
utilizada para o licenciamento ambiental em que os Estudos de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA sao realizados por equipes técnicas contratadas
pelo interessado e apés sua finalizagdo sédo apresentados ao 6rgdo ambiental, j4 para a
emissdo das CRA fica a cargo do préprio 6rgao ambiental elaborar laudo comprobatério
da situacéo da area a ser objeto da cota. O objetivo do legislador pode até ter sido evitar
laudos com contetdo duvidoso, mas pode esbarrar no acimulo de trabalho que pode gerar
ineficiéncia do instituto e por isso uma alternativa pode ser o credenciamento de entidades
especializadas que atuariam na elaboracdo desses laudos sob o controle do IBAMA,
conforme previsdo do §1° artigo 44 (MORAIS; GUETA, 2013).

Se aprovada a proposta de emisséo da CRA, o 6rgdo ambiental a emite identificando
seu numero de controle, 0 nome do proprietario da area vinculada ao titulo, a dimenséo e
localizagdo dessa area com seu respectivo memorial descritivo, o bioma a que pertence
e sua classificacdo ambiental em vegetacao nativa primaria, secundaria ou em estagio de

recomposicao, regeneracgao ou reflorestamento (BRASIL, 2012).

Com o intuito de fomentar a comercializagcao das CRA, o legislador incumbe o 6rgédo
ambiental que a emitiu proceder seu registro em bolsas de mercadorias' de &mbito nacional
ou em registro de liquidacao financeira de ativos? autorizados pelo Banco Central do Brasil,
no prazo de 30 dias a contar de sua emissdo (BRASIL, 2012; LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013; DAL BOSCO, 2013).

1. As bolsas de mercadorias e futuros séo associagdes privadas civis, com objetivo de efetuar o registro, a compensa-
¢ao e aliquidagéo, fisica e financeira, das operagoes realizadas em pregdo ou em sistema eletrénico. Para tanto, devem
desenvolver, organizar e operacionalizar um mercado de derivativos livre e transparente, que proporcione aos agentes
econdémicos a oportunidade de efetuarem operagbes de hedging (prote¢éo) ante flutuagées de preco de commodities
agropecuarias, indices, taxas de juro, moedas e metais, bem como de todo e qualquer instrumento ou variavel ma-
croecondmica cuja incerteza de pre¢o no futuro possa influenciar negativamente suas atividades. Possuem autonomia
financeira, patrimonial e administrativa e sao fiscalizadas pela Comissédo de Valores Mobiliarios (BCB, 2016).

2. Pode ser entendidos como a entrega dos titulos (direitos) e entidade fiscalizada pelo Banco Central para a nego-
ciacéo dos titulos, como por exemplo BM&Bovespa — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sao Paulo, sendo a
bolsa oficial do Brasil (BCB, 2016).
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CRITERIOS ECOLOGICOS PARA EMISSAO

A CRA corresponde a um hectare, ou seja, cada titulo corresponde a dez mil metros
quadrados de &rea de vegetacdo (BRASIL, 2012; REIS, 2015). Dessa forma, cada imével
corresponde a tantas cotas quanto forem os hectares, o que ndo permite, a principio a

emissado de CRA em propriedades menores que um hectare (ANTUNES, 2014).

Os critérios ecolégicos utilizados para a emissdo das CRA sé&o: vegetagdo nativa
primaria ou secundaria em qualquer estagio de regeneragéo ou recomposicao, ou areas de

recomposicao através de reflorestamento com espécies nativas (BRASIL, 2012).

Como vimos anteriormente (Cap. 2), vegetagdo nativa € aquela originaria de
determinado lugar ou regidao (MACHADO, 2015). Sirvinskas (2015) define vegetacéao
primaria como aquela que é composta por espécies originarias do pais e de determinada

regido que floresce.

A Resolucdo CONAMAN® 1 de 31 de janeiro de 1994, define vegetacgdo primaria como
sendo “aquela vegetacdo de maxima expressao local, com grande diversidade biolégica,
sendo os efeitos das agdes antropicas minimos, a ponto de nédo afetar significativamente

suas caracteristicas originais de estrutura e de espécie” (CONAMA, 1994).

As vegetacOes secundarias, por sua vez, sdo areas plantadas, reconstituida pelo
homem através de reflorestamento com espécies exéticas ou nativas (SIRVINSKAS, 2015),
mas a imposi¢ao do legislador é que para a emissao das CRA a vegetagao secundaria seja

composta por vegetacao nativa (BRASIL, 2012).

Quanto a regeneracgao, também definida anteriormente (Cap. 3) € a interrupgao do
uso do solo para que a vegetagéo se restabelega (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013),
podendo ser classificada como em regeneracéo ou ja regenerada, sendo a primeira em

fase de reconstituicdo e a segunda ja esta reconstituida (SIRVINSKAS, 2015).

O CONAMA classifica essa vegetacdo em estagios inicial, médio e avancado que
podem variar de uma regido para outra, considerando: “l - das condi¢bes de relevo, de
clima e de solo locais; Il - do histérico do uso da terra; Il - da vegetacao circunjacente;
IV - da localizagéo geogréfica; e V - da area e da configuragéo da formacgéo analisada”
(CONAMA, 1994).

Por isso, o legislador impds a avaliacdo pelo érgdo ambiental da &rea que sera
vinculada a CRA, para analise das condigbes ambientais da area, sendo vedada a emisséao
em areas em que a regeneragao ou recomposicao sejam consideradas inviaveis (BRASIL,
2012).
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Quanto a essa imposi¢cao do legislado cabe tecer alguns comentérios, primeiramente
quanto a competéncia do 6rgao ambiental, a0 passo que a emisséo € de competéncia do
orgéo federal podendo ser delegada a 6rgdos estaduais, enquanto que a vistoria deve ser
realizada pelo 6rgdo estadual (BRASIL, 2012).

Dessa forma, se a CRA for emitida pelo IBAMA caberéa ao 6rgéo estadual integrante
do SISNAMA a verificagdo das condigbes ambientais da area, o que evidencia a intengcéo
de descentralizagcdo demonstrada pelo legislador, mas que requer cuidados para que essa
descentralizagao n&o inviabilize o instituto através de estruturas extremamente burocraticas
(ANTUNES, 2014).

Doutra feita, a vistoria do 6rgdo ambiental seria mais eficaz se houvesse imposicao
de estagios da vegetagdo por parte do legislador, para evitar que o proprietario receba a
CRA sob qualquer estagio, mas sem saber ao certo o seu resultado efetivo (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2015).

Contudo, para evitar a emissao de CRA inconsistentes o legislador impde a proibicao
de emissao das cotas em areas de inviabilidade ambiental, o que ele denomina de area
cuja regeneracao ou recomposi¢ao seja improvavel ou inviavel, mas inegavel que a vistoria
pelo 6rgdo ambiental deva ser periddica para que de fato se garanta a emissdo de CRA
com a devida representatividade ambiental (BRASIL, 2012; ANTUNES, 2014).

TRANSFERENCIA DA CRA

Por se tratar de um titulo nominativo que devera ser inscrito em bolsa de mercadorias,
conforme Figura 07, a negociacédo desse titulo foi facilitada pelo legislador, ao passo
que possibilita a comercializagdo da preservagdo ambiental através desse instrumento
econdmico (MORAES; GUETTA, 2013; LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

Neste sentido, ha possibilidade de transferéncia do titulo por ato oneroso ou gratuito,
a pessoa fisica ou juridica mediante Termo assinado pelas partes envolvidas, ou seja, pelo
titular da CRA que sera o cedente do titulo e 0 seu adquirente que sera o cessionario,
e, apos inclusdo no cadastro Unico de controle das CRA para que a transferéncia possa
surtir efeitos (BRASIL, 2012; POLIZIO JUNIOR, 2012; DAL BOSCO, 2013; LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013).

Apbds a devida transferéncia, o adquirente da CRA poderéa se valer dela para fins
de compensacéo de RL, equacionando passivos ambientais, desde que equivalentes em
extensao, situarem-se no mesmo bioma e, se fora do Estado, estar localizadas em areas
consideradas prioritarias (BRASIL, 2012; ANTUNES, 2014).
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Figura 07: Processo de emisséo e transferéncia da CRA

Fonte: (Centro de Estudos de Sustentabilidade da Fundagéo Getulio Vargas — Gvces/FGV-EAESP,
2015)

A utilizacdo da CRA para compensacéao de RL requer dupla averbagédo no Cartoério
de Registro de Imbveis, conforme demonstra a Figura 07, tanto na matricula do imovel
vinculada ao titulo e na beneficiaria da compensacado (BRASIL, 2012; LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2013; ANTUNES, 2014).

Mas, a responsabilidade pela manutencé@o da vegetacéo que originou o titulo é do
proprietario do imével vinculado ao titulo (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013), ou seja,
cabe ao proprietario da CRA e cedente do titulo a incumbéncia de adotar medidas préprias

destinadas & manutencéo e conservagédo da vegetacgéo nativa (POLIZIO JUNIOR, 2012).

Trata-se de obrigagéo classica, “ficando de um lado o proprietario com ‘débito rural’
obrigado a remunerar o uso da CRA, e de outro o proprietario da area que deu ensejo ao
‘crédito rural’ obrigado a protegé-la” (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013, p. 269).

O Cddigo responsabiliza o proprietario da area vinculada a CRA, mas também
permite a utilizacdo dessa area mediante Plano de Manejo Sustentavel (BRASIL, 2012), e
a depender da forma de constituicdo da CRA, pois, se em area com serviddo ambiental o
uso deve ser autorizado pelo 6rgao ambiental; se RL excedente, nos moldes dos artigos
21 a 24, com possibilidade de manejo florestal com ou sem propésito comercial; se area de

RPPN apenas pode se dar visitagao turistica e educacional e pesquisa cientifica; se situada
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em UC pendente de desapropriagdo, apenas devera conservar até sua regularizacéo
(LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

O fato da responsabilidade ser imputada ao proprietario ndo sera maior que o
prejuizo causados ao adquirente da CRA em caso de cancelamento (MORAES; GUETTA,
2012).

Outro fator importante é que a responsabilidade pela manutencéo da &rea vinculada
a CRA tem natureza de obrigacdo real na modalidade propter rem, ou seja, acompanha o
imoével. Desta forma, a transferéncia de propriedade seja inter vivos ou causa mortis nao
elimina o vinculo da area ao titulo da CRA (BRASIL, 2012; REIS, 2015).

CANCELAMENTO DA CRA

Como vimos, a transferéncia da propriedade ndo enseja alteragdes quanto a
responsabilidade pela CRA que podera ser cancelada nas hipoteses previstas no artigo 50
do NCF nos seguintes casos: |. Mediante requerimento pelo proprietario; Il. Automaticamente
quando escoar o prazo da servidao ambiental instituida; Ill. por deciséo de érgéo integrante
do SISNAMA quando houver degradacao da vegetagéo vinculada a CRA (BRASIL, 2012).

No primeiro caso, podera o proprietario rural requerer o cancelamento da CRA
instituida em regime de servidao ambiental ou RL excedente (DAL BOSCO, 2013). Havera
cancelamento automatico quando findar o prazo da serviddo ambiental temporaria gravada
na propriedade, e por fim, quando o 6érgdo ambiental identificar degradagdo ambiental da

vegetacao vinculada a CRA que inviabilize sua recuperagcdo (ANTUNES, 2014).

Além das trés hipoteses explicitas na legislacdo, a CRA sera invalidada toda vez
que o ato administrativo de sua emissao esteja viciado, pois 0 ato de emissao pelo 6rgao
ambiental seja federal ou estadual constitui ato administrativo que como tal devera estar
regulado pelo principio da legalidade, ndo podendo ser praticado em desconformidade com
a ordem juridica. Sendo assim, além das hip6teses de cancelamento descritas nos incisos
I, Il e Ill do artigo 50, toda vez que viciado o ato de emissdo da CRA, esta sera invalida
(MORAIS; GUETTA, 2012).

A CRA como instrumento de negociacdo de créditos ambientais “necessita de
estabilidade para que possa ter a credibilidade no mercado e, efetivamente, exercer o
papel para o qual foi concebida” (ANTUNES, 2014, p. 281), o que justifica as hipbteses

restritas de cancelamento.

E seguindo essa mesma perspectiva o legislador tenta vincular o seu cancelamento,
pois em caso de CRA que tenha sido utilizada para compensacao de RL, s6 podera haver o

cancelamento em caso de garantia de RL para a area beneficiaria da CRA, ou seja, aquele
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que adquiriu esse instrumento como forma de regularizagcdo ambiental de sua propriedade
(ANTUNES, 2014).

No entanto, apesar de parecer que essaimposicao se destine atodas as modalidades
de cancelamento, ela se destina apenas a hipétese de requerimento por parte do proprietario
em desistir da manutencéo de areas com vegetacao com serviddo ambiental ou excedente
em regime de RL (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

E Antunes (2014. p. 282) acrescenta ainda que a responsabilidade em garantir RL
do imével compensado é do proprietario do imoével vinculado a CRA, pois:

O adquirente da CRA ¢ terceiro de boa-fé em relacdo as querelas entre os
6rgdos ambientais e os proprietarios. Assim, ha de se resguardar os direitos
do adquirente da CRA, sob pena de completa desmoralizagcédo do instituto.
Pelo que se pode entender do § 1°, somente sera admitido o cancelamento
da CRA se o imovel em favor do qual ele for instituido tenha assegurada a
Reserva Legal; ora, assim, s¢ faz sentido se a Reserva Legal for assegurada
pelo proprietario do imoével vinculado ao titulo, pois claramente o terceiro nao
pode ser prejudicado.
E importante que os aspectos negativos pelo cancelamento e pela ndo manutencao
adequada da area vinculada a CRA sejam imputadas ao solicitante do titulo (ANTUNES,

2014).

No mesmo sentido restritivo estéa a obrigatoriedade de averbagé&o nas matriculas
envolvidas com a compensagdo de RL através das CRA como medida de seguranca
juridica e também para dar publicidade do cancelamento do titulo (LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2013).

E por fim, o cancelamento independe da aplicagdo das sancdes penais ou
administrativas (BRASIL, 2012). Mas, segundo Polizio Junior (2012) aquele que age com
dolo ou culpa ao degradar a vegetacao vinculada a CRA deveré ser responsabilizado pela

legislagcdo pertinente.

COMPARATIVO COM AS COTAS DE RESERVA FLORESTAL

A Cota de Reserva Floresta — CRF incluida no Codigo Floresta de 1965 pela Medida
Proviséria n° 2.166-67 de 2001, trazia a possibilidade de um titulo que representasse
area com vegetagdo nativa sob o regime de serviddo ambiental, RPPN ou RL excedente
(BRASIL, 1965).

O instituto tinha o objetivo de recompensar os proprietarios pela nao utilizacdo
de areas agropecuarias que poderiam ser utilizados, através da instituicdo de um titulo

representado por um documento que pudesse ser negociado (PISCITELLI, 2007).
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Dessa forma, o mecanismo da CRF permitiria a transacao de excedentes de RL que
em regides com grande quantidade de cobertura florestal consolidaria areas desmatadas e
em regides menos florestadas cria-se mercado de compensacao de RL (RIVA; FONSECA,;
HASENCLEVER, 2007).

A sistematica utilizada para a CRA é a mesma da CRF, tanto que o § 3° do artigo
44, do NCF determina que as CRF emitidas na vigéncia do cédigo anterior passam a ser
consideradas CRA (BRASIL, 2012).

Segundo o Quadro 04 pode-se perceber que o texto legislativo das CRA traz as
mesmas possibilidades de emissdo das CRF por meio de servidao, sob regime de RPPN
e RL excedente, acrescendo a possibilidade de titulo negociavel de area localizada no

interior de UC ainda pendente de desapropriagéo.

E, se o intuito era destinar areas florestadas para compensacdo de areas
desmatadas, as CRF s6 poderiam compensar RL em propriedades situadas na mesma
microbacia hidrogréfica, enquanto que as CRA podem servir para compensacao de RL em
todo o bioma.
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CRF — Lein® 4.771/65

CRA-Lein®12.651/12

Art. 44-B. Fica instituida a Cota

de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetacao nativa sob
regime de servidao florestal, de Reserva
Particular do Patriménio Natural ou
reserva legal instituida voluntariamente
sobre a vegetacéo que exceder os
percentuais estabelecidos no art. 16 deste
Cadigo.

Paragrafo unico. A regulamentagéo deste
Cédigo dispora sobre as caracteristicas,
natureza e prazo de validade do titulo

de que trata este artigo, assim como

0S mecanismos que assegurem ao seu
adquirente a existéncia e a conservagao
da vegetacéo objeto do titulo.

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental -
CRA, titulo nominativo representativo de area com
vegetacao nativa, existente ou em processo de
recuperacao:

| - sob regime de serviddo ambiental, instituida na
forma do art. 90-A da Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981;

Il - correspondente a area de Reserva Legal
instituida voluntariamente sobre a vegetacao que
exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta
Lei;

Il - protegida na forma de Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN, nos termos do art. 21 da
Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no
interior de Unidade de Conservagéo de dominio
publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

§ 1° A emissédo de CRA sera feita mediante
requerimento do proprietéario, apos inclusao do
imovel no CAR e laudo comprobatério emitido

pelo proprio 6rgdo ambiental ou por entidade
credenciada, assegurado o controle do 6rgao
federal competente do Sisnama, na forma de ato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 2° A CRA néo pode ser emitida com base em
vegetacao nativa localizada em area de RPPN
instituida em sobreposicao a Reserva Legal do
imoével.

§ 3° A Cota de Reserva Florestal - CRF emitida
nos termos do art. 44-B da Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965, passa a ser considerada, pelo
efeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambiental.

§ 4° Podera ser instituida CRA da vegetagao nativa
que integra a Reserva Legal dos iméveis a que se
refere o inciso V do art. 3° desta Lei.

Quadro n° 06: Comparativo entre Cota de Reserva Florestal e Cota de Reserva Ambiental.

Fonte: (Elaborado pela autora, 2016).

Denota-se ainda, que a redagé@o do atual codigo traz de forma mais detalhada o

procedimento de emissdo, que sera apOs requerimento do interessado, e ainda que
pendente de regulamentacdo estadual, os artigos seguintes trazem os procedimentos a

serem adotados para a emisséo do titulo e sua validagéo para negociacgéo.
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REGISTRO EM BOLSA QE MERCADORIA NACIONAL OU EM SISTEM~A DE
REGISTRO E LIQUIDACAO FINANCEIRA DE ATIVOS COMO CONDICAO DE
NEGOCIABILIDADE DAS CRA

A legislacdo ambiental apds a emissédo da CRA determina que o 6rgao ambiental
emissor proceda o registro do titulo em “bolsas de mercadorias de dmbito nacional ou em
sistemas de registro e de liquidacao financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do

Brasil” no prazo de 30 dias a contar de sua emissao (BRASIL, 2012).

Vislumbra-se entdo a intencdo do legislador em tornar a CRA um instrumento
de negociacdo, e ndo apenas forma de regularizagcdo das propriedades com déficits de
RL, mas um mecanismo de mercados nacional e internacional de reducdo de emissdes
certificadas de gases do efeito estufa, créditos florestais e de servicos ambientais
(LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013; MORAIS; GUETA, 2013).

E como um instrumento de mercado é importante a compatibilizagdo entre oferta e
demanda para que se torne um mercado seguro. A Figura 08 demonstra essa dissonancia
entre regides e biomas que ofertam possiveis areas que poderéo ser instituidas CRA
em numero superior aos de possiveis adquirentes desta, o que desde ja demonstra a

necessidade de regulamentacé@o que traga seguranca a esse mercado.

Oferta provavel de CRA 363 252 303 ki 09 62 1031

Demanda provavel de CRA 13 0 13 12 01 0 46
Excasso da oferta 344 22 10 27 08 62 985

Figura 08: Comparativo entre oferta e demanda de CRA nos biomas
Fonte: (GVces, 2015).

Segundo GVces (2015) essa disparidade se da pelo alto indice de descumprimento
da legislagdo ambiental, posto que para a emissédo de CRA em é&rea vinculada a um imével
rural, este imovel deve estar com a propriedade (documental) totalmente regularizada, o
que inclui os devidos registros em Cartérios de Registro de Imoveis, e que devido aos
altos custos, os grandes agricultores, sobretudo os produtores de graos e biocombustiveis,
por estarem sob pressdo de mercado sdo possiveis ofertantes de CRA e os pequenos

produtores ficariam potencialmente fora deste mercado de CRA.

O estudo de Soares Filho (2015) também demonstra que essa disparidade se da
por fatores que influenciam no valor da CRA, levando em consideragéo desde o valor da

terra quanto a sua utilizagdo agricola, de pastagem e disposicdo de vegetacdo nativa,
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demonstrando que ha ofertas em varios estados enquanto que a demanda se encontra

presente em areas mais precisas de cada estado, conforme Figura 09.
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Figura 09: Comparativo de potenciais compradores e vendedores de CRA.
Fonte: (SOARES FILHO, 2015).

Como consequéncia, havera procura de CRA em regides com agricultura menos
favorecida e maiores paisagens de vegetacao devido o baixo custo da CRA, o que podera
ser delineado com a restricdo de compensacgao entre areas no mesmo bioma e também
no mesmo Estado — apesar do permissivo legal para compensacédo entre unidades da
federagcdo. Mas, ha necessidade de regulamentacéo federal para que se estabilize esse
potencial mercado de preservacéo, por ser possivel o abatimento de 74% do déficit de RL

no territério nacional através desse mecanismo (SOARES FILHO, 2015).

Diante da condi¢do de registro em bolsa de valores mobiliarios ou instituicoes de
liquidacéo de ativos autorizados® pelo BCB, faz-se necessario a regulamentacéo federal de
como sera a negociagao das CRA, o que néo se vislumbra até o presente momento.

N&o se pode confundir a competéncia distribuida pela Constituicdo Federal

aos entes federados, pois ainda que as CRA tratem de direitos ambientais que serédo

negociados, a negociabilidade depende de regulamentacéo exclusiva da Unido por tratar-

3. O Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) compreende as entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados
com o processamento e a liquidagdo de operagdes de transferéncia de fundos, de operagdes com moeda estrangeira
ou com ativos financeiros e valores mobiliario
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se de negociagao de titulos em mercado mobiliario que depende de registro em bolsa de

mercadoria ou registro em sistema de liquidagéao autorizado pelo BCB.

No que se refere a competéncia, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23 incisos
VI e VII, confere competéncia comum aos entes federados o dever de protecdo ao
meio ambiente, combate a poluicdo e preservacao de florestas, fauna e flora. Quanto a
competéncia legislativa, aos Estados e ao Distrito Federal foi deferido o poder de tragar
normas gerais no que tange a matéria ambiental em conservacao dos recursos naturais,
combate a poluicéo e responsabilizagéo por danos a esses bens (art. 24, VI e VIII) de forma
concorrente com a Unido, ou seja, a Constituicdo Federal preferéncia a regulamentagcéo
federal, possibilitando aos Estados e Distrito Federal especificar normas que nao colidam
com as regras gerais federais, bem como, em caso de omisséo ou falta de regulamentacéao
pela Unido (BRASIL, 1988; LENZA, 2013).

Entretanto, incumbe a Unido a administracao das reservas cambais e fiscalizagao
de operacdes financeiras, de crédito, cambiais e capitalizacdo, competindo a ela,
privativamente, legislar sobre a “politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores”, bem como, “comércio exterior e interestadual” (BRASIL, 1988). Dai a necessidade
de regulamentacgéo exclusivamente federal, que, mesmo diante da auséncia até o presente

momento, ndo pode ser suprimida por legislacdo estadual.

Aprofundando um pouco mais a andlise juridica acerca da CRA, deve-se ressaltar
que a previsdo legal do mesmo se encontra no Capitulo X da Lei 12.651/12, que trata do
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperagéo do Meio Ambiente, que em seu
artigo 41 autoriza o Poder Executivo Federal a instituir programas, determinando a “ado¢éo
de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promog¢édo do desenvolvimento

ecologicamente sustentavel” (BRASIL, 2012).

O conceito de valor mobiliario delineado por Mattos Filho (1985, p. 47) é de
“investimento oferecido ao publico, sobre o qual o investidor ndo tem controle direto,
cuja aplicacdo é feita em dinheiro, bens ou servico, na expectativa de lucro, ndo sendo
necessaria a emissao do titulo para a materializagdo da relagédo obrigacional” (MATTOS
FILHO, 1985 p. 47).

E séo regulados pela Lei 6.385/76 que também institui a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) que sera regulada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) em
coordenacao com o Banco Central do Brasil, ou seja, cabe ao CMN definir e regular esse

mercado e o seu funcionamento (BRASIL, 1976).
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Ademais, a obrigatoriedade do registro encontra respaldo nas Resolugdes do Banco

Central (Resolugéo n° 1779/1990 e Resolugdo n° 2836/2001) que determinam que titulos

para serem admitidos em carteiras de instituicdes e fundos administrados por instituicoes

financeiras necessitam de registro em bolsas de mercadorias autorizadas pelo Banco
Central do Brasil (MORAIS; GUETA, 2013).

Para melhor identificacdo do Mercado Financeiro Nacional, a Figura 10 demonstra

um panorama geral da liquidagéo de titulos e valores mobiliarios.
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Figura 10: Visdo geral do sistema de liquidagéo de operagbes com titulos, valores mobiliarios,

derivativos e de cambio interbancario

Fonte: (BCB, 2016).
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Denota-se entdo, que a CRA é um instrumento financeiro que auxiliara na
regularizacao das propriedades rurais com area de RL consolidada promovendo a facilitagcao

da compensacao de RL.

Autorizado a providenciar a instituicdo de programas que tratam de matéria ambiental,
o Poder Executivo Federal editou Decreto regulamentando a implantacdo do SICAR —
Sistema do Cadastro Ambiental Rural e estabelece normas gerais para os Programas de
Recuperacao Ambiental — PRA. Esse decreto prevé a instituicdo de PRA além da Unido, aos
Estados e Distritos Federais, insculpindo a CRA como um de seus instrumentos (BRASIL,
2012). Posteriormente, em 2014 o Decreto Federal n° 8.235 estabelece normas gerais do
PRA. (BRASIL, 2014).

Apontado por May et al. (2015) como o Estado que se destacou quanto as CRA, o
Mato Grosso do Sul editou decreto em 2014 regulando o CAR-MS e o PRA denominado
M Sul Mais Sustentavel, que alterado em 2015, descreve a compensag¢ao da RL como
uma das formas de regularizacdo da propriedade, desde que apresente sua proposta na
inscricdo no CAR-MS e tivesse iniciado sua execug¢do em até 06 de maio deste ano, ou,
apresentasse sua proposta e iniciasse a execug¢a@o em até julho de 2016 em caso de adeséo
ao Programa MS Mais Sustentavel, a depender da data de inscricdo no CAR-MS (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

O Estado entéo cria a Cota de Reserva Ambiental Estadual (CRAE) representada pelo
Titulo de Cota de Reserva Ambiental Estadual (TCRAE) que sera emitida exclusivamente
pelo Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL), para a compensagéo
de RL seguindo os parametros tracado pelo NCF, de as propriedades estarem inseridas
no mesmo bioma, possuirem a mesma extensdo, prévia inscricdo no CAR-MS, e, que a

compensacao conste no CAR-MS de ambas as propriedades.

Valendo-se ainda de sua prerrogativa de legislar em matéria ambiental em conjunto
com a Unido, delimita que a compensagao sera em propriedades prioritariamente no proprio
Estado, sendo permitida a compensacao entre propriedades de outro Estado desde que em
area considerada prioritaria pela Unido, desde que ndo mediante CRAE, pois esta so6 tera
validade dentro do territorio do Estado do Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

Denota-se a restricdo imposta pelo Estado, que é formado pelos biomas Mata
Atlantica, Cerrado e Pantanal (conforme se verifica da Figura 04), sendo que a compensacgao

ficara limitada a extenséo destes espacos territoriais dentro do préprio Estado.

O decreto veda ainda a negociagdo da CRAE em bolsa de valores ou qualquer

instituicdo de negociacao de valores mobiliarios, tendo em vista que ndo ha regulamentacao
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federal para a negociagdo desse titulo ambiental, podendo apenas ser contratada
diretamente entre proprietarios, mas ressalva que a implantagéo do sistema federal de
CAR, as CRAE serao convertidas em CAR federais (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

A Lei paulista n° 15.684/15 que dispde sobre o Programa de Recuperagdo
Ambiental das propriedades rurais no &mbito do Estado de S&o Paulo que posteriormente
foi regulamentado pelo Decreto 61.972/2016, encontra-se suspensa desde a concessao
de liminar para tal fim em 30/05/2016, por ser a mesma, objeto de Acédo Direta de

Inconstitucionalidade.

O PREVIO MERCADO DE CRA DA BVRIO

O Instituto BVRIio visa a criagao de condi¢des para a concretizagdo do mercado de
ativos ambientais no Brasil, através de promogao e divulgacao dos conceitos e mecanismos
de mercado para implantagdo de politicas ambientais, analises juridicas sobre o tema,

treinamento e capacitacédo de agentes, mobilizacao e envolvimento das partes interessadas.

Com o intuito de negociar as CRA, foi criada a Bolsa de Valores Ambientais
denominada Bolsa Verde do Rio de Janeiro BVRio, em 2011, através de um acordo entre o
Instituto BVRio, que € uma associacao sem fins lucrativos, com a Secretaria de Economia
Verde do Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro, através de termos de
cooperagéo técnica sem repasses financeiros para a promogéo de ativos ambientais, que
posteriormente foram também firmados com a Secretaria do Meio Ambiente do Amazonas,
Governo do Estado do Acre e Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Pard também

firmaram parcerias com a BVRio para a promocéo de ativos ambientais (BVRIO, 2016).

Essa bolsa foi criada e estruturada de forma empresarial com o intuito de permitir
captacao de recursos do setor provado, sendo “empresa de impacto que tem como objetivo
alavancar capital do setor privado para implementar e dar escala as atividades pré-

operacionais desenvolvidas pelo i-BVRio”
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Figura 11: Estruturacédo da BVRio
Fonte: (BVRio, 2016).

Em seu relatério de atividades realizadas no periodo de 2011 a 2013, foram
apontados mais de 1,5 milhGes de hectares disponiveis para CRA, situados em 15 Estados
situados nos principais biomas, com cerca de 1.600 participantes cadastrados (BVRio,
2015)

Tem como objetivo a promocéo e a utilizagdo de mecanismos de mercado como
forma eficiente de politicas publicas em matéria ambiental, e, possibilitando a negociacéo
das CRA através da plataforma BVTrade que entrou em operagéo no final de 2012, dando
inicio ao mercado das Cotas de Reserva Ambiental como forma de atendimento a legislagéo
ambiental (BVRIO, 2015).

Em 2015, essa bolsa contava com mais de 2.500 participantes e 2,3 milhdes de
hectares ofertando cotas, mas como nao ha CRAs suficientes emitidas para oferta a pronta
entrega, a BVRio iniciou em 2012 um mercado de contratos de desenvolvimento e venda de
Cota de Reserva Ambiental para entrega futura, firmando obriga¢des entre os vendedores
e os que desejam adquirir essas cotas estipulando o compromisso de emissdo da CRA,

valores a serem pagos, prazos de duragédo (BVRIO, 2015).

Nesse mecanismo de bolsa das CRAs, o preco do hectare situado no Estado de
S&o Paulo, inserido no bioma Mata Atlantica varia ao indice BVTrade (R$/ha/ano) de no
minimo R$ 364,90 (trezentos e sessenta e quatro reais e noventa centavos) a R$ 535,19
(quinhentos e trinta e cinco reais e dezenove centavos) (BVRIO,2015). Atualmente, o

preco do hectare situado no mesmo Estado e bioma varia ao indice BVTrade de R$ 512,08
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(quinhentos e doze reais e oito centavos) a R$ 751,04 (setecentos e cinquenta e um reais

e quatro centavos) (BVRio, 2016).

A negociacdo se da através da formalizacdo de contratos de desenvolvimento de
CRA futuras, onde aquele que disponibiliza excedente de RL se compromete a requerer a
emissdo da CRA e entrega-las ao comprador, apds a sua emissdo, quando entdo sera devido
0 pagamento previamente ajustado pelas partes. O intuito desse instrumento particular e
driblar a falta de regulamentacéo e incentivar a emissao de CRA futuras, inaugurando um

mercado de CRA ainda a serem reguladas e emitidas (BVRIO, 2013).

Para que sejam negociados os imoOveis devem estar cadastrados na plataforma
BVTrade e no CAR, submetendo-se as regras e procedimento do mercado de CRA futuras
da BVRio que prevé como sera a transagao e prevé as custas e emolumentos que seréo

recolhidos em favor da bolsa.

Entretanto, frisa-se que a BVRio através da plataforma BVTrade apenas intermedia
a contratacdo de compromissos futuros no sentido de assumir a obriga¢cdo de emisséo de
CRA, sendo que a mesma nao consiste em uma bolsa de valores mobiliarios ou entidade
financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, por isso, tais CRA futuras ndo podem
ser negociadas na BM&F Bovespa exatamente pela falta de regulamentacao federal para

tal finalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se pbde ver, os institutos integrantes do presente trabalho sdo de extrema
importancia na tentativa de harmonizar as questées econémicas as ambientais, e, por isso

sdo complexos e merecedores de atencdo impar no momento de aplicagdo da legislagéo.

Por se tratar de um trabalho interdisciplinar, mas direcionado a legalidade e eficacia
de institutos ambientais, ha de se ressaltar que diferentemente de outras ciéncias o Direito
e hermenéutica juridica ndo séo capazes de delinear férmula de aplicacao da legislagéo nos
casos concretos para que sejam solucionados. Ha a necessidade da analise particularizada
de cada caso no cenario em que se encontra para que a tomada de decisdo pelo érgao

ambiental ou responsavel possa efetivamente aplicar a legislagdo com preciséo.

Mais que simplesmente aplicar a norma juridica, € necessario que se estabeleca o
alcance pretendido com a normatizacado de novas situagdes, avaliando se a maneira em
que se aplica a norma é capaz de fazer com que o bem protegido seja alcancado de forma

satisfatoria.

E, é diante dessa necessidade de interdisciplinaridade entre a regulacéo do bem
protegido pela norma e a verificagdo da eficacia dessa protecédo que a presente pesquisa
se propds a explorar a compensacéo da RL através de um instrumento financeiro (CRA)

e avaliar a compatibilidade desse permissivo legal com o carater preservacionista da RL.

Sendo assim, com o objetivo de delinear uma analise juridico-institucional do tema
que é ainda recente e pendente de definicdes concretas, foi realizado levantamento das
principais legislacbes sobre o tema, desde um breve relato historico até a comparagéo

entre as legislacdes federais mais significativas (Lei 4.771/65 e Lei 12.651/12).

Quanto a compensacdo da RL, verificou-se que houve alteragbes quanto aos
critérios ambientais, aos requisitos formais e a sua implementacdo. Em linhas gerais,
quanto a implementagdo apenas surge uma nova Op¢ao para a compensacao atraves
do cadastramento de outra area equivalente e excedente de RL de mesma titularidade
ou adquirida de terceiro; J4 quanto a formalidade, com a obrigatoriedade de inscricao da
propriedade no CAR onde o préprio proprietario do imével rural indica as areas protegidas
e a intengdo de compensacgdo, a aprovagdo do 6rgdo ambiental & posterior, enquanto
que na sistematica anterior a atuagéo do 6rgdo ambiental era no inicio do processo de
compensacao; Por fim, as alteracdes passiveis de maior discussao na literatura &€ quanto
aos aspectos ambientais por permitir que a compensagédo se dé em todo o bioma e até

mesmo em Estados diferentes, desde que neste caso sejam em areas consideradas
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prioritarias e que favorecam a formacgdo de corredores ecolégicos e a recuperacao de

bacias hidrograficas.

E evidente que esse novo contexto da oportunidade de compensacdes entre areas
bastante diferentes do ponto de vista fitofisiondmico, pois a extensao territorial bioma
comporta inUmeros microbiomas, ou seja, varios ecossistemas que apesar de semelhantes

apresentam caracteristicas bastante diversificada.

Por isso, ao tragar a viséo dicotébmica apontada pela literatura verificam-se criticas
fortemente contrarias a essas possibilidades sendo considerado retrocesso legislativo
quanto a protecdo ambiental, mas em contrapartida, esse aumento de extenséo territorial
em que se permite a compensacao da RL é tido como um alargador de oportunidades,
ao passo que inumeras vezes a compensagdo nado era possivel devido a delimitagéo
da legislacéo anterior que exigia que as compensacdes fossem na mesma microbacia
hidrografica, quando impossivel, na mesmo microbacia, mas sempre no mesmo Estado,

sob o critério de maior proximidade em distancia e em caracteristicas ambientais.

E assim, ap6s explorar estudos anteriores, denota-se que a principal funcéo da
RL é auxiliar na conservagcéo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos promovendo a
conservacao da biodiversidade, ou seja, as areas protegidas como APP e a RL séo de
fundamental importancia para que se garanta a existéncia da variabilidade de organismos
existentes nessas areas ao servir de habitat para a criacdo e producdo de espécies e
facilitador da locomogéao destes, o que acarretam beneficios ndo s6 a propriedade em que

estdo inseridas, mas também a toda a regiéo.

Entédo pela RL ter a fun¢do de conservacdo da biodiversidade que se alcanca
através da manutencado da fauna silvestre e de vegetacao nativa, com beneficios a toda
a regido em que se situa, a compensacao da RL ndo pode ser vista como um instrumento
prejudicial a conservacao ambiental, tendo em vista que o objetivo principal de conservacéo

da biodiversidade esté sendo alcangado.

No entanto, os critérios utilizados para delinear essa compensagao € que merece
alguns cuidados. Sendo o Brasil rico em biodiversidade como é, e de extenso territério, a
divisdo em biomas acarreta areas imensas que abrangem uma diversidade de ecossistemas,
0 que compromete a qualidade e a eficacia da compensacgéao da RL, posto que os efeitos

benéficos da RL séo alcangcados de maneira regionalizada.

Desta feita, a regionalizacao deve prevalecer em se tratando de alcance eficaz do
cumprimento da func&o da RL, ou seja, a compensagao que € um valioso instrumento para
a conservacgéo de areas de RL, ainda que extrapropriedade, devera ser utilizada de maneira

que se alcance a conservagao da biodiversidade regional servindo de habitat para espécies

Consideragoes Finais

93



de animais silvestres e flora nativa e a locomocéao daqueles. Para que essa regionalizacéo
seja alcancada é necessario que cada Estado seja responsavel pelo levantamento de
suas caracteristicas fitofisionomicas para que se opere uma delimitagao regional de areas,
analisando suas peculiaridades e possibilitando que a compensacdo da RL se opere de

forma a atender satisfatoriamente sua fungéo.

Dependente desta regionalizacdo também estara a operacionalizagdo do futuro e
(im)produtivo mercado de CRA, que ¢ identificado como um titulo que representa area com
excedente de RL e vincula a responsabilidade de conservagéo desta ao seu proprietério
que podera disponibilizar essa area em cotas de 01 ha em bolsa de valores mobiliarios para

que sirva de RL aquelas propriedades deficitarias.

Depreende-se que a CRA é um instrumento da compensacéo da RL, ou seja, além
das outras formas de compensacéo de RL (contrato de arrendamento, doacao de area no
interior de UC pendente de regularizagdo fundiaria, cadastramento de area equivalente
e excedente de RL de mesma propriedade ou adquirida em imével de terceiro, ou, em
regime de condominio desde que respeitada a area de cada condémino) tem por objetivo
possibilitar a negociagéo de areas com excedente de RL em bolsa de valores, ou seja,
diferentemente de todas as outras formas de compensacdo, a aquisicdo de CRA nédo
depende de negociagdo pessoal e direta entre o proprietario da CRA e o adquirente. Mas,
€ necessario que fique claro que a responsabilidade pela conservagéo da area vinculada
a CRA é exclusivamente do proprietario dela, o adquirente paga apenas para que area
vinculada a CRA sirva, por pelo menos 15 anos, como RL de sua propriedade ou posse

rural.

Logo, por se tratar de um instrumento da compensacéo da RL, a regionalizagdo dos
critérios para a compensagédo afetara diretamente o mercado de negociacao de CRA que
ainda pende de regulamentag¢é@o. Sendo assim, a regionaliza¢cdo da compensagao também

significara regionalizagdo de mercado para negociagao de areas excedentes de RL.

E ainda, ndo se pode olvidar que a falta de regulamentacgéo federal para a circulagao
de das CRA no mercado financeiro impossibilita a sua negociagdo em bolsa de valores,
sendo que as negociagdes existentes até o momento nao oficiais e frageis por se tratar de
negociacado pendente de regularizagéo futura da qual ndo se sabe quanto tempo passara

até que se regularize.

Por fim, tendo alcangado o objetivo de trazer apontamentos relevantes para uma
andlise juridica e institucional da compensacao da RL através das CRA, é validada a
hipétese de pesquisa, pois verificou-se que a compensagédo da RL de forma geral ndo

compromete o carater conservacionista da RL, desde que os critérios para a compensacao
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sejam observados do ponto de vista regional, servindo entdo de oportunidade de
regularizacdo para aqueles que estejam com suas propriedades irregulares, permitindo a
aquisicdo de CRA em futuras bolsas de valores que dependem de regulamentagéo, como

um dos instrumentos da compensacéao.

E por fim, a CRA mais do que nunca poderia consolidar um mercado verde, pois
as negociagbes poderiam ser incentivadas e a preservacdo ambiental poderia ser vista
como uma oportunidade para os proprietarios de areas rurais, o que favoreceria o controle
da paisagem nacional, priorizando corredores ecolégicos, evitando assim mosaicos
espalhados de vegetacdo, e auxiliando na manutencdo e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos que tendem a ser cada vez mais escassos. Mas, para que uma politica
nesse sentido seja implantada é necessério o investimento em capacitagdo e aquisicéo de
mao-de-obra do 6rgao gestor dessas areas, para que as compensagdes ndo se percam
em meio as mesas dos 6rgdos ambientais e as CRA néo caracterizem numeros e papéis

negociaveis desencontrados no mercado financeiro.
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