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“Uma obra faradnica
Um sonho

Uma imaginac¢do
Interligar o Brasil
Com energia
Através de um linhdo

A linha transportando energia
Vai trazer progresso

E desenvolvimento

Pra toda Amazénia

Maior obra de integracdo

Mobilizou muita gente
Operarios de varias nagbes
Veio o espanhol o chinés
Os peruanos e brasileiros.
De todo lugar

Um exército construiu

Uma nova Babilbnia

Em plena selva amazénica

A obra embrenhou-se na floresta
Atravessando matas

Serrados e alagados.
Atravessou rios e igarapés
Construiram torres chinesas
Gigantescas, lancaram cabos.
Sobre o rio Amazonas

Esta é a linha

Transmissora de energia
Conhecida como linhdo

Utilizando equipamentos modernos
Alta tecnologia

Nunca vista na regido

Era o movimento estourado
Gente de todo lugar
Lanchas, carros e balsas.
Ninguém ficava parado

Uma doce desilusao
A obra acabou

S0 deixou saudades
Ficaram os 6rfaos

E as vitivas do linhao

Os cabos aéreos

Brilham em plena floresta
Somem no horizonte

Aos brutos inocentes
Fica o clamor

Cadé nossa energia?
Aqui ndo rebaixou

As despedidas aconteciam
Choros saudades e emogbes
Enchiam rios de lagrimas
Eram 6rfaos e as vituvas

Do tao sonhado linhao

A farra acabou

A nuvem se passou

S0 restou o anuncio

A linha estar energizada

Cabos por cima da floresta
E mais o fim de um ciclo

A terra prometida sera esta?
Ou é final de uma festa

Gente de todo lugar
Deixou sua participagdo
Eis a obra gigantesca!
S&o nossas as viuvas
E os 6rfaos do linhdo”

Garcilazio Magalhaes
Brilhante
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RESUMO

A presente pesquisa apresenta uma analise critica e contemporanea da Justica Ambiental e
os Grandes Empreendimentos do Setor Elétrico na Amazonia Paraense. Aborda-se o Justo e
o Injusto Ambiental no tocante a desproporcional imposicéo dos riscos ambientais no ambito
local dos empreendimentos contrapondo-se a desigual distribuicdo do acesso aos servigos
essenciais de energia, telecomunicagdes e da propria Justica. Contemplam-se as dimensdes
ambiental, social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento local e o direito ao uso
ético, equilibrado dos recursos naturais em contraposi¢cdo aos impactos socioambientais
suportados pelo Poder Judiciario diante do aumento quantitativo e qualitativo da demanda
processual com relagéo direta e indireta ao empreendimento. Partindo-se de uma analise do
Setor Elétrico Brasileiro na dimens&o nacional contemplando o territério brasileiro, em seguida
uma abordagem estadual relacionada a Amazénia Paraense, para aprofundar na regido da
Calha Norte do Rio Amazonas, com os estudos de caso de dois grandes empreendimentos
do Setor Elétrico Brasileiros quais sejam: A hidrelétrica de Santo Anténio do Jari e o Linhao
Tucurui-Macapa-Manaus, instalados no Municipio de Almeirim — Para. Para tal, foi realizado
o levantamento quantitativo e qualitativo de agdes judiciais relacionadas principalmente
a violagao dos direitos humanos no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para em
comarcas em que estdo sendo executados os grandes empreendimentos. Em sintese o
trabalho pretende analisar se existe relagéo direta entre a instalacdo dos empreendimentos
e 0s impactos na prestacao jurisdicional. Também sera analisado em que medida o impacto
na prestacgédo jurisdicional em virtude da instalacdo dos empreendimentos do setor elétrico
pode ser considerado impacto socioambiental, enquanto uma variavel social de avaliagéo
de equidade ambiental. Propéem-se medidas para superar as injusticas ambientais e por
consequéncia realizar a Justica Ambiental. Dentre os quais: Considerar o aumento quantitativo
e qualitativo processual nos Municipios onde sao instalados os empreendimentos como
impacto socioambiental, passando a compor como um dos indicadores do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatorio de Impacto Ambiental; Estabelecer que os empreendimentos do
Setor Elétrico contemplem o acesso as comunidades locais no tocante ao acesso imediato
aos servicos publicos essenciais de energia; E no caso das linhas de transmissao em que
haja o compartiihamento com a transmisséo dos cabos de fibras 6ticas contemplem as
comunidades locais com 0 acesso aos servigos essenciais de telecomunicacgoes.
PALAVRAS-CHAVE: Justica Ambiental, Setor Elétrico, Amazénia, Conflito Socioambiental,
Desenvolvimento Local.
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ABSTRACT

This research presents a critical and contemporary analysis of environmental justice and the
large enterprises in the electricity sector of the Amazon-Para. It discusses the environmental
fair and unfair regarding the disproportionate imposition of environmental hazards in the context
of local developments in opposition to the unequal distribution of access to essential energy
and telecommunications services and to the justice itself. It contemplates the environmental,
social and ethical of sustainability and local development and the right to ethical, balanced
use of natural resources in opposition to social and environmental impacts supported by the
judiciary system on the quantitative and qualitative increase in processes demand with direct
and indirect relationships with the enterprise. Starting from an analysis of the Brazilian Electric
Sector in national dimension contemplating the Brazilian territory, then a state approach
related to the Para Amazon, to deepen in the region of Northern Amazon (Calha Norte), with
case studies of two large projects in the Brazilian Electricity Sector namely: Hydroelectric of
Santo Antonio do Jari and Linhdo Tucurui-Macapa-Manaus, installed in the municipality of
Almeirim — Para. To this end, it was performed quantitative and qualitative surveys of lawsuits
related mainly to the violation of human rights in under the Para State Court in counties that
are running large enterprises. In summary, the study aims to examine whether there is a
direct relationship between the installation of the projects and the impacts on adjudication. It
was also analyzed to what extent the impact on adjudication because of the electricity sector
projects installation can be considered social and environmental impact, while a social variable
assessment of environmental equity. It is proposed measures to overcome the environmental
unfair and therefore perform the Environmental Justice. Among them: Consider the quantitative
and qualitative increase in processes in municipalities where the enterprises as social and
environmental impact are installed, including them as indicators of the Environmental Impact
Study and Environmental Impact Report; To establish that the undertakings of the electricity
sector include access to local communities regarding the immediate access to essential
public energy services; And in the case of transmission lines where there is sharing with the
transmission of optical fiber cables, it should contemplate local communities with access to
basic telecommunications services.

KEYWORDS: Environmental Justice, Electric Sector, Amazon, Socio-environmental Conflicts,
Local Development.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade econ6mica de um pais € alicercada na sua capacidade de
fornecer logistica e energia para o desenvolvimento de sua produgédo, com segurancga
e em condigcbes ambientalmente sustentaveis e competitivas. Portanto, os grandes
empreendimentos do setor elétrico tém composto a nova realidade do Brasil, em busca de
um patamar de sustentabilidade nao s6 econémica, como social e ambiental.

Nos tempos atuais, a eletricidade é considerada bem essencial a sobrevivéncia do
planeta, sendo fundamental sua importancia para o desenvolvimento sustentavel. Ela move
as industrias, possibilita o comércio, transporte, salde, operacdes financeiras, € usada
tanto na produgédo agricola como na conservagéo da producdo, possibilita os avancos
cientificos e tecnologicos. Através dela, temos mais conforto, acesso a educagéo, diverséo
e noticias, gracas a ela podemos comunicar-nos a distancia e sentir-nos inseridos no
mundo (MARIANO, 2012 apud CANCLINI, 1997).

A identificagcdo do Brasil como poténcia energética e ambiental mundial nos dias
de hoje ndo é um exagero. O pais, de fato, é rico em alternativas de produgéo das mais
variadas fontes. A oferta de matéria-prima e a capacidade de producao em larga escala séo
exemplos para diversos paises (TOLMASQUIM, 2012).

Uma das pretensdes da pesquisa é apresentar o conceito de conflito socioambiental
sob 0 aspecto da Justica Ambiental e a relagdo com os grandes empreendimentos do setor
elétriconaAmazdnia paraense. Bem como se os processos judiciais podem ser considerados
uma materializagdo dos conflitos socioambientais. Também serd contemplada a andlise
dos grandes empreendimentos do setor elétrico enquanto vetores de desenvolvimento,
utilizando para tal a comparagéo entre os ambitos nacional e local.

A busca de um conceito de Injustica Ambiental também sera abordada nesta
pesquisa, levando em consideracdo a exploragédo dos recursos hidricos e a utilizacao de
Usinas Hidrelétricas como a base da matriz energética no Estado do Para aliado a restricao
da populagéo local ao acesso aos servigos publicos de energia elétrica e a auséncia do
diagnostico da materializagdo dos conflitos socioambientais por meio dos processos
judiciais nos Estudos de Impacto Ambiental.
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OBJETIVOS

11 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa é relacionar a Justica Ambiental com os grandes
empreendimentos do setor elétrico, analisando a influéncia desse tipo de empreendimento
no municipio de Almeirim-PA.

21 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os seguintes objetivos especificos serdo contemplados neste trabalho:

+ Analisar a relacdo entre a instalacdo de dois grandes empreendimentos do se-
tor elétrico no Estado do Para e as consequéncias na prestacao jurisdicional;

+ Analisar a influéncia de grandes empreendimentos do setor elétrico no desen-
volvimento local de comunidades amazénicas, especialmente rurais e ribeiri-
nhas, no tocante aos servigos publicos essenciais de energia elétrica, teleco-
municacdes e 0 acesso a Justica;

»  Relacionar o conceito de Justica Ambiental com dois estudos de casos no mu-
nicipio de Almeirim, no estado do Para.

Objetivos
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JUSTIFICATIVA

11 OS GRANDES EMPREENDIMENTOS DO SETOR ELETRICO NA AMAZONIA
PARAENSE

Considerando a energia elétrica oriunda das fontes hidricas como renovaveis o
Brasil possui a matriz energética mais renovavel do mundo industrializado com 42,5% de
sua producéo proveniente de fontes como recursos hidricos, biomassa e etanol, além das
energias edlica e solar. Segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia 2023 (BRASIL,
2014), entre 2014 e 2023 a taxa média de crescimento do consumo de energia elétrica sera
de 4,3% ao ano. Para a expanséo da geragéo de energia serdo necessarios, entre 2014 e
2023, investimentos de R$ 1,3 Trilhao.

A extensdo do sistema de transmissdo interligado, cuja magnitude era de 100.000
km em 2010, ira evoluir para cerca de 142.000 km em 2020. Isso equivale a dizer que quase
a metade do sistema hoje existente sera instalado nos proximos dez anos. Grande parte
dessa expansao vira com os grandes troncos de transmissé@o associados as interligacbes
das usinas da Regiao Norte com o resto do pais.

De acordo ainda com o Plano Decenal de Expansdo Energética 2023 (BRASIL,
2014), o total de empreendimento de geragdo de energia atualmente em operagédo no
estado do Paréa é de 8.866 MW, com 95,4% de geracao hidraulica. A evolucao prevista para
o ciclo 2014-2023, no tocante ao crescimento médio anual, é da ordem de 6,3%.

Diante desse contexto de expansdo do setor elétrico, grandes empreendimentos
estdo sendo executados ou em fase de instalacdo para que as metas projetadas sejam
atingidas. O principal projeto hidrelétrico atual, a usina de Belo Monte, j& iniciada, tera
mais de 11 mil MW de capacidade e deveria comecar a funcionar em janeiro de 2015,
representando 5,5% do que o Brasil precisa atualmente, com geragéo prevista de 11.233,1
MW e custo estimado em R$ 27 bilhdes de reais. Estudos realizados no Rio Tapajos, prevéem
também a construcdo de sete (7) outras usinas hidrelétricas — S&o Luiz do Tapajés (8.040
MW), Jatoba (2.338 MW), e Chocoréo (3.336 MW) no rio Tapajés, e Cachoeira do Cai (802
MW), Jamanxim (881 MW), Cachoeira dos Patos (528 MW), e Jardim do Ouro (227 MW) no
rio Jamanxim. O total da capacidade instalada seria de 14.245 MW.

A regido Norte do Brasil tem potencial para ampliar em mais de 33 mil megawatts
(MW) a geracéo hidrelétrica no Brasil, ressaltando o impressionante potencial do Estado
do Para, Estado que em fungdo da sua quantidade de rios e o relevo com desniveis
acentuados fazem do Estado o detentor do maior potencial hidrelétrico do pais, estimado
em 61.096 MW. Trés das cinco maiores hidrelétricas do mundo serdo brasileiras, uma vez
instaladas com sua total capacidade, sendo que dessas usinas, duas estéo localizadas no
estado do Para. Com o aumento da capacidade instalada da usina de Sao Luiz do Tapajoés,
determinada apds estudo de viabilidade técnica em agosto/2014, esta sera a sexta maior
usina hidrelétrica do mundo, ou seja, trés das seis maiores hidrelétricas do mundo estarao
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em funcionamento no estado do Para.

Atualmente, conforme informagcbes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, o Estado do Para é o sexto em capacidade instalada com a geragédo atual de
aproximadamente 8.8 MW.
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Figura 01 - Grafico da Capacidade Instalada (kW), por Estado (Margo/2012)
Fonte: ANEEL, 2015a

No entanto como, via de regra, os estados que estdo nas primeiras colocag¢des no
ranking, tais como S&o Paulo, Minas Gerais e Parana ndo possuem mais um potencial
hidrico para fins de exploragéo por meio de grandes empreendimentos. Ou seja, apenas
com a implementagéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (Previséo para o ano de 2016),
com capacidade instalada de aproximadamente 11 MW e da Usina Hidrelétrica de Séo
Luiz do Tapajos (Previsdo 2020), com previsdo de capacidade instalada de 8.040 MW, o
Estado do Para, produzira aproximadamente 28 MW de capacidade instalada no ano de
2020. Superando o Estado de Sao Paulo, primeiro colocado no ranking com capacidade
instalada de 24.500 MW.

Paralelo a isso, o valor médio da tarifa da prestacao de servigo de energia elétrica
para o consumidores residenciais cobrada pela concessionaria Rede Celpa, no estado
do Para, é a maior do Brasil conforme dados do ranking da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.
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Concessionaria Nome \I!laels?i:ig?:ri‘aslug:ii(r: P\?;;%:?:ige
R$/KWh)

Boa Vista Boa Vista Energia S/A 0,28978 at213q }1%921041 5
ELETROPAULO | ¢iyicidbe do Sao Pauio S/A 029016 até 0310712015
CEA Companhia:;:plztricidade do 0.30111 at202/£19}1/$?21041 s
COOPERALIANGA Cooperativa Alianca 0,44626 RO
CHESP Companhiapgtiﬂzci)glétrica Séo 0,46674 at<1é 21/??0/35)21041 .
CELPA* Centrais Elétricas do Para S/A. 0,47977 S &

Tabela 01 — Ranking com os 03 valores mais baratos e mais caros de energia elétrica.
Fonte: ANEEL, 2015b — Posicdo em 11/02/2015.
*Na posicao de 08/06/2015 — CELPA 0,49425 112 Colocacéo.

Outro dado estatistico a ser destacado em relagdo a qualidade e satisfacdo dos
usuarios dos servigcos publicos de energia elétrica € o ranking de Indicador de Desempenho
Global de Continuidade mercado maior que 1 TWh, onde séo avaliadas a 35 (trinta e cinco)
concessionarias. A Rede Celpa ocupou a 28 oitava colocagdo no ano de 2014, o 33°
colocagao no ano de 2013 e a 35% no ano de 2012, ou seja Ultima posi¢do (ANEEL, 2015c).

Em sintese, o Estado do Pard e Amazobnia Paraense atualmente convivem com a
perspectiva de grande crescimento na geracao de energia, com a possibilidade de assumir
como o principal produtor de energia elétrica a partir do ano de 2020. Paralelo a isso o
valor da tarifa de energia elétrica € uma das mais cara do pais e avaliagcao da qualidade do
servigo prestado € uma das piores do Brasil.

21 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E OS GRANDES PROJETOS NA
AMAZONIA

De acordo com Seva (2004) na realidade da Amazoénia, a cada canteiro de obras,
introduzem-se “para sempre” novas nogdes e novos valores da mercantilizacdo, pois
terras, benfeitorias, patriménios passam a ser vistos apenas como dinheiro, e por fim, a
mercantilizacdo da propria forca de trabalho e de muitas relagdes sociais. A crescente
exploragdo dos recursos naturais, 0 avango de capital nas contratacbes de servigos e
nas compras de insumos criam novas oportunidades de neg6cios com grande estimulo
a especulagao imobiliaria, e por consequéncias nos conflitos, em especial pela posse da
terra.

Em especial no tocante aos grandes projetos a serem implementados na Amazénia

com a finalidade de expandir a geragéo, a transmisséo e a distribuicdo de energia elétrica,
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0 que constitui um grande desafio diante das caracteristicas da regido com extensas areas
ambientalmente protegidas, além das areas tradicionalmente povoadas por indigenas ou
comunidades tradicionais.

A maioria das grandes centrais hidrelétricas brasileiras localizam-se nas bacias do
Sao Francisco e, principalmente, do Parana, particularmente nas sub- bacias do Paranaiba,
Grande e Iguacu, apesar da existéncia de unidades importantes na regido Norte. Os
potenciais da regidao Sul, Sudeste e Nordeste ja& estdo, portanto, quase integralmente
explorados. A Figura 02 a seguir mostra as regides do pais classificadas de acordo com o
nivel de utilizacdo de seus aproveitamentos. Segundo o estudo sobre energia hidrelétrica,
constante do PNE 2030 (EPE,2014), que relaciona o potencial de aproveitamento ainda
existente em cada uma das bacias hidrogréaficas do pais, a bacia do rio Amazonas € a
maior, com um potencial de 106 mil MW, superior a poténcia ja instalada no Brasil.

Tal situagéo tem por consequéncia a crescente judicializacao de questdes relativas
ao licenciamento ambiental dos empreendimentos em constru¢cdo ou até mesmo em
operagdo, em especial usinas hidrelétricas. A concessdo de liminares determinando a
paralisa¢do das obras, na maioria das vezes, para que sejam cumpridas as condicionantes
€ uma constante. Sob o ponto de vista do empreendedor, em especial privado, os
conflitos sociambientais causam inseguranca juridica com atraso na entrega da energia e,

consequentemente, inviabiliza o retorno lucrativo do investimento.
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9



T W =W amw

Convangies Cartogrificas Potencial total (MW}

& Capital Fedaral [ e 1200 Estimado
* Capitaic [7] 120188000 Apeovekado
— Divisdo Estadual [ @001 a 18000
W acinade 16,000
Invantsrio i
Fonts: EPE, 2000 | Arias o enemom EUTRCADD BRASL - EDICAD | Eacais Griten: 0 e -

Figura 02 — Capacidade Instalada por Bacia Hidrogréafica Aproveitado/Inventariado/Estimado.
Fonte: ANEEL, 2015d.

A tendéncia é a de que cada vez mais haja uma grande pressdo no tocante a
exploracdo dos recursos energéticos da Bacia Amazonica, e, como consequéncia, surgirdo
cada vez mais conflitos.

31 AJUSTICA AMBIENTAL

O tema da justica ambiental relaciona-se a desigual distribuicdo dos beneficios e
dos gravames impostos pela legislacdo ambiental, ou mesmo pelos problemas ambientais,
entre diferentes grupos sociais. Nesse sentido, grupos mais vulneraveis de uma determinada
comunidade, como a populacéo de baixa renda, grupos raciais ou étnicos, entre outros,
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podem ser afetados desproporcionalmente por efeitos negativos da legislagdo ambiental,
devendo a eles ser conferido o direito de participar efetivamente das decisdes que os
afetem e pleitear medidas compensatorias pelos gravames por eles suportados.

N&o ha, portanto, como deixar de relacionar o conceito de Justica Ambiental com
as consequéncias dos grandes empreendimentos do setor elétrico na Amazdnia paraense.

41 QUESTAO CENTRAL

Como abordado nos topicos anteriores, pode-se depreender que o0s grandes
empreendimentos do setor elétrico sdo empreendimentos de enormes dimensbes
que movimentam consideraveis recursos econdmicos, humanos e naturais. Embora
movimentem recursos para uma determinada regido, ndo contribuem para a diminui¢cdo
das desigualdades no &mbito local, favorecendo, ao contrario, o acirramento de problemas
sociais e ambientais das regides onde se instalam.

Como consequéncia desse acirramento de problemas sociais tem-se o grande
aumento quantitativo e qualitativo das lides a serem solucionadas pelo Poder Judiciario
por meio da prestacao do servico jurisdicional. No entanto essa questédo néo é incluida nos
estudos de impacto ambiental (EIA) e no respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA),
nao sendo, portanto, considerados como impactos socioambientais.

Além disso, a desigual distribuicdo dos beneficios e dos gravames relacionados
aos grandes empreendimentos do setor elétrico na Amazénia Paraense faz com que as
consequéncias negativas concentrem-se no ambito local, em especial o grande aumento
de conflitos de interesses materializados enquanto processos judiciais.

Por outro lado, o principal aspecto positivo, que seria 0 acesso ao produto final do
recurso natural explorado, qual seja, o potencial hidrelétrico dos rios amazénicos, esta
direcionado para o ambito nacional pelo Operador Nacional do Sistema. Ou seja, mesmo
que o Estado do Para, gere, transmita e distribua, mais de 20% (vinte por cento) da energia
elétrica nacional, até o ano de 2020, inicialmente, as cidades “geradoras” e especialmente
as comunidades rurais e ribeirinhas, inclusive onde passam as linhas de transmissao nao
terdo acesso aos servicos publicos essenciais de energia elétrica e telecomunicagdes de
qualidade.
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REFERENCIAL TEORICO

11 ENTENDENDO O CONCEITO DE JUSTICA AMBIENTAL

Antes de abordar o tema Justica Ambiental, é indispensavel abordar os conceitos de
Justica e de Meio Ambiente, no entanto, sem o intuito de fazer uma analise das diversas
teorias, uma vez que esta ndo é o objeto do presente estudo.

+ Justica

Ao longo da histéria diversos pensadores enfrentaram a dificil e ardua busca do
conceito de justica. Na antiguidade destacam-se as contribuicbes como as de Platéo e
Aristoteles, na Idade Média tem-se as contribuicdes de Santo Agostinho e Sédo Tomas de
Aquino e na modernidade surgem os contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau. Mais
recentemente destaca-se a tematica conceitual apresentada por John Ralws do conceito de
justica e equidade e ainda a justica como reconhecimento, apresentada por Axel Honneth.

Formalmente, a justica se materializa por meio de disposi¢cdes escritas a serem
aplicadas pelos operadores do direito, os quais valem-se de um conjunto de normas e
principios.Por outro lado, um dos temas mais debatidos no Direito na atualidade é a atitude
que um cidaddo deve assumir frente a uma lei injusta, ou o que ele e outros consideram
violagdo de seus direitos. E dificil de averiguar e precisar, a priori, quando uma disposigéo
legal € injusta, porque em torno de um juizo dessa natureza, estdo presentes muitas
circunstancias pessoais ou coletivas, que nao sao, estritamente, juridicas.

Para Jonh Rawls (2002), cumprir e obedecer a todas as leis correlaciona- se com a
parte ideal da teoria da justica. O conceito do justice as fairness adota um procedimento de
natureza contratualista, no qual uma série de individuos, os quais estéo envoltos num grosso
véu da ignorancia, situando-os na posic¢ao original, na qual estédo despidos de consciéncia
social e, a Unica premissa que conservam. Além da capacidade de raciocinar, séo nogoes
econdmicas e socioldgicas elementares. Assim, mediante um contrato social hipotético,
estabelecerdo os principios da justica que iréo reger a vida social, por um método que &
justo por si proprio, isto é, justice as fairness.

Os dois principios rawlsianos de justica assumem a seguinte forma:

(1) Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério
de direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel
com todos 0s demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente
estas, deverdo ter seu valor equitativo garantido.(2) As desigualdades
sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos: primeiro, devem estar
vinculadas a posi¢oes e cargos abertos a todos, em condi¢gdes de igualdade
equitativa de oportunidades; e, segundo, devem representar o maior beneficio
possivel aos membros menos privilegiados da sociedade (RAWLS, 2002).
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. Meio Ambiente

O conceito de meio ambiente encontra previsao legal expressa no artigo 3°, inciso
| da Lei n° 6.938/1981, Lei da Policia Nacional do Meio Ambiente, como o conjunto de
condicgoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Porém o conceito utilizado na lei ndo abrangia os mesmos aspectos de meio
ambiente previstos na Constituicao, principalmente os aspectos ligados ao meio ambiente
artificial e cultural.

Para abranger amplamente todos os bens juridicos tutelados a Resolugao CONAMA
306/2002, alargou este conceito incluindo nele as interagdes sociais e culturais, portanto,
“Meio Ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influencia e interacbes de ordem fisica,
quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

O jurista José Afonso da Silva (2004) conceitua o meio ambiente como a “interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.

Assim, sdo varias as divisOes feitas pela maior parte dos estudiosos de direito
ambiental no que diz respeito ao tema: sendo os trés principais 0 meio ambiente natural,
meio ambiente artificial, meio ambiente cultural. Essa classificagdo atende a uma
necessidade metodologica ao facilitar a identificacdo da atividade agressora e do bem
diretamente degradado, visto que o meio ambiente por definicdo é unitario. E claro que
independentemente dos seus aspectos e das suas classificagcbes a protecéo juridica ao
meio ambiente € uma s6 e tem sempre o Unico objetivo de proteger a vida e a qualidade
de vida.

Da mesma forma que conceituar Justica é dificil definir meio ambiente, como bem
lembra Edis Milaré (2003), o meio ambiente pertence a uma categoria a uma daquelas
categorias cujo contetudo € mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e
complexidade do que encerra.

+ Justica Ambiental

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes econémicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia
ou omisséo de tais politicas. Dito de outra forma, trata-se da “espacializa¢do da justica
distributiva, uma vez que diz respeito a distribuicdo do meio ambiente para os seres
humanos. (LOW & GLEESON, apud LYNCH, 2001).

Portanto, a Justica Ambiental € um conceito aglutinador e mobilizador, por integrar
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as dimensbOes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento,
frequentemente dissociados nos discursos e nas praticas. Mais que uma expressao do
campo do direito, assume-se como campo de reflexdo, mobilizagéo.

O conceito de Justica Ambiental teve sua origem a partir da luta do movimento
negro dos EUA, no inicio dos anos 1980, que denunciou que os depositos de lixo toxico
e de indUstrias poluentes concentravam-se nas areas habitadas pela populagcédo negra.
Ao denunciar que a populagdo negra estava sendo vitima de um racismo ambiental, o
movimento deu visibilidade a relagdo existente entre degradacdo ambiental e injustica
social.

No tocante a expresséo racismo ambiental, foi a partir da pesquisa de Robert D.
Bullard em 1987 a pedido da Comissao de Justica Racial da United Church of Christ, que
mostrou “ a composi¢do racial de uma comunidade é a varidvel mais apta a explicar a
existéncia ou inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em
uma area”. O reverendo Benjamim Chavis cunhou a expresséo “racismo ambiental” para
designar “a imposi¢céo desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as
comunidades de cor”. (ACSELRAD, et al, 2008)

Na definicdo do Movimento de Justica Ambiental dos Estados Unidos, elaborado por
BULLARD (1994), Justica Ambiental:

“E a condigdo de existéncia social configurada através do tratamento justo
e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de
sua raca, cor ou renda no que diz respeito a elaboragéo, desenvolvimento,
implementacéao e aplicagao de politicas, leis e regulamentacdes ambientais.
Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-
se al grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncia ambientais negativas resultantes da
operacdo de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da
execucdo de politicas e programas federais, estaduais, ou municipais,
bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao destas
politicas.”

A evolucéo conceitual no Brasil foi iniciada com o estudo do “Sindicalismo e Justica
Ambiental”, publicado em 2000, pela Central Unica dos Trabalhadores — CUT/RJ, em
conjunto com o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), o Instituto de
Pesquisas e Planejamento Urbano (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
com o apoio da Fundagéo Heinrich Boll; e do Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania, realizado na Universidade Federal Fluminense, realizado no ano de
2001 com a criacao da Rede Brasileira de Justica ambiental: “Declaracéo de Principios da
Justica Ambiental no Brasil” com a definicdo do conceito de injustica ambiental.

Entende-se por Injustica Ambiental, o mecanismo pelo qual sociedades desiguais,
do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento as populagbes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados,

aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagbes marginalizadas e
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vulneraveis. (ACSELRAD, et al, 2008).
A Dra. Roberta Camineiro Baggio, em sua tese de Doutorado pela Universidade
Federal de Santa Catarina, resume bem e com uma visdo contemporanea as injusticas

ambientais:

“A producéo de injusticas ambientais € um fato peculiar das sociedades
contemporaneas, que reflete culturalmente o tipo de relacdo estabelecida
entre seres humanos e natureza. A possibilidade de identificacdao desse
tipo de injustica esta vinculada a chamada crise ambiental, anunciada,
principalmente, pela percepcao do esgotamento dos recursos naturais diante
de um modo de vida sustentado pelo bindmio capitalista da producéo e do
consumo.O desvelamento dessa crise tem colocado a questao da protecao
da natureza como um dos principais desafios da atualidade. (BAGGIO, 2014).

Em contraposicdo, o uso ético e equilibrado da terra e dos recursos naturais
renovaveis sugere qualidade em vez de quantidade, com a redug¢édo do uso de matérias-
primas e o aumento da reutilizagdo, da reciclagem e a busca de fontes renovaveis de
energia, implicando em ac¢des em todas as areas da atividade humana, tais como nos
processos industriais, no investimento em educacgéo, e também na criacdo de taxas para
0s impactos ambientais inevitaveis provocados por algumas atividades essenciais, como a
geracao de energia.

A Justica Ambiental contempla plenamente as varias areas de conhecimentos,
dentre as quais, o Direito Agrario, o Direito Minerario e o Direito Ambiental, ainda mais que
inseridos dentro da exploragdo dos recursos naturais, enquanto objeto de um processo de
discusséo continuo de médio e longo prazo, serve para aglutinar forcas, afinar conceitos
e suscitar estratégias relacionadas aos principios da Justica Ambiental concernentes aos
seguintes assuntos: a) Os recursos ambientais como bens coletivos, para o presente e
para o futuro, cujos modos de apropriacéo e gestao devem ser objeto de debate publico
e de controle social; b) Os direitos das populagdes do campo e da cidade a uma protecéo
ambiental equénime contra a discrimina¢do socio-territorial e a desigualdade ambiental;
c) Garantias a saude coletiva, através do acesso equanime aos recursos ambientais, de
sua preservacgao, e do combate a polui¢cdo, a degradagédo ambiental, a contaminacéo e a
intoxicacé@o quimica que atingem especialmente as populagdes que vivem e trabalham nas
areas de influéncia dos empreendimentos industriais e agricolas; d) os direitos dos atingidos
pelas mudancas climaticas, exigindo que as politicas de mitigacdo e adaptagéo priorizem
a assisténcia aos grupos diretamente afetados; e) A valorizagéo das diferentes formas
de viver e produzir nos territorios, reconhecendo a contribuicdo que grupos indigenas,
comunidades tradicionais, agroextrativistas e agricultores familiares ddo a conservagéao
dos ecossistemas; f) O direito a ambientes culturalmente especificos as comunidades
tradicionais; e g) A alteracéo radical do atual padréo de produgéo e de consumo.

A concretizacdo da Justica Ambiental, intergeracional, da-se por meio de politicas
publicas e da legislacdo em que uma geracao nao tem o direito de desperdicar aquilo que
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recebeu e menos ainda de degradar e comprometer o direito das geragdes futuras, no que
concerne aos recursos ambientais.

A perspectiva do movimento por justica ambiental congrega forte viés redistributivo,
decorre de uma légica bastante simples: a distribuicdo desigual dos riscos e males
ambientais no espaco social se espelha na desigualdade social e no preconceito racial e
cultural existentes na sociedade.

O fato de a distribuicao dos riscos ambientais refletir a iniqlidade socioecondémica
e cultural existente no mundo as reivindicagbes por uma justa distribuicdo abrangem,
por exemplo, a desproporcional disposicao de residuos perigosos e industrias poluentes
no espago social, o numero desproporcional de comunidades pobres trabalhando em
ocupacgdes perigosas, o desproporcional consumo de alimentos contaminados por
comunidades pobres, a desproporcional exposicdo de comunidades pobres a poluentes
(acarretando doencgas ocupacionais), entre outras.

Dessa forma, o movimento por justica ambiental procura enfatizar a necessidade de
uma redistribuicdo, mais justa, dos riscos e bens ambientais, entre ricos e pobres e entre
diferentes culturas e racas.

No tocante ao reconhecimento, na forma como foi retomada nos dias atuais,
constitui-se como importante chave de compreensao moral das relacbes estabelecidas em
sociedade e traz a tona a necessidade de um novo olhar sobre as questdes da justica, bem
como um melhor entendimento das praticas de recusa de reconhecimento que podem gerar
formas de opressao insuperaveis a constituicdo dos seres humanos.

Nao h4 como falar em reconhecimento sem mencionar o multiculturalismo. E
da mesma forma ndo ha como tratar do multiculturalismo sem citar o ilustre Professor
Boaventura de Souza Santos (2006), uma vez que em sua obra traz expressamente a
nocgao do direito a igualdade quando a diferenca inferiorize e o direito a diferenga quando
a igualdade descaracterize.

“Multiculturalismo, justica multicultural, direitos colectivos, cidadanias plurais sao
hoje alguns dos termos que procuram jogar com as tensdes entre a diferenca e a igualdade,
entre a exigéncia de reconhecimento da diferenca e de redistribuicdo que permita a
realizagdo daigualdade. Essas tensdes estdo no centro das lutas de movimentos e iniciativas
emancipatérios que, contra as redugbes eurocéntricas dos termos matriciais (cultura,
justica, direitos, cidadania), procuram propor no¢cdes mais inclusivas e, simultaneamente,
respeitadoras da diferenca de concepcdes alternativas da dignidade humana” (SANTOS e
NUNES, 2004).

As palavras de Boaventura de Sousa Santos, esclarecendo que: “Temos o direito
a sermos iguais quando a diferenca nos inferioriza. Temos o direito a sermos diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza” mostram que pessoas querem ser iguais, mas
querem respeitadas suas diferencas. Ou seja, querem participar, mas querem também que

suas diferencas sejam reconhecidas e respeitadas.
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N&o ha como contemplar a Justica Ambiental caso ndo sejam reconhecidas e
respeitadas as diferencas, em especial no tocante ao acesso aos servicos publicos
essenciais, no caso, 0 acesso a Justica e 0 acesso a prestagdo de servicos publicos
essenciais de energia elétrica.

21 O SETOR ELETRICO BRASILEIRO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento das regides e localidades onde estdo sendo implantados e
projetos os empreendimentos do Setor Elétrico Brasileiro, remete-se de maneira direta
e indireta a discussao sobre os padrdes espaciais do desenvolvimento brasileiro. Traz a
pauta de discussGes como a sociedade brasileira ocupa e explora o seu territério e como
distribui espacialmente a riqueza e as possibilidades de desenvolvimento.

Em relacdo aos empreendimentos em execugdo na Amazdnia Paraense temos
a predominancia do Grande Projeto de Investimento (GPI), caracterizados pela grande
intensidade de elementos como capital, forca de trabalho, recursos naturais, energia e
territério. Como regra com grandes unidades produtivas. As regides de implantacdo dos
Grandes Projetos de Investimento, de um modo geral, tem restado a desestruturagéo
das atividades econdmicas preexistentes, o crescimento desordenado da populagéo,
desemprego, favelizacdo, marginalizagdo social, e quase sempre a degradagdo ambiental
(VAINER e ARAUJO, 1992).

No caso do Estado do Para, muitas das vezes os empreendimentos séo instalados
em espacos urbanos que ndo sédo devidamente equipados. Os poderes locais, mesmo
que tenham algum tipo de crescimento na arrecadagdo — 0 que nem sempre ocorre em
virtude de subsidios e beneficios fiscais — véem os problemas multiplicarem-se em ritmo e
propor¢cdes muito maiores. A relacéo entre as possibilidades de aumento na arrecadacéo de
impostos e a grande promessa de que o empreendimento oportunizara o desenvolvimento
local diminui ainda mais a capacidade de decisdo e acao dos poderes locais e regionais.

Com o grande crescimento populacional as prefeituras, véem acumular-se
necessidades em habitacdo, saneamento basico, transporte, educacéo, seguranca, saude,
infraestrutura entre outros servigos basicos essenciais. Tais problemas, assimetrias, ndo
solucionados e muito menos é o foco do grande projeto de investimento. O que ocorre é a
proliferacéo das caréncias.

A natureza e légica dos grandes empreendimentos do setor elétrico, no caso das
hidrelétricas € a exploragé@o dos recursos hidricos e respectivos espagos, com a mobilizagao
territorial para uma finalidade especifica a producédo de eletricidade com o menor custo
possivel.

Neste ponto é que ocorre a inversédo do foco no tocante ao desenvolvimento regional/
local. Nao héa preocupacéo ou reflexdo por parte dos 6rgaos reguladores da complexa

relacdo acerca das relagbes entre as regides que mais consomem energia, dentre as quais
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aregiao sudeste e a regido amazobnica, em especial o Estado do Para, progressivamente no
curto prazo sera responsavel pela producdo desta energia. Quais os efeitos em transformar
a Amazobnia Paraense em mera regido exportadora de energia para os grandes centros
urbanos, em especial da regido sudeste, sem que haja a diminuicdo e a superagéo das
desigualdades regionais.

O Setor Elétrico e seus respectivos 6rgaos e instituicbes apenas servem de suporte
para a sustentacao e reproducéo do padrao historico de desenvolvimento do pais, o qual &

concentrador e exclui tanto social e espacialmente.

O desenvolvimento regional/local ndo deve ser encarado do ponto de vista do
empreendedor como uma assimetria/externalidade a ser superada por meio
de rubricas orcamentérias que apenas irdo encarecer o empreendimento por
meio do cumprimento das condicionantes. Mas sim que a dimensé&o regional
deveria ser parte do processo decisorio, parte do nucleo da deciséo, e nao
uma externalidade que conduz ao estabelecimento de um calculo do custo
das medidas ditas mitigadoras ou compensatérias (VAINER e ARAUJO, 1992).

Inicialmente, no ano de 1986 a Eletrobras publicou o Plano Diretor para Conservagéo
e Recuperagdo do Meio Ambiente nas Obras e Servicos do Setor Elétrico (I PDMA
Eletrobras, 1986) e posteriormente no ano de 1990 o Plano Diretor de Meio Ambiente do
Setor Elétrico 1990/1992 (Il PDMA), os quais trouxeram pontos de debates especificos no
tocante a insergéo regional.

O IPDMA apresentava como foco, uma das principais assimetrias encontradas
pelos empreendedores, qual seja, o remanejamento. Ou seja, o deslocamento compulsoério
a que estao submetidas as populacbes que estdo nas areas a serem apropriadas pelo
empreendimento. Assim, pouco acrescentou no tocante ao desenvolvimento regional/local.

O Il PDMA evoluiu ao contemplar em sua tematica a dualidade entre os interesses
nacionais/setoriais associados ao suprimento de energia e os interesses locais/regionais
de diversos grupos socais direta e indiretamente afetados pela implantacdo dos
empreendimentos do setor elétrico em especial a geragédo por meio das hidrelétricas.

No entanto, a premissa do interesse nacional é sempre preponderante tanto o |
PDMA e o Il PDMA, o simples reconhecimento da constante necessidade de crescimento
na producé@o de energia elétrica prepondera sempre o interesse setorial de produzir ao
maximo de energia elétrica ao minimo custo financeiro.

Atualmente, podemos considerar que a principal entidade responsavel pelo
Planejamento do Setor Elétrico Brasileiro € a Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME, valendo-se dos seguintes instrumentos
Plano Decenal de Expanséao de Energia, o Plano Nacional de Energia, o Balango Energético
Nacional e o Anuério Estatistico de Energia Elétrica.

Os referidos instrumentos norteiam o planejamento tanto do setor elétrico quanto
do setor energético brasileiro, em especial no tocante aos dados estatisticos com as

perspectivas de crescimento sendo importantes instrumentos para os investidores. No
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entanto, ndo aprofundam no debate envolvendo o desenvolvimento regional conforme
abordado no presente capitulo.

Um aspecto importante ser considerado em relagdo ao desenvolvimento local é a
Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geragéo
de Energia Elétrica - CF foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e trata-se de
um percentual que as concessionarias de geracdo hidrelétrica pagam pela utilizagéo de
recursos hidricos. (ANEEL, 2015).

As concessionarias pagam 6,75% do valor da energia produzida a titulo de
Compensacao Financeira. O total a ser pago é calculado segundo uma férmula padréo: CF
=6,75% X energia gerada no més x Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR. A TAR é definida
anualmente por meio de Resolugdo Homologato6ria da ANEEL.

Nos termos da Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, com modificacbes dadas pelas
Leis n°® 9.433/97, n° 9.984/00 e n° 9.993/00, da porcentagem de 6,00% sdo destinados
45% dos recursos aos Municipios atingidos pelos reservatérios das UHE’s, enquanto que
os Estados tém direito a outros 45%. A Unido fica com 10% do total. O percentual de
10% da CF que cabe a Unido é dividido entre o Ministério de Meio Ambientel (3%); o
Ministério de Minas e Energia (3%) e para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O percentual de
0,75% é repassado ao MMA para a aplicacdo na implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

+  Apresentacao Institucional do Setor Elétrico Brasileiro

O Setor Elétrico Brasileiro passou por grandes mudancas a partir da década 1990.
Foram publicados dois dispositivos legais marcantes em relagéo ao referido periodo quais
sejam a Lei n° 8.631/93, a qual concedeu maior liberdade tarifaria as concessionarias e
a Lei 8.987/95, a qual disciplinou os regimes de concessao e permissdo para 0s servicos
publicos previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal.

De fato, conforme definicdes de DI PIETRO (2004), tais mudancgas significaram uma
ruptura de modelos de setor elétrico, do monopdlio publico verticalmente integrado para o
monopdlio privado verticalmente integrado.

Monopdlio Publico Verticalmente Integrado — Nele o Estado realiza todas
as etapas, da geracdo a comercializagdo. frequentemente este modelo
admite pequenas participagdes privadas, e geralmente teve origem na
nacionalizacdo da estrutura elétrica originalmente privada ou parcialmente
privada. Neste modelo o pregco da energia para o consumidor final nem
sempre € proporcional ao seu custo efetivo, ndo sendo raro o subsidios. Ha
necessidade de poucas normas reguladoras, e estas geralmente levam em
conta principalmente as necessidades técnicas e operacionais do Estado,
além das condic¢oes para o bom atendimento dos consumidores. (DI PIETRO,
2004)

Monopdlio Privado Verticalmente Integrado — Que se diferencia do primeiro
apenas pelo fato de o sistema elétrico estar nas maos de agente privado. A
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regulacéo, neste caso, além de levar em conta a necessidade de adequado
atendimento aos consumidores, ocupa-se principalmente dos precos
cobrados pela energia entregue, e sua fixacao procura balancear o interesse
de investidores com o interesse publico em geral, protegendo estes ultimos
de tarifas abusivas sem reduzir o lucro do agente monopolista a ponto de
desestimular novos investimentos ou ameacar a sobrevivéncia do negocio.
As vezes pode ocorrer subsidio dos precos para os consumidores finais. (DI
PIETRO, 2004)

Para fins de gerir o Setor Elétrico Brasileiro, a partir de meados da década de
noventa estruturou-se um arranjo institucional com apoio em dois pilares basicos: uma
agéncia reguladora a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, criada pela Lei
Federal n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, autarquia sob regime especial, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragéo
indeterminado, a qual tem por finalidade regular e fiscalizar a produgdo, transmisséo,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal; e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, criado em
26 de agosto de 1998, pela Lei n°® 9.648/98, uma pessoa juridica de direito privado, sob a
forma de associacéo civil, sem fins lucrativos, que é o érgédo responsavel pela coordenagéo
e controle da operacéo das instalagbes de geracgdo e transmissao de energia elétrica no
Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizagédo e regulagcdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Em uma segunda fase, entre os anos de 2003 e 2004 o governo federal langou as
bases de um novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro (SEB), sustentado pelas Leis n°
10.847 e 10.848, de 15 de margo de 2004, e pelo Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

Em termos institucionais, o novo modelo definiu a criagdo de: uma entidade
responsavel pelo planejamento do setor elétrico a longo prazo, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), uma instituicdo com a fungéo de avaliar permanentemente a seguranga
do suprimento de energia elétrica; um Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE);
e uma instituicdo para dar continuidade as atividades do Mercado Atacadista de Energia
(MAE), relativas a comercializagéo de energia elétrica no Sistema Interligado, a Camara de
Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE).

Ou seja, o Setor Elétrico Brasileiro — SEB é um sistema complexo e em constante
mutacdo e apresenta uma grande concentracdo na Matriz oriunda dos recursos hidricos.

O aproveitamento da energia elétrica estd condicionado basicamente em quatro
etapas as quais compdem a cadeia produtiva iniciada no momento em que a energia é
produzida até a chegada ao consumidor final.

A primeira etapa é a geracéo, que consiste na conversédo das fontes primarias de
energia em energia elétrica. A denominacao dos tipos leva em conta a fonte primaria de
energia utilizada na produgéo, podendo citar como exemplos as fontes primarias térmicas
(gas, carvao, 6leo), nuclear, edlica, solar, hidrica.
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Uma vez produzida a energia elétrica € necessario transporta-la até as proximidades
dos centros consumidores, etapa que constitui a transmissdo, a qual se da pelas torres,
linhas de transmissdo e respectivos centros de operagdo. A rede de transmisséo liga
as grandes usinas de geragéo as areas de grande consumo. Em geral, apenas poucos
consumidores com um alto consumo de energia elétrica sdo conectados as redes de
transmissao onde predomina a estrutura de linhas aéreas.

Apbs ser gerada e transmitida até as proximidades dos centos consumidores é
necessario que a energia elétrica chegue até os consumidores por meio da distribuicéo.
As redes de distribuicdo alimentam consumidores industriais de médio e pequeno porte,
consumidores comerciais e de servicos e consumidores residenciais, de acordo com o
respectivo nivel de poténcia instalada.

A comercializacdo € a entrega da prestacdo de servigco ao consumidor final, a qual
acontece mediante contratacéo regulada ou livre.

Conforme Balango Anual da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (EPE,
2014) a capacidade instalada no Brasil em 2014 chegou a 133,9 mil megawatts (MW)
provenientes de 202 Usinas Hidrelétricas, 1935 termelétricas, 228 edlicas, 2 usinas
nucleares, 487 Pequenas Centrais Hidrelétricas, 497 Centrais Geradoras Hidrelétricas e
311 usinas solares. Os dados constam do relatério de fiscalizagdo da ANEEL que apresenta
a atualizacdo do Parque Gerador do Brasil até o dia 31 de dezembro de 2014.

A energia das hidrelétricas predomina e responde por 62,80% da capacidade
instalada do pais, seguida das termelétricas, com 28,25%, e das Pequenas Centrais
Hidrelétricas, com 3,58%. Compdem ainda a matriz 1,49% de poténcia de usinas nucleares,
3,65% de edlicas, 0,23% das centrais geradoras e 0,01% de solar (Tabela 02).

Capacidade Instalada até 31/12/2014

TIPO Quantidade Poténcia (kW) %
CGH 497 308.301 0,23
EOL 228 4.887.694 3,65
PCH 487 4.790.271 3,58
SOL 311 15.090 0,01
UHE 202 84.094.838 62,80
UTE 1.935 37.826.770 28,25
UTN 2 1.990.000 1,49
SUBTOTAL 3.662 133.912.964,00 100,0

Tabela 02 — Capacidade Instalada de Energia Elétrica no Brasil

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética - Balango Energético Anual 2014.
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As siglas da Tabela 02 séo descritas a seguir:
UHE - Usina Hidrelétrica de Energia com capacidade instalada superior a 30 MW;

PCH — Pequena Central Hidrelétrica com capacidade instalada superior a 1,1 MW e infe-
rior a 30 MW e a area do reservatorio deve ser inferior a 3 Km2.

CGH — Central Geradora Hidrelétrica — Capacidade instalada igual ou inferior a 1 MW
. EOL - Centra Geradora Olielétrica
+  SOL - Central Geradora Solar

UTE — Usina Termelétrica de Energia

UTN — Usina Termonuclear

Da capacidade instalada total do Pais até 2014, 84 mil MW sao de hidrelétricas, 4,7
mil MW sao de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), 4,8 mil MW de edlicas e 37,8 mil MW
de UTES. A ANEEL estima para 2015, capacidade instalada entre 140,9 e 141,2 mil MW.

U%Capacidade Instalada até 31/12/2014 (%)
0,2

-

2 Sy
\x.
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Figura 03 — Grafico da Capacidade Instalada por Tipo de Energia

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — Balangca Energético Anual 2014.

A poténcia instalada determina se a usina é de grande ou médio porte ou uma
Pequena Central Hidrelétrica (PCH). A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
adota trés classificagdes: Centrais Geradoras Hidrelétricas (com até 1 MW de poténcia
instalada), Pequenas Centrais Hidrelétricas (entre 1,1 MW e 30 MW de poténcia instalada)
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e Usina Hidrelétrica de Energia (UHE, com mais de 30 MW) (EPE, 2015).

As trés classificagdes que possuem como fonte primaria geradora a fonte hidrica,
ou seja, dependem dos respectivos niveis dos rios e reservatorios para produzirem energia
elétrica, somam 66,61% (sessenta e seis virgula sessenta e um por cento) da energia
gerada pelo Setor Elétrico Brasileiro, que € a fonte primaria diretamente afetada com a
crise hidrica.

Conforme se depreende da situagé@o, as regibes Sudeste, Centro Oeste e Sul
passam por uma das principais crises hidricas dos ultimos 100 (cem) anos.

Em seguida, sera feita a andlise de alguns fatos de destaque em relacdo a crise
hidrica.

A Crise Hidrica e o Setor Elétrico Brasileiro

Diante da predominéncia da energia gerada pelas hidrelétricas, sem a pretenséo de
esgotar o tema, considera-se pertinente incluir um item sobre a relacdo do SEB e a crise
hidrica.

A crise hidrica afeta os usos multiplos dos recursos hidricos, proporciona o colapso
na captacao de agua; riscos no abastecimento e geragéo de energia elétrica, com ocorréncia
de apagdes; e aumento do consumo de energia devido ao calor.

Enquanto a demanda por energia elétrica cresce de forma constante, a geragcao das
fontes hidricas diminui em virtude dos niveis dos reservatérios de algumas das principais
hidrelétricas do sudeste estarem muito baixos.

A auséncia de uma cultura sustentavel de ocupacéo de seus espacos territoriais e
a apropriagcdo dos bens da natureza de forma predatéria tem por consequéncia grandes
alteragbes no meio ambiente. Por fim, resta a sociedade todos os prejuizos da exploragédo
de recursos naturais e a ocupacao desordenada do territério brasileiro.

Conforme estudo realizado pela Fundacao S.0.S Mata Atlantica (2015) em parceria
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), houve o desmatamento de 23.948
hectares (ha), ou 239 Km?, de remanescentes florestais nos 17 Estados da Mata Atlantica
no periodo de 2012 a 2013, um aumento de 9% em relagdo ao periodo anterior (2011-
2012), que registrou 21.977 ha. A taxa anual de desmatamento é a maior desde 2008,
cujo registro foi de 34.313 ha. No periodo 2008 a 2010, a taxa média anual foi de 15.183
hectares. No levantamento de 2010 a 2011, ficou em 14.090 ha. Nos Ultimos 28 anos, a
Mata Atlantica perdeu 1.850.896 ha, ou 18.509 km? — o equivalente a area de 12 cidades
de S&o Paulo. Atualmente, restam apenas 8,5% de remanescentes florestais acima de 100
ha. Somados todos os fragmentos de floresta nativa acima de 3 ha, restam 12,5% dos 1,3
milhdes de km2 originais.

A mata ciliar evita o deslocamento do solo, chamado de erosao, seu transporte pelos
rios e dep0sito nos reservatoérios, ou assoreamento. Também filtra os sedimentos trazidos
pelas enxurradas, evitando que poluentes, como os agrotoxicos usados nas fazendas,
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comprometam a qualidade da agua. E mantém a infiltragcdo do solo pela agua, que desce
para o lencol freético, e aflora novamente. O solo sem vegetagao, as vezes compactado por
tratores ou pelo pisoteio de animais, deixa a agua evaporar.

Segundo o Operador Nacional do Sistema, a agua das chuvas que alcangou os
reservatérios das usinas em janeiro de 2015 foi de apenas 38,04% da média histérica, o
mais baixo em 84 anos. Desde 1931, o mais baixo indice tinha sido verificado em 1953,
com 44,6%. Os reservatérios, na primeira semana do més de Fevereiro de 2015, estavam
com 16,58% de sua capacidade nas regides Sudeste e Centro-Oeste e 16,10% na regiéo
Nordeste. Nas regides Sul e Norte, respectivamente 58,16% e 34,29%. Esses fatos tém
sido amplamente noticiados nos meios de comunicagéo.

No dia 19 de janeiro de 2015, na parte da tarde o Operador Nacional do Sistema
Elétrico determinou uma reducédo na transmisséo de energia em Estados do Sul, Sudeste
e Centro-Oeste, 0 que provocou um apagao em partes dessas regioes. O corte aconteceu
por volta de 15h de Brasilia. De acordo com o ONS, a normalizacdo da distribui¢céo foi
autorizada pouco antes das 15h45. O apagédo afetou os Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina , Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal.

A crise energética evidenciou um problema até entdo encarado com timidez ou
indiferenca pelo poder publico em todos os niveis: a iminente crise da agua, resultado da
super-exploragéo e falta de preocupagdo ambiental com os mananciais. Ma distribuicéo
da agua, desmatamento, desperdicio e conflitos de uso sédo alguns dos problemas que
levaram a situagdo atual de escassez de agua (Adaptado de CARVALHO, 2008).

Para fins de ilustrar situagdes relevantes envolvendo a crise hidrica e a relagdo com
a crise energética serd apresentada a analise das seguintes situacées envolvendo a Bacia
do Rio Séo Francisco e a Bacia do Rio Paraiba do Sul

2.1 A Bacia do Rio Sao Francisco

Um fato marcante em relagdo a caracterizagéo da crise hidrica foi a nascente do
Rio Séo Francisco ter secado. A nascente do Rio Sdo Francisco na Serra da Canastra, em
Minas Gerais, secou em setembro de 2014, um fato inédito. A estiagem atingiu também a
maioria dos quase 200 afluentes.

A postura dos governantes em retardar a divulgagao publica da crise hidrica restou
superada. E o que se depreende do informativo do dia 22 de Janeiro de 2015 em que a
nova direcao da COPASA pede a populagcédo uma redugao de 30% no consumo de agua. A
presidente da Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA) anunciou
o risco real de desabastecimento de agua na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) e em cidades de outras regides do Estado. O levantamento realizado pela nova
diretoria da empresa mostrou uma situacéo critica do sistema de abastecimento de agua
nos municipios atendidos pela empresa.
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A quantidade de chuva na regido do S&o Francisco esta abaixo da média historica
ha trés anos. Segundo a Companhia de Abastecimento de Minas Gerais - COPASA, a seca
deste ano é a pior dos Ultimos cem anos.

Conforme informagdes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2015), a bacia do
rio Sdo Francisco tem 2.700 km de extensdo e corta seis estados, quais sejam: Minas
Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e o Distrito Federal, passando por
521 (quinhentos e vinte e um) municipios, conforme demonstra a Figura 04.
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Figura 04 — Bacia do Rio S&o Francisco

Fonte: Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes, 2015

Arepresa de Trés Marias estd mais de 20 metros abaixo do seu nivel normal com risco
de ndo mais descer agua pela represa e prejudicar mais ainda os usos que nés chamamos
de usos multiplos, que é o abastecimento de 4gua, animal, industria, agricultura, pecuaria”,
exp0s o coordenador do Comité Bacia do Rio S&o Francisco Marcio Tadeu Pedrosa. Essas
informacdes podem ser observadas no grafico da Figura 05.
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Figura 05 — Grafico do Volume Util dos principais reservatérios — Trés Marias

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico, 2015.

Ainda de acordo com o coordenador do Comité da Bacia do Rio Sao Francisco, o

Rio S&ao Francisco esta mais largo e muito mais raso. Em varios municipios ribeirinhos,

enormes bancos de areia impedem o rio de correr. A barragem de Sobradinho j& encolheu

mais de 80%. A caatinga submersa reapareceu. Comunidades que ficavam perto da agua

agora estdo a quildmetros de distancia e os moradores estdo sendo abastecidos por

caminhdes-pipa.

O maior reservatorio do Rio Sdo Francisco, o lago de Sobradinho, na Usina

Hidrelétrica de mesmo nome, est4 com apenas 17,7% da capacidade de agua acumulada

em funcédo da falta de chuvas nos afluentes do rio em Minas Gerais e Bahia, resultantes
da crise hidrica no Pais. Sobradinho fechou janeiro de 2015 com 18,88% da capacidade

(ONS, 2015). Da série histérica, que comeca em 2000, este € o menor volume para 0 més

de janeiro, conforme dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Volume Util dos Principais Reservatarios - Sobradinho
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Figura 06 — Grafico do Volume Util dos principais reservatorios - Sobradinho

Fonte: Operador Nacional do Setor Elétrico (2015)
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Na Bacia do Rio Sao Francisco esta sendo executada a maior obra da historia da
transposicdo no Brasil e uma das maiores do mundo, o empreendimento denominado
Transposi¢do do Rio Sao Francisco.

Considerado o “rio da unidade nacional”, o Velho Chico, como também é chamado,
passa por regides de condicdes climaticas as mais diversas. O projeto de transposicao do
Sao Francisco surgiu com o argumento sanar essa deficiéncia hidrica na regido do Semi-
Arido através da transferéncia de 4gua do rio para abastecimento de agudes e rios menores
na Regido Nordeste, diminuindo a seca no periodo de estiagem (CBHSF, 2015).
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Figura 07 — Pontos de transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco no Nordeste.

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2015)

Por outro lado, caso ndo haja agua nédo havera o que ser transposto. O fato de a
nascente do rio ter permanecido seca por meses e em alguns trechos do rio ter chegado a
secar em especial no Trecho Trés Marias — Januaria — Pirapora.

Conforme informativo do Portal Brasil Meio Ambiente, publicado em 28 de novembro
de 2014, foi veiculada a noticia de que “Voltou a jorrar agua em volume expressivo, apos
quase trés meses de seca, na principal nascente do Rio Sao Francisco, no Parque Nacional
Serra da Canastra (MG). As fortes chuvas que caem na regido nas ultimas semanas
contribuem para a recuperag¢do do volume de agua e normalizacdo do estado do velho
Chico, ap6s o longo periodo de estiagem, considerado o maior nos ultimos 30 anos”.

E imprescindivel que a Bacia do Rio Sdo Francisco seja recuperada, ndo s para
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a ampliacdo do acesso a agua, mas também para fins de sobrevivéncia das comunidades
que dependam diretamente do rio para viver.

2.2 A Bacia do Rio Paraiba do Sul

Situado na divisa dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
localizado na regido hidrografica Atlantico Sudeste, a definicdo do destino da transposicao
do Rio Paraiba do Sul pode significar umas das possiveis propostas pela Companhia de
Saneamento de Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP para solucionar a crise hidrica
no estado.

O Ministério Publico Federal - MPF ajuizou a Agéo Civel Originaria (AC0O/2536 RJ)
contra a Unido, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), e os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Um dos objetivos
da acéo era impedir que a ANA autorizasse a Companhia de Saneamento de Basico do
Estado de Séo Paulo — SABESP a captar agua do Rio Paraiba do Sul, que também banha
os Estados de Rio de Janeiro e Minas Gerais, para abastecer o Sistema Cantareira. O
fundamento era a possibilidade de o projeto de transposicao do Paraiba do Sul prejudicar
0 abastecimento de agua no Rio de Janeiro e em Minas Gerais.

Conforme mencionado na decisdo que determinou o declinio da competéncia da
Vara da Justica Federal de Campos dos Goytacazes para o Supremo Tribunal Federal uma
vez que houve a existéncia de conflito federativo, envolvendo os interesses dos Estados de
Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A ACO/2536 RJ foi julgada perante o Supremo Tribunal Federal STF - diante do
conflito envolvendo mais de um ente federativo. O pedido de liminar foi indeferido tendo
sido agendada audiéncia de conciliagdo para o dia 27 de novembro de 2014. Na referida
audiéncia foi celebrado acordo judicial nos seguintes termos:

ACAO CIVEL ORIGINARIA ACO N° 2536 — RIO DE JANEIRO — ACORDO:
1 — As partes se comprometem a envidar esforcos no sentido de dar
prosseguimento a busca de uma solucao conjunta para o problema
da falta de agua na regiao Sudeste no ambito dos foruns competentes
na esfera administrativa , vedada qualquer alteracdao do statu quo por
atuacao abrupta e unilateral de qualquer das partes.2 — As partes se
comprometem a nao adotar qualquer medida unilateral capaz de reduzir a
vazao de agua de qualquer um dos trés entes da federacao, sendo certo
que qualquer medida nesse sentido apenas podera ser adotada apos
anuéncia conjunta dos trés entes da federacao afetados.3 — Os Estados
ficam, desde ja, autorizados a realizar licitacoes e obras necessarias ao
implemento do presente acordo.4 — A celebracao do acordo entre as partes
acarretara a extincao de todas as acoes e procedimento extrajudiciais no
ambito do Ministério Publico alusivos ao tema objeto desta acdo e ao da
ACO 2.550. Data de Publicacao 27/11/2014

Em 28 fevereiro do ano de 2015 as partes acostariam aos autos os parametros
técnicos para o enfrentamento da crise hidrica na regido Sudeste. No entanto, até 10

Referencial tedrico

28



de junho de 2015, o referido instrumento ndo havia sido juntado e por consequéncia o
processo ainda ndo havia sido julgado. E importante ressaltar que a prépria decisdo do
Supremo Tribunal Federal faz mencéao a expressao “crise hidrica”. A palavra “crise hidrica”,
de inicio muito pouco mencionada pelos 6rgdos publicos, foi amplamente apresentada
pelos meios de comunicacdo em especial pelas imagens de reservatorios do Sistema
Cantareira totalmente secos (Figura 08).

Figura 08 — Imagem de uma das Represas do Sistema Cantareira

Fonte: Agéncia Brasil, 2014
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Figura 09 - Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
Fonte: ANA, 2015.
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Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas e em analise & Figura 09, o rio
Paraiba do Sul resulta da confluéncia dos rios Paraibuna e Paraitinga, que nascem no
Estado de S&o Paulo, a 1.800 metros de altitude. O curso d’agua percorre 1.150km,
passando por Minas Gerais, até desaguar no Oceano Atlantico em Séo Jodo da Barra (RJ).
Os principais usos da agua na bacia séo: abastecimento, diluicdo de esgotos, irrigacéo e
geracéo de energia hidrelétrica, sendo que o Paraiba do Sul é o principal manancial de
abastecimento do estado do Rio de Janeiro. No leito do rio Paraiba do Sul estéo localizados
importantes reservatorios de usinas hidrelétricas, como Paraibuna, Santa Branca e Funil.

O nivel do reservatério de Paraibuna, o maior de quatro que abastecem o estado do
Rio de Janeiro, atingiu o volume morto em 21 de janeiro de 2015, pela primeira vez desde
que foi criado, em 1978. De acordo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
a usina hidroelétrica foi desligada apés o nivel atingir zero. Ao todo, quase 16 milhdes de
pessoas recebem agua do Paraiba do Sul.

Ou seja, os reservatérios situados na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
encontram-se em niveis muito baixos, inclusive o Reservatério de Paraibuna chegou a
atingir o volume morte e deixou de gerar energia. Diante deste quadro coube & comisséo
técnica se reunir para tratar da viabilidade técnica da transposi¢cdo do Rio Paraiba do Sul
para atender aos reservatérios do sistema Cantareira — Sdo Paulo.

Restou demonstrado pelas situagdes analisadas que de fato a regido Sudeste do
Brasil vivenciou no ano de 2014 uma das piores crises hidricas ja registradas. Situacao que
muito interfere na geragdo de energia elétrica uma vez que somadas 66,61% (sessenta e
seis virgula sessenta e um por cento) da energia gerada pelo Setor Elétrico Brasileiro é
originaria dos recursos hidricos.

A disputa pelo usos multiplos dos recursos hidricos configura uma realidade
crescente em nosso pais. Pelo logica capitalista a tendéncia e o aumento da exploragéo
onde houver maior abundéncia, no caso a Amazébnia Paraense.

Dentro do contexto atual da crise hidrica e o Setor Elétrico Brasileiro, uma vez que
os grandes empreendimentos hidrelétricos na Amazénia Paraense originalmente iriam
substituir as usinas termoelétricas, a partir do quadro de crise havera a retomada dos
investimentos nas usinas termoelétricas.Retorna-se ao debate inclusive a classificagao
das usinas hidrelétricas como fontes renovaveis. Conforme informagbes do PDE 2013
(EPE,2014) em dezembro de 2013, a capacidade térmica instalada no SIN era de 19 GW,
evoluindo até o final de 2017 para cerca de 21 GW devido a capacidade contratada nos
leildes realizados até entdo.Para atender de forma adequada ao crescimento da carga
de energia, optou- se por indicar a expansao do parque gerador, com termelétricas entre
os anos de 2019 e 2023 totalizando 7.500 MW nas regides Sudeste/Centro-Oeste e Sul.
No que se refere a geracao termonuclear, a expansédo no periodo decenal se dara pela
implantacéo da usina de Angra 3. Esta usina, com capacidade instalada de 1.405 MW,

cuja contratacgédo ja foi autorizada na modalidade de energia de reserva, esta prevista para
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entrar em operacdo em junho de 2018, aumentando o parque nuclear atualmente existente
em 71%, de 1.990 MW para 3.395 MW.

A situacdo do acesso das comunidades rurais, ribeirinhas e até mesmo indigenas
aos servigcos publicos essenciais de energia elétrica torna-se cada vez dificil, conforme sera

visto no préximo item.

2.3 O Setor Elétrico Brasileiro e o acesso aos servicos publicos de energia
elétrica

Sem adentrar nos aspectos relacionados as mudancgas climéticas globais, a solugao
imediata encontrada para atender a crescente demanda pela geragéo elétrica, inserida no
contexto da escassez hidrica nas regides Sudeste e Centro Oeste do Brasil, tem sido as
Usinas Termelétricas de Energia. O que tém por consequéncia um aumento do custo da
energia, razao pela qual a partir do més de Janeiro de 2015 entraram em vigor as regras
das bandeiras tarifarias classificadas por cor.

As Bandeiras Tarifarias foram normatizadas por meio da Resolugcdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Resolucdo Normativa ANEEL N° 547 DE 16/04/2013, em
especial o que dispde o artigo 6°.

Conforme deliberado em Audiéncia Publica que foi aprovada pela Diretoria da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL,2015) no dia 06 de fevereiro de 2015,
passaram a ser cobrados as seguintes bandeiras tarifarias.

Bandeira verde: condi¢bes favoraveis de geracdo de energia. A tarifa ndo sofre
acréscimo.

Bandeira amarela: condi¢gbes de geracao menos favoraveis. A tarifa tem acréscimo
de R$ 2,50 para cada 100 quilowatts-hora (kWh) consumidos.

Bandeira vermelha: condi¢cdes mais custosas de geracédo. A tarifa tem acréscimo de
R$ 5,50 para cada 100 kWh consumidos

Em relagdo a situagdo atual e a cobranga das bandeiras tarifarias nas diversas
regides de Brasil, & importante destacar que houve um consideravel aumento em relacao
aos valores originalmente propostos. Pelo que foi aprovado pela ANEEL, a bandeira verde
permanece inalterada. Mas o valor da taxa extra aplicada pela bandeira amarela sobe
de R$ 1,50 para R$ 2,50 (+ 66,66%) e, o da bandeira vermelha, de R$ 3 para R$ 5,50 (+
83,33%).

Durante os seis primeiros meses de 2015 restou fixada a bandeira tarifaria na cor
vermelha, conforme pode ser evidenciado na Tabela 03, para todas as concessionarias
conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
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Més Bandeira Tarifaria

Janeiro /2015 r !
Fevereiro / 2015 r !
Margo / 2015 r‘ \
Abril / 2015* r \
Maio / 2015 r‘ \
Junho /2015 r 1

Tabela 03 — Sistema Tarifario na Bandeira Vermelha para 2015.
Fonte: Autor, 2015.
* Até Abril de 2015, os estados do Amapéa, Amazonas e Roraima ndo estavam conectados ao SIN;

** A partir de 1°. de Maio de 2015, o estado do Amazonas comecou a fazer parte do SIN.

No ano de 2014, o Tesouro Nacional aportou ao fundo cerca de R$ 10 bilhGes
para fazer frente aos gastos, que incluem pagamento de indenizacbes a empresas do
setor, compra de combustivel para atender aos estados que ndo estdo interligados a rede
nacional de transmisséo de energia e subsidios a programas como o “Luz para Todos”. Em
fung@o da condi¢@o hidrologica desfavoravel, foram publicados os Decretos 7.945/2013,
8.020/2013 e 8.221/2014, que permitiram o repasse adicional de recursos da CDE para
a cobertura de parcela dos custos das concessiondrias de distribuicdo decorrentes do
despacho de usinas termoelétricas e da exposic¢ao involuntaria no mercado de curto prazo.
Adicionalmente, permitiu-se que a CDE cobrisse os custos administrativos, financeiros
e encargos tributérios incorridos pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, com a criagao da Conta no Ambiente de Contratacdo Regulada - Conta-ACR.

A partir de 2015, o custo total das operag¢des de crédito contratadas sera amortizado
em 24 meses, por meio do recolhimento de cotas anuais da CDE pagas por todas as
concessionarias de distribuicdo, na proporgcéo de seus mercados cativos, mediante encargo
tarifario a ser incluido nas tarifas de energia elétrica (RUFINO, 2015).

Além da fixagéo das bandeiras tarifarias e do fato de que néao havera investimentos
do Tesouro Nacional junto a Conta de Desenvolvimento Energético, o ano de 2015 inicia o
pagamento dos valores que foram subsidiados no ano de 2014. Os valores correspondentes
ao subsidio de 2014 também estdo inseridos nas tarifas de energia elétrica.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que, no ano de 2014 e agora no inicio
de 2015, varios Estados Brasileiros, dentre os quais o Estado do Para, foram contemplados
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com grande aumento tarifario, por meio do Ajuste Tarifario Anual.

Ainda no més de agosto de 2014, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por meio
de sua Diretoria homologou o reajuste tarifario da Centrais Elétricas do Para — CELPA. Para
os consumidores residenciais, o reajuste foi de 34,34% (trinta e quatro virgula trinta e
quatro por cento), ja a classe industrial sofreu reajuste de 36,41% (trinta e seis virgula
quarenta e um por cento), sendo que o reajuste médio geral ficou em 34,9% (trinta e
quatro virgula nove por cento). Os novos valores foram aplicados a partir de 07 de agosto
de 2014 para mais de 2 milhées de unidades consumidoras.

Em 27 de fevereiro de 2015, foi aprovada pela ANEEL a revisdo extraordinaria no
valor de 3,6% (trés virgula seis por cento). Certo de que no més de Agosto de 2015
havera outro Reajuste Tarifario Anual com previsdo de um aumento médio aproximado de
8% (oito por cento).

Ou seja, o preco da tarifa de energia elétrica ira sofrer de forma direta com cinco
indicadores, quais sejam: 1 — Bandeiras Tarifarias; 2 — Pagamento dos Subsidios junto a
Conta de Desenvolvimento Energético 2014; 3 — Nao subsidio do Tesouro Nacional de 2015;
4 — Revisao Extraordinario e 5 — Reajuste Tarifario Anual. Todos os indicadores tendem a
aumentar o valor da tarifa de energia elétrica o que vai de encontro a universalizagdo do
acesso aos servicos publicos de energia elétrica.

O aumento das tarifas de energia elétrica, ainda mais de forma téo brusca, conforme
mencionado, violam o principio da universalidade do acesso aos servigcos publicos de
energia elétrica. Cada vez mais dispendioso o servigo maior a dificuldade de acesso.

A universalizagdo dos servigos publicos de energia elétrica foi estabelecida pela
Lei n010.438, de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei no 10.762, de 11 de novembro
de 2003 a qual, definiu que a universalizacdo dos servigos publicos de energia elétrica
deve ser realizada sem 6nus de qualquer espécie ao solicitante, nos horizontes temporais
estabelecidos pela ANEEL, desde que satisfeitas as seguintes condicdes:

+ caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo ilumina-
¢éo publica;

+ carga instalada na unidade consumidora de até 50kW;- possa ser efetivado em
tenséo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extenséo de rede primaria de
tensao inferior ou igual a 138kV;- o solicitante néo seja atendido com energia
elétrica pela distribuidora local. Implementada a universalizagcéo, toda solicita-
cao de atendimento deve ser realizada pelas distribuidoras de acordo com os
prazos e condicbes estabelecidas pelas Condicdes Gerais de Fornecimento
(Resolucéo Normativa ANEEL no 414, de 9 de setembro de 2010).
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31 A JUSTICA AMBIENTAL E O DESENVOLVIMEN:I'O LOCAL NA AMAZONIA
DIANTE DOS EMPREENDIMENTOS DA MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

A garantia do desenvolvimento nacional € um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme previsto expressamente no artigo 3°, inciso Il, da
Constituicao Federal.

O Sistema Interligado Nacional (SIN) exige uma coordenacdo sistémica para
assegurar que a energia gerada pelos 2.800 empreendimentos em operacdo em 2013
(Boletim Mensal de Monitoramento — mar¢o/2013) chegue ao consumidor com seguranga,
além de garantir o suprimento de forma continua, com qualidade e com precos acessiveis
para todos (universalizag@o do atendimento).

Essa coordenacéo é feita pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), cuja funcédo
basica é controlar a operacao eletroenergética das instalagbes de geracao e de transmisséo
de energia elétrica do SIN, no qual predomina a fonte hidrelétrica, privilégio de poucos
paises no mundo todo.

O acesso a energia € um ingrediente essencial para o desenvolvimento, que é uma
das aspiracdes fundamentais da populagdo dos paises da América Latina, Asia e Africa.
O consumo de energia per capita pode ser usado como um indicador da importancia dos
problemas que afetam estes paises, onde se encontram 70% da popula¢gdo mundial.

Na maioria dos paises, nos quais o consumo de energia comercial per capita
esta abaixo de uma tonelada equivalente de petréleo (TEP) por ano, as taxas de
analfabetismo, mortalidade infantil e fertilidade total sdo altas, enquanto a expectativa de
vida é baixa. Ultrapassar a barreira de 1 TEP/capita parece ser, portanto, essencial para o
desenvolvimento (GOLDEMBERG, 1998).

Conforme o Plano Decenal de Energia Elétrica 2023 (EPE,2015) o TEP/capita
levando em consideracdo a média do acesso a energia do Brasil foi de 1,25 no ano de
2014, com previsdo de 1,44 em 2018 e 1,62 em 2023.

O servico de energia é servico publico essencial, subordinado ao principio da
continuidade, na forma do art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), da mesma
forma que o servico de telefonia e dgua.

Enuncia o art.22 e seu paragrafo tnico do CDC, que “Os drgaos publicos, por si
ou suas empresas, concessionadrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros
e, quanto aos essenciais continuos”.

O art. 6°, inciso X do CDC consigna que € direito basico do consumidor “a
adequada e eficaz prestacao dos servigos publicos em geral”. O art. 4° do CDC estabelece
a politica nacional das relagdes de consumo, cujo objetivo é atender as necessidades dos
consumidores, respeitando a sua dignidade, satude e seguranca, providenciando a melhoria
de sua qualidade de vida.
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Da mesma forma, os servicos de telecomunicacdes também sdo considerados
essenciais, nos termos do artigo 10, incisos |, VIl e IX da Lei n°. 7.783/89, no art. 10, in
verbis:

Artigo 10 - S&o considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de 4gua; producéo e distribuicado de energia elétrica,
gase
VIl - telecomunicacoes;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

O desenvolvimento do setor elétrico voltado para o atendimento ao mercado interno
requer a geracdo de empregos, o que significa uma melhoria na distribuicao de renda,
pressuposto da sustentabilidade econ6mica e social. O conceito de sustentabilidade
econdmica aplicavel aos empreendimentos do setor elétrico tem umadimensao propriamente
econdmica de sustentabilidade, baseada nas exigéncias de eficiéncia econdmica e
competitividade sistémica necessarias a acumulacdo de capital para continuidade do
processo de desenvolvimento econémico (MICHELIS, 2011).

E clara a relagéo direta entre energia e desenvolvimento sécio- econémico. O acesso
a energia elétrica induz e conduz a um maior desenvolvimento econdmico e promove o
bem estar social. O acesso a formas modernas e eficientes de energia € um importante
indicador das condi¢des de vida de uma populagéo.

Por outro lado, sob a justificativa da necessidade da garantia do desenvolvimento
nacional, em especial diante da historia da ocupacéo territorial do Estado do Parja, a
implementacéo dos grandes empreendimentos do setor elétrico na Amazbnia Paraense
pode ser considerada mais um intervencao do Governo Federal.

Conforme menciona o ilustre Professor Paraguassu Eleres, em sua obra
Intervencéo Territorial Federal na Amazdnia, entende-se que a construcdo dos grandes
empreendimentos na Amazonia paraense é mais uma forma de intervencao federal:

As pesquisas sobre as terras de jurisdicdo federal das faixas abrangidas
pelos Decretos-Lei n° 1.164/71 e 1.472/76, pelas terras indigenas e areas
de protecao ambiental, pelos terrenos de marinha e os marginais dos rios
navegaveis, revelam que a intervencéo territorial federal da-se de duas formas:
uma tendo por base conceituagdes juridicas fundamentadas, objetivando
espacos geograficos especificos, essenciais para determinadas finalidades,
aceita pela comunidade nacional e, por isso mesmo, aqui conceituada como
necesséria ou essencial; outra, dependente do arbitrio do Governo Federal,
e que foi conceituada como contingencial, porque emergida de situagdes
especiais, de contingéncias impostas pelo Poder Central, conforme o mote
politico o move. (ELERES, 2002)

No entanto, os grandes empreendimentos do setor elétrico que estdo sendo
instalados na Amazénia estédo inseridos dentro de um contexto de desenvolvimento que

ndo favorece o desenvolvimento local, especialmente quando se trata do acesso aos
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servigos publicos de energia de qualidade.

Assim, naAmazdnia, grandes projetos do setor elétrico favorecem grandes interesses
relacionados a acumulagao capitalista os quais consideram o territério amaz6nico como
prioritario para a execucgéo das suas atividades.

No entanto, diante da necessidade de enfrentar e lutar contra os danos provocados
por este tipo de intervengcdo os movimentos sociais ser organizam para lutar por direitos
territoriais.

De acordo com PEIXOTO (2009), em seu artigo Caminhos e Descaminhos do
Desenvolvimento Territorial no Para, o que permite a um lugar ser chamado de territorio
esta ligado a projetos de construcéo e afirmacéo de identidades, conduzidos por grupos
efetivamente enraizados nesses espacgos. A emergéncia politica de tantos grupos sociais
se liga a luta a luta pelo reconhecimento dos seus territérios, de onde eles podem ter
visibilidade e agéncia. O significado da palavra territério se constr6i em contraposicao
as realidades do desmatamento, queimadas, miséria, violéncia e trabalho escravo que
caracterizam a expanséo capitalista na chamada fronteira de recursos.

O modelo energético brasileiro & ambientalmente injusto no tocante ao
desenvolvimento local na Amazénia, uma vez que no modelo atual apenas tem prevalecido
no &mbito local os aspectos negativos, os gravames e os conflitos. Nao havendo a previsao
da universalizagéo para fins de contemplar as comunidades ribeirinhas localizadas na
Calha Norte.

41 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAISEA MATERIALIZA(;AO JUNTO AO PODER
JUDICIARIO

O conceito de conflitos socioambientais tem evoluido tanto no ambito internacional
como no ambito nacional.

No ambito internacional, para que seja considerado conflito socioambiental
€ necessario que haja relacdo com a escassez dos recursos naturais, provocados
pelas atividades socioeconémicas que causam degradacdo ao ambiente natural. Isto
€, a escassez e a forma de utilizacdo da natureza determinam os desequilibrios social,
econémico e ambiental. Neste desequilibrio estdo envolvidos os aspectos materiais e
simbolicos do ambiente natural.

Ainda no ambito internacional, o conceito mais proximo da realidade amazénica
seria o de Turner (2004), que se baseia no desequilibrio entre a oferta e a procura de bens
naturais e tem como causas a ag¢éo predadora das atividades humanas. O autor considera
que os conflitos socioambientais tém suas origens, ndo somente a partir da escassez dos
recursos, mas também, pelo uso destes. Assim, ndo associa, exclusivamente, os conflitos
socioambientais a caréncia de bens naturais. Essa visdo mais ampla se aproxima da
realidade amazdnica, onde ha grande estoque de recursos naturais, porém intensamente e

predatoriamente explorados e aumenta ainda mais os conflitos.
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Ja no ambito nacional destaca-se o conceito trazido por Ribeiro (1995) que assegura
que os conflitos que envolvem os recursos ambientais conglomeram peculiaridades como
a existéncia de impactos diretos ou indiretos de determinadas atividades socioecondmicas,
como consequéncias destas agdes surgem caracteristicas negativas ao ambiente natural
como: degradacéo e desequilibrio; ameacgas a sustentabilidade de areas fisicas, de bens
coletivos e de recursos naturais escassos; além da extincao de espécies da biodiversidade.

+  Conflitos Socioambientais Ligados Diretamente aos Grandes Empreendimentos

Os conflitos socioambientais estédo relacionados de forma direta a algumas areas
de direitos.

O Direito Agréario é o conjunto de normas e principios que regulam as relagdes
juridicas que tenham por fim adquirir direitos e assumir obrigagées na ordem civil, entre os
homens do campo, tendo como objetivo a propriedade rural, sua aquisicao, ou, posse e uso
temporario, com finalidade de produzir e cumprir a funcéo social segundo os objetivos da
Reforma Agraria (BORGES, 2009).

A partir das décadas de 1960 e 1970, a humanidade passou a se preocupar com
0s recursos naturais que utilizava do meio ambiente. Estudos apontavam para a estreita
relacdo entre crescimento populacional e a elevagdo da degradacdao ambiental, de forma
que a geracao de alimentos para uma popula¢gdo mundial cada vez maior resultaria em
significativos impactos ambientais e escassez de recursos naturais. Para contrapor esse
cenario, houve a busca pela compatibilizacéo entre desenvolvimento e respeito ao meio
ambiente.

De acordo com Mattos Neto (2010)

O Direito Agrario deixou de ser apenas o direito da agricultura, o direito do
agricultor, ou direito do empresario rural, ou ainda o direito da reforma agraria,
passando ao Direito Agroambiental, ou seja, “visa alimentar o homem, mas
sem perder a no¢ao de que ndo deve esgotar 0s recursos naturais e depredar
0 meio ambiente ao explora-lo economicamente. Muito pelo contrario, deve
preservar e promover a renovagao do ciclo biolégico vegetal e animal, a fim
de garantir o desenvolvimento sustentavel” (MATTOS NETO, 2010).

A agrobiodiversidade é essencial a seguranca alimentar e nutricional, que consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base pratica alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis, conforme
conceito previsto no artigo terceiro da Lei no. 11.346, de 15 de setembro, de 2006, que
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O Direito Agroambiental deve contemplar também a agrobiodiversidade. O
conceito de agrobiodiversidade emergiu nos ultimos dez a quinze anos, em
um contexto interdisciplinar que envolve diversas areas de conhecimento
(agronomia, antropologia, ecologia, botanica, genética, biologia da
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conservagao, etc.). Reflete as dindmicas e complexas relacbes entre as
sociedades humanas, as plantas cultivadas e os ambientes em que convivem,
repercutindo sob as politicas de conservacao dos ecossistemas cultivados,
de promogéao da seguranca alimentar e nutricional, das populacées humanas,
de incluséo social e de desenvolvimento local sustentavel (SANTILLI, 2009).

O Direito Agroambiental, o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada e por fim, o
Direito a Agrobiodiversidade podem ser considerados novos direitos, uma seja, evolugdes
legislativas que contemplam a Justica Ambiental.

As comunidades tradicionais sdo agrupamentos humanos de cultura diferenciada,
de organizagao social com relativa simbiose com a natureza e, por isso, utilizam técnicas
ambientais sustentaveis, tendo forte ligagdo com o espaco fisico, onde histérica, social e
economicamente se reproduzem. Podem-se citar como exemplos colbénias de pescadores,
comunidades ribeirinhas, quebradeiras de coco, extrativistas, entre outros.

As comunidades quilombolas também sdo comunidades tradicionais, porquanto,
ainda que seus modos de vida caibam dentro do conceito de populagdes tradicionais, tém
organizagao social, costume, crenga, tradicéo e lingua fortemente vinculada aos recursos
naturais de seu habitat.

O conceito legal previsto no Art. 32, | do Decreto Federal n° 6.040, de 07 de fevereiro
de 2007, traz a seguinte definicdo: Os grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e préaticas gerados e
transmitidos pela tradicao (BRASIL, 2007).

O socioambientalismo baseia-se no pressuposto de que as politicas publicas
ambientais so teriam eficacia social e sustentabilidade se incluissem as comunidades locais
e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da
exploracéo dos recursos naturais (SANTILLI, 2005).

As areas ocupadas pelas populagdes tradicionais, em especial as Comunidades
Quilombolas, via de regra, ainda nédo estao regularizadas, ou seja, ndo foram reconhecidas
oficialmente, situacéo que gera conflitos. Algumas formas de legitimacéo do apossamento
das populagdes tradicionais podem ser citadas, como a reserva extrativista (RESEX), a
reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), a propriedade quilombola, o projeto de
assentamento agroextrativista (PAE) e o projeto de assentamento florestal (PAF).

Grande parte do territorio paraense é formado por Unidades de Conservagao, em
especial as Reservas Extrativistas. As Reservas Extrativistas sdo modelos de unidade
conservagao de recursos naturais, pela qual se compatibiliza a exploracao econémica com
0s beneficios sociais, aliado a preservagdo ambiental. Assim, as populagdes tradicionais
nativas de cada uma das RESEX, mesmo preservando a floresta, extraem dela o meio
de subsisténcia, utilizando parco nivel de investimento e incipiente desenvolvimento
tecnologico.
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O conceito trazido por Benatti (2011) em relagéo as comunidades quilombolas é o
seguinte:

“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto- atribuicao, com trajetéria historica
propria, dotados de relacbes territoriais especificas, com presuncédo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida. A caracterizagcdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.”
(BENATTI, 2011).

As questdes relacionadas aos temas citados acima via regra ja sdo considerados
conflitos socioambientais e em razao disto estdo incluidas nas condicionantes para a

realizacdo dos projetos ou pelo menos sdo adotadas medidas paliativas para minimiza-las.

51 GOVERNANCA AMBIENTAL E O CONCEITO DE IMPACTO AMBIENTAL
LOCAL SOB O ENFOQUE DA JUSTICA AMBIENTAL

Para fins de compreender o conceito de governanga ambiental, Cavalcante (2004)
traz a seguinte definicdo: “arcabouco institucional de regras, instituicbes, processos
e comportamentos que afetam a maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de
politicas ou acdes ligadas as relagbes da sociedade com o sistema ecologico”.

A politica ambiental brasileira segue a mesma regra que as demais politicas
publicas, que séo moldadas, muitas vezes, sobre alicerces politico-institucionais, com forte
viés no papel controlador do Estado, que consubstancia as bases da governabilidade e da
governanga.

A constituicdo Federal de 1988 definiu, segundo o art.23, que “é competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, entre outros aspectos proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” e estabeleceu que
dependeria de regulamentacao por lei complementar para definir o que seria de competéncia
de cada ente envolvido.

O CONAMA na tentativa de definir as competéncias de cada um dos entes
envolvidos emitiu a Resolugdo CONAMA 237/97, trazendo em sintese que o licenciamento
ambiental deveria ser efetuado baseando-se no impacto local, deixando-se de lado teorias
que queriam que, 0 mesmo ocorresse segundo a dominialidade do bem. Este entendimento
era extremamente discriminatorio para com os Municipios, pois poucos ou nenhum bem,
obra ou servico licenciavel, o era de dominio do Municipio.

A Lei Complementar 140/2011, a qual regulamentou as ag¢bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢gdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora, teve sua vigéncia e
aplicabilidade imediata, a partir de 9 de dezembro de 2011, cabendo aos Municipios o
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licenciamento ambiental das atividades de impacto local conforme definido no seu artigo 9°.
No entanto, ocorreu a ampliagdo da competéncia municipal em matéria ambiental, sendo
vejamos alguns casos.
Art. 9° S&o ac¢des administrativas dos Municipios:
I a XIIl - omissis
XIV - observadas as atribuicdbes dos demais entes federativos previstas nesta

Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegdo Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetacédo, de florestas e formacdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs); e

b) a supressédo e o manejo de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Dos trechos acima transcritos, constata-se a “nova” competéncia trazida aos
Municipios, no tocante & aprovacdo de manejo, e a supressao de vegetacéo e de florestas.

A atuacéo dos entes federados nos termos dos incisos lll, VI e VIII e do paragrafo
Unico do Art.23 da Constituicado Federal de 1988, dar-se-a de forma cooperada. A definicdo
esta clara na Lei Complementar onde a competéncia de cada ente, de forma clara e
inequivoca € estabelecida.

Importante mencionar que na relagcdo dos Estados, ou de alguns Estados, onde
0s Municipios eram submetidos a exigéncias de delegacao, habilitagcdo e/ou qualificacéo
do ente municipal para exercer o direito constitucional de licenciar as atividades e
empreendimentos de impacto local. No entanto, com o advento da LC n° 140/2011, pode
o Municipio, iniciar imediatamente a exercer seu direito ndo dependendo de qualquer tipo
de transferéncia, delegacao, qualificacdo ou habilitagdo e muito menos se submetendo a
assinatura de convénio.

Saliente-se que, o ente municipal pode fazé-lo, mas deve estar preparado para tal
e muitos dos Municipios do nosso pais o estdo. Estes, ndo estavam licenciando, por terem
tido postergada sua intencéo, decorrente de exigéncias dos Estados que, na sua maioria,
mas com excecoes, preferiam centralizar o licenciamento na esfera estadual.

Como se sabe, o texto constitucional, especificamente no seu artigo 23, em seus
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incisos I, Vl e VII, estabelece que a competéncia para proteger o meio ambiente é comum a
todos os entes da federagéo. Desta feita, subentende-se que a sobredita Lei Complementar
nao teria o condao de retirar, de qualquer ente, sua competéncia de fiscalizacdo. Tanto que
o paragrafo unico do artigo 23 da Magna Carta, autorizador da referida Lei Complementar,
alude que a lei complementar se presta a criar regras de cooperacédo entre os entes
federados, 0 que, em Ultima andlise, se presta a escorreita aplicagéo dos recursos publicos
em prol do meio ambiente.

Em seu art.5°, a LC 140/2011 possibilita ainda a delegagéo da execugéo das agbes
administrativas ligadas a protecdo do meio ambiente, por meio de convénio. Veja-se o teor
do art.5° da Lei Complementar n°140, de 08 de dezembro de 2011:

“Art. 5°. O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugdo de acbes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da
delegacéo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as agbes administrativas a
serem delegadas e de conselho de meio ambiente.”

Assim, diferentemente da fiscalizagdo, que continua a ser de competéncia comum
independentemente da promulgacdo e vigéncia da tdo aguardada Lei Complementar
140/2011, a competéncia para o licenciamento, justamente com o nascimento da estudada
lei, se traduz num Unico nivel de competéncia.

Tal competéncia, repisa-se, Unica, é determinada, sobretudo, pelo critério espacial,
ou seja, tratando-se de matéria local, a competéncia para licenciar sera do Municipio (artigo
9°, X1V, “a”); a microrregional esta a cargo do Estado (artigo 8°, XIV); e a supraestadual
passa a ser da Unido (artigo 7°, XIV, “e”).

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para, por meio da Instrucdo Normativa
n° 05/2013, datada de 05 de junho de 2013, regulamentou os procedimentos para
celebracdo de Convénio de Delegacao de Competéncia para o Licenciamento Ambiental
entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA e os Municipios do Estado do Para.

Apresentou como justificativa, o referido instrumento legal, que é competéncia
comum da Unido, do Estado do Para e de seus Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas,
a fauna e a flora, nos termos do Art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal de
1988, regulamentados pela Lei Complementar n°. 140/2011 e diante da necessidade de
fortalecer o Sistema Estadual do Meio Ambiente — SISEMA no Estado do Pard, através da
gestdo ambiental compartilhada, nos termos da legislagdo em vigor. Ressaltando ainda a
necessidade de que os Municipios estejam aptos ao desempenho das ac¢bes voltadas ao
licenciamento e a fiscalizagéo das atividades de impacto local e daquelas recebidas por
delegacdo.

O Licenciamento Municipal é um instrumento de politica e gestdo ambiental, de
carater preventivo, composto por um conjunto de leis, normas técnicas e procedimentos

administrativos, que define as obrigagbes e responsabilidades do poder publico e dos
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empreendedores, com vistas a autoriza¢do para implantar, ampliar ou iniciar a operagéo de
empreendimento potencialmente poluidor. Por isto a importancia dos municipios terem em
suas maos o controle desta “obrigagdo” tao importante para os rumos do municipio.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA - PA, publicou a Resolucdo n°
116/2014, datada de 03 de julho de 2014, com a justificativa legal do artigo 6° da Resolucéo
CONAMA n° 237/1997, no que concerne a competéncia do 6érgdo ambiental municipal para
o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto local, ou de outros que lhe
forem delegadas por instrumento legal ou convénio, definiu expressamente as atividades de
impacto ambiental local, referente as tipologias aplicaveis, com critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade.

O artigo primeiro da resolucdo teve o grande desafio de conceituar o que seria
impacto ambiental local:

Art. 1°. Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental local
qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguran¢a e o bem estar da populagéo,
as atividades sociais e econémicas, a biota, as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente, a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do Municipio.

Conceito que merece critica partindo do pressuposto literal uma vez que, com a
excecao do Distrito Federal, todos os outros locais do pais estardo dentro dos limites de
algum Municipio, ou seja, todos os impactos seriam locais.

Mas néo deixade seroobjeto umavez que também restou contemplado noinstrumento
normativo a possibilidade para o licenciamento de atividades ou empreendimentos de
impacto ambiental local em Unidades de Conservagédo Estadual ou Federal. Ressaltando
apenas a necessidade de consulta aos 6rgaos competentes da Unido e do Estado.

Ou seja, a Governanga Ambiental pretende ampliar ao maximo as competéncias
e atribuicbes do Poder Publico local no tocante aos impactos ambientais. Para tal, o
conceito de impacto local foi ampliado, ou seja, mais uma vez pretende-se transferir para o
ambito local as responsabilidades em relagéo aos conflitos ambientais e socioambientais,
inicialmente sem qualquer tipo de estruturacdo das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, ainda mais nos casos dos Municipios de grandes dimensdes territoriais como
sdo os da Calha Norte e em especial o Municipio de Almeirim-PA.

Conforme demonstrado na Tabela 04, o Municipio de Almeirim além da grande
extensao territorial foi contemplado com uma série de unidades de conservagédo as quais
estdo subdividas em Unidades de Conversacgao de Uso Integral, Unidades de Conversacgéao
de Uso Sustentével e Terras Indigenas.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO DE PROTEGCAO INTEGRAL

Monte Alegre e
- SEMA 1.151.761 Almeirim 1.088.164
. Almeirim (PA) e Laranjal
UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO SUSTENTAVEL
Almeirim, MonteAlegre
- SEMA 3.612.914 e Obidos, Alenquer 2.104.888,50
TERRAS INDIGENAS
Almeirim,
- FUNAI 1.195.786 Alenquer e MonteAlegre 1.060.812
_ Almeirim, Alenquer,
FUNAI 3.071.070 Obidos, Oriximina (PA) 1.449.136,80
e Laranjal do Jari (AP)

Tabela 04 — Unidades de Conservagéao no Municipio de Almeirim
Fonte: IFT e IMAFLORA, 2010.
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METODOLOGIA

11 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E DE CAMPO

Para o completo desenvolvimento deste trabalho, houve a necessidade de se
proceder a alguns levantamentos especificos.

O levantamento bibliografico trouxe os conceitos necessarios a compreensao
de alguns assuntos abordados nesta pesquisa, além de possibilitar a caracterizagdo do
cenario atual do setor elétrico brasileiro e, mais especificamente, amazdnico.

Os levantamentos de campo trouxeram informagbes complementares a pesquisa
bibliogréafica, com dados coletados junto a érgdos competentes e visitas de campo.

2| DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

+ O Municipio de Almeirim e suas Unidades de Conservacao

O municipio de Almeirim, que faz divisa com o Suriname e com o Estado do Amapa,
ficando proximo a divisa com a Guiana Francesa, conta com varias peculiaridades, dentre
as quais vasta extensao territorial, dispondo de uma area de 72.960,274 km?2, dividida em
121 (cento e vinte e uma) comunidades, ou seja, o Municipio de Almeirim é maior do que
varios estados brasileiros e maior do que varios paises, conforme depreende-se da Tabela
05.

LOCAL AREA KM?

MUNICIPIO DE ALMEIRIM - PA 72.954,798
ESTADO DE SERGIPE - BR 21.915,116
ESTADO RIO DE JANEIRO - BR 43.780,172
ESTADO DA PARAIBA - BR 56.469,778
ESTADO RIO GRANDE DO NORTE - BR 52.811,047
PAIS PORTUGAL 92.090,000

PAIS DINAMARCA 43.090,000

Tabela 05 - Comparativo territorial do municipio de Almeirim-PA
Fonte: Dados do IBGE (2014a; 2014b).

No Municipio de Almeirim também ocorreu a federalizagdo do territério amazénico
paraense. Apenas as duas terras indigenas - Terra Indigena Tumucumaque e Terra Indigena
Rio ParU’Deste - e a unidade de conservacao federal Estagdo Ecolégica do Jari - somam
2.673.702,80 ha. No entanto, as Unidades de Conservacdo sob a gestdo da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Para também apresentam uma consideravel extensao
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territorial. A Reserva Biol6gica ReBio Maicuru e a Flota Pard somam 3.193.052,5 ha. (IFT
e IMAFLORA 2010).

Conforme pode ser verificado na Figura 10, a localizacdo e as dimensédo das
Unidades de Conservagéo na Calha Norte e no Municipio de Almeirim.
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Figura 10 - Localizagdo das Unidades de Conservagéo no Municipio de Almeirim.

Fonte: Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para, 2014.

As unidades de conservagéo e as terras indigenas localizadas no Municipio de
Almeirim estdo inseridas no Mosaico de Unidades de Conservagao da Calha Norte do
Rio Amazonas. Destaca-se que parte do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque
encontra-se inserido no Municipio de Almeirim sobrepondo-se a outras unidades de
conservagao, configurando assim uma concretizagdo do mosaico exatamente nas
proximidades das divisas entre Brasil- Suriname-Guiana Francesa.

Aliado a complexidade de acesso as Unidades de Conservagédo mais distantes, uma
vez que com excec¢do da Reserva Ecoldgica do Jari, em todas as outras o acesso é possivel
apenas por via aérea, com avides de pequeno porte (monomotor ou bimotor). Mesmo
que a regido seja entrecortada por rios, existem varias quedas de d’agua e montanhas,
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uma vez que trata-se da zona de influéncia do planalto das Guianas. Tal situacdo torna
a navegabilidade inviavel, ja que seria necessario transportar a embarcagéo para fora da
agua ao transpor cada uma das cachoeiras.

Para gerir a imensa area o Poder Executivo, em seus trés niveis, dispde atualmente
da seguinte situacdo: o IBAMA foi desativado em Almeirim e Monte Dourado; o ICMbio
possui apenas dois servidores; a SEMA (Estadual) ndo possui representagcéo local e a
SEMMA (Municipal) é composta pelo Secretario e mais dois cargos comissionados.

Mesmo que tenham sido criadas as Unidades de Conservagdo e as Terras
Indigenas, diante das peculiaridades mencionadas, a complexidade da gestéo esta longe
de ser superada. Traz-se como exemplo a Floresta Estadual Paru — FLOTA PARU, a
qual encontra-se ocupada por garimpos clandestinos e suas respectivas pistas também
clandestinas (Figura 11).

A FLOTA PARU possui um territério de 3.612.914,00 hectares, abrangendo parte
dos municipios de Almeirim, Monte Alegre, Alenquer, Obidos e Prainha. A Flota foi criada
em 04 de dezembro de 2006, através do Decreto Estadual n® 2.608/2006.

Ainda no ano de 2010, conforme data em que foi realizado o Plano de Manejo
apenas na FLOTA PARU havia a presenca de mais de 10 (dez) garimpos clandestinos e
mais de 08 (oito) pistas de pouso clandestinas.
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Figura 11 — FLOTA PARU (Garimpos e Pistas Clandestinas)

Fonte: Plano de Manejo da Floresta Estadual do Paru, 2010.
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N&o ha como deixar de mencionar as graves consequéncias da presenca dos
garimpos clandestinos, ja que diante da clandestinidade n&do séo utilizadas quaisquer
tipo de técnicas para minimizar os danos ambientais, pelo contrario, o mercurio e outras
substancias poluentes séo despejados diretamente nos rios.

Em cada garimpo clandestino s@o construidas pistas de pouso para avides de
pequeno porte, também clandestinas, sendo assim, a principal rota de acesso aos
garimpos clandestinos. Quando pelo meio fluvial, o deslocamento inicia junto ao Rio Jari,
local denominado Porto do Sab&o. No entanto em virtude das quedas d’agua exatamente
na depressao onde fica localizado a Estacéo Ecoldgica do Jari, esta é considerada o portal
de entrada na regido dos garimpos clandestinos da Flota Paru.

Considerando que séo varias as pistas de pouso envolvendo uma regido de
fronteiras, inclusive internacionais, ndo ha ébice em que as pistas sejam utilizadas além
dos traficos de ouro e pedras preciosas, mas também de armas, drogas e seres humanos.

Em um garimpo clandestino s&o violados os principios da dignidade humana. O
trabalho € em condicdo analoga ao de escravo. Diante da necessidade de que sejam
atendidas as necessidades fisiol6gicas da grande maioria de garimpeiros do sexo masculino,
mulheres séo traficadas para os garimpos. Uma vez nos garimpos, ndo ha como escapar. A
Unica alternativa é por meio aéreo. Ou seja, tanto o garimpeiro aventureiro, quanto aqueles
que querem prostituir-se vao para os garimpos mas nédo sabem se conseguirdo retornar
com vida.

Ha ainda que se citar as condi¢cdes sanitarias dos garimpos. Os moradores dos
garimpos estao expostos a varias doengas tropicais, em especial a Malaria e a Dengue.
Da mesma forma, sdo considerados como mais vulneraveis em relacdo as doencas
sexualmente transmissiveis.

Mesmo diante de tantos problemas, a FLOTA PARU encontra-se em uma nova fase,
qual seja, a implementacao da concesséo florestal na Floresta Estadual do Paru, que foi a
segunda concessao florestal do Estado do Para. O edital de licitagéo disponibilizou 434.708
hectares de floresta, em nove unidades de manejo (UMFs), abrangendo os municipios
de Almeirim e Monte Alegre, na regido do Baixo Amazonas, Calha Norte do Para. Sendo
que, apenas seis UMFs, perfazendo um total de 326.184 hectares, foram arrecadadas no
processo licitatério.

A grande dificuldade tanto para o 6rgdo ambiental quanto para os empreendedores
sera executar a concessao florestal em um territério onde existe tamanha omissédo no
tocante aos garimpos clandestinos e suas consequéncias.

A concesséao florestal € um dos principais instrumentos estabelecidos na Lei de
Gestao de Florestas Publicas, Lei 11.284/2006, que traz a concessao florestal como uma
das modalidades de gestdo, que de forma onerosa da o direito a empresa de explorar
sustentavelmente os produtos e servicos florestais, gerando arrecadacao para o Estado

e Municipios e trazendo beneficios principalmente as populagbes tradicionais. Essa
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arrecadacgédo gerada pela concessao florestal sera gerida pelo Fundo de Desenvolvimento
Florestal (FUNDEFLOR), sendo este fundo o responséavel pela distribuicdo do recurso para
o Estado, Municipios e para apoio a projetos que diversifique e dinamize as atividades
sustentaveis de base florestal no Estado do Paré.

O grande desafio no modelo de gestdo ambiental estd na atuacdo conjunta e
coordenada entre os 6rgéos publicos que atuam diretamente com as questdes ambientais,
no Estado do Para, destaca-se o ICMbio, o IBAMA, a SEMA (Estadual) e a SEMMA
(Municipal), ainda mais na presente composicéo territorial onde as unidades de conservacao
formam um mosaico.

+ As comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas de Almeirim e o acesso aos
servigos publicos de energia elétrica: Projeto Ribeirinho Cidadao

Uma das acgdes metodolégicas para o desenvolvimento desta pesquisa foi a
utilizacéo dos dados do Projeto Ribeirinho Cidad&o executado junto a Comarca de Almeirim
durante os anos de 2013 e 2014, que sera detalhado a seguir.

O “Projeto Ribeirinho Cidadao: A busca da incluséo social na Comarca de Almeirim”
faz o atendimento de populacdes residentes em locais de dificil acesso, nas margens de
rios amazénicos no Municipio de Almeirim (PA), por equipe multidisciplinar, coordenada por
Juiz de Direito, com vistas que fornecem servigos publicos essenciais que possibilitem o
exercicio da cidadania.

O Projeto foi institucionalizado pela Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca do Para como
recomendagao enquanto boa pratica, inclusive para ser ampliada para outras comarcas, de
acordo com a Portaria n® 3086/2013 — GP de 12 de agosto de 2013.

Pelo Principio Constitucional da Inafastabilidade do Poder Judiciario, resta
assegurado a todos a possibilidade de acesso ao Judiciario, donde, toda vez que, por algum
motivo, o cidaddo ndo conseguir obter, espontaneamente, a satisfacdo de um interesse,
poderéa socorrer-se do Poder Judiciario e deduzir pretenséo.

O desafio € que mesmo diante de tantas adversidades, os ribeirinhos possam
exercer a cidadania de forma plena em especial no tocante ao acesso ao Poder Judiciario.

Encontra-se a norma em questéo prevista no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicéo
Federal de 1988: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. A doutrina moderna defende que o Principio da Inafastabilidade deve ser impetrado
de forma a garantir ao jurisdicionado ndo apenas o acesso ao Poder Judiciario, mas também
que este se dé de forma efetiva, adequada e tempestiva.

Os ribeirinhos estdo isolados ndo apenas da cultura mais geral (nenhum acesso
a midia escrita e pouco ou restrito acesso a midia televisiva e radiofénica), mas também
dos préprios moradores da comunidade (devido a distancia entre as residéncias e as
comunidades). Razé&o pela qual a execugdo do Projeto Ribeirinho Cidaddo: A Busca da
Inclusdo Social foi um grande desafio a ser superado. O isolamento pode ser justificado

com base nos seguintes fatores: (1) a inexisténcia de transporte sistematico para a regiao;
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(2) a dificuldade de contato entre os proprios moradores do rio; e (3) a dificuldade de
acesso aos meios de comunicagao.

Para o atendimento das Comunidades Ribeirinhas Tradicionais e de Aldeias
Indigenas, é imprescindivel compreender o ecossistema amazdnico e a integracdo com
a natureza que suas populacdes tradicionais desenvolvem. No intuito de preservar a
diversidade, tanto biol6gica, como ambiental e social.

O Projeto Ribeirinho Cidaddo, atendeu diversas comunidades e realizou 10.579

atendimentos, conforme Tabela 06:

ETAPAS AUDIENCIAS | SENTENCAS | ATENDIMENTOS | COMUNIDADES
12 ETAPA—-RIO
ARRAIOLOS 75 58 1.600 28
22 ETAPA RIO PARU 127 120 3.687 33
3% ETAPA CHICAIA 81 81 1 942 06
4% ETAPA
RIO JARI E TERRA
INDIGENA RIO PARU 78 76 3.350 24
DESTE.
CONSOLIDADO 361 335 10.579 111

Tabela 06 — Quantitativo Consolidado do Projeto Ribeirinho Cidadao.
Fonte. Autor, 2015.

Conforme depreende-se da Tabela 06, os servicos do Projeto Ribeirinho Cidadao
foram disponibilizados para 111 (cento e onze) comunidades, sendo que foram selecionadas
bases de atendimento, conforme Tabelas 07 e 08.

Em relagdo as bases mostradas nas tabelas, & importante destacar que em
praticamente todas houve pernoite e a triste realidade é a da necessidade de geradores
de energia a base de combustivel fossil (6leo diesel e ou gasolina). Foram atendidas 111
(cento e onze) comunidades em 13 (treze) bases, das quais apenas uma dispunha de
energia elétrica, qual seja a Comunidade Vila Sdo Miguel. A energia é oriunda de uma das
Usinas Termoelétricas do Grupo Jari e inclusive o servigo € suspenso durante o periodo da
noite das 23:00 horas as 05:00 horas.
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BASES

ETAPAS
12 Base -Comunidade | 2% Base - Comunidade | 3* Base - Comunidade
Pesquisa Arrozal da llha do Maruim
(01 e 02/072013) (03 e 04/07/2013) (05/07/2013)
Comunidades
. Ribeirinhas: Arrozal,
1a. ETAPA - Rio Comunidades Espirito Santo, Cujai, .

Arraiolos Periodo: Ribeirinhas: SaoJodo da Marinha _Comunidades
30/06/2013 a Pesquisa, Saracura, Parana das Velhas ’ Ribeirinhas: llhado
06/07/2013 Sé&o Raimundo, Comandaizinho ’ Maruim; Laranjal do

Goiabal, Vila Nova, Comandai Gran dé Taiagui,Maracuja,
Campinas, Freguesia, Fé Esperanca. llha cio Acaraquicaua,
Ariramba, Espusento e Bangglé Agat’icum | Espanhol.
lha de Séo Paulo. Araticum Il e Porto do
Navio.
12 Base - Comunidade | 2° Base - Comunidade 3% Base —
Recreio Barreiras Comunidade Santa
(09 e 10/09/2013) (11 e 12/09/2013) Cruz (13/09/2013)
Comunidades
. Ribeirinhas: Paraiso, .
2a. ETAPA - Rio Comunidades Ananai; Acarapi; Frei Comunidades
Paru Periodo: 08 a Rlbelrlr_mhas: Marcos: Acapumum Ribeirinhas:
14/09/2013 Cachoeira do Murué"SantaMaria" Marauaru; Jurutuna;
Panama, Cafezal, Sao Bananél' Paricatuba" Bela Vista;ltamduba;
Raimundo, Catabad, CaminaL’J"UxizaI' Sania Nova Olinda;
Pedra Branca, Cacau, Rosa"Cauate’ua' Castanheira, Joaquim
Mapad, Itaninga XingL’J Cachorro, Neto; Jaburu.
Queimado.
a a - 3% Base —
12 Base - 2% Base - Comunidade Comunidade
Comunidade Menino Novo Horizonte Praia Verde | (12 ¢
Deus (09 e 10/12/2013) (11/12/2013) 13/12/2013)
3° ETAPA-RIO Comunidades Comunidades
CH'quA/JUTAl Fggfs'r'ggf; aMﬁglrr;o Comunidades Ribeirinhas: Praia
Periodo: 08 a Conceicio J?Jtai ’ Ribeirinhas: Novo Verde |, Praia Verde II;
14/12/2013 cao, ’ Horizonte, Furo Tucumanduba; llha do

Paracatu, FuroGrande,
Decepado (Séao
Pedro),Sao Benedito,
Santo Ant6nio e
Fazenda Grande.

da Praia, Jutali,
Livramento; Pedreira;
Lago Branco.

Ipanema; Novo Santo
Antbnio;Fé em Deus;
Bota Fogo, Vila Peniel,
Bebedouro e Bacabal.

Tabela 07 — Distribuicdo das comunidades atendidas por base de instalagdo em Almeirim, no ano de

20

13

Fonte: Autor, 2015
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ETAPAS BASES
4° ETAPA- 12 Base - Aldeia 2° Base — 3% Base — 4° Base — Vila
ALDEIA Indigena Bona Comunidade Santa Maria Sao Miguel
INDIGENABONA | -TerraIndigena BomdJardim doCaracuru (26/02/2014)
/RIO JARI Parud’Este - (24/02/2013) (25/02/2014)
Periodo: 21 a Tumucumaque
27/02/2014 (21 a 23/02/2014)
Aldeias Comunidades Comunidades Comunidades

indigenas: Aldeia
Arawaka, Aldeia
Iriwa, Aldeia
Maxiporimo,
Aldeia Murey;
AldeiaTapauku;
Aldeia Tawaikuru.

Ribeirinhas:
Saudade;
Acaizal, Paga
Divida, Chavier,
Castanhalzinho,
Ipitinga;
Tucunarei.

Ribeirinhas:
Palheta,
Margarida e Vila
dosGatos.

ribeirinhas:
Pedral, Nova
Vida, Comunidade
do km127 e parte
da Comunidade
Vilados Gatos).

Tabela 08 — Distribuicdo das comunidades atendidas por base de instalagdo em Almeirim, distrito de
Monte Dourado, no ano de 2014

Fonte: Autor, 2015

Algumas comunidades ribeirinhas de Almeirim (Figura 12), dentre as quais Bota
Fogo, Praia Verde | e ll, estdo ao lado do local onde o Linhdo Tucurui Macapa-Manaus
atravessou o Rio Amazonas, no entanto continuam sem acesso aos servi¢os publicos de

energia elétrica.

w

[

[ L]

T
| 11

QIFT o imafloma

Figura 12 — Comunidades Rurais e Ribeirinhas Almeirim

Fonte: IFT e IMAFLORA, 2010.
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Em relagdo as comunidades ribeirinhas, rurais e aldeias indigenas no Municipio de
Almeirim apenas possui acesso a energia elétrica o Distrito de Arumanduba, na Comunidade
Vila Nova Arumanduba, a qual fica a aproximadamente 17 km de distancia do perimetro
urbano da Sede de Almeirim. Também possuem acesso a energia elétrica as comunidades
Vila do Jaburu, a qual fica ao lado da Madeireira Almeirim Industrial e a Vila dos Barros, a
qual encontra-se praticamente nos arredores de Almeirim, inclusive com a possibilidade de
que a Vila Barros passe a ser considerado perimetro urbano uma vez que foi melhorado o
acesso por via terrestre.

Ou seja, de todas as comunidades de Almeirim, apenas Nova Arumanduba possui
acesso aos servicos publicos de energia elétrica. Em relagcéo ao Distrito de Monte Dourado,
as Vilas Planalto, Sdo Miguel, Munguba, possuem acesso aos servigos publicos de energia
elétrica por meio de Usinas Termoelétricas Particulares, sendo que nas duas primeiras
através de usinas do Grupo Jari e na terceira pertencente ao Grupo CADAM.

Todas as outras comunidades continuam sem 0 acesso aos servi¢os publicos de
energia elétrica, limitando-se ao uso de geradores movidos a 6leo diesel ou gasolina. Algumas
comunidades, ironicamente, estdo praticamente embaixo das linhas de transmissao e nao
serdo contempladas com 0 acesso aos servigos publicos de energia elétrica.

A universalizagdo do acesso aos servigos publicos de energia elétrica ainda é uma
realidade relativa, uma vez que no ambito local do Municipio de Almeirim nao ha previsao
de que as comunidades ribeirinhas, rurais e aldeias indigenas tenham acesso aos servicos
publicos de energia elétrica. Situagdo injusta tanto ambientalmente quanto socialmente,
uma vez que as comunidades estdo excluidas sem qualquer previsdo de que sejam

contempladas no curto prazo.

31 LEVANTAMENTO DE DADOS RELATIVOS AO JUDICIARIO - ANALISE
QUANTITATIVA

Nesta fase foram levantados dados do Poder Judiciario junto as comarcas de
Almeirim, Altamira, Santarém e Tucurui, no interior do estado do Para, que permitam
relacionar os grandes empreendimentos do setor elétrico e a prestacgéo jurisdicional dessas
comarcas, através de andlises quantitativas e qualitativas. As Comarcas de Santarem e
Tucurui foram selecionadas apenas para fins de comparacéo.

Os dados quantitativos sdo referentes aos processos iniciados a cada ano no
periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2013, sendo levantados junto a Justica
Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho e Justica Eleitoral.

Para fins de acesso aos dados foram formalizados requerimentos aos representantes
dos respectivos Tribunais de Justica os quais deferiam e determinavam aos setores de
estatistica para fins de que fossem prestadas as informacoes.
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4| LEVANTAMENTO DE DADOS RELATIVOS AO JUDICIARIO — ANALISE
QUALITATIVA

A analise qualitativa foi realizada na Justi¢a Estadual, confrontando os quantitativos
de processos, por natureza, antes do inicio e durante a instalagdo do empreendimento.
Foram discriminadas cinco naturezas de processos nesta etapa:

a) violéncia contra a mulher;
b) violéncia contra crianca e adolescente e atos infracionais;

c) meio ambiente, crimes ambientais e exploracao irregular dos recursos
naturais;

d) posse, propriedade e indenizac6es (urbana e rural);
e) acOes relacionadas a energia elétrica.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, cumprindo uma de suas missoes institucionais
elaborou uma série de coédigos numéricos correspondentes a cada tipo de acgéo judicial
para fins de padronizacdo no admbito nacional e de todos os Tribunais de Justica. Os
Tribunais de Justica consolidam os dados os quais sdo remetidos ao CNJ para fins de
consolidagéo do Relatorio Justica em Numeros o qual é a principal fonte estatistica utilizada
para sua atuacdo nacional. As informagdes sistematizadas e analisadas possibilitam um
conhecimento amplo do Judiciario, capaz de fomentar medidas de integracao, redugéo das
disparidades regionais, bem como consideracdes sobre as especificidades de cada ramo
de justica.

O perfil de cada tribunal é apresentado a partir dos dados sobre or¢amento, recursos
humanos, litigiosidade, congestionamento e produtividade, fornecidos pelos proprios
tribunais. Este processo de mensuracdo do desempenho do Poder Judiciario, além de
revelar as particularidades administrativas e institucionais dos tribunais e propiciar dados
concretos para a formulagéo e o planejamento das politicas judiciarias, fornece a sociedade
um retrato sélido da estrutura judicial no Brasil. O objetivo do CNJ é que os dados sejam
referéncia para a criagcdo de uma cultura de planejamento e gestao estratégica. (CNJ,
2014).

No tocante ao levantamento qualitativo no &mbito do Tribunal de Justica do Estado
do Para, foram levantados os codigos numéricos por naturezas da agdes judiciais e
posteriormente a Coordenadoria de Estatistica consolidou os dados.

51 ESTUDOS DE CASOS

Neste trabalho foram estudados dois trechos de grandes empreendimentos do setor
elétrico situados nas Comarcas de Almeirim. O trecho situado na divisa dos Estados do
Para com o Amapa sera referente a Usina Hidrelétrica de Santo Antdénio do Jari. O trecho
estudado na comarca de Almeirim sera relativo ao lote B da Calha Norte da Linha de
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Transmissao Tucurui-Macapa- Manaus (Trecho Jurupari-Oriximind).
+  Usina Hidrelétrica de Santo Ant6nio do Jari

Com 373,4MW de capacidade instalada, a usina & composta pela casa de
forca principal, com trés unidades geradoras, totalizando 370MW, e pela casa de forca
complementar, com uma unidade com poténcia de 3,4MW. O empreendimento, que esta
localizado na divisa dos estados do Para e Amapa, entre os municipios de Almeirim e
Laranjal do Jari, pertence a EDP Energias do Brasil e a empresa chinesa Three Gorges
(Trés Gargantas). Executor: Jari Energética S.A.Em dezembro de 2013, a Three Gorges
assinou contrato de compra de 50% da usina. Valor Estimado de gastos no periodo 2011
a 2014 — R$1.234.900.000,00 (1 bilhdo duzentos e trinta e quatro milhdes e novecentos
mil reais) Previsto para o ano de 2014 — 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes) (PAC,
2014).

Em Janeiro/2015 foi realizada a visita ao empreendimento localizado as margens
do rio Jari (Figura 13), que teve inicio na sala de controle com apresentacéo do painel
onde constava o quantitativo de energia que estava sendo gerada no momento da
visita. Ressaltando que no momento da visita apenas uma das trés turbinas estavam em
funcionamento.

AMAPA
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Figura 13 — Localizag&o da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio do Jari

Fonte: Relatério de Impacto Ambiental UHE Santo Antdnio do Jari, 2009

Durante a visita foi questionado ao Gestor Operacional o motivo de o reservatério
da usina aparentar estar cheio e, no entanto, apenas uma das trés turbinas da barragem
principal estar em funcionamento. Conforme esclarecimentos, o Engenheiro responsavel
ressaltou que se deve ao fato de que usina a hidrelétrica é do tipo “fio d’agua”, ou seja, o
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quantitativo de energia a ser produzida ndo depende apenas da quantidade do volume de
agua presente no reservatorio, mas também do volume constante de agua do rio Jari. Citou
como exemplo que ainda n&o iniciou o auge do periodo das chuvas. Caso todas as 03 (trés)
turbinas principais fossem acionadas em aproximadamente 03 (trés) horas seria suspensa
a geracao de energia em virtude de o volume do Rio Jari ndo estar em sua capacidade
maxima. Considerando que o ano de 2015 sera o primeiro ano em que a UHE ira funcionar
de forma ininterrupta, a expectativa € de que durante os meses de fevereiro a julho todas
as 03 (trés) turbinas principais permanegam acionadas.

Assim, conforme demonstrado na Figura 14, durante a visita técnica a produgao de
energia na UHE Santo Antonio do Jari era de apenas 50 MW.

Figura 14 — Painel de Controle UHE Santo Antonio do Jari
Fonte: Autor, 2015

Conforme conceitos do Atlas de Energia Elétrica elaborado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL, 2015), as usinas hidroelétricas séo chamadas “a fio d’agua”,
ou seja, proximas a superficie e utilizam turbinas que aproveitam a velocidade do rio para
gerar energia. Essas usinas fio d’agua reduzem as areas de alagamento e ndo formam
reservatérios para estocar a 4gua ou seja, a auséncia de reservatorio diminui a capacidade
de armazenamento de agua, Unica maneira de poupar energia elétrica para os periodos
de seca. Os sistemas de captacéo e adugéo séo formados por tuneis, canais ou condutos
metalicos que tém a fungéo de levar a agua até a casa de forca. E nesta instalagdo que
estéo as turbinas, formadas por uma série de pas ligadas a um eixo conectado ao gerador.
Durante o seu movimento giratorio, as turbinas convertem a energia cinética (do movimento
da agua) em energia elétrica por meio dos geradores que produzirdo a eletricidade. Depois
de passar pela turbina, a agua é restituida ao leito natural do rio pelo canal de fuga.
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Figura 15 — Imagem Frontal da UHE Santo Antonio do Jari

Fonte: Autor, 2015

Apbs a visita as instalagdes da Usina Hidrelétrica, a vistoria se estendeu a Cachoeira
de Santo Antonio do Jari e também a Comunidade de Cachoeira de Santo Antonio do Jari
(Figura 16).

Figura 16 — Comunidade Cachoeira de Santo Antonio do Jari
Fonte: Autor, 2015

A Comunidade de Cachoeira de Santo Antonio do Jari fica ao lado da UHE/Santo
Antonio do Jari e logo abaixo das quedas da Cachoeira de Santo Antonio do Jari local de
grande beleza cénica e que sofreu consideravel influéncia do empreendimento. No entanto,
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para que nao houvesse uma grande interferéncia nas quedas d’agua foi instalado no trecho
do Rio Jari o vertedouro, onde também foi instalada uma turbina com capacidade instalada
de 3,4 MW (Figura 17).

Figura 17 — Cachoeira de Santo Antonio: a) Quedas com detalhe do Vertedouro; b) Parte seca devido a
UHE

Fonte: Autor, 2015
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Figura 18 — Area de Influéncia Diretamente Afetada da UHE Santo Antdnio do Jari

Fonte: Relatério de Impacto Ambiental UHE Santo Antdnio do Jari, 2009

Para fins de compreender o cumprimento das condicionais estabelecidas durante o
processo de licenciamento a Comunidade Vila da Padaria foi visitada, situada na area de
influéncia indireta (Figura 19) da UHE Santo Antonio do Jari.
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Y
Figura 19 — Area de Influéncia Indireta da UHE Santo Anténio do Jari

Fonte: Relat6rio de Impacto Ambiental UHE Santo Antdnio do Jari, 2009

A Vila da Padaria (Figura 20), que esté situada na area de influéncia indireta do
empreendimento, ndo possuia acesso a agua potavel e também a energia elétrica, apenas
por meio de motores geradores movidos a 6leo diesel. No entanto, o empreendimento
instalou uma Estacéo de Tratamento de Agua de onde é retirada a 4gua do Rio Jari, a qual
0 apds o processo de tratamento esta prépria para o consumo inclusive sem a necessidade

de que seja novamente filtrada.

Figura 20 — Vista Parcial da Comunidade Vila da Padaria

Fonte: Autor, 2015
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O objetivo principal da visita técnica foi vistoriar uma comunidade relacionada
diretamente ao objeto da pesquisa, no tocante a injusta e desigual distribuicdo dos
beneficios e dos gravames relacionados aos grandes empreendimentos do setor elétrico
na Amazoénia Paraense, que faz com que as consequéncias negativas concentrem-se no
ambito local, que seria 0 acesso ao produto final do recurso natural explorado, qual seja,
o potencial hidrelétrico dos rios amazdnicos, esta direcionado para o ambito nacional pelo
Operador Nacional do Sistema. Inicialmente, as cidades “geradoras” e especialmente as
comunidades rurais e ribeirinhas, inclusive onde passam as linhas de transmissao, nao
terdo acessos aos servicos publicos essenciais de energia elétrica e também o acesso
agua potével de qualidade.

A situagdo na Comunidade Vila da Padaria e em outras ribeirinhas situadas nas
areas de influéncia direta e indireta da UHE — Santo Antonio do Jari tém sido uma excecéo.
Estdo sendo instaladas Estacdes de Tratamento de Agua (Figura 21). Em relagéo ao acesso
a energia elétrica foi questionado ao Gestor Executivo de Meio Ambiente da EDP as razdes
de que néo ser transmitida energia gerada pela UHE para as comunidades ribeirinhas
afetadas pelo empreendimento. Conforme esclarecido, a UHE apenas é responsavel pela
geracgédo e nao pela distribuicdo de energia elétrica. No entanto, para que as comunidades
afetadas tenham acesso a energia elétrica as comunidades diretamente afetadas e
algumas afetadas indiretamente como a Comunidade Vila da Padaria serdo contempladas
por pequenas estacdes de energia solar com capacidade para atender as demandas de
cada um das respectivas comunidades (Figura 22).
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Figura 21 — Tratamento de Agua na Comunidade Vila da Padaria. a) Captagdo da Agua do Rio Jari; b)
Casa de Bombeamento para a Estagcdo de Tratamento; c) Estacdo de Tratamento de Agua.

Fonte: Autor, 2015

Figura 22 — Imagem das Futuras instalagdes da Usina Solar da Comunidade Vila Padaria

Fonte: Autor, 2015
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Conforme informacdes do Representante da EDP, em outras duas comunidades as
Usinas Solares ja estdo em funcionamento dentre as quais na Vila Iratapuru, onde além
da Estagédo de Tratamento de Agua também foi construida uma Estac&o de Tratamento de
Esgoto. Ressalta que o atraso para a concluséo da Usina de Energia Solar da Comunidade
Vila Padaria deve-se ao fato de que a usina estar rodeada de castanheiras, Bertholletia
excelsa H.B.K, as quais pela sua magnitude e altura, ao longo do ano atrapalharéo a
incidéncia dos raios solares nas placas fotovoltaicas e também correm o risco de desabar
e destruir a Estacdo de Energia Solar (Figura 23). Ressalta o representante da EDP que
apos ficarem prontas, as Usinas Solares sdo entregues para a concessionaria de energia
elétrica, a Companhia de Eletricidade do Amapéa — CEA, para fins de fornecimento gratuito
aos moradores das comunidades ribeirinhas.

Figura 23 — Usina Solar em construgdo com detalhes para castanheiras

+  Projeto Linha de Transmissao Tucurui-Macapa-Manaus

Outro exemplo de um grande empreendimento do setor elétrico € o Sistema
Tucurui-Macapéa-Manaus (conhecido como Linh&o Tucurui), inserido no Sistema Interligado
Nacional (SIN) do Operador Nacional do Sistema Elétrico, que possibilitara a interligacao
das Usinas Hidrelétricas da Amazénia, em especial as de grande porte, tais como a
Usina Hidrelétrica de Tucurui e futuramente a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, como
fornecedoras de energia para as regioes do pais onde existe uma maior demanda, dentre
0s quais os grandes centros da regido sudeste.

O Sistema Tucurui-Macapa-Manaus foi executado junto a Calha Norte do Estado do
Para, inclusive junto ao Municipio de Almeirim e o Distrito de Monte Dourado, permitindo a
integracéo dos estados do Amazonas, Amapa e do oeste do Para ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). Com aproximadamente 1.800 quildbmetros de extensao total em tensoes
de 500 e 230 kV em circuito duplo (Brasil, 2011), passara por trechos de florestas e vai
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atravessar o Rio Amazonas exatamente junto ao Municipio de Aimeirim. Onde foi construida
a Subestacédo de Energia Jurupari, uma das maiores do Brasil.

O empreendimento de transmissdo de energia elétrica Sistema Tucurui- Macapa-
Manaus ndo contemplou o fornecimento de energia elétrica para as cidades amazénicas,
em que foi executado, ou seja, ndo houve o rebaixamento da energia para atender aos
consumidores das cidades amazdnicas, em especial as de pequeno e médio porte, como
0 Municipio de Almeirim, onde foi construida uma das maiores subestagcbes do pais e
duas das maiores torres de transmissao de energia do mundo, uma vez que o sistema
atravessou o0 Rio Amazonas naquele municipio. Mesmo assim, Almeirim continuara com o
fornecimento de energia precério, de péssima qualidade, inclusive com interrupgdes quase

que diéarias.

Figura 24 — Imagem das Torres da Linha de Transmissdo na Travessia do Rio Amazonas.
Fonte: Autor, 2013.

O empreendimento, composto por 3 lotes, sera descrito a seguir (PAC, 2010).

1° Lote — Tucurui/Jurupari (500KV) - Este lote inclui as linhas de transmisséo
Tucurui 11-Xingu, de Tucurui a Altamira, no Para, com 264 quildmetros de extensao e tenséo
de 500 KV, e inclui também a linha Xingu-Jdurupari, na margem esquerda do Rio Amazonas,
257 quildmetros, mais as subestacdes Xingu e Jurupari. O primeiro trecho, de 264 km,
do Linh&o parte de Tucurui diretamente para a Hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu,
0 que permitira a interligacdo deste Complexo Energético, quando entrar em operagéo,
ao SIN. Este trecho, logicamente, foi o0 Unico ponto em comum de todas as seis propostas
iniciais tendo em vista a necessidade da interligagdo de Belo Monte ao SIN. Aqueles que
eram contrarios a construcdo da hidrelétrica do Xingu apontavam o alto custo do sistema
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de transmisséo de energia que, segundo eles, ultrapassaria o orcamento da construgéo do
proprio Complexo Energético.

O segundo trecho, de 257 km, sai de Belo Monte em direcao a Almeirim cruzando
o Rio Amazonas pela llha de Jurupari, localizada nas proximidades de Almeirim, PA. O
“Linh&o” atravessou o Rio Amazonas em duas etapas na ilha de Jurupari, préxima a foz do
Rio Xingu, a primeira em um vao de 1,6 km da margem direita do Amazonas até a torre 238
na llha e o outro dela até a torre 241, construida no leito do Rio Amazonas, com 2,2 km de
largura. As duas torres de transmisséo terdo trezentos e vinte metros, cada uma pesando
aproximadamente 2.400 toneladas. As torres 238 e 241 terdo a altura da Torre Eiffel, em
Paris, atualmente com 325 metros (considerando a altura das antenas de radio), onde,
na época de sua construcao, foram usadas 7.300 toneladas de ferro e hoje em dia tem
aproximadamente 10.000 toneladas.

2° Lote — Jurupari/Oriximina: O segundo lote é formado pela linha Jurupari-
Oriximina, no Estado do Para, com 370 quildmetros de extensdo em 500 kV. Este lote
também contempla os trechos Jurupari-Laranjal, no Amapa, com 95 quildmetros em 230
kV e Laranjal-Macapa, com 244 quildmetros além das subestagdes Oriximina, Laranjal e
Macapa.

3° Lote — Oriximina/Manaus: O terceiro lote contempla as linhas Oriximina-
Itacoatiara, com 370 quildmetros em tensdo de 500 kV, e ltacoatiara - Cariri, em Manaus,
com 211 quilémetros mais as subestagdes associadas ltacoatiara e Cariri.

Figura 25 — Linh&o, com poténcia e municipios
Fonte: BRASIL, 2013

Interligacdo Tucurui - Macapa - Manaus (Jurupari-Oriximina e Jurupari- Macap4d) -
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LOTE B—Amapé/Para - Orgao Responsavel Ministério de Minas e Energia Executor: Linhas
de Macapé Transmissora de Energia Unidades Federativas: Amapéa e Para Municipio(s):
ORIXIMINA/PA até AMAPA/AP Previsto 2011-2014: Valor R$859.440.000,00 Estagio:
Concluido Data de Referéncia:31 de Outubro de 2014 (PAC, 2014) . http://www.pac.gov.
br/obra/1581

Foram levantados dados referentes ao acesso da populacédo local ao produto final
(energia elétrica) do Lote B da Calha Norte da Linha de Transmiss@o Tucurui-Macapa-
Manaus, no trecho compreendido entre as subestacdes Jurupari e Oriximina (Figuras 26
a 28).
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Figura 26 — Projeto da Linha de Transmissdo Tucurui-Macapa-Manaus, com detalhamento dos lotes.
Fonte: ANEEL, 2014

Figura 27 — Linhas de Transmiss&o. a) LT Oriximina — Jurupari (PA). Tenséao 500 kV; b) LT Jurupari —
Laranjal. Tenséao 230 kV.

Fonte: Autor, 2014.
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Figura 28 — Torres de Transmiss&o. a) LOTE B - Trecho Oriximina — Almeirim (Jurupari) ; b) LOTE B -
Almeirim (Jurupari) — UHE Santo Antonio do Jari

Fonte: Autor, 2014.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os seguintes resultados foram obtidos a partir das etapas delineadas na metodologia.

11 LEVANTAMENTO DE DADOS RELATIVOS AO JUDICIARIO - ANALISE

QUALITATIVA

O periodo de analise foi de 10 (dez) anos iniciados no ano de 2004 com término

no ano de 2013. No tocante aos empreendimentos em analise é importante mencionar

que a execugdo do empreendimento Linhdo Tucurui-Macapéa-Manaus no trecho Jurupari/

Oriximina foi iniciado no ano de 2011 e concluido parcialmente no ano de 2014. Da mesma

forma, a Usina Hidrelétrica de Santo Antonio do Jari iniciou as atividades das obras no

ano de 2011, sendo concluida no ano de 2014, inclusive entrando em operagao. Durante

o periodo pesquisado, todas as Justicas tiveram um consideravel acréscimo quantitativo

processual, conforme depreende-se dos graficos a seguir.
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Figura 29 — Gréfico do Quantitativo Processual na Justica Estadual — Analise Quantitativa

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Para, 2014
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Figura 30 - Grafico do Quantitativo Processual da Justica Federal — Analise Quantitativa

Fonte: Justica Federal Seg¢éo Judiciaria do Justica Federal no Estado do Para, 2014
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Figura 31 — Gréafico do Quantitativo Processual da Justica Trabalho — Anélise Quantitativa

Fonte: Justica do Trabalho — Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido, 2014
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COMPARATIVO DO TOTAL PROCESSUAL
ENTREJUSTICA ESTADUAL, FEDERALE DO
TRABALHO
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Figura 32 — Gréfico da Andlise Quantitativa Comparativa das Justi¢gas Estadual, Federal e do Trabalho

Fontes: Tribunal de Justica do Estado do Par4; Justica Federal Se¢do Para e Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regiéo, 2014.

Verifica-se que quantitativamente todos os ramos de Justica tiveram um consideravel
aumento no quantitativo processual. O mesmo ocorreu no ambito do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Para em suas varias entrancias.

Entrancia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
12 50.868 50.305 52.714 59.353 60.484 61.724
22 120.087 122.832 131.414 147.137 154.883 163.185
3?2 93.604 122.274 97.557 111.074 113.015 129.335

2° Grau 7.868 13.165 15.217 16.823 19.584 22.012
Total 272.427 308.576 296.902 334.387 347.966 376.256

Tabela 09 — Crescimento Quantitativo Processual por Entrancia

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para, 2014.

Segundo o Boletim do Conselho Nacional de Justica (2014), o Relatério Justica
em Numeros 2013, revelou que o nimero de processos em tramite no Judiciario brasileiro
cresceu 10,6% nos Ultimos quatro anos e chegou a 92,2 milhdes de agdes em tramitacéo
em 2012. O aumento no volume de processos ocorre apesar da melhoria da produtividade
de magistrados e servidores e resulta, principalmente, do aumento de 8,4% no niumero de
casos novos em 2012 e de 14,8% no quadriénio. De acordo com a pesquisa, 0 estoque
de casos pendentes de julgamento no inicio de 2012 era de 64 milhdes de processos.
Somados aos 28,2 milhdes de casos que ingressaram ao longo do ano, chega-se ao total
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de 92,2 milhbes de processos em tramitagdo em 2012, numero 4,3% maior que o do ano
anterior.

O relatério indica que houve aumento nos numeros de processos baixados,
sentencas e decisdes proferidas, chegando-se a patamares semelhantes a demanda. No
ano de 2013, o numero de processos baixados (solucionados) cresceu 7,5% e chegou a
27,8 milhdes de processos, e o numero de sentencas ou decisdes proferidas foi 4,7% maior
(24,7 milhdes).

Apadronizag¢édo dos dados do Poder Judiciario para fins de consolidagdo em um Gnico
Relat6rio denominado Justica em Numeros, iniciou no ano de 2005, por meio da Resolucao
n° 004, de 16 de agosto de 2005. No entanto, apenas restou sistematizado e implementado
na maioria dos tribunais no ano de 2009. Razao pela qual, quanto mais recentes os dados,
maior a confiabilidade em razdo da implementacéo do Justica em Numeros.

A principal fonte estatistica que o Conselho Nacional de Justica utilizado é o
Relatorio Justica em Numeros, que utiliza as informacdes sistematizadas e analisadas para
um amplo conhecimento do Judiciario, capaz de fomentar medidas de integracéo, reducéo
das disparidades regionais.

O processo de mensuracao do desempenho do Poder Judiciario, além de revelar as
particularidades administrativas e institucionais dos tribunais e propiciar dados concretos
para a formulagdo e o planejamento das politicas judiciarias, fornece a sociedade um
retrato solido da estrutura judicial no Brasil.

Algo imprescindivel para a implementacéao do Justica em Numeros foi compatibilizar
os sistemas de cada Tribunal com os codigos dos respectivos processos estabelecidos
pelos Relatério. Ou seja, por meio do Justica em Numeros é possivel identificar e separar
0s processos pelas suas naturezas e verificar por exemplo quais as naturezas de processos
que mais aumentaram ou diminuiram.

Em seguida sera feita a analise qualitativa processual.

21 LEVANTAMENTO DE DADOS RELATIVOS AO JUDICIARIO — ANALISE
QUALITATIVA

Os anos dos dados levantados em cada comarca, referentes ao periodo antes do
inicio das obras e durante a implantacéo foram sintetizados na Tabela 10.
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ANO ANTES DO icio Das | ANODURANTE A
DO EMPREENDIMENTO
ALTAMIRA 2004 2013
ALMEIRIM 2007 2013
SANTAREM 2004 2013
TUCURUI 2004 2013

Tabela 10 — Ano de levantamento do quantitativo processual nas Comarcas pesquisadas
Fonte: Autor, 2014

Os dados levantados na primeira e segunda fase foram organizados, catalogados
e analisados de modo a caracterizar a situagdo da Comarca antes, durante e depois da
realizacdo do empreendimento, conforme o caso de cada local.

A analise qualitativa foi realizada na Justica Estadual, confrontando os quantitativos
de processos, por natureza, antes do inicio e durante a instalagdo do empreendimento.
Foram discriminadas cinco naturezas de processos. Entre as naturezas das acdes a
serem analizadas qualitativamente foram escolhidos temas relacionadas de forma direta ou
indireta com a violacéo dos direitos humanos, dentre os quais os processos relacionados
a violéncia contra mulher e a violéncia contra criancas e adolescentes. Por fim a analise
qualitativa contempla também acdes relacionadas aos temais ambientais, a energia e os
relacionados com a posse e/ou propriedade.

Razao pela qual serdo apresentados os dados relativos a Comarca de Almeirim,
antes (até 2010) e durante os empreendimentos (2011, 2012, 2013 e 2014).

A partir da etapa do levantamento de dados para analise qualitativa, o seguinte
grafico de agdes por natureza foi confeccionado (Figura 33).
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egular dos recursos naturais

Figura 33 — Gréfico da Analise Qualitativa por Natureza de Agao - Almeirim

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Para, 2015

De acordo com os dados relativos aos processos judiciais, durante a implementacao
dos empreendimentos ocorreu uma grande elevacéo do quantitativo processual e também
um elevado aumento processual em matérias relacionadas a violagéo de direitos humanos.

Por fim, foi feita a comparacao entre as comarcas em que estdo sendo executados
os grandes empreendimentos do setor elétrico (Almeirim e Altamira) (Figuras 33 e
34, respectivamente) e duas outras comarcas que nao passaram por esse tipo de
empreendimento recentemente (Santarém e Tucurui) (Figuras 35 e 36, respectivamente),
apenas para fins de comparagdo. Ressaltando que a escolha das comarcas de Tucurui
e Santarém para serem utilizadas como parametros deve-se ao fato de apresentarem
caracteristicas semelhantes a Comarca de Altamira, ou seja, também sdo comarcas polo
e localizam-se nos extremos no Linh&o Tucuri- Macapa-Manaus em relagdo ao trecho
situado no Estado do Para.
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@ indenizagdes (urbana e rura Violénda contra a mulh

WViolénciz contra crianga e adolescente

Figura 34 — Gréfico da Analise Qualitativa por Natureza de Agao - Altamira

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Para, 2015.

Tanto em Almeirim quanto em Altamira houve um grande aumento processual
em relagcdo as matérias apresentadas. Em especial no tocante aos dados de Altamira,
o aumento foi tdo consideravel que o gréafico chega a ficar distorcido. Observa-se a
grande coincidéncia entre 0 aumento no quantitativo processual e o periodo do inicio dos
empreendimentos.

Deve-se seguir a légica de que quanto maior o numero de habitantes maior o
quantitativo processual. Mas, em relacdo aos grandes empreendimentos, o estrangulamento
dos sistemas de servigos publicos locais gera reflexos ainda maiores junto ao Poder
Judiciario. Como, via de regra, as cidades da Amazdnia paraense ndo estao estruturalmente
preparadas para receber grandes empreendimentos, muitos dos conflitos por acdo ou

omissdo acabam por ser judicializados.
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Figura 35 — Gréfico da Andlise Qualitativa por Natureza de Agao - Santarém

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Para, 2015.
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Figura 36 — Grafico da Anélise Qualitativa por Natureza de Ag¢ao - Tucurui

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Para, 2015.

31 DISCUSSOES LEVANTADAS A PARTIR DOS ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso possibilitaram a abertura da discussdo acerca de temas
relevantes como o desenvolvimento local das comunidades que receberam obras de
grandes empreendimentos, conflitos socioambientais indiretos e justica ambiental, entre
outros, conforme sera apresentado a seguir.
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+ A Justica Ambiental e o Desenvolvimento Local na Amazonia

Osgrandes empreendimentos do setor enérgico que estao sendo instalados no Estado
do Para ndo contemplaram em seus planejamentos originarios a prestagdo dos servicos
publicos essenciais para 0os municipios paraenses. Ou seja, 0os grandes empreendimentos
do setor energético no Estado Para ndo contemplaram o desenvolvimento local no tocante
ao acesso ao produto final, 0 que por si sb ja € injusto.

Mais ambientalmente injusto é o fato de que no médio prazo, até 2020 o Estado do
Para tera 03 (trés) das 10 (dez) maiores hidrelétricas do mundo e assumira como um dos
maiores Estados produtores de energia elétrica do Brasil, paralelo a isto, segundo o ranking
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2013), a concessionaria prestadora de servigco
junto ao Estado do Para encontra-se em ultimo lugar nacional no tocante a qualidade da
prestacéo de servico e em penultimo no tocante as interrupgdes, no ano de 2012.

Mesmo como uma das piores prestadoras de servigos publicos de fornecimento
de energia elétrica do pais as tarifas de energia no Estado do Para foram contempladas
no més de agosto de 2014, com aumento de 34,4% para consumidores residenciais e de
36,41% para a industria, o reajuste esta entre os maiores do pais. A inflacdo do periodo
ficou em 5,91%. A concessionaria de energia do estado passa por processo de recuperagéao
judicial desde 2012, ano em que foi considerada a pior concessionaria de energia do pais.

Outro pondo importante & em relagdo as bandeiras tarifarias. Conforme
acompanhamento junto ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS,2015) a partir
dos meses de marcgo, abril, maio do ano de 2015 o volume util do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Tucurui atingiu a capacidade maxima de 100%. Nao ha justificativa da
aplicagdo da bandeira tarifaria vermelha em razéo das questdes hidrolégicas no ambito do
Estado do Para.

Nao héa duvidas de que os crescentes aumentos tarifarios sobre os servigos publicos
de energia elétrica configuram injusticas ambientais em especial quando analisado no
ambito do Estado do Paré, o qual ndo recebe diretamente os efeitos da crise hidrica, muito
pelo contrario, encontra-se na fase das cheias dos rios amazénicos e mesmo assim arcara
com as despesas que estdo sendo compartilhadas por meio do Sistema Integrado Nacional.

Por outro lado, a definicdo por parte do Ministério de Minas e Energia de que
néo serao feitos aportes junto a Conta de Desenvolvimento Energético no ano de 2015,
complica ainda mais a situacdo das comunidades ribeirinhas em relacdo ao acesso aos
servigos publicos de energia elétrica.

Se quando havia mais investimentos do Tesouro Nacional, direcionados, dentre
outras finalidades, para a universalizagdo do acesso aos servicos publicos essenciais de
energia elétrica, as comunidades ribeirinhas isoladas de Almeirim ja ndo eram contempladas,
a situacao ira piorar muito sem os investimentos. Em geral, as concessionarias prestadoras
dos servigcos publicos de energia elétrica ndo apresentam interesse em realizar grandes
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investimentos que demandem gastos que nao serédo suportados pelos valores das tarifas.

A légica da concessiondria é a analise da viabilidade econémica. Nao havera
viabilidade econdémica, por exemplo, na construgcdo de extensas linhas secundarias de
distribuicdo para atender comunidades ribeirinhas de pequeno porte. Os valores gastos
pela concessionaria ndo serédo suportados pelas tarifas a serem pagas, principalmente pelo
perfil dos consumidores, que em sua maioria serdo de baixa renda e inclusive terdo direito
aos beneficios das tarifas sociais.

O quadro atual ndo poderia ser pior para a universalidade de acesso aos servigos
pubicos de energia elétrica, uma vez que diante das dificuldades hidricas da matriz
energética brasileira a ndo ocorréncia da suspensao e ou interrup¢do da prestagdo dos
servigcos ja é um grande desafio.

No tocante ao acesso aos servicos essenciais de energia elétrica, varias
comunidades rurais, comunidades ribeirinhas e até mesmo aldeias indigenas localizadas
nas proximidades das linhas de transmissao continuardo sem acesso ao servi¢o publico de
energia elétrica.

Um dos principais fundamentos para a constru¢cdo das grandes hidrelétricas na
Amazobnia e respectivamente das Linhas de Transmisséo era a substituicdo das Usinas
Termelétricas. No entanto, diante dos problemas hidricos enfrentados pelos Estados
que mais consomem energia elétrica, em especial a grande estiagem no Estado de Séo
Paulo, com prejuizo para parte das hidrelétricas localizadas na regido sudeste. Caso a
situacao seja revertida, mesmo com a constru¢do das hidrelétricas no Estado do Para as
termelétricas ndo deixardo de funcionar.

Além dos grandes questionamentos sobre a caracterizacdo da energia elétrica
gerada por usinas hidrelétricas ser considerada uma “energia limpa” e fonte renovéavel, tal
adjetivacéo deve ser relativizada. Pode ser considerada “energia limpa” quando comparada
a queima do carvao para o funcionamento das termelétricas, por exemplo, ou quando
comparada com a energia originada da queima dos derivados do petréleo. No entanto, as
hidrelétricas alteram a vazéo dos rios, a oxigenacgao e acidez das 4guas, comprometendo
ou até mesmo matando varias espécies de animais e vegetais. Sem falar em todos conflitos

sociambientais relacionados de forma direta e indireta com o empreendimento.

+  Conflitos Socioambientais Indiretos e a Judicializacao

De acordo com os dados relativos aos processos judiciais, durante a implementacao
dos empreendimentos ocorreu uma grande elevacéo do quantitativo processual e também
um elevado aumento processual em matérias relacionadas a violagéo de direitos humanos.

Para tal, pretende-se apresentar alguns exemplos de casos reais, mas sem
mencionar os nomes dos envolvidos hipotéticos de situagdes que, em um primeiro
momento, ndo teriam relacdo direta com os empreendimentos, mas que sdo consideradas
como conflitos socioambientais.
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CASO 01 — Um dos operarios que trabalhavam na execucao das obras do Linhao
mantém um relacionamento amoroso fortuito com uma moradora de Almeirim, a qual veio a
engravidar. No entanto, o operario ndo reconhece a paternidade e vai embora da cidade sem
prestar qualquer tipo de auxilio para o seu suposto filho. POSSIVEIS ACOES JUDICIAIS:
ALIMENTOS GRAVIDICOS, INVESTIGACAO DE PATERNIDADE, ALIMENTOS, PRISAO
CIVIL DE ALIMENTOS, EXECUCAOQ DE ALIMENTOS E ATE MESMO DANOS MORAIS
POR ABANDONO MATERIAL E MORAL.

CASO 02 - Uma casa onde funciona um bar passa a ser utilizada como um
prostibulo, inicialmente apenas com pessoas maiores de 18 (dezoito) anos. No entanto,
diante da grande demanda em virtude de a maioria dos operéarios serem do sexo masculino,
adolescentes sdo aliciadas e passam a fazer programas no referido local, tanto com
operarios que trabalham nos grandes empreendimentos quanto com pessoas da propria
cidade de Almeirim. POSSIVEIS AGOES JUDICIAIS: EXPLORAGAO SEXUAL INFANTIL;
ESTUPRO DE VULNERAVEL; RUFIANISMO; PORNOGRAFIA INFANTIL.

CASO 03 - Alguns dos operarios contratados por uma das terceirizadas da empresa
construtorada Linha de Transmiss&o passa a traficar drogas, tanto junto ao canteiro de obras,
quanto nos alojamentos e também junto aos usuarios de Almeirim. POSSIVEIS ACOES
JUDICIAIS: TRAFICO DE DROGAS, ASSOCIAGCAO PARA O TRAFICO DE DROGAS,
PRISAO PREVENTIVA; BUSCA E APREENSAO INTERCEPTACOES TELEFONICAS,
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

CASO 04 - Os operarios da empresa construtora da linha de transmisséo passam
a praticar furtos de pecas e equipamentos da prdpria empresa e posteriormente revendem
parte dos materiais e equipamentos furtados em Almeirim. POSSIVEIS ACOES JUDICIAIS:
FURTO, ROUBO, RECEPTAGAO, ESTELIONATO, BUSCA E APREENSAO, PRISAO
PREVENTIVA E EM FLAGRANTE.

CASO 05 — Em virtude do grande crescimento populacional, em especial pelo
fato de que durante o auge da execucgdo das obras em Almeirim, a empresa executora
alugou muitos iméveis para servir como alojamentos dos seus empregados e base para
a prestadoras de servico. Raz&o pela qual o Municipio passou por um periodo de grande
especulacdo imobiliaria com uma supervaloriza¢ao dos valores dos iméveis e dos alugueis.
Em virtude disto, pessoas que ndo necessariamente possuiam qualquer tipo de vinculo com
a empresa, passaram a vender e/ou alugar as suas casas e iniciaram varias ocupacoes
irregulares desordenadas (invasdes), nas areas periféricas do perimetro urbano de
Almeirim, inclusive algumas em areas de preservacao permanente e que alagam durante
0 inverno amazoénico. Podem-se citar duas grandes invasées sendo uma denominada
“Capadécia” e outra em parte do terreno destinado ao Programa Minha Casa Minha Vida
Il. POSSIVEIS ACOES JUDICIAIS: REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO DE
LIMINAR; ESBULHO POSSESSORIO; CRIMES AMBIENTAIS; ESTELIONATO; MEDIDAS
CAUTELARES EMERGENCIAIS.
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Os casos citados sao apenas alguns dos varios processos judiciais complexos, de
situacdes de caréater individual ou coletivo, mas que dentro do que esta sendo proposto
pela presente pesquisa, todos estéo relacionados com o empreendimento e foram de fato
judicializados junto a Comarca de Almeirim. No entanto, diante da visédo limitada do conceito
de conflitos socioambientais ndo sédo levados em consideragdo quando da elaboragéo do
Estudo de Impacto Ambiental.

Simplesmente, ocorre a judicializacdo dos conflitos socioambientais com o grande
crescimento tanto quantitativo quanto qualitativo dos processos e o Poder Judiciario nao
consegue realizar a prestagao jurisdicional de forma eficiente uma vez que fica mantida a
mesma estrutura, como se nada tivesse mudado naquela comarca. Situagéo que também
€ ambientalmente injusta.

Os exemplos mencionados sdo grandes contradigdes dos grandes empreendimentos
do setor elétrico e demonstram como n&o ha a preocupagéo com o desenvolvimento local
na Amazonia.

De acordo com os dados relativos aos processos judiciais, durante a implementagéo
dos empreendimentos ocorreu uma grande elevagé@o do quantitativo processual e também
um elevado aumento processual em matérias relacionadas a violagéo de direitos humanos.

Tal situacéo tem por consequéncia a crescente judicializacao de questdes relativas
ao licenciamento ambiental dos empreendimentos em construgdo ou até mesmo em
operacdo, em especial usinas hidrelétricas. A concessao de liminares determinando a
paralisacdo das obras, na maioria das vezes, para que sejam cumpridas as condicionantes &
uma constante. Tais acdes s@o consideradas pela pesquisa como relacionadas diretamente
aos empreendimentos. No entanto o estrangulamento dos sistemas de servigos publicos
locais gera reflexos ainda maiores junto ao Poder Judiciario. Como, via de regra as cidades
da Amazobnia paraense nao estdo estruturalmente preparadas para receber grandes
empreendimentos, muitos dos conflitos por a¢cdo ou omissao acabam por ser judicializados.
De acordo com os dados relativos aos processos judiciais, durante a implementagé@o dos
empreendimentos ocorreu uma grande elevag¢ao do quantitativo processual e também um
elevado aumento processual em matérias relacionadas a violagdo de direitos humanos,
conforme ilustra-se no esquema a seguir (Figura 37).

Assim, torna-se forcoso argumentar que os conflitos de interesses submetidos a
apreciacéo do Poder Judiciario, decorrentes do acréscimo, praticamente instanténeo, da
populacédo dos municipios afetados pelas grandes obras ndo sdo apenas os relacionados
diretamente ao empreendimentos e suas condicionantes.

Varios processos judiciais complexos, tanto de situagdes de carater individual
ou coletivo, mas que dentro do que esta sendo proposto pela presente pesquisa estao
relacionados com o empreendimento e que foram de fato judicializados junto as Comarcas
onde estao sendo executados os empreendimentos. No entanto, diante da visédo limitada

do conceito de conflitos socioambientais ndo sdo levados em consideracdo quando da
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elaboragéo dos Estudos de Impacto Ambiental. Simplesmente, ocorre a judicializagéo dos
conflitos socioambientais com o grande crescimento tanto quantitativo quanto qualitativo
dos processos e o Poder Judiciario ndo consegue realizar a prestacao jurisdicional de
forma eficiente uma vez que fica mantida a mesma estrutura, como se nada tivesse mudado

naquela comarca. Situacdo que também é ambientalmente injusta.

ECONOMICO

Construgao Civil;
Circulagdo de Capital;

Ocupacdo de dreas
de preservagao;
Surgimento de

Emprego

Especulagao
Imobilidria;
Aumento do Custo
de vida;

Periferias;

GRANDE EMPREENDIMENTO
DO SETOR ENERGETICO

UHE SANTO ANTONIO DO
JARI

LINHHAO
AMBIENTAL

SOCIAL

Exploragdo dos recursos
naturais de forma
intensa e em desacordo

com a legislagdo

Crescimento
populacional

Deficiéncias nos Servigos
publicos essenciais

Violagdo de direitos
(mulher, crianga e
adolescente, meio
ambiente etc.)

Conflitos ambientais

PODER JUDICIARIO

Processos Judiciais
Relacionados Indiretamente
ao Empreendimento

Empreendimentos

Processos Judiciais
Relacionados Diretamente ao

1.  Violéncia contra a Mulher 1.  Agdes de Direito de Familia (alimentos, \
2. Violéncia contra Crianca e o Adolescente invest.etc)

3. Crimes Ambientais (materais de construgao) 2. AgDesciveis e criminais de transito

4. Conflitos pelos Recursos Naturais 3. Crimes contra o patriménio e tréfico de drogas

5. Agdes Indenizatdrias e Possessdrias Coletivas 4.  Contratos Imobilidrios ( locacao, despejo etc)

6.  Agdes Trabalhistas (Justica do Trabalho) 5.  Cobrangas e Dividas Comércio Local

7. Agdes Licenciamento Ambiental (Justica Federal) 6.  Agdes contra a Fazenda Publica (Eficiéncia /

Figura 37 — Esquema dos Conflitos Socioambientais Diretos e Indiretos

Fonte: Autor, 2014

No caso especifico da comarca de Almeirm, para fins de proporcionar a eficiéncia
na prestacao jurisdicional, foi criada e instalada a vara distrital de Monte Dourado, com

Resultados e discusséo

78



construgdo de um novo férum, que foi inaugurado em Janeiro/2015, utilizando-se para tal
100% (cem por cento) de recursos do Tribunal de Justica do Estado do Para.

+ 0O Acesso a Justica como Forma de Minimizar os Conflitos Socioambientais

Inicialmente, em relacdo a atuacdo dos 6rgdos publicos que compdem o Sistema
de Gestdo Ambiental, é importante ressaltar que acdes como omissdes acabardo por ser
judicializadas.

Temas como o0 aumento das lides decorrentes do crescimento populacional gerado
pelos grandes empreendimentos tém figurado como discussdes na area dos direitos
humanos, exatamente por se tratar de um assunto que € percebido principalmente pelos
juizes e demais funcionarios do poder judiciario, especialmente nas comarcas abrangidas
pelos empreendimentos. No entanto, o grande aumento quantitativo e qualitativo de
processos judiciais em uma Comarca onde se instala um grande empreendimento, sem
que haja investimentos na estrutura do Poder Judiciario local, proporciona a ineficiéncia
na prestacao jurisdicional e por consequéncia a insatisfacdo dos jurisdicionados. O Poder
Judiciario passa entédo a atuar como um grande funil dos conflitos de interesses relacionados
direta ou indiretamente ao empreendimento.

Para tal, € importante citar a relacao entre os 6rgdos ambientais e o Poder Judiciario.
Sempre que um 6rgdo ambiental, dentro da sua atuagéo fiscalizatoria exerce o seu
poder de policia e pratica uma autuagéo inicia-se uma relagéo juridica com trés grandes
desdobramentos, sendo nas esferas administrativas, civeis e criminais.

Na esfera administrativa o autuado devera defender-se junto ao 6rgéo fiscalizador,
valendo-se do processo administrativo. No entanto, o auto de infragdo com a respectiva
documentacédo é encaminhada para o Poder Judiciario, o qual autua enquanto processo
judicial abrindo vistas ao Ministério Publico.

Nos casos dos crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais 9.605/98, em que
os tipos penais sejam considerados de menor potencial ofensivo, adota-se o rito da Lei
9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais, sendo designada audiéncia preliminar para fins da
proposta de transagao penal, na qual necessariamente devera constar a recomposi¢ao dos
danos ambientais causados. Em se tratando de tipos penais com penas superiores a dois
anos, o titular da acéo penal deveréa oferecer denuncia aplicando as regras do Codigo de
Processo Penal.

Na esfera civel, tanto o Ministério Publico, quanto qualquer pessoa que tenha sido
prejudicada direta ou indireta pelos danos ambientais podera propor agdes judiciais civeis
para fins de recomposicao civil dos danos e indenizagéo inclusive sobre as perdas e danos
e lucros cessantes e até mesmo danos morais.

Ou seja, um auto de infracdo pela pratica de um crime ambiental podera originar
até mesmo trés processos junto ao Poder Judiciario: 1) — Administrativo. Ex: Processo
Judicial no qual a parte autuada objetiva a anulagéo do auto de infragdo por nao terem sido
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atendidos os requisitos legais; 2) — Criminal. Ex: Lei de Crimes Ambientais/Lei n®9.099/95 —
Juizados Especiais (Crimes de Menor Potencial Ofensivo); e 3) — Civil — Ex: agdes judiciais
civeis para fins de recomposicéo civil dos danos e indenizagéo.

Da mesma forma, caso os fatos sejam apurados pelas Policias Judiciarias Federal
e ou Estadual, Boletins de Ocorréncias, Termos Circunstanciados e os Inquéritos Policiais
terdo por consequéncias processos criminais e civeis.

Ou seja, a atuacao dos 6rgaos relacionados a Gestao Ambiental, as Policias Federal
e Civil e o Ministério Publico terdo por consequéncia processos judiciais nas areas criminais,
civeis e administrativas.

Razao pela qual o grande desafio no tocante a gestdo ambiental encontra-se em
todas as esferas e poderes, ndo apenas no ambito municipal, mas também no estadual e
federal, Ministério Publico e Poder Judiciério. De toda forma, é imprescindivel a atuacéo
conjunta e cooperada entre os 6rgaos e entidades, inclusive deixando de lado entraves
politicos partidarios.

Conclui-se que havera um aumento consideravel da demanda junto ao Poder
Executivo Municipal no tocante as agdes relacionadas a matéria ambiental, o que trara
reflexos imediatos junto ao Poder Judiciario. A descentralizacdo do modelo de gestao
ambiental concretizada pela Lei Complementar n® 140/2011 é uma grande justificativa para
que haja a descentralizagdo da Justica Ambiental no ambito da Justica Estadual com a
instalagéo de Varas Especializadas em matéria ambiental.

O Poder Judiciario deve estar comprometido com os novos reclamos da sociedade
contemporanea, deve buscar no cotidiano de sua atuagcéo, ampliar os mecanismos de
acesso ao pleno desenvolvimento humano, conferindo especial protecdo aos direitos
fundamentais (sociais e individuais e coletivos), previstos pela Constituicdo explicita ou
implicitamente (meio ambiente, alimento/salario, moradia, educagéo, saude, emprego,
seguranca e outros). E concretizando os Direitos Fundamentais, e em especial o direito
de todos ao meio ambiente protegido, que o magistrado estara legitimando a sua atuagéao

diante da sociedade.

+ Usina Hidrelétrica de Santo Antonio do Jari

Os servicos de tratamento de 4gua e esgoto e fornecimento de energia elétrica
sé@o considerados essenciais, nos termos do artigo 10 da Lei n°. 7.783/89, no art. 10, in
verbis: Artigo 10 - S@o considerados servigos ou atividades essenciais: | - tratamento e
abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia elétrica.

O fato da Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio do Jari instalar Estagcbes de Tratamento
de Agua e as Estagbes de Usinas Solares em algumas das Comunidades Ribeirinhas
afetadas pelo empreendimento é extremamente positivo e deve ser considerado como
exemplo a ser adotado junto as comunidades ribeirinhas situadas no Estado do Para.

No entanto, conforme constatado na visita técnica realizada no Usina Hidrelétrica
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de S&o Antbénio do Jari, em janeiro de 2015 e em algumas comunidades ribeirinhas
diretamente atingidas pela hidrelétrica a construcdo das estagbes de energia solar nas
comunidades seria uma solugdo extremamente viavel no tocante ao acesso aos servigos
publicos essenciais de energia.

No entanto, muito além do impasse envolvendo o corte ou a poda de algumas
castanheiras as comunidades ribeirinhas em especial na Comunidade Ribeirinha da
Vila Padaria a estacdo de energia solar ainda néo estava em funcionamento devido ao
impasse entre a empresa responsavel pelo empreendimento EDP Energias do Brasil
e a concessionaria Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA. A EDP construiu e
pretende construir e equipar as estagdes de energia solar e entregar para a CEA a qual
ficaria responsavel pela distribuicdo e comercializagdo da energia nas comunidades. No
entanto a CEA “recusa-se” em recebé-las sob a alegacgédo de inviabilidade econdémica. Ou
seja, o fato de a maioria dos consumidores serem de baixa renda néo trara lucros para a
concessionaria de energia amapaense razao pela qual o impasse continua e apenas uma
das comunidades ja foi contemplada com o acesso a energia solar, ficando a distribuicéo
sob a responsabilidade da EDP.

Resta clara a injusta ambiental na regulacdo do sistema mesmo diante de uma
alternativa tao positiva e importante para o desenvolvimento das comunidades ribeirinhas
diretamente afetadas pelo empreendimento.

Por outro lado, a comunidade ribeirinha situada do lado paraense do Rio Jari
conhecida como Porto do Sabdo, ndo foi contemplada com o acesso a agua tratada e
energia. Acreditamos que seria ambientalmente justo o atendimentos das comunidades
tanto do lado paraense quanto do lado amapaense de forma igualitaria.

Em relagdo a Compensagao Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para
Fins de Geracao de Energia Elétrica — CF, uma vez que o empreendimento envolve o Rio
Jari o qual divide dois Estados da Federagdo também seria mais justo a divisdo igualitaria
e néo 54,05% para o Municipio de Laranjal do Jari e 45,95% para o Municipio de Almeirim.

+ O Projeto Calha Norte e o Rebaixamento do Linhao.

Conforme ja informado anteriormente, muitos dados desta pesquisa foram
informados por meio de requerimentos, nos quais haviam questionarios. A definicao do
responsavel legal pelo rebaixamento e sua execugao é atribuicdo da Rede Celpa. Razao
pela qual foi apresentado requerimento a Rede Celpa para que apresentasse informacoes
sobre o Projeto Calha Norte.

A resposta obtida foi por meio da Nota Técnica n° 001/2014, de 22 de agosto de
2014, tendo por assunto a Solicitacdo da Sub-Rogacao de 100% do projeto de interligacao
Calha Norte.

O Projeto Calha Norte é de grande importancia, uma vez que possibilitara que as
cidades do Oeste do Para, quais sejam: Oriximina, Terra Santa, Faro, Obidos, Curua,
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Alenquer, Monte Alegre, Prainha e Almeirim, uma populagdo estimada pelos dados do
ano de 2010 do censo do IBGE, como sendo de 328.469 (trezentos e vinte e oito mil
e quatrocentos e sessenta e nove) habitantes, sejam interligadas ao Sistema Interligado
Nacional - SIN e deixem de utilizar usinas termoelétricas. Segundo estimativas, a economia
anual em relagéo as despesas com a aquisicdo de combustiveis fésseis e demais gastos
relacionados as termoelétricas seria de R$ 110.000.000,00 (cento e dez milhGes de reais)
(CELPA, 2014).

E importante compreender os detalhes do Projeto Calha Norte e verificar o quanto
cada um dos Municipios consome de energia e também o quantitativo de combustivel fossil
utilizado para a geracao.

A integracdo dos Municipios listados na Tabela 11, ao serem inseridos no SIN
comprovadamente propiciara uma reducao de consumo da ordem de 54 milhdes de litros

de 6leo diesel por ano, com custo superior a R$ 113,0 milhdes.

Custo (R$ mil/ano)
Usina Pc;fvr\;;:ia iﬁs\fgo C(onr::)b ' . Servigo de
Combustivel Geracio Total
Alenquer 6.960 31.709 9.041 17.936 7.700 25.636
Almeirim 3.020 16.020 4.627 10.106 3.889 13.995
Curua 1660 5.159 1.460 3.121 1.253 4.374
Faro 285 3.833 1.081 2.325 859 3.184
Monte Alegre 6.850 39.205 10.805 23.039 9.517 32.556
Obidos 5.440 31.970 8.639 18.453 7.168 25.621
Oriximina 7.920 45.073 12.657 26.741 10.102 36.843
Prainha 1.790 7.616 2.249 4.849 1.850 6.700
Terra Santa 2.800 11.650 3.323 7.055 2.612 9.666
Total 36.725 192.248 53.882 113.625 44.950 158.575

Tabela 11 — Despesas com as Termoelétricas — CALHA NORTE.
Fonte: Rede Celpa. 2014.

No entanto, o objeto principal em relacdo a execugédo do Projeto Calha Norte,
conforme depreende-se da Nota Técnica n® 001/2014 é a sub-rogacao limitada a no maximo
75% (setenta e cinco por cento) do valor da obra.

Alega a Rede Celpa por meio da Nota Técnica que a sub-rogagéo para fins de
substituicdo de termoelétricas e insergdo junto ao Sistema Interligado Nacional — SIN
possui amparo legal para ser de 100% (cem por cento). Ou seja, o empreendedor receberia
o retorno de tudo o que gastasse na constru¢cédo do empreendimento.

A Rede Celpa apoia-se nos seguintes normativos: Conforme o inciso Il, §4, do art.
11 da Lei 9.648/1998 e 0 §6° e do art. 27 da Resolucdo ANEEL n° 427/2011, além de
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projetos de geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis e outros, também pode
alcancar empreendimentos de transmissao e/ou distribuicdo de energia elétrica.
Lei 9.648/1998

“Art. 11, §4°: Respeitado o prazo méaximo fixado no § 3°, sub-rogar- se-a4 no
direito de usufruir da sistematica ali referida, pelo prazo e forma a serem
regulamentados pela Aneel, o titular de concessao ou autorizacao para:

()

Il - empreendimento que promova a redug¢ao do dispéndio atual ou futuro da
conta de consumo de combustiveis dos sistemas elétricos isolados”.

Resolucdo ANEEL 427/2011

“Art. 27, § 6° Enquanto houver reducédo de dispéndio com a CCC pela
substituicao de energia termoelétrica que utilize combustiveis fosseis em
Sistemas Isolados, fica assegurada a sub-rogacéo no direito de usufruir dos
beneficios do rateio da CCC aos seguintes empreendimentos:

()

Il - empreendimentos de transmissédo e/ou distribuicdo de energia elétrica;”.
(grifo nosso).

No entanto, este ndo foi o entendimento do Poder Executivo Federal, nos termos
da Lein.°9.648, de 27.05.1998 (art. 11, 4°, lll), a sub-rogacéo nos beneficios da CCC para
empreendimentos hidrelétricos com poténcia maior que 30 (trinta) MW estaria “limitada a,
no maximo, 75% (setenta e cinco por cento) do valor do empreendimento”. Ao regulamentar
a referida Lei, o Decreto Presidencial n°® 7.246/2010 e, por consequéncia, a Resolugéo
ANEEL n°®427/2011: estenderam a aplicacé@o dessa limitagcdo aos demais empreendimentos.
Logo, a sub-rogag¢do para empreendimentos de distribuicdo encontra-se hoje limitada a
75% (setenta e cinco por cento) do valor do empreendimento.

Para o atendimento as localidades em foco, a proposta da concessionaria é a
conexao em 138 kV na SE Oriximina 500/138 kV (Rede Basica), através de 2 entradas de
linha: uma para a linha de transmissdo que atendera a subestacdo abaixadora 138 kV de
Oriximina e outra para a linha de transmissdo que atendera as subestacbes abaixadoras
138 kV de Obidos, Alenquer e Monte Alegre. As demais localidades, que sdo menores,
deveréo ser atendidas em sistemas de 34,5 kV, a partir das subesta¢des abaixadoras de
138 kV ja citadas.

Ja para o atendimento ao municipio de Almeirim, a Celpa propde, apd6s conexao
com a rede bésica na SE Jurupari 230/69 kV, a construgéo de uma subestagéo em Jurupari
(69/34,5 kV), a implantacdo de 24 km de rede de distribuicéo, e a implantacdo da SE
Almeirim (34,5/13,8 kV), conforme depreende-se da Figura 38.

No entanto, o Plano Decenal de Energia 2023 (EPE,2014), ao abordar a previsao
de construgdo das linhas de transmissdo no ambito do Estado do Para, em relacdo aos
sistemas de transmiss&o regionais contemplou a Calha Norte, apenas em relacédo a
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construcao da LT Oriximina — Juruti - poténcia 230 kV — extensdo - 138 km para o ano de
2016. Ou seja, sequer existe uma previsdo para a constru¢do dos outros trechos.

Legenda:

345 kv
138KV = = —

ORECIAINA [RB)

JURGPARI [RB]

Figura 38 — Calha Norte Linhas de Distribui¢do.
Fonte: Rede Celpa, 2014.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nao restam duvidas de que os empreendimentos do setor elétrico proporcionam
o desenvolvimento na Amazdnia, em especial o desenvolvimento econémico, em carater
temporario, durante a execugcdo das obras de instalagdo. A dinamizagcdo do mercado
de trabalho local se da em fungédo das atividades econdémicas desenvolvidas devido a
implantacéo destes empreendimentos e 0 que isso acarreta em termos de geragédo de
empregos diretos e indiretos, além da intensificagéo das atividades nos setores de comércio
e servigos. Trata-se de um impacto temporario, mas que pode ser de grande intensidade,
que ndo pode ser desconsiderado sob o aspecto econémico.

Por outro lado, principalmente pelo crescimento desordenado das comunidades
locais onde se instalam, ocorrem vérios impactos negativos, os quais, via de regra, acabam
por ser judicializados, ou seja, sdo submetidos ao Poder Judiciario e viram processos
judiciais.

A utilizacdo da analise de projecdo quantitativa e qualitativa das demandas
processuais, enquanto indicador a ser considerado no Estudo de Impacto Ambiental podera
ser de grande importancia para fins de definir a relagdo entre o desenvolvimento econémico
e os impactos dos empreendimentos do setor elétrico.

Como regra, os grandes empreendimentos do setor elétrico que estdo sendo
instalados na Amazonia, contemplando a Geracao, Transmissédo e Distribuicdo, encontram-
se inseridos dentro de um contexto de desenvolvimento que néo privilegia o desenvolvimento
local, ainda mais no tocante ao acesso aos servigos publicos de energia de qualidade,
tanto as cidades quanto as comunidades rurais, comunidades ribeirinhas e até mesmo
aldeias indigenas localizadas nas proximidades das linhas de transmiss&do continuaréo sem
acesso aos servicos publicos de energia elétrica de qualidade e permaneceréao excluidos
do Sistema Interligado Nacional — SIN.

Em especial com relagéo as linhas de transmisséo, tais como a do Linh&o Tucurui-
Mapaca-Manaus, estdo sendo utilizadas de forma compartilhada para a transmisséo dos
cabos de fibra otica, e as cidades e comunidades locais também nao terdo acesso aos
servicos de telecomunicagdes de internet de banda larga por meio das infovias.

A partir de um dos pressupostos basilares da Justica Ambiental, em relagcéo a
defesa dos direitos das comunidades nas quais haja a transferéncia negativa dos custos
ambientais, conclui-se que € ambientalmente injusto desconsiderar 0 aumento quantitativo
e qualitativo processual nas cidades e regides onde estdo sendo instalados os grandes
empreendimentos do setor elétrico na Amazénia Paraense como impactos socioambientais.

Da mesma forma, a regulagdo do Setor Elétrico Brasileiro ao ndo contemplar o
acesso das cidades, comunidades rurais, comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas da
regido Calha Norte do Rio Amazonas aos servigos publicos essenciais de energia elétrica e
telecomunicacdes, nos quais foram executados os grandes empreendimentos, viola outro
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pressuposto da Justica Ambiental, que é a protecdo a segregacgao socioterritorial promovida

pelo mercado. Tal forma de segregacao demonstra que néo apenas 0s empreendimentos,

mas também o modelo regulatério do setor elétrico, € ambientalmente injusto.

Por fim, sugerem-se algumas medidas para que sejam superadas as injusticas

ambientais, concretizando assim a Justica Ambiental:

Incluir no diagnéstico da area nos Estudos de Impacto Ambiental e nos Re-
latérios de Impacto Ambiental, a influéncia dos grandes empreendimentos do
setor elétrico na prestacgéo jurisdicional, levando em consideracéo os aspectos
quantitativos e qualitativos. Os dados levantados deverdo ser levados em con-
sideragdo como parametro de referéncia para que a Comarca seja contemplada
com a estrutura minima para garantir a eficiéncia na prestagéo jurisdicional,
inclusive para fins de inclus@o no Planejamento Estratégico do Poder Judiciario.

Apresentar a importancia para o desenvolvimento local dos Municipios da Ca-
Iha Norte — no tocante ao acesso aos servigos publicos de energia elétrica e
telecomunicagdes, inclusive as comunidades rurais, ribeirinhas e aldeias indi-
genas. Ou seja, os grandes empreendimentos da matriz energética que estao
sendo executados ou que irdo ser executados devem contemplar ndo apenas
o desenvolvimento nacional, mas também o desenvolvimento local. Para tal,
também deveria constar nos Estudos de Impacto Ambiental o cronograma dos
rebaixamentos da energia para os Municipios da Calha Norte e respectivas co-
munidades rurais, ribeirinhas e aldeias indigenas e o respectivo cronograma de
compartilhamento da infraestrutura das linhas de transmissao para fins de que
as comunidades locais sejam contempladas pela Implementacéo do Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL) e o rebaixamento das infovias (cabos de fibra
Otica).
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