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APRESENTACAO

O Programa de Po6s-Graduagéo stricto sensu em Educacéo e Cultura do
Campus do Tocantins/Cameta, da Universidade Federal do Para, vem realizando
hé oito anos a formagéo de mestres e mestras na regido do nordeste paraense,
atendendo a uma antiga demanda social e intelectual que nasceu nos anos 1980,
com a fundagé@o do ndcleo que viria a se tornar 0 maior campus universitario
dessa regiéo.

Com duas linhas de pesquisa — Culturas e Linguagens e Politicas e
Sociedades —, as quais se associam docentes e discentes do curso de Mestrado
em Educacéo e Cultura, o PPGEDUC/UFPArealiza, além da formacéo académica
e pesquisas, eventos de abrangéncia regional e nacional. Um desses eventos
foi o IV Coldéquio da Linha de Pesquisa Politicas e Sociedades, em 2021, sob
a coordenacgéo da professora Hellen do Socorro de Araujo Silva e do professor
Egidio Martins, o qual resultou nesta obra.

Assim, o PPGEDUC/UFPA cumpre uma de suas missdes: promover
a socializagdo do conhecimento académico, com qualidade intelectual e
responsabilidade social, no interior desta grande regido amazonica.

Boa leitura!

Prof. Dr. Jorge Domingues Lopes

Profa. Dra. Raquel Maria da Silva Costa Furtado
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PREFACIO

Este livro expressa a sintese da producao do conhecimento compartilhada
com a sociedade brasileira por meio das palestras tematicas durante o lll e IV
Coléquio Nacional da Linha de Pesquisa Politicas e Sociedades, do Programa
de Pés-Graduacéo em Educacgéo e Cultura, ocorridos nos anos de 2020 e 2021,
na Universidade Federal do Para, Campus Universitario do Tocantins/Cameta.

Esses Coloquios realizados em meio a Pandemia da Covid-19 de maneira
virtual expressam a resisténcia e o fortalecimento da ciéncia, educagao e cultura
numa conjuntura brasileira, em que as Instituicdes Publicas de Ensino Superior
séo desrespeitadas com cortes orgamentarios e sob fortes ameacas em sua
autonomia.

Ha diversidade de tematicas refletidas neste livro: Politicas Educacionais,
Educagdo do Campo, Trabalho e Universidade, Financiamento da Educacgéo,
Ensino Médio, Juventudes, Praticas Pedagogicas, Educacdo a Distancia e
Tecnologias Educacionais. Os estudos trazem implica¢cdes da pandemia e do
pds-pandemia na producgéo da vida e nos processos educativos.

Por meio deste livro, assumimos o compromisso de contribuir com as
reflexdes de gestores, docentes da Educacédo Basica e da Educacgéo Superior
(pesquisadores, estudantes de graduacdo e da poOs-graduacdo). Temos o
objetivo de socializar o conhecimento nos diversos espacos sociais da Amazonia
Tocantina e brasileira, além de fortalecer as experiéncias educativas como
espaco de luta, de resisténcia e de sonho da melhoria da Educacéo.

Este livro se estrutura em duas partes:

1) Politicas, educagdo do campo e pesquisa na Amazonia: desafios em
tempos de pandemia. Integra sete artigos com abordagens relacionadas
a educacdo do campo, a movimentos sociais, a escola do campo, a

transporte escolar, trabalho, agroecologia, politicas e praticas educativas.

2) Politicas publicas educacionais e pobreza: tensionamentos e
alternativas na educagdo no contexto de pandemia e pés-pandemia. E
composto por onze artigos que tratam as politicas educacionais com
enfoque; a relagdo entre universidade e trabalho; educagéo superior,
produgédo do conhecimento e as redes de colaboragédo; politica de
Ensino Médio; tecnologias digitais na educagéo, educacéao a distancia; e

financiamento da educacéao.

Profa. Dra. Hellen do Socorro de Aradjo Silva
Prof. Dr. Egidio Martins
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POLITICAS, EDUCACAO DO CAMPO E
PESQUISA NA AMAZONIA: DESAFIOS EM
TEMPOS DE PANDEMIA



CAPITULO 1

EDUCACAO E ESCOLA DO CAMPO EM TEMPOS DE
PANDEMIA: POLITICAS E SUJEITOS EM MOVIMENTO

Maria Antonia de Souza

INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado para o /Il Coléquio Nacional de Educacéo, Politicas
e Sociedades, para a mesa temética sobre politicas, educacdo do campo e pesquisa
na Amazobnia, a qual contemplava desafios em tempos de pandemia. Na ocasido,
problematizamos o tema Politicas e educagcdo do campo em tempos de pandemia,
inspirados nos resultados de duas pesquisas realizadas no estado do Parana, no conjunto
dos estudos do Nucleo de Pesquisa em Educagéo do Campo, Movimentos Sociais e Praticas
Pedagobgicas (NUPECAMP), vinculado ao Programa de Pds-graduagdo em Educacéo, da
Universidade Tuiuti do Parana.

Uma pesquisa foi realizada com 7 professoras e 1 professor da Educacéao Basica,
mediante narrativas autobiograficas sobre o trabalho com escolas do campo no contexto
da pandemia. A outra investigacéo foi realizada na Regido Metropolitana de Curitiba e
litoral paranaense, englobando 37 municipios no contexto dos trabalhos da Articulagdo
Paranaense por Educagdo do Campo do Parana (APEC-PR). Essa, por sua vez, realizou
levantamento de dados nas 10 regibes geogréficas do estado do Parana, mapeando o
trabalho nas escolas do campo no contexto da pandemia. A referida pesquisa foi conduzida
mediante levantamento de dados estatisticos sobre as escolas publicas e depoimentos de
professores sobre a organizagéo pedagdgica dos municipios durante a pandemia.

Osresultados desses trabalhos foram reveladores das desigualdades socioterritoriais
e dos problemas enfrentados pelos estudantes, professoras, professores e gestores das
escolas publicas localizadas no campo. Em particular, o excesso de atribuicbes para os
professores e as dificuldades no acesso e na utilizacdo dos meios de comunicagéo e das
tecnologias digitais foram centrais nos depoimentos. No campo, ha comunidades que se
distanciam dezenas de quildbmetros da sede do municipio e das escolas rurais. Dessa
forma, professores e gestores sdo responsaveis pela articulagdo com as comunidades,
além da elaboragéo, entrega das atividades, recolhimento dos trabalhos e as devolutivas.

Nesse cenario, a sociedade ainda tem presenciado criticas ao funcionalismo
publico, muitas motivadas pelo proprio presidente da Republica (2019 a 2022). Ha

campanhas para retomada de aulas presenciais nas escolas publicas, em meio a dias
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muito duros da pandemia, superando 3 mil mortes diarias. Raras sdo as campanhas de
defesa da vacinagéo dos professores. Ha criticas e passeatas pela abertura das escolas,
com palavras de ordem como “lugar de crianga € na escola”, porém, sem mencgao a todo o
coletivo que faz uma escola funcionar.

Neste capitulo, o propésito é apresentar e problematizar desafios das politicas e
praticas pedagogicas no contexto da pandemia, nas escolas publicas do campo. Toma-se
como referéncia o movimento contraditério da realidade educacional, com atengdo aos
elementos da conjuntura, em especial os sujeitos, as relagdes e os acontecimentos. Os
elementos conjunturais foram compreendidos & luz das relagées que marcam a sociedade
brasileira do ponto de vista estrutural, haja vista que a pandemia de COVID-19 escancarou
as desigualdades sociais, derivadas das relagdes politico-econdmicas mantenedoras da
concentracéo da renda no pais.

No campo, escolas e estudantes ficaram vulneraveis, bem como os profissionais
da educacédo e os familiares, que se viram obrigados a adequar rotinas e improvisar
equipamentos e lugares para obtencéo de sinais de internet, ou a trabalhar incansavelmente
na impressdo, entrega e recolhimento de atividades aos estudantes. Ou seja, as
desigualdades ficaram ainda mais expressivas no campo, entre os povos que trabalham na

terra, nas 4guas ou nas florestas.

SUJEITOS EM MOVIMENTO NA CONJUNTURA DA PANDEMIA

Quem sdo os sujeitos em movimento na conjuntura de 2020? De um lado,
sé@o sujeitos da classe trabalhadora e aqueles desvinculados das relagbes formais de
trabalho, organizados em movimentos sociais, sindicatos ou, ainda, isolados de qualquer
organizagao sociopolitica. De outro lado, s&o sujeitos empresariais vinculados a defesa
da movimentacdo da economia, independente da vida, vinculados a seus movimentos e
sindicatos patronais. Entre os dois segmentos, estdo os representantes governamentais,
que ocupam o poder executivo, seus ministérios, secretarias ou departamentos, da escala
nacional a local, bem como o poder legislativo, com os debates sobre a educagéo ser um
servico essencial, independente de pautar a vacinagdo dos profissionais da educacéo e
da escola como prioridade. Ainda, o poder judiciario, convocado a resolugao dos conflitos
juridicos gerados na pandemia.

Os sujeitos em movimento pertencem a sociedade civil e a sociedade politica. Ha
uma correlagdo de forcas nas duas esferas e dentro delas, decorrentes dos interesses
que movem o modo de producéo capitalista. Interessa-nos o sujeito nas suas relagbes de
trabalho locais e o sujeito coletivo com as suas demandas.

Tratar dos sujeitos, relagbes e contradi¢gdes implica colocar a sociedade brasileira
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em debate. Nesse momento, escritos de Grzybowski (1991), Santos (1993), Nogueira
(2001) e Telles (2006) nos vieram a memoria, com pensamentos que foram materializados
em outras conjunturas politicas, porém cabiveis ao momento histérico presente. Telles, em
Direitos sociais: afinal do que se trata?, a respeito da dindmica societaria brasileira nos
primeiros anos do século XXlI, afirma:

E uma sociedade que vem se modificando muito rapidamente, tornando-se
cada vez mais complexa, heterogénea e diferenciada: novas clivagens surgem
e cruzam transversalmente a estrutura de classe, desfazem identidades
tradicionais, criam outras tantas e geram uma pluralidade de interesses nem
sempre convergentes, quando ndo conflitantes e mutuamente excludentes.
(TELLES, 2006, p. 143)

Para a autora, “[...] as organizacdes estatais ndo dao conta das exigéncias cidadas”,
além do que a sociedade heterogénea e desigual “[...] vem gerando conflituosidade que
atravessa todas as dimensdes da vida social”. (TELLES, 2006, p.144,145).

Pensando sobre as “exigéncias cidadas”, retomamos o escrito de Milton Santos
(1993), em O espacgo do cidadéo, especialmente a passagem em que o autor escreve:

Num pais de enormes dimensdes como € o nosso, onde as diversidades
regionais sdo numerosas e gritantes, nem o Estado federal, nem mesmo o
Estados federados podem atender corretamente aos reclamos regionais da
maneira unitaria como o fazem. (SANTOS, 1993, p. 118)

Essa afirmacdo tem sentido forte neste texto, pois temos a incumbéncia de
problematizar a Educagdo do Campo e os seus sujeitos. Quem séo eles? Sao trabalhadores
da pequena agricultura, quilombolas, sertanejos, faxinalenses, assentados, acampados,
atingidos por barragens, trabalhadores das florestas, das aguas, pescadores artesanais
organizados em coletivos sindicais, movimentos sociais, comunidades locais, foéruns
estaduais, entre outras formas de organizacdo politica, mas ndo s6. Ha muitos povos
do campo, das aguas e das florestas que se encontram isolados do ponto de vista da
organizagao politica, inseridos na engrenagem do capitalismo agrario, que é devastador
para culturas locais e praticas sustentaveis na producao de alimentos.

Sob o manto da Diversidade, os povos do campo, das aguas e das florestas,
nas duas primeiras décadas do século XXI, consolidam as historicas lutas por politicas
publicas, entre elas a educacéo. Arroyo (2012) nos auxilia na compreensao do conceito de
diversidade quando categoriza os diversos em fazer-se na histéria, diversos no padrao de
trabalho, no padréo de poder, nas inser¢des e relacdes territoriais e nas formas de opressao-
libertagdo. Para o autor, o conhecimento da historia de inferiorizagdo-emancipacéo sera

uma contribuicéo & histéria do pensamento pedagogico.
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Segregar os coletivos diversos porque diferentes como inferiores até em
humanidade tem representado um empobrecimento do humano. Nas suas
lutas pelo reconhecimento da diversidade eles enriquecem a compreensao
do humano, enriquecendo as teorias e os projetos de formagédo humana.
(ARROYO, 2012, p. 236)

O conceito de diversidade, desde uma perspectiva critica, expressa processos
historicos de opressao e de resisténcia. Por meio das resisténcias e experiéncias, 0s
sujeitos protagonizam demandas, construgéo e controle de politicas publicas. Entretanto,
a constituicdo do sujeito de direito faz-se em meio a dendncias das for¢as excludentes
da sociedade, demarcando territérios de vida e lutas. Em conjunturas politicas de maior
autoritarismo governamental e intolerdncia com os movimentos sociais, a tendéncia é
de acirramento da relagdo de forcas e de violéncia no campo e na cidade. Assassinatos
de liderangas de movimentos e organizagdes sociais marcam a histéria da sociedade
brasileira. Dos povos das florestas, na década de 1980, vem a meméria Chico Mendes; dos
povos sem-terra, sdo inUmeros 0s massacres, dos anos de 1990, vem a mente o Massacre
de Eldorado dos Carajas; Sem Terra e indigenas sédo assassinatos com frequéncia, no
pais em que o capitalismo agrario aprofunda as suas raizes. Projetar reforma agraria e
direitos territoriais indigenas “atica” a ira da classe latifundiaria que faz histéria secular no
Brasil e, por meio da difuséo ideologica do valor da propriedade, consegue a aderéncia de
pequenos proprietarios isolados e de parte da classe média, que reproduz o discurso do
direito a propriedade, em muitos casos, com desconhecimento da origem do latifindio no
Brasil.

No momento em que finalizo este capitulo, acontecem os debates das Jornadas
Universitarias da Reforma Agréaria. No estado do Parana, estdo pautados o centenario
Paulo Freire, a reforma agraria popular e a Educagéo do Campo, temas debatidos ao longo
de 2021, com inicio no dia 17 de abril, quando sédo lembrados os 25 anos do Massacre de
Eldorado do Carajas, em que 21 trabalhadores sem-terra foram assassinados.

Telles (2006) menciona diversidade de interesses, e Santos afirma que

[...] as populacdes locais devem ter o direito a palavra, ndo apenas como
parcela viva da nagdo ou de um Estado, mas como membros ativos de uma
realidade regional que lhes diz diretamente respeito, e sobre a qual néo
dispbe um recurso institucional para que a voz seja ouvida. (1993, p. 147)
Em alguns casos, dizer a palavra luta ou liberdade implica colocar a vida em risco.
E o que tém feito as liderancas de movimentos de luta pela terra no pais ha séculos. Na
relacdo com Telles, destaca-se a afirmagé@o da autora de que “[...] 0 que desestabiliza
consensos estabelecidos e instaura o litigio € quando esses personagens comparecem na
cena politica como sujeitos portadores de uma palavra que exige o seu reconhecimento
[...]” (2006, p. 180).
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Por exemplo, na luta contra o fechamento de escolas no campo, o que desestabiliza
o consenso local, oriundo da pauta governamental municipal, € a presenca da “comunidade
vigilante do campo”'. Essa comunidade, atenta aos direitos a educacao e a importancia da
escola proxima ao local de moradia das familias, mune-se de dados da realidade (nimero
de criancgas, idade, distancia da residéncia a escola etc.) e luta pela permanéncia da
escola, desconstruindo discursos oficiais de que a escola rural é inferior a da cidade. Se
€ inferior, por que isso ocorre? Nao deve o poder publico manter a qualidade em todas
as escolas? A comunidade vigilante constr6i os seus argumentos com base nos dados
da propria realidade, com leis e documentos normativos, portanto, com capacidade para
interrogar e desestabilizar possiveis consensos tentados desde a esfera governamental.

Assim, concebemos os sujeitos em situacéo de classe e organizagao politica como
sujeitos coletivos. Além deles, ha uma imensiddo de pessoas em situacdo de desfiliacdo
partidaria, sindical e de movimentos sociais que lutam diariamente pela vida.

Na condicdo de sujeitos coletivos, eles desestabilizam consensos juridico-politicos.
Eles dizem da desigualdade do mundo real, que coloca em xeque a igualdade formal como
principio constitucional. Sdo sujeitos que, na diversidade de pautas, alargam a nocéo
identitaria e as lutas pelos direitos humanos, ampliam os debates sobre o conflito de
classes e sobre as ofensivas da classe que detém o poder econémico e politico. Portanto,
se a Educagéo do Campo nasce de lutas pela educacéo no contexto da reforma agraria, ela
€ particular e € universal, pois coloca em pauta o direito humano a formagéao educacional,

em que pese ndo estar reduzida aos processos educativos escolares.

OS SUJEITOS COLETIVOS DO CAMPO

Uma obra dos anos de 1990 que vem a nossa memoria é de autoria de Grzybowski
(1991), Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais do campo, que caracteriza
as frentes de lutas dos trabalhadores rurais, evidenciando a dindmica de diversidade e
fragmentagéo dos movimentos. Agrupa os movimentos em quatro frentes de lutas, a saber:
lutas contra expropriacéo, na qual estédo os sem-terra, posseiros, atingidos por barragens
e indigenas; lutas contra formas de exploracdo e assalariamento, nas quais estdo os
operarios do campo; lutas contra a subordinagdo do trabalho ao capital, na qual estéo os

camponeses “integrados” as industrias dos embutidos; e, por fim, lutas que se vinculam a

1. Comunidade vigilante, como tenho utilizado nas minhas “falas”, tem o sentido de coletivo que fica atento ao que se
passa no municipio e na escola publica localizada no campo. Trata-se da comunidade que retne informagbes da sua
realidade, como idade das criancas e jovens, distancia de casa a escola, os projetos em andamento na camara de
vereadores. Ela busca conhecer a legislagao educacional e luta para que a escola permanega no campo e para que
tenha a qualidade de exceléncia necesséria a todas as escolas publicas. Territérios com comunidades vigilantes tém
maior poder de resisténcia e enfrentamento as politicas de fechamento de escolas no campo. Defendem a continuidade
dos estudos pelos jovens e adultos, além de estarem vigilantes em relagéo as politicas necessarias para que os povos
continuem trabalhando no campo, nas florestas e nas aguas.
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alternativas de producéo, a exemplo das mulheres e da previdéncia social.

O autor elaborou os seus estudos no final dos anos de 1980. Passados 40 anos,
quem sao os sujeitos do campo? Sao aqueles que vivem do trabalho com a terra e na terra,
0s que se produzem a partir do trabalho com os rios e com o mar, os que constroem as suas
relagbes no interior das florestas, aqueles que criam e recriam formas de produgéo da vida
€ gque se engajam, ou ndo, em movimentos que sdo sociais, sindicais e politicos. Integram
0s movimentos sociais por atributos socioculturais, identitarios, politicos e/ou regionais. As
lutas classicas do operariado por melhores condi¢des de trabalho e de salério transformam-
se em lutas pela vida, moradia, alimentacéo, salde, educacao, entre outros direitos.

No movimento da Educacdo do Campo, os sujeitos coletivos sao MST, MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragem), CPT (Comissao Pastoral da Terra), CONTAG
(Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), MPA (Movimento dos Pequenos
Agricultores), MMC (Movimento de Mulheres Camponesas), as Articulagbes estaduais, que
agregam varios coletivos, entre tantos outros. S&o sujeitos que defendem outro projeto
para o Brasil, para o campo e com os povos do campo. Inserem-se na relacao de forgas
com o Estado, materializado nos governos que podem ter praticas democraticas e dialogo
com sujeitos coletivos ou, ao contrario, podem negar a existéncia deles ou criminaliza-
los. Regionalmente, ha varios coletivos de povos das florestas, das aguas, ribeirinhos,
Quilombolas e assim por diante.

No contexto da pandemia, na Educagdo do Campo, o FONEC (Férum Nacional
de Educagdo do Campo) teve expressividade nos enfrentamentos a desestruturagédo
empreendida pelo governo federal. Além do FONEC, os féruns estaduais reuniram-se para
debater o fechamento de escolas, politica empreendida em muitos municipios, a exemplo
do Forum Paraense de Educacéo do Campo, da Articulagdo Paranaense por Educacéao do
Campo (APECPR) e da Articulagcao Sul por Educacgéo do Campo, reunindo dos estados do
Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parana. Uma das lutas do FONEC é para

[...] que estados e municipios priorizem a destinagdo do orgamento da
educacgéo para a estruturagdo das escolas e contratacdo de educadoras/
es para adequarem-se as novas exigéncias sanitarias das educadoras/es
e estudantes quando da retomada segura das atividades presenciais. Os
gastos com plataformas de mediacdo tecnoldgica para a implementacéo de
atividades pedagdgicas nédo presenciais se revertem em resultados limitados
e excludentes, quando néo, no desperdicio de recursos publicos. (FONEC,
2020)

Aliam-se aos coletivos de povos do campo centenas de grupos e nucleos de
pesquisas universitarios. Em Souza (2020), mapeamos a produgéo do conhecimento na

Educacéo do Campo a partir dos grupos e da producéo de teses e dissertagcdes.

Ha milhares de produgdes coletivas no pais, a exemplo do recém-langado Dossié
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Educacdo do Campo, organizado por um coletivo de autores liderados por Santos et al.
(2020), que reune os documentos produzidos da Educag¢éo do Campo de 1998 a 2018.

Os coletivos que deram origem a Educagédo do Campo despertaram e agregaram
grupos locais e estaduais no debate do campo, da cultura, da educacéo e do trabalho. Eles
fortaleceram o Movimento Nacional de Educag¢ao do Campo, como movimento sociopolitico
e de renovacgéo pedagogica, segundo a compreensédo de Munarim (2008). No Parand, por
exemplo, a Articulag@o Paranaense Por Educag¢ao do Campo, criada no ano de 2000, retne
22 coletivos estaduais vinculados aos povos do campo.

No contexto da pandemia, articulagdes, foruns e sindicatos mantiveram-se vigilantes
em relacéo as condigcbes de trabalho de professores e demais funcionarios e as condi¢bes
da escolarizacéao pelo sistema remoto. Os coletivos fizeram enfrentamentos em relacéo as
politicas educacionais que foram construidas para atender interesses empresariais, muito
mais do que necessidades e interesses sociais. As comunidades vigilantes do campo,
mencionadas no topico anterior, constituem coletivos fundamentais para os enfrentamentos
as politicas publicas excludentes. No campo, ha mediadores externos que colaboram com
as lutas dos trabalhadores, e ha as comunidades organizadas em movimentos sociais, ou
ndo, que tém o poder de dizer sobre a politica publica necessaria as “gentes do campo”.
Se ha retrocessos na sociedade brasileira, na conjuntura politica atual, &€ importante dizer
que ha centenas de coletivos em movimento, debatendo e criando mecanismos de controle
das politicas publicas.

No ano de 2021, ha dois movimentos que valorizam as raizes do campo e as escolas
publicas. Uma campanha é coordenada pela Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), intitulada “Raizes se formam
no campo: educacao publica e do campo é um direito nosso”, e a outra é coordenada
pela Articulacdo Sul em Defesa da Educacdo do Campo, intitulada “Escola é Vida na
Comunidade!”. Sao coletivos que mantém vivos os enfrentamentos em defesa dos povos do
campo, das 4guas e das florestas. Eles ficam atentos as politicas publicas em construcéo

ou desconstrucao no pais, ficam vigilantes na defesa dos direitos humanos.

POLITICA(S) NO CONTEXTO DA PANDEMIA: A EDUCAGAO DO CAMPO EM
FOCO

Pensando a pandemia e a politica, recordamos a obra de Nogueira, Em defesa da
politica, quando analisa o final do governo FHC e afirma que:

Em situagdes de crise e desgaste como a que atravessamos, a politica torna-se
muito mais responsavel e, portanto, responsabilizavel. Suas falhas prolongam
os maleficios do arranjo estrutural. Impedem sua superagdo. Dificultam
o encontro de saidas. Produzem acima de tudo desvantagens. A “guerra”
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torna-se latente e s6 ndo se estabelece plenamente porque a natureza das
comunidades € dominantemente dialdgica: os homens conseguem manter
algum diéalogo entre si mesmo nas piores circunstancias. (2001, p. 52-53)

A conjuntura analisada pelo autor era a do final dos anos de 1990, porém bastante
atual, haja vista a tragédia vivida pelo pais, desde a eleicdo de Bolsonaro, em 2018, e da
pandemia, a partir de 2020. Ndo bastasse a negac¢do dos movimentos sociais da classe
trabalhadora, dos pobres e desempregados e a depreciagdo do funcionalismo publico,
0 presidente realizou a extingdo de conselhos nacionais compostos por coletivos da
sociedade civil em varios ministérios e, em particular, na Educacao. O exemplo notério é
a extincdo da SECADI (Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacado, Diversidade e
Inclusdo), no inicio de 2019, como uma das primeiras acdes do governo federal. Junto com
esse fato, esta a reducdo de verbas para as politicas publicas educacionais e da salde,
além do setor de ciéncia e tecnologias.

Nessa conjuntura perversa, 0s movimentos sociais séo obrigados a se repensar e
a recriar mecanismos de resisténcia. Maior prova encontra-se no MST, com as “marmitas
solidarias”, distribuicdo de alimentos produzidos nos assentamentos para as pessoas que
tém fome. A conjuntura é de fome, de necessidades basicas para a sobrevivéncia. Sao
os sujeitos coletivos que mantém vivas a esperanca e a forga para os enfrentamentos
urgentes.

Que politica ha para um tempo de pandemia? Nogueira (2001, p. 56 - 64), quando
trata de politica, menciona ao menos trés. Ele destaca a politica dos politicos como
“uma politica de pouca politica”, dos politiqueiros, que se dedicam a viabilizar “pequenas
ambicdes”; a politica dos cidadaos, que tém no grupo o protagonismo principal; e a politica
dos técnicos, caracterizada como “politica sem politica, ou contra a politica”, como aquela
“que explora o imaginario inseguro e temeroso das pessoas” (p. 63). Para o autor, “[...] num
contexto em que predomina a ‘politica sem politica’ ou com ‘pouca politica’ sempre havera
espaco para que se acene com uma outra ideia de politica, de gestédo, de governo, com a
qual se possa projetar um outro futuro”. (p. 66).

Sao ideias que nos movem no ano de 2020, a esperanga de que a ‘politica sem
politica’ faga emergir resisténcias e novas formas de gestdo. A esséncia da politica € a
participacdo voltada para a construgdo do ‘bem publico’, algo que vem se perdendo nos
ultimos anos, desde o impeachment da presidente Dilma Rousseff e as a¢des e reac¢des de
odio difundidas no conjunto do governo Bolsonaro, em particular pelo préprio presidente.

Que tempos sdo esses da pandemia, de luta pela vida? As relacdes humanas
passaram por um tsunami de virtualizacdo. De um més para o outro, saimos da sala de
aula presencial e enveredamos pelas plataformas digitais, na busca por informag¢do que

viabilizasse a mobilizacdo tecnoldgica para a continuidade das atividades educacionais.
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Fomos obrigados a adquirir equipamentos de informatica, pacotes de internet, adaptar
espacos domiciliares como local de trabalho. Nessa conjuntura, como ficaram os estudantes
e suas familias? E os funcionarios da escola, a merenda, o transporte escolar? Como
analisar esses sujeitos fora dos trajetos urbanos? O que a pandemia desnudou sobre o
campo brasileiro? Como ficou constituida a educagédo nas escolas publicas municipais
e estaduais? Quais documentos foram produzidos na area educacional, no contexto da
pandemia? Nessa situacdo, para lembrar Milton Santos (1993), qual o direito da populacéo

de dizer a sua palavra?

POLITICAS DE EDUCAGAO NA PANDEMIA E A ESCOLA DO/NO CAMPO

O ano de 2020 é fértil na produgdo documental sobre a educagéo na pandemia.
Sao decretos, portarias, resolugbes, orientacdes pedagdgicas, pareceres, entre outros.
Neste topico, sdo contemplados documentos nacionais e estaduais. A historia podera um
dia ser contada a partir dos documentos oficiais. Entretanto, além do que esta registrado
nos documentos, sera fundamental a escuta dos sujeitos que vivenciaram as praticas e
as politicas no tempo da pandemia. Dentre os documentos que foram elaborados logo
no inicio da pandemia, serdo destacados trés, sendo um deles nacional e outros dois do
estado do Parana.

O documento nacional que menciona a Educacdo do Campo é o Parecer do
Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacgéo n° 5, aprovado em 28 de abril de 2020
(BRASIL, CNE, 2020), o qual dispde sobre a reorganizagdo do calendario escolar e da
possibilidade de codmputo de atividades néo presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razao da Pandemia da COVID-19.

No item 2.14, esta exposto o que segue:

Considerando as diversidades e singularidades das populagdes indigena,
quilombola, do campo e dos povos tradicionais, tendo em vista as diferentes
condicbes de acessibilidade dos estudantes e a atribuicdo dos sistemas
de ensino dos Estados e Municipios (para organizar e regular medidas que
garantam a oferta de recursos e estratégias para o atendimento dessas
comunidades), com o objetivo que possibilite a finalizagdo do calendario
de 2020, as escolas poderao ofertar parte das atividades escolares em
horario de aula normal e parte em forma de estudos dirigidos e atividades
nas comunidades, desde que estejam integradas ao projeto pedagoégico da
instituicdo, para garantir que os direitos de aprendizagem dos estudantes
sejam atendidos. A retomada das aulas pode seguir outras referéncias de
ensino-aprendizagem, por meio da pesquisa e da extens&o, atividades
culturais, a depender do planejamento a ser feito pelos docentes, por cada
série/ano/ciclo, considerando-se a possibilidade de turnos de aula ampliados,
conforme deliberagdes a serem feitas em cada comunidade. Observar a
possibilidade de atividades de ensino na perspectiva da alternancia,
quando e onde isso for possivel, € um mecanismo que mais se aproxima
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das realidades vivenciadas nas escolas por essas comunidades nos rincoes
continentais do Brasil. Com isso, diversificando-se periodos escolares
durante o ano letivo, é possivel ajustar e oferecer condi¢des basicas para
a sua realizacéo, através do plano pedagogico proprio de cada escola ou
comunidade. Nos Estados e Municipios onde existam conselhos de educag¢ao
escolar indigenas e quilombolas, esses devem ser consultados e suas
deliberagdes consideradas nos processos de normatizacéo das atividades. A
realizacdo de atividades pedagodgicas nao presenciais pode ser facultada a
estas escolas, desde que oferegam condigdes suficientes para isso. Convém
que estas atividades se efetivem por meio de regime de colaboragéo entre os
entes federados, conselhos estaduais e municipais de educacao. (BRASIL,
CNE, 2020, grifos nosso)

Varios pontos chamam a ateng@o no documento do CNE. O primeiro é a abertura
para atividades na perspectiva da formagéo em alternancia, algo que os movimentos sociais
e as experiéncias das Casas Familiares Rurais e Escola Familia Agricola desenvolvem
ha décadas. Entretanto, a construgéo da alternancia requer preparo dos envolvidos no
processo, além da reorganizagdo dos conteudos e dos processos avaliativos. O segundo
ponto € a mencgao ao aspecto facultativo as escolas na oferta das atividades néo presenciais.
A organizacdo de atividades ndo escolares no campo exige um plano estratégico que
considere as distancias, as condi¢cbes infraestruturais, o0 acesso aos sinais de Internet e as
condig¢des de colaboragéo das familias aos estudantes no acompanhamento das atividades
escolares. Esse plano estratégico requer tempo, estudo e recursos financeiros.

Nos documentos, hd um tratamento abstrato a escola publica brasileira, seja da
cidade ou do campo, como se todas estivessem com as melhores condi¢des tecnoldgicas
e de infraestrutura, e como se todos os envolvidos no processo pedagdgico tivessem
condig¢des para, repentinamente, mudar o rumo da escolarizacdo. A conjuntura &€ complexa
e exige planos estratégicos, o fortalecimento das politicas publicas em perspectiva
multissetorial.

No estado do Parana, o Conselho Estadual de Educagéo, por meio da Deliberacéo
1/2020, definiu que a responsabilidade de suspender ou manter no formato néo presencial
o calendario escolar durante o periodo de regime especial é “[...] das instituicbes e redes de
ensino, em comum acordo com as mantenedoras” (PARANA, 2020b). No artigo 4°, definiu
as atividades escolares ndo presenciais como:

[...] aquelas utilizadas pelo professor da turma ou do componente curricular
para a interacao com o estudante por meio de orientagdes impressas, estudos
dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais,
chats, foéruns, diario eletrénico, videoaulas, audiochamadas, videochamadas
e outras assemelhadas. (PARANA, 2020b, grifo nosso).

Ainteragé@o é uma categoria que merece atencao, pois os professores relatam trabalho

diuturno no atendimento as demandas de estudantes e familiares, todos aprendendo a lidar
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com novas formas de comunicagdo e de formacao escolar. As atividades escolares, no
contexto da pandemia, tém sido realizadas com o esforco e compromisso de professoras e
professores, que trabalham incondicionalmente, para além da jornada de trabalho. O tempo
do trabalho externo confunde-se com o tempo do trabalho familiar.

No artigo 5°, menciona o conjunto de atividades escolares n&o presenciais em cinco
categorias, a saber:

| — as ofertadas pela instituicdo de ensino, sob responsabilidade do professor
da turma ou do componente curricular, de maneira remota e sem a presenca
do professor e do estudante no mesmo espaco; Il — metodologias por meio
de recursos tecnolégicos, inclusive softwares e hardwares, adotadas pelo
professor ou pela instituicdo de ensino e utilizadas pelos estudantes com
material ou equipamento particular, cedido pela instituicdo de ensino, ou
mesmo publico; Il —as incluidas no planejamento do professor e contempladas
na proposta pedagogica curricular da instituicao de ensino aprovadas; IV — as
submetidas ao controle de frequéncia e participacéo do estudante; V —as que
integram o processo de avaliacdo do estudante. (PARANA, 2020b).

Determina, no paragrafo Unico do art. 5°, que a mantenedora e a instituicdo de
ensino séo responsaveis pela identificagdo de professores com habilitagdo em atividades
escolar ndo presenciais, bem como a disponibilizagdo de meios, recursos pedagoégicos e
tecnoldgicos para a formagéo de professores.

Para a validagéo do periodo letivo com a oferta de atividades nédo presenciais, o art.
6° dispbe que, apos 60 dias do término da suspenséo das aulas presenciais, a instituicdo
de ensino deve protocolar requerimento no conselho normativo do sistema estadual de
ensino, com os documentos a seguir:

| —ata de reunido do Conselho Escolar, quando se tratar de instituicdo publica;
ata da mantenedora, quando instituicao privada, no caso da Educacgao Basica;
ata do Conselho Diretor ou equivalente, quando Faculdades, aprovando

a proposta; Il — descricdo das atividades n&o presenciais abordando a
metodologia utilizada, com remissdo a proposta pedagodgica presencial
autorizada; Il - demonstragao dos recursos tecnoldgicos utilizados, incluindo

softwares e hardwares, se for o caso, para o acesso dos estudantes e
desenvolvimento das atividades; IV — demonstragcdo do sistema remoto de
validacéo de frequéncia ou participacdo dos estudantes nas atividades
realizadas; V — demonstracdo da metodologia remota de aproveitamento da
oferta por meio das atividades escolares ndo presenciais realizadas; VI — data
de inicio e término das atividades nao presenciais. (PARANA, 2020b).
Professoras, professores, equipes pedagogicas, gestores, familiares e estudantes
tém demonstrado esgotamento na realizacdo de atividades néo presenciais. Sao horas
em frente aos computadores ou celulares. Ha lugares em que estudantes tém que dividir
o aparelho para estudo, além do sinal de Internet utilizado por eles e pelos familiares.
Nos documentos produzidos com auséncia ou fragil didlogo com os coletivos sindicais

da educacgdo e nucleos de pesquisas do pais, ha abstracdo em relagdo ao trabalho de
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professores e as condi¢cdes escolares e familiares. De professoras e professores, ha
exigéncia de relatérios com descricdo de atividades, de recursos utilizados, de atividades,
de avaliacoes, de frequéncia etc. Ha professoras que dizem que se tornaram “fazedoras de
relatorios”, como algo esgotante ao processo pedagogico. E o tempo para aprofundamento
dos conhecimentos, inerente ao trabalho do professor? Esse tem sido secundarizado na
l6gica neoliberal de que o professor é um técnico para “aplicar” atividades produzidas por
empresas e dispostas em apostilas adquiridas pelos entes federados.

A conjuntura politica tem fortalecido a légica neoliberal e a escola flexivel, nos
termos utilizados por Laval (2019). A pandemia tem acelerado as mudancgas nos processos
formativos, com evidéncia as tecnologias e a gestdo empresarial; empresas que negociam
sinais de telefonia e plataformas digitais; contetdos que s&o organizados por equipes de
consultores, ndo necessariamente professores ou pesquisadores; ideologia construida
com base na valorizacao da légica empresarial, da eficiéncia, da meritocracia.

A Resolugédo n° 1.016 de 3 de abril de 2020 da Secretaria de Educacgéo do Estado
Parana (PARANA, 2020a) definiu as atribuicdes da diregao da escola vinculada ao disposto
na Deliberagdo n° 1 do Conselho Estadual de Educacdo do Parana (PARANA, 2020b)
sobre a decisdo de atividades nédo presenciais, o registro das atividades, a ata da reuniao
do Conselho Escolar, dentre outros procedimentos mencionados no Art. 6° supracitado.
Conforme indica, é preciso:

[...]monitorar e garantir a efetividade do processo envolvendo toda comunidade
escolar; acompanhar a efetiva participacdo da equipe pedagdégica e
professores, registrando as ocorréncias na frequéncia no Relatério Mensal
de Faltas (RMF), garantindo a presenga para o professor que participou
do processo de implementagcdo por meio do aplicativo “Aula Parana”, as
faltas injustificadas s6 poderéo ser excluidas mediante a comprovacédo de
reposicdo (carga horéria e contetido); contribuir com os professores, caso
seja necessario, no enriquecimento pedagogico das aulas via chat, aplicativo
e Google Classroom. (PARANA, 2020a).

As atribuicdes da equipe pedagogica foram assim definidas no Art. 15 da referida
Resolucéo:

| -—— monitorar os acessos dos docentes e estudantes, via Livro Registro de
Classe Online (LRCO); Il -— contactar os responsaveis, por meio dos sistemas
de gestéo online disponibilizados pela Secretaria de Estado da Educagéo e
do Esporte quando os estudantes ndo acessarem o aplicativo; Ill -— informar
aos professores a importancia da implementacao das aulas ndo presenciais e
as acoes previstas; IV -— contribuir com os professores, caso seja necessario,
no enriquecimento pedagdgico das aulas via chat, aplicativo e classroom; V
-— N0s casos em que seja identificado e comprovado que existem estudantes
sem acesso aos canais disponibilizados para a efetividade das aulas nao
presenciais, a equipe pedagogica devera realizar a impress&o dos materiais
disponibilizados pela mantenedora, os quais deverdo ser entregues aos
estudantes quinzenalmente, no momento de entrega do kit de merenda
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escolar; VI -— garantir o acesso ao material impresso encaminhado pela
mantenedora aos estudantes que nao teem acesso aos recursos para aulas
ndo presenciais, a ser entregue pela escola na mesma data da entrega da
merenda; VIl -— 0s alunos que ndo teém acesso aos recursos para aulas ndo
presenciais receberédo as atividades quinzenalmente. Paragrafo unico. No
caso de o pedagogo nao acompanhar nenhuma das situacdes propostas pela
mantenedora das aulas ndo presenciais, tera suas faltas computadas no RMF
e apenas serdo retiradas quando da efetiva reposicao, salvo se estiver de
atestado ou licenca. (PARANA, 2020a).
Art. 16. Sao atribuicbes do professor:

| -— fazer login no aplicativo “Aula Parand”, conforme Anexo I; Il - respeitar a
oferta diéaria das aulas para suas turmas, conforme Anexo I; Il -— participar
efetivamente dos chats, estimulando a interacé&o dos estudantes, promovendo
a mediacao da aprendizagem; IV -— complementar e fazer o enriquecimento
pedagodgico das aulas do aplicativo e do Google Classroom e Google Forms
por meio de recursos didaticos (imagens, textos, gréficos, entre outros,
observando a legislagéo que trata dos direitos autorais). Paragrafo unico. No
caso de o docente ndo acompanhar nenhuma das situacdes propostas pela
mantenedora das aulas n&ao presenciais e ndo executar a reposicao durante o
periodo do calendario escolar de 2020, este tera suas faltas computadas no
RMF, as quais apenas seré&o retiradas quando da efetiva reposicéo, salvo se o
professor estiver de atestado ou licenca. (PARANA, 2020a).

Segundo o documento, “os estudantes serdo avaliados automaticamente ao realizar
as atividades disponiveis no aplicativo Aula Parana, Google Classroom e Google Forms,
pois, segundo seu Art. 17, os sistemas de gestéo estaréo sincronizados. Para os estudantes
que “necessitarem realizar as atividades mediante material impresso, deverao entregar as
atividades na data do recebimento do kit de merenda escolar, sendo que estas atividades
serdo avaliadas apds o retorno das aulas presenciais”. Sobre a frequéncia de alunos e
professores, o registro sera feito mediante o login no aplicativo Aula Parana (PARANA,
2020a).

As diretrizes politicas da educagé@o no contexto da pandemia foram dadas pelas
equipes governamentais, em dialogo com empresas do ramo educacional. As universidades
e 0s grupos de pesquisa que investigam formacao de professores, uso de tecnologias
educacionais, escolas publicas, entre outros temas, ndo foram consideradas pelo poder
executivo nacional e estadual, nos respectivos ministérios e secretarias de educacgéo.

Nas politicas educacionais, estdo sendo expressas ideologias que contribuem para
a reproducao do sistema e que sdo contestadas pelos movimentos e foruns em defesa da
escola publica e da emancipacgéao politica e humana. Escola a servigo da formagao de mao
de obra (anos 60 e 70) e formacéo de cidadaos (anos 80 e 90) e légica gerencial e formacgéo
voltadas para a adaptacdo do individuo a instabilidades e movimentos tecnoldgicos,

autonomia, autodisciplina e autoaprendizagem. Nessa logica, sdo destacados o individuo
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e a meritocracia no centro das relacoes, desresponsabilizando o Estado com as politicas
publicas. Contraditério é que, na logica empresarial, as empresas desejam as verbas
publicas para producéo de livros didaticos, formagéao continuada de professores, oferta de
Educacgéo a Distancia etc. Politicas publicas para garantir o direito a educacédo gratuita,
de qualidade e laica sé@o rechagadas, ao mesmo tempo em que as disputas por verbas
publicas por empresas sao visiveis nos contextos de aprovagao da legislagdo educacional,
a exemplo do Plano Nacional de Educagéo (2001 e 2014) e na propria produgéo da LDB
9.394/96.

Laval afirma que “parece ser da mais extrema urgéncia que a educacdo seja
reconhecida nas representac¢des sociais e nos programas politicos como um bem publico,
um bem comum” (2019, p. 306). A contradicdo que move a conjuntura politica tem sido
a do enfraquecimento do Estado nas questdes sociais e do subsidio deste as empresas,
flexibilizacao de direitos trabalhistas, criminalizacdo de movimentos sociais, depreciacéo
dos servigos publicos etc.

Freire, ao escrever sobre a teoria da acdo dialdgica e suas caracteristicas (co-
laboracéo, unido, organizacéao e sintese cultural), afirma que:

O opressor elabora a teoria de sua agdo necessariamente sem o povo, pois
que é contra ele. O povo, por sua vez, enquanto esmagado e oprimido,
introjetando o opressor, ndo pode, sozinho, constituir a teoria de sua acgao
libertadora. Somente no encontro dele com a lideranga revolucionaria, na
comunh&o de ambos, na praxis de ambos, é que esta teoria se faz e se re-faz.
(1987, p. 183)

As politicas educacionais dos Ultimos anos, a exemplo da homologagcdo da Base
Nacional Comum Curricular e do Ensino Médio, ignoraram o movimento da sociedade civil,
dos coletivos de pesquisadores e da educacédo. Fortaleceu-se o debate de que escola
ndo é lugar de ideologia e, com isso, difunde-se a ideologia da gestdo empresarial da
coisa publica. Consultorias da area sao realizadas por profissionais vinculados a empresas,
bancos e ONGs, vinculo empresarial que enfatiza produtividade, ranqueamento da
educacao e flexibilizagcdo da escola e seus conteudos.

Adiante, enfatizamos o tempo e o trabalho de professores de escolas publicas
localizadas no campo e suas manifestagées sobre a pratica pedagégica no contexto da

pandemia.

O TEMPO NA PANDEMIA E O TRABALHO DE PROFESSORAS E
PROFESSORES

As professoras e os professores, de um dia para outro, tiveram que reorganizar
atividades escolares e “arranjar” os aparelhos necessarios para estabelecimento de

comunicagdo com os estudantes e seus familiares, com raros apoios governamentais.
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Instalou-se um cenario de tripla ou quadrupla jornada de trabalho, haja vista que os
profissionais, trabalhando em casa, tiveram que cuidar da comunicagdo com 0s proprios
filhos em idade escolar e com todas as relagbes que foram criadas para possibilitar a
continuidade do processo formativo. Tal continuidade foi movida por incertezas e
interrupgdes. A pior interrupcao foi a da vida.

O tempo é uma categoria a ser considerada no contexto da pandemia. Para pensar
o tempo, retomamos Thompson (1998), em Costumes em comum, em seu capitulo sobre
Tempo, disciplina de trabalho e o capitalismo industrial. Uma das ideias trabalhadas pelo
autor € sobre a notacdo do tempo como orientacdo pelas tarefas, especialmente em
sociedades camponesas. O autor propde trés questdes a esse respeito, a saber: 1) afirma
que “ha a interpretacéo de que é mais humanamente compreensivel do que o trabalho de
horario marcado. O camponés ou trabalhador parece cuidar do que € uma necessidade” (p.
271); 2) “na comunidade em que a orientacao pelas tarefas € comum parece haver pouca

separacgédo entre ‘o trabalho’ e ‘a vida™, haja vista que “as relagdes sociais e o trabalho séo
misturados” (p. 271); 3) escreve que “aos homens acostumados com o trabalho marcado
pelo relégio, essa atitude para com o trabalho parece perduléaria e carente de urgéncia” (p.
272). Com o passar do tempo, no contexto de mao de obra empregada, deixa de se “passar
o0 tempo” para “gastar o tempo”, conforme escreve o autor: “o que predomina néo é a tarefa,
mas o valor do tempo quando reduzido a dinheiro” (p. 272). O autor destaca a construcao
de relégios a partir do século XV, inclusive com as doagdes para “terra para o rel6gio”, no
século XVII.

Apds a revolugao industrial, especialmente a partir do século XIX, conforme expde
Thompson (1998, p.287), “[...] o debate foi em grande medida a favor do trabalho remunerado
semanalmente, suplementado pelo trabalho por tarefas quando havia necessidade”. Nesse
contexto, “o trabalho mais arduo e prolongado de todos era o da mulher do trabalhador
na economia rural”, pois acumulava o trabalho com os filhos, familia, enfim, as atividades
domésticas.

Ainda, Thompson escreve:

As evidéncias sdo abundantes e nos lembram, pelo método do contraste,
até que ponto habituamos a diferentes disciplinas. Sociedades industriais
maduras de todos os tipos sdo marcadas pela administracdo do tempo e por
uma clara demarcacéo entre o “trabalho” e a “vida”. (1998, p. 300)

Como o tempo esta sendo administrado no contexto da pandemia e da comunicacao
em rede, possibilitada por revolugdes tecnoldgicas ao longo da histéria? O autor interrogava
sobre o tempo de lazer no futuro automatizado, ou seja, “que capacidade para a experiéncia
terdo as pessoas com tempo livre?” (THOMPSON, 1998, p. 302). Tempo que podera ser

condicionado pela industria de entretenimento ou por uma atitude de “reaprender algumas
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artes de viver que foram perdidas na Revolucao Industrial” (p. 302).

Retomamos algumas ideias de Thompson (1998) sobre o tempo, porque
consideramos que se trata de uma categoria que requer aten¢do no contexto da pandemia.
Professoras relatam muitas horas de trabalho, de preocupagéo — de domingo a domingo
— com a organizagao de atividades pedagodgicas, seja respondendo mensagens de e-mail
ou WhatsApp a estudantes e familiares, ou na elaboragdo de relatérios, que lhes séo
solicitados para controlar seus trabalhos. Como exemplo, Thompson escreveu sobre as
professoras camponesas, as quais tém vivenciado dupla, tripla ou quadrupla jornada.
Soma-se a isso o fato de que os profissionais das escolas do campo tém que percorrer
dezenas de quildbmetros e horas de trajeto até chegarem as casas das familias para
entregar atividades aos estudantes. Em alguns municipios, ha carros do poder publico
que realizam o transporte; em outros, cada um se utiliza de seus préprios meios. Em
casa, os profissionais continuam o trabalho da escola em equipamentos, na maioria dos
casos, adquiridos com seus proprios recursos financeiros, enquanto orientam seus filhos
nos estudos remotos, concomitantemente aos afazeres domésticos. Frases presentes no
cotidiano na pandemia sdo: “Méae, me ajuda!”, “Mae, t6 com fome!”, “Mae, internet caiu!”. E
as secretarias de educacgao, por sua vez, solicitando relatérios dos professores, para que
registrem os trabalhos realizados durante a semana.

Ao tratar da educacdo em tempos de pandemia € necessario retomar o debate
sobre trabalho, exploragéo, divisé@o social e tecnificagdo do ser humano em tempos de
comunicacao virtual, de trabalho remoto e de virtualizacao das relacdes.

Uma professora assim expressa o sentimento em relacéo ao trabalho remoto.

Eu me sinto em uma linha de producéo que nédo produzira nada! Ao contrario,
em vez disso, um ano que sera considerado em termos legais, que o aluno
passara de um ciclo para outro sem ter as habilidades e conhecimentos
necessarios. No caso dos alunos com deficiéncia, um erro irreparavel para
suas aprendizagens, onde continuardo excluidos. Como doutoranda em
Educacéao, gostaria muito de estar na secretaria de Educacéo para participar
desses processos e defender a categoria. Mas sou mais uma excluida desse
sistema politico de comissionados amigos de campanha eleitoral. (Professora
Alma?, 2020).

Além do sentimento de estar na “linha de producéo”, a professora destaca a exclusédo
dos processos de gestdo local. Repete-se, em alguns municipios, a l6gica nacional de
exclusdo dos sujeitos que fazem a escola publica, dentre os quais as professoras e
professores.

O professor tem que elaborar, um tanto de atividades, das diferentes
disciplinas, né, [...] de cada disciplina tem tantas por dia, s6 que cada

2. Todos os nomes das professoras e do professor que relataram as praticas pedagoégicas no contexto da pandemia
sdo ficticios e foram definidos por eles.
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atividade elaborada, o professor tem que fazer um planejamento, a parte,
de cada atividade, ta, e enviar para a escola, né, que a Secretaria cobra.
(Professor Lu)

Também a situagéo que os pedagogos tém enfrentado, além dos professores,
que é a dos alunos néo terem materiais pra poder realizar as atividades. As
escolas tém organizados alguns kits, né, vamos dizer assim, algum conjunto
de materiais que sédo também disponibilizados. (Professora Cris)

Como ja explicitado, as fung¢des das professoras tém sido a de “executoras de
atividades”, néo restando tempo nem condi¢cdes mentais para o estudo e aprofundamento
dos conteldos tratados na escola.

Ha municipios com movimentos envolvendo secretarias, conselhos municipais,
sindicatos, conselhos estaduais, nacionais, ministério publico, movimentos sociais. Mas,
na maioria, ha o predominio da aprendizagem sendo secundarizada em nome da entrega
e do recolhimento de atividades, de dias letivos e de “manter os professores ocupados”.

A experiéncia serve para ver o que a gente ndo enxerga na correria do dia a
dia, que é o quanto a pratica pedagdégica influencia no desenvolvimento do
aluno, que as atividades feitas aleatoriamente em nada contribuem, é preciso
sistematizar o conhecimento, dar sentidos, fazer mediacdes em sala, coisa
que nao ocorre com atividades remotas. (Professora Alma)

E muito violento pensar como essa crise vai produzir mais desigualdade, como
o Estado esta despreparado pra pensar o ser humano, como a educagéao ta
distanciada da sua funcao social, eu vejo que essa intencéo de querer cumprir
conteudo, conteudo, contelddo, s nos mostra o quanto nossa educacéo ainda
é tradicional, porque ndo é essa a funcéo social da educagéo, a educacéo é
mais que escola. Entdo, a educacéo, ela se da na relagdo com territério, com
mundo, e nossa dificuldade em produzir praticas educativas que assumam
esse lugar da educacéo. (Professora Helena)

Nos relatos das professoras, esta presente a preocupacdo com a condicao de
trabalho e com a aprendizagem dos estudantes. A escola nao resolvera a desigualdade
social, mas ha uma luta para que ela ndo amplie a excluséo e as desigualdades. Professores
e professoras tém sido invisibilizados no contexto da pandemia, em nome das tecnologias
e dos consultores educacionais.

A condicdo dos estudantes tem sido comentada em varias reportagens, com
destaque para a dificuldade de sinal de internet no campo. Uma diretora de escola, em
um dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, afirma que a escola possui 223
alunos, sendo que somente 40% tém acesso a internet. Dessa forma, as atividades séo
impressas e entregues aos alunos, pelo que a direcao da escola tem que responder sobre
0 “consumo de papel” junto a secretaria de educagéo.

Como falar das escolas publicas sem destacar o seu contexto territorial? Nos

documentos oficiais da educacdo no contexto da pandemia, a mencdo aos sujeitos
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do campo, quando ha, & abstrata e com definicdo do maior encargo para as equipes
pedagodgicas, professores e familiares.

Além do contexto territorial, os profissionais da educagéo tém que lidar com a difuséo
de ideologia que vincula o professor ao “ndo querer trabalhar” no tempo da pandemia.
Poucas séo as manifestacbes em defesa de vacina para os profissionais da educacgéo, o
que garantiria uma certa seguranca para o retorno das aulas presenciais.

Os sujeitos da educacdo — professoras, professores, equipes pedagogicas,
estudantes, funcionarios e funcionarias das escolas — tém sido ouvidos sobre o trabalho na
pandemia? Sob quais condi¢des salariais e infraestruturais eles tém mantido as atividades
em sistema remoto? Em pesquisa com professoras idosas do campo, a maioria referiu-se
a escola do campo como uma extensao da casa, nos idos de 1970 e 1980. No contexto da
pandemia, além da casa ser o lugar de trabalho, a escolarizacédo tem dependido muito da
vontade dos profissionais com a pratica pedagogica do que do governo com a efetivacéo
de politicas educacionais que nao sejam excludentes.

Professoras, professores e equipes pedagoégicas foram e sdo responsaveis pela
continuidade da escolarizacéo, por meio de atividades néo presenciais e pela construcéo
de relagdo humanizadoras com as familias e estudantes, haja vista o desespero de muitos
com a utilizacdo do celular para comunicacao via WhatsApp. Ha situacdes de violéncia
contra criancgas e adolescentes que sao registradas na escola e junto ao Conselho Tutelar,
uma vez que as condi¢des precarias de moradia tornam as criangas mais vulneraveis a
todo tipo de relacédo violenta. A pandemia escancara as violéncias e as injusticas sociais,
e a escola e os professores e professoras sentem-se impotentes diante dos problemas
sociais que sao estruturais no Brasil.

Com escreveram Souza, Pereira e Fontana:

Esse tempo de pandemia exige o repensar da escola publica, a valorizagao
do trabalho docente e as discrepancias regionais e territoriais com o intuito
de garantir a formac&o humana. A prioridade tem que ser colocada no sujeito,
no ser humano e na sua condicdo de vida. A tecnologia educacional tem que
estar a servigo do ser humano, e ndo o contréario. (2020, p. 1629)

Para além das préaticas pedagdgicas na escola, sob determinacdo das resolugdes
nacionais, estaduais ou deliberacdes municipais, o contexto da pandemia tem evidenciado
que o projeto politico em vigéncia no pais gera maior desigualdade e violéncia na sociedade.
As escolas publicas e os profissionais da educacéo sdo colocados sob suspeita, pois ha
uma légica internacional de empresariamento da educacéao que atinge o Brasil com forca
plena, nos ultimos anos. Os movimentos sociais tém denunciado a légica da privatizagédo
ha décadas e sao criminalizados por seus enfrentamentos na defesa de direitos e reforma

agréria, por exemplo.

Educacéo e escola do campo em tempos de pandemia: politicas e sujeitos em movimento

18



Arroyo indica o cenario conjuntural e coloca o humano no centro do debate, nas
lutas por justica social.

Estamos em tempos politicos que nos obrigam a tentar articular a educacgao

com as lutas mais radicais por justica social, econémica, politica, cognitiva.

As familias, os coletivos populares avancaram na consciéncia de que sua

segregacao de etnia, raca, género, classe persiste porque as estruturas

injustas de apropriagdo da terra, do solo, do teto, da renda, da saude, da

educagdo, da vida persistem como contravalores que os oprimem. Como

desconstruir, resistir a essas histéricas e injustas estruturas? Os movimentos

sociais, as acdes coletivas por libertacdo mostram que os oprimidos tém

consciéncia das fronteiras de luta onde resistir. A educacéo, escolarizacao,

cotas sociais, raciais mais articuladas as lutas radicais contra as estruturas

injustas que os oprimem vém sendo uma dessas fronteiras. Lutas por

educacéo articuladas as lutas por justica social. Por vida justa. (2019, p. 247)

Terminamos este topico com as reflexdes de Arroyo, pois compreendemos dos

relatos dos professores que as relacbes estabelecidas desde a escola, em tempos de

pandemia, tém evidenciado desigualdades e injusticas sociais. Entretanto, ha movimentos

na sociedade, ha coletivos que lutam por outro projeto de sociedade. Nesse sentido, como

escreve Laval, “a transformacao neoliberal da escola publica ja comegou, mas ndo terminou
nem é inevitavel. Existem resisténcias e forgas elasticas.” (2019, p. 299).

Professoras e professores séo liderangas essenciais na luta pela educagéo publica

e contra as frentes que a reduzem a um “negocio”. Na escola ha vida, nas comunidades ha

sujeitos em movimento que resistem a todo tipo de injustica social. A reducao do trabalho

do professor a “fazer relatérios” € uma das formas de fragilizar a lideranca que ha nele. Os

encargos atribuidos aos professores com estressantes jornadas de trabalho remoto, online,

prejudicam o exercicio da liderancga politico-pedagogica na comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O propésito deste capitulo foi apresentar e problematizar desafios das politicas e
praticas pedagoégicas no contexto da pandemia e das escolas publicas do campo. Ao final
das reflexdes sobre a conjuntura politica, os sujeitos em movimento, as politicas e sobre o

trabalho dos professores, € possivel concluir que:

1) A pandemia tem acelerado as mudangas na educacéo, seja basica ou superior.
Essas mudancas tém, no centro, a correlacdo de forgas entre o empresariado
da educagdo e a sociedade civil organizada em movimentos sociais, sindicais,
organizagbes e entidades académico-cientificas que defendem a educacado
publica. Na conjuntura em movimento (2019 a 2022), do ponto de vista do projeto
politico, o Estado coloca-se ao lado e com o setor empresarial. Essa relagédo tem
desdobramentos no trabalho de professoras e professores, que sdo tratados como
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objetos e “fazedores de coisas, relatérios”.

2) O tempo de trabalho na educagéo, que ja era expressivo em funcao do alto niUmero
de estudantes e disciplinas por professores, tornou-se insano, diurno e noturno.
As casas tornaram-se, também, lugar de trabalho intensificado, com jornadas
quadruplicadas, especialmente para as mulheres, que ainda sé&o responsaveis, em

grande parte, pela educacao dos filhos entre tantas outras.

3) Os documentos indicam possibilidade de escolha das escolas quanto as atividades
nao escolares, por sistema remoto. Entretanto, no campo, nas comunidades
ribeirinhas, nas florestas, a infraestrutura ndo é a idealizada por quem desconhece
o territorio e as desigualdades socioterritoriais do pais.

4) Os professores indicam a carga excessiva de trabalho e interrogam o lugar da
aprendizagem no debate sobre o sistema remoto, hibrido ou em alternéncia. Afinal,
como ha relatos de professores, a aprendizagem ficou secundarizada diante da
preocupagédo com a tecnologia educacional.

5) Professores relatam que tém que trabalhar com apostilas cujos contetdos sédo
desconhecidos por eles, pois sdo materiais produzidos em larga escala pelo setor
empresarial.

6) A pandemia, com todo cenario de perdas de vidas, aproximou-nos como
profissionais da educacéo, por meio de encontros virtuais, processos de formacao
continuada, andlises de conjuntura, seminarios intermunicipais, interestaduais,
nacionais e internacionais. Com isso, o ano de 2020 foi de trabalho excessivo para
todos nos, profissionais da educagdo, com momentos exaustdo, depresséo e de
solidariedade. Assim, nos momentos adversos, fortalecemo-nos como coletivos da
educacéo, educacéo publica, educagao do campo e da cidade.

Estamos aprendendo a lidar com o tempo, que nédo é o da Revolugdo Industrial nem
o do camponés. E o tempo das relacdes virtuais, que exige de nos a disciplina para que a

vida ndo seja somente trabalho.
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CAPITULO 2

MOVIMENTO NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO:
UMA REDE POLITICO-PEDAGOGICA DE EDUCACAO
POPULAR EMANCIPADORA

Evandro Costa de Medeiros

Maria do Socorro Xavier Batista

INTRODUCAO

Esse texto busca refletir sobre o Movimento Nacional de Educacédo do Campo
compreendendo-o como uma pujante Rede Politico-Pedagégica de Educagéo Popular
que emergiu no final dos anos de 1990, envolvendo movimentos e organiza¢des sociais
e sindicais do campo e universidades puUblicas brasileiras se constituindo numa das
experiéncias de maior consisténcia e abrangéncia de Educag¢do Popular no contexto
recente da educagao no Brasil.

Esse movimento foi formado em meio a efervescéncia da luta pela terra e reforma
agraria em sentido amplo. Como produto da luta pela garantia de direitos sociais aos povos
do campo, o Movimento Nacional em Educacao do Campo tem sua germinacao no final dos
anos de 1990, enraizado no legado da Educagdo Popular. E apresentado neste trabalho
como um movimento em rede, constituido a partir de duas frentes integradas numa
mesma existéncia estratégica:

i) como rede politica, forjada nacionalmente em meio aos eventos que mobilizaram
os debates e pautaram a luta pelo direito dos povos do campo a educacgéo e deram
origem a organizag¢ao de espagos de articulagé@o e elaboragéo de politicas publicas
para Educacao do Campo em interlocugéo com o Estado; e

i) e como rede pedagégica, que resulta das parcerias institucionais no
desenvolvimento de iniciativas na Educacao Basica e Ensino Superior, fomentadas
por programas governamentais que aproximaram movimentos sociais e
universidades, a exemplo do Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria
— PRONERA (1998), do Programa ProJovem Campo Saberes da Terra (2005) e dos
Cursos de Licenciatura Plena em Educagéo do Campo -— LEDoC (2008).

Esse pujante movimento em rede, que surge das contradicbes do modelo
desenvolvimento agrario, cujo epicentro se constitui de uma estrutura agraria baseada

no latifindio, na produgcdo de monoculturas para exportacdo e em relagbes sociais de
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producao de exploragéo e dominacao, vem desenvolvendo experiéncias educacionais em
todos os niveis na escola, na universidade e nos movimentos sociais mobilizando milhares
de educadores e populacdes do campo e forjou a criagdo de politicas educacionais e de
ordenamento juridico que reconhece 0s povos do campo como sujeitos coletivos de direitos
e protagonistas dos processos educacionais, suas diversidades de formas de organizacéo
e de producéo, de culturas.

Esse texto € fruto das pesquisas e reflexdes que vimos realizando no Grupo de
pesquisa Educacdo Popular e movimentos sociais do Campo e na Pds-Graduacdo em
Educacéo da Universidade Federal da Paraiba.

Com a intencdo de refletir sobre essa rede Politico-Pedagdgica de Educacéo
Popular, o texto esta estruturado de forma que, em um primeiro momento, apresentamos a
constituicdo movimento de Educagao do Campo como rede Politica nacional; em seguida,
apresentamos a dimenséo pedagodgica do Movimento de Educacdo do Campo; por fim,
refletimos sobre o Movimento de Educagédo do Campo como Movimento de Educacao

Popular.

DO MOVIMENTO DE EDUCAGCAO DO CAMPO EM REDE POLITICA NACIONAL

A rede politica através da qual se materializa o Movimento Nacional de Educacgéo
do Campo emerge durante o “I Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria
(ENERA)”, realizado em Brasilia, em julho de 1997, fruto de uma parceria entre o Grupo
de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de Brasilia (GT-RA/UnB), o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), representado pelo seu Setor de
Educacgéo, além do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), do Fundo das
Nacoes Unidas para a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Confederagé@o Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), que mantinha trabalhos com educacéo popular por meio do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do Movimento de
Educacgéo de Base (MEB) (SILVA, 2009).

Este é o momento histérico em que sao sintetizados os elementos fundantes do
Movimento Nacional de Educagédo do Campo, sendo o “Manifesto das Educadoras e dos
Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro”, carta final do evento, sua certiddo de
nascimento e a evidéncia de sua emergéncia como um “ente social munido de propésitos,
capaz do exercicio da autonomia politica e portador de consciéncia dos direitos”, um “sujeito
coletivo forte”, uma espécie de “intelectual coletivo” gramsciano (MUNARIM, 2008, p. 5).

Durante o encontro “identificou-se que muitas experiéncias genuinas para promogao
da educagdo do campo estavam sendo desenvolvidas por varias organiza¢des sociais e

universidades”. Diante disto, levantou-se como desafio a necessidade de “articular tais
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acoes” (SANTOS, 2016, p. 138). Do ENERA resultam trés ocorréncias fundamentais para
a ampliacdo massiva de agdes em Educacdo do Campo inspiradas nessas experiéncias
que ja vinham sendo desenvolvidas e que levou a constituicao da rede politica-pedagoégica
do Movimento Nacional de Educacdo do Campo. S&o elas: a realizacdo da Conferéncia
Nacional por Uma Por uma Educagcdo Basica do Campo (1998); a organizacdo da
Articulagéo Nacional por uma Educagé@o do Campo; e a criagdo do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (PRONERA).

A Conferéncia Nacional por Uma Por uma Educagéo Basica do Campo (I CNEBC)
teve por objetivo ampliar o debate e a participacdo de movimentos e organizacées sociais
campo e universidades na construcdo politico-pedagdgica iniciada no ENERA, tendo no
seu horizonte o debate das politicas publicas de educagcado para o desenvolvimento do
campo” (KOLLING, NERY e MOLINA apud ROCHA, 2013, p. 186). Realizada em Luziania,
Goias, em julho de 1998, em seu documento a | CNEBC defendeu uma educacao escolar
que considerasse e ajudasse a interpretar os processos educativos que acontecem
fora dela, que fomentasse relagbes humanas cultivadas na cooperagéo, solidariedade,
sentimento de justica e o zelo pela natureza, valorizando a caminhada de lutas, a memodria,
saberes e producgbes culturais dos povos do campo e contribuindo para a insercéo de
educadores e educandos na transformacao da sociedade. Uma escola comprometida com
a implementacéo de programas de educacéo de jovens e adultos, priorizando, no momento,
acoes massivas de alfabetizacdo e primando pela gestdo democratica e participacéo ativa
das comunidades camponesas, no sentido da proposi¢éo, colaboragéo e fiscalizagéo das
politicas educacionais implementadas localmente (ROCHA, 2013).

Em meio aos preparativos que antecederam a conferéncia, ocorreu a criagdo do grupo
denominado de “Articulacdo Nacional por uma Educagéo Basica do Campo”, constituido
como um sujeito-espaco coletivo que congregava 0os movimentos e organizagdes sociais
envolvidos na luta pelo direito das popula¢des do campo a educacgéo presentes no ENERA,
além dos organismos internacionais e universidades parceiros na realiza¢cdo evento. Esse
grupo teve como principal objetivo a mobilizacéo nacional de agentes e processos voltados
a producao de reflexdes politico-pedagdgicas que contribuissem com a critica a realidade
educacional brasileira e na elaboracdo de propostas, prioritariamente, para educagéao
basica do campo, considerando as praticas ja existentes e projetando possibilidades desde
o protagonismo dos movimentos sociais (CAJAMAR, 1999).

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) realizou a Audiéncia Publica
Camara de Educacgédo Basica para escuta e debate da proposta de elaboracao das Diretrizes
Operacionais para Educacgéo Basicas das Escolas do Campo. A audiéncia contou com a

presenca de duas frentes de movimentos sociais representantes das populagées do campo
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que apresentaram documentos distintos com propostas a composicdo das Diretrizes
Operacionais.

[...] embora houvesse concordancia e consenso na defesa da pauta da
educacdo do campo, nem todos os movimentos do campo estavam articulados
num mesmo espaco politico.

[...] de um lado, os movimentos envolvidos na Articulagdo Nacional por uma
Educagédo do Campo, criada a partir da | CNEC, e, de outro, os movimentos e
organizagdes articulados pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG (ROCHA, 2013, p. 208).

A participagdo da CONTAG nesse processo e posteriormente seu ingresso no
grupo de “Articulacdo Nacional por uma Educacéo Basica do Campo”, como central do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), foi determinante
para ampliagdo massiva e territorializagcdo nacional dos debates sobre a educag¢do do
campo, pois a confederacgéo representa uma populacao do campo muito mais abrangente e
ndo apenas aquela que estava em acampamentos sem-terra ou em assentamentos, como
beneficiarios da reforma agraria.

Isto também fortaleceu o grupo de “Articulagcdo Nacional por uma Educacgéo Basica
do Campo”. Em meio a esse processo, da-se a criagdo do Grupo Permanente de Trabalho
em Educacdo do Campo no Ministério da Educacao (GPT/MEC), em 2003, que inaugura
um novo espaco governamental de interlocugéo entre representacées dos movimentos e
organizagdes sociais e sindicais do campo e o Estado.

Em 2004, contando com ampla participacdo de movimentos e organizacdes sociais e
sindicais do campo, o grupo da Articulagéo Nacional organizou a realizagéo a Il Conferéncia
Nacional de Educagédo do Campo (Il CNEC), que aconteceu em Luziania, Goias, com o
tema “Por Uma Politica Publica de Educacdo do Campo”, demarcando a ampliacdo das
discussoes e acdes do movimento para além da educacéo basica e reafirma a Educacéao
Popular como raiz profunda da Educacao do Campo (SILVA, 2009). Nos documentos que
anunciam a conferéncia a Educagéo Popular é reafirmada como raiz profunda da Educacéo
do Campo:

A nossa caminhada se enraiza nos anos 60, quando movimentos sociais,
sindicais e algumas pastorais passaram a desempenhar papel determinante
na formacéo politica de liderancas do campo e na luta pela reivindicacéo de
direitos no acesso a terra, crédito diferenciado, saude, educagado, moradia,
entre outras. Fomos entao, construindo novas praticas pedagoégicas através
da Educagédo Popular que motivou o surgimento de diferentes movimentos de
educagéo no e do campo, nos diversos estados do pais. Mas foi na década
de 80 /90 que estes movimentos ganharam mais forga e visibilidade (Il CNEC,
2004, p. 1).

A1l CNEC contou com a participacdo mais de mil pessoas, entre eles representantes
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de universidades, do MEC e de secretarias estaduais e municipais de educag¢édo, marcando
a “entrada em cena do Estado” nos debates massivos voltados a “construcdo de uma
politica nacional de educagdo do campo” (ROCHA, 2013, p. 209) '. Ao observar a lista
dos movimentos participantes da Il CNEC, constatamos que na composi¢éo histérica do
Movimento Nacional da Educa¢éo do Campo
0s sujeitos ndo sdo novos, mas novo € o modo de fazer o debate e a luta pela
Educagédo do Campo, que sai das barreiras das agdes individualizadas para
dar um caréter de coletivo, mesmo que nem todos estejam mobilizados em
torno de uma mesma rede ou articulacdo (ROCHA, 2013, p. 209).

A Il CNEC, efetivamente, “marca uma espécie de rito de passagem na relagédo entre
o Estado brasileiro e as organizagcdes e movimentos sociais do campo no que concerne
a tematica da educacéo escolar dos povos que vivem no campo”, o evento foi realizado
num periodo em que ocorre “o apice de uma determinada qualidade dessa relagéo”
(MUNARIM, 2008, p. 11). Podemos apontar como efeito dessa relagéo o alto indice de
aprovacao de novos projetos que consolidam territorializagao nacional do PRONERA, entre
0s anos de 2004-2005. Durante a Il CNEC foi anunciada a nomeagédo do coordenador
que assumiria a recém-criada Coordenacgé@o-Geral de Educacdo do Campo, organismo
integrado a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade — SECAD,
instituida na estrutura do MEC por reivindicagdo da luta dos movimentos sociais no pais.
Apo6s a Il CNEC novos programas também foram implementados pela Coordenacgéao-Geral
de Educacédo do Campo (SECAD/MEC), como o Programa ProJovem Campo Saberes da
Terra (2005) e o Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacéao
do Campo (PROCAMPO), com oferta dos Cursos de Licenciatura Plena em Educagéo do
Campo - LEDoC (2008).

Nos anos seguintes, a Coordenacéo Geral da Educagéo do Campo (SECAD/MEC),
iniciou a mobilizagdo nacional para realizagdo de seminarios estaduais de e criacdo dos
comités de Educagdo do Campo por todo o pais, constituidos como 6érgédo consultivo,
deliberativo e executivo que visavam a organizacéo de uma agenda de debates nacionais
e a construgao de propostas que oferecessem elementos para constituicdo de uma politica
publica em Educagao do Campo (FARIA & SANTOS, 2012). Sendo que, em alguns lugares,
as funcbes dos comités propostos pelo MEC foram assumidas pelos féruns de educacéo
do campo que haviam sido criados a partir a partir da iniciativa da propria sociedade civil
em decorréncia dos encaminhamentos ocorridos no final da | CNEBC. Os comités e foruns

foram responsaveis pela realizagdo dos Seminarios Estaduais em Educagédo do Campo,

1. Assinam a Declaragédo Final da Il Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo os seguintes Movimentos Sociais e
Organizagdes, a saber: CNBB, MST, UNICEF, UNESCO, UnB, CONTAG, UNEFAB, UNDIME, MPA, MAB, MMC, MDA/
INCRA/PRONERA, MEC, FEAB, CNTE, SINASEFE, ANDES, Comisséo de Educagéo e Cultura da Camara dos Deputa-
dos, Frente Parlamentar das CEFFAs, SEAP/PR, MTE, MMA, MinC, CONSED, FETRAF, CPT, CIMI, MEB, PJR, Céritas,
CERIS, MOC, RESAB, SERTA, IRPAA, Caatinga, ARCAFAR SUL/NORTE (SILVA, 2009, p. 167).
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instituidos com base na Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, que estabeleceu as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo (NASCIMENTO et al, 2014).

Foram criados 20 comités e féruns que seriam responsaveis pela realizacdo dos
Seminarios Estaduais em Educagdo do Campo, instituidos com base na Resolugdo CNE/
CEB n° 1/2002, que estabeleceu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo (NASCIMENTO et al, 2014). Em apenas cinco estados da federacéo
néo haviam sido criados os comités ou féruns de Educag¢do do Campo. Contudo, segundo
levantamento realizado pela Coordenacao Geral da Educac¢ao do Campo (SECAD/MEC),
apo6s os seminarios estaduais, somente 11 comités e féruns estavam em funcionamento
em 2006 (ROCHA, 2013). Mesmo assim, estes féruns e comités tornaram-se espacos
privilegiados de congregacéao do Movimento Nacional de Educacéo do Campo.

O movimento de educagdo do campo ganhou capilaridade nacional efetiva
durante dois anos de um processo de constru¢cao de propostas de politicas
publicas, programas de governos etc., numa interacao entre as trés esferas
do Estado e as organizagdes e movimentos sociais do campo situados nos
estados e municipios. (MUNARIM, 2008, p. 12).

Visando a interlocucdo com os movimentos, universidades e Secretarias de Estado
e Secretarias Municipais de Educagédo, em 2007, o Ministério da Educacao (MEC) criou
a Comissao Nacional de Educagdo do Campo (CONEC), nova estrutura que substituiu
o Grupo Permanente de Trabalho em Educacao do Campo (GPT). Criada pelo, por meio
da Portaria 1258, de 19 de dezembro de 2007, a Comissao Nacional de Educagédo do
Campo, funcionando como um 6rgédo colegiado de carater consultivo, com a atribuicao
de assessorar o Ministério da Educacao na formulacdo de politicas para a Educacdo do
Campo (ROCHA, 2013). A CONEC reuniu os movimentos sociais integrantes do grupo da
Articulagdo Nacional e representantes governamentais, tendo importancia por ser espago
de consulta e debate sobre propostas para formulagao das politicas publicas em Educacgéao
do Campo legitimado institucionalmente.

Entretanto, durante o Il Forum CONTAG de Educacgao do Campo, realizado em 2009,
em Brasilia, foi avaliada que apds esse periodo de intensa de mobilizagdo, o Movimento
Nacional de Educagdo do Campo comecgou a experimentar um processo de arrefecimento
e “esvaziamento dos espagos nacionais de articulacdo das entidades da sociedade civil”
envolvidos nos debates e acdes relacionados a Educacdo do Campo (ROCHA, 2013, p.
19). Durante o evento, que contou com a participagdo de movimentos e organizagcbes
sociais e sindicais do campo e universidades ligadas ao grupo ampliado da Articulacao
Nacional, chegasse a conclusdo de que é necessario efetivar encaminhamentos para a
retomada de espacos coletivos de organizacdo e mobilizacdo do Movimento da Educacao

do Campo. Reflexdo similar também permeou os debates da Comissdo Pedagogica
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Nacional do (PRONERA), “espaco de interlocugéo historica entre Estado e sociedade civil”
(ROCHA, 2013, p. 192).

Em decorréncia disto, em 2010 ocorre a criagdo do Forum Nacional de Educagéo do
Campo (FONEC), a partir da rearticulacédo e ampliacao da frente envolvida na Articulacéo
Nacional por uma Educag¢éo do Campo, envolvendo movimentos sociais e universidades,
numa retomada da existéncia de um sujeito coletivo nacional com representatividade nas
relacdes institucionais e politicas frente ao Estado, voltado a elaboracdo e apresentacao
de proposicdes a constituicdo e implementacao de uma politica publica em Educacgéo do
Campo.

[O FONEC] Caracteriza-se, antes de tudo, como uma articulagao dos sujeitos
sociais coletivos que o compdem, pautados pelo principio da autonomia em
relacdo ao Estado configurado em qualquer uma que seja de suas partes.
N&o obstante, essa autonomia ndo impede que participem como membros
efetivos do Férum: institutos de educacgao e universidades publicas e outros
movimentos/entidades que atuam na educagdo do campo, bem como, na
condi¢éo de convidados, 6rgdos governamentais cuja funcéo € pertinente a
Educacgéo do Campo.

[Tem como objetivo] o exercicio da analise critica constante, severa e
independente acerca de politicas publicas de Educagao do Campo; bem como
a correspondente agéo politica com vistas a implantagéo, a consolidacéo e,
mesmo, a elaboragcédo de proposicdes de politicas publicas de Educacéao do
Campo (FONEC, 2010, p. 1).

Entre 2010 e 2012, o FONEC realizaria reunioes diversas, buscando a analise e
debate sobre a conjuntura nacional e os caminhos da educagdo do campo nas politicas
governamentais. Esses debates resultariam na elaboragao de varios documentos colocados
a circulacao nacional como referéncias aos debate que ocorriam nos estados e municipios
localmente, entre eles a Carta de Criagdo do Férum Nacional de Educacdo do Campo
(2010); a Nota Técnica sobre o Programa Escola Ativa: Uma analise critica (2011); a Nota
técnica sobre o Programa “PROJOVEM CAMPO: Saberes da terra” (2012); o Manifesto
A Sociedade Brasileira (2012); e as Notas para analise do momento atual da Educagéo
do Campo (2012). Esses ultimos documentos produzidos, respectivamente, durante a
preparacéo e conclusdo do Seminario do Forum Nacional de Educacgéao do campo, realizado
em agosto de 2012, em Brasilia. O evento contou com a participagdo de 16 movimentos e
organizagbes sociais e sindicais do campo brasileiro e 35 instituicdes de Ensino Superior,
tendo como objetivo realizar um balango critico da Educagédo do Campo no Brasil. Em
abril de 2013, o FONEC circulou o documento “Notas para analise do momento atual da
Educagcé@o do Campo” e fez uma convocatéria nacional para a “Oficina de Planejamento”
das préticas e agbes do FONEC, que foi realizada nos dias 13 e 14 de junho, na sede da

CONTAG, em Brasilia. Participaram desse momento cerca de 80 pessoas, representando
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os coletivos dos estados, que se organizavam de modos diversos localmente: férum, comité
e rede de Educacgéo do Campo. Entao o Movimento Nacional da Educagé&o do Campo havia
voltado ao movimento!

Dois outros importantes documentos seriam lancados pelo FONEC: o documento
final do Ill Seminario do Férum Nacional de Educacao do campo, realizado em agosto de
2015; e a Carta-Manifesto produzida para celebrar e demarcar os 20 anos da Educagéo
do Campo e do PRONERA, lancada em junho de 2018, no Encontro Nacional dos 20 anos
da Educacdo do Campo e do PRONERA, evento organizado pelo FONEC em parceria
com o INCRA. Todos os documentos seguem a perspectiva da historicizacdo da trajetoria
do Movimento Nacional da Educagéo do Campo, apresentando seus feitos e conquistas,
analisando a conjuntura, denunciando contradi¢cbes sociais e violagbes de direitos das
populagdes do campo decorrentes das disputas hegemdnicas colocadas na sociedade
brasileira, apontando desafios a serem enfrentados a cada época na interlocugdo com o
Estado e no enfrentamento dessas contradicdes e situagdes de violagdes de direito, para
assegurar a prevaléncia da Educagdo do Campo como politica publica e as conquistas da
luta pela terra.

A criacdo do FONEC se constitui assim como o momento de culminancia na
constituicdo da rede politica nacional da Educagdo do Campo, como um espago-sujeito
e intelectual coletivo que cumpre o papel de pautar e mobilizar debates envolvendo seus
membros e interpelando o Estado; formular analises e propostas para influenciar nas
politicas publicas; e monitorar o desenvolvimento das a¢des de governos na implementacéo

de medidas que assegurem o direito dos povos do campo a educacéo.

DO MOVIMENTO DE EDUCACAO DO CAMPO EM REDE PEDAGOGICA
NACIONAL

Associada a constituicdo historica da rede politica nacional de Educacdo do
Campo, em outra frente, deu-se a constituicdo da rede pedagogica nacional, mobilizada,
fundamentalmente, por meio do processo que envolveu a criagédo e execucao do Programa
Nacional de Educacé@o na Reforma Agraria (PRONERA).

Criado em abril de 1998, o PRONERA é oficialmente assumido como um programa
que tem como publico destinatario uma populacao constituida por milhares de trabalhadores
rurais, jovens e adultos, moradores das areas de reforma agraria, “que, até entédo, nao
haviam tido o direito de se alfabetizar, tampouco o direito de continuar os estudos em
diferentes niveis de ensino” (BRASIL, Il PNERA, 2015, p. 9).

O programa nasceu fundamentado pelos principios da Educagdo do Campo, como

conquista dos movimentos sociais e sindicais do campo na luta pelo direito de acesso a
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educacao escolar; como parte de uma estratégia de resisténcia e empoderamento da luta
pela terra e desenvolvimento social, cultural e econémico das comunidades camponesas.

Assim, mais que acesso a educacgédo, o PRONERA vem buscando assegurar
uma ampliacdo de direitos juntamente com o direito a terra, ao territorio, a
producéo e a vida; representa para os movimentos sociais e sindicais do
campo um instrumento de luta para buscar melhores condi¢cées de vida no
campo, e a educagéo contribui material e imaterialmente para o alcance deste
objetivo (BRASIL, Il PNERA, 2015: 9).

Nesta perspectiva, buscou-se através do PRONERA a criagdo de uma diversidade
que oportunizasse muito mais que o direito a escolarizagdo aos povos do campo, entre eles:
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), cursos técnico-profissionalizantes de nivel médio —
técnico em administracdo de cooperativas, enfermagem, técnico em saude comunitéria,
técnico em comunicagdo — e de nivel superior — Licenciatura em Pedagogia, Histéria,
Geografia, Sociologia, Ciéncias Naturais, Ciéncias Agrarias, Agronomia, Direito e Medicina
Veterinaria, (BRASIL, Il PNERA, 2015).

No periodo de 1998 a 2011, o PRONERA promoveu no pais a realizagdo de
320 cursos, sendo 167 cursos de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), envolvendo
alfabetizacdo e formacao para elevacdo da escolaridade no Ensino Fundamental; mais 99
cursos de Ensino Médio, entre eles cursos de Ensino Médio Técnico-Profissionalizante; e
54 cursos de graduagao no Ensino Superior. O programa tendeu nesse periodo a 164.894
educandos, dos quais 154.192 estavam vinculados a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA,
7.379 no Ensino Médio e 3.323 aos cursos de nivel superior (BRASIL, 1| PNERA, 2015).

Cursos Ofertados Publico Atendido %
EJA Alfabetizacéao 101.245 61,4
EJA Anos Iniciais 47.240 28,6
EJA Anos Finais 5707 3,5
EJA Ensino Médio 257 0,2
EJA Ensino Médio Magistério 2.479 1,5
EM Técnico-Profissionalizante Concomitante 1.546 0,9
EM Técnico-Profissionalizante Integrado 2.029 1,2
Ensino Técnico-Profissional Pés-Médio 1.068 0,6
Ensino Superior Graduagao 2.635 1,6
Pés-Graduacgéo Especializagao 373 0,2
Residéncia Agraria 315 0,19
Total 164.894 100%

Tabela 1: Educandos ingressantes/matriculas em cursos do Pronera por modalidade (Periodo 1998-
2011)

Fonte: BRASL, I| PNERA (2015)
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A realizagédo dos cursos financiados pelo programa exigia a formagéo de parceria
entre movimentos e organizagdes sociais e sindicais do campo e universidades, essas
assumindo o posto de proponente e executora dos projetos. No periodo de 1998 a 2011, os
cursos foram realizados tendo como proponentes 82 instituicbes de ensino, 38 organizagbes
demandantes e 244 parceiros (PNERA, 2015). A execu¢cdo do PRONERA fomentou a
constituicdo de uma rede pedagogica nacional em Educagdo do Campo, uma espécie
de rede nacional de troca de experiéncias e desenvolvimento de iniciativas pedagogicas
em diferentes niveis de ensino e modalidades educativas, envolvendo movimentos e
organizagdes sociais e sindicais do campo, as instituicdes de Ensino Superior, secretarias
municipais de educacao, 6rgaos de assisténcia técnica, etc.

A rede se materializou contribuindo para a intensificacdo e fortalecimento das
relagbes entre os movimentos sociais e as instituicbes de ensino que ja participavam dos
eventos de Educacéo do Campo e apoiavam a luta pela terra, potencializando também
a iniciativa dos movimentos sociais na busca de aproximac¢do com novas instituicbes de

ensino visando a constituicdo de novas parcerias, resultando cada vez mais num maior

numero de propostas de cursos submetidos ao PRONERA.
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Mapa 1: Municipios de realizagao dos cursos do Pronera por nivel (1998-2011)
Fonte: BRASL, Il PNERA (2015)

Registros sobre oferta de cursos destacam que na primeira década de sua existéncia
o PRONERA teve 0 maior nUmero de novos cursos criados entre os anos de 2004 e 2005.
Os dados sobre aprovagao de novos projetos e aumento na oferta dos cursos de educagéo
do campo via PRONERA refletem ampliacéo e consolidagdo da rede de parcerias que
reuniu movimentos e organizagdes sociais e sindicais do campo e universidades para

execugao do programa.
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Gréafico 1: Numero de cursos PRONERA por ano de inicio (1998-2009)
Fonte: || PNERA.

Totalizando os dados de oferta geral em nimeros absolutos, constata-se que, ao
longo dos seus 20 anos de existéncia, no periodo de 1998 a 2018, o PRONERA ofereceu
formacédo a 191.600 pessoas, atendendo 168.300 educandos em cursos de Educacgéo de
Jovens e Adultos (EJA); 10 mil educandos nos cursos de Ensino Médio; 7.200 educandos
em curso diversos de graduacao no Ensino Superior; 2.100 educandos nos diversos cursos
de especializacao; e 3 mil profissionais de assisténcia técnica e educadores nos cursos
Residéncia Agréaria Nacional.

Na histéria da educacéo do campo, o PRONERA se constitui como um “patriménio
imaterial”, que condensaem sium conjunto de “conhecimentos, experiéncias e possibilidades,
inclusive de gerar e fundamentar novas politicas e novas acdes” em educacédo do campo
(ROCHA, 2013, p. 263). Nao ha davidas que as iniciativas pedagogicas desenvolvidas via
o PRONERA inspiraram a criagcao de outras acgbes, projetos e programas em Educacéao
do Campo por todo o pais, desde a criagdo de projetos de extensdo nas universidades a
acoOes de formagédo continuada de professores desenvolvidas pelas secretarias municipais
de educacao.

Atendendo a reivindicagdo dos movimentos e organizac¢des sociais e sindicais do
campo pela ampliagdo das agbes em Educacdo do Campo, como citado anteriormente,
apds a Il CNEC, a Coordenacao Geral de Educacédo do Campo (SECAD/MEC) criou
novos programas inspirados no PRONERA: o Programa ProJovem Campo Saberes da
Terra (2005) e o Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educagéo
do Campo (PROCAMPO), com oferta dos Cursos de Licenciatura Plena em Educagéo do
Campo — LEDoC (2008). Ambos atendendo a populacdo do campo amplamente e ndo
somente beneficiarios da reforma agraria, como no caso do PRONERA. Por uma questéo de
interesse especifico que envolve nossas pesquisas, focaremos aqui mais detalhadamente

apenas os Cursos de Licenciatura Plena em Educacdo do Campo e sua relagdo com a
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constituicao da rede pedagodgica nacional em Educagéo do Campo?.

A criagéo do curso LEDoC faz parte de uma agdo mais ampla do Ministério da
Educagcdo (MEC), iniciada em 2003, elaborada a partir das sinteses do conjunto de
experimentacdes pedagogicas em Educacdo do Campo realizadas, especialmente,
através do PRONERA. Objetivando ser incorporada ao quadro de cursos permanentes
das universidades, a proposta de criagdo da LEDoC, de modo geral, visou a qualificagédo
académica e profissional de professores para atuarem na Educag¢do Béasica em escolas
do campo. Assumindo a interdisciplinaridade como fundamento, os cursos de LEDoC
visam desenvolver a formagéo docente por areas de conhecimento: Ciéncias Humanas
e Sociais (CHS), Ciéncias Agrarias e da Natureza (CAN); Letras e Linguagens (LL); e
Matematica (MAT). E facultado as universidades desenvolver a formag&o ofertando todas
as habilitagbes ou apenas parte delas.

Em 2007, o MEC, por intermédio da SECADI, criou o Programa de Apoio a Formacao
Superior em Licenciatura em Educag¢éo do Campo (PROCAMPOQO), que teve como objetivo
principal apoiar a implementagéo de cursos regulares de LEDoC nas IES de todo pais, com
intuito de promover a formagéao de professores por area do conhecimento para atuarem nos
anos finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio e gestao dos processos pedagdgicos em
escolas do campo. Tal programa propiciou a elaboragéo de dois editais (SECAD/MEC/2008
e SECAD/MEC/2009) convocando Instituicbes de Ensino Superior (IESs) para ofertarem
cursos regulares de LEDoC, o que proporcionou a criagdo de 31 novos cursos nos anos
de 2008 e 2009.

A oferta e a consolidacdo da expanséol/territorializacdo nacional dos cursos de
LEDoC se deu a partir de 2012, por meio do Programa Nacional de Educacéo do Campo
(PRONACAMPO), que teve por objetivo oferecer apoio financeiro e técnico para a viabilizagao
de politicas publicas no campo. O PRONACAMPO possibilitou a implementacdao de 40
cursos de LEDoC, executados por 27 Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),
distribuidos entre capitais e municipios do interior de 17 estados brasileiros, mais o Distrito

Federal (INEP, 2017), alcancando todas as cinco regides do pais.

2. Vale ressaltar que, também com ag¢des desenvolvidas como parte desta rede politico-pedagégica, o programa Sabe-
res da Terra, em 2005, quando foi criado, teve como meta atender 5.000 educandos através de projetos realizados em
12 estados. Ap6s ter sido integrado ao o Programa Nacional de Inclus&o de Jovens — ProJovem, passando a se chamar
Projovem Campo Saberes da Terra, o programa ampliou sua oferta para atender a 35 mil jovens agricultores familiares,
através de projetos a serem realizados em 19 estados em 2008, tendo 19 instituicbes de Ensino Superior publicas como
proponentes. Em 2009 foram aprovadas 30.375 novas vagas a serem ofertadas por secretarias estaduais de educagao
de 13 estados (BRASIL, MEC, 2009).
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Regiao Universidades Estados

Centro-Oeste UNB, UFG, UFMS e UFGD Distrito Federal, Goias, Matogrosso do Sul
UFPI, UFRB, IFMA, UFMA e Piaui, Bahia, Maranhao, Rio Grande do

Nordeste UFERSA Norte

Norte UFPA, UNIR, UFRR, UNIFAP, UFT e Para, Rondbénia, Amapa, Roraima e
UNIFESSPA Tocantins

Sudeste UFF, UFES, UFRRJ, UFVJM, UFTM gfrgiz Janeiro, Espirito Santo e Minas

Sul UFRGS, FURG, UFSC, UTFPR, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do

UNIPAMPA, UFFS e IFFarroupilha Sul

Quadro 1: Distribuicéo Nacional das IFES que ofertam a LEDoC via PRONACAMPO (Edital 02/2012,
SECADI/MEC)

Fonte: Censo da Educagédo Superior - INEP, 2017.

O programa possibilitou, ainda, a disponibilizacdo de 600 vagas permanentes para
docentes e 126 técnicos para as instituicoes executoras da LEDoC, tendo como meta de
formar 15 mil professores para atuar na Educacao Basica, nas escolas do campo, nos
primeiros trés anos dos cursos. Segundo dados do Censo da Educagéo Superior, realizado
pelo INEP, em 2017 existiam 8.582 alunos vinculados aos cursos da LEDoC. A maior
concentracdo de matriculas esta na regido Norte do pais, sendo a Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para — UNIFESSPA, com 446 alunos vinculados. Nacionalmente, é
a universidade que concentra o maior nimero de alunos matriculados na LEDOC (INEP,
2017).

Regiao Alunos Vinculados %

Centro-Oeste 770 9%
Nordeste 2251 26%
Norte 2609 30%
Sudeste 1426 17%
Sul 1526 18%
Total 8582 100%

Tabela 2: Distribuicao Nacional de Alunos Matriculados na LEDOC
Fonte: Censo da Educagdo Superior — INEP, 2017.

No que tange a perspectiva pedagogica, nas diferentes iniciativas em Educacao
do Campo ocorre um esforgo visando a superagdo da educagdo descontextualizada,

conteudista, fragmentada, hierarquica, burocratizada, disciplinar e homogeneizante. Em
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especial, busca-se efetivar a integracdo da formagéo escolar as experiéncias, praticas e
saberes dos camponeses. Assim, os curriculos dos diferentes cursos tém em comum o
esforco em pautar a formacgao:
a) pela busca do desenvolvimento de processos pedagogicos contextualizados, que
consigam pautar a escolarizacdo por atividades que tomem como objeto de estudo
e pesquisa a realidade, condi¢cdes e modos de vida, trabalho e organizagao social e
politica dos povos do campo;

b) pela tentativa em efetivar o processo formativo integrando diferentes tempos,
espacgos e praticas educativas em alternancia pedagogica, de modo a dinamizar
0 processo de escolarizagdo, assegurando a construcdo e reconstrucao do
conhecimento por meio do dialogo de saberes entre diferentes sujeitos, interagindo
diversas experiéncias, nos mais variados contextos possiveis e fomentando a
formacéo dos educandos em uma perspectiva integral (cognitiva, afetiva, sexual,
social, politica, cultural, etc);

c) pelo esforco e pela mobilizagdo de suporte pedagodgico (contetdos, métodos
e recursos) que viabilizem o empoderamento e a atuagéo dos participantes do
processo educativo como sujeitos de produgdo de conhecimento e da constituicao
da escola como espaco-coletivo de acéo cultural para emancipagéo humana;

d) em especial, nos cursos que envolvem estudos agronémicos -, pela
experimentacdo agroecologica tomando a reflexdo as praticas agricolas das
comunidades e suas relagdes sociais e com a natureza, assumindo a qualificacdo
profissional e social como dimensdes da escolarizagéo pautada pelo trabalho como
principio educativo.

Resguardado o que é especifico dos diferentes cursos realizados em Educacgéo
do Campo, as atividades de estudo, de modo geral, sédo organizadas por eixos tematicos
que focam: a histéria das comunidades dos educandos e as redes de relagbes sociais e
politicas que a envolvem; a caracterizagéo de sua territorialidade e ecossistema; as formas
de organizacgéo politica, direitos atendidos e politicas publicas existentes nas comunidades;
as atividades produtivas e econdmica das comunidades; as manifestacdes culturais e
saberes e praticas das comunidades; etc.

O processo formativo & proposto por meio de uma organizagdo curricular em
que se articulam atividades presenciais (Tempo Escola) com ativides orientadas e néo-
presenciais (Tempo Comunidade), este momento caracterizado por pesquisas de campo,
estudos independentes e atividades praticas realizadas pelos educandos quando retornam
as suas moradias, recebendo acompanhamento pedagogico dos educandores que visitam

as comunidades e familias camponesas para também se aproximarem e conhecerem a
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realidade dos educandos.

Em uma relagdo dialética, busca-se o estudo interdisciplinar dos contetdos
cientificos, de modo a problematizar e aprofundar reflexdes sobre as questbes da
realidade trazidas pelas pesquisas de campo relativas a determinados eixos teméticos. Os
aprendizados, advindos da pesquisa da realidade tomadas a reflexdo em meio ao estudo
dos contelidos cientificos, sdo transformados em produtos materiais — mapas, maquetes,
textos, exposicdes fotograficas, teatro, poemas, musicas, experimentos agricolas, projetos
extrativistas, oficinas pedagoégicas, etc — que sdo levados de volta @ comunidade como
resultado dos conhecimentos construidos pelos educandos em sua formacgéo escolar e
académica.

Essa dindmica e essa perspectiva de educacgéo escolar afirmadas nas iniciativas
pedagoégicas em Educagcdo do Campo provém tanto das experiéncias de Educagéo
Popular realizadas historicamente através dos movimentos de alfabetizacédo de adultos
de fundamentacgéo freireana como das proprias experiéncias escolares realizadas pelos
movimentos e organizacdes sociais e sindicais do campo, anteriores ao final dos anos
de 1990, a exemplo das iniciativas dos Centros de Formacao por Alternancia (CEFFAS),
do Movimento de Organizacao Comunitaria (MOC), da organizagdo da sociedade civil
chamada Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA) e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Todas séo organizag¢des e entidades com iniciativas pedagogicas
na Educacado Basica, formagdo continuada de professores do campo e formacgdo para
assisténcia técnico-agricola desenvolvida juntas as populagdes camponesas (ROCHA,
2013)8.

Tanto no PRONERA como nos cursos da LEDoC, a proposta de formagéao académica
se inspirara nessas experiéncias. Em especial, a formagéo de professores, visto que se
espera que estes na condigdo de egressos, como profissionais, intelectuais e pesquisadores
das escolas de educacédo basica de comunidades camponesas, sejam capazes de atuar
no desenvolvimento de processos pedagogicos que reafirmem os principios e a riqueza
curricular das iniciativas em Educacgéo Popular e Educacdo do Campo em que sua formacgéao
foi inspirada. Ou seja, numa espécie de educacédo para e pela praxis, tenta-se promover
uma formacao docente em que os educandos, professores formandos, possam vivenciar a
dindmica e racionalidade metodolédgica que dinamiza a formacéo escolar fundamentada em
principios da Educacao do Campo.

O desenvolvimento do curso LEDoC por todo o pais, em muitos casos ja incorporado

3. Por conta de suas experiéncias com educagéo escolar e formagdo continuada de professores, MOC, SERTA e MST
foram vencedores do Prémio Educagéo & Participacdo do Itat/Unicef, em 1995. O MST ganhou o 2° lugar nacional, com
a experiéncia “Por Uma Escola Publica de Qualidade nas Areas de Assentamento — Associagdo Nacional de Coopera-
¢ao Agricola”. O MOC — em parceria com o SERTA — obteve do 3° lugar nacional, com a experiéncia “Capacitacao de
Professores Rurais — Movimento de Organizagao Comunitaria (MOC)”.
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aoferta regular das universidades, provocou a consolidagao da rede pedagdgica inaugurada
em meio ao processo de criagcdo e execucdo do PRONERA. Trata-se de uma rede que
envolve e conecta agdes em Educagédo do Campo espalhadas pelo Brasil e desenvolvidas
por diferentes parcerias entre movimentos sociais, universidades, ONGs e o6rgaos e
secretarias de governo em diferentes esferas. Essa rede fez de seus projetos de cursos
verdadeiros laboratérios para o exercicio de uma educacgédo diferenciada, critica, criativa,
contextualizada e emancipadora.

Todas as experiéncias desenvolvidas por essa rede pedagdgica nacional fez com
que a Educagéo do Campo passasse a figurar nos Gltimos anos como uma das tematicas
em ascensdo de trabalhos de pesquisas apresentados nos eventos da Associacdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacédo — ANPED (ANPED, 2012). Nas
reunides da ANPED no ambito do Norte e Nordeste, a tematica da Educagdo do Campo
surge pela primeira vez nos grupos de trabalho do Encontro de Pesquisa Educacional do
Norte e Nordeste — EPENN no encontro de 2005, realizado em Belém do Para. Embora
nao tivesse essa denominacgéo, surge expressiva com trabalhos distribuidos em diferentes
GTs (CAVALCANTE & BATISTA, 2014). No evento seguinte, no XVIIIl EPENN, ocorrido em
2007, em Maceio, Alagoas, o numero de trabalhos relacionados a Educacdo do Campo
quase triplicou. Tal crescimento se manteve na edi¢do seguinte, em 2009, no XIX EPENN,
ocorrido em Jodo Pessoa na Paraiba, e no encontro em Manaus, Amazonas, o XX EPENN,
em 2011 (CAVALCANTE & BATISTA, 2014).
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Gréfico 1: Teses e Dissertagdes Relacionadas a Educagdo do Campo Produzidas Anualmente [Periodo
2002-2017]

Fonte: Banco de Teses da CAPES (2018)
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No XXIIl Encontro de Pesquisa Educacional do Nordeste (EPEN), realizado em
setembro de 2016, na cidade de Teresina, Piaui, primeiro evento vinculado diretamente
a ANPED, houve uma diminuicdo de participantes e consequentemente do nimero de
trabalhos sobre Educagédo do Campo, num total de 12, sendo 8 apresentados no proprio
GT e outros 4 em diferentes grupos. Os trabalhos no geral abordando a formacédo de
professores, a Pedagogia da Alternancia, curriculo, fechamento de escolas rurais,
a multissérie, a infancia no campo, a inclusdo digital de moradores em areas rurais
(CARVALHO & CARVALHEDO, 2016). Enquanto que na 1 ANPEd Norte, realizada em
Belém, no Para, foram apresentados 14 trabalhos relacionados & temética Educacgéo do
Campo, distribuidos por diversos GTs, abordando formacao de professores; praxis docente
em escolas rurais; a LEDoC; Pedagogia da Alternancia; juventude no campo; letramento;
educacao infantil; gestédo e avaliacdo em escolas rurais; a trajetéria do Movimento de
Educacé@o do Campo na regidao Amazdnica; e analises sobre Educacéo do Campo a partir
das Epistemologias do Sul (ANPED NORTE, 2016).

Por fim, o levantamento de dados sobre a producéo cientifica em Educagédo do
Campo aponta para um crescimento que se fez paralelo a ampliagdo dos programas e
iniciativas pedagogicas desenvolvidas pelos movimentos sociais em parcerias com as
universidades. O Movimento Nacional de Educagao do Campo, ao se constituir como uma
rede politico-pedagobgica, a partir da parceria entre movimentos e organizagdes sociais e
sindicais do campo e as universidades, tem se afirmado também como um movimento de
carater epistemoldgico, como um sujeito coletivo de produgcéo de conhecimentos, ciéncia,
como um sujeito epistémico coletivo, em movimento na construcdo e consolidacdo de uma
rede epistémica que ajudou a constituir a Educagdo do Campo como uma nova e plural
Area de Producdo de Conhecimento (MOLINA & HAGE, 2016). Matéria para um préximo

artigo.

DO MOVIMENTO DE EDUCACAO DO CAMPO COMO MOVIMENTO DE
EDUCACAO POPULAR

O Movimento Nacional de Educagédo do Campo emergiu no final dos anos de
1990 como um movimento enraizado nas tradicbes das lutas emancipatérias travadas
secularmente por setores populares, pela classe trabalhadora e pelos camponeses, em
especial no Brasil e na América Latina. Um movimento cuja luta pelo direito dos povos
do campo a educacao tem sido feita, historicamente, para além da simples satisfacéo da
caréncia assegurada pelo direito de acesso a escola. Tem produzido feitos e frutos politico-
pedagdgicos, 0s quais carregam a marca do protagonismo de movimentos e organizacoes

sociais e sindicais do campo e sdo afirmados como referéncias a constru¢édo de projetos de
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educacao transformadora e emancipatoria.

A caréncia por si s6 ndo produz movimentos sociais. O movimento resulta do
sentido coletivo atribuido a essa caréncia e da possibilidade de identificagao
subjetiva em torno dela. Resulta também da subsequente transformagao dos
sujeitos em atores politicos, da respectiva transformagédo das caréncias em
demandas, destas demandas em pautas politicas e das pautas politicas
em acbes de protestos. Além disso, para se observar o surgimento de um
movimento social propriamente dito, esse deve ter a capacidade de auto
identificagdo coletiva em torno de conflitos, de adversérios centrais a serem
enfrentados e da construgéo de projetos e utopias de mudanca (SCHERER-
WARREN, 2008, p. 508).

O surgimento do Movimento Nacional de Educacdo do Campo revela o
amadurecimento politico de uma outra dimenséo dos movimentos e organizagdes sociais
e sindicais do campo envolvidos na luta pela terra no Brasil, que tém como sua principal
estratégia de reivindicagdo da reforma agraria e pressdo sobre o Estado a “resisténcia
politica mais ativa” (SCHERER-WARREN, 2008), expressa nas acdes de desobediéncia
civil — ocupacdes de terras, estradas, 6rgaos publicos, etc.

Janofinal do século XX e inicio do novo milénio, as organizacdes da sociedade
civil e os movimentos sociais passam a valorizar cada vez mais formas de
participacao institucional (audiéncias publicas, assembleias e conferéncias
politicas, féruns, conselhos setoriais de politicas publicas, orcamento
participativo, Agenda 21, etc.). Tais organizagbes percebem, nesses espacos,
a oportunidade do exercicio do “controle social pela cidadania”, considerado
como um meio politico adequa do legitimo para a expansdo da democracia
(SCHERER-WARREN, 2008, p. 506).

O Movimento Nacional de Educacdo do Campo é, em especial, o espago de
protagonismo dos movimentos e organizag¢des sociais e sindicais do campo na combinagéo
dessas duas tendéncias, da ‘“resisténcia politica mais ativa” com a “participacéo
institucional”, buscando possibilidades de atuagéo e interlocugéo frente ao Estado e a
sociedade em geral. Ele visa a construgéo politicas publicas e mecanismos que sirvam a
transformacgéo da realidade social e agraria no pais. Na busca de caminhos que ajudassem
a superar a realidade de exclusdo social e violéncia que envolvem a questédo agraria no
pais, na ampliacdo de suas estratégias para além da desobediéncia civil, 0s movimentos e
organizagdes sociais e sindicais do campo criaram eventos e redes de articulagéo politica
de alcance nacional. Isso levou a constituicdo do Movimento de Educagao do Campo como
sujeito coletivo, que, desde entdo, apresenta demandas materiais que desafiam a agenda
politica do pais e disputam significados sociais, culturais e politicos, em especial, sobre
aquilo que o Estado vinha realizando como politicas publicas e projeto de desenvolvimento
para o Brasil (SILVA, 2006).

Em 2008, Anténio Munarim ja apontava elementos caracteristicos desse movimento
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destacando sua amplitude para além da dimenséo politica e da mobilizagdo para lutar por
direitos sociais no embate com o Estado, como um movimento em constru¢do, marcado em
sua composi¢ao por uma diversidade de sujeitos e com articulagbes no interior de érgéos
governamentais e universidades.

[...] existe no Brasil, em processo de construgao, um Movimento Nacional em
torno da questéo da Educagado do Campo. Com efeito, constatam-se sinais de
um movimento nascente, de conteudo politico, gnosiolégico e pedagodgico,
que vem sendo construido por determinados sujeitos coletivos ligados
diretamente as questbes agrarias. Destacam-se como sujeitos dessa pratica
social organizacfes e movimentos sociais populares do campo, € somam-se
a estes, pessoas de instituicoes publicas, como universidades, que fazem
uso da estrutura do préprio Estado em favor de seus intentos e dos projetos
politicos a que se associam (MUNARIM, 2008, p. 1).

O conteldo politico diz respeito as suas formulagdes e a mobilizacdo do debate
sobre a questao agraria, a realidade brasileira mais ampla, as disputas hegemonicas entre
projetos de sociedade e a condi¢do de exclusao social da populagdo camponesa, tomando
isso como ponto de partida para engendrar estratégias coletiva na organizacao da luta pela
conquista de direitos sociais — em especial em relacdo a educacgéo —, articulada a luta pela
terra e a transformacgéo da sociedade.

O contetdo Pedagégico se da porque suas estratégias de luta criam ambientes e
relacdes politicas que possuem em si dimensé@o educativa e que levam a aprendizados,
praticas e elaboracdes cada vez mais sofisticadas de mobilizagéo e organizagéo social, de
enfrentamento e interlocu¢éo com Estado e de implementagcéo de meios e iniciativas para
garantia de acesso ao direito a terra e a educacao. Isso gera modos de pensar, fazer e
ser do movimento — praxis politica coletiva — e, a0 mesmo tempo, modos de pensar, fazer
e ser da educacgao dos povos do campo — praxis pedagoégica coletiva. Tudo isso confere
os contornos préprios ao Movimento da Educacéo do Campo. Toda disputa hegeménica
possui uma dimenséao educativa, do aprendizado com a luta, e de constru¢do de estratégias
para formagéo de uma consciéncia coletiva de classe em luta, o que envolve diretamente a
propria producéo de conhecimentos sobre a realidade e de como nela e sobre ela se colocar
em movimento, inclusive na contestacdo de outros conhecimentos e da racionalidade e
mecanismos que envolvem sua ordem de produgéo e socializagao.

O conteldo gnosiologico diz respeito a necessaria constru¢cao de conhecimentos e,
quica, producéo de teorias que subsidiem a praxis politica e pedagobgica dos sujeitos que
pretendam transformar o status quo ou manté-lo.

Analisando o Movimento em Educagdo do Campo, especificamente, como um
movimento social e pedagdgico, Antonio Munarim aponta como, em uma década (1998 a

2008), ele foi se constituindo em um “movimento pela renovacéo da qualidade pedagogica
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e politica” da chamada Educagcdo Rural e que “tem por mira as politicas publicas”,
influenciando nacionalmente as agendas e formulagbes sobre politicas educacionais de
outras organizacdes sociais, universidades e, de modo geral, “do Estado brasileiro nas
diversas esferas” (MUNARIM, 2008, p. 1).

Por sua vez, Maria do Socorro Silva demonstra como Movimento Nacional de
Educagdo do Campo, que floresceu a partir do final dos anos de 1990, tem uma raiz
profunda, que lhe define a esséncia politico-pedagogica: as lutas sociais e movimentos
de Educacgé@o Popular que ocorrem entre os anos de 1950 e 1960 no Brasil, envolvendo
movimentos camponeses, sindicais, organizagdes sociais, educadores e intelectuais contra
a exclusao da populacgéo a escolarizagao e pela reforma agraria e que vao contribuir para
a redefinicdo da educacgao no pais (SILVA, 2006 e 2009).

Para além do direito de acesso a educacgéo escolar, comprometido em encontrar
caminhos para um processo educativo, politico, econémico, social e cultural que se afirmasse
como processo transformador dos homens e da sociedade, o Movimento de Educacao
Popular, nascido entre os anos de 1950 e 1960, defendia que a educacdo dos setores
populares deveria ser pautada por uma perspectiva emancipatéria e que, compreendida
como algo fundamental nas estratégias de luta para a sobrevivéncia e libertacdo desses
setores, néo poderia prescindir do protagonismo popular na sua prépria formagéo (SILVA,
2006).

A mobilizac&o da sociedade brasileira em defesa da escola encontrou nessas
ideias fundamentos para suas proposicoes e espacos para formulagdo de
movimentos pedagodgicos e sociais que com suas acdes demarcaram uma
nova perspectiva e contribuiram para trabalhos posteriores no campo da
educacéo popular, gostariamos portanto de destacar os seguintes movimentos
e organizagdes: movimentos de educacéo popular (MCP, CPC, A campanha
De Pé no Chao também se aprende a ler, MEB); movimentos da Ag¢éo Catdlica
(JAC, JEC, JIC, JOC E JUC) e Acao Popular; movimentos sociais do campo
(Ligas Camponesas, Ultab, Master) (SILVA, 2006, p. 7).

Para o Movimento de Educacdo Popular foi imperativo nessa época o ideario
politico-pedagogico defendido por Paulo Freire e seus pares em 1958, que convocava o
trabalho educativo da escola a ser “com” 0 homem e nao “para” o homem (PAIVA apud
SILVA, 2006). Esse ideario de uma educagé@o emancipadora, que se tornou historicamente
uma maxima da Educacéo Popular, busca evitar

que o trabalho educativo se faca sobre ou para o homem, do tipo apenas
alfabetizador ou de penetracédo auditiva simplesmente, substituindo-o por
aquele outro que se obtém com o homem; evidentemente mais uma vez
imperativo de sua participagado em todos 0s momentos do trabalho educativo,
preparatéria ou concomitante aquela outra ainda mais estimavel, que é
participagao na vida da regido e nas esferas mais amplas da sociedade em
que vive (FORUM EJA, 2018, p. 5).
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O Movimento Nacional de Educacdo do Campo, que nasce no final dos anos de
1990, estrutura-se a partir de uma rede politica composta por movimentos e organizagbes
sociais que sdo herdeiras diretas da luta pela terra e por democracia no pais — travadas
entre os anos de 1950 e 1980 — e materializa-se por meios de iniciativas pedagoégicas que
refletem o legado histérico do movimento em Educacdo Popular no Brasil, reafirmando a
defesa do ideério da educagdo como um ato politico emancipador e para transformagéo
social.

Assim, nos ultimos 20 anos, o Movimento Nacional de Educacgéo do Campo floresceu
e materializou-se como fruto da praxis politica protagonizada pelos movimentos sociais
do campo, que perceberam a importancia da escola como espaco de disputa social e da
aproximacao de determinados setores universitarios como parceiros importantes para que
se alcangassem conquistas significativas em meio a essa disputa pelo direito a educagéo.
Especial destaque recai sobre setores da universidade que se colocaram dispostos a
atuacédo na qualidade ndo mais de vanguarda ou prepostos, mas de suporte técnico e
politico desses sujeitos coletivos do campo (MUNARIM, 2008).

Nesse aspecto, um elemento importante a ser observado na histéria do Movimento
Nacional de Educagcédo do Campo é destacado por Maria do Socorro Silva, quando ela
afirma que

uma caracteristica importante no processo de constituicao do
Movimento da Educagdo do Campo é como as diferentes pra-
ticas educativas vao se articulando e constituindo diferentes
“redes politicas e de aprendizagens” constituindo uma base
conceitual para a pratica a partir das experiéncias que se de-
senvolviam na educacao escolar e nao escolar (SILVA, 2009,
p. 144).

Tal realidade é verificada, principalmente, a partir da execugdo do Programa
Nacional de Educacgéo na Reforma Agraria (PRONERA), que, nascido com a Educacgéo do
Campo, aproximou universidades e movimentos, além de organizagdes sociais e sindicais
do campo, ajudando a impulsionar a constituicdo do Movimento Nacional de Educagéo do
Campo ndo apenas como um movimento social, mas como um movimento em rede, forjado
por meio de uma praxis coletiva. Tal combinou elementos de uma rede de movimentos
politicos com a producéo de uma rede de iniciativas pedagogicas em movimento.

Um movimento social é formado por

grupos de pessoas com posicionamentos politicos e cognitivos similares,
que se sentem parte de um conjunto, além de se perceberem como forgca
social capaz de formar interesses frente a posicionamentos contrarios de
outros grupos. Pessoas que agem, afirmam posicdes e se sentem vinculadas.
Expressam-se como correntes de opinides sobre diversos campos da
existéncia individual e coletiva, sobretudo dos segmentos sociais explorados,
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oprimidos e subordinados que passam a competir no mercado das ideias e no
sentimento de pertencas [...] sdo forca social atuante que se manifesta através
de organizacdes e grupos de diversas e divergentes naturezas, amplitude e
vigor (SOUZA apud SILVA, 2009).

Por sua vez, um movimento em rede é constituido por uma rede de movimentos
sociais, um grande sujeito-espaco coletivo composto por um conjunto de sujeitos-espacos
coletivos menores e diversos, que se associam em uma agdo e organizacdo coletiva
com base no reconhecimento de interesses, compromissos e uma ética comum. Trata-
se de uma organizagdo social ampla, engendrada pela interlocu¢do colaborativa entre
varias outras organizagbes sociais, as vezes com identidades politicas ndo comuns,
mas convergentes em metas politicas possiveis de serem realizadas coletivamente; uma
articulacao fomentadora de praxis coletivas, através da qual se da a troca de informacao,
a construcao de estratégias compartilhadas, a diviséo de tarefas realizadas em fungéo de
uma acao comum, 0 apoio mutuo na realizagdo de agdes sob responsabilidade de cada
membro e, muitas vezes, a ressignificacao dialética das existéncias dos membros que a
constituem. Isso se realiza como em um processo promotor de experiéncias, aprendizagens
e transformacgdes coletivas, sustentado em principios de confianga mutua, respeito a
autonomia dos membros participantes e capacidade de autorregulagéo ndo burocrética e
ndo hierarquizante.

As redes de movimentos sociais, na atualidade, caracterizam-se por articular
a heterogeneidade de mdultiplos atores coletivos em torno de unidades de
referéncias normativas, relativamente abertas e plurais. Compreendem varios
niveis organizacionais — dos agrupamentos de base as organizagdes de
mediacdo, aos féruns e redes politicas de articulagcdo.29 Essas redes ora
tém como nexos uma tematica comum (terra, moradia, trabalho, ecologia,
direitos humanos etc.), ora uma plataforma de luta politica mais ampla (a
altermundializacdo, a soberania nacional, um projeto de nacé&o, ou a luta
contra o neoliberalismo, contra a hegemonia mundial do capitalismo, as
guerras imperialistas, contra 0 monopdlio dos meios de comunicagao, dentre
outras), indicando uma relativa volatilidade das redes, mas também sugerindo
indicios de sua capacidade de abertura ao pluralismo democratico agonistico
(MOUFFE apud SCHERER-WARREN, 2008, p. 515).

No caso do Movimento Nacional de Educagédo do Campo, a diversidade de
atores — movimentos sociais; organiza¢des sindicais; universidades e institutos federais;
organizagdes nao governamentais; organizacées comunitarias; instituicbes e 6rgdos de
governo; organismos de cooperacao internacional etc — foi mobilizada por uma pauta e um
ideério orginalmente unitéarios: a luta pelo direito & educacéo e a luta por uma educagéo
emancipadora. Esse ideal tem sido trabalhado por diferentes frentes — da mobilizacéo
de debates e formulagbes politicas, do desenvolvimento de iniciativas pedagogicas e da

realizac¢do de atividades de pesquisa — e se diversificado em subtemas ao longo dos anos,
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como no caso da “Educacgé@o do Campo e Agroecologia”, “Educagéo do Campo e Formagéao
Profissional”, “Educa¢édo do Campo e Formacédo de Professores”, “Educagéo do Campo
e Pesquisa”. O ideério da luta por uma educagé@o emancipatoria também atraiu e unificou
pautas de outros movimentos sociais, como o Movimento Negro, Movimento Feminista,
Movimento Ambientalista, Movimento dos Atingidos por Barragem, Movimento dos
Atingidos pela Mineracgéo, que foram participando de eventos, aproximando-se, dialogando
e ajudando na ampliagéo do debate feito pelo Movimento Nacional de Educagéo do Campo
e, ao mesmo tempo, apropriando-se das reflexdes por ele produzidas. Algo fundamental na
luta pelo direito & uma educacao emancipatoria.

Na América Latina, as redes de movimentos sociais, pautadas pelas demandas dos
setores populares, tornaram-se espacos privilegiados de elaboragao coletiva e formulagéo
politica ampla no estabelecimento de interlocugédo com o Estado e de influéncia na agenda
de suas politicas publicas.

Las redes de movimientos sociales van constituyéndose en un proceso
dialégico: a) de identificaciones sociales, éticas, culturales y/o politico-
ideoldgicas, es decir, ellas forman la identidad del movimiento; b) de
intercambios, negociaciones, definiciones de campos de conflicto vy
de resistencia a los adversarios y a los mecanismos de discriminacion,
dominacion o exclusion sistémica, o sea, definen a sus adversarios; ¢) con
vistas a la transposicion de los limites de esta situacion sistémica en direccion
de la realizacion de propuestas o proyectos alternativos, es decir, establecen
sus objetivos, o construyen un proyecto para el movimiento (SCHERER-
WARREN, 2008, p. 507).

E neste campo que se coloca a importancia de pesquisas sobre o Movimento Nacional
de Educacdo do Campo, buscando a compreensao das estratégias que engendram as
redes que |Ihe constituem e seus impactos e conquistas em relagdo as politicas publicas
em educacgéao no Brasil.

Nesse sentido, tomando como referéncia a produgdo académica realizada por
Antonio Munarim (2008), Maria do Socorro Silva (2009) e Eliene Novaes Rocha (2013)
— com destaque para o protagonismo dos movimentos e organizagdes sociais e sindicais
do campo na formulagéo de politicas publicas e na elaboracéo de propostas curriculares
e execucgao de iniciativas pedagdgicas em educagéo do campo —, ressalta-se o histérico
do Movimento Nacional da Educagdo do Campo, relacionando os processos que permitam
percebé-lo em sua constituicdo como um movimento em rede, definido como Rede Politico-
Pedagdgica de Educacdo do Campo.

Uma rede constituida de varias redes. [...] constituido de redes plurais,
[que] da visibilidade as Propostas e Praticas Pedagdgicas, entre as quais
destacamos: a Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo (MST),
Rede de Educacao do Semiarido Brasileiro (RESAB), os Centros Familiares de
Formacéao em Alternancia (CEFFAS), e um nimero expressivo de organizagdes
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ndo governamentais que atuam de forma mais localizada, dentre elas, o
Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA) (SILVA, 2009, p. 145).
O movimento cumpria um importante papel de debater, reivindicar e propor a
insercdo na agenda publica e da sociedade a demanda das populagbes do campo por
educacgao.

[...] no processo de rearticulagdo da questao da educacgao da populacéo do
campo para a agenda da sociedade e dos governos, e inaugurou uma nova
referéncia para o debate e a mobilizagdo popular: a Educacdo do Campo
que é contraponto tanto ao siléncio do Estado como também as propostas da
chamada educacéo rural ou educagao para o meio rural no Brasil. Um projeto
que se enraiza na trajetéria da Educacdo Popular (Paulo Freire) e nas lutas
sociais da classe trabalhadora do campo (Carta da Il Conferéncia Nacional
Por Uma Educacéo Basica do Campo, apud SILVA, 2009, p. 167).

No projeto da Educagédo do Campo, € essencial que a escola seja assumida
como lugar-sujeito coletivo de producdo de conhecimentos, que a politica pedagogica
va além do mero adequar a escola a necessidade de escolarizar o trabalhador rural ou
assegurar formas legais de adaptacdo curricular para adequar conteudos e metodologias
as especificidades locais, como preconizava equivocadamente o movimento do ruralismo
pedagogico décadas atras, propondo a educagdo escolar como meio para fixar o homem
rural ao meio rural.

Essa é uma das razdes para a Educagédo do Campo alicercar seu trabalho
pedagodgico no didlogo com a Pedagogia do Oprimido (1978) e na tradi¢cao
pedagodgica decorrente das experiéncias da Educacéo Popular na América
Latina, que incluem o didlogo com as matrizes pedagogicas da opresséo (a
dimensé&o educativa da propria condicdo de oprimido); da cultura (aprendizado
de significar ou ressignificar suas agoes, valores e comportamentos); do
trabalho (na producgéo de bens, na mudancga das relagbes com a natureza);
da praxis (pratica e teoria combinadas, conhecimento como compreensao
da realidade para transformé-la); da convivéncia (do convivio entre as
pessoas e da interagdo efetiva entre elas e o contexto em que vivem); e na
construcao de coletividades (as pessoas aprendem a ser humanas na partilha
de conhecimentos, de sentimentos e de agdes com outros seres humanos)
(SILVA, 2009, p. 141).

O acesso a educacéo escolar como uma conquista provinda das lutas por direitos
ndo pode ser “para” 0 homem no campo, mas “com” e “do” homem do campo. Essa premissa
da Educacdo Popular esta na esséncia da Educacédo “do” Campo, na reivindicagéo da
garantia do protagonismo politico-pedagogico dos educadores, educandos e comunidades
camponesas e do dialogo com suas necessidades, interesses, projetos, saberes e praticas
culturais, tanto nos momentos da elaboragéo de politicas publicas para educagédo como nos
momentos de planejamento e desenvolvimento dos processos pedagogicas nas escolas do

campo localmente.
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CONCLUSOES

O movimento de Educacdo do Campo se constituiu como uma Rede Politico-
Pedagdgica de Educacdo Popular de extensdo e abrangéncia nacional, que mobilizou
um conjunto expressivo de movimentos sociais do campo, entidades, em parceria com
instituicbes como universidades, secretarias de educacao e envolveu a luta, a proposicéo,
a elaboracgéo e a execucdo de um projeto de educagcédo emancipadora calcada no legado
de Paulo Freire, na pedagogia dos movimentos. Trata-se de um movimento enraizado
nas experiéncias de educagcdo em movimento e projetos educativos desenvolvidos pelos
camponeses e camponesas, populagdes ribeirinhas, acampadas/os da reforma agréria,
entre tantos outros povos do campo que ousaram construir uma proposta educativa com
principios politicos, pedagobgicos e epistemoldgicos. Essa estd ancorada em processos
pedagdgicos contextualizados, tendo como objeto de estudo e pesquisa a realidade das
populagdes e seus territérios. Contempla o empoderamento e a atuacdo dos participantes
do processo educativo como sujeitos de produ¢do de conhecimento, na constituicdo da
escola como espago-coletivo de ac¢ao cultural para emancipagédo humana; e experimentacéo
agroecologica tomando a reflexao as praticas agricolas das comunidades e suas relacoes
sociais e com a natureza e na Pedagogia da Alternadncia em Tempo Escola e Tempo
Comunidade proporcionando a reflexdo sobre os processos vividos pelos sujeitos do
campo.

Apesar de ser recente na histéria da educacgéo brasileira, teve repercussdes na
vida de milhares de pessoas dos diferentes territorios que formam o campo da agricultura
camponesa, dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nos projetos educativos.
Repercutiu nas instituicbes, nas escolas e nas politicas educacionais com o ineditismo de
ser um projeto que surge desde as demandas da classe trabalhadora, portanto, como um
projeto contra hegemdnico de educacgéo que fortalece um projeto de campo que propde.

N&o obstante todos os avangos e conquistas, vivemos um tempo de crise estrutural
do capitalismo, que se agrava com a pandemia e que se apresenta em suas facetas
como crise sanitéria, politica e econdmica agravada pela atuagao do desgoverno fascista,
antidemocratico, racista, obscurantista, negador de direitos, de diversidade e ultraliberal;
além disso, que governa sob o dominio do agronegdécio, mineral negécio hidronegécio, com
ruralistas dominando o congresso aprovando de seus interesses.

O governo genocida e omisso em termos de politicas para o enfrentamento da
pandemiada COVID 19 faz com que o pais enfrente a mais séria crise sanitaria e humanitaria
ultrapassando mais de trezentas mil mortes até o final do més de marco de 2021. No que
se refere as politicas educacionais, esse governo imp6ds perdas nas politicas até entéo

conquistadas com o fim dos programas como o PRONERA, PROJOVEM Campo Saberes
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da Terra, com cortes violentos nos recursos. Também do ponto de vista institucional destruiu
no MEC a SECADI, secretaria fundamental para as politicas de inclusao e diversidade e
das politicas de Educagéo do Campo.

Além disso, o direito a educacgéo para as populagdes do campo, das aguas e da
floresta estd constantemente ameacado com a ampliacdo do fechamento de escolas. O
governo vem impondo politicas de educagéo que impdem a padronizacgéo, a uniformizagéo
e o controle, que afetam a Educag@o do Campo, tais como a BCC e as Diretrizes para a
formacdo de educadores (BNC). Isso mantém o controle sobre o trabalho pedagoégico a
partir das politicas de avaliacao.

Nesse cenério, € fundamental uma resisténcia ativa, manter a organizagdo para
proporcionar uma resisténcia ativa dos movimentos sociais contra a avalanche de propostas
que ameagam o direito a uma educagao publica de qualidade.

No campo, temos a resisténcia dos movimentos com a producéo de alimentos a
partir da agroecologia e das acdes de solidariedade, especialmente com a distribuicdo
de alimentos saudaveis as populagbes mais vulneraveis. Na educacgao, sdo as lutas pela
garantia da educacgao como direito humano fundamental efetivada na forma de bem publico
para resistir aqueles que querem transformar a educagéo em direito privado objetivado na
forma mercadoria. Com a pandemia, veio a imposicdo da Educagdo remota e por meios
eletrénicos que motivou a mobilizacdo do FONEC condenando as iniciativas do governo.

No movimento da Educagédo do Campo retomada nossa articulagéo e resisténcia
ativa a partir do FONEC, com os posicionamentos contra as agdes do governo como: Nota
em defesa do PRONERA e do direito a educagdo do campo, Nota sobre a educagéo a
distancia na pandemia; Nota pela reorganiza¢do do calendario escolar sem ensino remoto:
em defesa do direito a educagédo do campo; nota em defesa do Novo Fundeb participando da
mobilizagdo pela aprovacao do FUNDEB. Os foruns regionais lutando contra o fechamento

de escolas, entre varias iniciativas de resisténcia e de luta.
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CAPITULO 3

AGROECOLOGIA E A COVID-19: PRECISAMOS REFLETIR
SOBRE NOVOS CAMINHOS

Luis Mauro Santos Silva

INTRODUCAO

Este breve texto ndo busca uma resposta Unica sobre como a pandemia da Covid-19
deixou 0 mundo téao perplexo e paralisado.

Talvez seja fundamental considerarmos que as pandemias nunca deixaram de
assolar a sociedade contemporénea (p. ex., Ebola, HI1N1; Aids etc.). Porém, a tragédia
atual nos impde uma mudanca de percepcgéo e atitudes, que ajude a humanidade a se
desvencilhar de uma visao linear, ainda predominante, concebida no século 19 (ALVARES,
2000).

Em pleno século 21, com o advento da SARS-CoV-2 (o Covid-19), a sociedade
humana trava mais uma “batalha invisivel” e 0 mais peculiar deste cenario contemporaneo
de crise, € perceber que, por pura falta de compreensdo da complexidade exposta pelo
desiquilibrio socioambiental neste alvorecer do século 21 (STADEN, 2020), boa parte da
sociedade e seus gestores acabam focando exclusivamente nas “consequéncias” e nao
nas “causas” relacionadas a esta Pandemia. Esse virus nos mostra que estamos todos
interconectados, para o bem ou para mal.

Do ponto de vista do aprendizado coletivo, a atual pandemia se coloca como um
grande “tema problematizador” para se refletir sobre o que vai bem e o que vai mal nas
relagdes entre humanos e natureza, em seu sentido mais amplo. E nos obriga a repensar
o termo “natureza” muito mais além do que uma visdo simplista em termos de “recursos
materiais” de valor econémico e, pejorativamente, chamada de “recursos naturais”. Dito
de outra forma, é necessario transcender a atual visdo disciplinar (compartimentada) na
compreensé@o do mundo e de seus fendmenos, aonde o termo “natureza” precisa voltar a
ser compreendido em sua complexidade e totalidade (ESTEVES DE VASCONCELLOS,
2002).

Para melhor compreenséao sobre a relagdo entre a pandemia da Covid-19 e as
mudancas nos ecossistemas naturais, faz-se necessario um exercicio que permita acesso a
informacao; processos de ressignificacdo; reflexao critica e de preparagéo para sociedade

moderna perceber que se aponta uma necesséaria “mudanca de rota” e de posturas,
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especialmente sobre nossa educacéo e a producéo de conhecimentos sobre 0s processos
produtivos e de ocupacao de ambientes silvestres. Em suma, o modelo Unico de sociedade
urbano-industrial de consumo esté diante de seu limiar, pois ndo funcionou e muito menos
convenceu a humanidade.

Embora as escolas, universidades e demais espacos de formacdo estejam com
seus ambientes fisicos interditados, devido aos protocolos sanitarios de isolamento e
distanciamento social, tem-se buscado uma melhor compreensdo sobre a atual crise em
que vive a sociedade e o planeta, mesmo nos espacos virtuais que “afastaram os mais
préximos, mas também permitiram nos conectar com os, geograficamente, mais distantes”.
E, dentre os muitos questionamentos levantados nos ambientes “remotos” de estudos e de
debates, € recorrente o surgimento de inUmeras questdes ligadas a crise civilizatoria atual.
E uma crise da ciéncia? Uma crise econémica? Seria uma crise ecologica? Seria social, 0
problema? Uma crise existencial? Ou seria tudo isto ao mesmo tempo?

A atual crise talvez se resuma pela ilusdo de se buscar um Unico modelo de
sociedade (SILVA, 2012; ALTIERI, 2000) ou uma Unica resposta a todos os males.

Mesmo diante de tantas questdes interrelacionadas, fica subjacente a incapacidade
humana de admitir que ndo encontraremos uma resposta Unica. Nao conceberemos um
modelo universal para suportar nem mesmo para superar tal crise, pois as possiveis
respostas também precisam nascer e coexistir nessa pluralidade de ideias e dimensodes,
dentro de imbricadas relagbes entre sociedades e natureza (LEFF, 2002; BARROS e
SILVA, 2013).

Ao invés de valorizar a diversidade e seu papel em um plausivel “equilibrio dinamico”
da natureza, os humanos ainda se apoiam no paradigma cientifico limitado (o cartesiano);
impdem cada vez mais dicotomias falsas em todas as dimensdes da vida. O moderno ou
0 atrasado; o rural ou o urbano; a tese e a antitese; a doenca e a cura; o sustentavel ou o
insustentavel etc. (ALVARES, 2000; IRIAS, 2005; SILVA, 2012 entre outros).

As dicotomias acima citadas, exemplificam bem em que armadilhas a sociedade se
encontra e, limitados a duas opgbes compulsoérias, ndo se consegue transcender para uma
visao plural do mundo e das vidas. Essa incapacidade de ver o mundo diverso nos empurra
para uma equivocada e perigosa “polarizacdo” extremada.

Considerando que as sociedades modernas foram forjadas em um processo de
reconhecimento cientifico (SANTOS, 1987; ALVARES, 2000), na dicotomia entre a tese e a
antitese, podemos afirmar também que o “modelo de vida moderna” é consequéncia do atual
paradigma cientifico, que opta pela simplificacdo dos fenébmenos e, consequentemente,
pela perda da esséncia das relacdes complexas estabelecidas entre humanos e natureza,

arrastando todos para uma verdadeira “distopia” em torno da ineficiéncia econémica e de
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catastrofes socioambientais.

Contudo, e em um sentido diametricamente oposto, uma perspectiva nominada
“agroecolégica” de ver o mundo e a humanidade surgiu no desafio de desconstruir a
maneira de se conceber e de fazer ciéncia, rompendo com uma visdo simplista e Unica do
mundo (LEFF, 2002; PLOEG, 2008; WEZEL e SOLDAT, 2009; SILVA, 2012; entre outros).

A visdo agroecologica vem sendo consolidada, coletivamente, na critica da ciéncia
disciplinar classica, através do resgate e da valorizagéo dos distintos saberes e formas
de compreender os fendmenos que envolvem as vidas humanas e seu entorno natural
(SANTOS, 1987; ALVARES, 2000). E, aliado a esse novo olhar para as vidas, o aspecto
econdmico perde, naturalmente, sua hegemonia (SILVA, 2014; 2018) e se soma como
mais uma dimensao necessaria para se compreender causas e efeitos desencadeados,
principalmente, ao longo do ultimo século de antropizagao dos biomas terrestres (CARSON,
2005; ALTIERI, 2012).

Desse modo, estamos diante de uma proposta auténtica e criativa de perceber
as atuais crises da sociedade por outra 6tica. Uma viséo totalitdria do mundo, em que
os atuais fendbmenos socioambientais estdo intimamente interligados com as escolhas
humanas. Que nos impulsiona, cada vez mais a romper com a vis&do simplista e bifocal do
“certo ou errado”.

A perspectiva agroecologica ganha forca na sociedade mundial e se “espraia” até
aos campos mais “duros” do conhecimento cientifico. Porque, sendo vejamos. A ironia
de termos uma ciéncia capaz de alcancar o detalhe da matéria, em suas 12 particulas
essenciais, orquestradas por uma “particula de Deus”, mas, no entanto, ndo sermos

capazes de decifrar o que um singelo virus € capaz de fazer com uma espécie tao inteligente.

COMO COMPREENDER A COVID-19 EM UMA PERSPECTIVA
AGROECOLOGICA?

Neste mundo de verdade Unica, percebemos que vivemos um momento de extrema
polarizag¢ao ideolégica na sociedade mundial.

O extremismo causado pela escolha sedutora de um lado (certo ou errado) tem
direcionado a sociedade para uma espécie de “cegueira induzida”, que nos prende a um
espectro “dogmatico” e, ao mesmo tempo, nos impede de buscarmos outras formas de
compreender as consequéncias e, principalmente, as causas da atual crise civilizatéria que

inaugurou o século 21.

1. Ao longo do século 20, a fisica contemporanea concebeu o “modelo padrao” que explica a existéncia da matéria.
Esse modelo é formado por 12 particulas de matéria (quarks e léptons), guiadas por trés forgcas que sdo causadas a
partir da troca de quatro particulas (féton para a forga eletromagnética, gltion para a forga forte e os bésons W e Z para
a forga fraca), mais o Higgs boson, que da a massa dessas particulas. Fonte: Creative Services Department/Fermilab.
com.br.
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Considerando reflexdo de Staden (2020), o desafio do enfrentamento da Covid-19
ndo se reduz com a producdo de uma vacina, pois nao retornaremos a uma suposta
“normalidade” anterior. O advento da pandemia precisa ser tratado como um momento
de inflexdo do modelo de sociedade capitalista globalizada. O custo social, ambiental e
ecolégico é maior do que os dividendos alcangados com a dilapidagéo dos ecossistemas
naturais e sua biodiversidade global. Em outras palavras, rompemos a “teia da vida” e néo
estamos dispostos a arcar com as consequéncias.

O salto evolutivo alcangado pelo virus Sars-CoV-2 (dos morcegos como hospedeiros
para os humanos) demonstra o quanto a natureza é complexa e reage as mudancgas
impostas pela humanidade, principalmente pelo atual modelo econémico mundial ter base
Unica (matriz energética ndo sustentavel). A possivel mutagéo genética do coronavirus
também se explica pela ruptura de culturas alimentares de povos tradicionais chineses
(aumento excepcional do comércio de animais silvestres) e uma exponencial ocupacao
humana em areas de floresta nativas (STADEN, 2020; PAIM e ALONSO, 2020). Novamente
vivemos em funcdo de uma tese do século do Século 19 — Thomas Malthus e sua
perspectiva econdmica sobre a necessidade de ruptura com o tempo da natureza, para fins
de producgéao alimentar em escala (MALTHUS, 1798).

Também ndo podemos esquecer as consequéncias negativas provenientes da
homogeneizacdo dos campos cultivados e da producédo em grande escala de animais e
vegetais. E que o atual modelo de sociedade industrial foi induzido pela revolucédo industrial
europeia, consolidando-se como unica matriz de producdo mundial de alimentos, tendo
como modelo Unico as terras frias do hemisfério norte. Podemos citar o modelo de criagéo
animal intensiva e monocultivo de plantas, que advém da década de 1940, nos EUA, quando
se vulgarizaram as técnicas de melhoramento genético, aliadas as tecnologias de producéao
em grande escala, como forma de incremento da dominagdo humana sobre a natureza. E tal
ideologia de modernizagao da agricultura ndo cumpriu a perseguida conquista civilizatoria,
focada em uma suposta biossegurancga que langou a sociedade mundial em uma profunda
crise na soberania e seguranca alimentar e nutricional (BOMBARDI et al., 2020; CAMPOS
SILVA, 2020).

Considera-se que, efetivamente, atravessamos um momento de “anomalia”
paradigmatica, pois diversos autores afirmam que toda a atual crise da sociedade moderna
€ consequéncia da operacionalizagdo o atual paradigma cientifico disciplinar, incluindo
as apostas em modelos tecnoldgicos de controle da natureza, através da supressdo
da diversidade biolégica e imposicdo de insumos artificiais poluentes e com base em
uma matriz energética finita; com alta entropia; e com custos de producdo exorbitantes
(LUTZENBERGER, 1980; MAZOYER e ROUDART, 1997; EHLERS, 1999; CARSON, 2005;
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ALTIERI, 2012; SILVA, 2012; BARROS e SILVA, 2013).

Embora as grandes teses dentro da ciéncia normal reforcem o atual modelo de

sociedade e da matriz tecnolégica a base de energia féssil, varios pesquisadores tém

contribuido para um processo genuino de ruptura paradigmatica e, consequentemente, tem

estimulado a constru¢cdo de uma academia mais critica ao padréo cientifico estabelecido,

tutorado pelo proprio modelo econémico, extremamente excludente e concentrador do

poder e das decisbes globais.

Podemos citar algumas importantes inspiracdes académicas para o renascimento

de uma ciéncia mais critica, democratica e contextualizada, como:

Atese da necesséaria ruptura paradigmatica de Thomas Samuel Kuhn, fisico e
filbsofo da ciéncia estadunidense. Seu trabalho incidiu sobre histéria da ciéncia
e filosofia da ciéncia, tornando-se um marco no estudo do processo que leva ao
desenvolvimento cientifico (KUHN, 1997).

Karl Ludwig von Bertalanffy, bi6logo austriaco, criador da teoria geral dos sis-
temas, ajuda-nos a melhor compreender a sociedade e a natureza como
sistemas complexos, integrantes de uma totalidade (BERTALANFFY, 1976).
Esta é considerada uma obra fundamental na compreensao da complexidade
dos sistemas naturais.

A proposicao do “Principio da Precaucao” do quimico russo, llya Prigogine,
Prémio Nobel de Quimica, pelos seus estudos em termodinamica de processos
irreversiveis com a formulacao da teoria das estruturas dissipativas (PRIGOGI-
NE, 1996). Dito de forma pratica, este principio propde que, na divida ou na
divergéncia dos impactos de uma inovagéo na natureza ou na sociedade, ndo
se deve fazer nem motivar uma ag¢éo. Esta maxima de Prigogine ndo tem sido
aplicada na maioria das tecnologias propostas para a sociedade mundial. Pode-
mos exemplificar com o uso generalizado de alimentos transgénicos, agrotoxi-
cos etc. e o desconhecimento total de seus efeitos na natureza e na sociedade
humana (LACEY, 2006).

As reflexdes e os ensaios de Nicholas Georgescu-Roegen, matematico e eco-
nomista heterodoxo, cujos trabalhos resultaram no conceito de decrescimento
econdmico. E considerado como o fundador da bioeconomia. Segunda Lei da
Termodinamica (a Lei da entropia) como base para se pensar em sustentabili-
dade, mas de uma ética ecologica (GEORGESCU-ROEGEN, 2012).

Ja na dimensdo ambiental, Enrique Leff, socidlogo ambientalista mexicano,
apresenta uma perspectiva de ecologia profunda, afirmando que a sociedade,
formada por sujeitos transformados, alteram o paradigma da ciéncia e nossas
relacbes com a natureza (LEFF, 2002). E desafia-nos a pensar uma ciéncia
originalmente dos trépicos.

Estudos Etnobotanicos e de resgates da agricultura tradicional de Efraim Her-
nandez Xolocotzi e outros pesquisadores mexicanos, inspiraram as bases ini-
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ciais para uma visao de ciéncia mais totalitaria. Surgia uma ideia de agroeco-
logia renovada pelos povos indigenas nos continentes Americanos. E esses
foram impulsionados por inimeros outros, consolidando os principios de uma
perspectiva agroecoldgica de construcdo de conhecimentos; aliados aos sa-
beres populares e seus sujeitos; e buscando uma percep¢éo renovada de so-
ciedade e de natureza (HERNANDEZ e RAMOS, 1977; GLIESSMAN, 2001;
TOLEDO, 2011; ALTIERI, 2012; entre muitos outros).

* A renovacgédo da sociologia, tendo o professor Boaventura de Sousa Santos
como um de seus precursores, refletindo sobre uma perspectiva de Ciéncia
Pés-moderna, brindou-nos com a necessidade de uma sociologia das ausén-
cias e das emergéncias. O estudioso sintetiza suas reflexdes propondo a cons-
trugédo de Epistemologias do Sul (SANTOS e MENESES, 2010).

ALGUMAS RAPIDAS CONSIDERAGOES

E o que esperar do periodo pos-pandemia?

A partir do momento em que a atual pandemia impde uma efetiva mudanca na vida
das sociedades contemporaneas, precisamos, de fato, encarar esta tragédia como um
momento de autorreflexdo e distanciamento da rotina sufocante do “normal” imposto pelo
modelo de sociedade urbano-industrial de hiperconsumo.

O atual momento de distanciamento social resgata uma dimenséao social esquecida
pelo dia a dia das cidades. O valor do cuidado, do amor ao préximo; do 6cio criativo (DE
MAIS, 2001), precisam ter novamente espaco e tempo.

A nossa ideia de ciéncia precisa abandonar, de vez, o século 19 e fundar novas
bases para os séculos vindouros. E podemos iniciar tal mudanca, deixando de compreender
a economia como o sistema fechado e valorizar a dimenséo subjetiva dos fendmenos
sociais e ecolbégicos e enxerga-los protagonistas de um sistema aberto. Também se faz
urgente valorizar os saberes populares e contextualizados, para que tenham protagonismo
em demandas, mas principalmente ofertando suas alternativas de producéo de alimentos
saudaveis e conectados com a natureza. E essa reconexao com o natural devera apontar
uma reconciliagdo com a diversidade e complexidade da natureza e de nossas relagoes.

A certeza aqui proposta € de que nao existira uma volta ao normal, pois 0 normal ndo
pode ser uma regra geral (Gnica). Precisamos problematizar as relagdes entre sociedade e
natureza e pensar em novas bases para estes dialogos entre saberes e experiéncias. Porém,
teremos grandes obstaculos. Ninguém gosta de renunciar ao poder, seja ele financeiro,
cientifico, ecoloégico etc. Em sintese, precisamos falar dos poderes sobre os territérios
e suas disputas. Faz-se extremamente necessaria uma repactuacdo desses poderes
(democratizacgéo) e, para tanto, precisamos formar novos educadores, cientistas, gestores,

cidadaos. Educar dentro de uma perspectiva critica e libertaria, dentro de pressupostos da
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educacao do campo e agroecologia, pois esses sdo principios efetivamente estratégicos

para uma sociedade pds-crise moderna.
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CAPITULO 4

O FECHAMENTO DE ESCOLAS MULTISSERIADAS DO
CAMPO: UMA ANALISE A PARTIR DA REALIDADE DO
MUNICIPIO DE CAMETA-PA

Laura Sophia Cruz de Andrade

Hellen do Socorro de Araujo Silva

INTRODUCAO

As situagcbes em que se apresentam a escola rural (com ocorréncias e denuncias da
vulnerabilidade social, de precarizacdo das condi¢cdes de funcionamento, de fechamento de
escolas, de transporte escolar sem seguranca e de professores em atuagcao sem formacgéo
adequada na maioria dos casos) séo tracos de exclusdo e negacédo de uma educacgédo de
qualidade aos sujeitos do campo.

Essa realidade acaba por aproximar os interesses de gestores publicos da filantropia
proposta pelas empresas do agronegécio, e estas intencionalmente acabam por financiar as
propostas educativas das escolas publicas do campo a partir de uma concepgéo falseada
e divulgada sob a logica da responsabilidade social. Dito isso, os jogos de poder entre os
polos da educacao rural/agronegécio e da educagédo do campo/agricultura camponesa e
familiar se intensificam pela disputa de sua hegemonia.

Assimsendo, aorganizagéo social dos povos do campo se dano sentido de transformar
a escola rural, que em sua histéria esteve apartada da vida, do trabalho e sobretudo da
realidade destes sujeitos: “estas mesmas escolas sejam hoje permanentemente cobradas
pela sociedade para atender, em seu projeto formativo, as exigéncias do mundo da
producao (capitalista)” (CALDART, 2015, p.117). Por conseguinte, 0s sujeitos organizados
no campo afirmam que é possivel construir outro projeto de escola que esteja centrado na
construcdo de “novas relagbes sociais ou da formagcdo de seres humanos capazes de se
assumir como sujeitos concretos da luta social na direcdo de outro modo de producgéo, de
outra forma de sociedade” (CALDART, 2015, p. 117).

A compreensao da escola do campo neste estudo busca expressar que “ndo basta
ter escolas no campo, quer-se ajudar a construir escolas do campo, ou seja, escolas com
um Projeto Politico Pedagdgico vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a histéria e
a cultura do povo trabalhador do campo” (KOLLING; MOLINA; NERY, 1999, p. 29).

Nesse sentido, situa-se a realidade das escolas multisseriadas, que vem ao longo

da histéria enfrentando o descaso do poder publico, pois tem sido marcada pelas lutas
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e contradigbes causadas pelos modelos de desenvolvimento capitalistas, os quais tém
predominado no contexto do campo, promovendo expropriacdo, desvalorizagdo, negando
o direito da reprodugdo dos modos de vida, das culturas, das relagdes de trabalho e até
mesmo ocasionando o fechamento de escolas.

Este texto tem como objetivos analisar a politica de fechamento das escolas do
campo no municipio de Cameté e refletir sobre o que tem sido proposto pela Secretaria
Municipal de Educacéo para as comunidades locais com a nucleacdo das escolas.

A metodologia deste estudo se ancora no materialismo histérico dialético como fio
condutor para pensarmos os aspectos universais, particulares e singulares evidenciados
na investigacdo, ressaltando-se a realidade concreta e a historicidade do ser social. Ao
fazermos as devidas mediagOes deste processo investigativo, identificamos as intercessées
tedricas em consonancia com o campo tematico deste estudo, que se constroem no decorrer
de nossas incursdes teodrico-metodolégica (HAGE, SILVA & COSTA, 2020). O estudo foi
realizado no municipio de Cameta, o qual integra o territério da Amazénia Tocantina no
estado do Para.

Nos procedimentos do estudo, realizou-se uma analise do Plano de Ac¢éo da
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) de 2021-2022 na perspectiva de compreender
a politica municipal destinada para as escolas do campo, além de analisar as seguintes
legislagdes: Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002; Resolugdo CNE/CEB n° 2, de
28 de abril de 2008; e a Resolugdo 12.960 de 2014. Essas fazem referéncia a identidade
da escola do campo, aos critérios estabelecidos para o processo de nucleagéo e também
as normativas estabelecidas acerca do fechamento das escolas.

Nesse sentido, busca-se refletir acerca do principio da Educagédo do Campo tendo
como base as lutas, as conquistas, as experiéncias, os saberes e a construcdo histérica,
para que assim seja possivel pensar em uma educacéao de qualidade, que atenda a todos
0s modos de produgéo de vida do campo.

Este texto esta estruturado em duas partes. A primeira apresenta reflexdes sobre
fechamento das escolas do campo na relagdo com as politicas neoliberais e a segunda,

refere-se a efetiva realidade das escolas do campo, localizadas no municipio de Cameta.

O FECHAMENTO DE ESCOLAS MULTISSERIADAS DO CAMPO EM MEIO As
POLITICAS NEOLIBERAIS

As escolas com classes multisseriadas, caracteristicas das comunidades do campo,
possuem valor histérico e fazem parte da identidade escolar das popula¢des que residem
nesse contexto. Do ponto vista do direito e do acesso a educacgéo, esse modelo de escola

tem sido o Unico meio ofertado pelos municipios aos povos camponeses. De acordo com
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Delbone e Faroeste (2017), as escolas com classes multisseriadas constituem uma das
mais antigas formas de escolarizagéo dos filhos de trabalhadores do campo. Caracterizam-
se pela organizagdo dos alunos em uma ou mais classes, nas quais, concomitantemente,
um professor faz a mediagéo de processos de produgéo de conhecimento com criangas de
diferentes séries, em idades e estagios de compreenséo da realidade. Sdo consideradas
também turmas heterogéneas por apresentarem em um mesmo espago alunos com niveis
de ritmos de aprendizagens diferentes.

Para Arroyo, o termo multissriada (Multi = varios, Seriado = séries) pode ser
caracterizado por um conjunto de séries dentro de uma Unica sala de aula. “A palavra
multisseriada tem um carater negativo para a visao seriada urbana. Como se a escola
nao fosse boa e o modelo de multisseriada fosse algo que ainda vamos destruir, para um
dia construir a escola seriada no campo” (2004, p. 81). H4 necessidade de desconstruir
tais paradigmas na perspectiva de se compreender as escolas multisseriadas como
possibilidade, como direito a educacéo que as populagdes do campo tém no proprio campo.

Nos ultimos anos, um numero bastante expressivo de escolas vem sendo fechadas
sem que se estabelega um dialogo com os sujeitos que residem nessas comunidades. De
acordo com o setor de educagé@o do Movimento dos Trabalhadores Rurais, nos ultimos dez
anos foram fechadas 32.512 escolas. Somente em 2014 em é&reas rurais esse numero foi
de 4.084 escolas fechadas. Esses dados revelam uma estatistica bastante assustadora
para um pais onde, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2010), 15,28% da populag¢do residem no campo, o que configura o contingente
populacional de 29.830.007. Também em andlise aos dados do Foérum Paraense em
Educacgéo do Campo (2017) em relagéo a situagéo das escolas por municipio, identificou-
se que, nos ultimos anos, 3.188 escolas foram extintas no Para. Esses dados revelam que
o fechamento de escolas vem se intensificando. Gestores tém se fundamentado na politica
de nucleagéo, promovendo, assim, exclusédo e negando direito aos sujeitos que residem
nessas comunidades.

Esses s&@o processos nos quais entes federados buscam repartir competéncias
e reponsabilidades. No caso dos municipios, tém refletido de maneira negativa, pois,
segundo Fernandes e Oliveira (2017), esse repasse de responsabilidade pode configurar
novas formas de dominacao e clientelismo pelos estados. E a propria unido acredita que o
processo de descentralizar se aplica muito a questao de dividir para poder regular.

Considerada deficitaria em muitos aspectos, o que enraiza cada vez mais a
discussao sobre o descrédito que se tem em relagédo a essas escolas, e alegando sanar tais
deficiéncias, muitos gestores tém utilizado a Politica de Nucleagéo paralela ao transporte

escolar. Eles se fundamentam no discurso de que essas escolas nao possuem estrutura
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fisica adequada e nenhum acompanhamento pedagdégico. A Unica alternativa que se tem
€ fechéa-las para agrupéa-las em escolas nucleos. O processo de nucleagao, visto enquanto
uma estratégia politica, tem encontrado resisténcias partindo daqueles sujeitos que
defendem uma escola propria do campo, fundamentada em aspectos politicos, sociais,
econdmicos, historicos e culturais que configuram o contexto do campo. Sobre esta
discussao, Hage afirma que:

Os governos, em seus discursos e agdes, tém langado mao da nucleacao
enquanto estratégia em defesa da melhoria da qualidade das escolas do
campo, utilizada como forma de: controle do Estado sobre o ensino publico,
estabelecendo um padrédo nacional para a organizagéo e funcionamento das
escolas (contrariando a atual LDB - Art. 28 — que flexibiliza a organizagao
escolar no campo); obtengcdo de uma maior eficiéncia na gestdo escolar,
limitando essa acdo a otimizacdo de recursos didatico pedagoégicos e
humanos, racionalizacdo na oferta dos servicos educacionais e diminuigdo
do numero de escolas e salas de aula isoladas; e melhoria da qualidade do
ensino-aprendizagem, atribuindo o fracasso escolar no campo as deficiéncias
estruturais das escolas e a existéncia das classes multisseriadas. (HAGE,
2007, p. 17).

Esse movimento da flexibilizacdo da organizagdo do proprio ensino, questao essa
que esta associada a descentralizagcdo introduzida no cenario das Politicas Publicas
Educacionais a partir da Reforma do Estado em 1990, buscou ndo apenas regular,
mas fixar padrdes de avaliagdo bem como centraliza-las, dando énfase a eficiéncia e a
eficacia. Ha4 uma mudanca na concepgéo da Lei, havendo uma flexibilizagdo em termos de
planejamento e uma centralizacdo da avaliacdo. O controle ndo € mais exercido na base
através de um curriculo minimo, estabelecimento de carga horéria especifica etc., mas na
saida mediante a avaliacdo (CURY, 1996).

Ainda é possivel dizer sobre a forte concepcdo de descentralizacdo que esta
presente na propria LDB, uma vez que a autonomia dada aos entes federados esta voltada
somente para o planejamento, sendo que as questdes primordiais ficam centralizadas,
como € o caso dos sistemas de avaliagéo, que passaram a ser implantadas a partir de 1990
sob orientacdo dos organismos internacionais. Diante desse cenario, é possivel observar
que a “autonomia” concedida aos entes federados lancga sobre eles a total responsabilidade
sobre qualquer problema ou insucesso nos seus sistemas de ensino.

E possivel dizer que as estratégias politicas que se tem efetivado de modo geral
no campo, provocando assim o fechamento das escolas multisseriadas, séo incoerentes
com as bases juridicas que normatizam sobre a educacgéo. Inumeras escolas vém sendo
fechadas sem dialogo com as comunidades. Para Hage,

As experiéncias de nucleagdo existentes no pais tém ocorrido
predominantemente sem um dialogo com as comunidades rurais, gerando
conflitos nas e entre as comunidades; indicando que nem sempre se encontra
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subjacente a agdo governamental a preocupagdo com os impactos dessa
medida sobre a vida das comunidades. (2007, p. 44)

Isso explica muito a forma como a escola tem se transformado em um local de
disputa de poder, criando, assim, nas comunidades disputas “politiqueiras”. A falta de
didlogo com a comunidade, principalmente na definicdo do local de construcdo da escola
nacleo, gera conflitos de cunho politicos partidarios. Esses sdo os reflexos negativos da
“autonomia” dada aos municipios, que tém, de fato, gerado mais dominagéao e clientelismo,
uma vez que a escola tem se transformado em cenario de disputa de poder.

A resolugcdo CNE/CEB n° 02/2008 apresenta orientacoes acerca da politica de
nucleagéo e afirma que deve ser evitado esse processo, principalmente nas modalidades
educacao infantil e nas séries inicias do Ensino Fundamental, fazendo com que esses
sujeitos exercam o direito que esta garantido ndo apenas na presente resolugdo, mas
também em outros instrumentos legais que regem a Educagéo do Campo. Tais também
garantem o direito de ter acesso a escola no local onde residem. Nos artigos 04 e 05, ainda
discorrendo sobre a nucleagéo a resolugéo, orienta-se:

Art. 04- Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas proprias comunidades das criangas, a nucleacao levara
em conta a participagdo das comunidades interessadas na definigdo do
local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor
distancia a ser percorrida.

Art. 05- Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Médio Integrado
ou ndo a Educacao Profissional e Técnica, a nucleagao rural poderéa constituir-
se e melhor solugao, mas devera considerar o processo de dialogo com as
comunidades atendidas respeitando seus valores e suas culturas (BRASIL,
2008).

Tem-se negado o direito as populagdes do campo de ter acesso a educagéo no lugar
onde vivem. Escolas sédo fechadas, alunos e professores sao remanejados para escolas
nucleos. Isso deixa bastante explicito que ndo se tem pensado em politicas educacionais
préprias, as quais atendam a necessidades particulares.

Assim, 0 que se tem pensado para esse contexto sdo apenas medidas de cunho
assistencialista. E necessario ultrapassar paradigmas que promovem descaso para com a
escola multisseriada, pois essa possui papel fundamental no contexto em que esta inserida,
principalmente no sentido do direito e do acesso a educacao. Apesar de ser considerada
uma opgéo politica e ainda se encontrar mergulhada em inUmeros problemas educacionais,
€ considerada parte importante da historia da educacéo, principalmente quando analisada
pela ética do direito a educacdo. Nesse sentido

As escolas multisseriadas nasceram como opc¢do politica de atender a uma
populacao historicamente excluida da escola. Tal atraso na oferta educacional
€ muito mais visivel em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.
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Devido a este fato, ha décadas, organismos internacionais vém discutindo e
fazendo acordos de modo a superar esses atrasos histéricos. Por meio da
Declaragdo Mundial sobre a Educacéo para Todos, de 1990, por exemplo,
paises de quase todo o mundo firmaram acordos para a universalizagdo do
ensino fundamental, com vistas a colocar em pratica o que a Declaragao
Universal de Direitos Humanos ja anunciava: toda pessoa tem direito a
educacédo (PARENTE, 2014, p 32).

Nesse contexto, a partir da década de 1990, observa-se um movimento tanto no
sentido das leis acerca das politicas educacionais para essas escolas, como também é
vélido ressaltar que se potencializaram os estudos acerca da multisseriacéo, respaldados
também pelos movimentos e organizagbes sociais que comeg¢am suas lutas em defesa
também da Educacao do Campo de modo geral.

Os movimentos sociais, as organizagdes e as instituicbes tém buscado estabelecer
parceiras com o objetivo de que as demandas desses povos sejam atendidas, reforgando
a necessidade de se pensar a educacgdo para esse contexto e levando em consideragéo
a construcgdo histérica desses sujeitos. O movimento que se faz hoje acerca da Educagéo
do Campo néo se reduz apenas a politicas educacionais, mas € um movimento que busca
criar rupturas em concepgdes que foram constituidas historicamente e que configuraram
ndo apenas uma educag¢éao precarizada, mas um discurso que acaba por negar ainda mais

a educacgéao desses povos.

A REALIDADE DAS ESCOLAS MULTISSERIADAS NO MUNICIiPIO DE
CAMETA

O municipio de Cameta é composto de uma geografia diversa, que desafia todos os
setores — principalmente o da educacéo. A realidade educacional do municipio € bastante
critica no que se refere a Educacao do Campo. Em suas analises, Carvalho (1988) identificou
inUmeras questbes que se colocam como entraves nesse contexto, como a falta de escolas
e formagéo dos professores. Também no que diz respeito a evasao escolar, apontou que
esse processo se dava pela necessidade que os alunos tinham de trabalhar para ajudar
no sustendo da familia, 0 que acabava ocasionando o abandono da escola. InUmeras séo
as questdes que configuram o cenario educacional no municipio. Isso constitui um desafio
para gestores pensarem em politicas educacionais que deem conta das especificidades
desse municipio.

Esse panorama da educacdo municipal sinaliza para a urgéncia de politicas
educacionais, que atendam principalmente as escolas multisseriadas existentes nas
comunidades e seus distritos, que na maioria das vezes estao funcionando sob minimas
condi¢bes materiais e humanas. Segundo Hage (2014), essa condi¢céo na qual se encontram

essas escolas desestimula alunos e professores a permanecerem nelas ou até mesmo a
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sentirem-se orgulhosos de estudar nas escolas localizadas em suas comunidades, o que
acaba fortalecendo o estigma da escolarizagdo empobrecida e abandonada ofertada para
as populacdes do campo. Isso for¢a esses sujeitos a se deslocarem para as cidades em
busca de escolas mais dignas.

No que se refere ao contexto educacional no municipio, € notéria a auséncia de
politicas publicas que de conta das especificidades do mesmo, considerando que uma
parcela consideravel da populacdo reside no campo, principalmente na regido das ilhas.
Cameté € um municipio que é cercado por um vasto conjunto de ilhas onde se concentra a
maior parte de sua popula¢éo, o que exige do poder publico principalmente no contexto da
educacao, politicas que reconhecam toda essa diversidade existente no Municipio.

Ressalta-se que nesse contexto de precarizacdo da educacéo e de descaso em
relacéo as escolas do campo, os movimentos sociais, por meio das suas reivindicacoes,
tém feito notoria a sua participacdo na luta pela educacdao no municipio. Em relacdo a essa
luta dos movimentos sociais e sindicais no municipio, Mendes assevera:

Todavia os movimentos sociais que se ergueram nos finais dos anos de 1970
e toda a década de 1980 pelo Brasil afora e a presenca da Universidade
Federal em Cameta a partir de 1986 impulsionam a esfera da educacéo e
da politica local, fortalecendo a transicdo democratica e funcionando como
importante instrumento de formacé&o critica e manifestacao das demandas
sociais. Os sindicatos tiveram papel central na formagéo na formagéao politica
principalmente dos homens e mulheres do Campo (col6nia e regido ribeirinha),
que somam um grupo consideravel der excluidos basicos. O Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, a organizacao dos pescadores, por meio da colonia
AZ16, a Pastoral foram organizagcdes sociais que contribuiram de forma
decisiva para a constru¢gdo do novo cenario configurando-se num quadro
mais progressista com a gestdo do novo popular (2001-2004), (MENDES,
2011, p.38/39).

Esse posicionamento politico, que foi surgindo no municipio com os movimentos
sociais e sindicais, foi introduzindo nesse contexto de lutas grupos que historicamente
forma excluidos, tendo seus direitos basicos negados. O fortalecimento desses grupos
articulados com a Universidade Federal do Para, Campus/Camet4, entre outras instituicoes,
tem construido néo apenas discursos, mas também tem colocado no cenario das politicas as
demandas desses sujeitos. A universidade Federal do Para em Cameta tem se constituido
nas ultimas décadas como um espaco de socializagcdo e construcdo de estudos que tem
fortalecido cada vez mais essa luta.

Essas escolas precisam também ser pensadas a partir de seu valor historico, por
serem referéncias para suas comunidades pela importancia no processo de escolarizagéo
dos filhos e filhas de trabalhadores do campo. A partir da década de 1990, essas escolas
passaram a ser competéncia do municipio. No que se refere as questbes pensadas, muitas

existem apenas formalizadas enquanto Leis, o que significa que a pratica se encontra
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totalmente em descompasso com a mesma, como, por exemplo, o que consta na acao/
estratégia de n° 8.13 do Plano Municipal de Educagéo. Ela informa sobre “Garantir o
cumprimento da Lei que normatiza o ndo fechamento das escolas publicas do/no campo”.
No que se refere a essa questdo, € possivel dizer que ela se encontra apenas no papel,
uma vez que o processo de fechamento de escolas no municipio sempre existiu.

A luta pela Educagdo do Campo ndo apenas no municipio de Cameta, mas no
contexto da Amazonia Tocatina e do Brasil nas ultimas décadas tem se ressiginificado,
mesmo em meio a contradicbes e luta para a construcao de uma educagédo contra-
hegemoénica. Essa tem se fortalecido, tendo como principais atores os movimentos sociais
que surgem nesse contexto. Eles possuem objetivo de legitimar o territério do campo como
um espaco proprio de seus povos, que vivem e produzem nesse espaco, defendendo seus
diretos que estdo subjacentes aos modelos de desenvolvimento impostos pelo capital.

Ainda é possivel ressaltar que nas Ultimas décadas tanto o protagonismo dos
movimentos sociais como os debates que vem sendo realizados sobre a Educagédo do
Campo tém se constituido como instrumentos fundamentais nessa luta. Também tém
construido um cenério propicio ao fortalecimento da luta desses povos. Esses tempos
sdo oportunos para se fortalecer ainda mais a luta, para reivindicar principalmente o
cumprimento dos diretos desses povos conquistados nos marcos legais.

Para Prazeres (2012), analisar a realidade educacional da Amazénia constata-se
que as influéncias da acdo do Estado do Para no meio rural séo latentes, ndo somente
relacionada ao aspecto educacional, assim como também outros diretos constitucionais.
Se, por um lado, atesta a incapacidade do Estado de atender a grande diversidade e
heterogeneidade dos povos da floresta, dos rios e das aguas, por outro lado, denuncia que
um dos marcos fundamentais presentes na Constituicdo Federal de 1988, que é o direito a
educacgdo, ndo vem sendo negado a um contingente populacional.

Esse descaso historico é cada vez mais preocupante, principalmente quando se
analisa o caso paraense em relacéo as distintas realidades. De acordo com Hage (2004), no
meio rural do Estado do Par4, as escolas multisseriadas sdo a modalidade predominante, o
que se soma em um quantitativo de 97,45% matriculas no primeiro seguimento do Ensino
Fundamental. Nessas escolas, a taxa de distorcdo idade-série é de 81,2%, chegando a
90,51% das criangas matriculadas na 4® série; e a taxa de reprovacgao equivale a 23,36%,
atingindo um indice de 36,27% na 1° série.

Esses dados constituem um panorama preocupante da educagcdo nas escolas
do campo, onde se concentra o maior nimero de escolas com classes multisseriadas.
Assim, a realidade dessas escolas se constituiu na contradicdo de um contexto que € rico

em recursos naturais. A precariedade na qual as escolas multisseriadas vivem, onde as
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politicas pensadas sdo de cunho assistencialista e compassivo, negam direitos a todos os
modos de produc¢éo de vida desses povos.

No que se refere a realidade do municipio de Cameté, em relagdo a educagéo publica,
Carvalho (1998) tem tido pouca ou nenhuma relevancia nas agendas governamentais do
poder municipal, ou seja, a area da educagao aponta uma perspectiva pouco expressiva no
cenario do municipio. E ausente uma educacgéo que comtemple as reais necessidades da
populagcédo que habita tanto em area urbana como na area rural.

Apresenta-se a seguir um diagnostico da situagdo atual das Escolas do Campo
no municipio de Cameta-PA. Esse diagnéstico foi realizado pela Secretaria Municipal de
Educacgéo (SEMED) por meio de visitas técnicas realizadas no periodo de fevereiro a junho
de 2021. O objetivo dessas visitas era identificar a realidade atual da Rede Municipal de
Educacgéo no que se refere a infraestrutura dos prédios escolares, para que, desse modo, a
atual gestdo apresentasse seu plano de agao buscando responder as demandas que foram
levantadas. A apresentacédo fotografica retrata a situagcéo atual das Escolas do Campo no

municipio, bem como o que se tem proposto para elas.

©) EMELF. DE MARA

LOCALIDADE - ILHA MARA
ALUNOS MATRICULADOS 38 / QUANT. DE SALAS DE AULA 2

Figura 1-E.M.E.I.F. de llha Mara (area ribeirinha do municipio de Cameta).

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao-2021
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©) EM.E.LF. DE MARINTEUA (UMAPLIO)

LOCALIDADE: RAMAL MARINTEUA
ALUNDS MATRICULADOS: 13 / QUANT. DE SALAS DE AULA: 1

Figura 2- E.M.E.I.F. de Marimteua (Distrito de Juaba)
Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED)-2021

Ao analisar as condicdes de funcionamento das escolas localizadas nas
comunidades rurais, percebeu-se um descompasso muito grande quando comparada as
escolas localizadas na cidade, principalmente no que se refere o local de funcionamento e
estruturas fisicas. De acordo com os dados apresentados em relagéo aos distritos visitados
pela equipe técnica da SEMED, 50 escolas estao funcionando em prédios improéprios. De
acordo com o plano de agédo que se pretende implantar no cenario educacional do municipio,
37 dessas escolas que estdo funcionando em prédios improprios sofrerdo processo de
nucleacao, transformando-se em 16 escolas polos.

Nos retratos da Educagéo no Campo no municipio, € perceptivel o descaso que se
tem com essas escolas. Elas funcionam em condicbes desumanas de trabalho. No Plano
de Acgdo, muitas dessas escolas serdo desativas, e o principal indicador para isso séo as
condi¢cbes de estrutura fisica.

E notério que, de modo geral, um dos grandes desafios da Educacdo do Campo
hoje séo as péssimas condi¢bes de trabalho. Os professores atuam em locais improprios,
como é o caso do municipio de Cameta. E muitas escolas ainda funcionam em barracées
comunitarios, casas de moradores da comunidade, casas de professores, etc. Nessas
péssimas condicbes de trabalho é que alunos e professores estdo na maioria das
comunidades visitadas.

O processo de fechar escolas no campo precisa levar em consideragao as demandas

da comunidade na qual esta inserida. Precisa também levar em consideragdo muitos
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fatores, principalmente as orientagdes das Leis que normatizam acerca desse processo.

O discurso de fechar escolas é composto de propostas de melhorias e promog¢éo na
qualidade do ensino, mas na pratica tem promovido apenas descaso e negacgao de diretos,
desprezando toda a diversidade e as memoérias escolares desses povos. De acordo com
Santos e Bicalho, “a educagcédo do campo pode ter um papel primordial no processo de
libertagcdo dos sujeitos e problematizagdo da realidade” (2020, p. 53). O que se espera
para educagao do campo é reconhecé-la como um direto fundamental de seus povos e que
seja capaz de promover reflexdo nesses sujeitos sobre a condigéo historica e social dos
mesmos.

As medidas pensadas para as escolas do campo tém caminhado em descompasso
com as Leis que regem a mesma, como também das lutas dos movimentos sociais e
sindicais tem feito nos ultimos anos, a exemplo da Lei 12.960 de 2014, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacao de
6rgao normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas
e quilombolas.

O fechamento de escolas para uni-las as escolas nucleos tem sido um processo
recorrente no contexto educacional do municipio de Cameta. Nota-se que esse caso nao é
diferente ao analisar o diagnostico feito pela Secretaria Municipal de Educagéo. O processo
de nucleagéo ¢ a principal medida da atual gestéo para as escolas do campo. Nos objetivos
do diagnéstico feito para implantacao do plano de acao 2021-2022, consta-se que:

° Identificar a realidade da situacédo da rede municipal de educagao, no
que se refere a estrutura e infraestrutura dos prédios escolares;

e  Gerar um plano de ac&o para responder as demandas levantadas
através das visitas técnicas. (SEMED, 2021).

Ao pensar no processo de nucleacgéo, gestores precisam considerar inUmeros fatores
como: buscar estabelecer um dialogo com a comunidade, considerando que, mesmo essas
escolas funcionando em barracdes ou casas, possuem uma relagao histérica com o local
onde estdo inseridas; analisar sobre a distancia que alunos irdo percorrer até chegar a
escola polo, se o transporte atende as orientagcdes que constam no Art. 04 da CNE/CEB
n® 02/2008, para que tais mudancas nao funcionem como estimuladores ao abandono
da escola pelos alunos. A mesma legislacéo orienta para que o transporte escolar esteja
adequando a Lei Nacional de Transito, buscando sempre respeitar o movimento intracampo.

Inimeros sé@o os fatores que precisam ser analisados para a realizagcdo desse
processo. Segundo Pereira e Almeida (2020), a nucleacao das escolas rurais, considerada
como Escola Polo, de todos os municipios dos estados brasileiros, materializou-se a partir

de politicas e estratégias locais, com funcionamento semelhante as instituicbes urbanas, a
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comecar pelas praticas pedagodgicas, tanto na organizagdo, como no curriculo.

Na visdo das Secretarias Municipais de Educagdo, as escolas com classes
multisseriadas sé@o “pequenas escolas isoladas”. Dessa forma, buscam justificar suas
acoOes, tomando como estratégia o fechamento. Esse movimento que vem acontecendo
no campo tem refletido de maneira negativa no processo de escolarizagdo de seus povos,

violando os direitos fundamentais da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores de fechamento de escolas no municipio de Cameta demostram que
a nucleacao tem sido a principal politica pensada para as escolas do campo, os dados
aqui apresentados sinalizam para uma urgéncia que se tem em buscar conter esse avango
desenfreado de uma politica hostil, que vem constantemente promovendo a negacéao
do direito a centenas de estudantes. E necessario que os sindicatos e as organizacdes
sociais, que tém lutado em defesa da permanéncia das escolas nesse contexto, estejam
conscientes acerca do que vem ocorrendo com a Educagéo do Campo. Do mesmo modo,
€ preciso que busquem discutir questdes que se colocam como melhorias nesse contexto.

E necessario estar articulado enquanto movimento social, com as instituicdes de
ensino e principalmente com a Secretaria Municipal de Educacao, buscando entender que
medidas tém sido pensadas para o atendimento das escolas do campo. Ressalta-se que,
de acordo com os dados do Forum Paraense de Educagéo do Campo (2017), 0 municipio
de Cametéa ocupa o segundo lugar, como o que mais fechou escolas nos ultimos anos. E,
a partir das observacgdes feitas por intermédio desse estudo, € possivel observar que esse
cenario pode se tornar ainda mais critico. Ao analisar o plano da atual gestdo, o0 mesmo
objetiva potencializar ainda mais o processo de nucleagcdao no municipio.

Compreender como vem ocorrendo o processo de fechamento das escolas no
campo e quem s&o os atores é o ponto de partida para tragar caminhos de combate a esse
processo, que de uma forma avassaladora tém comprometido a educacao de milhares de
educandos residentes no campo. A realizacdo dos Seminarios contra o fechamento de
escolas do campo organizados pelo Férum Paraense de Educag¢do do Campo potencializa
as discussoes, estudos e agdes que busquem contribuir de maneira significativa com os
movimentos sociais do campo, que vém lutando em defesa da afirmacéo da escola de
qualidade nos territérios camponeses.

Portanto, é importante estar em defesa de uma educacgédo de qualidade para esses
povos, pois, em um Pais que deu inicio de forma tardia a seu processo educacional, fechar
escolas é provocar inimeros problemas a sociedade. A Educagdo do Campo exige a

criacao de politicas publicas educacionais solidas e que consigam abranger o campo e
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todas as suas peculiaridades. Além disso, espera-se que as politicas ja criadas venham

ser, de fato, efetivadas.

REFERENCIAS

ARROYO, Miguel Gonzales. Educacao do campo: movimentos sociais e formacao docente. In:
SOARES, Ledncio et al. Convergéncias e tensdées no campo da formagéo e do trabalho docente.
ENDIPE. Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

CALDART, Roseli Salete. Sobre a especificidade da educacao do campo e os desafios do
momento atual. Do setor de educagéo do MST. Porto Alegre, 2015.

HAGE, Salomao Mufarrej. Classes multisseriadas: desafios da educacao rural no Estado do Para/
Regido Amazénica. In: HAGE, Salomao Mufarrej (org). Educagéo do Campo na Amazénia: Retratos e
realidades das Escolas Multisseriadas no Para. Belém: Gréfica e Editora Gutemberg Ltda, 2005b.

HAGE, Salomao Mufarrej; SILVA, Hellen do Socorro de Araljo; FREITAS, Maria Natalina Mendes.
Escola publica do Campo no contexto das politicas educacionais: desafios as praticas
formativas do Programa Escola da Terra no Brasil e na Amazonia paraense. DOI: http://dx.doi.
org/10.21879/faeeba2358-0194.2020.v30.n61.p299-314

HAGE, Salomao Mufarrej. Transgressao do paradigma da (multi)seriacdo como referéncia para a
construgdo da escola publica do campo. Campinas, SP: Centro de Estudos Educagao e Sociedade
Brasil, 2014. Disponivel em: http:// www.redalyc.org/articulo.oa?id=87335770009. Acesso em: 01 set.
2021.

HAGE, Salomao Mufarrej; CRUZ, Renilton; SILVA, Hellen do Socorro de Aratjo. Movimento de
Educacao do Campo no Brasil e no Estado do Para: uma histéria de protagonismo que se afirma
no enfrentamento a precarizagao e regulacao.

HAGE, Salomao Mufarrej; SILVA, Hellen do Socorro de Araujo; COSTA, Maria Conceigcdo dos Santos.
Formacao de professoras e professores na Amazonia paraense: regulagao, resisténcias e
experiéncias contra-hegemonicas. Revista Humanidades e Inovacgédo v.7, n.16 — 2020

KOLLING, Edgar Jorge; MOLINA, Ménica Castagna; NERY, Ir (Orgs.). Por uma educacéo basica do
campo: Memoria. Brasilia, DF: Articulagdo Nacional Por Uma Educacgéo do Campo, 1999.

PRAZERES, Maria Sueli Correa dos. Educagéo do Campo: Discutindo conceitos e perspectivas.

In: OLIVEIRA, José Pedro Garcia; RODRIGUES, Doriedson do Socorro; SILVA, Joao Batista do
Carmo; MENDES, Odete da Cruz. (Org.). Educagéo Ciéncia e Desenvolvimento na Amazonia Cameta-
Pa:UFPA/Campus Universitario do Tocnatins/Cameta,2012.

MENDES, Odete da Cruz. A gestao da Educacao na contramao das configuracoes politicas do
Estado do Para. In: OLIVEIRA, José Pedro Garcia; RODRIGUES, Doriedson do Socorro; SILVA,
Jodo Batista do Carmo; MENDES, Odete da Cruz. (Org.). Educagdo Ciéncia e Desenvolvimento na
Amazobnia Cameta-Pa:UFPA/Campus Universitario do Tocnatins/Cameta,2012.

Molina, Ménica Castagna. Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Educacao do Campo e
Pesquisa: questoes para reflexao. — Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2006.

O fechamento de escolas multisseriadas do campo: uma andlise a partir da realidade do municipio de Cameta-PA

71


http://dx.doi.org/10.21879/faeeba2358-0194.2020.v30.n61.p299-314
http://dx.doi.org/10.21879/faeeba2358-0194.2020.v30.n61.p299-314

CAPITULO 5

TRANSPORTE ESCOLAR E OS DESAFIOS DO CONTROLE
SOCIAL NO MUNICIPIO DE CAMETA/PA

Franciely Farias da Cunha

Eraldo Souza do Carmo

INTRODUCAO

A participagédo da populagédo na formulagéo, implementagéo e controle social das
politicas publicas é um direito garantido na Constituicdo Federal de 1988, em especial nos
artigos 198, 204 e 206, que deram origem a criagdo de conselhos de politicas publicas no
ambito da saude, assisténcia social e educagcado. Segundo Ferreira et al. (2016), o direito
do cidadao néao fica, portanto, restrito a escolha, por meio do voto dos seus representantes,
abrangendo, ainda, o direito de acompanhar de perto, durante todo o mandato, como esse
poder delegado esta sendo exercido, supervisionando e avaliando a tomada das decisdes
administrativas.

Outrossim, a participagdo da populagdo na gestdo publica é essencial para o
fortalecimento da cidadania. A conduta do sujeito de verificar se as acoes efetivadas pelos
administradores publicos estdo de fato atendendo as necessidades sociais da populagéo
€ um papel que deve ser desempenhado por todos. Desse modo, o acompanhamento e o
controle social € fundamental para o processo de democratiza¢do da sociedade brasileira,
no sentido de possibilitar a interlocucé@o entre sociedade e estado.

A partir dessa premissa, o controle social permite que o cidad@o ou a sociedade, com
seus mecanismos de participagdo social, atue politicamente, a fim de cobrar efetividade na
execucao de politicas publicas. Um exemplo disso esté na oferta do transporte escolar, que
€ um direito assegurado no art. 205, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), no art. 4, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDB), Lei n°
9394/1996 (BRASIL, 1996) e no art. 54, inciso VIl do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990), configurando-se como uma politica publica instituida no Brasil em
um cenario de desigualdades sociais e de dificuldades de acesso a escola.

No entanto, o controle social do transporte escolar ndo é operado na pratica, dadas
as inUmeras irregularidades no que concerne a oferta desse servico. O que existem séo
orgdos que deveriam fazer sua fiscalizagdo, como o conselho municipal de educagéo,
que tem como uma de suas responsabilidades fiscalizar a execugao de politicas publicas

educacionais. Além do conselho tutelar, que, segundo o art. 131 do Estatuto da Crianca
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e do Adolescente, tem o dever de zelar pelo cumprimento dos direitos desse publico em
especial. Além disso, conforme o art. 136, inciso lll, alinea a, tem a atribuicao de requisitar
servigos publicos em diversas areas, dentre elas na area de seguranca.

A falta de um 6rgéao fiscalizador direcionado especificamente para o transporte
escolar dificulta o exercicio de um controle social que garanta sua oferta com qualidade
social. Os érgéos existentes para cumprir com esse papel ndo atuam de forma eficiente e
deixam a cargo da atuacgéao indireta dos conselhos de politicas publicas, como os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS), criados para acompanhar a execug¢ao dos
recursos federais repassados ao municipio.

A auséncia de um controle social gera consequéncias a toda comunidade escolar
e local. Estudos como o de Carmo, Cunha e Prazeres (2020) denunciam a precariedade
da oferta do transporte escolar de escolas ribeirinhas do municipio de Cameta, estado do
Para, destacando a auséncia de mecanismos de controle social para acompanhamento e
monitoramento de sua oferta. Além disso, Cunha (2019) revela que o transporte escolar na
llha de Cuxipiari, municipio de Cameta/PA, vem sendo ofertado de forma negligenciada, visto
que os requisitos basicos de seguranca nao séo atendidos e ndo ha dialogo estabelecido
de forma periddica entre os gestores municipais e a escola ribeirinha para verificagéo de
problemas especificos da comunidade.

Tendo por base essas problematicas apontadas em pesquisas anteriores, houve a
preocupacao em verificar as implicacdes da auséncia do controle social no processo de
definicao da politica publica do transporte escolar de uma escola ribeirinha do municipio de
Cametéa/PA. Diante disso, discutiu-se se o poder publico e a gestdo da escola atua no sentido
de inserir a comunidade nas discussdes relacionadas a contratacdo das embarcacoes,
definicdo das rotas do transporte escolar e na fiscalizagdo da execucdo dessa politica
publica na comunidade, exercendo, assim, uma gestdo democratica da educacgéo.

Com base no fato de a escola fazer parte de uma comunidade ribeirinha que
esta inserida na realidade do contexto amazoénico, o controle social deveria ser uma
importante pauta de discussao pelos 6rgaos publicos, de modo a levar em consideracao
as particularidades da regido, em que barreiras fisicas e geograficas se apresentam como
parte inerente ao modo de vida desses sujeitos. Desse modo, para os alunos do campo,
a politica do transporte escolar se tornou primordial para garantia do direito a educacao,
pois muitos desafios enfrentados eram decorrentes de caracteristicas geograficas que
dificultavam o acesso e a permanéncia na escola.

Como pontua Hage (2005), a Amazbnia apresenta como uma de suas caracteristicas
fundamentais a “heterogeneidade” que se expressa de forma bastante significativa no

cotidiano da vida, do trabalho e das relagbes sociais, culturais e educacionais dos sujeitos
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que nela habitam. Heterogeneidade essa, que deve ser valorizada e incorporada nos
processos e espacgos de elaboragéo e implementagéo de politicas e propostas educacionais
para a regido, principalmente quando se trata de comunidades ribeirinhas que apresentam
um modo de vida peculiar.

A Amazénia é um territorio que possui um povo muito diverso. E a casa de povos
indigenas, ribeirinhos e quilombolas, mas também de grandes centros urbanos, como
Manaus e Belém. Séo cerca de 27,7 milhdes de habitantes, sendo 9,1 milhdes de criangas
e adolescentes, distribuidos em 808 municipios dos nove Estados, sendo sete da Regido
Norte, mais o Mato Grosso e Maranhdo (UNICEF, 2018). De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2015), nesse territorio vivem 9,1 milhGes de
criancas e adolescentes com até 17 anos, o que corresponde a 32,9% dos 27,7 milhdes de
habitantes da regido.

Essas particularidades regionais influenciam diretamente no ambito educacional.
Segundo o relatorio de 2018 do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2018),
os estados da Amazoénia Legal possuem mais de 593 mil meninos e meninas entre 4 a 17
anos fora da escola, 6,5% em relacéo ao Brasil. Aregido norte € uma das que apresentam os
piores indices de criancgas fora da escola, evaséo escolar e analfabetismo. Em comparacgéo
com as outras regides do Brasil, ela apresenta o maior percentual da populacdo nessa faixa
etaria que néo frequenta a escola (8,8%).

O numero de matriculados nas escolas do campo somam 5.473.588 pessoas. Entre
elas, 4.499.423 sdo da rede municipal e 830.380 sdo da rede estadual de ensino (INEP,
2018). Porém, segundo o mesmo relatério, os maiores percentuais de excluséo escolar
no pais se concentram na area rural (8,3%). Destaca-se, ainda, que um dos entraves na
luta para garantir o direito a educacao séo problemas relacionados ao transporte escolar e
outros fatores que impedem o acesso e a permanéncia na escola, o que reforga o fato de
que apenas disponibilizar a oferta do transporte escolar ndo é o suficiente. E preciso que
isso ocorra dentro dos padrdes de qualidade e equidade que poderiam ser alcangados a

partir de mecanismos de controle social.

ROTAS METODOLOGICAS

Esta pesquisa partiu de uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso.
A abordagem qualitativa, segundo Trivinos (1987), trabalha os dados buscando seu
significado, tendo como base a percep¢ao do fendmeno dentro do seu contexto, procurando
captar ndo s6 a aparéncia do fendmeno, como também suas esséncias. O estudo de caso,
segundo Chizzotti (2010, p. 136), visa explorar um caso singular, situado na vida real

contemporénea, bem delimitado e contextualizado, em tempo e lugar para realizar uma
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busca circunstanciada de informagdes sobre um caso especifico. Yin (2005) destaca que
essa investigacdo tem contribuido muito para elaboragéo de conhecimentos relacionados
aos fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupos. Entretanto, esse
fato ndo inviabiliza a compreensao da totalidade do fenémeno, pois como pontua Carmo,
“essa totalidade nao é um fato dado e acabado e sim um processo construido” (2016, p.
32).

Neste contexto, este tipo de pesquisa nos leva a compreender as singularidades
sobre a auséncia de controle social do transporte escolar de uma escola ribeirinha da ilha
de Cuxipiari, localizada no municipio de Cameta, Estado do Para, que, de acordo com
dados da Secretaria Municipal de Educacéo, é a escola que apresenta o menor quantitativo
de embarcacgdes disponibilizadas para o transporte escolar do municipio, o que nos leva a
refletir se essa demanda é o suficiente para atender o quantitativo de alunos que utilizam o
servico. Além disso, de que forma a parceria entre comunidade e escola vem se articulando
para contornar a situacéo, haja vista que nao ha conselho escolar na instituicdo de ensino.

Este estudo nos permite conhecer com mais detalhes as especificidades do campo
empirico da pesquisa, a partir do proprio contexto onde esta inserido. A localidade ribeirinha
em estudo fica a 6,44 km de distancia, em linha reta, da sede do municipio. O acesso é
realizado por meio de embarcacbes e o tempo de viagem pode variar de acordo com o
tipo de embarcacéo, podendo levar até uma hora para chegar na comunidade ribeirinha.
Esse percurso pode se prolongar devido a quantidade de praias existentes no trajeto.
Dependendo da maré, é necessario reduzir a velocidade da embarcagédo por conta do
risco de encalhamento. H4 também furos nessa localidade, que apresentam grandes
sazonalidades, prolongando ainda mais o deslocamento.

Neste sentido, o municipio de Cameta esta localizado em um dos estados da
Amazobnia Legal Brasileira e possui uma populagdo estimada de 139.364 habitantes.
Destes, 68.058 residem em areas rurais, representando 56,3% da populacédo (IBGE, 2020).
Sua regido possui uma extensa e densa rede hidrogréfica (rios, furos, igarapés), com
aproximadamente noventa ilhas distribuidas ao longo do Baixo Tocantins (FAPESPA, 2015).
Das 202 escolas existentes no municipio, 183 estao localizadas em areas rurais (90,6%) e,
deste quantitativo, 100 (55%) localizam-se nas ilhas do municipio (SEMED, 2020).

A escola da comunidade funciona nos turnos da manhéa e da tarde e no modelo
multisseriada, uma organizagdo escolar caracteristica em comunidades do campo.
Segundo Hage (2014), as escolas multisseriadas constituem-se na forma predominante
de atendimento a escolarizagdo dos sujeitos do campo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, e de forma menos expressiva na educacgéo infantil, reunindo estudantes

de diferentes etapas e séries em uma mesma sala de aula sob a regéncia de um unico

Transporte escolar e os desafios do controle social no municipio de Cameta/PA

75



professor. As turmas da escola abrangem alunos do Jardim | ao 9° ano do Ensino
Fundamental. No ano de 2020, a educacao infantil contava com 12 alunos, enquanto que
o Ensino Fundamental era composto por 110, totalizando 122 alunos distribuidos em 7
turmas, incluindo 3 multisseriadas (SEMED, 2020).

Uma das etapas da pesquisa foi a realizagdo do levantamento bibliografico que,
segundo Lakatos e Marconi, tem como finalidade “colocar o pesquisador em contato
direto com tudo que ja foi produzido sobre o dado assunto” (2003, p. 71). Nesse processo,
recolheu-se artigos publicados em periddicos, teses e dissertacdes acessadas por meio
digital. Além disso, foram analisadas legislacbes, assim como manuais de orientagéo,
cadernos de estudos e cartilhas do governo federal relacionadas ao tema abordado, com o
intuito de criar um arcabouco de material que serviu de referencial teérico para a pesquisa.

A segunda etapa estéa relacionada com a pesquisa de campo, que foi fundamental
para a constituicao da base empirica da pesquisa, pois teve como intuito iniciar a coleta de
dados e estabelecer o contato com os sujeitos. Para Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa
de campo estd voltada para o estudo de individuos, grupos, comunidades, instituicdes e
outros, visando a compreensao de varios aspectos da sociedade, tendo como objetivo
conseguir informagdes acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta.

A proximidade com os sujeitos da pesquisa foi estabelecida inicialmente por meio
de telefone com trés entrevistados, por conta do contexto de pandemia vivenciado.
Posteriormente, foram realizadas duas entrevistadas de forma presencial, haja vista
que o quadro de pandemia no municipio ja estava mais estabilizado, ressaltando que se
levaram em consideracdo todas as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) para evitar a propagagcéo do Covid-19. Nessa fase, utilizou-se como técnica de
coleta de dados a entrevista semiestruturada, que, para Severino (2002), € uma técnica de
coleta de informagbes sobre um determinado assunto, diretamente solicitada aos sujeitos
pesquisados, havendo uma interagdo, quando o pesquisador visa apreender o que 0s
sujeitos pensam, sabem, representam, fazem e argumentam.

A entrevista por telefone, segundo Gil (2008), apresenta algumas vantagens como
rapidez, custos mais baixos, maior aceitacdo dos moradores, possibilidade de agendar o
momento mais apropriado para a realizagéo da entrevista, dentre outros. As entrevistas
foram realizadas com um lider da comunidade, com um gestor escolar e com trés méaes de
alunos, totalizando cinco entrevistados. Todas elas foram precedidas por informacdes aos
entrevistados sobre os objetivos da pesquisa. Apds esses esclarecimentos, eles aceitaram
contribuir e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que foi entregue de
forma presencial.

Os resultados e discussdes deste artigo estéo estruturado em dois topicos principais.
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O primeiro apresenta as trilhas conceituais acerca do controle social, em que destaca
algumas vertentes teéricas que abordam este conceito, enquanto que o segundo analisa
as implicagbes da auséncia de controle social na definigdo da politica publica do transporte
escolar, a qual passa por candentes irregularidades, decorrentes da falta de didlogo entre

poder publico e comunidade.

ROTAS CONCEITUAIS ACERCA DO CONTROLE SOCIAL

De acordo com o dicionario Houaiss (2004) da lingua portuguesa, a palavra “controle”
esta relacionada ao “monitoramento ou fiscalizagdo minuciosa de normas, acordos e
padroes” e a palavra “social” & definida como a que “pertence a todos, ao publico, ao
coletivo e que diz respeito ao bem-estar das massas, especialmente as menos favorecidas”.
Podemos considerar, entdo, que controle social é a ac¢ao fiscalizadora exercida pelos socios
de uma comunidade (FNDE/MEC, 2013).

No entanto, existem inUmeras vertentes tedricas que abordam o conceito de
“controle social’. Segundo Correia (2008), na teoria politica, o significado de “controle
social” é ambiguo, podendo ser concebido em diferentes sentidos, a partir de concepgbes
de Estado e de sociedade civil distintas. E empregado tanto para designar o controle do
Estado sobre a sociedade quanto para designar o controle da sociedade sobre as agdes do
Estado, sendo este Ultimo, o conceito trabalhado neste artigo.

Cunha (2003) define controle social como a capacidade que tem a sociedade
organizada de intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na definicédo de
prioridades e na elaboragdo dos planos de acdo do municipio, estado ou do governo
federal. Dialogando com Lobo (1990), que salienta que é através do controle social que a
populagéo organizada pode participar ativamente da acdo do poder publico.

Dentre outros autores que abordam o conceito de controle social, destaca-se
Garelli (1986), que o define como uma intervengéo da sociedade ou de algum grupo para o
cumprimento da ordem estabelecida pelos membros dessa sociedade. Esse controle pode
ser exercido incondicionalmente em atividades como: associacdo, clube, agremiacgoes,
mas também pela sociedade sobre a administracéo publica.

Nesse interim, antes de tudo, € necessario compreender a importancia de participar
ativamente das acdes do poder publico, para que assim possamos ocupar espagos de
debates na sociedade. Isso constituira canais de comunicacao importantes na interlocucéo
de instrumentos de participagédo da comunidade na vida publica. Esse coletivo oportunizara
levar elementos de sua vida social, como valores, cultura, territério, dentre outros, de
modo que suas necessidades e especificidades sejam respeitadas e valorizadas. Essa

proximidade da comunidade com a gestdo local fortalecera a participacéo efetiva nos
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processos decisorios de instauragéo das politicas publicas.

Para Tonet (2016), a democracia, como modelo de organizagéo politica e social,
tem sua justificativa de existéncia na necessidade da coletividade de tomar decisdes diante
de necessidades e de problemas que afetam a sociedade de uma forma geral. Nesse
panorama, Weichert assinala que a democracia participativa “garante a populagéo espaco
direto na formulagéo, implementagéo, gestao e controle de uma politica publica, afasta as
praticas paternalistas e desenvolve o senso de responsabilidade comum” (2004, p. 171).
Essa atuacgéo ativa dos cidadaos, de acordo com Silva, Jaccoud e Beghin (2005), permite
maior expressao e visibilidade das demandas sociais e é largamente interpretada como um
poderoso antidoto a burocratizagao, a ineficiéncia, ao patrimonialismo e a corrupgao, que
marcam as politicas sociais brasileiras.

A auséncia desse espirito participativo contribui para que politicas como o transporte
escolar continuem funcionando atreladas a inUmeras irregularidades. Dessa maneira, o
municipio continua agindo de forma indiferente em relagcdo ao nao cumprimento de critérios
legais para a oferta desse servico. Do mesmo modo, ndo se preocupa também em promover
o envolvimento de toda a comunidade para cobrar seus direitos e possibilitar meios para
que haja a mobilizagdo em prol de melhorias do servigo publico para atender a populagéao
ribeirinha.

Como acentua Ciconello (2008), a participagcao social deve ser incentivada a comegar
pelo municipio, onde tudo acontece, onde o cidadao exerce seus direitos e deveres,
visando ao exercicio da cidadania. Esse exercicio busca desenvolver um sentimento de
pertencimento, uma integragdo social. Para tanto, o poder publico precisa oportunizar e
fortalecer os espagos democraticos, ao passo que acabam tornando-se estimuladores do
processo educativo do sujeito ao desempenhar essas praticas.

Os espacgos de participacao sao aqueles previstos ou ndo em lei, nos quais o cidadao
pode manifestar sua opiniao e influenciar nas decisdes do poder publico. Sao previstos em
lei os conselhos gestores de politicas publicas, as conferéncias, as audiéncias publicas,
entre outros. Nao sdo previstas em lei, mas sdo importantes espacos de participacao
criados por iniciativa da sociedade, as manifestacdes de rua, as redes sociais, 0s grupos
de presséo, as organizagdes sociais defensoras de direitos, os movimentos, os coletivos e
as plataformas (ENAP, 2015).

Em diversas areas, existem categorias sociais ou programas especificos. Os
conselhos de educacgéo, mais especificamente, inserem-se na estrutura dos sistemas
de ensino como mecanismos de gestdo colegiada, para tornar presente a expresséo da
vontade da sociedade na formulacdo das politicas e das normas educacionais (SEB/MEC,

2004). Esses 6rgaos articuladores fortalecem o processo de amadurecimento democratico,
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a medida que propdem instrumentos de participacdo que incentivam a sociedade civil a
cobrar transparéncia.

O controle sobre a administragdo publica tem, além da fiscalizagdo das contas,
a fungéo precipua de dar transparéncia, publicidade e legitimidade aos atos dos 6rgaos
responsaveis pela execucgao de politicas publicas. Controle, fiscalizagdo e acompanhamento
tomam um sentido muito proximo quando nos referimos aos conselhos. No entanto, esses
termos nao sao sindnimos, embora muitas vezes sejam colocados em um mesmo patamar.
Portanto, ndo se deve confundir controle social com controle e fiscalizagdo, pois sdo

realizados por entidades diferentes dentro da administra¢do publica (UMANN, 2008).

OS DEDAFIOS PARA O CONTROLE SOCIAL DO TRANSPORTE ESCOLAR

Para haver o controle social no transporte escolar, € essencial que haja a participagao
dos pais, da escola e da comunidade nos processos de execuc¢do das politicas publicas.
N&o necessariamente esses sujeitos precisariam ser incorporados em uma organizagcao
instituida, pois a prépria comunidade escolar e local se configura como uma organizacao
social no espaco em que esta inserida. Para isso ocorrer, seria fundamental que esses
atores sociais, primeiramente, tivessem o entendimento das orientagdes e critérios legais
relacionados ao funcionamento do transporte escolar com regularidade para entéo cobrar a
efetivacéo do servico. Essa atuacéo poderia ocorrer, por exemplo, por meio de participacéo
em conselhos escolares.

Nesse sentido, indagados se conheciam ou néo as orientagbes e critérios para a
contratacéo do transporte escolar, a representacao dos pais e da comunidade responderam
que nao tinham esse conhecimento. Apenas a diretora da escola que respondeu “sim, tem
que estar a par dessas informagdes. Tem que ter colete e o barco tem que ter a capacidade
para o aluno”.

Contudo, constata-se que essa é uma compreensao superficial diante de todas as
orientagbes que perpassam essa politica publica. Isso demonstra que, quando a propria
gestao da escola ndo tem o dominio dos procedimentos a serem adotados para oferecer
segurancga aos alunos, ndo ha como dialogar com a comunidade e pai/méae de alunos para
buscar mecanismos de superacgdo da oferta inadequada do transporte escolar.

Afalta de dialogo entre escola e comunidade foi um ponto de destaque na entrevista
com o lider da comunidade. Ele sublinha que nos ultimos 4 anos a comunidade e a escola
cortaram lagos. Segundo o lider comunitario, isso ocorreu por parte da gestdo escolar
que enfatizou que “comunidade é uma coisa e escola é outra e que nao tinha que ficar

participando dessas reunides, de algo relacionado a escola”. E ainda acrescentou:

Transporte escolar e os desafios do controle social no municipio de Cameta/PA

79



Na gestdo passada ainda chamavam para essas reunides, para participar
de algumas decisbes que dizem respeito a parceria comunidade e escola,
mas nos ultimos anos eles nao tém falado dessas orientagdes, a escola ndo
informa a comunidade sobre questdes de contratacao do transporte escolar e
ja faz tempo que n&o recebemos convites de reunido (LIDER COMUNITARIO,
2020).

Essa gestdo centralizada € nociva aos mecanismos de democracia participativa,
tendo em vista que exime a comunidade do direito de estar presente em espacgos de
tomada de decisdes relacionadas ao processo educativo dos sujeitos. Portanto, é
indiscutivel que escola e comunidade precisam caminhar juntas. Conforme o art.14 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgé@o Nacional (LDB, 1996), os sistemas de ensino devem
agir segundo os principios da gestdo democratica do ensino publico, cujas atividades
precisam ser compartilhadas com a comunidade local. Negar essa participagdo é negar um
direito previsto em lei. Se a escola ndo permite esse envolvimento, tdo pouco conseguira
desempenhar ag¢des que fortalecam a transformagéo social.

Por outro lado, a prefeitura também néo estabelece um dialogo com a comunidade e
com aescolaparadefinirotipo de embarcacgéo, o trajeto, o tempo de viagem, os equipamentos
de seguranga, dentre outros. Essa materializacdo do transporte escolar ndo possibilita a
participagéo do cidaddo na gestédo da coisa publica, pois ndo os reconhecem como sujeitos
ativos no processo de discussao de realizacdo dessas politicas. Em consequéncia disso,
0s sujeitos costumam aceitar sem tanto questionar, situagées que sdo impostas e que para
eles se parecem comuns, pois sem essa participagdo, automaticamente, coloca-se um
limite na compreenséo do direito que o cidaddo imagina que tem.

Essas ocorréncias vao de encontro com o que defende Ciconello (2008), pois para
ele o municipio deve ser o primeiro a oportunizar o envolvimento do cidadao nos processos
de participacao social. Uma participag@o que precisa ir além da fiscalizacdo da aplicacéo
dos recursos oriundos do FNDE, fungéo que ja é atribuida aos conselhos de politicas
publicas, uma vez que seria interessante também a sociedade se organizar para exigir
solugdes e participagdo na tomada de decisdes, além de acompanhar de perto a forma
como o servigco vem se concretizando na realidade objetiva de sua comunidade.

Entretanto, a relagcdo que o poder publico estabelece com a politica do transporte
escolar desloca-se dessa relagdo de controle social para uma relacdo politica que néo
tem interesse em cumprir com o que esta disposto em leis. Desse modo, a Secretaria
de Educacéo deveria preocupar-se em agir de acordo com as orientagcdes da cartilha do
transporte escolar, organizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Esse documento orienta de que forma devera ser o veiculo que

transporta os alunos, podendo ser eles: dnibus, vans, kombis e embarcagdes, apontando
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as diretrizes para que seu funcionamento ocorra com seguranca.

E, dentro desses parémetros, buscar na comunidade uma embarcacdao que se
aproxima das orientacdes contidas na cartilha, devendo possuir cobertura contra o sol e
chuva, grades laterais para protecdo contra quedas, conter colete salva-vidas para todos
os alunos, estar registrada na capitania dos portos e ter autorizagéo para trafegar. Deve
estar exposta em local visivel, ser de boa qualidade e néo ter mais de sete anos de uso.
E o condutor da embarcacao deve possuir curso especifico para transporte de pessoas,
promovido pela Capitania dos Portos (BRASIL, 2005).

A partir dai, poderia ser estabelecido um contrato, e essa seria uma forma da
prefeitura estimular a comunidade a participar desse controle do transporte escolar, fugindo,
assim, do contrato por meio de relagdes politicas. Contudo, ndo é o que se constata na
realidade, pois nenhuma das embarcag¢des da escola dessa localidade atende a esses
critérios estabelecidos pelo MEC. Segundo Cunha (2019), na entrevista com os barqueiros
da escola do Cuxipiari, eles alegaram que no ato da contratagéo n&o foi cobrado nenhum
item de seguranca. Do mesmo modo, informaram que os gestores municipais hunca foram
a localidade para fiscalizar a embarcacéo, sendo cobrada apenas a disponibilidade para
trabalhar nos turnos da manha e da tarde.

Isso contraria também a lei n° 9.503 de 1997 do Cédigo de Transito Brasileiro
(BRASIL, 1997), que estabelece requisitos a serem cumpridos pelo condutor do veiculo
destinado ao transporte escolar. Nessa o6tica, quando se trata de embarcacdo, 0 mesmo
deve possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela autoridade competente (nesse caso,
a Capitania dos Portos da Amazénia Oriental (CPAOR)). Isso tudo evidencia ainda mais a
ilegalidade em torno da materializagdo dessa politica publica.

Os pais/as mées de alunos também néo participam dessas discussdes sobre a
contratacéo e fiscalizagdo do transporte escolar na comunidade, pelo fato de néo haver o
dialogo com a escola. Nesse sentido, a mae de um aluno entrevistada revelou que:

Raramente tem reunido na escola e, quando a gente, € chamado é pra falar
sobre matricula, essas coisas. As vezes trocam de diretor, e a gente nem sabe.
Nunca chamaram a gente pra falar sobre contratagéo do transporte escolar, e
€ isso que eu acho muito errado, porque a gente sabe que o transporte daqui
néo é adequado. O barco vai cheio e j& aconteceu uns trés acidentes aqui
com o transporte escolar (Mae de aluno A, 2020).

No mesmo sentido, a Mae de aluno B ressalta: “durante o tempo que ela ta na escola
(diretora) ainda néo foi feito nenhuma reuniao”; e a Mae de aluno C informa: “eles colocam
quem eles querem no rio pra carregar as criangadas, ao invés de vir o dono do barco, vinha
um menor de idade que ndo tem responsabilidade com nada”. Segundo o estudo de Carmo,

Cunha e Prazeres (2020) sobre a oferta do transporte escolar de escolas ribeirinhas do
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municipio de Cameta/PA, quando o barqueiro nédo pilota a embarcagédo, quem o substitui
séo seus filhos (27,27%) ou seus sobrinhos (18,18%), demonstrando a irresponsabilidade
com a vida desses alunos ao deixar essa funcao a cargo de terceiros.

O contrato das embarcacdes e do barqueiro é realizado diretamente na SEMED,
sem passar pela avaliagao da escola. Nao ha inspecéo para verificar se essas embarcacoes
contratadas sdo adequadas e seguras para o transporte de alunos, contribuindo para a ndo
efetivacé@o de sua oferta dentro dos parametros da legalidade. Neste sentido, ndo ha uma
democracia participativa, como aquela apontada por Weichert (2004), pois, dialogando com
seu entendimento, a populacdo deveria atuar diretamente na implementacao das politicas
publicas. Entretanto, o que se constata na realidade € uma omisséo do poder publico
municipal em prestar conta com a comunidade acerca da contratagdo das embarcacoes,
e, mais importante ainda, discutir conjuntamente para tomada de decisées que atendam a
reais necessidades e especificidades de determinada localidade.

Mesmo diante dessas candentes irregularidades, os érgdos de fiscalizagdo nao
tomam as devidas providéncias. Segundo o disposto no art. 208, inciso V, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, negar ou ofertar de forma irregular programas suplementares
de oferta de material didatico-escolar, transporte e assisténcia a saude do educando do
Ensino Fundamental é considerada uma ofensa aos seus direitos. Apenas disponibilizar
0 servigco ndo é o suficiente, & preciso que seja ofertado de acordo com os padrdes de
qualidade e equidade, estabelecido no paragrafo 3° do art. 212 da Constituicao Federal
de 1988 em que dispde: “A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao,
garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéao”
(BRASIL, 1988).

A importancia do controle social estd em proporcionar que a sociedade em geral
possa participar das discussdes de politicas publicas e conhecam seus direitos para
que possam exigir o padrédo de qualidade assegurado nos aparatos legais, assim como
debatem Silva, Jaccoud e Beghin (2005) quando afirmam que essa atuacao pode combater
a ineficiéncia das politicas sociais. Posto isso, sem a referéncia das condi¢des ideais
de funcionamento das politicas educacionais ndo ha como exigir a solu¢cdo imediata de
problemas continuos, ocorrendo, desse modo, a naturalizagdo do servigo publico precario.

O gestor escolar também deve atuar no sentido de identificar as problematicas
existentes na escola e discutir os mecanismos para sua superac¢ao, mas, se nem a gestao
reconhece as irregularidades inerentes na oferta do transporte escolar na localidade, ndo
tem como haver a transformacgéao socioeducacional. Em entrevista com a gestora da escola,

perguntou-se se a mesma considerava a embarcagao segura para o transporte escolar. Ela
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respondeu dizendo “para 0 momento, sim. Pela localizacdo da escola, esta sendo seguro,
porque ela fica dentro do rio, ndo pega maresia, e o barco é pequeno. D& pra passar ai no
furo”.

Em seu depoimento, foi ignorado o fato de as embarcagbes ndo atenderem aos
requisitos basicos de seguranca e demais critérios previstos em lei. A diretora da escola
avaliou o quesito seguranca analisando o tamanho da embarcacgéo, pois trata-se de uma
embarcacdo de pequeno porte e devido a um dos trajetos ser percorrido por um furo
(passagem do rio que corta a mata) estreito e com grandes sazonalidades, uma embarcacao
maior seria inviavel para passar por essa rota (mais préxima da casa dos alunos), seja pelo
risco de colisdo entre duas embarcacoes seja pelo risco de encalhar na maré baixa.

Todavia, ndo é o tamanho da embarcag¢é@o que determina se ela é segura ou néo.
Deve-se, prioritariamente, atender aos requisitos de seguranca destacados. Isso indica
uma falta de planejamento para avaliar qual a rota mais adequada para o transporte escolar
percorrer. Nesse caso, 0 tamanho da embarcag¢édo ndo evitou acidentes denunciados na
entrevista com a mae de um aluno, que, por sua vez, sdo decorrentes das imprudéncias de
outros condutores que ndo diminuem a velocidade da embarcacdo em curvas perigosas.
Isto assinala que culturalmente a populagéo ribeirinha néo esta habituada com normas de
trafegabilidade nem mesmo recebem orienta¢ces da mesma forma que € oferecida nas
cidades.

E importante destacar que o diretor ocupa um cargo de confianca, efetuado por meio
deindicagdes politicas em que os interesses partidarios podem se sobrepor as necessidades
da comunidade escolar. Nesse aspecto, Zabot (1984) defende a elei¢do direta como uma
alternativa mais democratica para preenchimento desse cargo, argumentando que controle
burocrético algum, podera substituir o controle direto, exercido pelos que estdo vivamente
interessados com o que acontece na escola. Paro (1986) declara que o processo eleitoral
€ a manifestacéo da vontade das pessoas envolvidas na estrutura das unidades escolares,
que pode ser representada pelos educadores, funcionérios em geral, alunos, pais e outros
membros da comunidade.

O papel assumido pelo(a) diretor(a) é essencial para cobrar efetividade na execugao
das politicas publicas, entretanto, dificilmente havera firmeza nessa cobranca se os
interesses defendidos por ele n&o corroborarem com a necessidade local. Tomar atitudes
em favor da comunidade pode provocar instabilidade no cargo que ocupa e levar a perda de
privilégios, ndo sendo assim vantajoso para seus interesses politicos e pessoais. Situacdes
como essa dificultam o fortalecimento do controle social e banalizam o compromisso do
gestor para com a escola, com a gestao publica, e, principalmente, com a comunidade.

Esse conjunto de fragilidades denota a importante reflexdo no que concerne a
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participacdo da comunidade no processo de discusséo e definicdo da politica publica do
transporte escolar. Se a populagédo receber a devida formacgéo para esse engajamento,
podera desenvolver o senso critico necessario a fiscalizagéo de politicas pelas quais séo
atingidos. O fortalecimento da participac¢éo social depende do envolvimento de cada sujeito
na vida da comunidade. Essa pratica a longo prazo formara um cidadao participativo e
amadurecido para se inserir nos processos democraticos de nossa sociedade.

Essa seria a atuagdo esperada, ap6s tomarmos consciéncia do nosso papel
dentro de uma sociedade, mas infelizmente ainda ndo € o que vivenciamos na pratica.
Essa participacdo ainda € muito inoperante, principalmente no que diz respeito ao
transporte escolar, em especial nas comunidades ribeirinhas do municipio de Cameta/PA,
que é ofertado em condi¢des precarias e de forma negligenciada, afetando o acesso e
a permanéncia na escola de filhos e filhas de trabalhadores do campo. Eles enfrentam
diariamente inUmeros desafios para ter acesso a escola, devido a barreiras impostas até
mesmo pelas especificidades territoriais da Amazoénia.

Como revela Ferraz (2010), no meio rural amazoénico, o tempo é diferente dos
contextos modernizados das cidades. E o regime do clima e dos rios que determina o ritmo
e o tipo das atividades sociais e produtivas. A nogéo de distancia fluvial ndo corresponde
simplesmente a nocéo fisica entre dois ou mais pontos. Esta relacionada a relacéo entre
o tempo, a oscilagdo cheia/vazante e ao meio de transporte utilizado no deslocamento.
Em fungéo disso, o planejamento para essa populagdo deveria ser realizado de modo
a dialogar com a realidade dos sujeitos e, por isso, 0s instrumentos de controle social
necessitavam ser mais discutidos e consolidados.

O dialogo entre poder publico e comunidade seria o primeiro passo para estabelecer
0s principios de uma gestao democratica da educacgéo. Essa intera¢do necessita ser mais
ampla e substancial, de modo que estimule o cidadé@o a deixar de ser mero expectador da
precarizagdo do servico publico e passe a ocupar espacos de debate na sociedade para
transformar o local em que vive. Portanto, percebemos que é preciso evoluir da democracia
representativa para a democracia participativa, a partir do engajamento dos sujeitos na

gestao da coisa publica.

CONCLUSAO

A pesquisa evidencia que a auséncia de controle social no processo de definicao da
politica publica do transporte escolar implica na precariedade da oferta do servigo, devido a
falta de dialogo tanto entre a Secretaria de Educacao com a gestédo da escola quanto entre
a gestado da escola com a comunidade. Logo, ndo sao discutidas questdes relacionadas a

contratacdo das embarcacdes, definicdo das rotas do transporte escolar, equipamentos de
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segurancga, dentre outros.

Embora essa politica seja de extrema importancia para os alunos ribeirinhos, nao
ha uma preocupacao em oferta-la com qualidade social. A Secretaria de Educagéo apenas
disponibiliza o servico sem atender aos requisitos basicos de seguranca definidos para o
seu devido funcionamento. Nao ha participacdo dos pais e da comunidade em geral nas
discussoes relacionadas a materializag@o dessa politica publica, gerando uma insatisfagéo
com a forma em que o servico é ofertado, pois coloca em risco a integridade fisica dos
alunos.

Constata-se que é preciso com urgéncia que a populagao ribeirinha, em dialogo
com a gestao da escola, mobilize-se para exigir atencao do poder publico que ofende um
conjunto de direitos ja conquistados, pois nega a real importancia da educacéo de qualidade
na vida dos educandos, que, por sua vez, naturalizam essa precarizagao. Por outro lado,
0s Orgaos responsaveis por discutir as irregularidades e comunica-las ao poder publico
parecem nao estar agindo de acordo com suas atribuicdes ja que os mesmos problemas se
estendem ao longo dos anos.

Dessa forma, dada a complexidade da materializacdo do transporte escolar, seria
ideal pensar em um sistema de monitoramento da sua oferta. Um conselho especifico para
fiscalizar a qualidade do servigo. Essa seria a primeira iniciativa em parceria com escolas e
comunidades ribeirinhas para garantir melhores condi¢gdes de acesso e permanéncia para

os alunos da regiao amazdnica.
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CAPITULO 6

ORURALE OSTEMAS SENSIVEISNAHISTORIAENAESCOLA

Cristiana Costa da Rocha
Francivaldo Alves Nunes

Marcia Milena Galdez Ferreira

INTRODUCAO

Associar o rural com o que poderiamos reconhecer como temas sensiveis na historia
e na escola pressupde investir na construcdo de um novo conhecimento disciplinar, que
agregue questdes que reflitam diretamente as tematicas e recuperam o processo historico
marcado por eventos traumaticos e violentos. Deve, ainda, promover, a partir dos temas
sensiveis, um ensino preocupado com a formagéo de uma consciéncia historica, que nao
apenas permita compreender o presente, mas que se proponha a construir ferramentas
de lutas sociais de combate a injustica, ao preconceito, a violéncia, a discriminacdo e ao
sofrimento.

Diante de tdo desafiadora proposta, ndo é possivel se conviver com uma histéria
oficial, em que se romantizam os eventos histéricos como a dizimagédo das populagbes
indigenas, iniciada no século XVI; ou, ainda, a escravidao, oficializada até 1888. Colocar
na arena dos estudos da historia na escola os temas sensiveis & abandonar uma historia
universalista, centrada em grandes personagens, etnocéntrica, elitista e preocupada
com 0s objetivos politicos dos acontecimentos. Nesse aspecto, a escola é chamada a
ensinar uma histéria marcada por eventos traumaticos, por agbes de injustica social, por
episodios de violéncia. Acredita-se, com isso, que a histéria escolar pode contribuir com
o tensionamento das condi¢des que tornaram possiveis a desigualdade e, a partir disso,
permita refletir sobre o0 que nos configura hoje como sociedade e como atuar para superar
as mazelas sociais.

Ao posicionar os temas sensiveis na histéria e na escola, estamos ainda chamando
atengdo para uma histéria como um espacgo de disputa de projetos de leituras acerca do
passado, para construcdo de uma memoria social. Nesse caso, a memdria social esta
sendo pensada pela perspectiva de Peter Burke (2000), ou seja, ela € uma disputa em
torno do que lembrar e do que esquecer. Sendo assim, esquecer as populacdes rurais e
as situagdes de desigualdades se constitui em uma estratégia de dominagéo dos setores
vinculados as elites agrarias. Esse setor dominante ndo quer que se conte a historia do

rural sobre a perspectiva da violéncia, do massacre, do latifindio, da expropriagédo da terra,
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dos assassinatos, do desmatamento, da dizimacao de grupos indigenas, da expulséo de
posseiros e quilombolas. Trata-se de uma memoria que nao deve vir a tona.

Desse modo, propomos abordar o potencial da histéria rural no Brasil para a
mobilizagdo de temas sensiveis na formacgao de professores e historiadores e nas salas de
aula do Ensino Basico. O enfoque da historia rural permite apontar o impacto na historia de
vida nas relagGes de trabalho, nos deslocamentos e nas estratégias de luta de sujeitos para
quem o acesso a terra € condicéo béasica de sobrevivéncia e/ou elemento estruturante de
sua histéria e memoria.

Na historia contemporéanea, a situagcdo de camponeses, quilombolas, indigenas,
comunidades ribeirinhas, quebradeiras de coco babacu e trabalhadores submetidos a
condicao analoga a escrava se complexifica a partir da segunda metade do século XX, com
0 avanco do capitalismo e do discurso do desenvolvimento sobre espacos de fronteira.
Esses séo lugares onde a exploracéo e a violéncia perpassam o cotidiano das relagbes de
trabalho.

Concebemos as regides de fronteira a partir do conceito formulado por José de
Souza Martins na obra Fronteira, a degradacdo do Outro nos confins do humano.

A fronteira de modo algum se reduz ou se resume a fronteira geografica. Ela
é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada
pela barbarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e de
visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteiras da histéria e da historicidade
do homem. E, sobretudo, fronteira do humano (MARTINS, 2018, p. 11)

A proposta deste texto, como inicialmente apontamos, é analisar alguns dos desafios
e possibilidades da histéria rural e do seu ensino, a partir da perspectiva dos temas sensiveis,
tomados como questbes dolorosas e controversas, muitas vezes silenciadas na escrita do
passado e no tempo presente. Elas podem e devem ser mobilizadas na construcéo de
narrativas historiograficas e nas salas de aula de histéria a partir da empatia. Sdo tematicas
que pressupdem o desencadeamento de emogdes, além da ruptura do siléncio acerca de
questdes concebidas como traumaticas ou indiziveis.

Trata-se de se fazer “dar a ver” a violéncia, a exploragéo, a violagdo dos direitos
humanos através da problematiza¢do na cena da histéria rural e no seu ensino, de politicas
de excluséo, de praticas de extorsdo e violéncia, bem como de formas e estratégias
de resisténcias acionadas por trabalhadores e sujeitos do mundo rural, os quais sao
historicamente excluidos do acesso a terra e das condicbes de humanidade. A perspectiva
€ que a ruptura do siléncio e a abordagem do doloroso e do traumatico pressupéem uma
atitude politica de releitura do passado; do mesmo modo, a possibilidade da restituicéo e

da reparacéo da subjetividade histérica de homens e mulheres do meio rural.
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A HISTORIA, O SENSIVEL E A CONSCIENCIA HISTORICA

O processo historico vivenciado pelas populagées rurais no Brasil aponta para temas
sensiveis, que ndo apenas sdo carregados de emog¢des, mas politicamente sensiveis,
a medida em que revelam crimes promovidos por setores dominantes no processo de
acesso e controle da terra. Nesse aspecto, nos aproximamos das reflexdes de Mével
e Tutiaux-Guillon (2013), para quem os temas sensiveis podem ser identificados como
“questdes quentes”, “dificeis”, “vivas” ou “controversas” e “socialmente vivas”. Para as
questdes do rural, acrescentariamos a perspectiva de legitimamente necessarias, pois
implicariam o confronto de valores e interesses. Isso pode ser, para o grupo dominante,
um constrangimento na tomada de decisbes, principalmente nas que ndo atendem aos
interesses das populacdes pobres.

Benoit Falaize (2014, p. 228) incorpora uma outra dimensao importante para os
temas sensiveis. No caso, informa que um tema de ensino é sensivel quando é uma
questao para a sociedade, quando se observa presente nas midias e se constitui como
objeto de controvérsia, ou, ainda, quando determinada questdo é delicada em sala de
aula. O proprio professor pode ser colocado em dificuldade no que diz respeito aos
conhecimentos necessarios para ensinar ou em fungédo das reagdes dos alunos. Nessa
mesma direcdo, Verena Alberti (2014, p. 2) aponta a dimensdo da controvérsia para
destacar que a abordagem dos temas sensiveis implica o reconhecimento de injusticas que
foram cometidas no passado contra pessoas ou grupos, provocando o choque de diferentes
versbes do passado ensinado na sala de aula com memérias familiares ou comunitéarias.

As proposi¢des de uma dimenséo controversa para os temas sensiveis, apontadas
anteriormente, aproxima-nos da perspectiva de uma histéria que deixa de ser aprendida
como mera absor¢cdo de um bloco de conhecimentos linearmente apresentados para
surgir diretamente da elaboragéo de respostas a perguntas que séo construidas a partir do
acesso ao acervo de conhecimentos acumulados. Isso esta em dialogo com as demandas
da sociedade, e suas relagcdes marcadas por questdes controversas. Trata-se, como
destaca Rusen, de uma relagé@o entre conhecimento e sociedade, em que a histéria “pode
ser apropriada produtivamente pelo aprendizado e se tornar fator de determinagéo cultural
da vida pratica humana” (2001, p. 44).

Aqui se reivindica a superacao de um formato disciplinar como um amontoado de
informacdes, sendo ministradas aos alunos sem maiores contextualizacdes e relagdes com
a sua experiéncia de vida, geralmente tendo como consequéncia o desinteresse. Nesse
sentido, o conhecimento historico escolar deve estar atento a realidade da escola, o que
pressup0e expressar significado para a vida dos alunos (CHERVEL, 1990, p. 179). A histéria

ensinada colabora, portanto, para a constru¢cdo de uma consciéncia que se estabelece
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na relagdo dindmica entre experiéncia do tempo e o processo da vida humana, mas que
€ caracterizada pelo tensionamento, mediada pelas circunstancias dada pela vida, mas
que se propde em orientar os individuos, articulando as suas decisdes com a experiéncia
pessoal e a aprendida dos livros de historia (RUSEN, 2001, p. 59).

A proposta, portanto, é pensar e refletir os conteudos estabelecidos pela disciplina
de histéria. Aqui apresentamos a necessidade dos temas sensiveis que envolvam os
estudos das populagdes ocupantes das areas rurais, pois entendemos que é nessa relacéo
entre os conteudos e a experiéncia de vida que se estabelece o processo de formacgao
de uma consciéncia da histéria como instrumento de transformacdo da sociedade. Em
outras palavras, os temas sensiveis podem facilitar na capacidade reflexiva de ir além dos
contetdos, em diregdo a assuntos de maior profundidade, fazendo com que ocorra, por
parte do aluno, um processo de desnaturalizagdo da prépria histéria. Onde o que antes
parecia desconexo passa a fazer sentido, pois consegue, de uma maneira especializada, ser
localizado temporalmente, assim como refletir sobre a ideologia dominante na sociedade.

Assim, se ha motivos que levam o homem a voltar o seu olhar para o passado, &
esse de dar sentido a vida, ou seja, compreender-se socialmente. Diante das mudancas
de si mesmo e de seu mundo, os individuos se sentem na necessidade de estabelecer
um quadro interpretativo de tais mudancas, para justamente se orientar no fluxo do
tempo e realizar as intencbes do seu agir. Nesse sentido, a historia rural ensinada na
escola, ao recuperar aspectos vinculados a violéncia, ao latifundio, a expropriacédo e ao
desmatamento, por exemplo, ndo apenas aproxima o conteldo escolar da realidade dos
alunos como ainda os posiciona na sociedade e na arena da luta social — sem contar que
pode oferecer ferramentas necessarias de enfrentamento aos problemas vivenciados pelas
populagdes do campo.

Outro aspecto a se destacar nesse processo € que a propria disciplina da histéria
tem avancado em seus debates e, consequentemente, a didatica da historia tem sido por
essa influenciada. Com o advento de abordagens voltadas para compreenséo do cotidiano,
das relacoes de trabalho e exploracéo, da violéncia no campo e latifindio, como nos adverte
Flavia Caimi (2015, p. 19), algumas mudancas tém alterado os rumos dessa disciplina,
na qual se abre a possibilidade de um sistema de ensino mais rico, plural, multifocal e
abrangente da compreensao historica, principalmente sob a 6tica dos oprimidos. Ou seja, €
a possibilidade de levar o0 aluno a pensar e se repensar a partir de seu cotidiano e das suas
experiéncias, estabelecendo relagcbes e dialogos entre 0 “seu” mundo e o conhecimento
disponivel e a ele apresentado, utilizando-se, assim, das possibilidades criadas por essas
novas formas de se pesquisar e aprender historia. Por isso, o entendimento do conceito

de consciéncia historica se faz importante nesse contexto, pois é a partir da compreensao
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de conceitos como este que se abrem as possibilidades para tratarmos de questbes e as
relacionarmos com os conteudos aplicados em sala de aula.

O rural e temas sensiveis seguem na esteira das lutas de diferentes grupos em
busca de legitimidade para suas histérias e memoérias. Junto a isso, os grupos buscam
ampliar a representacao politica, e a luta por direitos faz emergir demandas identitarias.
Recuperar os temas sensiveis pode, portanto, incluir grupos na agenda pela legitimacéo
de suas demandas e inclusao nas politicas publicas, ou seja, € uma luta que reivindica
lembrar, manter viva uma memdria e reparar o siléncio e as simplificacdes na narrativa
histérica.

Assim, considerando uma experiéncia social, em que temos um rural marcado pela
diversidade e pela luta, em que muitos eventos resultaram em massacres e exterminios,
que se tem provocado debates sobre o curriculo da Histéria ensinada de forma que se possa
construir materiais didaticos, rituais comemorativos e praticas curriculares na perspectiva
da justica e do direito social. Emergem, nesse contexto, abordagens e conteudos que
promovem uma ruptura com o passado da historia escolar, marcado por um curriculo que
escamoteia as lutas sociais no campo.

Ao pensar nos temas sensiveis, estamos colocando-os com questbes vivas para
a sociedade, controvérsias na historiografia, constrangimentos para determinados grupos
sociais, dificeis no contexto da escola, mas que podem gerar esperanca nas salas de aula,
através de uma consciéncia histérica transformadora. Nao se trata somente de outra forma
de se aproximar dos contetdos de histéria, mas de considerar os sujeitos para os quais
se ensina em seus contextos de vida, marcados pela violéncia e pela desigualdade social.
Isso pressupde, mais ainda, acreditar que esses sujeitos serao capazes de transformar a

sociedade e combater as desigualdades nas &reas rurais.

TEMAS SENSIVEIS E A HISTORIA

Neste topico abordaremos especificamente temas sensiveis da histéria rural, relativos
ao Meio Norte e a Amazdnia Oriental, espagos que, como outras regides do Brasil, passam
por transformacoes incisivas no tocante ao acesso a terra e as relagdes de trabalho no
campo, e tem como um de seus desdobramentos, deslocamentos populacionais de familias
pobres rumo a Amazénia e o aumento da exploragdo de trabalhadores rurais que, em
muitas circunstancias, configuram-se como relacdes degradantes e analogas a escravidao.

Conforme José de Souza Martins apontava ja em 1988:

Desde os anos 50 o deslocamento da frente de expansdo e o processo
de ocupacdo das terras novas de fronteira no Parand, em S&o Paulo, no
Mato Grosso, em Goias, no Tocantins, no Maranh&o, no Para, no Amazonas,
em Rondbnia, no Acre, podem ser vistos de modo geral, por meio do mapa
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geografico da violéncia, pela explosdo de conflitos fundiarios que os
acompanha. Essa é a versdo moderna da Conquista. Hoje, esse movimento
de ocupacéo territorial ¢ desenhado no mapa do pais por milhares de pontos
de conflito e violéncia: violéncia do branco contra o indio, violéncia do
branco rico contra o branco pobre, violéncia do branco pobre contra o
indio, violéncia de modernas empresas contra posseiros e contra indigenas e
também contra pedes escravizados.(MARTINS, 1988, p.669).

Dos anos 1980 até a atualidade, a historiografia e areas afins (Ciéncias Sociais,
Geografia, Direito) registram o aumento significativo de conflitos e tensées no campo,
resultando, muitas vezes, em agdes violentas contra os trabalhadores rurais, tendo como
artifices especialmente os beneficiarios da privatizacdo maciga de terras publicas no Brasil.
Sao grandes proprietarios de terras, que se organizam em torno de projetos e instituicées
que tornam o meio rural um espaco ainda mais violento e as relagbes de trabalho nele
instituidas degradantes. Esse cenario de guerra constante, que configura tantos temas
sensiveis, é resultante de um longo processo marcado pela expulséo do homem do campo
e pela concentrag¢do da propriedade de terras.

A partir dos anos 1930 no Brasil, o investimento crescente em termos de
industrializagdo e as iniciativas em prol da modernizagdo da agricultura expulsam
paulatinamente homens e mulheres do campo, que migram massivamente para as cidades.
O resultado de tais deslocamentos é a inversao das taxas de populagéo rural e urbana no
pais entre 1930 e 1980. Angela de Castro Gomes (2013) aponta que, até 1930, o Brasil
era visto como um pais rural, agrario e exportador com muitos supostos “vazios territoriais”
a desbravar e ocupar. Ha um investimento intenso em discursos e politicas entre 1930 e
1964 visando a conquista dos sertdes e a ocupacao dos “espagos vazios”, buscando levar
o Brasil ao desenvolvimento e a modernizacdo. Essas a¢des e discursos encobriram povos
originarios, quilombolas, caboclos, personagens do mundo rural.

Para além do intenso processo de expulsao do homem do campo frequente em areas
onde ndo havia mais terra livre, as politicas implementadas pela SUDENE (Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste) e SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdbnia) atuaram em supostos “espacos vazios” a médio prazo e incentivaram projetos
que beneficiaram grandes proprietarios. Além disso, tornaram as condi¢bes de acesso a
terra e as circunstancias de trabalho extremamente precérias nos espacos de fronteiras.

A discusséo sobre o corredor migratério do Sertdo nordestino em direcdo ao Meio
Norte & abordada em trabalhos classicos como o de Domingos Neto e em produgdes
recentes. Entrevistando sujeitos que sdo ou foram trabalhadores rurais no Ceara, que
migram em fins dos anos de 1940 para o Piaui, Lia Monielle Costa aponta que é “comumente
ressaltado em estudos sobre a seca como uma area de parada para os retirantes ou como

espacgo ou um corredor de passagem para outros destinos, tais como a Amazdnia” (2018,
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p. 17).

Entre os motivos das migracdes de cearenses para a regiao de Entrerios no Piaui,
Lia Monnielli Costa destaca: “a seca e seus reflexos: prejuizo as colheitas e morte de
criacbes”; “desarranjos familiares por questdes de heranca e partilha de bens”; “tdo somente
por melhorias de vida, proporcionadas no Piaui”; ou, ainda, “pelo isolamento, quando os
familiares vao se deslocando gradativamente” (COSTA, 2018, p. 18-19).

Lia Monielle Costa alinhava dessa forma as diversas razbes da migracdo de
cearenses para Entrerios sob a

[...] perspectiva da melhoria das condigdes de vida, tecidas ndo apenas
na promessa de parentes, mas também “no ouvir contar”, histérias sobre
melhores patrbes, agua disponivel, mais chuvas, menos estiagens e um “mar
verde” de carnaubais e babacuais, possivel fonte de renda para as familias.
Esses dizeres v&o alinhando no imaginario dos migrantes a ideia de ir para o
Piaui, apesar de ser um estado pobre, sem grandes economias de ciclo, como
a Bahia e a zona canavieira, ou o Maranhéo e suas terras ainda devolutas,
oferecia oportunidades plausiveis para essas familias (COSTA, 2018, p. 21).

Os deslocamentos em torno de terra, agua, trabalho, carnaubais, babacguais e
castanhais segue no curso do século XX no sentido leste-oeste, alcangando outros espacos
fronteiricos e resvalando, muitas vezes, em novas situagbes conflituosas, em um mundo
rural que ganha contornos mais violentos a propor¢do em que escasseiam terras livres.

Do inicio do século XX até a década de 1960, boa parte das terras livres do Maranhao
eram buscadas por migrantes pobres atraidos pelos bons invernos, pela disponibilidade
de terras e babacguais, pelas possibilidades de lucro com a rizicultura, pela fartura de
rios e lagos, pela fertilidade dos solos, ou simplesmente movidos pela necessidade de
“escapar” dos sertdes do Nordeste em tempos de seca. Os migrantes estavam em busca
das chamadas “bandeiras verdes”, onde as folhas nunca secam.

Eram principalmente levas de familias de agricultores pobres, que afluiam para
terras do Médio Mearim, do Pindaré e do sudoeste do estado do Maranhao, refazendo
muitas vezes percursos feitos em décadas anteriores por pais, avos, irmaos, compadres
e conterraneos. Teias migratérias se teciam buscando “escapar” da fome e da miséria.
Algumas familias retornavam ao Ceara e ao Piaui, quando cessava a estiagem. Outras
permaneceram por décadas ou até o tempo presente, enquanto foi possivel ter acesso a
terra e inser¢éo nos mundos do trabalho no campo.

ApartirdaLeide Terras do Governo Sarney de 1969, o impacto no campo maranhense
se faz sentir de modo mais intenso em éareas até entdo designadas oficialmente como
“espacos vazios”, onde a fronteira de interiorizacdo avangou mais tardiamente. O impacto
do avanco do capitalismo se faz sentir com a amplitude dos conflitos por terra no campo,

com a necessidade de mobilizagdo para garantir acesso a terra e aos babaguais e com
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novos deslocamentos em direcdo a Amazénia Oriental, especialmente o nordeste, o sul e
sudeste do Para, propalados na imprensa e nos discursos oficiais durante a Ditadura Militar
como “espagos vazios” a serem ocupados em busca de novas terras e/ou de trabalho
remunerado, intensificam-se deslocamentos populacionais rumo a outros supostos
Eldorados ou a possibilidades de emprego vistas a distancia como atrativas.

Outros destinos atrativos passaram a se configurar para homens pobres com a nova
temporada de exploracédo do ouro nos garimpos da Amazénia. No final dos anos 1970 e
especialmente nos anos 1980, Serra Pelada (PA) foi um dos principais garimpos procurados
por homens do Meio Norte. Sob o horizonte de expectativa de bamburrar, encobriram-se
condicbes de trabalho degradantes, onde as jornadas extenuantes e os riscos de vida
perpassavam o cotidiano do garimpeiro.

Aos garimpos da AmazOnia rumaram também muitas mulheres: algumas para
acompanhar ou procurar seus maridos, outras para atender aos trabalhos da vida noturna
nas currutelas (cidadelas constituidas no entorno dos garimpos) os que viviam sem
mulheres nos barrancos (local de extracéo de ouro). A prostituicdo, o alto consumo de
alcool e os riscos de brigas fatais, onde o tiro de revolver 38 era corriqueiro, constituia-
se em uma outra face do garimpo (igualmente violenta e onde se desconheciam direitos
humanos).

Muitos homens do Meio Norte, da Amazénia e de outras regides do Brasil viveram
e morreram nos garimpos, deixando muitas vidvas de marido vivo ou morto, sozinhas
na ardua tarefa de sustentar os filhos, em locais onde viver no campo ou nas pequenas
cidades se tornava cada vez mais dificil, pelo aumento dos conflitos, pela dificuldade de
acesso a terras e aos babaguais.

Desse tripé que estrutura a historia rural do tempo presente (terra, trabalho e
deslocamentos), emergem os temas sensiveis e a violagao e/ou a resisténcia a violagéo de
direitos humanos: a migracao de familias e homens pobres em busca de terra e trabalho, a
grilagem e a violéncia nos conflitos por terra, as relagdes de trabalho degradantes no campo,
entre as quais o trabalho escravo contemporaneo, as estratégias de luta empreendidas
pelos movimentos sociais do campo em prol do acesso a terra, a agua, ao pescado, ao

coco babagu, aos carnaubais e castanhais.

TEMAS SENSIVEIS NA ESCOLA
O século XX foi marcado por multiplas experiéncias de trabalhadores na luta para
alcancar os seus direitos, bem como a acao do Estado na formulacdo e na implementagéo de

medidas para garanti-los legalmente (GOMES, 2002). Para tanto, é importante considerar a
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forte pressao internacional, em particular através da OIT', e um longo processo de lutas e
conquistas de direitos por parte dos trabalhadores na Reforma Constitucional de 1926, que
pela primeira vez fez referéncia a legislagéo do trabalho “como assunto expresso” (MOREL,
p. 88). O contexto marca o abandono dos principios liberais e o inicio da intervencéo do
Estado em assuntos trabalhistas.

A questéo do trabalho forcado, nomenclatura mundialmente utilizada pela OIT, ou
trabalho ou trabalho analogo a escraviddo (nomenclatura aceita pela legislacéo brasileira)
esta na agenda de organizagdes internacionais, em particular a OIT, de cujas convencgbes
o Brasil é signatario desde o contexto da sua formacéo. Tal problema tem atraido esforco
e interesses de diferentes areas do conhecimento, entidades e universidades de varias
partes do mundo. Nesses termos, cabe dizer que a historiografia social tem revelado
multiplos espagos de lutas em diferentes temporalidades ainda que por direitos minimos, o
que nos remete a pensar como vém sendo tratados temas relacionados ao deslocamento
e ao trafico de pessoas, ao trabalho escravo contemporaneo e ao trabalho infantil. Todos
atravessam o debate contemporaneo sobre o mundo rural. Na Antropologia, na Sociologia,
na Economia e no Direito, os profissionais vém se debrugando sobre as condigbes de
vida das populagdes vulneraveis, sobre os impactos provocados na mao de obra e sobre
como a legislacao vem tratando o tema. No campo da Histdria, o que vem sendo feito? Em
particular, qual o papel do historiador diante dos temas sensiveis ao Mundo Rural? Como a
Historia vem pensando tais questbes e como elas se apresentam como uma possibilidade
para a escola e para 0 ensino?

Pensemos especificamente na perspectiva da Historia e no alcance que a variavel
tempo poderia contribuir com o debate, que nos faz compreender que o fendmeno da
escravidao eclode em diferentes temporalidades. José de Souza Martins comenta sobre
a relutancia de alguns pesquisadores em atribuir a essas relagées de trabalho o nome de
escravidao,

Essarelutancia decorre, no meu modo de ver, de opgdes tedricas inadequadas
ao tratamento do tema. De um lado, de uma concepcéo liberal e tipico-ideal
de capitalismo, que os impede de aceitar que 0 capital possa gerar outra
forma de exploracéo do trabalho que nédo seja formalmente contratual e livre.
De outro lado, porque seu quadro tedrico €, explicita ou disfarcadamente,
marxista-estuturalista, de inspiracdo althuseriana e, portanto, de fundo
positivista (MARTINS, 2018, p. 73).

Os debates ja marcados no campo académico encontram desafios de insercao
na escola. A construgcdo da consciéncia histérica sobre a realidade que cerca alunas e

alunos dessas regides requer acdes para a ruptura de barreiras a partir de intervencées

1. Aassinatura do Tratado de Versalhes (1919) recomendou a instituicdo do direito do trabalho no Brasil, que se forma-
liza com a criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT (FERRERAS, 2010).
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nas estruturas da educacéo. Os estados do Piaui e Maranh&o registram, desde a década
de 1970, os maiores indices de trabalhadores escravizados em parte da Amazénia, em
particular na regido Sul e Sudeste do Para. Paralela a questdo do trabalho escravo, a
violéncia no campo e o trabalho infantil podem ser abordados em sala de aula com o uso
de fontes orais de acervos documentais, a exemplo do acervo da Comissao Pastoral da
Terra (CPT).

Nesse sentido, para abordagem de temas sensiveis da histéria rural na Amazdnia,
os acervos da CPT cumprem papel fundamental na preservacédo da meméria do pais e,
nesse caso em particular, atuam como poderoso instrumento para a praxis, na medida
em que possuem dimensao didatica para as populagbes tradicionais, trabalhadoras
e trabalhadores rurais em seus movimentos populares e no embate com as ideias de
progresso do agronegécio.

A documentacédo da CPT relune fontes produzidas ou salvaguardadas desde
os anos 1970 com o objetivo de denunciar e visibilizar a violéncia no campo. Evidencia
a manifestacdo de praticas de desumanizacéo e de violagdo de direitos humanos. Ela
funciona como ato politico que se insere nas disputas de memoéria em curso no Brasil em
meio aos processos de transicdo democratica; como fonte de discussao acerca da Reforma
Agraria e da Constituicao de 1988; como iluminadora dos indices de violéncia no campo, de
suas intensidades alarmantes. A CPT segue ao longo dos anos 1980, 1990 e até o presente
preservando a fungéo de dendncia assumida no momento de sua criagéo.

E possivel buscar nos acervos da CPT rastros, sinais, taticas e estratégias de acédo
que possibilitem vislumbrar aspectos das experiéncias de homens e mulheres, dos conflitos
e lutas empreendidas, das relagdes de trabalho e dos seus deslocamentos no mundo rural.
Nesse sentido, coadunamos com Maria Paula Nascimento Araujo e Myriam Sepulveda
quando tratam a criagdo de arquivos:

Narrativas histéricas que presidem a organizacdo de arquivos, colecdes e
museus nos lembram daquilo que € passado, ou seja, daquilo que ndo esta
mais presente entre nds. Ainda assim, elas nao proporcionam a revelagao
de uma verdade absoluta, elas nos levam ao processo da constituicdo das
colegdes ocorridas a partir de interesses conflitantes. A memaria opera a partir
de um processo seletivo e pode se tornar uma arma politica para as vitimas
de guerra e genocidio, onde o esquecimento estabeleceu sua hegemonia.
(ARAUJO; SEPULVEDA, 2007, p. 1-2)

Nesses termos, a fungcé@o de salvaguarda de fontes e de dendncia de atos ilegais
e desumanos assumidos pela CPT desde sua criagdo confere a seus acervos um imenso
potencial na abordagem de temas sensiveis relativos ao mundo rural, tais como: grilagem

de terra, conflitos no campo, agresséo e assassinato de trabalhadores rurais, violéncia

patrimonial no campo, condi¢des de trabalho degradantes e trabalho analogo a escravo.
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Entre as muitas acdes de trabalhadores mobilizadas pela CPT, com uso de densa
documentacao como prova em agdes processuais, cito o “caso Brasil Verde”, fazenda que
foi alvo de sucessivas denuncias sobre trabalho escravo entre o fim da década de 1980
ao ano 2000. Anos posteriores, uma agéo foi movida pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL/Brasil) e CPT a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) —
“caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” — contra o estado brasileiro, sob
acusacao de omisséao e negligéncia em investigar diligentemente o uso de trabalho escravo
na Fazenda Brasil Verde. Em 2016, a CIDH, em sentenca inédita desde que foi criada em
1979, condenou o pais por trabalho escravo em referéncia aos fatos ocorridos na Fazenda
Brasil Verde em fevereiro de 2000 e anos anteriores. A acao movida pelas entidades citadas
partiu do depoimento de José Pitanga, trabalhador do municipio de Barras-Pl, a CPT e a
Policia Federal (PF) no ano 2000, apds ter fugido da fazenda por motivos de maus tratos
e ameacas de morte pelo capataz. Naquela circunstancia, a denuncia resultou no resgate
dos trabalhadores de Barras que permaneciam na fazenda Brasil Verde, pelo Grupo Movel
de Fiscalizagdo do Ministério Publico do Trabalho — MPT (ROCHA, 2016).

A documentacéo da CPT e os relatoérios de conflitos sdo usados como materialidade
em acdes da Justica. Os Ministérios Publicos Estaduais e Federal também usam os
relatérios como base para propor acdes em defesas das populagdes do campo e povos
originarios. Em 2015, a UNIFESSPA, por meio de parceria com a CPT Xinguara, iniciou
um processo de digitalizagdo do acervo. O acervo de conflitos agrarios da CPT (MA)
foi organizado, higienizado e digitalizado em projeto de extensdo coordenado pelos
professores Marcelo Carneiro e Wagner Cabral da UFMA. O site dispée de uma amostra
do material que foi recuperado. A equipe processou cerca de 50 mil documentos. Cabe
também destacar o acervo do GPTEC da UFRJ (Praia Vermelha) coordenado pelo padre
e professor Ricardo Rezende Figueira. O conjunto de depoimentos das vitimas de trabalho
escravo na Amazdbnia, regido Sul e Sudeste do Para, coletados a partir da década de
1970 e depositados nos acervos da CPT e GPTEC, foi publicado no livro A Escravidao na
Amazonia (2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a abordagem dos temas sensiveis relativos a historia rural coloca-se
como tarefa urgente e necesséria para a constru¢do de um ensino ancorado na perspectiva
da consciéncia historica e no compartilhamento de experiéncias dolorosas, violentas e
traumaticas vivenciadas pela comunidade escolar ou silenciadas nas memérias sociais de
homens e mulheres do campo. Levar temas sensiveis a sala de aula pressupde discutir

a violéncia inerente ao processo de formacao e transformagéo da sociedade brasileira e,
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simultaneamente, contribui para as lutas sociais em curso e para a reparac¢ao de injusticas,
que sb passam a ter viabilidade com o conhecimento histérico e a consciéncia histérica
construidos e acionados na escola.

Discutir e propor metodologias, instrumentos e mediagbes didaticas € o passo
seguinte para a emergéncia dos temas sensiveis na escola. Apostamos em propostas que
possibilitem aos professores, aos alunos e a comunidade escolar construir o conhecimento
histérico a partir do contato com uma pluralidade de fontes histéricas que permitam a
percepcao de processos complexos de formagao de opinido (com a imprensa), de politicas
publicas (documentos oficiais), de representacdes sociais (a partir do cinema documental),
de memorias silenciadas (através de narrativas orais), de instrumentos de luta e denuncia
de violagéo de direitos humanos (documentos produzidos e salvaguardados pela CPT).

O compartilhamento de experiéncias, a discussao e a circulagdo dos materiais (teses
de doutorado, dissertacdes de mestrado e produtos) elaborados no ambito dos Programas
de Pés-graduacéao em Histéria e Educacado afiguram-se como caminhos proficuos para
avangarmos em dire¢cdo a uma historia dos temas sensiveis, englobando o mundo rural na

escola.

REFERENCIAS

ALBERTI, Verena. O professor de Historia e o ensino de questdes sensiveis ou controversos. Palestra
foi conferida no IV Coldquio Nacional Histéria Cultural e Sensibilidades realizado no Centro de Ensino
Superior do Serid6 (Ceres) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) em Caico, de 17
a 21 de novembro de 2014).

ARAUJO, Maria Paula Nascimento: SEPULVEDA, Myriam dos Santos. Histéria, memoria e
esquecimento: implicagbes politicas. Revista Critica de Ciéncias Sociais. v.2, 2007, p. 95-111.

BURKE, Peter. Variedades de historia cultural. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2000.

CAIMI, Flavia Eloisa. Investigando os caminhos recentes da histéria escolar: tendéncias e perspectivas
de ensino e pesquisa. In: ROCHA, Helenice; MAGALHAES, Marcelo; GONTIJO, Rebeca. O ensino de
histéria em questao: cultura histérica, usos do passado. Rio de Janeiro: FGV, 2015, p. 17-36.

CHERVEL, André. Histéria das disciplinas escolares: reflexdes sobre um campo de pesquisa. Teoria &
Educacao, v. 2, 1990, p.177-229.

COSTA, Lia Monielle Feitosa. Cultura e cartografia de memorias: trabalho e migracéo de cearenses
para Entrerios-P| (1940-1970). Fortaleza: Programa de P6s-graduacao em Histéria da Universidade
Federal do Ceara, 2018. (Dissertacdo de mestrado)

FALAIZE, Benoit. O ensino de temas controversos na escola francesa: os novos fundamentos da
histéria escolar na Franga? Trad. Fabricio Coelho. Revista Tempo e Argumento, Florianopolis, v. 6,
n.11, p. 224-253, jan./abr. 2014

O rural e os temas sensiveis na histéria e na escola

100



FERRERAS, Norberto O. A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e sua relagdo com a América
Latina: a questéo dos povos indigenas e tribais. In: REIS, Daniel Aardo; ROLLAND, Denis. Intelectuais
e modernidades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

FIGUEIRA, Ricardo Rezende. PRADO, Adonia Antunes. PALMEIRA, Rafael Franca. A escravidao na
Amazonia: quatro décadas de depoimentos de fugitivos e libertos. 1. ed. Rio de Janeiro: Mauad X,
2021.

GOMES, Angela de Castro. Populagao e sociedade. In GOMES, Angela de Castro (Org.) Olhando pra
dentro (1930-1964). Rio de Janeiro: Objetiva, 2013.

. Cidadania e Direitos do Trabalho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2002,

MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagéo do Outro nos Confins do Brasil. .2. ed. S&o Paulo:
Contexto, 2018.

. Avida privada nas areas de expanséao da sociedade brasileira. Histéria da vida privada
no Brasil. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Historia da vida privada no Brasil: contrastes da
intimidade contemporanea. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998.

MEVEL, Yannick; TUTIAUX-GUILLON, Nicole. Didactique et enseignement de I’Historie-géographie
au Collége et au Lycée. Paris: Publibook, 2013.

MOREL, Regina Lucia M.; PESSANHA, Eliana G. da Fonte. A Justica do Trabalho. Tempo Social:
Revista de Sociologia da USP, v. 19, n. 2, p.

POLLAK, Michael. Meméria, esquecimento, siléncio. Estudos Historicos. Rio de Janeiro. v. 2, n. 3,
1989.

ROCHA, Cristiana Costa. FERRERAS, Norberto. Apresentacdo. Dossié: Escravidao Contemporanea
e Trabalho Forgcado: Problemas e Abordagens da Historiografia Contemporanea. Revista do Arquivo
Geral do Estado do Rio de Janeiro, n.11, 2016, p. 313-315.

. O caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”: trajetérias de luta por justica
de trabalhadores escravizados. Dossié: Escravidao Contemporanea e Trabalho For¢cado: Problemas
e Abordagens da Historiografia Contemporanea. Revista do Arquivo Geral do Estado do Rio de
Janeiro, n. 11, 2016, n. 11, 2016, p. 357-374.

RUSEN, Jorn. Razao histérica: teoria da histéria fundamentos da ciéncia histérica. Brasilia, UNB,
2001.

O rural e os temas sensiveis na histéria e na escola

101



CAPITULO 7

TRABALHO EDUCACAO NO CAMPO: AS CONTRADICOES
POLITICAS SOCIAIS E CULTURAIS QUE IMPLICAM NO
DESEMPENHO ESCOLAR DE CRIANCAS/ADOLESCENTE
NO CAMPO DA AMAZONIA TOCANTINA

Vandréia de Oliveira Rodrigues

INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo socializar a produg¢éo do conhecimento construida no
decorrer do mestrado do Programa de P6s-graduacdo em Educacgéo e Cultura (PPGEDUC),
na linha de pesquisa politicas educacionais. Tal formagéo resultou no texto final de
dissertacao intitulado Trabalho infanto-juvenil e escolarizagdo no campo: as contradi¢bes
politicas, sociais e culturais para a formagdo humana.

Ressaltamos nossas experiéncias formativas, que ressignificaram a pesquisa.
Foram processos de imersdo em busca do conhecimento tedrico-metodoldgico que nos
levaram aos eixos de analise. Eles ajudaram a entender o objeto de estudo e a desvelar a
esséncia dos fendmenos apresentados no desempenho escolar dos estudantes da EMEF
de Cameta-Tapera.

Dessa forma, ao longo da pesquisa buscamos responder este questionamento:
quais as implicagbes do trabalho no desempenho escolar dos alunos do 4° ao 9° ano da
escola Municipal de Ensino Fundamental de Cameta-Tapera?

Apresentamos alguns resultados que constituem este texto em trés tépicos. No
primeiro, com o titulo “O territério do campo e a educag¢ao do campo”, tragamos um debate
em torno da educacdo do campo compreendida enquanto politica publica que assegura
o direito a educacdo no campo. No segundo topico, “A perspectiva dialética do trabalho
infanto-juvenil”, fazemos uma reflexao sobre trabalho tomando o trabalho infanto-juvenil em
uma perspectiva dialética. E finalizamos com o topico “O tempo trabalho e o tempo infancia
na Amazénia tocantina: suas implicacbes no desempenho escolar’, em que trazemos
alguns resultados dos tipos de trabalho, além de discutir como esses se constituem como

principio educativo e ou como exploragdo do trabalho infanto-juvenil.
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O TERRITORIO DO CAMPO E A EDUCAGCAO DO CAMPO

Por se compreender que a educagéo escolar e o trabalho sao bases formativas
constituintes da formag¢do humana em particular dos sujeitos do campo, tratamos aqui a
educacao do campo enquanto politica que, de acordo com Caldart (2003), esta voltada
para um conjunto de trabalhadores e trabalhadoras do campo.

E referirmo-nos ao campo como territorio. De acordo com Fernandes, o territorio
€ um espaco “articulado pelas dimensdes produtivas, culturais, educacionais, politicas e
sociais” (2006, p. 28), ou seja, 0 campo é um territorio de realizagbes da existéncia humana
e, portanto, um espaco educativo.

Ainda para Caldart, “o campo € um lugar, seus trabalhadores tém o direito de
ter escola em seu préprio lugar e a ser respeitados quando nela entram e nao expulsos
dela pelo 0 que sdo” (2009, p. 46). Assim, a compreenséo de escola do campo se funda
nos ideais da discusséo de educagdo do campo e se afirma enquanto politica em que a
educacao deva ter consonancia com a vida. A escola, desse modo, deve ser um espaco de
formag&o humana.

Assim, o campo tratado como territério se inclui em contexto mais amplo e
envolve todas as dimensbes da formagéo da vida humana. Essas amplas dimensdes séo
determinantes na materializacao da vida dos sujeitos que ocupam determinados espacos.
Tais os tornam um espaco politico, de movimentos e lutas.

A exemplo desse reconhecimento de diversos campos, tomamos nesta pesquisa
o campo na Amazdnia paraense, mais especificamente na regido Tocantina, que é
diversa e plural. Os sujeitos que vivem no campo nesse contexto tém em suas praticas
diarias o trabalho artesanal. Essa diversidade forma o territério do campo da Amazonia,
que, de acordo com Hage (2016, p. 6), sdo popula¢des que habitam uma diversidade de
ecossistemas, os quais o autor destaca: ribeirinhos, extrativistas, florestais, povos que
mantém nas aguas e florestas os meios de construir suas materialidades de vida, que tém
a forte relagdo com a natureza, espacgo de conflitos e lutas sociais.

As concepgbes de educagdo do campo se assumem como um projeto politico e
social, pois visam, por meio da educacédo escolar, a um enfrentamento da realidade e a
transformacéo social, buscando romper com estruturas de formagéo fragmentadas para os
sujeitos. Arroyo (2012) reforga que a educagéo para os trabalhadores se da em diversos
contextos sociais.

Partindo do ideal de educagé@o do campo, 0 acesso a escolarizagdo para a massa
viria a complementar seu processo formativo, a ampliar a visdo de vida e de mundo. Ele
vem dar a todos o direito de ter acesso ao conhecimento que historicamente se produziu

como resultado do trabalho humano. E isso seria democratizar a educagéo; tornar o ensino
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emancipatoério. Nesse sentido, a luta vai além de ter direito a escola. “A escola é um direito
de todas as pessoas. Ela tem um papel educativo especifico no mundo moderno, a ponto
de que quem nédo passa por ela fica hoje efetivamente em condicdo social desigual’.
(CALDART, 2008, p. 80). Dada a sua importancia sem ter que absolutiza-la.

Dessa forma, entende-se que todos os espagos sociais em que o homem/a mulher
interage sdo espacos formativos e que constituem o ser humano. Por isso, a escola deve
estar interligada a esses outros espagos. Portanto, a escola do campo que se defende &
aquela que traz em seu projeto pedagdgico o ideal de luta contra as imposicoes hegeménicas
do capital e que vé os sujeitos do campo dentro de uma perspectiva de vida e ndo apenas
como méao de obra a ser explorada.

Em conformidade com isso, pensa-se na educacao do campo que possa refletir
em seus planos também a identidade dos sujeitos do campo e ndo apenas politicas
compensatorias para suprir as necessidades basicas de um determinado contexto histérico
social. Objetiva-se, desse modo, “ou—seja; a educacdo protagonizada pelo coletivo dos
sujeitos do campo” (HAGE, 2011 p. 8). E, por isso, idealiza-se a respeito de concepgbes
de cunho politico e pedagbgico, em que os educandos do campo possam ter uma escola
que lhes dé direitos a vida, ao pensar criticamente sobre ela e ter a oportunidade de poder
transforma-la.

Nessa perspectiva, a escola inserida no campo, seguindo o0s principios que
0 movimento por uma educacdo do campo tem almejado, sera também um importante
instrumento de luta contra as imposicdes hegemdnicas do capital, conforme explicita
Saloméao Hage ao fazer defesa da escola do campo. Ele parte de um ideal que “assume
nesse momento uma forma de reagdo desse movimento continuo que assola o pais e
também o mundo inteiro, de fortalecer o capitalismo como sistema econémico hegeménico
e 0 mercado como regulador das relagbes de sociabilidades existentes” (HAGE, 2016. p.
13).

Contra esse ideal hegemoénico de educacdo é que Carmo, Prazeres & Gemaque
compreendem a escola como um importante agente nesse processo, ao afirmarem que a
escola “[...] deve possibilitar ao homem sua emancipac¢éo, assim como deve estar vinculada
ao seu trabalho. Do contrario continuard sendo uma forma de reforgar as divisdes sociais
e de classe” (2016, p. 163).

Com base nessa proposta de educagéo popular, Caldart (2009) argumenta que a
escola do campo é um importante agente para a tomada de consciéncia desses sujeitos,
para que eles possam entender que é necessario transformar a realidade social, partindo
de um projeto de formacgao popular que esteja em consonancia com seus interesses de luta

€ para que suas criangas consigam se ver incluidas em sociedade.

Trabalho educagdo no campo: as contradi¢des politicas sociais e culturais que implicam no desempenho escolar de
crian¢as/adolescente no campo da Amazonia tocantina

104



Assim, partindo dessa compreenséo de territério — no caso da pesquisa, de um
territério ribeirinho — recuperamos a nogéo de Pereira, que o denomina ndo s6 como uma
formacgéo socioespacial, por estar as margens dos rios, furos e igarapés, mas também por
ser “um espacgo de vida marcado por processos historicos que envolveram, em diferentes
momentos, lutas de resisténcias e r-existéncias nas quais implicam a educacéo e educacao
escolar” (2017, p. 39).

Assim, para o autor, o campo ribeirinho da Amazénia é especifico e diverso. Ele
se constrdi nas relacdes sociais, nas quais estdo as relagdes de trabalho que envolvem
os sujeitos de nossa pesquisa. Sao elas: a pesca, o extrativismo e a agricultura, que se
configuram como formativos e que se articulam com as dimensdes culturais e politicas do
territério em questao. Além disso, de uma certa forma, implicam positiva ou negativamente

na educacgao escolar.

A PERSPECTIVA DIALETICA DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

Partimos da compreenséo de trabalho em Marx (2008). Na sociedade capitalista,
€ entendido sob duplo conceito: o primeiro se desenvolve na logica capitalista de compra
e venda, em que a forca de trabalho se torna uma mercadoria; o segundo ponto de vista
€ baseado na ontologia humana, em que € pelo trabalho e através dele que o homem vai
constituindo a sua condicdo humana.

Assim, buscamos analisar as diferentes compreensdes produzidas sobre trabalho
educacao no contexto social do campo a partir do processo e das relagdes historicas de
formacéo desses sujeitos, por entendermos que as criangas que vivem em territorios do
campo compartilham uma complexidade de experiéncias (do brincar, estudar e trabalhar)
em um espaco de tempo de producéo e de reproducéo.

Para falarmos sobre o trabalho desenvolvido por criangas e adolescentes no campo
e suas implicacdes no processo de escolariza¢do, toma-se neste estudo o trabalho como
uma categoria tebrica que auxilia a compreensao do objeto desempenho escolar, sendo
que o trabalho constitui parte da materialidade da vivéncia dos sujeitos sociais do campo.
Buscamos nesta pesquisa a partir da compreensdo das mdultiplas determinacdes que
compdem a totalidade do fendbmeno em humanizante ou néo.

Machado (2005), ao citar Gramsci, diz que o trabalho € uma atividade essencialmente
humana e acrescenta: o homem é parte da natureza e se depreende dela n&o por instinto,
mas por um conjunto de relagbes que lhes faz perceber ser necessario (pensar, agir, pensar
e, por isso, ele se modifica; modifica a natureza e até mesmo as suas relagdes).

Ocorre considerar que o modo de vida dos moradores da comunidade de Cameta-

Tapera (locus da pesquisa) gira em torno da produgao da farinha, do extrativismo de frutos
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regionais e de forma predominante no pescado de mapara, camarédo e avilu, Todas sdo
atividades que acontecem quase sempre em coletividade, o que envolve mais de um
nucleo familiar.

De acordo com Schneider (2005), essas familias tém suas producdes pautadas
na agricultura familiar. Séo atividades sazonais e dependem de um ciclo especifico — no
caso, do extrativismo, da estacdo do ano ou da maré. Portanto, ndo ocorrem seguindo
uma sequéncia diaria nem uma linha de producéo. Sao trabalhos que revelam em sua
materialidade o modo de vida dos moradores da vila, ja que as rotinas diarias acontecem
em torno do modo de producéo. Além disso, garantem as necessidades imediatas desses
sujeitos.

Nessa perspectiva é que se busca refletir sobre o trabalho de criancas e adolescentes
em atividades desenvolvidas no campo na comunidade de Cameta-Tapera. Nesse local, o
trabalho parte de uma coletividade social em que as criancas também s&o envolvidas,
na unidade do trabalho familiar. Assim, busca-se entender esse processo dentro de
uma totalidade social em que as rela¢des de producéo também sédo forcas geradoras de
mercadorias, podendo o trabalho infanto-juvenil, na forca produtiva, ser aviltante e/ou
educativo.

As criangas do campo da Amazdnia paraense vivem cotidianamente a coletividade
de suas comunidades, conforme destacado por Silva; Felipe e Ramos:

O espago de coletividade das criangas do campo se constitui na participagdo
notrabalho, nas atividades politicas, culturais e religiosas, na criagdo do espaco
ludicos, na luta pelos direitos que tem significagcdo para a comunidade e para
as criangas, intervindo do jeito delas e com suas presencas nas comunidades
que compartilham com os adultos. Do coletivo em que as criangas estao
inseridas e das relagdes que esse coletivo estabelece socialmente, resultam
aprendizagens que fortalecem a consciéncia do direito a vida, ao trabalho,
a escola, a participacéo politica e do direito de viver plena e dignamente o
tempo da infancia. (2012, p. 422)

Dessa forma, entendemos que ocorre a aprendizagem das criangas do campo
também quando estdo no nicleo dos movimentos que compdem seus modos de vida
e, assim, as criancas e os adolescentes vao se construindo enquanto sujeitos historico-
sociais.

Lopes (2011) afirma que nesses espacgos coletivos séo tecidas as relagdes e
construidas as identidades da infancia. No caso dos ribeirinhos, a infancia se tece pelas
relacbes que se estabelecem com o rio, que séo diferentes das infancias em que se vivem
em regides de terra firme; por sua vez, também diferem das criancas que vivem na cidade.
Portanto, conforme afirma a autora, elas expressam as peculiaridades de seus territorios

vividas por elas, que se déo entre o trabalhar, estudar e brincar.
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Isso nos revela a materialidade de vida das criangas do campo e a construcéo
socioeconOmica e culturais da regido, em que convive com riquezas naturais a0 mesmo
tempo que vivenciam as caréncias e/ou as auséncias de recursos materiais, de politicas
publicas e de uma série de outros servicos.

Assim, as criangas do campo (das aguas) vivem ativamente por uma relagéo que se
define pelo conviver com os adultos e com as outras criangas na escola e pelas praticas
produtivas locais. Nesses dois espacos, também esta o brincar e o aprender, pois a escola
€ espaco de construcdo e de troca de conhecimentos e de momentos ludicos. Assim como
o rio e a mata sdo espacos de trabalho e de produ¢éo de conhecimento, tornam-se também
espacos das brincadeiras e diversoes e, nesse ambito, vao construindo e vivendo a infancia.

Sobre trabalho infantil as reflexdes de Souza (2014) e Fonseca (2006) sobre
trabalho-infancia determinam tratam essa questdo como: trabalho degradante e alienante,
sob denominacgéo de trabalho infantil.

Souza argumenta que o trabalho infantil “[...] ndo atende aos interesses sociais nem
as necessidades das criangas, pois ndo produz relagbes sociais positivas e separa as
criancas e adolescentes da esséncia de humanizagédo do ser humano [...]” (2014, p. 39).
Portanto, para Souza, o trabalho infantil expropria criangas e adolescentes de sua forca
de trabalho e de sua capacidade de criacdo, tornando-se, assim, trabalho alienante. Ele
“produz a condi¢@o de pobreza das criangas e adolescente da classe trabalhadora” (2014,
p. 39).

Para Fonseca (2006), a compreensao de trabalho infantil se d4 nas mediacdes de
acumulagao do capital, que explora a classe trabalhadora. Também ocorre pela espoliagéo,
que se da por meio dessa exploracédo do trabalho de criancas e adolescentes.

Dentro de uma perspectiva dialética, foi possivel a compreensdo de que existem
nessas forcas produtivas o trabalho na infancia e os moldes de exploragéo do capital para
a producdo em excedentes com finalidades lucrativas. Usa-se, entdo, a forga de trabalho
de criangas e adolescentes como producdo de mais-valia. Também encontram-se dentro
das contradicdes produzidas pelo capital as criancas que trabalham para garantir suas
existéncias e complementar a renda familiar.

E ha também o trabalho na infancia dentro de uma perspectiva formadora, que tem
o capital minimizado. Nele se produz para garantir a existéncia, e as produ¢des podem ou
nao se tornar mercadoria. Entretanto, quando as tornam um valor de uso, o valor necessario
para adquirir outros produtos também importantes para se viver, o trabalho das criancas e
adolescentes nesses contextos tem um valor social e cultural de formag¢do humana.

Assim, essas duas formas de trabalho na infancia aparecem em condicdes opostas,

em que é possivel perceber o trabalho alienado quando ha a expropriacéo da forca de
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trabalho, ou seja, com uma finalidade € econémica; e quando nao restam alternativas para
sobreviver em meio as desigualdades sociais a nao ser pelo trabalho precoce. E possivel
também perceber o trabalho formativo social e cultural que ocorre em grupos sociais,
podendo o trabalho infanto-juvenil ir se desenvolvendo de forma criativa e emancipadora

ontologicamente.

O TEMPO TRABALHO E O TEMPO INFANCIA NA AMAZONIA TOCANTINA:
SUAS IMPLICACOES NO DESEMPENHO ESCOLAR

Apresentamos alguns resultados da pesquisa de campo, que teve como instrumento
de coleta de dados; aplicagdo de questionario com todos os alunos presentes no dia da
aplicagdo das turmas do 4° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Outras técnicas utilizadas
foram as entrevistas com responsaveis e docentes e observacgéo.

Para as criangas e os adolescentes da Vila de Cameta-Tapera, o tempo da infancia
¢é dividido entre: estudar (ir a escola), brincar e trabalhar. Identificamos esses aspectos a
partir da imersdo no campo da pesquisa a partir das observagbes ocorridas no momento
de imersao ao locus. No que se refere ao trabalho, da-se na maioria das vezes de forma
artesanal, caracteristica de comunidade tradicional. Esse, por sua vez, esta dividido entre:
trabalho doméstico e trabalho como complementacdo da renda familiar. Também se
apresenta o trabalho para terceiros, em que se constatou a exploracdo do trabalho infantil.

Essa realidade material a que se constitui o viver a infancia e a adolescéncia dos
estudantes da EMEF de Cameta-Tapera tem se constituido sob a cultura do trabalho, onde,
por vezes, também ocorre a exploragéo do trabalho infanto-juvenil ou apenas trabalho
infanto-juvenil.!

A vida de criangas e adolescentes do campo fora da escola esta vinculada a algum
tipo de trabalho, que ocorre principalmente no nucleo familiar. Ora nos afazeres domésticos,
ora na-contribuicdo da renda familiar. Tal constatacao foi feita por meio das respostas dos
alunos nos questionarios aplicados na escola. Enquanto 89,47% dizem participar de alguma
atividade em familia, 10,53% responderem néo realizar nenhuma atividade em familia.

Evidencia-se, entretanto, que, para a grande maioria dos alunos, suas formas de
trabalho contribuem de alguma forma para existéncia familiar. Isso se da pelos afazeres
domeésticos ou complementacéo da renda da familia com alguma atividade. Esses trabalhos,
de que os estudantes afirmam participar em familia, sdo os que Arroyo (2015) denomina
como os de matrizes formadoras de socializagdo, de aprendizagem de si e do mundo,
quando possuem um principio educativo.

De acordo com Barros (2017), nesses trabalhos dos filhos na condi¢éo de ajudante,

1. Os termos trabalho infanto-juvenil e exploracdo do trabalho infanto-juvenil sustenta-se na argumentacédo de Conde
e Silva (2020), para quem a palavra exploragao esta associada ao trabalho como valor de troca que gera a mais-valia.
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ocorre o0 processo de interagdo e transmissdo dos saberes populares pelo trabalho. Eles
sdo resultado da praxis, a base de formag¢do do homem. Ocorre por meio dela a troca de
saberes na oralidade entre os mais velhos e as criancas, além da aprendizagem por meio
da pratica.

Uma parcela de criancas/adolescentes, além das atividades do trabalho doméstico
em suas casas, também realiza trabalhos renumerados. Do total de entrevistados, 62,39%
afirmaram receber algum tipo de pagamento, enquanto que 37,61% nao recebem. Pode-se
inferir que o trabalho & muito mais do que trabalho. E a garantia da existéncia por meio da
reproducdo social de uma sociedade desigual. E que dessa forma estdo em contradi¢do
com o que regulamenta o ECA sobre trabalho na infancia. No entanto, ocorre em fungédo da
pobreza, da qual essas criangas infelizmente néo estao livres.

Dessa forma, ha de se considerar as condi¢des socioecondmicas das familias dos
estudantes e a estrutura uma sociedade classista, em que os filhos da classe trabalhadora
tém de dividir o tempo entre a escola e o trabalho. Essa realidade evidencia as contradicbes
do aluno da escola do campo, em que o trabalho interfere no desempenho escolar dos
estudantes. Tais fendmenos, trabalho e baixo desempenho escolar, sdo resultados de uma
histérica exclusao social que reproduzem e perpetuam a pobreza.

Ao passo que identificamos os tipos de trabalho e como ocorrem essas préaticas do
trabalho exercidos pelas criancas e adolescentes, temos a tabela de rendimento escolar

dos nossos sujeitos da pesquisa, nos anos de 2017 e 2018.

Rendimentos

Etapa Escolar

Reprovacao Abandono Aprovacao Distorcdo idade-série
2017
Anos Iniciais 29,0% 2,0% 69,0% 24,0%
Anos Finais 21,1% 4,6% 74,3% 64%
2018
Anos Iniciais 30,4% 2,3% 67,3% 31%
Anos Finais 10,7% 4,8% 84,4% 65%

Tabela 01 — Percentual de rendimentos e distor¢éo idade-série da EMEF de Cameta-Tapera 2017;2018

Fonte: INEP\ Qedu. 2019 — Material elaborado pela autora

Observamos na Tabela 01 que os indices de reprovagdo nos Anos Iniciais sdo
maiores do que dos Anos Finais, porém, as taxas de abandono sdo maiores nos Anos
Finais. Podemos considerar que as taxas de abandono sdo maiores nos Anos Finais em

decorréncia da distorgdo idade-série, que também é maior. E possivel constatar que, a
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medida que véo avangando na idade e ndo avangam na série, eles desistem da escola.

Buscamos compreender quais as implica¢des do trabalho nesse baixo desempenho,
uma vez que o tempo de trabalho € maior do que o tempo de estudo. Que em sua maioria
séo a extragdo do acai, a pesca artesanal e os afazeres domésticos.

A maioria dos alunos (53,85%) disponibiliza até uma hora de seu tempo fora da
escola para as atividades do trabalho. Entretanto, 20,51% dos alunos gastam quatro horas
ou mais trabalhando. Até duas horas, 16,24%; e trés horas em trés horas, um percentual de
9,4%. Uma parcela desses estudantes — num total de 31% — destina a quantidade de tempo
que tira o tempo de lazer e estudo.

Entretanto, € importante pontuar que, dentre as atividades realizadas, ha duas
caracteristicas desses trabalhos, sendo: o trabalho como matriz popular e como exploracéo
infanto-juvenil. O primeiro, trabalho de matriz popular, € onde ocorre a socializagédo da
cultura. Isso se desenvolve nas atividades em que se retiram da natureza os alimentos para
a garantia de suas existéncias. Nessas relagbes, ha a educagado por meio da transmisséo
dos saberes e conhecimentos historicamente transmitidos pelo envolvimento com o trabalho
familiar. Corroborando com essa ideia, os professores reforcam seus entendimentos de
que as atividades dos alunos se dao em fungéo da subsisténcia familiar e também como
parte da cultura, como pontua o Professor 2: “Entéo, a maioria, eu digo que 98% de nossos
alunos realiza as atividades de pesca para a subsisténcia (grifo nosso)”.

A outra caracteristica dessas atividades esta fortemente relacionada ao trabalho
explorador da mao-de-obra infanto-juvenil, na extragcdo do agai, quando familias inteiras
vao para o mato apanhar a quantidade de agai acertada com o atravessador. Isso mostra o
trabalho como uma centralidade de produtividade mercantil que expropria o sujeito de sua
forga de trabalho.

Como ja pontuado, apanhar acgai se configura como a principal ocupagédo das
criancas/adolescentes fora da escola. Constatou-se que a extracdo acontece para dois
fins: o primeiro para o autoconsumo, uma vez que o fruto € um dos principais alimentos
da regido; e o segundo para a exportagdo, pratica recente, a qual tem movimentado a
economia local por meio da exploragédo do fruto in natura. Essa pratica que nao dispensa
utilizacado da méao de obra local e, principalmente, da méo-de-obra infanto-juvenil.

Dessa forma, € importante compreender como ocorre a vivéncia diéria das criancas
que trabalham para contribuir com a renda familiar. S&o criangas que tém uma dupla
jornada, uma que vez precisam trabalhar para viver e se manter na escola, além de estudar
para poder viver futuramente. Porém, entendemos que os processos educativos desses
sujeitos ndo se ddo somente na escola. Eles deveriam se estender para fora dela, assim

como 0s processos formativos que acontecem nos trabalhos desenvolvidos por eles nao
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deveriam se encerrar em si mesmos. A esse respeito, Gramsci (1988) fala da formacgéao
ampla necessaria para a formacdo humana, que deve se relacionar com a cultura local,
com os saberes da natureza das artes e com as tecnologias.

Assim, para compreender melhor sobre a materialidade de vida das criangas e
adolescentes sujeitos da pesquisa e sobre como essa relagdo com o trabalho interferem no
desempenho deles, indagamos sobre as suas frequéncias na escola; se a necessidade de
faltar esta relacionada a necessidade de trabalhar. De acordo com os alunos, 88,72% dizem
que nao costumam faltar a escola por causa do trabalho, porém, para 11,28% afirmam que
sim (PESQUISA DE CAMPO, 2019).

Como se verifica, estudar e trabalhar fazem parte de suas duras rotinas, embora o
quantitativo de estudantes que precise se ausentar da escola seja bem menor. Pode-se,
no entanto, depreender que héa dias em que é necessario optar entre estudar e trabalhar.
Contrariando as respostas dos alunos, as falas dos professores tém sido bem incisivas com
relacdo aos alunos faltosos: os motivos mais utilizados pelos estudantes durante o ano
letivo para justificarem suas faltas é o trabalho.

Sobre esses aspectos os professores destacam que:

Assim, eles, por exemplo, [...] eu tinha um aluno né, esse um que eu dei o
exemplo, ele falava que entre estudar e trabalhar ele preferia trabalhar. Ai
eu ndo sei se porque da a questdo do retorno financeiro, da um pouco de
uma independéncia financeira, pra ele poder ver que ta ajudando a familia
dele, mas assim quando eu, eu percebia isso realmente. Quando tinha uma
oportunidade de trabalho ele ndo ia “pra” escola né... no 5° ano também!
(PROFESSOR 3)

Observa-se na fala do Professor 3 que se sobressai a necessidade de se ausentar
na escola para trabalhar devido as questdes econémicas da familia. Assim como a pobreza
condiciona as criangas ao trabalho, essas duas problematicas sociais tém sido fenébmenos
geradores do baixo empenho escolar que se somam a outras problematicas estruturais e
pedagdgicas das as escolas do campo.

Dentre outros fatores, destacamos que os estudantes da EMEF de Cametéa-Tapera
tém o desempenho escolar implicado por condi¢cdes socioecondmicas das familias, por
politicas publicas educacionais (no campo) que se materializam na oferta do transporte
escolar, alimentacdo escolar e infraestrutura. Esses fatores, oriundos da desigualdade
social, ainda revelam o quanto ha por se fazer para alcangcarmos equidade educacional
entre campo e cidade e revelam que, além do que esté aparente, tém sido geradas novas

formas de negacéo do direito a educacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que no decorrer da pesquisa perpassamos por caminhos que
nos levaram a compreensao da estrutura e organizacéo social do contexto da pesquisa. De
uma certa forma, foram revelados os fatores que essencialmente implicam o desempenho
das criancas e adolescentes em ambito escolar.

As taxas de reprovagdo e o alto indice de distorcéo série-idade denunciam uma
complexidade social, econdmica e estrutural de um sistema desigual. Continuamos
perpetuando essas condi¢bes a que estavam fadados seus pais e avos. E continuaremos
alimentando um sistema educacional excludente, que ndo se coaduna com a materialidade
de vida dos estudantes do campo e que caminha na légica dos padrbes econémicos e
seletivos. Sob essa légica de escola no campo, ndo se consegue assegurar a permanéncia
dos estudantes com éxito, por ndo ter uma estrutura condizente com a realidade desses
estudantes.

E possivel perceber que as politicas urbanocéntricas também s&o condicionantes
para o baixo desempenho dos estudantes do campo no municipio. Isso ocorre quando nao
apresentam um calendario especifico, considerando as condigdes climaticas da regido, o
que inviabiliza os deslocamento frequente dos alunos para escola; além de ndo acompanhar
as safras de producéo agricolas da regi@o, que também é outro fator das auséncias dos
alunos na escola; quando a politica de deslocamento ndo garante o transporte escolar
(outro fator que tem implicado a frequéncia dos alunos); e a alimentacdo escolar, que
também n&o acontece durante todo o ano letivo e, portanto, implica o ndo cumprimento da
carga horaria diaria.

Identificamos dois grupos de crianga/adolescentes na EMEF de Cameta-Tapera: 1)
as que estudam, trabalham e brincam; 2) as que estudam e brincam. E que se subdividem
entre aquelas que ajudam nos trabalhos domésticos e que trabalham para ajudar a
complementar a renda familiar; aquelas que trabalham somente nos afazeres domésticos;
e as que trabalham para a producéo alimentar da familia. Essas atividades, de uma certa
forma, limitam o viver a infancia ao mesmo tempo que constroem a identidade da infancia
ribeirinha.

Destacamos trés fatores aos quais levam a necessidade do trabalho remunerado:
1) As péssimas condi¢cbes econémicas em que vivem; 2) a necessidade de ajudar nas
despesas familiares, dentre as quais se incluem as despesas escolares; 3) a necessidade
de adquirir objetos pessoais.

Em contradicdo com o trabalho que explora e aliena e que tem se manifestado
frequente na vila, encontra-se também o trabalho de formacao social, no qual o principio

educativo do trabalho se sobressai. Dessa forma, identificamos na pesca, no ro¢ado e nos
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afazeres domésticos esses afazeres que s&o historicamente transmitidos de geracédo a
geragéo, tornando-os culturais. Eles possuem valor de vida e ndo de mercantilizagéo.

Assim, podemos considerar que néo é o trabalho em si que interfere no desempenho
escolar. O trabalho é s6 mais um indicador das mediacdes do capital, que explora e aliena.
O trabalho nesse cenério se configura como uma organizagao cultural do local e também
é consequéncia de uma estrutura social e desigual que os limita a sobreviver do trabalho.
Os indicadores — como reprovacao, baixa frequéncia, dedicacao e assiduidade dos alunos
que trabalham — sdo consequéncia da estrutura de desigualdade, que os leva a reproduzir
e produzir mais desigualdade.

Isso se torna mais um indicador de que néo € o trabalho em si que tem implicado
no desempenho escolar, mais sim, as condicdes materiais em que estdo postas politica,
econdmica e socialmente. De acordo com essas condi¢cbes materiais em que a escola lhes
¢é ofertada, havera limitagcdes e caréncia de recursos essenciais para a manutencao desses
estudantes, o que nos leva a seguinte concluséo: o trabalho exercido no nacleo familiar, em
mutirdes comunitarios (convidado) e nas turmas de pesca, ndo tém implicacdes negativas
diretas no desempenho escolar. Pelo contrario, essas atividades tém potencial educativo,
socializador e formador, que resulta na constru¢éo da identidade do sujeito do campo e na
aquisicdo de muitos saberes (da pesca, da produgdo da farinha, do movimento da maré
etc.), que sdo repassados pelas geragdes mais velhas. Nessas atividades também estéo
as relagdes de aprendizagem. Esses espacos educativos se apresentam propicios para
serem trabalhados dentro das escolas, na producéo do conhecimento institucionalizado, o

que proporcionaria maior profundidade desse conhecimento.
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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E POBREZA:
TENSIONAMENTOS E ALTERNATIVAS NA EDUCACAO
NO CONTEXTO DE PANDEMIA E POS-PANDEMIA



CAPITULO 8

POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA
E POS-PANDEMIA

Clarice Zientarski

Nesta reflexdo discorreremos inicialmente sobre as concepcdes de politica e de
Estado. Na sequéncia faremos um breve comparativo entre as politicas dos anos 1990 e o
contexto brasileiro p6s-2016 e, para encerrar, abordaremos sobre o contexto, a conjuntura
a partir da pandemia da COVID-19 e as perspectivas poés-pandemia que se apresentam.

As autoras Eneida Shiroma, Maria Célia Marcondes de Moraes e Olinda Evangelista,
pesquisadoras da Universidade Federal de Santa Catarina, afirmam no livro que ja foi
publicado h& alguns anos, intitulado “Politica Educacional” (2011), que o uso da politica
pressupde uma série de significados, que estéo presentes normalmente nos mais variados
periodos e tempos histéricos. E, na modernidade, conforme as autoras, essa expressao
remonta a uma atividade ou a um conjunto de atividades, que de uma ou de outra forma sédo
atribuidas ao estado moderno, capitalista. Nesse caso, a partir dele, elas sdo emanadas.

Com essa afirmacgdo das autoras compreendemos que o conceito de politica se
encandeou normalmente a ideia do poder de Estado. Nesse sentido, as autoras sinalizam
que cabe ao Estado a protecao, a ordenagéo juridica; cabe a legislagéo, o planejamento, a
intervencéo e as agbes de governanca e de governabilidade.

O Estado que se coloca em uma estrutura de poder tem uma organizagdo burocratica
com as respectivas burocracias. Nesse sentido, Lénin afirma que compreender o Estado
é uma questdo fundamental quando se trata de politica. Ele afirma, inclusive, que é
necessario estudar e compreender o Estado em qualquer processo revolucionario, porque,
sem compreender o Estado e as nuances que o envolvem, ndo é possivel nem pensar em
participar de modo consciente na revolugdo, muito menos em dirigir uma revolugdo. O que
Lénin afirmava é que a questdo do Estado se apresenta de forma complexa e como das
“mais dificeis e, talvez, a mais embrulhada pelos eruditos, escritores e filosofos burgueses”
(LENIN, 1986, p. 69-70).

Assim, para Lenin, quem quiser pensar sobre o estado e assimilar seu significado,
“tem de abordar esta questédo varias vezes e voltar a ela uma e outra vez, considerar a
questdo sob diversos angulos, a fim de conseguir uma compreenséao clara e firme”. Eu
defendo, portanto, a partir de Lénin, que nao se trata de uma discusséo ultrapassada. Pelo

contrario, ela é muito atual.
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Ao partir da premissa de que o Estado é um Estado de classe, compreendo que
ocorre uma permanente luta que vai medir forcas entre poderosos e fracos, opressores
e oprimidos, sendo que na luta de classes, conforme Marx e Engels, sem que as classes
sejam antagbnicas, ndo se tem uma luta. Em relagdo a politica educacional, & preciso
estabelecer relacdes entre ela, o Estado e o modo de producdo e reprodugédo social,
visto que a educacédo se apresenta como um dos instrumentos utilizados no sentido de
manutenc¢éo ou da potencialidade transformadora do modelo vigente.

Dito isso, Istvan Mészaros (1999) nos ajuda a compreender a sociedade capitalista,
em que Estado procura complementar, de uma ou de outra maneira, o sistema do capital,
criando condi¢des para sua manutencdo ou sua reproducdo, ou seja, o sistema do capital
para continuar se expandindo por meio da acumulagdo pressupde a subordinagédo da
sociedade aos seus objetivos, tanto na produg¢do quanto na reproducéo e distribuicdo dos
bens.

Nesse sentido, o autor afirma que o Estado moderno é inconcebivel sem o
capital, pois ele Ihe da sustentacdo e o capital, por sua vez, precisa do Estado como seu
complemento necessario. A autora Ellen Wood (2006), ao tratar o modo de producgéo
capitalista, afirma que ele enfiou uma cunha entre o politico e o econémico, tendo em
vista que aspectos essencialmente politicos como a disposi¢cdo de poder, de controlar a
producéo e a apropriacdo, ou entdo a locagdo dos recursos, foram afastadas da arena
politica e deslocados para uma outra esfera, que &€ o mercado.

Ao tratar sobre o Estado, € preciso também lembrar quando Antdénio Gramsci afirma
que o Estado é composto pela sociedade civil e pela sociedade politica. Elas vao se
diferenciar pelas fun¢des que vao exercer na articulagdo, na reproducdo das relagcées de
poder, que em conjunto vao formar o Estado em sentido amplo, que é sociedade politica
mais sociedade civil (GRAMSCI, 1976). Entédo, na sociedade civil, as classes procuram
ganhar aliados para os seus projetos por meio da direcao, do consenso e na sociedade
politica. As classes vao impor uma ditadura ou uma domina¢éo fundamentada na coercéo
e, por meio disso, acaba estabelecendo o consenso.

Ainda em relacdo ao Estado, quando se trata do Estado keynesiano, esse tutela
a acdo e a negociagao coletiva entre o capital e o trabalho e transforma os recursos
financeiros que provém da tributagéo do capital privado e dos rendimentos do capital social
em politicas publicas e sociais. Dessa forma, vao se manifestar as politicas sociais com
forte intervencao estatal na producao de bens, na produgé@o de servicos que aumentam a
produtividade do trabalho e a rentabilidade do capital. Trata-se, nesse caso, de um estado
forte, o qual se identifica na etapa monopolista ja do capitalismo.

Nessa perspectiva, com o passar do tempo, quando a crise do capitalismo se
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acentuou, surge a ideia de reordenacgédo do capital e do proprio Estado. Nessa confluéncia,
o Estado Keynesiano perde espaco, especialmente a partir da crise estrutural do capital
que se instala da década de 1970 em diante. Conforme Istvan Mészaros, com a crise
estrutural do capital, o Estado vai exibir uma nova conformacéo, vai se apresentar de uma
outra forma, rumo ao processo de globalizagcéo neoliberal.

No caso do estado brasileiro, que se fez presente no processo de globaliza¢do
neoliberal especialmente a partir da década de 1990, harmonizado entdo com as
determinacdes que vem do liberalismo econémico, com a intensificacdo da privatizagéao,
com as mudangas na legislagdo trabalhista e previdenciaria, na desregulamentagéo
econdmica que se tornou necessdria para a restruturagcao produtiva do capital, nessa
confluéncia da restruturacdo produtiva se instala a contrarreforma de Estado dos anos de
1990 (BEHRING, 2008).

A grande tarefa na década de 1990 foi a Reforma e Reconstrucao do Estado, para
que ele pudesse realizar ndo apenas as tarefas classicas que o Estado fazia, de garantir a
propriedade, os contratos com o capital, mas também para manter um papel garantidor de
alguns direitos sociais e promover da competitividade.

Vejamos que existe uma dialética presente nessa confluéncia e nessa afirmacgéo do
proprio Bresser Pereira (1997). Nessa reforma, o que eles defendiam? A delimitacdo das
funcdes dos estados. O grande objetivo consistia em reduzir o seu tamanho, principalmente
um numero enorme de pessoal, através de programa de privatizacao, terceirizacdo e
publicizacdo. Entdo, a contrarreforma do Estado, conforme Behring (2008), surge num
contexto de minimizacdo do papel intervencionista no que diz desrespeito as politicas
sociais, a reducao ou ao desmantelamento das politicas de protecéo e dos direitos humanos.

Nesse sentido, temos um Estado que se torna mais fragil para as questdes sociais,
um mercado que assume uma propor¢do muito maior diante dessa conformacéo e, por
outro lado, um Estado que continua ampliado, no sentido gramsciano, quando se trata
de ataques a periferias, quando se trata de limitagcdo e acesso aos que séo considerados
marginalizados pela sociedade — especialmente os grupos excluidos histérica e socialmente.

Essa concepcao se apresenta nessa confluéncia do pensamento de modernizacao
de Estado e de racionalizagdo de recurso no momento de hiperinflagdo, dizendo que
estaria fazendo um bom uso do dinheiro publico depois de um processo inflacionario e de
um processo considerado de contravengdes e questdes que envolviam a politica brasileira.

Se, por um lado, a globaliza¢ao proporcionou maior abertura as benesses dos paises
desenvolvidos, porque abriu a possibilidade de acesso a bens, servicos, comunicagodes,
transportes, essa também, por outro lado, trouxe uma nova visdo e uma forma de gestéo

publica. Assim, nés vamos também identificar essas mesmas reverberagbes na politica
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educacional e perceber as consequéncias desse modelo no espaco da macropolitica, no
espaco das micropoliticas, nas préprias salas de aula por todo o Brasil.

Assim, o Brasil viveu a partir de 1990 e vive ainda uma investida neoliberal muito
grande, que vai provocar transformacdes nas relagdes de trabalho, pois vinculou a
desconstrugcé@o de servigos publicos, trazendo uma imagem extremamente desqualificada
dos servidores publicos, uma intensa propaganda, difamatéria. Se vocés acessarem o
youtube por exemplo, vocés verdo, ainda da década de 1990, campanhas intensas das
midias para privatizacdo das instituicdes publicas brasileiras. A propaganda colocava, por
exemplo, um elefante fazendo uma propaganda em uma academia. O elefante do lado das
pessoas fazendo exercicios fisicos, extremamente ja preparadas fisicamente, o elefante
parecendo pesado, aquele ser que ndo tinha agilidade para realizar as ac¢des, aparecia
também, propagandas mostrando corridas de cavalos. Os cavalos todos bonitos correndo,
e o elefante correndo atrés. Essas propagandas, de uma maneira geral, colocavam o
estado como pesado, atrasado e faziam a defesa da privatizagéo.

A légica da deterioracdo dos servicos publicos, da imagem dos servidores se
consolida a partir do Fernando Collor de Melo (1990-1992); depois, com o Fernando
Henrique Cardoso-FHC (1995 e 2003), a influéncia da midia foi muito grande, sendo
que, dentre outras medidas, instalou-se o Pedido de Demissdo Voluntaria (PDV) com
0 proposito de diminuir o numero de servidores publicos. Nisso, a postura do Estado
brasileiro de mercantilizagédo e incorporagéo desse novo modelo econdémico vai se mostrar
na pulverizacdo dos sindicatos, no enfraquecimento do movimento sindical, na fragilizagao
das instituicoes consideradas de vanguarda como o proprio estado, como os partidos
politicos, como a escola, a igreja, os sindicatos, dentre outros.

Assim, o atrelamento do governo as criagdes que justificavam todo o afastamento
das questdes sociais em nome da descentralizacdo e em nome da democratizacao — todo
processo que se colocou —, foi no sentido de descentralizar e responsabilizar a sociedade
civil pelo que vinha acontecendo, contribuindo com a perda das conquistas trabalhistas,
com o rebaixamento dos salérios, com o crescimento do desemprego, resultando em
miséria, escravidao e pauperismo.

Inumeros conflitos aconteceram porque houve o processo de terceirizagéo, de
privatizacdo e o processo de publicizacdo em que instituicdes, que se colocaram para
cumprir o papel que o Estado ndo cumpria, producao néo lucrativa destinada para instituices
como: ONGs e outras Organizagbes Sociais que vao assumir esse papel. Nessa esteira,
tem ali, nessa empreitada, a reducéo dos postos de trabalho, 0 enxugamento dos quadros,
resultando, dessa forma, na restruturacao produtiva (ANTUNES, 1999). Essa perspectiva

da publicizagéo indica a propriedade publica ndo estatal, que consiste no fato de que as
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associagdes civis sem fins lucrativos vao assumir um papel muito importante na condugéo
das politicas.

A educacdo superior naquele momento no Brasil ndo mereceu destaque,
especialmente na destinagdo de recursos, entdo, o governo federal, estimulou a
universalizagdo do Ensino Fundamental com a criacdo do FUNDEF. A determinagéo de
atender especialmente a Educagéo Basica se deu por conta das agendas internacionais,
das pactuacdes a partir da Conferéncia de Jomtien na Tailandia, a partir também dos
Organismos Internacionais, com énfase no Banco Mundial, que vao assumir por meio dos
empréstimos um importante papel no ajuste estrutural que vai redefinir as politicas publicas.

Dessa forma, o Banco Mundial vai assumir um papel de lideranca politica intelectual
naquele momento brasileiro, orquestrando, materializando a politica e definindo os rumos
da educacéo brasileira e da politica educacional. Conforme Roberto Leher (1995), um novo
senhor da educacgéo se apresentava: O Banco Mundial.

Nesse contexto, o Fernando Henrique Cardoso tinha um programa que se chamava
“Maos a obra Brasil”. Ele defendia uma politica de formacao de recursos humanos para
dar estabilidade e condi¢céo de funcionamento para os centros de pesquisa. Era essa uma
l6gica colocada 14, em que o FHC defendia que era importante o Brasil estar ligado a
comunidade internacional e realizar pesquisas. Vai ter ai um grande incentivo a educacéo a
distancia. O formato EaD vai chamar atengéo e vai se colocar em um cenario muito grande,
sombrio, de precarizacdo das condi¢des de trabalho, de infraestrutura. Em muitos casos,
vai redimensionar as acbes da gestéo, vai conduzir a organiza¢cao académica das préprias
instituicdes de ensino superior rumo a precarizagao.

O que aparece com grande intensidade seréo as formas de controle. As avaliagbes
passam a ser um mecanismo que envolve as instituicdes de Ensino Superior e as instituicoes
da Educacéo Basica. O provéo, por exemplo, instalado em 1996, bem como a avaliagédo da
Pés-Graduacgéo, em que a CAPES assume um importante papel, e-no-caso, nesso,como
professores; intensifica uma cobranca sobre os professores, naquele momento instalando
a Gratificacao de Estimulo a Docéncia- GED.

Esse momento do Estado regulador gue-se—cotocou fez com que o controle social
direto e a participacédo da sociedade se apresentassem com as politicas de accoountability,
que resultavam na prestagdo de contas, na responsabilizagédo fiscal, na avaliacdo de
desempenho e na gestédo de resultado de uma maneira geral. Isso ocorreu quando Paulo
Renato era ministro da educagéo. Com FHC a gente tem a LDB. N6s vamos ter vérias
Resolugdes, varios Decretos e Medidas Provisérias que se apresentam como marcos
legais, regulatorios da politica educacional brasileira.

Esse movimento todo se deu a partir da década de 1990, que resultou no julgamento
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dos processos educativos, sendo realizados por meio de avaliacdes externas. continuam
durante o processo do governo do PT (Lula e Dilma) e nao ouve grandes saltos evolutivos
com relagéo as politicas educacionais de uma maneira geral, embora existam sim, projetos
diferenciados em alguns aspectos, sendo que outros permanecem realizando agdes que
vao mostrar que o Estado brasileiro no contexto continua entdo como um estado neoliberal.
Entdo houve uma continuidade do estado avaliador. Convém destacar, ainda, que muitas
dessas politicas foram aprimoradas, como é o caso do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB).

Nesse sentido, o atrelamento da liberacao de recursos e a premiagdo se coloca
condicionado ao resultado do estudante nas avaliacbes externas. Ele descaracteriza um
processo de avaliagdo que deveria ser continuo, um processo transparente, que desse
um feedback que conduzisse efetivamente a uma perspectiva educacional no sentido
emancipatorio, includente e ndo excludente como a gente evidencia se cristalizando.

Com isso, acabamos trazendo um pouco desse momento do FHC, do Lula, da Dilma
compreendendo, que especialmente a partir do Consenso de Washington de 1989, houve
uma continuidade do que foi pactuado com o consenso estabelecido. Nesse sentido, eu
lembro que o Ricardo Antunes (2021) fez uma analise em que dizia mais ou menos assim:
“as politicas desenvolvidas pelo PT durante a vigéncia dos governos de Lula e Dilma foram
caracterizadas mais pela continuidade do que pela ruptura em relagéo ao neoliberalismo”.

Esses governos trilharam caminhos com muita dificuldade, principalmente para
elaborar uma politica macroecondmica a esses ditames que desrespeitam principalmente
a formagédo de superavit primario. Dessa forma, ndo aconteceram muitos investimentos em
politicas publicas e dentre elas as politicas educacionais, por isso, especialmente na area
educacional, a organizagd@o curricular se apresentou na forma fragmentada, aligeirada,
pragmatica, centrada muito mais no utilitarismo, no pragmatismo, inclusive nos curriculos
das universidades, do que nos aspectos teéricos, nos fundamentos e na densidade.
Com isso, passou-se a viver o esvaziamento do conhecimento e foi-se aprofundando a
defasagem educacional.

A educacéo vai despertar o interesse do setor privado e se tornar um atrativo como
diz o Luiz Carlos de Freitas (2018), especialmente para os empresarios, avidos por lucro,
mesmo em governos que se dizem progressistas. Assim, torna-se necessario pensar o
Brasil a partir de 2016, do golpe que levou ao impeachment da presidenta Dilma, um golpe
juridico, politico, o qual conduziu Michel Temer a assumir o governo e, na sequéncia, a
eleicdo de Jair Bolsonaro que se deu em 2018, e que inicia 0 seu governo em 2019. A
gente vé, entéo, as politicas que ja se apresentavam na década de 1990 com pacotes que

prejudicam a classe trabalhadora, vindo nessa conjuntura do governo Bolsonaro com uma
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forca muito grande, apresentando similitudes da década de 1990, mas com uma intencéo
maior no que diz respeito a reducao de direitos e conquistas dos trabalhadores.

A aprovacao da terceirizagéo possibilitou que as atividades fins agora pudessem
ser terceirizadas: as formas de contratagédo alternativas, o trabalhador remunerado pelo
periodo de trabalho, o pagamento de férias e décimo terceiro (13°) entdo proporcional, a
aprovacao da lei antiterrorismo, que tenho que lembrar aqui, e as decisdes de uma maneira
geral - que foram tomadas em nivel de executivo e legislativo- , quando transformados em
lei, ao se tornar uma politica legal, prejudicam ainda mais os trabalhadores.

Assistimos agora uma intensa perseguicdo a servidores publicos por meio
de demissoes, transferéncias, assédio moral, humilhacdes, dentre outras formas de
culpabilizacdo. Eles s&@o considerados parasitas do servico publico, como disse, por
exemplo, Paulo Guedes em uma entrevista no més de fevereiro do ano de 2020. Entéo,
em relacéo a educacao, a gente vai ter uma legislacao que contribui com os propésitos do
governo atual, como, por exemplo, a Lei N° 13.415 que altera a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB — Lei 9.394/1996) e a Lei 11.494/2017 (que regulamenta o
FUNDEB - Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica),
instituindo a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral; a defesa da Homeschooling; a resolugdo que institui a Base Nacional Comum
Curricular; a Resolugéo de 2019, que trata sobre as Diretrizes Curriculares e Base Nacional
Comum (BNC 2019) para formacéo inicial de professores, entre outros marcos legais
instituidos no periodo.

Vejam essa resolucdo da BNC. Ela anula a resolugéo de 2015, que tinha sido, de
uma maneira geral, discutida pela sociedade, pelas instituicbes como ANFOPE, ANPAE,
ANPED, e traz agora uma nova formacdo, uma nova proposta de formacdo para os
professores sustentada a partir da Base Nacional Comum Curricular. Por isso, € importante
pensar sobre essas questdes quando se trata de formacéo de professores, pois a gente
sempre tem um tripé, que é o contetdo da formacéo de professores, o locus da formagéo
de professores e as condicdes de trabalho dos professores.

O contetdo da formacao “quem elabora os contetidos da formagéo de professores?”,
se pensarmos na BNCC, nds temos, claro. Quais s&o as instituicbes que sé&o as responsaveis
por elaborar também a Base Nacional de formacdo de professores? Outro aspecto
extremamente relevante quando trata a formagéo diz respeito ao locus onde séo formada a
maioria dos professores. Atualmente, as instituicdes financeirizadas, que faturam mais do
que os bancos, sdo grandes conglomerados que estédo fazendo a formacéo de professores,
de uma maneira aligeirada, fragmentada, além das faculdades privadas e nucleos de EaD

espalhados pelo Brasil afora.
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Em relacdo as condig¢des de trabalho, os professores hoje realizam seu trabalho de
forma precarizada, por meio de contratos temporarios; por meio de verdadeiras humilhacbes
na hora de serem contratados e demitidos. Além disso, a uberizacdo do préprio trabalho do
professor, como vem se alinhavando em varios estados brasileiros, onde as medidas que
vao sendo colocadas, com as reestruturacées administrativas, evidenciam, por exemplo,
o fechamento e transformacgédo de agéncias do Banco do Brasil e da Caixa em postos de
atendimento. Um dos objetivos é aproveitar a conjuntura favoravel da propria pandemia da
Covid-19 para enxugamento de quadros e fechamento de postos de trabalho.

Passou-se ver nesse periodo, portanto, também na educacédo e com énfase no
Ensino Superior, maiores cortes, além de contingenciamento de recursos, tornando quase
inviavel o trabalho nas universidades. Houve cortes de bolsas nas IES, retirada de recursos
humanos, campanhas em detrimentos da ciéncia e da pesquisa.

Se aeducacéo javinha sofrendo, de uma maneira geral, nos ultimos anos, o desmonte
se intensificou com entrada do Presidente Jair Bolsonaro, que acabou transformando o
Ministério da Educagcdo em um ambiente de perseguicdo aos professores, tendo uma
proposta definida a servigo dos interesses dominantes.

Dessa forma, desde o inicio da campanha, o presidente ja direcionou as palavras
pra atacar as universidades publicas, combatendo o que ele chamou de lixo marxista.
Nisso, instala-se nas instituicbes de forma mais intensa o principio do ranqueamento, da
competicdo, e a substituicdo, por exemplo, no proprio Ministério da Educacao de varios
trabalhadores, funcionérios de carreira, por cargos de confian¢a dos ministros e por militares,
sendo que as politicas provenientes dos impostos e os recursos publicos retirados.

Os recursos destinados ao CNP q, por exemplo, vdo sendo reduzidos cada
vez mais. Paralelo a isso, a gente vive uma derrocada do que ja era extremamente fragil,
que é a democracia brasileira. Ellen Wood (2007), no trabalho intitulado Capitalismo e
democracia, publicado pela Clacso, diz que a democracia € incompativel no modo de
producao capitalista, e cada vez mais a gente compreende que ela tem muita razdo quando
afirma isso.

Essa reforma que se coloca hoje no governo Bolsonaro vem com muita forga. A
intencdo é reduzir a carga tributaria e promover a reforma administrativa e trabalhista, que
ja foram aprovadas. O que a gente identifica com relagdo as politicas educacionais de
uma maneira geral € a desvalorizagdo da Ciéncia, a negagéo do conhecimento, do saber
elaborado socialmente, que deveria ser apropriado e socializado pela classe trabalhadora
e que a ela vem sendo negado — sendo negados e menosprezados ainda, o proprio direito
e a permanéncia dos estudantes nas instituicbes publicas de ensino.

Desse modo, o que se pretende ndo é a melhoria da educacgéo e do Ensino Superior
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no Brasil. O que se quer de uma forma geral é colocar que a eficacia gerencial do privado
€ a que contempla todos os aspectos importantes. Nisso, a LDB vem sendo negada em
varios aspectos, e o Plano Nacional de Educacgéo - Lei n°® 13.005/2014 ficou praticamente
obsoleto nesse periodo.

A resolucéo ja mencionada, da formacgéo de professores, que a ANFOPE, a ANPED
e outros denunciaram, ao negar a instituicdo publica a autonomia pedagodgica impingido
um novo curriculo, o que pretende de uma vez € que as instituicdes privadas, as empresas
educacionais de capital aberto, o sistema S, os movimentos empresariais, as organizagcbes
sociais assumam uma importancia maior e conduzam os rumos educacionais.

Isso sdo caracteristicas de instituicbes privadas e do espectro da educacao privada
que ficam rondando sobre o desenvolvimento educacional brasileiro. Isso tudo destoa
dos interesses da classe trabalhadora, tendo em vista que, ap6s as elei¢cbes durante a
pandemia, o obscurantismo beligerante ganha muita forca no nosso pais. Enquanto isso,
ha o disparo em massa de conteludo pelas redes sociais, utilizando até mesmo estruturas
governamentais para socializar contetdos mentirosos para os apoiadores do governo;
dirigindo praticas obscurantistas que negam a Ciéncia, o saber elaborado; e trazendo
outras concepgdes que se contrapdem aos interesses das instituicbes publicas que tenham
um carater e um compromisso social de formacao da classe trabalhadora brasileira.

O que se quer, de uma maneira geral, € o avanco de politicas neoliberais, destruicdo
ecolbgica violenta, como é o caso do desmatamento e dos incéndios na floresta amazonica.
Convém destacar, nesse prisma, que o0 mais abusivo, 0 mais criminoso atentado humanitario
que se colocou foi a negagéo da vacina e da protecao do povo contra o0 corona virus.

Nesse caso, a sociedade brasileira se encontra sob um fogo cruzado, como diz o
Ricardo Antunes (2020). Essa tragédia foi detectada quando a populagéo extremamente
mais carente adoeceu e quando ampla maioria dos estudantes brasileiros foi excluida do
processo educativo. Desse modo, as escolas tiveram as aulas presenciais suspensas por
causa do isolamento social obrigatorio, e milhares de criancas brasileiras ficaram sem
assistir aulas.

Na sequéncia comeca o ensino remoto. Com isso, foi instituida a Lei n® 14.040 de
2020, estabelecendo normas educacionais excepcionais para serem adotadas pelo sistema
de ensino durante o estado de calamidade. Isso também foi reconhecido no Decreto n° 6
de 20 de margo de 2020, em que o Conselho Nacional da Educagéo instituiu as Diretrizes
Nacionais orientadoras para orientacao dos dispositivos da Lei mediante a Resolucéo 2 de
dezembro de 2020, e da Portaria n° 568 de 9 de outubro de 2000.

Diante desses marcos legais, embora se apresentem como possibilidade de

superacéo da problematica que envolve esse processo educativo durante a pandemia,
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acabam, por um lado, contribuindo com a desigualdade social e educacional ja existente;
por outro lado, parece que ignoram a prépria realidade brasileira no que diz respeito aos
recursos tecnologicos e apropriagdo do conhecimento, especialmente para os filhos dos
trabalhadores.

As implicagbes pedagoégicas do ensino remoto notadamente seréo vistas nos anos
subsequentes que tem uma modalidade precarizada, as dificuldades que nés professores
enfrentamos. Nesse contexto, quando nés estamos trabalhando de forma intensa, ndo
temos a certeza nem de o aluno estar nos ouvindo nas nossas aulas remotas ou se eles
simplesmente deixam o aparelho ligado e se afastam para fazer qualquer outra coisa
menos assistir a nossa aula.

Por isso, surge essa sensacao de solidao, a nossa casa se torna publica, todos
esses aspectos estdo presentes. Temos um modelo precarizado, empobrecido. Isso podera
reverberar na formacéo desses estudantes brasileiros que estdo sendo, entéo, abatidos
de uma forma muito violenta. Assim, essas atividades que se colocaram a distancia sao
fortemente amparadas por instituicbes como Banco Mundial, que, por exemplo, lanca
documentos sugerindo medidas consubstanciais para os governos dos paises, para que
realizem ac¢des no sentido de minimizar as dificuldades encontradas.

Foi instituida nesse periodo também a Portaria n° 568 do protocolo de seguranca
para avaliagOes externas, que reafirma o mecanismo ja disseminado do capitalismo alheio
a realidade local, a realidade da ampla maioria dos estudantes brasileiros.

O numero de abstengdes do ENEM de 2020 foi altamente preocupante. Um exemplo
disso foram as auséncias no caso do estado do Amazonas, que naguele momento estava
em estado de lockdown. Tais estudantes ndo puderam participar do exame. O governo de
uma maneira geral revela um total desconhecimento da realidade e um descaso humano.

Além disso, outras resolugbes vém nesse momento e tém o objetivo de garantir
que acontegca 0 ensino remoto, comprometendo 0 processo educativo no que pese a
humanizacdo, uma vez que as aulas que vem principalmente se sustentar para os testes
de proficiéncia, em matematica e lingua portuguesa, quer dizer, em busca de resultados
nas avaliacbes externas.

Os estudantes vivem hoje uma peste gerencial, de um Estado gerencial, que se
afasta das questdes sociais, da sociabilidade reificada na pandemia, passando pelo
tecnocapitalismo. A vida humana é desarticulada, transformada em uma massa servil, de
um sistema frio, ultraliberal. O modo operante dele é utilitarista e é pragmatista também.
As diretrizes e as emendas sé@o no sentido de satisfagdo do cliente, superexploracéo do
trabalhador e fratura as relagdes sociais.

Nesse fluxo das informag¢des que sdo promovidas pelo tecnocapitalismo, vao se
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ampliar as vendas online, a medida que as familias recebem nos seus préprios lares
as informagodes, entendidas como conhecimento e na verdade sdo informacgbes. Estao
conectados a economia da nuvem ao cyber (espago da rede de internet), pelas vias de
chamadas, pelo ensino remoto, pelo trabalho remoto.

Esse contexto retrata quase uma simbiose entre homem e maquina. Nisto, séo
moldados os novos sujeitos digitais e os novos estudantes brasileiros. O capitalismo, nessa
nova metamorfose em que vive, continua fazendo uma “revolucéo” para criar condi¢oes,
além de ir adaptando a propria subjetividade humana e suas novas demandas ao mercado.

As metéaforas que séo atribuidas a covid sdo convidativas para tensdo e para o
caos que se instalaram a partir da pandemia digital. A Gltima se espalha mais rapido que o
préprio virus, disseminado noticias falsas, estigmas, xenofobismo, péanico etc., provocando
verdadeiro dominio interpessoal, medo, incerteza, inseguranca. Isso retrata de uma
maneira geral um conflito que é anterior a propria guerra que se estabelece contra a propria
covid, por exemplo.

Nessa sociedade concorrencial, neodarwinista, excludente, agudizada pelo estado
minimo, os mais resistentes sdo os que devem permanecer e sobreviver. Tudo isso é de
uma maneira geral reflexo de uma sociedade concorrencial cindida. E isso € ocultado, isso
nao se revela, isso ndo se mostra. Essa logica gerencialista instalada vai mostrar, segundo
Pierre Dardot e Christian Laval (2016), uma afirmacgéo interessante, quando eles dizem que
“vai produzir uma sociedade esquizofrénica e doentia”.

A partir disso, as organizagbes da era digital, o GAFA, por exemplo, o impulso
tecnologico da humanidade em direcdo as novas fronteiras, até entdo que eram
inimaginaveis. O céu da Amazon, o Jeff Bezos, resume essas ideias sobre como resolver
os problemas da pobreza e da desigualdade nesse contexto da pandemia. E assim informa:
“se vocé tem uma missdo, pode fazé-la com o governo, pode fazé-la como organizagédo
sem fins lucrativos ou com fins lucrativos, portanto, aberto a privatizagéo”.

A Amazon, por exemplo, invade o territério educacional mundial criando varios
programas, varias agbes em nome de ajudar familias. O Céo da Amazon diz que a maior
obsessdo deve ser dada ao cliente e que a crianga sera o cliente. Temos, entdo, uma
aprendizagem personalizada. E nesse aspecto que a amazonizacdo da educacdo com
0 ensino remoto e o teletrabalho tém avangcado muito a partir do ano de 2020. A crianca
nessa perspectiva sera rastreada, analisada. As preferencias dela vao ficar armazenadas.
Os dados convertidos em algoritmos. O objetivo ali é fazer as melhores recomendagdes em
produtos educacionais.

Comisso, temos no mercado de ideias uma educacgéo sob medida, com grande volume

de dados estruturados e nédo estruturados, que vém e que juntos com o tecnocapitalismo
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vao se acentuando e alicercando essas ideias no pais. Diante disso, a gente tem um
impacto da pandemia, que é constatado nos mais variados setores. Na educacao néo é
diferente. As escolas precisaram criar estratégias. Os professores se reinventaram, criaram
alternativas mil, foram responsabilizados pelo fracasso.

Assim proliferam concepcgodes e propostas na area da educagéo, como € o caso da
homeschooling que se acentua com a educacéo a distancia, com documentos emanados
pelos organismos internacionais, definindo como deve ser a educagdao. O Google for
Education é um desses documentos que valem a pena ler; outro documento que saiu da
UNESCO e do Banco Mundial um marco de agéo. Ele néo esta traduzido, ainda, mas é um
marco de acdo para recuperacdo e crescimento das cidades criativas. E um documento
muito interessante para ndés pensarmos sobre como a educagéo vai encaminhar a partir
desse momento p6s-pandemia.

Além disso, a venda de materiais didaticos e paradidaticos, a proliferacao Brasil
afora vendendo nos municipios softwares, jogos e as instituicoes financeirizadas alastram-
se cada vez mais.

Apesar de tudo, a educacao representa uma possibilidade, pois ha ainda fundamento
de um projeto que nés entendemos ser um projeto de nagdo, uma nag¢édo que perdeu em
parte a sua caracteristica de nagéo, porque os estados nacéo se fragilizaram a partir da
década de 90. Contudo, enquanto educadores e educadoras, nosso compromisso deve ser

por uma educacgéao publica, laica, gratuita e de qualidade.
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CAPITULO 9

PESQUISA NO CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL:
ENTRE REDES E DESAFIOS CONTEMPORANEQS

Camila Ferreira da Silva

INTRODUCAO

O exercicio de autorreflexdo de um campo do conhecimento constitui condi¢cao
crucial para a sua consolidagéo e para as transformacdes histéricas que lhe vdo marcando
a trajetéria. Com a politica educacional néo é diferente. Tomada como uma subéarea da
Educacéo, a politica educacional tornou-se, na Ultima década, ela prépria objeto de estudo
dos pesquisadores e pesquisadoras que aqui figuram. Passamos entdo a vislumbrar
publicagbes cientificas, no Brasil e no exterior, que enfrentaram as tarefas de: compreender
0 campo da pesquisa sobre politica educacional (SCHNEIDER, 2014); correlaciona-lo com
outras areas do conhecimento (YUDOF et al., 2011); mapear os seus fundamentos teéricos
e epistemologicos (MAINARDES, 2017), seus principais objetos de estudo (SOUZA, 2016),
bem como os tipos de investigagdes desenvolvidas no interior desse campo (MAINARDES;
TELLO, 2016).

Esses movimentos de pensar a si préprio sdo cruciais para a compreensao, no
ambito do campo cientifico, das lutas em torno da legitimidade dos objetos, temas, agendas
epistemologias, teorias e metodologias (BOURDIEU, 2008). E, mais especificamente
tratando dos agentes que compdem o campo da politica educacional [jovens e experientes
investigadores], tais movimentos nos auxiliam a apreender o nomos préprio da area, bem
como perceber nossas posicdes dentro do espaco académico (SILVA; ALVES, 2018).
Nesse aspecto, vale a pena ratificar que essas posicdes relacionam-se diretamente aos
capitais em jogo no campo, aos pesos institucionais e aos proprios posicionamentos que
desenhamos com nossas pesquisas, sendo este ultimo elemento aquele que mais nos
interessa neste capitulo.

Destarte, o presente capitulo se coloca na esteira das publicagbes que tém se
colocado a tarefa de pensar sobre 0 nosso campo de pesquisa, as politicas educacionais.
Somando-se a essa tradicdo de autorreflexdo que vem se consolidando no cenario recente,
nosso objetivo central aqui consiste em analisar as expressoes contemporaneas de dois
aspectos que funcionam como sustentaculos para a materializagao das pesquisas sobre
politicas educacionais, nomeadamente: o carater colaborativo do trabalho cientifico (e

aqui as redes de pesquisa ganhardo centralidade) e os desafios que se colocam para
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o cotidiano dos/as pesquisadores/as. Tais aspectos, por sua vez, conferem o movimento

argumentativo que tragcamos nas sec¢des seguintes.

PESQUISA COMO TRAB’ALHO COLABORATIVO DE CONSTRUQAO DE
CONHECIMENTO CIENTIFICO

O desenvolvimento de uma investigagdo constitui percurso complexo que alia
instancias nem sempre afinadas entre si, tais como: curso, instituicdo, orientador e
professores, projeto de pesquisa, objeto, referencial tedrico, desenho metodolégico e,
obviamente, mas nem sempre lembrada na literatura especializada, a vida pessoal do
préprio pesquisador. Os possiveis conflitos entre tais instancias expressam a complexidade
implicada no fazer cientifico cotidiano. Também mostram um trabalho atesanal constante
de aproximacao e estranhamento com o objeto de investigacéo, que coloca o pesquisador
inevitavelmente em uma relagédo com os demais agentes do campo cientifico.

O oficio da pesquisa cientifica & construido, por natureza, a partir de interlocugbes —
€ este aspecto dialdgico que constitui o escopo desta se¢do. O desenvolvimento do campo
cientifico, no que tange a produg¢do de conhecimento, historicamente coloca diferentes
pesquisadores em interacdo uns com os outros. A producdo cientifica, a circulacdo de
seus bens e o0 consumo desses produtos da ciéncia sdo processos inerentes a atividade
investigativa e, em conjunto, constituem um ciclo capaz de explicitar o estabelecimento de
redes tacitas para a construgéo deste tipo especifico de saber. O entendimento da ciéncia
como pratica social pode nos auxiliar a compreender que o oficio daqueles que trabalham
com a producdo do conhecimento cientifico se da necessariamente em relagéo social, ou
seja, na relacdo com o outro.

Segundo Connell (2019), a pesquisa cientifica € necessariamente um processo social
coletivo: ndo se circunscreve, como muitas vezes 0 senso comum propaga, a uma mente
genial de um Unico individuo. Ao contrario, € assentada em um corpo de conhecimento
compartilhado por sua comunidade. Essa mesma autora exemplifica essa questdo com a
feitura de uma tese de doutorado, que inevitavelmente parece a priori um trabalho solitario
e puramente individual, mas que na verdade se materializa por meio de relagbes em grupos
de pesquisa, de um compartilhar com diferentes pesquisadores (colegas, professores e
orientador) e de um aprendizado t4cito das agendas e das regras do campo cientifico no
qual o doutorando esta inserido.

O diélogo e a colaboragdo estdo, pois, no gérmen da pratica cientifica. Se, por
um lado, até nos momentos em que enxergamos uma espécie de soliddo na atividade
cientifica — leituras, fichamentos, construcdes textuais, etc. — estamos diante de incontaveis

interlocu¢bes com o conhecimento especializado que nos antecede (é precisamente por isso
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que realizamos revisOes de literatura), por outro, a percepgéo da importancia desse carater
dialogico foi ganhando centralidade no campo académico por meio da institucionalizacéo e
da consolidagédo daquilo que denominamos redes de pesquisa.

Para Anténio Novoa, “Nao ha universidade, nem ciéncia, sem debate, sem
partilha, sem transmissdo de uma heranga” (2015, p. 16) e, nesse sentido, ratificam-se
os seguintes elementos do oficio do pesquisador: i) o trabalho coletivo, uma vez que até
0 mais solitario dos trabalhos no campo cientifico é originado a partir de um dialogo com a
literatura e, portanto, com os pares de um mesmo dominio do conhecimento; ii) a dimenséao
intergeracional, que se faz presente na relagdo educativa que esté tacitamente colocada
no didlogo com pesquisadores mais experientes — aqueles que nos rodeiam numa mesma
instituicdo, e aqueles com quem estabelecemos contato por meio de suas produgdes
cientificas —; iii) os encontros, os quais séo efetivados com os pares, com a literatura, com
o objeto, com os materiais ou corpus de dados e, em Ultima instancia, consigo mesmo
(NOVOA, 2015); e, por fim, iv) o carater publico, e aqui temos um grande embate colocado
a nivel internacional, no sentido do acesso aberto as produgdes cientificas. Pelo que pode-
se afirmar, os movimentos de privatizacdo dessa producdo tém desembocado em novas
formas de mercantilizagéo da ciéncia, em fungéo de interesses corporativos (CONNELL,
2019), dentre as quais destacamos a multiplicagéo de periddicos e agéncias que cobram
pelo acesso a artigos cientificos.

E, do ponto de vista da consolidagcédo desse carater colaborativo em que se baseia
0 conhecimento cientifico, as redes de pesquisa acabam expressando um ponto alto no
processo de mundializacdo da ciéncia — sem esquecer as desigualdades na economia do
conhecimento, que ratifica a divisdo entre Norte e Sul global também no campo cientifico.
Na pratica, tais redes de colaboracdo materializam aproximacgdes, em torno de temas e
objetos, entre diferentes pesquisadores e seus respectivos grupos de pesquisa. Para Leite
(2014), essa colaboragéo resulta em investigacdo, producdo, escrita e publicagcdo em
regime de colaboragéo, o que desemboca em movimentos de expansdo do conhecimento
e na criagdo de comunidades cada vez mais diversificadas. A ciéncia, entao, desenvolve-
se nessas tramas dialogicas que se consolidam a partir das redes de colaboragéo criadas
pelos/as cientistas (ADAMS, 2012).

O que a consolidagdo dessas redes significa para a area da Educacédo e, mais
especificamente, para o campo da pesquisa sobre politica educacional? Compreendo que
significa a maturidade do campo, de seus pesquisadores e, sobretudo, a necessidade de
dialogo para compreender de forma aprofundada, comparada e diversificada as questbes
subjacentes as relagbes entre sociedade, Estado e educagédo. Enveredemos, pois, pela

reflexdo em torno do que essas redes representam quando estamos a falar do cenario
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amazdnico.

REDE§ DE PESQUISA PARA PENSAR A EDUCA(;AO NA REGIAO
AMAZONICA

A educacéo, enquanto pratica e politica social, € tomada como um dos principais
objetos de investigacdo em rede ao redor do mundo. Isso se deve a uma intersecé@o entre
os campos politico e cientifico, que compreenderam a partir da Modernidade o potencial
das analises comparadas para propor e para avaliar as politicas educacionais. Se do ponto
de vista da politica educacional tais redes geralmente desembocam em movimentos de
“transplante” de modelos estrangeiros para o interior de um sistema de ensino localizado
histérica e geograficamente, do ponto de vista das redes de colaboragdo no campo
cientifico foram exatamente essas redes os germens do debate em torno do colonialismo
na Academia.

Nesse sentido, compreendendo a relevancia das redes de pesquisa para o avango
propriamente dito da ciéncia e para a formacao dos/as pesquisadores/as, destacamos aqui
o poder de contra-hegemonia que pode se desenhar a partir dessas redes. Se, conforme
assevera Connell (2019), a economia do conhecimento é, a exemplo da economia material,
altamente mundializada e desigual, o estabelecimento de redes de pesquisa pode ser um
dos caminhos para combater os resquicios do colonialismo do conhecimento.

Os/as pesquisadores/as da periferia do campo cientifico global veem-se quase
que diariamente obrigados a utilizar as “teorias do Norte”, adaptar seu trabalho, suas
instituicoes, seus curriculos e suas formas de construir e publicar conhecimentos cientificos
as relagdes competitivas globais — 0 uso da lingua inglesa de forma generalizada em todo
0 mundo quando se trata de publicacdes cientificas pode servir aqui de expressao desses
processos. Nesse sentido, as consequéncias da globalizagdo sdo sentidas, na periferia
do campo cientifico, como uma espécie de “ressaca”’ dos velhos impérios econémicos
(CONNELL, 2019).

As redes de pesquisa no sentido Sul-Sul, por sua vez, partem de uma luta contra
esse cenario de reproducao das desigualdades entre centro e periferia na ciéncia. Por
isso, a construgdo e a consolidagéo de redes de pesquisa entre instituicdes localizadas
na regido Norte do Brasil constituem um posicionamento importante no interior do campo
académico. Isso representa ndo apenas a maturidade de nossa capacidade instalada para
a ciéncia, tecnologia e inovagéo — que contou certamente com o avan¢o do Ensino Superior
e da formacgao nos niveis mais altos, além das agéncias, 6rgaos e instituicdes de pesquisa
e de fomento a ciéncia na regido —, mas, sobretudo, representa a poténcia no sentido do

estabelecimento de lacos e didlogos académicos com agentes que vivem e séo fruto da
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regido amazonica e de suas particularidades. A educacgéo, por sua vez, passa, com essas
redes, a ser encarada na sua especificidade histérica, cultural, politica, social e material,
isso significa uma ampliacdo das possibilidades de rompimento com as receitas prontas e

fabricadas a despeito da realidade brasileira e amazénica.

DESAFIOS CONTEMPORANEOS

O segundo elemento que pretendemos discutir aqui diz respeito aos principais
desafios que se colocam para o oficio dos pesquisadores e pesquisadoras que atuam
no campo das politicas educacionais. Evidenciaremos como alguns dos desafios que
destacamos nado séo exclusivos do nosso campo de investigacdo de forma restrita, ao
passo que se ligam mais largamente as questbes de nossa época que tém se colocado
como entraves para o campo cientifico e consequentemente para os préprios cientistas.

Ocupar-nos-emos de cinco desafios que se colocam como imperativos na atualidade
ao refletirmos sobre o oficio dos/as pesquisadores/as, especialmente no cenario brasileiro.
Os desafios vao desde a formagéo desses sujeitos no interior das instituicbes de Ensino
Superior até a antinomia entre ciéncia e pés-verdade que tem marcado os Ultimos anos no

pais € no mundo.

FORMAGAO CIENTIFICA

A formacéo para a pesquisa cientifica requer experiéncia na primeira pessoa. Isso
significa que na pedagogia da investigacdo a razao epistemolégica néo é simplesmente
incorporada dos livros e dos manuais de metodologia. Ao contréario, ela é construida
paulatina e juntamente com a formacéo do/a pesquisador/a. Desse modo,

A tentagdo sempre renascente de transformar os preceitos do método em
receitas de cozinha cientifica ou em engenhocas de laboratério sé podemos
opor o treino constante na vigilancia epistemologica que, subordinando a
utilizagdo das técnicas e conceitos a uma interrogagao sobre as condicdes e
limites de sua validade, proibe as facilidades de uma aplicacdo automatica
de procedimentos ja experimentados e ensina que toda operagao, por mais
rotineira que seja, deve ser repensada, tanto em si mesma quanto em fungao
do caso particular (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 1999, p. 14).

Se, com base no pensamento de Bachelard, o fato cientifico é conquistado,
construido e constatado, é com uma formag@o com base na autonomia intelectual que
podemos garantir a materializacdo de pesquisas em politica educacional que levem em
consideragéo esse ponto de partida, superando a simples reprodu¢do de modelos analiticos
que, em muitos casos, cerceia a criatividade e a inveng¢édo — elementos t&o importantes na

construgdo do conhecimento cientifico.
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Para além disso, sabendo que a formacéo dos pesquisadores/as se da dentro e fora
da sala de aula — ou seja, os demais espacos da universidade s&o tédo importantes para
essa formagdo quanto as salas de aula —, a ensinanga para o oficio da pesquisa envolve
ainda uma multiplicidade de vivéncias e envolvimento no ensino superior, dos corredores,
laboratérios, grupos e nucleos de pesquisa até os espagos de convivéncia cotidiana.
Todos esses espagos possibilitam ao estudante uma compreenséo do habitus académico.
Contudo, as condicbes atuais desses sujeitos demonstram as limitagbes a que assistimos.
Elas vém se aprofundando dia a dia para esse grupo, conforme demonstraremos no

préximo desafio.

PESQUISADORES/AS DE CARNE E OSSO

O prestigio das universidades em diferentes partes do mundo advém em grande
medida do trabalho dos pesquisadores e pesquisadoras — da iniciagcéo cientifica ao pos-
doutorado. No entanto, ao redor do mundo, afor¢ca de trabalho da ciéncia é, majoritariamente,
marcada por relagfes precarias de trabalho (CONNELL, 2019). Indo além do esteredtipo
do senso comum sobre os intelectuais, o que define esse profissional & seu trabalho no
cotidiano das universidades, nos grupos de pesquisa, redes de colaboracéo, nas revistas,
nos eventos, nas agéncias de fomento e demais espagos de construcdo e disseminacao
do conhecimento cientifico. Por outro lado, em quase totalidade do globo, a grande massa
de pesquisadores, ou seja, os trabalhadores da ciéncia — representada sobretudo pelos
estudantes — enfrenta desafios diarios sobre suas condi¢des de vida e de trabalho.

Estamos a falar de pesquisadores de carne e 0sso, que, em seu processo formativo
e profissional, lidam com as incertezas da continuidade [ou n&o] dos recursos, com
ambientes inadequados, com complexas rela¢gdes de poder com seus pares dentro da
Academia, além de questdes pessoais que nos falam, afinal, das condi¢des materiais e
subjetivas nas quais as pesquisas e a formagao desses sujeitos se efetivam. A pandemia
de Covid-19 & um exemplo extremo de momento de inflexdo no processo formativo de
nossos pesquisadores da graduagao e da pds-graduacgao: os estudantes viram suas vidas
€ suas pesquisas virarem de cabeca para baixo, e os processos de adequagao dos projetos
de pesquisa demonstra um dos grandes desafios que se colocaram para esse campo nos

ultimos dois anos.

ECONOMIA GLOBAL DO CONHECIMENTO

A mundializacdo da ciéncia, decorrente do que chamamos de globalizagéo,
encontra terreno fértil nas Ciéncias Humanas e Sociais, sobretudo nas teorias sobre a

sociedade do conhecimento, ou a sociedade da informag&o, ou mesmo nos debates sobre
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a internacionalizacdo do conhecimento e dos sistemas educativos. No entanto, como
elemento contraditério a essa perspectiva da mundializagdo, temos a ratificacdo das
desigualdades entre diferentes nagdes, universidades e pesquisadores/as em termos de
posicdes e hierarquias no campo cientifico.

O trabalho de pesquisa, nesse contexto de uma economia global do conhecimento,
encontra-se mais dividido do que nunca. Estamos a falar de uma divisdo internacional
do trabalho que se coloca no campo cientifico: nos termos de Connell (2019), pensando
a ciéncia, as atuais colénias funcionam como verdadeiras minas de dados, enquanto a
producdo de conhecimento e a exportacéo de grandes intelectuais [quase sempre homens,
brancos, mais velhos, oriundos do Norte global] ficam a cargo das atuais metrépoles da
ciéncia.

Temos, entdo, uma confirmagcdo da hegemonia do Norte, em detrimento dos
conhecimentos produzidos no Sul global, e aqui o Brasil e as regides Norte e amazénica
se encontram. Tendemos a uma europeizag¢éao de nossas pesquisas, de nossos curriculos,
de nossas epistemologias, de nossos olhares. Alguns movimentos contra-hegemaonicos
emergem. E aqui podemos citar o caso do México, que passou a enxergar suas universidades
como ferramentas de desenvolvimento social e simbolo de orgulho nacional nas Ultimas
décadas, quebrando algumas barreiras nessa relagéo centro/periferia.

Nessa esteira da economia global do conhecimento, temos ainda a expanséo do
setor privado como um modelo de neg6cio altamente lucrativo ao redor do mundo — a
América Latina experimentou um incremento assombroso nas Ultimas décadas, combinado

com recuos do financiamento das instituicées publicas.

PRODUZIR CONHECIMENTOS NO CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL

As criticas em torno da produgdo de conhecimento no campo das politicas
educacionais tém revelado as necessidades de avangos no ambito da relagdo com a
teoria, com as abordagens de pesquisa e também com os préprios dados produzidos nas
investigacdes (MAINARDES; TELLO, 2016). Pontuarei aqui algumas questdes que tém se

colocado como entraves em diferentes momentos das pesquisas nesse campo:

+  Perspectiva essencialista: acaba conduzindo a uma sociodicéia para explicar
as relagdes e as configuragdes sociais. Por isso, com base em uma filosofia es-
sencialista e em um homem social universal (com uma natureza humana tam-
bém universal), impede-nos de correlacionar esse debate com a cultura e com
o sistema de relacdes de determinado momento historico. As politicas educa-
cionais entram, nessa perspectiva, como um produto dessa esséncia humana,
impedindo uma percepgao das lutas que estdo na base das politicas publicas;
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+  Tendéncia do profetismo: no ambito das politicas publicas, ha que se ter cui-
dado para nao confundirmos estudos e andlises prognésticas (que reinem um
conjunto de elementos do passado e do presente para tracar possiveis linhas
e caminhos de acdo) com as tendéncias proféticas que, por vezes, permeiam
nosso campo de pesquisa;

+  Empirismo ou racionalismo radicais: aqui se pretende pontuar a importancia de
rompermos com o realismo ingénuo nas nossas pesquisas. Lembremos que o
real nunca toma a iniciativa. Somos nés pesquisadores/as quem questionamos
a sociedade e, munidos de epistemologias, teorias, técnicas e instrumentos,
construimos nossos objetos de pesquisa — a dialética da razéo e da experiéncia
pode nos ajudar em nossas pesquisas sobre as politicas educacionais;

»  Perspectiva estatica da relagcdo Sociedade/Estado: muitas vezes repetimos for-
mulas prontas e paramos por ai, a exemplo de “politicas publicas é o Estado
em acdo”. Essa afirmacgdo estereotipada n&o nos permite aprofundar o debate e
compreender que o Estado néo é o mesmo em todos os panoramas de época.
Suas tipologias e seus direcionamentos sao dindmicos (e estdo, inclusive, em
disputa no campo cientifico, no sentido de sua nomeacéao — liberal, neoliberal,
pbs-neoliberal sdo exemplos dessa disputa) (BROWN, 2019). Complexificando
essa formula, temos que Estado e Sociedade Civil se interligam mais do que
imaginamos e, mais importante do que isso, as politicas publicas sdo sempre
fruto de lutas sociais.

P()S:VERDADE, NEGACIONISMO E O AFASTAMENTO ENTRE CIENCIA E
POLITICA

Por fim, vale a pena tratar brevemente de um dos principais desafios que temos
enfrentado no Brasil e em outras latitudes, a questéo da pos-verdade e suas implicacbes
para a ciéncia. O ofuscamento dos fatos e 0 abandono dos padrées probatérios de raciocinio
séo expressdes do que estamos a chamar de “pos-verdade”. Em outras palavras, estamos
diante de um momento em que os fatos e a verdade passaram a ser relegados para um
segundo plano nas explicacdes para o que esta a acontecer no mundo (MCINTYRE, 2018).

As consequéncias disso para a ciéncia e para os pesquisadores tém sido
vislumbradas cotidianamente a partir de um florescimento de movimentos negacionistas,
que se estendem das teorias da Terra plana aos antivacinas. As universidades, a midia e
os jornalistas, a escola, enfim, quaisquer segmentos que trabalhem com base nos fatos
e no conhecimento cientifico passaram a sofrer ataques grosseiros e fundamentados em
narrativas desvinculadas da objetividade dos fatos.

Para Mcintyre (2018) e McComiskey (2017), o combate ao conhecimento cientifico
tem se dado, na era da poOs-verdade, a partir de guerras de narrativas, baseadas em

argumentos apaixonados, fake news e em gaps educacionais, da escola a universidade, em
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todo o mundo. Nesse sentido, um dos elementos que a Modernidade consolidou no campo
das pesquisas que lidam com politicas publicas passa a ser colocado em xeque: a ideia
de que a racionalidade cientifica, expressa nos resultados das investigacdes cientificas,
deveria servir de base para a construgdo e acompanhamento das politicas.

Nesse cenario, estamos diante de novas reformas e politicas educacionais que se
afastam dessa racionalidade, implicando um novo desafio ao nosso campo: compreender
as bases e as novas racionalidade que tém servido de base para os governos negacionistas

a niveis local, nacional e internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A “pedagogia da pesquisa”, assim denominada por Bourdieu, Chamboredon e
Passeron (1999), passa pela compreensao de que o0 ensino da pesquisa requer experiéncia
em primeira pessoa, a qual deve ser marcada pela inseparabilidade entre teoria, empiria
e técnica. Nesse sentido, o contato com o outro — que, na pratica ocorre desde os autores
que lemos, até os nossos pares mais proximos — ratifica a importancia do estabelecimento
de redes de colaboragéo no cenario contemporaneo no campo cietifico.

Concordamos com Hissa, ao afirmar que “[...] o mundo sob leitura é feito de vozes.
Essas vozes expressam desejos, valores, faltas, frustracées e vontade de transformacao
do mundo” (2013, p. 40). As vozes que emergem da pesquisa sobre politica educacional
séo plurais e nos falam de multiplas experiéncias no sentido epistemolégico propriamente
dito, ou seja, dos caminhos percorridos para a constru¢éo do conhecimento cientifico desse
campo. Pensar as redes de pesquisa em politica educacional, por sua vez, permitiu-nos
entender seus limites (levando-se em consideragéo as desigualdades de uma economia do
conhecimento mundializada) e suas potencialidades (no sentido da luta contra-hegemonica
no ambito da ciéncia).

Compreendemos, ademais, que as redes de pesquisa em Educacao e em Politica
Educacional na regido Norte do Brasil constituem caminhos interessantes para responder

aos cinco desafios que apresentamos neste capitulo.
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CAPITULO 10

UNIVERSIDADE E TRABALHO NO PROCESSO DE
INTERIORIZACAO DA OFERTA DE ENSINO SUPERIOR NA
AMAZONIA PARAENSE

Joao Batista do Carmo Silva

CONSIDERAGCOES INICIAIS

A experiéncia de produzir um texto a partir de uma palestra guarda um conjunto de
especificidades que eu ndo havia vivenciado ainda. Além dessa especificidade, soma-se
a excepcionalidade de essa palestra ter sido realizada remotamente, via internet, devido a
necessidade de isolamento social, no periodo, por causa da pandemia de covid-19. Nesse
sentido, agradego ao Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo e Cultura (PPGEDUC/
UFPA) pelo convite para participar do [V Coloquio da Linha de Pesquisa Politicas e
Sociedades, onde pude socializar as pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo de
Estudos e Pesquisa sobre Universidade na Amazénia, e também dialogar sobre tema tao
relevante para a Universidade, para os trabalhadores e para a sociedade de um modo
geral.

Este texto estd estruturado em trés partes, devidamente integradas para compor
a argumentacdo sobre a relagdo entre universidade e trabalho. Na primeira parte, foram
realizadas reflexdes conceituais sobre a tematica proposta; na segunda parte, analisaram-
se os desafios da interiorizacdo da universidade publica na Amazénia paraense, e, na
terceira parte, aprofundaram-se as reflexdes sobre a universidade popular como alternativa

para a formagéo dos trabalhadores na Amazoénia paraense.

REFLEXOES CONCEITUAIS SOBRE A RELACAO ENTRE UNIVERSIDADE E
TRABALHO

As mudancgas ndo nascem do novo. Elas nascem, segundo Frigotto (2010), de uma
dialética de superacado das velhas estruturas e das velhas relagbes, e, a partir disso, vai
se construindo o novo. Tais mudancas podem ser percebidas na trajetéria da universidade
e nos seus entrelagcamentos com o mundo do trabalho, cujo movimento é significativo
e sempre esteve presente no Campus Universitario do Tocantins/Cameta (CUNTINS),
Unidade Regional da Universidade Federal do Para (UFPA), que resulta do processo

dialético de enfrentamento das velhas estruturas e da construgéo de novas relagbes entre
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universidade e trabalho'.
Dessa forma, precisamos considerar que o trabalho, enquanto

[...] processo pelo qual o homem entra em relagdo com as condi¢des
objetivas de sua producdo, e por sua agéo — conjuntamente com os demais
homens - transforma e modifica a natureza para produzir-se e reproduzir-
se, fundamento do conhecimento humano e principio educativo, transfigura-
se — sob as condi¢gdes capitalistas — numa mercadoria forca de trabalho,
trabalho assalariado. De elemento que possui a peculiaridade histérica do
ser homem, isto €, de elemento que constitui o devir humano, reduz-se a uma
ocupacdo, um emprego, uma acgao alienada. E o homem, que é ao mesmo
tempo natureza, individuo e, sobretudo, relagdo social, que pelo trabalho
ndo s6 faz cultura, mas faz a si mesmo, fica reduzido a uma abstracdo —
homo economicus racional — cujas as caracteristicas genéricas, universais e
a-histéricas sdo a racionalidade, o individualismo e o egoismo (FRIGOTTO,
2010, p. 243).

Portanto, ao considerar que o homem é “natureza, individuo e, sobretudo, relacdo
social” e que por meio do trabalho “faz a si mesmo”, cabe-nos indagar: quais seriam as
possibilidades de inter-relagéo entre universidade e trabalho? Quais tém sido os desafios
para o processo de interiorizacdo da universidade no ambito das politicas publicas
educacionais vivenciadas hoje em um contexto de pobreza experienciado em um pais
extremamente desigual e elitista?

Para analisar, inicialmente, essa tematica da inter-relacdo entre universidade e
trabalho, partimos da perspectiva de Santos (2021), para quem a universidade é um campo
de disputa social. Se a universidade carrega, no seu interior, todas as contradicbes da
estrutura da sociedade que a constrdi — e na qual ela esta inserida —, é de se esperar
que abarque diferentes perspectivas sociais; e, em seu processo de interiorizacédo, na
realidade especifica da regido amazdnica, isso tem sido um grande desafio, sobretudo se
considerarmos que a propria universidade se ergue sob a ldégica do capitalismo.

Desse modo, levando-se em conta as caracteristicas da Amazénia, erigir uma
universidade publica e gratuita, além de garantir sua presenca efetiva na maior parte dessa
regido, coloca-se como um grande desafio.

A fim de consubstanciarmos essa reflexdo, vamos considerar trés aspectos
desse movimento: o atual contexto da universidade; as politicas publicas que tém sido
implementadas no Brasil (0 REUNI, o PNAES e a politica de cotas); as implicacdes dessas
politicas no campo da interiorizagdo, observando, em particular, as especificidades da
UFPA.

Logo, partindo desses aspectos, teremos condi¢cdes de refletir sobre a natureza da

universidade que se tem hoje, mas também sobre que universidade se quer ou se precisa;

1. Foram esses movimentos que, coletivamente, geraram as condi¢cdes para que houvesse a presencga de instituicdes
universitarias na regido. Nesse sentido, os trabalhadores séo protagonistas desse movimento e estdo muito bem repre-
sentados por uma série de instituicbes que tém participado desse dialogo com a universidade.
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para isso, é preciso compreender o papel que ela tem desempenhado e qual € a sua
configuracéo no espaco amazonico, a partir das demandas que Ihe séo apresentadas.

A universidade é, para Cunha (2007), uma “organizag@o administrativa-pedagogica
propria do ensino superior”, constituindo-se como uma instituicdo sui generis essencial
para o desenvolvimento de um pais.

Outra perspectiva sobre a natureza da universidade é apresentada na atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao Brasileira (LDB, Lei n°. 9.394/96), em seu Artigo 52:

[...] as universidades s&o instituicdes pluridisciplinares de formacéo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | — produ¢ao
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional; Il — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; Il — um terco do corpo docente em
regime de tempo integral.

A universidade é uma instituicao que existe ha séculos e, ao longo da histéria, ela se
multiplicou por diversos paises do mundo. Por exemplo, na Argentina, a Universidade de
Buenos Aires foi criada em 1821. Ja no Uruguai, a Universidade do Trabalho foi fundada em
1878. No Brasil, a implantacéo da primeira universidade, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, aconteceu somente no inicio do século XX. Desse modo, quando se analisa essa
dindmica de surgimento e estruturagdo da universidade no Brasil, percebe-se, conforme
demonstra Cunha (2007), uma instituicdo muito tardia.

Esse fator revela a grande dificuldade que a universidade ainda encontra no sentido
de se firmar e estruturar, do ponto de vista de vir a atender a demanda que a sociedade
Ihe apresenta. Analisando-se a dindmica académica da Universidade de Buenos Aires e
da Universidade do Trabalho, percebe-se que elas estdo em processo de amadurecimento
e de consolidacdo, no sentido de poder dialogar com as demandas que lhes sdo postas.
Além disso, podem oferecer uma estrutura académica muito mais consolidada, o que ainda
constitui um grande desafio para as universidades no Brasil.

Para melhor compreender a natureza da universidade brasileira, destacamos trés
caracteristicas relacionadas ao Ensino Superior no pais. A primeira caracteristica & que se
trata de um ensino n&o universitario, ou seja, a maioria das vagas é ofertada em faculdades
e ndao em universidades. A segunda é que a maior parte da oferta de vagas no Ensino
Superior brasileiro € feita pela iniciativa privada. E a terceira caracteristica esta relacionada
ao ensino em si.

Em relacdo ao ensino ndo universitario, podemos observar que as lutas tém sido
no sentido de fortalecer a universidade publica, entendendo que uma orientagdo nao

universitaria, privada e centrada no ensino ndo atende a luta histérica dos trabalhadores,
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representados pelos movimentos sociais em defesa do desenvolvimento. Cada vez mais
tem-se defendido a universidade publica, estruturada e fortalecida em torno do ensino,
da pesquisa e da extensao?. E, segundo Severino, uma formagéo universitaria deve estar
centrada em uma formacéo profissional, cientifica e cidada.

Essas caracteristicas tém justificado a necessidade da realizagdo de investigacao
sobre a formagd@o nas universidades, considerando que sua estrutura de organizacédo
académica interna constitui-se no mais alto nivel de organizacdo académica do Ensino
superior, conforme o Decreto N.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Em nivel
intermediario, encontramos os centros universitarios e, em nivel mais abaixo, encontramos
as faculdades. Nesse sentido, as universidades se estruturam a partir da possibilidade de
uma formacao mais sélida.

Quando se analisa o investimento pifio em pesquisa no Brasil, no governo do
atual presidente, que tem cortado o orcamento principalmente do CNPq e da CAPES,
que sdo agéncias de fomento da pesquisa, situacdo agravada também pelo contexto de
pandemia, impde-se um desafio ainda maior para as universidades publicas: fortalecer
as acdes universitarias e dos centros de pesquisa mesmo diante de um cenario de cortes
or¢camentarios, em um dos momentos mais necessarios da historia recente.

O contexto que as universidades brasileiras vivenciam hoje é mais favoravel para
que facam esse enfrentamento, principalmente no sentido de buscar estratégias para
expandir. Hoje, o Brasil dispée de 69 universidades federais, 40 universidades estaduais
e 25 universidades municipais. Esse conjunto de instituicdes, dada a sua caracteristica de
organizagdo académica, vive profundas dificuldades por conta dessa falta de investimentos.
Entéo, resta refletir quais seriam as estratégias de investimentos e enfrentamentos nesse
contexto.

Sao necessarias, antes de tudo, politicas publicas e uma legislacdo mais rigorosa
em relacdo aos niveis de organizagcdo académica superior. Precisa-se de um plano de
metas, em um periodo de médio e longo prazo, que possa exigir, principalmente, das
faculdades privadas, investimentos no corpo docente, na pesquisa e na extenséo, a fim de
que se possa ir, aos poucos, reestruturando a qualidade do Ensino Superior. Essa é uma
realidade que precisa ser alocada e instituida dentro da esfera privada, espaco esse de
diplomacéo a baixo custo.

Ja o segundo aspecto esta relacionado as politicas publicas que tém sido
implementadas no Brasil.

A primeira politica que destacamos é a do Programa de Apoio a Planos de

2. Neste ponto, abrimos um paréntese e perguntamos: Por que investigar a categoria universidade? Quanto a essa
questao, cabe ressaltar que as caracteristicas de uma formagéo fundamentada no ensino, pesquisa e extensdo nao
estéo presentes nas faculdades nem nos centros superiores.
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Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), criado pelo Decreto
N.° 6.096/2007. Esse programa foi extremamente importante no sentido de gerar
possibilidades de investimentos nas universidades federais, por meio do aumento do
nuamero de vagas de professores e técnicos e pelo investimento em infraestrutura, o que
contribui significativamente para o processo de fortalecimento das instituicoes. Isso gerou
as possibilidades para que essas universidades pudessem ampliar o niUmero de vagas e o
seu processo de interiorizacdo. Trata-se de uma politica estruturante para as universidades
federais, pois, quando se amplia 0 numero de vagas, tem-se um publico maior de alunos,
diversificado e oriundo das camadas mais empobrecidas da sociedade. Isso traz, para o
interior da universidade, um conjunto de desafios originados no acesso e na permanéncia
desses estudantes.

A segunda politica € o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Trata-
se de uma politica importante para manter o processo de expansao e interiorizacdo das
universidades, gerando condi¢des para que muitos alunos tivessem bolsas e garantindo a
sua permanéncia nas universidades.

A terceira politica muito importante € a politica de cotas, criada pela Lei N.°
12.711/2012, que prevé a reserva de vagas das universidades e também dos institutos
federais de ensino aos estudantes de escolas publicas, ampliando as possibilidades de
acesso, 0 que estimula, também, a reserva de vagas para alunos de baixa renda, negros,
pardos, indigenas e alunos com deficiéncia.

Tudo isso constitui materializagdo de um conjunto de politicas e de lutas historicas
que vém sendo colocadas no interior da universidade, a fim de que esta possa se tornar
cada vez mais democratica, mais inclusiva. Esse contexto abre a possibilidade para as
universidades publicas ampliarem o seu processo de interiorizagdo, como o fez, por
exemplo, a UFPA, que atualmente possui 12 campi, que atendem a mais de 60 municipios
paraenses, dialogando, assim, com varias regides do estado do Para. Nesse contexto, o
Campus de Cameta, a partir desse conjunto de politicas, consegue, inclusive, como uma
Unidade Regional, expandir-se para além da sua cidade sede e englobar os municipios de
Oeiras do Para, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e Baiéo, constituindo, assim, quatro polos

universitarios, o que fortalece ainda mais as a¢des da universidade.

DESAFIOS DA INTERIORIZACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA NA
AMAZONIA PARAENSE

E necessario também refletir sobre qual é a agenda da universidade no espaco
amazénico paraense no bojo da relagdo entre a universidade e trabalho. Esse tipo de

questionamento provoca, ainda, o seguinte problema: qual € a pauta da universidade no
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que diz respeito ao ensino, a pesquisa e a extensao?

Como possibilidade de resposta, a pauta da universidade deve ser sempre a do
interesse publico — referindo-se aqui a Universidade Publica. Portanto, o interesse publico
nessa regido passa, necessariamente, pelo debate sobre trabalho e educagédo. Nao da
para aceitar o atual modelo de desenvolvimento da regidao, que nao deixa absolutamente
nada de retorno positivo aos povos das populagdes tradicionais. Entdo, é justamente nesse
sentido que se precisa pensar em outros modelos de desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de uma pauta de interesse publico, de interesse pelo debate
sobre a formagé@o dos trabalhadores e de seus filhos, do debate pela cidadania. Essa
perspectiva ndo aceita a reducao implementada dentro da légica do neoliberalismo, que
pensa a inserg¢ao social por meio do consumo, nem concorda com isso, pois a pauta publica
aponta na perspectiva da defesa de direitos, e ndo de sua retirada.

Levando-se em conta essas questbes, as perguntas iniciais que se pode fazer séo:
de qual universidade se esta falando? Qual a universidade que se tem? Qual a universidade
que os trabalhadores querem? Qual a universidade que os trabalhadores precisam?

Ha vérias outras indagagcbes, mas seria prudente iniciar pelas acima dispostas,
trazendo o préprio Luiz Anténio Cunha (1989) para refletir sobre elas. O referido autor
dispée: qual a universidade que nés temos? E uma universidade enquanto uma instituigao
organizada para produzir conhecimento. Organizada para formar profissionais capazes
de produzir ciéncia e tecnologia, e que, portanto, possa ajudar no desenvolvimento de
determinada nagéo.

A universidade € uma instituicdo que existe a mais de mil anos no mundo, portanto,
milenar. No Brasil, conforme o préprio Luiz Anténio Cunha (2007) coloca, € uma instituicao
tardia, tendo pouco mais de cem anos. No que diz respeito a realidade do estado do Para, a
UFPA tem, especificamente, pouco mais de sessenta anos. No caso ainda mais especifico
do Campus de Cameta, esse completa, em 2022, trinta e cinco anos; isso demonstra que
ainda h& muito para avancar, apropriar e contribuir para junto aos movimentos sociais, além
de atender a pauta dos trabalhadores desta regiéo.

Para compreender de qual universidade se esta falando, retomamos a ideia de
Santos (2020), para quem a universidade é um campo social de disputas, pois, é preciso
entender, antes de mais nada, que se esta dentro de um campo de disputa social, ou seja,
as universidades de um modo geral — e as universidades publicas, de um modo especifico
—néo podem ser pensadas fora dessa ideia. Entdo, vive-se em um espaco de contradi¢des.

A universidade, com vimos, carrega, no seu interior, todas as contradicbes da
estrutura da sociedade que a cria, ou seja, a partir da légica de uma sociedade capitalista.

Portanto, todas as contradi¢cdes dessa sociedade se explicitam nas relagdes internas da
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producdo do conhecimento, no processo de gestdo e no processo de disputa sobre o
conhecimento, porque ndo se pode pensar, também, o conhecimento como algo neutro
produzido pela universidade.

Assim, a universidade, segundo Severino (2006), é entendida como produtora de
conhecimento, de ciéncia e tecnologia. Isso ndo pode, contudo, acontecer desvinculado
dos interesses publico, de modo que é tao importante o didlogo com os trabalhadores.

Nesse sentido, qual € o modelo de universidade que interessa aos trabalhadores?
Essa € uma questao que precisa ser pensada. Os estudos demonstram que existem varios
modelos de universidade, e aqui cabe destacar alguns, focando-se principalmente nas
universidades publicas federais, como a UFPA, que é centrada no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, conforme estabelece o artigo 207 da Constituicao Federal.

Além do modelo institucional das universidades publicas federais, ha outro modelo,
o das universidades privadas, em numero bem menor. Entretanto, dentro dos diversos
niveis de organizacdo superior, 0 maior numero de matriculas esta justamente dentro da
area do setor privado — em torno de 70% (setenta por cento) das vagas. De cada 100
(cem) alunos, mais de 70 (setenta) estdo nas instituicoes privadas, fazendo um esforco
extraordinario para pagar esses cursos superiores.

Essas universidades privadas, conforme descrito acima, abrigam um nimero muito
grande de alunos, e muitas delas constituem verdadeiros conglomerados nacionais, com
investimentos internacionais. Trata-se de um mercado que se colocou, no Brasil, com
extrema forga no campo da educagéo superior. Outro tipo de universidade, também nessa
linha do atendimento da demanda do capital, € a universidade corporativa. Todas as
grandes corporagdes, as grandes empresas, hoje, no Brasil e no mundo, estao criando as
suas proprias universidades, no sentido de formar profissionais totalmente alinhados com
a sua filosofia, com a sua concepc¢éo de formagao do trabalhador.

Nesse contexto, pode-se perceber que, por dentro desses trés modelos, existem
disputas de diferentes concepcgdes sobre a formagao do trabalhador. Mas ainda é possivel
mencionar outros dois modelos institucionais de universidade no Brasil: a universidade
tecnologica® e a universidade dos movimentos sociais. Esse Ultimo é um modelo contra-
hegemdnico, que passa a ser construido nos ultimos anos no Brasil e no mundo, no sentido
de poder pensar uma relagdo mais estreita com o processo de formagéo do trabalhador,
ligado aos interesses dos trabalhadores e a concepg¢éo de formacao do trabalhador,
sintonizando-se a percepgédo dos movimentos sociais.

Em suma, esses cinco modelos ndo sdo modelos puros. Entretanto, ajudam a

pensar qual a universidade que se tem no Brasil, hoje, e qual a universidade que se quer.

3. Ha uma universidade tecnolégica no Parana, que ainda é uma experiéncia, também, de formagéo de trabalhadores
voltados para a area da tecnologia.
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Pode-se dizer, por fim, que ha universidades mais ligadas aos interesses do capital,
e outras mais ligadas aos interesses dos trabalhadores. Desse modo, como se poderia
estar pensando em alternativas, por exemplo, de atender ou se aproximar, cada vez
mais, uma concepcéo de universidade ligada aos movimentos sociais, aos interesses dos
trabalhadores e, portanto, mais ligada aos interesses publicos. Esses sao diversos desafios

institucionais existentes no momento.

A UNIVERSIDADE POPULAR COMO ALTERNATIVA PARA A FORMACAO DOS
TRABALHADORES NA AMAZONIA PARAENSE

Todos esses desafios se colocam no dialogo entre universidade e trabalho, o que nédo
€ algo que provoque respostas imediatas para todos, nem através da prépria universidade.
Necessita-se ampliar esses canais de diadlogo. E o primeiro passo € extremamente
importante, no sentido de institucionalizar essa discussao. Os trabalhadores apresentam,
também, algumas demandas para a universidade, e eles querem uma universidade
cada vez mais publica, a partir do que é necessario investimentos publicos. Mas o atual
governo federal tem executado cortes profundos no orgamento das universidades publicas,
provocando uma enorme crise financeira nas instituicdes, principalmente no contexto da
pandemia. Quando houver o efetivo retorno para as atividades presenciais, essa crise sera
enfrentada ainda mais intensamente. Entéo, a perspectiva dos trabalhadores para que haja
mais universidades publicas e que tenham, cada vez mais, investimento publico, tem o
objetivo de ampliar também a autonomia, democracia e inclusao universitéaria.

Tal didlogo com os trabalhadores fortalece o lago de pertencimento da universidade
publica e ajuda na luta por sua autonomia, que se da dentro de uma relagdo com o Estado,
por meio de financiamento publico, mas, ao mesmo tempo, é necessario haver autonomia
da universidade publica em relacdo aos governos, ja que ndo cabe a eles ditar o que
as universidades devem ou néo fazer, por exemplo, em relacdo a pesquisas ou formas
de gestédo. Deve haver, portanto, autonomia cientifica, financeira e de gestao para essas
instituicoes, além de democratizacdo e perspectiva de incluséo.

Quando se pensou o Plano Nacional da Educacéo anterior (Lei n° 010172 de 09 de
Janeiro de 2001), esse ja previa que houvesse, em 2011, uma meta de 30% dos jovens na
universidade. Ressalte-se que a Ultima versao do Plano, cuja vigéncia vai até 2024, possui
metas que ser tornaram praticamente impossiveis de serem cumpridas pelas universidades
devido aos cortes profundos que elas vém sofrendo.

Desse modo, o dialogo com os trabalhadores é um meio de fortalecer essa luta, no
sentido de provocar o enfrentamento dessa politica de cortes financeiros e, assim, buscar

estratégias para atingir a meta de 33% de jovens entre 18 e 24 anos inseridos nas universidades,
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conforme estabelecido no atual Plano Nacional de Educagédo (Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014). Contudo, ainda se estd muito longe desse objetivo, posto que,
atualmente, o percentual de jovens nessa faixa etéaria, inseridos nas universidades, esta
em torno de 18%, o que se impde como um desafio. O ideal seria um percentual de, pelo
menos, 50%. Considerando a falta de um volume adequado de recursos, e sem uma luta
coletiva e dialogada com os trabalhadores, essa € uma meta que ainda esta muito distante
de ser alcancada. Esse fator faz refletir sobre o que os trabalhadores tém demandado das
universidades; do mesmo modo, sobre elas se tornem cada vez mais ampliadas e voltadas
a uma perspectiva popular.

Uma universidade popular é aquela que dialoga com as demandas sociais, com as
demandas dos saberes locais, dos problemas que a comunidade apresenta e que se abre
para dialogar sobre a gestéo e a estratégia de gestdo com a comunidade. Essa concepcéo
de universidade popular precisa também estar presente nas estratégias de planejamentos
da universidade. Enfim, uma universidade que possa construir novos sentidos para as suas
préaticas educativas, nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

Trata-se de uma experiéncia que precisa ser analisada, pois aponta desafios
institucionais extremamente significativos, englobando todos os modelos institucionais
de universidade, principalmente no tocante as universidades publicas federais, que sao
espacos de pluralidade de ideias. Essa concepgéo precisa ser traduzida na aproximacéo e

dialogo com os trabalhadores.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A presenca na universidade de jovens trabalhadores do interior do estado, que
estudaram no Sistema de Organizagdo Modular de Ensino (SOME), por exemplo, e que
alegam ter vivenciado grandes dificuldade, enfrentado todos os desafios para concluir o
Ensino Médio, agrega-se a uma sensacgao de felicidade, pois muitos desses jovens sado
a primeira pessoa de sua familia a se tornar estudante de Ensino Superior. Contudo, isso
demonstra o quanto a universidade continua a ser elitista.

Os trabalhadores tém um papel muito importante nessa questdo. no sentido
de potencializar essas agbes no ambito da universidade, que busca sempre desvelar
esses processos contraditorios da organizacdo, da gestao e dos processos produtivos.
A universidade, como um todo, € inclusiva, ou seja, todo 0 seu processo de organizacao
académica visa ao processo de democratizacdo e incluséo dos trabalhadores. Por isso,
€ tdo importante haver um representante dos trabalhadores ocupando esse espago de
formacéao.

De outro modo, a universidade tem um papel extremamente importante, no sentido
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de denunciar as politicas de reformas educacionais de cunho liberal, que estdo presentes,
infelizmente, nas politicas publicas, tentando subjugar a universidade e o trabalho a légica
do capital. Sdo, portanto, diversos desafios que estdo colocados. Dai a importancia do
dialogo entre a universidade e os trabalhadores, o que s6 tém a fortalecer, cada vez mais,
os processos formativos. A universidade avanca de forma extremamente significativa, no
sentido de poder fortalecer esses lagos. Como o fez o préprio Campus de Cameta da UFPA
ao se articular com a luta dos trabalhadores muito participativos na regido baixo Tocantins.

N&o se pode esquecer de que o projeto original classico de universidade, que € elitista,
foi pensado para formar a elite dirigente de cada pais. Essa é a origem da universidade
mundial, da concepcéo de universidade. Enquanto que os trabalhadores, por outro lado,
estéo regidos sob outro paradigma, ligados a uma concepcédo de educacgéo popular, que
rompe com a logica das relacdes capitalistas, ao pensar, por exemplo, projetos coletivos. A
I6gica do capitalismo, por sua vez, quer fortalecer projetos individualistas. N&o € por acaso
que grande parte dos movimentos sociais, hoje, no Brasil, passaram por um processo
intenso de criminalizacdo. Isso acontece porque 0s movimentos sociais trabalham nessa
perspectiva de uma luta dos trabalhadores na perspectiva contra-hegemaonica, no sentido
de questionar e problematizar essas relages de producgéo capitalista.

Precisa-se, em se tratando do Campus Universitario de Cameta, de mais recursos
para a implantagdo de mais cursos em municipios como proximos a sede, como Oeiras do
Para, Limoeiro do Ajurl, Baidao e Mocajuba. Para isso, necessita-se de mais recursos, de
estreitar e ampliar lagos para atendimento das demandas dos trabalhadores, da participacéo
de egressos, principalmente aqueles oriundos da politica de cotas.

Trata-se da construcao de uma universidade publica, que € financiada com recursos
publicos, e que, portanto, tem que atender aos interesses publicos.

Compreender melhor esse contexto a partir de novas pesquisas que busquem
responder a questdes como: onde estdo os alunos que ingressam na universidade,
e que sdo formados pela universidade publica? Que espagos estdo ocupando? E uma
preocupacao recorrente que se apresenta, na qual se faz que cada trabalhador que passa
pela universidade possa defender essa instituicAo em qualquer espaco onde estiverem,
sejam eles espacos profissionais, sociais ou politicos.

Entretanto, a universidade como um todo atende ainda aos interesses ligados ao
poder hegemédnico. Isso ndo pode ser esquecido de forma alguma. Contudo, devem-se
pensar outras formas de producédo do conhecimento, pensar que a ciéncia ndo pode ser
entendida como algo neutro, que existe para elucidar as probleméaticas da realidade vividas
e para instrumentalizar a luta politica. Isso € de extrema importéncia na relacédo entre

universidade e trabalho. O conhecimento produzido no interior da universidade deve-se
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constituir em instrumento, a fim de potencializar a luta dos trabalhadores.
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CAPITULO 11

A EDUCACAO SUPERIOR E A LOGICA INCORRIGIVEL DO
CAPITAL

Elido Santiago da Silva

INTRODUCAO

Aqui se manifesta a urgente a necessidade de contextualizar o avan¢o do processo
de mercantilizagdo do Ensino Superior no Brasil. Notando-se que ele esta fundamentado
no processo de sucateamento das Instituicdes Publicas de Ensino Superior desenrolado
nos ultimos anos, incrementado ap6s a ruptura institucional provocada pelo impeachment
da Presidenta Dilma.

Tem-se no Ensino Superior uma porta de saida para aspiragoes e expectativas de
mudanca da condi¢ao socioecondmica de milhdes de brasileiros e, por isso, dentro da légica
capitalista, um enorme mercado a ser explorado. Assim, atrelado as ordens do mercado
especulativo, o setor privado de educagéo superior busca ofertar um produto palatavel
ao gosto daqueles que estédo precarizados em suas relagdes de trabalho. A matricula em
cursos a distancia ou semipresenciais cresceu na Ultima década, sustentada por jargbes
que mostravam que nesse novo modelo de graduagéo aligeirada seria possivel cursar e,
principalmente, pagar.

Porém a oferta de cursos superiores publicos, gratuitos e com qualidade reconhecida
socialmente e que caminhavam rumo aos interiores do Brasil em um processo de expansao
notavel ainda se revelava um entrave para a dominacdo do “mercado” da educacao
superior. Era preciso conté-la. Nao é possivel partir para a ruptura abrupta. A atual fase do
capitalismo ensaia movimentos de concessao e ndo poderia apenas extinguir a Educacao
Superior Publica. E preciso corroé-la.

Entdo, ensaiam-se movimentos com discurso modernizador aos ouvidos dos
incautos e que, na verdade, sdo processos que buscam cortar o financiamento direto as
universidades federais em troca da alcunha de instituicbes empreendedoras e inovadoras.
Essas teriam que vender produtos educacionais a um mercado consumidor ja acostumado
com o barato e precarizado. Alguns processos de precarizacdo foram frustrados, entretanto,
0 processo de sucateamento segue em curso e ameaca as instituicoes federais.

Com isso, este texto tem objetivo de caracterizar o processo de mercantilizagdo da

educacao superior, sustentado pela precarizacao das condi¢bes de oferta e manutengéo da

A Educacgao Superior e a légica incorrigivel do capital 151



rede federal de Ensino Superior. Para isso, o argumento sera apresentado em trés partes.
A primeira visita a consagragao da teoria do capital humano como elemento consolidador
da propaganda que transforma a educacao em um investimento pessoal; o segundo topico
versara sobre a nogcdo de Educacdo enquanto mercadoria; e, por fim, o Estado enquanto
agente da venda da mercadoria. Encerra-se o texto com a concluséo a partir dos elementos

expostos.

A PROPAGANDA E A ALMA DO NEGOCIO

Um bordéo cristalizado no imaginéario popular nos diz que a propaganda é a alma
do negécio. O complexo hegemdnico do capitalismo ndo pode resistir sem a burguesia,
incansavelmente, alterar a alma do seu negécio. Por isso, Marx e Engels afirmam que “a
burguesia ndo pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de producéo,
por conseguinte as relacdes de producéo e, com isso, todas as rela¢des sociais” (2017, p.
23). Ou seja, é condicdo sine qua non alterar a percepg¢ao da funcionalidade social das
esferas de sociabilidade humana, entre elas a educacao.

Por isso, o negocio precisa de novas almas ciclicamente. Renovar aquilo onde a
extracdo de mais-valia esta assentada. No atual estagio do capitalismo, a alteragéo esta
na propagacao de que a maior formagao escolar e/ou instrugcdo possibilitara maior retorno
financeiro ao possuidor deste bem intangivel. Mesmo que isso ndo se demonstre com
solidez empirica, essa premissa ajudou a sustentar a Teoria do Capital Humano e seus
desdobramentos na politica educacional em nossos tempos.

A grande propaganda do final do século XX consistia em afirmar que é possivel
reverter o quadro econémico de um pais, regido e, por fim, de individuos com o macico
investimento em educagéo, saude e seguridade social (SCHULTZ, 1973). Esse investimento
possibilitaria a livre circulagéo de pessoas pelo territdério de uma determinada nacao, criando
bolsdes de desenvolvimento com a atragdo de pessoas mais qualificadas.

Entretanto, Da Silva e Da Silva alertam que:

Considerando o contexto da época, a sistematizacdo da Teoria do Capital
Humano esta vinculada ao alinhamento de uma estratégia de contencédo do
avanco do socialismo sobre os paises periféricos do capitalismo global. Porém,
a crise do modelo de desenvolvimento baseado no Estado de bem-estar abriu
espaco para reconfiguracdes nas relagcdes do Estado com a burguesia que
passara a reivindicar mais poder na determinacéo da sociabilidade capitalista
através de mecanismos de controle propostos pelo mercado.

Assim, a Teoria do Capital Humano passou a referenciar planos nacionais de
educacdo que pautavam o investimento que cada trabalhador poderia fazer
em seu proprio capital humano, potencializa-lo e, enfim, gerar o proprio lucro.
Como afirmam Bowles e Gintis (2014. p. 221): “La teoria del capital humano es
una expresion de esta tendencia: ahora todos los trabajadores — a los tedricos
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del capital humano les gusta sefialarlo — son capitalistas.” (2020, p. 4)

Com isso, Frigotto delimita o entendimento que os adeptos da teoria do capital
humano tém sobre o processo educativo e sua fungdo sobre a produgdo econdmica.
Segundo ele, “a educagéo, entédo, é o principal capital humano enquanto é concebida
como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Neste sentido
€ um investimento como qualquer outro” (2010, p. 51). Portanto, tem em si uma matriz
de racionalidade instrumental que comporta uma expectativa de retorno futuro de um
investimento em instrucéo.

Com isso, a educacdo é reduzida ao seu aspecto econdémico. Sendo apenas
valorizada quando tem fun¢éo produtiva na vida do individuo ou do pais em que ele vive.
Todo engajamento social, aperfeicoamento cultural, preservagdo da memoria e da histéria
e outros aspectos substantivos sao eclipsados pelo calculo instrumental que busca a
projecéo de resultados a partir de um nivel de esforco. Ou seja, a educacgéo faz parte de
uma relagdo comercial. Fazendo parte da constituicdo de um capital humano.

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nac¢ao faz ou
os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa a significar
um dos determinantes béasicos para aumento da produtividade e elemento de
superacéo do atraso econémico. Do ponto de vista microeconémico, constitui-
se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda
e, consequentemente, de mobilidade social. (FRIGOTTO, 2010. p. 51).

Quando se reduz a analise ao nivel de macroeconomia, fundamenta-se a estrutural
meritocracia do ideéario neoliberal, em que a sociedade é dividida em tipos humanos:
uns que querem crescer e prosperar na sociabilidade capitalista e, por isso, sdo os mais
aptos na competicdo no mercado de trabalho. Outros que nao sdo aptos aos postos mais
elevados e, por isso, sdo aqueles que possuem apenas a for¢a de trabalho bruta e ocupam
os postos de trabalho mal remunerados e, geralmente, em condi¢des insalubres.

Porém, a distingdo entre tipos de trabalhadores ndo é recente. A emblematica
conversa entre Frederick Taylor e Schmidt mostra que a divisdo social do trabalho ja se
desenhava sobre o perfil da obediéncia e da capacitacéo. Taylor repetia, em tom eloquente
e convencedor, que o carregador de barras eram um “operario classificado”. Porém, o
descrevia como um animal bovino e fleumatico e que tudo que precisava do operario era a
obediéncia ao método (TAYLOR, 2009). Taylor tentava o convencimento baseado em uma
distincdo entre classes de trabalhadores: os que séo diferentes e melhores e outros que
nao sao capazes.

Na atual etapa do capitalismo, o processo de diferenciacéo é baseado na expectativa

de acéo. A nogao de capital humano traz consigo a falsa sensagéao de autoinvestidor ou
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acionista de si mesmo. Assim, o trabalhador, sob o prisma da teoria do capital humano,
€ um préprio capitalista, porém, sem capital. Sobre essa formacao de consciéncia para o
trabalho do proletariado sob o capital humano, Sylvio Costa afirma:

O individuo moderno, que se qualificava como sujeito de direitos, transmuta-
se, assim, num individuo-microempresa: Vocé S/A. E é justamente por isso
que a economia, desde entéo, ja ndo mais se resume a preocupacao com a
l6gica histérica de processos ligados a producdo, mas passa a se concentrar
nos modos mediantes os quais 0s individuos buscam produzir e acumular
capital humano. (COSTA, 2009. p. 177).

Portanto, esse é o perfil do novo aluno que ascende ao Ensino Superior. Um jovem
ou adulto trabalhador que precisa acumular capital humano para tentar ser, nas palavras de
Taylor (2009), um operario classificado. Alguém que deseja transformar sua realidade como
sendo uma empresa sem capital, mas com disposicao para se adaptar as constantemente
mutaveis exigéncias do mercado de trabalho. Por outro lado, esse aluno também chega com
um perfil de consumidor bem definido: € alguém que busca um servico rapido, barato e sem
contratempos. Mais uma vez, € uma personalidade baseada na racionalidade instrumental.
Quer ter o minimo de esforco e a maior recompensa possivel.

Assim, a antes erudita e elitizada educacdo superior agora responde ao nivel mais
elementar do sociometabolismo do capitalismo, ndo escapando das contradi¢cdes inerentes
ao processo de exploracéo caracteristico do modo de produgéao vigente. O Ensino Superior
€ mais uma mercadoria disposta ao enorme mercado consumidor que ora busca sua
subsisténcia e ora quer poder se diferenciar para, assim quem sabe, prosperar. E mais

uma mercadoria que precisa circular e ser consumida para gerar lucro ao capital.

A EDUCACAO SUPERIOR ENQUANTO MERCADORIA

Uma das maiores e mais radicais criticas ao capitalismo moderno é o fetiche da
mercadoria, sendo que “a circulacdo de mercadorias € o ponto de partida do capital.
Produgéo de mercadorias e circulagdo desenvolvida de mercadorias — o comércio — formam
0s pressupostos histéricos a partir dos quais o capital emerge” (MARX, 2013. p. 223). O
desejo incontrolavel do capital tornar tudo em mercadoria ndo poupa nenhuma das esferas
da sociabilidade humana. Se houver mercado, tudo pode virar mercadoria.

Por ser estruturante ao capital, ndo ha como poupar a Educacgéo de ser transformada
em produto, justamente por sua relagdo com a prépria reproducé@o do capitalismo enquanto
modo de producdo e de regulacdo. Marx e Engels mostram que, dentro da contradicao
inerente ao capital, “a burguesia fornece aos proletarios os elementos de sua propria
educacao politica, isto €, armas contra si mesma” (2017. p. 32). Ou seja, as relagbes

educativas presentes na pratica laboral constituem em si, formas de compreender o
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processo de exploragdo do capitalismo.

Assim, de um lado, tem-se o trabalho enquanto principio educativo, com o qual
homens e mulheres se educam no ato de reproducdo das condicdes materiais de vida,
demonstrando uma nog¢éo ampliada de Educagéo, nocao que pode colaborar, até mesmo,
para o fim do capitalismo. De outro lado, a Educagéo que o capital busca ofertar em suas
escolas oficiais obedece aos rituais da etapa da producéo flexivel, uma educacéo aligeirada,
com pouca contextualizacdo e que forme determinados esquemas de comportamentos
tidos como adequados ao mercado de trabalho.

O canto de sereia de uma educagdo mais conectada com a pratica e com as
necessidades do mercado de trabalho atrai mais a atencéo dos jovens sedentos por um
posto de trabalho que mude a condi¢céo social. A raiz desse sofisma esta vinculada aos
pressupostos neoliberalistas da década de 1960-1970 e Peter Drucker (1986) sentenciou
que a forma de aprender e ensinar nas universidades deveria compreender que o
conhecimento é transitorio, até mesmo, descartavel, pois esta vinculado apenas ao fazer
pratico.

Tendo por base uma sociedade dita empreendedora, Drucker afirma que é necessario
que adultos continuem seus processos de aprendizagem ao longo da vida e que:

A suposicao correta € que o que individuos aprenderam por volta dos vinte e
um anos de idade comegara a ficar obsoleto de cinco a dez anos mais tarde
e tera que ser substituido - ou, pelo menos, renovado — por novo aprendizado,
novas habilidades, novo conhecimento. (1986, p. 362)

Portanto, com a base ideol6gica de que o conhecimento ndo possui raizes solidas ou
processos racionais sistematizados e consolidados, a “sociedade do conhecimento” langou
a base para que o conhecimento universitario fosse posto em uma prateleira de consumo
aos moldes do fast-food. Um produto com prazo de validade e escopo de aplicagéo limitado
ao contexto prético e que precisa de constantes pacotes personalizados de atualizagéo que,
respondendo positivamente a logica incorrigivel do capital, sdo vendidos separadamente.

Mais uma vez, “tudo o que era solido e estavel se desmancha no ar” (MARX;
ENGELS, 2017, p. 23), e a necessidade de reinventar o processo de exploracéo e da
propria organizacdo social fez com que o mercado capitalista atacasse o carater elitista
do saber universitario e sua estrutura de produgéo de conhecimento. Na maior parte das
instituicdes de Ensino Superior, 0 apelo pela aplicacao direta de rotinas e procedimentos é
a marca dos processos de reformulagao curricular. O espago académico para a pesquisa
e para o aprofundamento tedrico esta cada vez mais vinculado aos estratos da poés-
graduacaéo stricto sensu.

O empobrecimento conceitual pode ser a maior marca do Ensino Superior

mercantilizado. Um grande grupo empresarial tem como slogan a frase “Aqui vocé pode”.
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Em uma breve andlise, pode-se desmembra-la em pelo menos dois significados. O primeiro
relativo ao custo das mensalidades e a facilitagdo na aquisi¢cdo do crédito estudantil para
arcar com aquelas mensalidades mais volumosas. Sao cursos semipresenciais ou a
distancia com mensalidades que ainda estdo, mesmo com as dificuldades econ6micas
que o pais atravessa, dentro de um patamar de investimento possivel para as classes
populares que acreditam no jargdo que apenas educagédo formal é suficiente para mudar
a realidade social de um pais ainda assentado em estruturas econémicas que lembram o
periodo colonial.

O outro significado que o slogan pode carregar é a arrefecimento das exigéncias da
vida académica, e isso tende a causar o empobrecimento conceitual supracitado. Ofertam-
se cursos mais voltados a aplicacdo. A repeticdo de rotinas operacionais tendem ao nao
aprofundamento conceitual que seria basilar para repensar a organizagdo e producao do
conhecimento em determinada area. Os cursos mais flexiveis ou a disténcia ja representam
a maior parte do contingente de alunos matriculados no Ensino Superior. Contados apenas
os alunos que ingressaram na modalidade a distancia, no ano de 2020 foram 2.008.979
matriculas, representando 53% do universo de ingressos na educacao superior (BRASIL,
2022).

Tal numero ainda nao representa uma tendéncia, pois se deve considerar o
contexto da pandemia do covid-19, que, pelas medidas de contencdo da disseminacao
do novo coronavirus, fizeram com que milhdes de brasileiros adotassem modelos remotos
ou hibridos para continuarem seus estudos e atividades laborais. Isso popularizou os
esquemas de home office. Porém, deve-se ter atencdo com tal indicador, pois € marcado
um crescimento solido de ingressos na EaD desde o censo do Ensino Superior de 2015.
Pode-se afirmar que € uma nova forma de “consumo dos produtos” disponibilizados pelo
mercado da educacéo superior.

Outro dado produzido pelo censo da educacgdo superior que chama atencéo para
0 padrdo do consumo é a razdo entre as matriculas nas redes publicas e privadas. “No
Brasil, em cursos presenciais, ha 2,1 alunos matriculados na rede privada para cada aluno
matriculado na rede publica” (BRASIL, 2022. p. 22). No estado de Sao Paulo, essa razéao
estd em 4 alunos na rede privada para 1 matriculado na rede publica, sendo a maior dentre
os estados brasileiros. O “Aqui vocé pode” ja é um padrédo de consumo quando se tem 2/3
dos estudantes matriculados em instituices privadas.

A oferta de um servico mais &gil, flexivel e com a promessa de facilidades no
financiamento e até mesmo no rigor académico cumpriram com boa parte do fator atrativo,
mas a criatividade do mercado e, principalmente, a acdo do ente estatal possibilitaram que,

em um esquema instrumental, boa parte dos estudantes preferissem custear sua propria
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instrucdo a se candidatar a uma das vagas do Ensino Superior publico. Para desvelar
alguns elementos desse esquema racional e, principalmente, entender o papel do Estado
brasileiro na oferta dos produtos educacionais no Ensino Superior privado, destaca-se na

proxima sec¢éo, o Estado enquanto comité da propria burguesia.

O ESTADO ENQUANTO AGENTE DA PRIVATIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

E mais uma cristalizacdo dos ditos das relagées comerciais: se a condicdo do
bem né&o estiver em bom estado de conservacao, o seu prego se deteriora. Logo o longo
processo de deterioragdo das universidades publicas reforca que “o executivo no Estado
moderno ndo € sendo um comité para gerir os negécios comuns de toda classe burguesa”
(MARX; ENGELS, 2017, p. 23).

Apbs quase uma década de crescimento em investimentos, or¢camento das
universidades federais ndo contam com acréscimo ou mesmo reposicao da inflagdo nos
ultimos anos. O reitor da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e presidente da
Associacao Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes),
Marcus Vinicius David, em entrevista ao site Brasil de Fato, publicada em setembro de
2021 afirmava:

As universidades federais s6 sobreviveram em 2020 e 2021 porque houve
suspenséo das atividades presenciais, com fechamento de unidades, gerando
uma reducao efetiva de gastos com manutencao e servigcos. Em 2022, ao
retomar as atividades, sera preciso recontratar servicos, e o consumo de
energia voltara ao normal em um contexto de elevagdo das tarifas. Sera um
ano de muita pressao de gastos (BRASIL DE FATO, 2021).

Na mesma matéria é destacado o orgamento geral para as universidades federais

na série historica de 2019 a 2022.

Para se ter uma ideia, segundo dados da Andifes, o orcamento discricionario
das universidades federais proposto na PLOA 2022 ¢ de R$ 5,134 bilhoes.
Este valor é 15,3% menor do que os R$ 6,061 bilhdes de 2019. De |4 pra cé, s6
houve redugdes: em 2020 o recurso disponivel foi de R$ 5,537 bilhdes e este
ano ficou em R$ 4,512 bilhdes, um dos menores patamares da Ultima década
(BRASIL DE FATO, 2021).

Sem a recomposicao da inflagdo acumulada, 10,06% em 2021, as universidades
federais terdo que contar com certa criatividade para possibilitarem um retorno seguro
ainda em cenario pandémico. Porém, a certeza é que o orgamento para o custeio da
atividade fim sera sensivelmente comprometido durante o corrente ano de 2022.

Uma réapida e ndo rigorosa pesquisa nos sites de busca da internet com os termos

“universidades federais” e “orgcamento” levam a matérias que indicam um cenario de
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dificuldades semelhantes ao relatado acima pelo presidente da Andifes na maioria das
universidades brasileiras. A leitura desse cenario leva ao entendimento de que ainda esta
em curso um processo de esganamento dos recursos essenciais aos processos de ensino,
pesquisa e extensdo que séo o tripé do fazer universitario.

O executivo no Estado, enquanto comité da burguesia, aproveitou o processo de
retracdo econbmica, asseverado pela pandemia do coronavirus, e desferiu golpes mais
incisivos contra a garantia dos recursos necessarios as instituicoes federais. Os primeiros
reflexos ja foram apontados nos nimeros de concluintes do ano 2020. Segundo o Censo
da Educagédo Superior 2020 (BRASIL, 2022), houve uma queda de 18,8% no nimero de
concluintes entre os anos de 2019 e 2020.

O cenério atual gera atencao pois, certamente, os ataques ndo cessardo. Mesmo
em um futuro governo federal progressista, os think tanks do mercado continuardo na
articulacado pela captura do fundo publico para usufruto dos grandes conglomerados
educacionais de capital multinacional. Entretanto, uma das ac¢des frustradas de captura do
patriménio publico serve de exemplo de como a agao coletiva das universidades publicas
pode inibir a sanha privatista do comité da burguesia.

Lancado em julho de 2017, o Programa Universidades e Institutos Empreendedores
e Inovadores — Future-se trazia em seu préprio nome dois adjetivos sacralizados pela
propaganda neoliberal: Empreendedores e Inovadores. Além dos modismos correntes no
vocabulario da atual fase do capitalismo mundial, carregava uma atmosfera de modernizacéo
ja vista no cenario brasileiro em meados dos anos de 1990, quando era trazido o pacote
ao cenario latino-americano a reforma gerencial dos anos de 1980 nos paises centrais do
capitalismo, com destaque a Gra-Bretanha de Margaret Thatcher e os Estados Unidos da
Ameérica de Ronald Reagan (COSTA, 2010).

A reforma gerencial dos 1990 culpabilizava o tamanho do Estado, ou seja, a
concorréncia em areas que poderiam ser exploradas pela iniciativa privada autonomamente
ou aquelas que a mesma iniciativa privada gostaria de explorar, porém, sem estrutura,
precisava da ajuda de parcerias publico-privada para, assim, apoderar-se do fundo publico.
Areforma dos anos 1990 levou a uma onda de privatizacdes e de parcerias publico-privadas.

O Future-se buscava

faturar os recursos das universidades publicas. Inclui-se nesses recursos, inclusive, o
patrimdnio imobiliario que poderia ser terceirizado a iniciativa privada em troca de recursos
financeiros para a manuteng¢édo daquilo que era garantia constitucional. Com a pecha de
modernizacéo, haveria a subtracdo de dotacdes obrigatérias e a possibilidade de oferta
de servicos e bens da universidade para a garantia dos recursos que possibilitam o

funcionamento das instituicoes.
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Entretanto, mesmo com a promessa da maior revolugdo na area do ensino em
vinte anos (MEC, 2019), o Future-se foi rejeitado pela maioria das universidades federais,
ndo conseguindo emplacar o discurso empreendedor e inovador para o financiamento
das instituicOes federais. A rapida negativa ao avanco neoliberal conseguiu alterar pontos
sensiveis de proposta privatista. Em nota técnica solicitada pelo ANDES - Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, considera-se:

A proposta original, formulada pela Secretaria de Educacao Superior (SESu)
do ministério da Educac&o e submetida a consulta publica, pretendia
promover uma alteracao histérica de varios pontos legais que foram objeto de
luta e resisténcia da classe trabalhadora ao longo dos ultimos anos, inclusive
quanto a nao permisséo de contratacao de pessoal da educacéo, ou a cessao
nao-onerosa de estrutura de bens publicos e de servidores publicos para a
iniciativa privada.

O texto remetido ao Congresso, apesar de insistir em algumas dessas
pautas, mostra-se mais contido, ja que ndo promove a alteragdo de nenhum
dispositivo legal, preferindo por utilizar de instrumentos juridicos j& existentes,
como aqueles previstos nas Leis n° 8.959, de 1994, Lei n° 10.973, de 2004 e
Lei n°13.800, de 2019 (ANDES, 2020. p. 1).

Portanto, a mobilizagdo das universidades, sindicatos, organizagcdes de classe e
outros elementos da sociedade civil articulada fez com que o “Future-se” se tornasse apenas
um conglomerado de legislagdes ja existentes. Mesmo considerando que a articulagao pelo
“Future-se” foi frustrada em seu conteudo. Caracteriza-se que é um movimento com o
sentido de precarizar a oferta de servigcos ofertados pela universidade publica a sociedade
brasileira.

Caso precarizado, a retorica do velho, disfuncional e caro servigo publico que foi
usada durante a década de 1990, voltaria rejuvenescida e atacaria a universidade publica
que caminha para a oferta de cursos superiores nos interiores mais remotos do Brasil. Caso
siga se deteriorando por agdo de um vendedor que busca, inescrupulosamente, ofertar a
res publica ao agente privado pelo menor preco e se possivel com uma contrapartida do

préprio vendedor.

CONCLUSAO

Entéo, recupera-se o objetivo de caracterizar o processo de mercantilizacdo da
educacao superior, sustentado pela precarizacao das condi¢des de oferta e manutengéo da
rede federal de Ensino Superior. No decorrer deste texto, buscou-se criar nexo entre uma
fundamentacgéao teérico-metodoldgica-ideoldgica da atual fase neoliberal do capitalismo, a
qual pretende através do avango sobre os setores que o Estado, ainda ofertar servicos

publicos. No caso posto, trata-se de um servigo de qualidade com referéncia social.
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Ao fundamentar que a educacédo superior € um investimento constituinte de um
tipo de capital humano, compreende-se que ela deve ser um investimento individual,
além de ser custeada pelas préprias pessoas, filhos e filhas da classe trabalhadora. Os
movimentos privatistas sugerem no-sentido-de-suasreformas que o investimento do Estado
em educacao superior € despropositado, uma vez que o usufruto seria individual.

Com isso, a educacao superior perde a caracteristica de ser um direito, conforme
vocacgao e habilidades, e passa a ser um diferencial de mercado que precisa ser conquistado.
Além disso, vira um produto com prazo de validade que precisa ser constantemente
adquirido em novos médulos ou pacotes vendidos separadamente.

Além da alteracdo de sentido e significado da educagao superior, ainda esta em
curso o processo de deterioracao da oferta do servigo publico pelo proprio garantidor da
oferta desse servico. Com uma légica muito simples, caso ndo tenhamos universidades
publicas, a oferta de educacéo superior privada fica livre das peias da concorréncia estatal
e podera criar sua propria estrutura de educacgéao superior.

Porém, ainda ndo ha nada perdido. Ainda se tem a esperan¢a de conseguir garantir
a continuidade da oferta de uma educagao, ndo apenas a educacao superior com qualidade
para os filhos e as filhas da classe trabalhadora. A resisténcia esta nas lutas politicas, nos
movimentos sociais, nos sindicatos e nos partidos politicos que dialogam e lutam para que
0s anseios da classe que vive do préprio trabalho néo sejam surrupiados pela classe que
aliena os frutos do trabalho.

Portanto, ndo sera na fé por dias melhores que os sonhos de uma vida digna seréao
realizados. Apenas a consciéncia de classe e a luta por dias melhores que realizardo a

mudanca e justica social que se almeja.
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CAPITULO 12

NOVO ENSINO MEDIO E O SABER DA JUVENTUDE EM RISCO

Egidio Martins

INTRODUCAO

O trabalho é a categoria basilar para a constituicdo da sociedade, mediacao
primeira na producdo das condi¢bes necessarias a perpetuacao da espécie humana. As
particularidades do ser social sdo apropriadas a partir das relagbes homem-natureza,
homem-homem, intermediada pelo trabalho. Tal ser & o Unico na face da terra capaz de
projetar acbes, construir experiéncia, produzir saberes.

Os saberes, produto do trabalho, sdo indispensaveis ao desenvolvimento da
sociedade, ao mesmo tempo possibilitam construgdes de novos saberes sobre a realidade,
conhecimento fundamental para as relagdes de producdo. Os saberes sdo materializados
no processo histérico, acimulos culturais transmitidos de geragéo para geragéo. Legado
cultural de suma importancia para a sociedade, pois a proxima geracdo ndo tera que
produzir instrumentos necessarios para dar conta de sua existéncia, somente aperfeicoara
0 que ja se acumulou.

Essa concepcdo de saberes, em que se articulam trabalho e produgdo, deveria
compor o curriculo oficial da escola basica brasileira, principalmente no Ensino Médio.
Essa modalidade de ensino possui um curriculo que produza saberes distante dos anseios
da sociedade, principalmente da classe menos favorecidas: “[...] no ensino médio a relagéo
entre educacéo e trabalho, entre o conhecimento e a atividade pratica deveréa ser tratada
de maneira explicita e direta” (SAVIANI, 2020, p. 19).

A Educacéo Basica, como sustentaculo do saber sistematizado, deveria apresentar
a juventude nogcdes ampliadas da realidade vigente. A juventude do Ensino Médio ja
deveria dar conta de analisar saberes dos diversos campos cientificos, articulados com a
producdo, numa relagéo reciproca entre teoria-pratica. Sonhar como uma nova sociedade,
que considera a formacdo como instrumento fundamental da constituicdo humana, ha
necessidade de reconstruir o saber produzido na Educacéo Basica.

O saber produzido no Ensino Médio ainda esta distante da realidade da formacéo
critica da juventude. E um saber fragmentado, direcionado para atender a légica do modo
de producédo vigente, comprometendo a formacao da nova geracdo. Essa concepcgéo
de saber esté representado na Lei n° 13.415/17. Essa é uma politica publica de Estado
para o Ensino Médio, que segue as estruturas ideoldgicas da classe que detém o poder

material, comprometendo o futuro da juventude. Conforme Ferreti, “a Lei 13.415 pode
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ser interpretada, nesse sentido, como uma agéo e proposicao de afirmagéo da busca de
hegemonia, no campo educacional, pelos setores da burguesia da sociedade capitalista
brasileira, [...]” (FERRETI, 2018, p. 34).

Quais os riscos para a juventude diante de uma politica publica de Estado para o
Ensino Médio, materializado na Lei n® 13.415/17, construida sem diadlogo com a sociedade,
principalmente com os profissionais que estdo diariamente envolvidos com trabalhos na
producdo dos saberes desses sujeitos? Desse questionamento, objetivamos analisar
o trabalho na concepcao de uso, como base para a producédo do saber sistematizado,
destacando a ultima etapa da Educacéo Bésica, ao mesmo tempo, enfatizando a incerteza
no processo formativo para a juventude, comprometido com as causas sociais a partir da
reforma do Ensino Médio.

E uma pesquisa bibliogréafica, que analisa criticamente as produgées sobre a reforma
do Ensino Médio. “A principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente”. (GIL, 2002, p. 46).

Apoiamo-nos na abordagem qualitativa, pela subjetividade nas analises (ZANELLA,
2013). Nessa abordagem, o pesquisador direciona a pesquisa, posicionando e construindo
sentido e significado. Os saberes dos jovens em riso a partir da reforma do Ensino Médio
requerem interpretacdo ampla e contextualizagdo (BOGDAN e BIKLEN 1994). A abordagem
qualitativa permite articulagdo com o materialismo historico-dialético. Nesta pesquisa,
consideramos as categorias de contradicdo, totalidade e transformacgéo das andlises do
objeto. “[...] a dialética materialista, a0 mesmo tempo como uma postura, um método de
investigacdo é uma praxis, um movimento de superacgéo e transformacao”. (FRIGOTTO,
2008, p. 79).

Coletamos os dados a partir da selecdo dos periddicos que tratam do assunto
proposto. “Os periddicos constituem-se como 0 meio mais importante para a comunicagéo
cientifica”. (ALMENARA; RODRIGUES, 2018, p. 103-4). De posse das producdes,
identificamos as fontes pelo sistema de busca via internet. As leituras se articularam com
0s objetivos e o problema da pesquisa.

Os dados analisados pautaram-se na analise de contetdo. “A AC torna possivel
analisar as entrelinhas das opinides das pessoas, ndo se restringindo unicamente as
palavras expressas diretamente, mas também aquelas que estao subentendidas no discurso
[...]". (FREITAS; JANISSEK, 2000, p. 38). As analises estao apoiadas nas categorias “a
incerteza dos saberes dos jovens”, “reforma do Ensino Médio” e “o futuro da sociedade”.

O texto estd organizado em duas sec¢des. Na primeira, analisamos o saber, as

relagcbes de producédo e o trabalho, demostrando a categoria trabalho como base da
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producao do saber, a0 mesmo tempo como instrumento de anélise da sociedade.

Na segunda parte, discorremos sobre a juventude e a incerteza da produg¢ao do
saber com o “novo Ensino Médio”, enfatizando que a reforma do Ensino Médio direciona
0s saberes para a concepg¢do do modo de producgdo do capital, mantendo e ampliando as
ideologias da classe que detém o poder material.

Por fim, concluimos que os saberes séo produto do trabalho, com interferéncia direta
na construcdo de uma nova sociedade. Porém, a producao dos saberes materializados a

partir da reforma do Ensino Médio compromete o futuro da juventude e da sociedade.

SABER, RELACOES DE PRODUGAO E TRABALHO

O mundo’ néo seria mundo se 0 homem e a mulher ndo produzissem suas condi¢des
de existéncia ao longo do processo histérico, intermediado pelo trabalho?, categoria basilar
para a constituicdo do saber humano. “Como criador de valores de uso, como trabalho
util, o trabalho é assim, uma condicédo de existéncia do homem independente de todas as
formas sociais, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana” (MARX, 2013, p. 120).

A partir do trabalho, homens e mulheres produzem condi¢cdes necessarias de sua
existéncia, nessa luta constante apropriam-se de saberes de si mesmo e do conjunto da
realidade que estéo inseridos. A constituicdo humana materializa-se a partir da realidade
objetiva, ou melhor, das relagbes de produgédo, em que esta imbrincado um conjunto de
atividades intelectuais indispensaveis para a perpetuacdo da espécie. “Ao produzirem os
meios de subsisténcia, os homens produzem indiretamente a sua prépria vida material”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 24).

Producgéo e saber estao inter-relacionados na mesma agéo, no sentido de satisfazer
a necessidade basica da existéncia humana. Exemplos disso séo alimentar-se, abrigar,
vestir, entre outros. Ao mesmo tempo que o homem e a mulher produzem suas condi¢des
de vida, desenvolvem capacidades de saber, de aprender, um movimento reciproco e
necessario para o desenvolvimento histérico da humanidade. “Os homens, ao desenvolver
por meio do trabalho a sua produgdo material, modificam deste modo as maneiras de
pensar e produzem tipos diferentes de ideologias” (SUCHOLDOLSKI, 1966, p. 48).

Tratamos aqui 0 saber como conjunto de relagdes do sujeito com o mundo. Nessas

relagbes, os individuos apropriam-se do saber, do aprender, constroem identidades

1. O mundo é dado ao homem somente através do que ele percebe, imagina, pensa desse mundo, através do que
deseja, do que ele sente: 0 mundo se oferece a ele como conjunto de significados, partilhados com outros homens
(CHARLOT, 2000, p. 78).

2. O trabalho cuja utilidade se apresenta, assim, no valor de uso de seu produto, ou no fato de que seu produto é um
valor de uso, chamaremos aqui, resumidamente, de trabalho Gtil. Sob esse ponto de vista ele sera sempre considerado
em relacéo a seu efeito Gtil” (MARX, 2013, p. 119).
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socioeconOmicas, politicas e formativas. “A relacdo com o saber é relacdo de um sujeito
com o mundo, com ele mesmo e com os outros. E relagdo com o mundo como conjunto
de significados, mas, também, como espago de atividades, e se escreve no tempo”.
(CHARLOQT, 2000, p. 78).

As relagdes materiais proporcionam as condi¢cdes da esséncia humana, produto
das realidades objetivas, ou melhor, das rela¢des sociais, intermediada pelo trabalho.
Isoladamente nao é possivel o sujeito produzir as condicdes necessarias para manter-se
vivo. Precisa-se das experiéncias, de outros saberes historicamente acumulados para dar
continuidade ao desenvolvimento de si mesmo e do mundo nesse processo de produc¢éo.
Trata-se de formar-se, de tornar-se um ser de criatividade, de construgéo da sociedade.

Como exteriorizaram sua vida, assim os individuos o sdo. Aquilo que eles
s&o coincide, portanto, com a sua produgdo, com o que produzem e também
com o como produzem. Aquilo que os individuos sao depende, portanto, das
condi¢Oes materiais de sua existéncia (MARX; ENGELS, 2009, p. 25).

As producdes dos saberes sao fundamentais para as relagdes de producao de uma
determinada sociedade. A espécie humana conseguiu desenvolver-se até o estagio que se
encontra hoje devido a produgédo dos saberes projetado no trabalho. O aperfeicoamento
do trabalho, como produto das relagdes materiais, impulsionou o desenvolvimento das
funcoes psicolégicas superiores®, em outros termos, dos saberes.

Primeiro o trabalho, e depois dele e com ele a palavra articulada, foram os
dois estimulos principais sob cuja influéncia o cérebro do macaco foi-se
transformando gradualmente em cérebro humano - que, apesar de toda sua
semelhanca, supera-o consideravelmente em tamanho e em perfeicdo. E a
medida em que se desenvolvia o cérebro, desenvolviam-se também seus
Instrumentos mais imediatos: os érgdos dos sentidos (ENGELS, 1990, p. 7).
O trabalho e o saber estao imbricados no desenvolvimento da sociedade, ao
mesmo tempo em que 0 homem e a mulher se apropriam do trabalho para dar conta de sua
subsisténcia. Eles produzem saberes da realidade em que estédo inseridos. Sdo capazes
de compreender a si mesmos e o conjunto da natureza que o rodeia. O trabalho é a energia
propulsora do saber. Ao mesmo tempo que se ampliam as diversas formas de trabalho,
desenvolve-se também as atividades cognitivas, ou melhor, o saber. “Para saber e sentir;
para saber querer, agir ou avaliar € preciso aprender, o que implica o trabalho educativo”
(SAVIANI, 2008, p. 7).
Gramsci (2004) enfatiza a importancia do saber a partir da formacao dos intelectuais
e demostra que esses saberes sdo conquistas fundamentais para contribuir na luta em prol

da classe menos favorecida. Os intelectuais a que o autor se refere sao homens e mulheres

3. [...] podemos usar o termo funcdes psicolégica superior ou comportamento superior com referéncia a combinagéo
entre o instrumento e o signo na atividade psicologica (VIGOTSKI, 2007, p. 56).
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comprometidos com a constru¢cao de uma nova sociedade, pautada nas relacées humanas.
A formacao desses sujeitos ndo se efetiva de qualquer forma nem de qualquer jeito, mas
nos espacos articulados entre trabalho e produgéo.

Umas das caracteristicas mais marcante de todo o grupo que se desenvolve
no sentido do dominio € sua luta pela assimilagdo e conquista “ideolégica”
dos intelectuais tradicionais, assimilacdo e conquista que s8o tdo mais
répidas e eficazes quanto mais o grupo em questéo for capaz de elaborar
simultaneamente seus proéprios intelectuais orgénicos (GRAMSCI, 2004. p.
19).

E um desafio formar intelectuais comprometidos com a transformagéo social, que
compreendam a necessidade da classe trabalhadora de se apropriar do espaco politico da
sociedade. A escola € um dos espacos de formacgéo dos intelectuais, porém, ha necessidade
de construir praticas pedagogicas capazes de produzir saberes que impulsionem os
sujeitos para a construcdo de autonomia, de criatividade, de reconhecimento de si mesmo
e do mundo.

A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido este termo,
“humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de
cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir 0s jovens na atividade social,
depois de té-los elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para
a criacdo intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientacéo e na
iniciativa. (GRAMSCI, 2004, p. 36).

A concepc¢éao de formagao na perspectiva gramsciana requer que os intelectuais se
comprometam com a causa social, que contribuam com as andlises criticas do contexto
vigente e que se tornem sujeitos de inser¢do coletiva, desenvolvendo capacidade de
articulacdo, de lideranca conjunta em prol de uma sociedade humana. A escola como
espaco de producdo de saberes sistematizados precisa comprometer-se com a transmissao
e assimilagdo do conteldo vivo. Espera-se que os docentes possam compreender e ao
mesmo tempo materializar-se no dia a dia de sua vivéncia. Do mesmo modo, deseja-se um
conteudo que impulsione os jovens para problematizar a realidade de sua comunidade, de
seu estado de seu pais, rumo a transformacéo.

[...] portanto, deve-se nao multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatéria (primaria média)
que conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o,
durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de
dirigir ou de controlar quem dirige. (GRAMSCI, 2004, p. 49).

Nesta concepcgao de escola, a relagdo entre trabalho e produgéo € indispensavel
para a construgdo do saber auténtico*, comprometido com a transformagdo social, rumo

a uma nova sociedade. Nela, os jovens poderdo desfrutar de uma postura autbnoma,

4. O conhecimento auténtico obtém-se a partir da compreensao do processo histérico concreto deduzindo dele as
conclusées que representam factores do desenvolvimento posterior (SUCHOLDOLSKI, 1966, p. 37).
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consciente de sua realidade, ao mesmo tempo propondo alternativas possiveis de ampliar
cada vez mais 0s espacos sociais para a participacdo dos menos favorecidos. “O advento
da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho
industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social” (GRAMSCI, 2004, p. 40).

E uma concepgdo de escola revolucionaria, pois requer mudanca na forma de
produzir saberes articulados com as relagdes de producéo da sociedade. Produzir saber
que impulsione a transformacdo da sociedade requer mudanca no modo de produgéo
vigente. “A producdo das ideias, das representacdes, da consciéncia estar em principio
diretamente entrelagada com a atividade material e intercambio material dos homens,
linguagem da vida real” (MARX; ENGELS, 2009, p. 31).

O modo de produzir da velha sociedade esta sob o controle da classe que detém o
poder econémico. Do mesmo modo, € evidente que a produ¢do do saber esta também sob
esse dominio. O excedente da producéo vigente depende das transformagdes nas relagbes
de trabalho, logo modifica-se também o saber, adequando nas estruturas de produzir do
capital (ANTUNES, 2009).

A apropriacdo do saber sistematizado pelo capital se materializa nas constantes
reformulacdes das legislagbes educacionais, como, por exemplo, a reforma do Ensino
Médio. Trata-se de uma politica publica educacional imbricada diretamente com os
interesses da classe que detém o poder material, comprometendo o futuro da sociedade

brasileira, principalmente da juventude.

JUVENTUDE E A INCERTEZA DA PRODUCAO DO SABER COM O “NOVO
ENSINO MEDIO”

O saber ndo pertence & natureza humana. E um processo de construgéo, de conquista,
de apropriacéo a partir das relagdes de producédo dos homens e das mulheres ao longo do
processo historico. As apropriacdes do saber experienciais acumulados contribuem para o
direcionamento do desenvolvimento social, possibilita melhores condi¢bes de existéncia.
“[...] o trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 2008, p. 13).

Para o desenvolvimento, o crescimento, a libertagdo do ser humano para uma nova
sociedade, faz-se necessaria a apropriacdo do saber, na perspectiva da transformacéo,
pautada no trabalho como principio educativo®. Nessa concepgédo, o saber se inter-

relaciona com a produc¢do, num movimento reciproco de teoria com a prética, ou melhor, da

5. O trabalho é principio educativo na medida em que determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido histori-
camente, o modo de ser da educacdo em seu conjunto (SAVIANI, 2020, p, 17).
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praxis®. “O conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica) é o principio educativo
imanente a escola primaria, ja que a ordem social e estatal (direitos e deveres) é introduzida
e identificada na ordem natural pelo trabalho”. (GRAMSCI, 2004, p. 43).

O saber sistematizado, articulado entre trabalho e produgéo, deveria compor o
curriculo oficial da escola bésica, especialmente no Ensino Médio, para a materializagéo
de um curriculo vivo, capaz de inserir a realidade dos jovens na producdo dos saberes.
A juventude precisa apropriar-se de saberes que impulsionem analisar o contexto de sua
existéncia, ao mesmo tempo refletindo alternativas de transformacgéao social, sem negar as
experiéncias historicamente produzidas pelos antepassados. O acumulo cultural representa
a esséncia das relagdes de produgao da vida humana.

O curriculo da escola basica brasileira ainda esta distante do contexto
socioecondémico, politico e formativo da juventude. Ele € um curriculo descontextualizado,
fora dos contelidos necessarios para a apropriagdo do saber auténtico dos estudantes.
Nessa concepcéo, produz saberes voltados para uma logica descomprometida com a
coletividade e centra sua formagdo nas competéncias individuas, na competitividade, na
concorréncia entre os individuos. Trata-se de uma proposta que fortalece a manutengéo e
ampliacao do capital.

As politicas publicas educacionais brasileiras insistem em implementar no curriculo
oficial, com destaque para o Ensino Médio, uma concepgéo de ensino desenvolvida no
periodo da ditatura militar. “Persisténcia do legado educacional da ditadura militar resulta
compreensivel, tendo em vista os problemas e ambiguidades da transicdo democréatica em
nosso pais”. (SAVIANI, 2008, p. 310). E uma proposta de educagéo que tem direcionado os
saberes sistematizados para facilitar o desenvolvimento intelectual dos jovens da classe que
detém o poder material. Devido as condi¢des favoraveis que esses jovens disponibilizam,
a escola torna-se seguimento de seus padrdes materiais, facilitando seu crescimento rumo
a manutencgao e a ampliagcéo da légica do capital (GRAMSCI, 2004).

Exemplo dessa realidade é a reforma no novo Ensino Médio em curso no Brasil com
a Lei n® 13. 415 de fevereiro de 2017. Mais uma vez é apresentada para a sociedade uma
politica publica no campo da Educacgéo Basica distante da realidade das escolas brasileiras.
Essa € uma reformulagéo que nédo apresenta novidade para essa modalidade de ensino. Ela
reorienta como deve implantar a Gltima etapa da Educacgéao Basica, mantendo ou ampliando
0 que sempre vem se configurado na educacado neste pais: um saber fragmentado, com

objetivo de propagar a educagédo nos moldes da ideologia do capital.

6. A expresséo praxis refere-se em geral, a acdo, a atividade, e, no sentido que lhe atribui Marx, a atividade livre, uni-
versal, criativa e autocriativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz), e transforma (conforma seu mundo humano
e histérico e a si mesmo; atividade especifica ao homem, que o torna basicamente diferente de todos os outros seres.
(BOTTOMORE, 2012, p. 430).
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[...] propde a comunidade educacional “um salto no escuro” ao sugerir a
necessaria substituicdo de disciplinas por “itinerarios formativos” ancorados
em uma Base Nacional Comum ainda n&o concluida e em uma articulagéo com
o mercado de trabalho, alicercados na reedigédo da dualidade e fragmentacao
entre a educagdo que sera oferecida aos jovens das elites (formagao
intelectual) e aos jovens trabalhadores e filhos e filhas de trabalhadores
(formacéao manual), reeditando o modelo do periodo ditatorial, marcado pelo
viés eficienticista e mercadolégico ( SAVIANI, 2020, p. 9).

Areforma do Ensino Médio segue a politica da excluséo social, saberes direcionados
para os filhos da classe que detém o poder material, saberes para os filhos da classe
que disponibiliza da forga de trabalho, reforcando a desigualdade socioeconémico, politica
e formativa na sociedade brasileira. Fica explicita essa situagéo a partir dos itinerarios
formativos, uma vez que os filhos dos trabalhadores serdo impulsionados para seguir o
V itinerario (formacéao técnica e profissional) na esperanga de conseguir certificagdo para
a conquista do emprego. “Considerando que o trabalhador, se ndo vender sua forca de
trabalho ao capitalista, ndo terd como sobreviver, ele na verdade néo tem escolha. Ou ele
vende sua forga de trabalho ou simplesmente vai morrer” (SAVIANI, 2018, p. 36).

Essa é uma proposta para ultima etapa da Educacéao Basica que contraria a propria
Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional de 96, em que se destaca um dos principios
do Ensino Médio: “IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina”
(BRASIL, 2020, p. 26). Esse principio fica comprometido a partir da Lei n° 13.415, devido
a fragmentacgédo do saber, a impossibilidade das escolas articular a teoria com a pratica por
falta de condi¢des estruturais no campo cientifico e tecnolégico.

Articular teoria com a pratica, relacionando o campo cientifico-tecnolégico, torna-
se impossivel no modelo de produgdo atual, de modo que néo possibilita desenvolver a
intelectualidade humana de forma integral. Ao contrario, transforma em mero instrumento
de producao de riqueza para o capital. A concepc¢ao cientifico-tecnolégico apresentada na
LDB/96 possibilita articulagéo educacional com os empresérios, ampliando ainda mais o
antagonismo entre capital e trabalho.

Para construir uma proposta educativa que considere a articulagao auténtica entre
teoria-pratica, faz-se necessario mudanca radical no modo de produzir da sociedade
vigente, algo que ndo é possivel em pouco tempo. E um movimento gradual, com a
contribuicdo de toda a sociedade. Nele, o trabalho deve assumir espaco de producgéo de
esséncia fundamental para a constituicdo humana. E o trabalhador deve conseguir se
satisfazer a partir do que produz. Dessa forma, teremos uma educagéo revolucionaria,

pautada na reciprocidade do ensino-producéo.
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A relagao entre os intelectuais e o mundo da producéo n&o é imediata, como
ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas é “mediatizada”, em
diversos graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas,
do qual os intelectuais sdo precisamente seus “funcionarios”. (GRAMSCI,
2004, p. 20).

N&o é uma reforma no Ensino Médio que ir4 proporcionar articulagdo consistente
entre a teoria com a pratica, ou melhor, a produgéo com a educacao. Estamos longe disso.
A mudanca deve ser estrutural, que altere o modo de producao da sociedade vigente para
proporcionar a formagéo da consciéncia humana (MARX; ENGELS, 2009). A construgéo de
novos saberes materializar-se-a a partir da mudanca radical no sistema de produgéo vigente.
“Apenas o derrube do capitalismo pode superar o natural e espontaneo desenvolvimento
das forcas produtivas utilizadas pela classe dominante e transforma-lo num processo
consciente e orientado para os interesses do bem-estar comum” (SUCHOLDOLSKI, 1966,
p. 152).

Sem isso, continua-se a incerteza do saber da juventude da sociedade brasileira,
uma vez que o proprio Estado direciona as politicas publicas educacionais para fortalecer
a logica mercadologica. O modo de producdo do capital estd comprometido com a
acumulagé@o de excedente, a partir do trabalho humano, transformando o trabalhador em
mero escravo. “Os custos do trabalhador se resumem aos meios de subsisténcia de que se
manter e se reproduzir. O preco de uma mercadoria, portanto também do trabalho, é igual
aos seus custos de producédo” MARX; ENGELS,2008, p. 22).

O modo de produgéo vigente impossibilita a classe menos favorecida de se apropriar
do saber sistematizado. Trata-se de uma excluséo irreparavel para a sociedade, de modo
que apenas uma pequena classe disponibiliza dos bens produzidos historicamente,
enquanto a grande maioria € excluida. Essa é uma realidade impulsionada pelas politicas
publicas educacionais do Estado brasileiro, materializada na reforma do Ensino Médio em

curso.

Voltamos a esse patamar de marginalizagdo, com a reforma do Ensino
Médio de 2017, que nada mais é do que um estimulo a visdo utilitarista
do conhecimento. Uma vez que essa ainda coloca o sujeito a margem da
competéncia, da falta de técnica, o avalia pela sua incompeténcia (PAIVA,
2021, p. 10).

Que futuro os jovens brasileiros terdo com uma politica publica educacional
direcionada para transformar esses sujeitos em maos de obras para o mercado? Com
saberes que nao impulsionam refletir a situacao socioeconémica e politica da sociedade.
Uma formacao fragmentada, superficial, sem condi¢des reais de proporcionar aos futuros
homens e mulheres saberes capazes de pensar tedrica e praticamente suas realidades

materiais no sentido de propor alternativas possiveis de transformacéo.
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E nessa concepcdo que se encontra a reforma do Ensino Médio, direcionado para
materializar saberes nos moldes das ideologias da classe dominante, transformando
as escolas nos espagos de producdo da manutengdo da légica vigente, uma estrutura
antiga, que historicamente insiste inserir na escola basica brasileira, principalmente na
Ultima etapa dessa educacao. “O ensino no Brasil, principalmente o Ensino Médio, sempre
foi formulado e moldado de acordo com os interesses do mercado e nunca como uma
estruturacdo voltada mais para o sentido da pedagogia critica e formadora de cidadéaos
conscientes” (PAIVA, 2021, p. 48).

E uma concepcdo de Ensino Médio que ndo apresenta proposta de formagédo
comprometida com o saber dos jovens para inserir na sociedade como sujeito. Ao contrario
fortalece e amplia o saber instrumentalizado com concepgdes restritas de sociedade,
de homens e mulheres. N&o h& avanco nas politicas educacionais da Educacéo Bésica.
Segue os ditames do periodo do regime militar, passando pela ideologia da educacéo da
década de 90, de impulsionar os saberes da futura geragéo para alienacao das suas reais
realidades e necessidade.

A Lei 13.415 ndo aponta, por isso, na diregdo da mudanca social, mas apenas
da permanéncia, ainda quando de melhor qualidade, posto que voltada
para a mera instrumentalizacdo dos trabalhadores e seus filhos, valendo-se,
inclusive, do fortalecimento de projetos de educagéo de instituicées privadas
articuladas em torno do Movimento Todos pela Educacao, estendidas, por
meio da Base Comum Curricular, a educacao publica e a propria reforma
(FERRITI, 2018, p. 35).

Alein®13.415 é uma politica que direciona o saber da juventude para a incerteza, de
modo que sua implementacao ja estar comprometida por falta de um conjunto de elementos
necessarios, como, por exemplo, recursos financeiros, congelado por 20 anos pela PEC
95/2017, as precarias condicdes das estruturas das escolas, formacéao profissionais para
implementagdo da proposta, entre outros. E uma politica da Educagéo Basica que surgiu
sem discutir com quem mais entende do assunto, os profissionais que estdo nas escolas.
Dai a incerteza da produgéo do saber da juventude a partir do novo Ensino Médio.

A auséncia do saber sistematizado com autenticidade aos jovens brasileiros contribui
para o retrocesso do desenvolvimento do pais em diversos setores, como, por exemplo,
na cultura, nos aspectos socioecondmico, politico e formativo de forma coletiva, em que
todos possam participar dos bens culturais produzidos historicamente pela humanidade.
Isso deixa de construir uma sociedade civilizada, humana, na qual possa reinar a
democracia, 0 respeito e a valorizacdo do maior patriménio da sociedade, as pessoas. E

um descompromisso para com o desenvolvimento humano da geragéo presente e futura.
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O pais que possuir a melhor capacitacdo para construir instrumentos
destinados aos laboratérios dos cientistas e para construir instrumentos
que verifiguem, estes instrumentos este pais pode ser considerado o mais
complexo no campo técnico-industrial, o mais civilizado, etc. o mesmo ocorre
na preparacdo dos intelectuais e nas escolas destinadas a tal preparacgao:
escolas e instituicdes de alta cultura séo similares. (GRAMSCI, 2004, p. 19).

Essa € uma concepgédo de escola, de sociedade, de homens e mulheres onde o
Estado deveria estar comprometido com a sociedade de modo geral. Uma sociedade
civilizada pautada na concep¢do humana, sujeito construtor das relagdes de producéo.
Uma concepcéo civilizada, capaz de compreender o ser humano na sua integridade, sem
distincdo de qualquer descriminagéo.

O Ensino Médio deveria assumir o compromisso de integrar o saber com o trabalho.
Deve compor uma relagéo reciproca, capaz de inserir a juventude na compreensao profunda
da sociedade, tornando-se sujeito da sua realidade e, ao mesmo tempo, contribuindo para o
fortalecimento das transformagdes sociais. “O papel fundamental da escola de nivel médio
sera, entdo, o de recuperar essa relagdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho”
(SAVIANI, 2020, p. 19).

A ultima etapa da Educacgao Bésica deveria proporcionar aos jovens a capacidade
de compreenséo da relagdo reciproca da ciéncia com o trabalho, uma articulagéo teorico-
pratica. Ela deveria eliminar o adestramento, a reproducéo de saberes distante de sua
realidade. Ha a necessidade de os jovens estudantes dominarem as diversas técnicas
disponiveis na produgédo da sociedade vigente. Nao estamos nos referindo a produgéo
mercadoldgica, mas a produgao da vida, da existéncia humana, de tudo aquilo que contribui

para garantir melhores condi¢cbes de existéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Abordamos que a categoria trabalho na concepcéo de valores de uso é central
na constituicdo do ser humano, ao mesmo tempo mediagdo para as andlises critica da
sociedade. Se quiser sonhar como uma nova sociedade que considere o ser humano como
individuo primeiro, ha necessidade de mudanca radical na forma de produzir da sociedade.
“O trabalho humano, que cria e transforma o meio ambiente no qual o homem vive; o
trabalho, que se expressa nos produtos objetivos, desenvolve os homens. Neste processo
historico, segundo Marx, 0 homem humaniza-se ao dominar cada vez mais a natureza”
(SUCHOLDOLSKI, 1966, p. 29).

O trabalho como mediacéo basilar para o desenvolvimento humano, logo torna-se
instrumento principal para a produgédo do saber. Este, por sua vez, materializado a partir

das relagbes de producgéo, da realidade préatica vivenciada pelos individuos. Homens e
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mulheres sdo a partir do que produzem, ao longo do processo histérico. A constituicao da
sociedade é produto de uma longa trajetéria de saberes culturais, em diversas areas do
conhecimento.

O ser humano, assim como a sociedade, esta em constante transformacgéo. Ele
€ produto do aperfeicoamento do saber, que, de geracdo para geragdo, muda a forma
de produzir, devido as alteracdes nas relacdes de trabalho, logo do saber. As relacbes
econdmicas dao suporte para a superestrutura. “[...] as relagdes juridicas, bem como as
formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugcéao
geral do espirito humano; essas relagdes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢cbes
materiais de existéncia, em suas totalidades [...]” (MARX, 2008, p. 47).

O desenvolvimento da sociedade depende do aperfeicoamento do saber. Este, por
sua vez, torna-se mediagdo para direcionar as agbes humanas, garantindo ao mesmo
tempo melhores condi¢bes de existéncia. Quando mais produzir saberes que em estejam
articulados trabalho e producéo, melhor torna-se a formagéo dos individuos, principalmente
dos jovens que serao sujeitos dos espagos sociais.

Porém, saberes fragmentados, direcionados para uma Unica concepg¢ao de
sociedade, como proposta na reforma do Ensino Médio, na Lei N° 13.415/17, que exclui a
maioria dos jovens do espago escolar, que ndo oportuniza inclusao de saberes integrais,
onde os estudantes possam analisar suas realidades, ao mesmo tempo possibilitando
refletir mudancgas estruturais, compromete o futuro dos saberes dos jovens, assim como
da sociedade.

As politicas publicas brasileiras, por meio da reforma do Ensino Médio, apresenta
continuidade do ensino desenvolvido no periodo da ditatura militar. Traz um curriculo
fragmentado, voltado para produzir saberes articulados com as concepgdes da ideologia do
capital. Jovens da classe trabalhadora séo reféns dessa politica, pois serdo “empurrados”
pela necessidade material para ingressar na formagao que apresente perspectiva imediata
ao mercado de trabalho.

A lei 13.415/17 reafirma essa concepc¢do da formacédo da juventude na concepcao
mercadolégica. Jovens da classe com poder material seguem sua formacgao propedéutica,
continuando seus estudos. Os jovens da classe trabalhadora séo inseridos nos itinerarios
que apresentam formacéo profissional com o sonho de conquistar espa¢o no mercado de
trabalho.

Portanto, a reforma do Ensino Médio em curso no Brasil ndo traz novidade para
a formacdo da juventude. Ao contrario, fortalece a exclusdo social, pratica historica nas
politicas educacionais do Estado brasileiro. Uma concepg¢éo de formagdo com claras

intencdes de fortalecer e ampliar as ideologias do modo de producéo vigente. Uma proposta
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que compromete o futuro do saber da juventude e o desenvolvimento da sociedade na

perspectiva do trabalho como valor de uso.
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CAPIiTULO 13

INDICADORES E DISTORCOES NA QUALIDADE DO ENSINO
MEDIO NA AMAZONIA

Joao Paulo da Conceicéao Alves

INTRODUCAO

Este artigo resulta de pesquisa que buscou ampliar os estudos sobre o Ensino Médio
na regido amazénica e, em particular, no estado do Amapa. Falamos de uma regido na qual
as desigualdades sociais e educacionais se revelam agudas e que convive com grandes
problemas sociais, resultantes de um modelo de desenvolvimento econémico que produz
grande concentragdo de rendas e muita pobreza.

Na Amazénia, o Ensino Médio apresenta indicadores ruins, particularmente no
estado do Amapa, constituindo mais um elemento revelador da condi¢éo de vulnerabilidade
dos grupos populacionais mais empobrecidos da sociedade amazonica.

Sustentamos aqui que os sujeitos da Amazonia (ribeirinhos, povos da floresta,
indigenas, quilombolas, populacdes urbana e rural, etc.) precisam de uma escola de Ensino
Médio a qual integre o trabalho, a ciéncia e a cultura, considerando a ecologia local. A
escola precisa ser capaz de valorizar o ser humano e promover o desenvolvimento da
regido.

A pesquisa foi desenvolvida no estado do Amapa4, a partir da verificacdo de dados
obtidos no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) sobre o Ensino Médio na rede de ensino publica, e, quando necessario, na analise
de documentos pertinentes ao tema. Buscamos também situar esses dados considerando
as condicdes sociais e a qualidade de vida a partir do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)'.

Na pesquisa realizada, precedida de revisdo bibliografica, a pesquisa documental
teve centralidade e a abordagem dos dados coletados foi qualitativa e quantitativa.

Mediante os dados coletados, analisamos alguns indicadores de rendimento
escolar, que, de acordo com o INEP (2019), referem-se a situacdo do aluno ao final de um
periodo letivo, a partir da aprovacgéo, da reprovacao e do abandono a escola durante o ano

letivo. Essas condi¢des sdo apuradas diretamente pelo Censo Escolar.

1. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) consiste em uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagédo e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O estado do Amapéa possui cerca de 669.526
pessoas desde o Ultimo censo (2015), as quais estao distribuidas em seus dezesseis municipios, cujo taxa de
IDHM médio é 0,719 (BRASIL,2015).
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Além disso, analisaremos também alguns indicadores de fluxo escolar, que, por
sua vez, avaliam a transicdo do aluno entre dois anos consecutivos no Ensino Médio,
considerando os cenarios possiveis de promocgdo, repeténcia, migracdo para EJA e
evasdo escolar (INEP, 2019). O conjunto desses dados sera relacionado ao IDHM,

aprofundando a anélise dessa etapa de ensino.

INDICADORES DE QUALIDADE E A DESIGUALDADE EDUCACIONAL SOB
DIMENSOES DISTINTAS

Partimos da compreenséo da importancia dos indicadores sociais e sua correlagao
com dados diversos para obtermos informag¢des com maior eficicia sobre a qualidade do
Ensino Médio no Amapa.

A mensuracdo da qualidade de vida e do desenvolvimento social, econémico
e politico vem adquirindo importancia a medida que essas informagdes se tornam
mais acessiveis a governos e populagdo em geral (SOLIGO, 2012). Nesse sentido, é
fundamental interpretarmos os indicadores educacionais diante da realidade material para
o desenvolvimento das nossas pesquisas.

Segundo Soligo (2012), o Indicador Social € uma medida em geral quantitativa,
dotada de significado social substantivo. Esse € usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse te6rico (para pesquisa académica)
ou programatico (para formulacéo de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que
estdo se processando nela. Ou seja, tem como fung¢ao dar base para construgéo de conceitos
e buscar principalmente explicar fatores negativos e positivos do desenvolvimento social.

Além do mais, a literatura nos demostra que a preparagéo/formagédo dos alunos
nesse nivel de ensino na rede publica tem revelado diversas fragilidades verificadas
mediante resultados de pesquisas e analises de dados oficiais (FRIGOTTO,2005).

Segundo Dourado (2009), “é fundamental ressaltar que a educacéo se articula a
diferentes dimensdes e espacos da vida social sendo, ela propria, elemento constitutivo e
constituinte das relagdes sociais mais amplas”.

Ao analisarmos a educacao do estado do Amapa, realizando um comparativo com
as demais regides brasileiras, a partir de levantamento dos IDHMs (desde a primeira vez
em que o censo de IDHM foi realizado até a mais recente pesquisa realizada), observamos
que em alguns estados houveram avancos.

Fazendo uma breve comparagdo com a realidade brasileira de outros estados, o
Amapé encontra-se em uma posi¢do razoavelmente satisfatéria (12%). Ressaltamos que o

estado em questao obteve um salto no seu IDHM durante os Ultimos anos (de 0,700 em
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2011 para 0,719 em 2015) similar aos estados do Piaui (de 0,644 para 0,675) e Amazonas
(de 0,672 para 0,703).

g:;‘é?gg;c’,a IDHM orih | IDHM Longevidade | IDHM Educagéo
Distrito Federal 0.824 0.863 0873 0.742
SHo Paulo 0.783 0.789 0.845 0719
Santa Catarina Q.774 0.773 0.860 0.697
Rio de Janeiro 0.761 0.782 0.835 0.675
Parana 0.749 0.757 0.830 0.668
Rio Grande do Sul 0.746 0.769 0.840 0.642
Espirito Santo 0.740 0.743 0.835 0.653
Goias 0.735 0742 0.827 0.646
Minas Gerais 0731 0.730 0.838 0.638
Mato Grosso do Sul 0.729 0.740 0.833 0.629
Mato Grosso 0.725 0.732 0.821 0.635
Amapé 0.708 0.694 0813 0.629
BRASIL 0,761 0,729 0,841 0,713

Tabela 01: IDHM das unidades da federacdo melhores classificadas no ano de 2015.
Fonte: Atlas Brasil (2015).

Osdados apresentados acima apontam que o estado do Amapé esta na 122 colocacéo,
tornando-se o estado da regido norte melhor posicionado, o que pode “apressadamente”
nos revelar que os indices de desenvolvimento social do estado do Amapé logram exemplar
destaque na regido norte — até analisarmos sob contextos especificos.

Na tabela abaixo, podemos verificar distor¢gdes a partir dos indices de IDH (indice
de desenvolvimento humano) de cada estado situado na regido norte. As trés primeiras

colocagdes sdo ocupadas pelos estados do Amap4a, Roraima e Tocantins, respectivamente.
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Posicao Estado IDH
1° Amapa 0,708
2° Roraima 0,707
3° Tocantins 0,699
4° Rondénia 0,690
5° Amazonas 0,674
6° Acre 0,663
7° Para 0,646

Mesmo possuindo o maior IDH da regido norte, o estado do Amapa, bem como
toda a regido, apresenta baixos indices de desenvolvimento, além de contradi¢cbes entre
os dados relacionadas a qualidade do ensino. Notamos que, mesmo com o IDH positivo
em nivel nacional, o Amapa posiciona-se numa classificacdo intermediaria. Verificamos

também que os estados mais desenvolvidos na regiao norte ocupam as piores posicées no

Tabela 02: Unidades da federagéo da regido norte com maiores IDHs

Fonte: Atlas Brasil (2015).

IDH, o que revela a alta concentracdo renda e a flagrante desigualdade social.

Avancamos na tentativa de desvendamento dessas contradi¢cdes durante o trabalho.

Apresentamos abaixo o IDHM dos municipios amapaenses:

Posicao Municipio IDH-M | IDR-M IDH-L IDH-E
1 Macapa 0.733 0.723 0.820 0.663
2 Serra do Navio 0.709 0.659 0.783 0.692
3 Santana 0.692 0.654 0.794 0.638
4 Laranjal do Jari 0.665 0.641 0.801 0.573
5 Oiapoque 0.658 0.693 0.779 0.527
6 Ferreira Gomes 0.656 0.635 0.820 0.542
7 Calgoene 0.643 0.636 0.759 0.550
8 Amapa 0.642 0.631 0.790 0.532
9 Porto Grande 0.640 0.610 0.777 0.554
10 Cutias 0.628 0.576 0.760 0.566
11 Pedra Branca do Amapari 0.626 0.628 0.779 0.502
12 Vitéria do Jari 0.619 0.587 0.781 0.517
13 Pracutba 0.614 0.539 0.790 0.544
14 Mazagéo 0.592 0.609 0.758 0.449
15 Tartarugalzinho 0.592 0.553 0.794 0.473
16 Itaubal 0.576 0.528 0.758 0.477

Tabela 03: IDHM dos municipios do estado do Amapa no ano de 2015
Fonte: IBGE (2016)2

2. Legenda: Muito Alto, de 0,800 a 1000 (nenhum municipio); Alto, de 0,700 a 0,799 (2 municipios); Médio, de 0,600
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Na analise sobre a composi¢cado do IDHM, encontramos discrepancias que nao sao
vistas quando analisadas de forma geral. Embora seja uma realidade totalmente diferente
quando se coloca os municipios do estado do Amapa em comparagdo uns aos outros,
teremos um indice de desenvolvimento um pouco maior na capital e nas cidades mais
populosas do estado como Santana, Oiapoque e Laranjal do Jari, se comparados a outros
pequenos municipios como Tartarugalzinho e ltaubal.

A excecgao foi o municipio Serra do Navio, que apresentou um dos melhores indices,
mesmo sendo um dos menores municipios do estado e com a economia pouco dinamica.
Temos por suposto que a formacédo histérica desse municipio, relacionada a vantagens
obtidas com a extragdo mineral do manganés pela multinacional norte-americana ICOMI,
tenha de alguma forma contribuido para a manutencao de algumas benesses, atualmente
sob a tutela do poder executivo estadual.

Considerando, portanto, a questdo educacional, objetivamente vinculada ao
desenvolvimento social, observamos o baixo indice de Desenvolvimento Educacional
(IDH-E) da sociedade amapaense. A tabela 3 demonstra que os melhores indices de
municipios amapaenses nao ultrapassam a classificacdo Médio. E o mais impactante é
que desconstroi afirmagdes que o desenvolvimento humano amapaense esteja em estagio
relevante. E importante observar que, do total de 16 (dezesseis) municipios do estado do
Amapa, 13 (treze) municipios encontram-se com a classificacdo IDH-E, Baixo ou Muito
Baixo.

Nem mesmo o IDH-E da capital Macapa se apresenta como o melhor do estado,
reforcando a tese que a concentra¢gdo da maioria dos servicos dos distintos setores da
economia do estado € acompanhada pela concentracdo de renda e por desigualdades
sociais. Portanto, as contradi¢des sociais fazem parte desse modelo de desenvolvimento e
séo bastante presentes e perceptiveis.

Outro elemento relevante para analise diz respeito aos indices de alfabetizacdo no
estado do Amapa. Segundo o IBGE (2015), o estado do Amapa apresenta apenas 5% da
populagéo de 15 anos ou mais sem saber ler ou escrever. Partimos da analise dos indices

relacionados a alfabetizagéo. Observe a tabela abaixo:

a 0,699 ’(11 municipios); Baixo, de 0,500 a 0,599 (3 municipios); Muito Baixo, de 0,000 a 0,499 (nenhum municipio);
IDH-M (indice de desenvolvimento humano); IDR-M (indice de desenvolvimento de renda); IDH-L (indice de desen-
volvimento humano longevidade); IDH-E (indice de desenvolvimento humano educacéo).
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Posicao Unidade Federativa Taxa de Alfabetizacao 2015 (%)
BRASIL 92,8%
NORTE 91%

1 Amapa 95%

2 Roraima 93,4%

3 Rondénia 93,3%

4 Amazonas 93,1%

5 Para 90,7%

6 Tocantins 89,6%

7 Acre 86,9%

Tabela 04: Taxa de alfabetizacdo nos estados da regido norte e Brasil no ano de 2015
Fonte: IBGE (2015).

Podemos verificar que o estado do Amapa apresenta indices satisfatorios quando
se trata da taxa de alfabetizacdo comparada as demais unidades da federagéo, superando
inclusive as médias nacionais e regionais. No entanto, os dados sobre a taxa de alfabetizacao
no estado do Amapé, quando comparados ao IDH-E, revelam-nos contradi¢cdes, de modo a
nos indagarmos: “como é possivel o Amapa possuir os melhores indices de alfabetizagcao se
os indices de desenvolvimento educacional (IDH-E) de mais de 80% dos seus municipios
encontram-se Baixo ou Muito Baixo”? E por que os dados demonstram a existéncia de
politicas eficientes para alfabetizagcdo se, no entanto, ha um severo atraso para os demais
niveis da Educagéo Basica (confirmado em seu IDH-E)?

Algebaile (2009) afirma que:

A expansao do nivel mais elementar — expressao clara de uma histéria lenta,
que nunca se completa, porque, na verdade, esse é 0 seu modo particular
de realizagao histérica (FERNANDES, 1975), estd sempre na ordem do dia,
compondo-se, as vezes, de forma “bizarra - (...), com 0s novos crescimentos e
modificagdes dos mais avang¢ados niveis de ensino, das novas modalidades,
dos novos campos de formacéao, dos novos contornos curriculares, das novas
organizacgdes e abrangéncias do tempo destinado a educacgao escolar.”

No entanto, destacamos a importancia contida na alfabetizacéo para o processo de
mobilidade social, pois a Teoria do Capital Humano tem sido objeto de pesquisa do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada), o qual indica que as taxas de retorno de
capital tém maior impacto nos niveis de escolaridade de alfabetizacéo e no final do Ensino
Médio. O estado do Amapa foi um dos estados que apresentou resultados mais taxas de
retorno constantes, ao lado de Rondénia e Roraima (DIAS et al, 2013).

E fundamental que se destaque do Plano Nacional de Educacdo (PNE) a sua Meta
3, a qual problematiza a funcdo do Ensino Médio e apresenta a questéo da universalizacéo

da educacéo para os adolescentes de 15 a 17 anos até 2016. Ela contempla o aumento
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das matriculas no Ensino Médio em cerca de 30% até 2024. Além disso, destaca que até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para
85% (BRASIL, 2014).

De acordo com o Observatério do PNE (2018), uma das metas do Plano Estadual de
educacao do estado do Amapa era garantir que, até 2024, 85% dos jovens de 15 a 17 anos
estejam cursando o Ensino Médio. No entanto, o resultado, ainda que seja parcial, ndo tem
demonstrado avangos consideraveis, pois em 2018 a meta atingiu 68,7% dos jovens de 15
a 17 anos cursando este nivel de ensino.

Portanto, ao analisar esses numeros, devemos entender o contraste em que esta
inserida a realidade amapaense. Os indices de alfabetizacdo ou IDHM néo refletem por
si 0 desenvolvimento humano e social no estado. Eles precisam ser analisados de forma

profunda e nas sutilezas dos dados disponiveis.

DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E DA PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO: A
QUALIDADE NA EDUCACAO E PROBLEMAS NO SEU FLUXO

Quando utilizamos o termo “democratizacdo do ensino”, partimos da ideia de
garantia de acesso dos aprendizes ao saber sistematicamente elaborado. Dados das
Ultimas pesquisas do IBGE apontam que o Brasil possui uma taxa de escolarizagdo com
cerca de 87,2% das pessoas de 15 a 17 anos. Além disso, segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) 2019, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes de analfabetos)
(BRASIL, 2018).

Os dados acima contribuem para um melhor panorama sobre a oferta e 0 acesso
a educacao no Brasil, bem como o sentido da democratizacdo do acesso a educagéo
brasileira.

Algebaile (2009) assinala que “a expansao da oferta educacional é expressao de
praticas sociais e relagdes de forcas que atravessam e antecedem as medidas oficiais a
seu respeito. E sempre movida por impulsos que decorrem dessas praticas e relagdes,
estando relacionada, portanto, com modificagbes nas expectativas dirigidas a educacéao
escolar, com as a¢des que se apresentam como respostas a novas demandas, com 0s
novos usos e utilizagbes da escola que dai decorrem [...]".

Mesmo que aparentemente as oportunidades de acesso a educagdo tenham
aumentado, ainda se enfrenta um grande problema relacionado justamente a
democratizagéo educacional. Sobre o Ensino Médio na regido amazénica, Alves e Araujo
(2015) nos apontam que boa parte dos municipios enfrentam dificuldades com a falta de

recursos e estrutura suficiente para o total acesso dos individuos a educagao. Nesse caso,
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na analise da democratizagcdo do acesso, constatamos que se garante o insuficiente e se
forja cotidiano com o “minimo” para que educagao precariamente se realize.

Concordamos com Pereira (2000) quando afirma que a nogao dos “minimos sociais”
esta vinculada aos minimos de subsisténcia, que sempre fizeram parte da pauta de
regulacdes econOmicas e sociais de diferentes modos de producéo, mas que adquiriram
particular evidéncia no contexto das relacdes capitalistas.

De forma geral, o cerne do problema enfrentado na busca pela democratizacdo
do Ensino Médio é justamente o acesso e a relativizagdo dos “minimos” de educagcao
estabelecidos no ingresso a este nivel de ensino.

Como dito acima, quando se fala em democratizagéo do Ensino Médio, entendemos
que ela se inicia com o “acesso garantido a todos”, o que na sua realidade nao é totalmente
garantia, pois, como bem podemos ver, ainda existe uma grande parte da populacéo
brasileira que n&o possui acesso a esse nivel de ensino devido a fatores como a localizacgéo,
capital cultural, capital social entre outros.

Na materialidade do ensino, quando analisamos as taxas de matriculas no estado,
notamos uma diminuicdo delas a cada série do Ensino Médio amapaense. Isso se deve a
fatores como a distorgédo de idade-série e abandono escolar, causados por fatores sociais.
A distorcdo e o abandono correspondem problemas preocupantes e agravantes para a

contraditéria qualidade de ensino no estado do Amapa e regido norte.

Estado Matriculas1° ano Matriculas 2° ano Matriculas 3° ano

Amapa 15.517 estudantes 11.341 estudantes 10.048 estudantes

Tabela 05: Taxas de matricula no Ensino Médio no estado do Amapa no ano de 2016

Fonte: Inep, 2016. Organizado por QEdu, 2016

A tabela 05, aparentemente apenas ilustrativa, revela que ha a diminuicdo de
alunos matriculados no decorrer dos anos do Ensino Médio, apresentando uma diferenca
percentual de mais de 30% de alunos que nao chegam no 3° ano do Ensino Médio. Essas
taxas nos indicam que existe uma falta de assisténcia politica e educacional preocupante,
sendo o Ensino Médio uma transi¢éo importante para a vida em sociedade dos sujeitos. As
hipéteses de descontinuidade séo diversas, como a necessidade imperiosa de abandonar
a escola pela insercéo imediata e precéaria no mercado de trabalho.

Apartir deste pressuposto, observamos outros dois indicadores, os quais apresentam
que a permanéncia no Ensino Médio esté ligada diretamente a fatores como a distor¢cdo de

idade-série e taxa de abandono®.

3. “Adistorgéo idade-série é a propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a crianga deve
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Portanto, para o aluno tenha acesso e permanéncia garantida na rede escolar, é
fundamental que ndo abandone nem evada a escola. Esses séo alicerces fundamentais

para a democratizagé@o da educagéo. Observe a tabela abaixo:

Municipio 1° ano 2°ano 3°ano Total
Oiapoque 65% 46% 70% 62%
Vitoéria do Jari 60% 51% 50% 54%
Pedra branca 67% 31% 43% 51%
Cutias 48% 57% 44% 50%
Amapéa 52% 47% 41% 48%
Praculiba 47% 57% 37% 48%
Mazagéao 52% 36% 38% 44%
Serra do Navio 44% 41% 49% 44%
Laranjal do Jari 52% 39% 42% 45%
Itaubal 50% 26% 44% 40%
Calcoene 44% 40% 29% 39%
Tartarugalzinho 45% 27% 23% 35%
Ferreira Gomes 44% 28% 32% 35%
Porto Grande 35% 23% 33% 32%
Santana 37% 28% 26% 31%
Macapa 40% 25% 26% 31%
Amapa (estado) 43% 29% 31% 35%
Brasil 33% 26% 22% 28%

Tabela 06: Taxa de Distorcao idade-série por municipio no Amapé e Brasil no ano de 2016
Fonte: Inep, 2016. Organizado por QEdu, 2016.

No geral, os municipios amapaenses, inclusive a capital Macapéa, apresentaram
altos indices de distor¢ao idade-série, superando na sua totalidade a média nacional. A
situacéo € ainda mais critica em municipios como Oiapoque, Vitéria do Jari, Pedra Branca
e Cutias, onde mais de 50% dos alunos do Ensino Médio estdo em idade inadequada em
relagdo ao ano escolar, conforme a tabela 06 acima.

Outro fator que nos chama atengdo € a concentragdo geografica dos melhores

indices de distorcéo idade-série do estado (se é que podemos classifica-los de forma

ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. O calculo da distorgéao
idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar. Todas as informagdes de matriculas dos alunos
sdo capturadas, inclusive a idade deles. Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais,
durante a trajetéria de escolarizagéo, ele acaba repetindo uma mesma série. Nesta situacéo, ele da continuidade aos
estudos, mas com defasagem em relagéo a idade considerada adequada para cada ano de estudo, de acordo com o
que propde a legislagdo educacional do pais. Trata-se de um aluno que sera contabilizado na situagdo de distorgao
idade-série” (QEdu, 2016).
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positiva). As quatro melhores taxas das maiores cidades, Macapa e Santana, fazem parte
da pretensa regido metropolitana de Macapa/AP, onde se concentram os principais servicos
e, consequentemente, a maior economia do estado.

Nesse caso, analisamos que, para se democratizar o acesso e a permanéncia no
Ensino Médio amapaense, é necessario que se construam politicas de enfrentamento aos
indices educacionais tanto relacionados a evasdo/ao abandono escolar como de distorgdo
idade-série. Essas precisam estar voltadas para as regibes mais distantes da capital e de
pior acesso nas diversas e distintas comunidades do estado.

Parece se confirmar a pesquisa do IPEA (2013) sobre a func&o do capital humano
na educacgdo, a qual indicou que as taxas de retorno de capital apresentam apenas a
alfabetizacdo e a concluséo do Ensino Médio como niveis de maior retorno de capital.

Quando analisamos o rendimento no Ensino Médio a partir das taxas de aprovagéo,

reprovacao e abandono escolar, observamos a tabela abaixo:

Anos do Ensino Médio (Amapa) Reprovagao Abandono Aprovacao
1°ano 21,9% 13,0% 65,1%
2° ano 13,6% 8,0% 78,4%
3°ano 12,8% 7,3% 79,9%
Anos do Ensino Médio (Brasil) | Reprovacao Abandono Aprovacao
1° ano 17,3% 8,6% 74,1%
2° ano 10,7% 6,1% 83,2%
3°ano 6,0% 4,3% 89,7%

Tabela 07: Taxa de aprovagéao, reprovacéo e abandono na rede estadual do Ensino Médio no Brasil e
no Amapa no ano de 2016

Fonte: Censo Escolar 2016, Inep*.

Essa correlacdo nos permite afirmar que, a partir dos dados de rendimento e
distorcao idade-série no Ensino Médio, o acesso e a permanéncia tornam-se prejudicados.
A tabela acima demonstra que a cada 10 alunos do Ensino Médio no estado do Amapa, 3,5
alunos séo reprovados ou evadem/abandonam esse nivel de ensino. Além disso, menos
de 80% dos alunos do 3° ano do Ensino Médio no Amapa concluem esse nivel de ensino

(praticamente dez pontos percentuais abaixo da média nacional).

4. Legenda: Acima de 5%: Indica que a necessidade de definir estratégias para contar o avan¢o da evaséo;
Acima de 15%: A situacéo indica que é preciso intervir no trabalho pedagdgico o mais rapido possivel, pois muitos
estudantes poderao ficar fora da escola. indices altos de reprovagéo ou abandono escolar também podem aumentar a
distor¢cdo idade-série.
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Na—medida—em—que O abando/a evaséo ou interrup¢do do ciclo de formagédo da
Educacéao Basica significa que a escola e o conjunto de politicas sociais ndo se converteram
em condigbes para a permanéncia do aluno na escola. E, ainda que retorne a escola,
continuara seus estudos de uma forma acidentada e em faixa etaria impropria em relagdo
aquela considerada adequada. Por esses e outros fatores, apresentam-se maiores chances
de o aluno evadir novamente.

A problematica se aprofunda quando analisamos esse nivel de ensino por localidade,
a partir das zonas rural e urbana. Desse modo, partimos da compreensdo de que a
populagao brasileira na zona urbana é de 85% e da zona rural é de 15% (IBGE, 2010). E
dramatico se considerarmos que 95,7% dos alunos do Ensino Médio frequentam escolas
urbanas. (BRASIL, 2015). Assim, observamos primeiramente que o Ensino Médio brasileiro
vem passando por um franco processo de urbanizagéo.

Quando analisamos o Ensino Médio a partir da comparacdo das zonas rural e
urbana, ja no ano de 2015, essa realidade é pouco alterada com 90,1% das escolas do
Ensino Médio localizadas na zona urbana e 9,9% na zona rural, registrando inclusive a
menor participacao da zona rural em toda Educagao Béasica (BRASIL, 2015).

De forma geral, o Ensino Médio brasileiro estd submetido a um nivel de formacao
muito baixo, refletindo uma sociedade de classes sociais e, portanto, distante (ainda que
a utopia seja fundamental) de uma ampla formagdo humana sob pleno desenvolvimento
social. O ensino é negado a populacdo que mais precisa, sendo marginalizada pela propria
localizagéo.

Na tabela abaixo, estendemos a analise para as taxas de rendimento do Ensino

Médio brasileiro a partir de Anos/Série, considerando as zonas Urbana e Rural.

Zona Rural Zona Urbana
Anos

10 20 30 10 20 30
Aprovacao 76,1% 83,9% 89,2% 72,2% 81,7% 87,9%
Reprovacao 12% 7,4% 4.1% 18% 11,1% 6,7%
Abandono 11,9% 8,7% 6,7% 9,8% 7,2% 5,4%

TABELA 07: Taxas de Rendimento das escolas Estaduais na zona Rural e Urbana no Brasil, no ano de
2015

Fonte: Censo Escolar 2015, Inep.

Diante da premissa, observamos que o acesso ao Ensino Médio no ano de 2015
nas escolas estaduais brasileiras obtiveram um razoavel nimero de aprovagbes para a

condigao historica da zona rural, baixo indice de reprovacao e também de abandono. Ja
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nas escolas rurais no ano de 2015 apresentaram maiores indices de abandono.

Os dados, embora nao permitam relagdes consistentes, sao suficientes para mostrar
que a oferta € majoritariamente publica e urbana; que os indicadores de acesso, sucesso e
permanéncia apresentam evolu¢do negativa; e que os indicadores educacionais apontam
represamento e a distor¢éo idade-série atinge a metade das matriculas (KUENZER, 2010,
p. 861).

No Amapéa a Aprovagdo na zona Rural € maior que 60%. A Reprovagdo chega a
pouco mais de 10%. E o Abandono esta acima de 10% também, apresentando, portanto,

dados inferiores a realidade nacional, de acordo com o grafico abaixo:

A 1-2015
100

so mle

reprovagado abandono aprovagdo

Fonte: QEdu, 2015.

A Aprovacao na Zona Urbana do Amapa é maior que 60%. A Reprovacgédo chega a

mais de 15%. E o Abandono a pouco mais de 10%. Observe o grafico abaixo:

Taxas de Rendimento do Amapa na Zona Urbana - 2015

100

50

reprovagao abandono aprovagao

Fonte: QEdu, 2015.

Os dados sobre rendimento e abandono escolar no Ensino Médio amapaense,
tornam-se aproximados, em contradicdo as discrepancias e contradicbes regionais
observadas na comparacgéo dos grandes e pequenos centros.

Quando trazemos essa afirmativa para a realidade do estado, observamos que
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aqueles que moram em cidades como Macapa e Santana acabam tendo “maior privilégio”
(em relagéo ao acesso) em comparag¢do aos demais municipios do estado, pois sdo os
maiores centros urbanos do estado. Portanto, proporcionam maiores possibilidades de
insercao social, cultural e técnica. Essas, por sua vez, convertem-se em vantagens e éxito
escolar.

A auséncia de politicas publicas tanto no Brasil como no Amapé limita o alcance da
educacao como uma das principais formas de mobilidade social e é caracterizada por “ilhas
de desenvolvimento”, concentrando os melhores servigos nas cidades mais importantes.
De fato, muitos cidadaos néao tiveram acesso a educacao formal, como consequéncia de
uma populagdo empobrecida, contraditoriamente em uma regido potencialmente rica.

Essa realidade é discrepante, ja que a AmazOnia possui uma grande diversidade de
riquezas naturais de ordem mineral, vegetal, etc, objeto de relacdes injustas de exportacao
junto ao capital nacional e internacional. Temos por suposto que essa riqueza ndo tem
se convertido em qualidade de vida e desenvolvimento regional da Amazdnia (SANTOS,
2014).

Sobre os impasses e alternativas para a resolugcéo do problema, concordamos com
Mészaros o qual reflete

[...] que uma reformulacdo significativa da educagé&o é inconcebivel sem
a correspondente transformacdo do quadro social, no qual as praticas
educacionais da sociedade devem realizar suas vitais e historicamente,
importantes funcées de mudanca (MESZARQOS, 2008, p. 2).

De uma forma geral, o cenario nos revela que os elevados indices de exclusao
social na Amazoénia inviabilizam o desenvolvimento humano e educacional dos sujeitos,
o que de uma forma geral preserva o fosso historico de desigualdade social/educacional
entre as zonas Urbana e Rural.

E fundamental o enfrentamento & condicéo dual e pragmatica de um Ensino Médio
que asfixia a juventude junto as suas possibilidades criticas e criativas de autorrealizagao.
Analisamos como alternativa para rompermos com o processo de instrumentalizacdo do
Ensino Médio pensarmos o seu vinculo e o campo do trabalho a partir de sua relagdo
com as potencialidades produtivas e culturais da Amazdnia amapaense nos seus contextos
urbano ou rural. Isso deve ser integrado a valorizagdo do conhecimento cientifico, artistico

e filosofico historicamente produzido pela sociedade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Quando analisamos os dados levantados do Ensino Médio amapaense, verificamos
de forma geral um quadro desafiador, marcado por uma realidade regional bastante

desigual e atipica. A tentativa de explicitar a realidade da educacdo mediante os dados
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educacionais e sociais nos impde o desafio de compreendermos a educagdo na sua
amplitude e, portanto, entender a realidade com maior rigor.

De acordo com trabalhos ja desenvolvidos e as analises aqui expostas, podemos
concluir que as politicas publicas estao distantes do alcance das necessidades educacionais
na regido amazoénica. Em meio a esse cenério desafiador, a ma distribuicdo de recursos
torna-se o indicativo de um cenario excludente, em contradicdo ao grande potencial da
regiao.

O Ensino Médio na regiao amazonica, e no estado do Amapa, como nivel de ensino
propicio a formacgéo para o trabalho € marcado por contradi¢cdes, nas quais historicamente
a educagao em sua diversidade ndo é atendida suficientemente para a garantia do direito
a educacgéo.

A correlagéo dos dados € esclarecedora, na medida em que reforga a condi¢do dual
de uma realidade desigual ressignificada na regido amazénica. Isso expbe o estado do
Amapa como unidade da federagéo que reune varias das contradi¢cdes sociais dessa regiao.
Nesse caso, com base no que observamos anteriormente, apesar do IDHM demonstrar-se
alarmante somente em uma de suas categorias — o IDH-E —, a introdu¢é&o de outros indices
de desenvolvimento humano, aponta para as desigualdades sociais como problematica
potencialmente elevada.

Tanto 0 acesso e a permanéncia quanto a dicotomia entre o rural e o urbano sob
0 quadro da necessidade de democratizacdo da educacgdo brasileira e amapaense séao
sobressaltados com dados de um cenario urbanocéntrico (com melhoria na educac¢do nos
maiores centros urbanos) com altos indices de distor¢do série-idade e evasao/abandono
escolar.

Portanto, permanecem atuais as teses que des-romantizam o mito da Amazénia
natural dos rios e das florestas e a apontam drasticamente como um “projeto inacabado”
marcado pelo trabalho precario, pela inexisténcia de condi¢cdes sociais e educacionais para
o pleno desenvolvimento do ensino e, de uma forma ampla, pelas suas for¢as produtivas,
submetendo uma boa parte de sua populacao a insalubridade e total vulnerabilidade social

dos sujeitos mais pobres.
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CAPITULO 14

TRABALHO, LINGUAGEM, INTEGRACAO E FORMACAO
DE TRABALHADORES(AS): AS PRATICAS PEDAGOGICAS
NO SISTEMA DE ORGANIZACAO MODULAR DE ENSINO
[SOME] DO PARA

Gleno dos Santos Batista

Doriedson do Socorro Rodrigues

O presente trabalho é decorrente do Plano de Trabalho “Linguagem, Trabalho e Escolarizagéo:
Integracdo — Saberes Linguageiros de trabalhadores (as) de Comunidades Ribeirinhas e Processos
Formativos no Ensino Médio Modular — Some”, desenvolvido por Gleno dos Santos Batista (Bolsista de
Iniciagdo Cientifica Voluntario, entre 2020 e 2021, a partir da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéo
da Universidade Federal do Para). O Plano de Trabalho, que também resultou em seu Trabalho de
Concluséo de Curso, estava ligado ao Projeto de Pesquisa “A Integracdo Saberes Sociais e Processos
Formativos de trabalhadores e trabalhadoras na Amazénia Paraense no interior de experiéncias de
produgéo-formagéo e escolarizagao”, coordenado pelo Prof. Dr. Doriedson S. Rodrigues.

INTRODUCAO

Neste texto, apresentamos resultados de pesquisa, a partir de uma perspectiva
dialética (MARX, 2008; KOSIK, 2002), sobre as relagbes entre Trabalho, Linguagem e
Formacao de trabalhadores(as) no Sistema de Organizacao Modular de Ensino (SOME)
do Para, Amazébnia, considerando a integracdo de saberes linguageiros do oficio
de trabalhadores e trabalhadoras de comunidade ribeirinha a processos formativos,
especificamente no que se refere as praticas pedagogicas desenvolvidas no SOME.

Destaque-se que a investigacéo foi realizada na comunidade ribeirinha' de Mutuaca

de Baixo, no municipio de Cameta? (Para), onde ha turmas de Ensino Médio pelo Sistema

1. Neste trabalho, entendemos a categoria ribeirinho a partir de Costa (2006, p. 150): “O termo ribeirinho é usado na
Amazonia, segundo Hiraoka (1993), para designar os camponeses que vivem a margem das aguas e vivem da extragéo
e manejo de recursos florestais, aquéaticos e da agricultura em pequena escala’. Também pactuamos com as reflexdes
de Rodrigues e Castro (2022, p. 178) de que a categoria ribeirinho “[...] permite compreender a materialidade produtiva
e relacional de homens e mulheres em suas relagdes com outros elementos da natureza e com eles mesmos”. Enten-
demos, conforme Neves (2009, p. 70), um conjunto de pessoas que constroi a vida por meio da pesca e da extragdo
de recursos da floresta, mas também a partir da agricultura de varzea, vivendo/trabalhando em ambientes na beira de
rios, furos, igarapés, com “[...] um modo de vida advogado como sui generis”, organizados em comunidades entendi-
das como “[...] unidade territorial politicamente constituida pelo ideério da solidariedade e da redistribui¢éo fraterna ou
vicinal”.

2. O municipio de Cameta, segundo o IBGE (2022), pertence a mesorregido do nordeste paraense e a microrregiao Ca-
meta. Apresenta uma area correspondente a 3.081,367 km2. Limita-se ao norte com o municipio de Limoeiro do Ajuru,
ao sul, com o de Mocajuba, a leste, com o de Igarapé-Miri e a oeste, com o de Oeiras do Para. Ainda segundo o (IBGE,
2022), o municipio apresenta uma populagédo estimada, em 2021, de 140.814 habitantes. Nesse municipio encontra-se
a Comunidade Ribeirinha de Mutuaca de Baixo, pertencente a um dos distritos desse municipio — o Distrito de Juaba.
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de Organizacdo Modular de Ensino — SOME. Utilizou-se como método de pesquisa o
materialismo histérico-dialético (VAZQUEZ, 1968; MARX, 2008), considerando o fenémeno
em seu contexto historico-social, no interior das categorias fotalidade e mediag&o.
Partimos do pressuposto de que as politicas publicas nacionais encontram-se mediadas
por interesses de mercado, mas também como acao contra-hegeménica, por interesses de
trabalhadores, como as disputas por projetos de Ensino Médio, incluindo-se nesse contexto
o SOME.

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa (ARAUJO, 2010), a partir das
experiéncias de trabalho vivenciadas por docentes e discentes nesse contexto formativo. Foi
utilizado estudo bibliografico, que contribuiu com a discussao de categorias como trabalho
(MARX, 2008), saberes (CHARLOT, 2000, 2005; RODRIGUES, 2012, 2020), linguagem
(BRONCKART, 1996, 2003, 2006, 2008; FAITA, 2002; FERREIRA, 2014, FREITAS, 2014;
FARACO, 2008), integracao e ensino médio (CIAVATTA, 2005, 2014, 2020; RODRIGUES,
2012, 2020; RAMOS, 2005, 2008, 2010; ARAUJO e FRIGOTTO, 2020; SILVA, 2018),
tomando a ergologia (SCHWARTZ, 2014, 2000, 2002) como norte analitico sobre atividades
de trabalho, e entrevista semiestruturada (MICHELAT, 1985), tratada na perspectiva da
analise de contetdo (FRANCO, 2007)3, evidenciando os saberes do trabalho dos discentes
do SOME e as praticas pedagogicas realizadas pelo trabalho docente.

A investigacdo tomou como problema de pesquisa analisar como se estabelece a
relacédo dialética entre linguagem e formacéao de trabalhadores/trabalhadoras ribeirinhos/
as, a partir dos processos de escolarizacdo em integracdes e/ou ndo com os saberes
linguageiros do ambito de suas praticas produtivas.

Esta exposicéo esta organizada em trés sec¢des, além da introdugéo e consideragdes
finais: na primeira, nomeada como Perspectivas de ensino médio integrado: trabalho,

ciéncia, cultura e os saberes dos trabalhadores, abordamos os principios que norteiam a

De acordo com Rodrigues e Castro (2022, p. 177): “Cameta é territério onde vivem comunidades quilombolas, extrati-
vistas, povos das aguas e da floresta, populagbes urbanas, rurais, campesinas e ribeirinhas. Trata-se de um municipio
com mais de 380 anos [...], tendo a maior parte de seus habitantes vivendo na zona rural e em comunidades ribeirinhas
[...]”, como homens e mulheres presentes em Mutuaca de Baixo.

3. Foram entrevistados discentes e docentes do Sistema de Organizagdo Modular de Ensino — SOME no territério de
Mutuaca de Baixo, em Cameta-Para. As entrevistas junto a discentes trabalhadores e trabalhadoras da comunidade ri-
beirinha de Mutuaca de Baixo no municipio de Cameta-Para considerou suas materialidades produtivas e organizativas
decorrentes do trabalho no interior de populag¢des e povos tradicionais. Destaque-se que a entrevista com os discentes,
por estarem no mesmo contexto de territorial de Gleno dos Santos Batista, também ribeirinho, deu-se de forma presen-
cial, a partir do consentimento dos entrevistados, seguindo protocolos de seguranca estabelecidos pela Organizagéo
Mundial de Saude na prevencéo contra a pandemia da Covid19, como: distanciamento social, uso de mascaras e alcool
em gel. Por outro lado, em razéo também do contexto de pandemia, as entrevistas junto aos docentes deram-se por
meio da plataforma virtual whatsapp. As entrevistas com os discentes tiveram a finalidade compreender o contexto de
vida desses sujeitos, formas e modos de produzir a vida no interior de comunidade ribeirinha de Mutuacé de Baixo e os
saberes linguageiros construidos e adquiridos em atividade de trabalho; as entrevistas realizadas com os professores
do SOME buscaram favorecer as analises sobre praticas pedagogicas a partir da integracdo saberes linguageiros de
trabalhadores (as) e conhecimentos curriculares e institucionais. Os discentes foram jovens e adultos de 18 a 38 anos
de idade, género feminino e masculino, pertencentes ao 1°, 2° e 3° ano do Sistema de Organizagao Modular de Ensino
— SOME. A entrevista com professores envolveu docentes que atuam/atuaram no Sistema de Organizagdo Modular de
Ensino em Mutuaca de Baixo, pertencentes ao género masculino e feminino.
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educacdo numa perspectiva integrada, bem como reflexdes sobre praticas pedagogicas
integradoras; na segunda, com o titulo Praticas pedagogicas no SOME e a integracdo
saberes linguageiros e saberes curriculares institucionais, discutimos a categoria pratica
pedagogica em relagdo com saberes e conhecimentos; na terceira se¢do, denominada
Formas e modos de produzir a vida na comunidade ribeirinha de Mutuaca de Baixo —
saberes linguageiros produzidos em atividade humana de trabalho, apresentamos analises
sobre saberes linguageiros dos trabalhadores e trabalhadoras da comunidade de Mutuaca
de Baixo em integracdo/nao integracao com praticas pedagogicas dos docentes que atuam

no SOME nessa comunidade.

PERSPECTIVAS DE ENSINO MEDIO INTEGRADO: TRABALHO, CIENCIA,
CULTURA E OS SABERES DOS TRABALHADORES

As discussdes sobre a integracéo de saberes do trabalho a processos formativos
vivenciados por jovens estudantes do Ensino Médio, por meio do SOME, perpassa pela
compreensao dos projetos em disputa em torno da Educacéao, ai incluido o Ensino Médio.
Tais sdo sustentados pelos interesses dominantes em prol de uma dualidade histérica
imposta a educacao brasileira, decorrente da sociedade de classes, com, de um lado,
um projeto formativo fragmentado e minimalista para a classe trabalhadora e, de outro
lado, um projeto formativo com qualidade referenciada pela manutencéo do status quo de
dominagéo destinado aos dirigentes, as elites do pais, tal qual exposto por Ramos:

[...] a histéria da dualidade educacional coincide com a histéria da luta de
classes no capitalismo. Por isto a educacao permanece dividida entre aquela
destinada aos que produzem a vida e a riqueza da sociedade usando sua
forca de trabalho e aquela destinada aos dirigentes, as elites, aos grupos
e segmentos que d&o orientagdo e direcdo a sociedade. Entdo, a marca
da dualidade educacional do Brasil €, na verdade, a marca da educagao
moderna nas sociedades ocidentais sob o modo de produgcédo capitalista.
(s/d, p. 02)

Ea manutencao dessa dualidade, necessaria aos interesses do capital, que instituiu,
por exemplo, as condi¢bes para a implementacéo da pretensa reforma do Ensino Médio,
por meio da Lei n° 13.415/2017. Isso minimiza e fragmenta ainda mais a formagéo da
classe trabalhadora, negando-se uma ampla base formativa, humanizadora, e induzindo-
se a materialidade de um tipo humano adaptavel a negacao da vida imposta pelo modo
de producgdo capitalista, com o discurso empreendedor-itinerario formativo-protagonismo
juvenil. De acordo com Rodrigues et al (2020, p. 7-8), com base em Ferreti (2008), trata-se
de uma formacgao que direciona as juventudes do Ensino Médio:

[...] para uma vida precoce nos ditos mundos do trabalho, focando num
individualismo meritocratico e competitivo (cf. FERRETTI, 2018), que
subordina a vida aos ditames do mercado e suas necessidades, em lugar de
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uma formacéao que permita as juventudes o “[...] acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos por meio do conjunto integrado das disciplinas
escolares, mas, além disso, para se tornarem efetivamente autbnomos”, nao
se dando “[...] apenas pela apropriagdo individual, mas também coletiva
de tais conhecimentos por meio do estabelecimento de relacdes entre o
trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia, conforme indicado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio de 2012” (FERRETTI, 2018, p. 34)
Todavia, no movimento histérico de lutas a favor dos interesses da classe
trabalhadora, busca-se a materializagcao de processos formativos, por meio da educacéo
que favorecga a construcéo de sujeitos efetivamente auténomos (FERRETTI, 2018, p. 34) e
de um sociedade, conforme Ramos (s/d, p. 01), que reconheca a diversidade, valorizando
“[...] os sujeitos e sua capacidade de producado da vida [...]", assegurando-lhes direitos
sociais plenos, como a formacéo por inteiro, em prol de “[...] de uma sociedade justa e
integradora”, para o que o debate por uma perspectiva de ensino integrado € um norte
epistemologico importante. Nele se inclui a discussao sobre integragédo saberes do trabalho
e processos formativos no interior do Ensino Médio, “[...] por meio do estabelecimento de
relagbes entre o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia [...], como salienta Ferretti
(2018, p. 34). Trata-se de uma perspectiva epistemolédgica, que considera a integracao
saberes do trabalho a processos formativos no interior do Ensino Médio, em oposicao a
negacao dos saberes dos trabalhadores no interior de processos formativos, que:

[...] perpassa por uma compreenséo de classe, uma vez que a negagao das
experiéncias culturais, sociais, econémicas e politicas dos trabalhadores é
condicao importante para o desenvolvimento do sociometabolismo do capital,
a medida em que se promove um processo de homogeneizacdo dos sujeitos,
ao serem silenciadas as subjetividades presentes em saberes diversos
decorrentes do mundo do trabalho (RODRIGUES, 2020, p. 167)

Com base em Rodrigues (2020), pois, a integragdo assume uma perspectiva de
classe, em prol dos interesses de trabalhadores e trabalhadoras, propondo-se a “[...] formar
0s sujeitos por inteiro em diferentes dimensdes, como a cientifica, politica, humana, cultural,
social, tecnologica, enquanto praxis, promovendo-lhes o acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, ai também incluidos os seus saberes, a partir
do trabalho enquanto categoria ontolégico-criativa [...]".

E nessa perspectiva que a integragdo é discutida, a partir de uma concepgao de
ensino integrado, incluindo o Ensino Médio e assumindo, em nossas analises, esse ensino
como:

[...] um projeto que traz um conteddo politico-pedagédgico engajado,
comprometido com o desenvolvimento de acbes formativas integradoras (em
oposicao as préaticas fragmentadoras do saber), capazes de promover a autonomia
e ampliar os horizontes (a liberdade) dos sujeitos das praticas pedagdgicas,
professores e alunos, principalmente (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015, p. 63).
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E ainda com base em Araujo e Frigotto, tomamos a “[...] ideia de integracdo como
um principio pedagdgico orientador de praticas formativas focadas na necessidade de
desenvolver nas pessoas (criancas, jovens e adultos) a ampliagéo de sua capacidade de
compreensao de sua realidade especifica e da relacdo desta como a totalidade social”
(2015, p. 64), ai se incluindo suas materialidades produtivas, decorrentes do trabalho, e os
saberes que dai decorrem.

Nesse sentido, a discussao sobre o Ensino Médio, trabalho, linguagem, saberes
e processos formativos, no interior do SOME, € concebida na perspectiva de um projeto
de Ensino Médio integrado, pressupondo formagao por interior dos sujeitos, nos moldes
propostos por Araujo e Oliveira (2020), de que “o projeto de ensino integrado € uma
preposicao pedagodgica que se compromete com a utopia de uma formacao inteira [...]"
(ARAUJO; OLIVEIRA, 2020, p. 180).

Também assumimos o disposto a partir de Ciavatta (2008), para a qual “a formacao
integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do
trabalho entre a agdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar” (CIAVATTA,
2008, p. 2), pressupondo uma “[...] formacao que seja integrada, plena, vindo a possibilitar
ao educando a compreensado das partes no seu todo ou da unidade no diverso [...]”
(CIAVATTA, 2020, p. 29). Com base nisso que entendemos a importancia pedagoégica de
os saberes do trabalho produzidos por trabalhadores, integrados a processos formativos
no ensino médio, no SOME, também oportunizarem aos educandos essa compreensao de
que nos fala Ciavatta. Assumimos, assim, a integragcdo com “[...] o sentido de completude,
de compreensdo das partes no seu todo ou da unidade no diverso, de tratar a educacéo
como uma totalidade social, isto €, nas multiplas mediagdes histéricas que concretizam os
processos educativos. (CIAVATTA, 2014, p. 84).

Nesse sentido, o Projeto de Ensino Médio Integrado busca formar sujeitos nas
diferentes dimensbes como trabalho, ciéncia e cultura, valorizando a ‘[...] formacéo
politécnica e omnilateral como finalidade de formacdo social do sujeito” (ARAUJO;
OLIVEIRA, 2020, p. 180), o que pressupbe também considerar os saberes do trabalho
decorrentes das experiéncias vividas por homens e mulheres da Amazénia como os
produzidos por jovens da Comunidade de Mutuaca de Baixo, em Cameta (Para), sob pena
de se negar a omnilateralidade.

Sobre a formagdo politécnica e omnilateral, Ramos enfatiza que a formacao
politécnica consiste em uma educacdo que fomenta “[...] a compreensao dos principios,
cientificos-tecnologicos e historicos da produgdo moderna, de modo a orientar os estudantes
a realizagéo de multiplas escolhas” (2008, p. 3), enquanto a formagédo omnilateral € uma

educacao que busca “[...] formar o ser humano na sua integralidade fisica, mental, cultural,
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politico e cientifico tecnoldgica”, conforme Ciavatta (2014, p. 190). Todavia, essa formagéo
politécnica, numa perspectiva integrada, pressupde a omnilateralidade com os saberes
do trabalho também se constituindo, numa perspectiva de classe, a ideia de completude
formativa, tratada por Ciavatta (2008).

Quanto ao Ensino Médio Integrado, Araujo e Oliveira (2020) destacam ainda que
essa perspectiva de ensino, além de vislumbrar uma formagéo politécnica e omnilateral,
preconiza também principios ontolégicos. Trata-se da dimensdo de uma educacéo
que busca a formacgéo do sujeito enquanto ser humano a partir da relagdo do que foi
construido historicamente e a vida do sujeito enquanto ser social, capaz de produzir a vida.
Considera-se o trabalho como principio educativo, no qual se encontram os saberes que
dele decorrem, posto que o ser humano ‘[...] durante toda a sua trajetoria interage com
a natureza, constréi e desconstrdi conceitos, muitos deles considerados como ciéncia, e
que nessa dinamica constitui valores para sua vida” (ARAUJO, OLIVEIRA, 2020, p. 181).
Trata-se de uma perspectiva de trabalho como principio educativo “[...] fundamental para
o éxito da formacéo integrada as dimensdes sociais do sujeito, ndo estando estritamente
relacionado com a preparacao do educando para o mercado do trabalho [...]” (ARAUJO,
OLIVEIRA, 2020, p. 181).

Nessa perspectiva, assumimos o frabalho como principio educativo, a partir de
Ramos (2010, p. 127), proporcionando “[...] a compreens@o do processo histérico de
producdo cientifica e tecnologica, como conhecimentos desenvolvidos e apropriados
socialmente para a transformacéo das condicbes naturais da vida e a ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos”. Devem-se considerar, numa
perspectiva de integracédo e numa relacéo analdgica, os saberes do trabalho como também
tecnologias e producdes que foram desenvolvidas e apropriadas “[...] socialmente para
a transformacgédo das condi¢des naturais da vida e a ampliacdo das capacidades, das
potencialidades e dos sentidos humanos”. Eles pressupdem uma ampliacédo da capacidade
de atuar nas realidades socialmente experienciadas, justamente pela integragdo saberes
e conhecimentos.

Em termos analiticos, no interior de nossas discussbes sobre trabalho, linguagem,
integracao e saberes, trata-se de processo educativo que parte do pressuposto de que
o sujeito discente trabalhador ndo € um ser desprovido de saber, de materialidades
decorrentes de suas relacbes de mediagdes com outros elementos da natureza e com
outros homens e mulheres. E sujeito que apresenta saberes decorrentes de suas relacdes
sociais, mundos de vida e forgas produtivas de trabalho, mas que, nédo raro, acabam sendo
silenciados, desvalorizados e néo integrados nas praticas pedagodgicas, como formas de

problematizacao da realidade, nos moldes propostos por Rodrigues (2020, p. 168), a partir
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de Saviani (1999).

De acordo com Saviani, dessa relacao integradora entre o experienciado-
vivido pelos trabalhadores e 0s conhecimentos tedrico-praticos também
vividos-experienciados no universo escolar, promove-se a “[...] expresséo
elaborada da nova forma de entendimento da pratica social a que se
ascendeu” (SAVIANI, 1999, p. 72), tratando-se “[...] da efetiva incorporacao
dos instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos de
transformagéo social” (SAVIANI, 1999, p. 72), de maneira que a prépria
pratica social passa por uma alteracdo qualitativa no decorrer do processo
formativo, saindo-se, inicialmente, de uma desigualdade no ponto de partida

a uma igualdade no ponto de chegada, conforme ressalta Saviani (1999).
Trata-se de uma perspectiva pedagdgica de ensino integrado em que os saberes,
como o experienciado-vivido pelos trabalhadores e os conhecimentos tedrico-praticos,
também vividos-experienciados no universo escolar, séo integrados, a partir da pratica do
social dos sujeitos, em prol de uma alteracéo qualitativa no decorrer do processo formativo.
Como destacado por Rodrigues (2020), € uma perspectiva de integragcdo que pressupde
“[...] formar os sujeitos por inteiro em diferentes dimensdes, como cientifica, politica,
humana, cultural, social, tecnolégica, enquanto praxis, promovendo-lhes, o acesso aos
conhecimentos historicamente produzidos, ai também incluidos aos seus saberes, a partir

do trabalho enquanto categoria ontolégica-criativa” (RODRIGUES, 2020, p. 170).

PRATICAS PEDAGOGICAS NO SOME E A INTEGRACAO SABERES
LINGUAGEIROS E SABERES CURRICULARES INSTITUCIONAIS

Para nossas analises, entendemos os processos formativos para os jovens da
classe trabalhadora numa perspectiva integrada, considerando-os enquanto seres sociais
produtores de cultura, saberes e conhecimentos construidos nas atividades de trabalho.
Esses s&o mediados nas relagdes com humanos e outros elementos da natureza, formando-
os em multiplas dimensbes para aturem de forma ativa, reflexiva e critica em diversas
esferas socioculturais, econdmicas, politicas e mundos do trabalho. Entende-se que essa
perspectiva “[...] de ensino aponta praticas pedagogicas que valorizam o saber social do
aluno, o trabalho coletivo e o trabalho como principio educativo, de forma a conduzir o
aluno para aprofundamentos de estudos” (ARAUJO; OLIVEIRA 2019, p. 182).

E nessa perspectiva destacamos que as praticas pedagodgicas pressupdem
o0 comprometimento do profissional docente para com a tarefa de promover um ensino
segundo os principios de uma educagéo integrada, embora somente dele ndo dependa,
sendo importante o “[...] envolvimento politico, ético e econémico de todos os responsaveis
pela educagédo, como os governantes, gestores educacionais, professores, alunos e seus
familiares” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2020, p. 184), tomando a integragéo como um:
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[...] principio pedagodgico orientador de praticas formativas focadas na
necessidade de desenvolver nas pessoas (criangas, jovens e adultos) a
ampliac&o de sua capacidade de compreenséo de sua realidade especifica e
da relagéo desta com a totalidade social. (ARAUJO; FRIGOTTO, 2010, p. 47).

Com base nessas consideragdes, entendemos que a realizacdo do projeto de
Ensino Médio Integrado por meio de praticas pedagogicas integradoras compreende a
totalidade de acdes de professores(as) na construgdo de atitudes pedagobgicas. Essas
devem valorizar e considar a integracao de conhecimentos curriculares institucionais e dos
saberes produzidos pelos sujeitos nas suas diversas dimensbes enquanto sujeitos sociais,
conforme Araujo e Oliveira (2020). Compreende-se, nesse sentido, “[...] a acdo pedagogica
em sua relagdo com a totalidade das ag¢des humanas que, sempre, tem repercussoes
éticas e politicas para a vida social, bem como a necesséaria dependéncia entre saberes
especificos e locais ao conjunto de saberes sociais” (ARAUJO; FRIGOTTO, 2020, p. 48).

Nessa perspectiva, a pratica pedagogica integradora tem um sentido ético-politico
em seus processos formativos de integracdo dos saberes e praticas locais aos saberes
e préticas globais (local-universal), quando promove nos sujeitos a compreenséo e a
capacidade reflexiva dos objetos estudados em suarelagédo com a totalidade social (ARAUJO;
FRIGOTTO, 2020). Trata-se de uma compreensdo de praticas pedagbgicas orientadas
pelos principios de uma educacao integrada, que visa integrar conhecimentos escolares e
saberes sociais. S&o saberes do trabalho, com o objetivo de proporcionar uma educagéao
inteira, completa. Almeja-se a emancipacao social, o desenvolvimento da autonomia e da
capacidade criativa, critica e reflexiva dos estudantes, articulada aos projetos da classe
trabalhadora, com seus interesses, suas organizacoes, anseios, perspectivas e a dindmica
de suas relagdes sociais (ARAUJO; FRIGOTO, 2020; RODRIGUES, 2020).

Todavia, consideramos que promover praticas pedagdgicas que abarquem esses
aspectos em sua totalidade, no sentido integrado, requer que o docente desenvolva
processos formativos que ultrapassem os espagos da escola. E preciso compreender
o aluno enquanto sujeito constituido por uma carga cultural, por saberes adquiridos
e construidos a partir de suas relagdes sociais e de sua atividade de trabalho, que lhe
potencializam enquanto sujeito social e integrante da classe trabalhadora.

Tais consideragdes sobre praticas pedagogicas integradoras nos permitiram analisa-
las no Sistema de Organizagdo Modular de Ensino (SOME), presente na Comunidade
Ribeirinha de Mutuaca de Baixo — Cameta/PA. Parte-se da compreenséo de que o SOME
€ uma Politica Publica do Estado do Para, construido a carater de projeto no ano de 1980,
na gestdo do entdo governador Alacid Silva Nunes (1979-1983), no contexto ainda do
processo de redemocratizagdo do pais. Foi regulamentado pela Lei n° 7.806/2014. Em

Cameta, o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME iniciou no ano de 1994,
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quando esse ainda era um projeto. Na localidade de Mutuacéa de Baixo, territorio de nossas
investigacdes, o SOME chegou no ano de 2007 (SOUSA, 2020).

E é nesse territorio que encontramos trabalhadores e trabalhadoras de Comunidades
Ribeirinhas que compartilham modos de vida materializados em valores, saberes, costumes
em comum, formas e modos de trabalho e de linguagens. Esses podem se opor a modos
de vida pautados nas materialidades do capital, entre contradi¢des, constituindo-se formas
diversas de organizar as relagbes econdmico-culturais, politicas, sociais, por exemplo, a
partir do que o trabalho docente pode promover a efetivacéo de praticas pedagogicas que
integrem as subjetividades, enquanto saberes do trabalho, dos sujeitos trabalhadores (as)
pertencentes aos espacos ribeirinhos, discentes do SOME a uma totalidade cultural de agcéo
no mundo. E dentre esses saberes do trabalho, decorre também a linguagem, enquanto
conjunto de saberes linguageiros produzidos em atividade de trabalho e no contexto de
vida. Ela € produto de relagdes sociais nas quais 0s sujeitos estao inseridos, posto que o
mundo trabalho esta relacionado ao mundo de vida dos sujeitos. Ilgualmente, o mundo de
vida esta relacionado ao mundo do trabalho. A linguagem, enquanto saber decorrente do
trabalho, € concebida “[...] em sua realidade concreta, como um conjunto aberto e mdaltiplo
de praticas sociointeracionais, [...] desenvolvida por sujeitos historicamente situados”
(FARACO, 2008, p. 105), de maneira que:

Pensar a linguagem desse modo € perceber que ela ndo existe em si, mas
sO existe efetivamente no contexto nas relacbes sociais: ela é elemento
constitutivo dessas multiplas relagdes e nelas se constitui continuamente.

Poroutrolado, os préprios falantes tomam forma como sujeitos histéricos e como
realidades psiquicas em meio a essa intricada rede de relacdes socioverbais
e pela interiorizagcao da proépria dinamica da interagdo socioverbal. Somos,
nesse sentido, seres de linguagem constituidos e vivendo num amplo feixe de
relacdes socioverbais. (FARACO, 2008, p.105).

Nessa perspectiva, entendemos a linguagem, produto de homens e mulheres da
Comunidade de Mutuacéa de Baixo, enquanto préatica social, como um saber resultante
do trabalho humano, a partir do qual sdo manifestas perspectivas de atuacao no mundo.
E importante, do ponto de vista pedagdgico, que haja a sua integragdo aos processos
formativos, partindo-se do entendimento, a partir de Charlot, de que:

[...] falar em praticas linguageiras € insistir sobre a atividade de um sujeito
social em situacao. A pratica linguageira € uma pratica social. Primeiro, porque
0 sujeito mesmo ¢é social: ele aprendeu a falar por meio de sua socializagdo
familiar e seu relacionamento com outros jovens; o que e como ele fala
diz respeito ao que ele é de um ponto de vista social. Segundo, a pratica
linguageira é social porque se fala em situagdes sociais, sendo articulada
com outras praticas (trabalhar, brigar, namorar...). Pelo fato de ser social, ela
é estruturada por normas que variam conforme os meios sociais. (2000, p. 8)
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Com essa perspectiva de pratica social e enquanto resultante do trabalho
humano, a partir de suas necessidades de trabalho, entendemos os saberes, em termos
de linguagem, como resultantes da atividade situacional de trabalho e da relagéo entre
sujeitos no interior dos mundos do trabalho, como os sujeitos da Comunidade Mutuaca
de Baixo, sendo a categoria trabalho compreendida a partir dos fundamentos dos estudos
ergolégicos propugnados pelo filosofo Yves Schwartz (2014), que considera o trabalho uma
atividade humana em que os sujeitos do trabalho, em atividade, a fim de atender suas
necessidades, produzem um conjunto de saberes e formas de atuar sobre a realidade.
Nessa conjuntura, o sujeito enquanto “Corpo-si”, ao ser convocado para uma determinada
atividade de trabalho, “renormaliza” “Normas antecedentes”, construindo nesse processo
de “renormalizagéo” um conjunto de saberes (SCHWARTZ, 2000; 2002), de maneira “[...]
que os sujeitos expressam suas singularidades nas escolhas do cédigo linguageiro em
situacéo de trabalho, considerando seus valores e saberes mobilizados na sua atividade,
ou seja, na propria tarefa, no proprio trabalho” (FREITAS, 2014, p. 3280).

Nessa perspectiva, entendemos que os diferentes saberes linguageiros (codigos
linguageiros) se manifestam no campo do léxico, como nominalizacdo, denominacdes e
categorizagdes tacitas de atividades, partindo-se do entendimento, a partir de Antunes, de
que:

[...] as palavras de uma lingua n&o s&o meros rétulos das coisas; logo o léxico
de uma lingua nao se resume a lista — transparente e precisa — de palavras
com que se da nome a essas coisas. Ou seja, o léxico ndo é um conjunto de
etiquetas com que se marca, com que se nomeia ou rotula as coisas ao nosso
redor. Tampouco a atividade de linguagem constitui o exercicio de “falar das
coisas pelos nomes que elas tém”. [...] o exercicio da linguagem € muito mais
que uma simples atividade, de nomear, de designa, de rotular as coisas ou de
falar sobre elas. (2012, p. 30-31)

Como base em Antunes (2012), consideramos nesta pesquisa os saberes linguageiros
como elementos a estarem presentes em praticas pedagogicas integradoras, muito podendo
ser feito a partir da compreenséao do léxico produzidos por homens e mulheres para darem
conta de suas necessidades de atuagdo no mundo, em diferentes dimensées. Entendemos
essas categoria a partir de Santos (2000), para quem estudar um léxico de uma determinada
lingua é ir muito além de um conjunto de palavras com significados preestabelecidos, mas
compreendé-lo como um conjunto de saberes linguisticos e culturais de uma determinada
comunidade que compartilha suas formas, modos de viver e produzir a vida. O léxico de
uma determinada comunidade de fala revela a forma como a propria interpreta, representa
e modifica sua realidade: “acredita-se que o Iéxico é uma forma de manifestacdo da lingua
pelo falante que possibilita verificar as organizacdes sociais, as manifestacdes culturais,

”

as memodrias e a identidade linguistica de determinado grupo de falante e de sua regiao’
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(SILVA; SOUZA, 2020, p. 2).

Nesse sentido, a linguagem — saberes linguageiros — constitui o sujeito enquanto ser
social, historico e enquanto classe trabalhadora, de maneira que, sendo a linguagem parte
constituinte do sujeito, deve ser valorizada e integrada aos conhecimentos curriculares e
institucionais nos processos formativos por meio de praticas pedagdgicas integradoras.
E relevante pensar e promover praticas pedagdgicas que considerem a linguagem numa
perspectiva integrada em um pais que, infelizmente, ndo vé com bons olhos a variagcéo
linguistica, posto ai estarem implicitas relagbes de classe, de negacgéo de identidades, a fim
de se promover um processo de higienizag¢ao cultural a favor de processos de dominagéo
de ordem capitalista. Fomentar, pois, a reflexdo sobre a linguagem em sala de aula
significa propiciar ao aluno “[...] perceber, sem preconceito, a linguagem como um conjunto
multiplo e entrecruzado de variedades geograficas, sociais e estilisticas; e entender essa
variabilidade como correlacionada com a vida e historia dos diferentes grupos sociais de
falantes” (FARACO, 2008, p. 109).

Porém, quando as praticas pedagdgicas sado norteadas pelas categorias
fragmentacéo e ndo integracdo, néo realizam a acgéo reflexiva da linguagem, que é parte
da composicédo do saber do sujeito, e acabam por priorizar a linguagem socialmente e
historicamente privilegiada. Isso significa desenvolver praticas pedagdgicas baseadas em
decodificacdo de conhecimentos sem correlaciona-los com a totalidade da realidade social
na qual o sujeito discente esta inserido. Tais a¢des pedagodgicas podem refletir no fracasso
escolar, desisténcias, desenvolvendo no aluno a ideia de que sua linguagem é “errada”,
promovendo os interesses do status quo de dominagéo.

Todavia, é importante considerar que a integracdo dos saberes linguageiros a
conhecimentos institucionais curriculares, instigando a reflexdo sobre a linguagem, néao
€ uma tarefa Unica e exclusivamente do professor de Lingua Portuguesa, mas acéo
ético-politica ligada a um projeto de ensino integrado. E importante valorizar os saberes
linguageiros que fazem referéncia ao oficio de trabalho e consequentemente a formas e
modos de vida de povos de comunidades tradicionais, perpassando por um projeto de
formagcdo humana que ndo nega os sujeitos e suas historias. Deve-se reconhecer que a
sustentacdo de suas identidades & elemento importante na definicdo e lutas de classe,
de modo que os sujeitos defendam seus territorios. Neles, vivem, produzem interagéo,
registram realidades e suas relacdes, em oposicédo a outras logicas de existéncia, como as
do capital.

Por outro lado, ndo estamos a defender a construgdo de uma dicotomia entre sabres
construidos pelos sujeitos em atividade de trabalho e relagdes sociais e os conhecimentos

curriculares institucionais (técnico-cientifico), ou da superioridade de um em relagédo ao outro.
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Pelo contrario, busca-se a articulacao desses saberes a partir da categoria integracéo, para,
desse modo, consolidar uma pedagogia capaz de formar sujeitos discentes trabalhadores

em diversas dimensdes de suas constituicbes como seres sociais.

FORMAS E M'ODOS DE PRODUZIR A VIDA NA COMUNIDADE RIBEIRINHA
DE MUTUACA DE BAIXO — SABERES LINGUAGEIROS PRODUZIDOS EM
ATIVIDADE HUMANA DE TRABALHO

Em nossa investigacao, focada em praticas pedagogicas integradoras, considerando
saberes do trabalho, ai incluidos os saberes linguageiros, e conhecimentos curriculares
institucionais, entendidos como saberes prescritos nos componentes curriculares do ensino
médio no SOME, destacamos a necessidade de, metodologicamente, entendermos os
modos de produzir a vida de povos e comunidades tradicionais, como a Comunidade de
Mutuaca de Baixo, posto que os saberes decorrem das experiéncias de vida de homens
e mulheres, mediados pelo trabalho. A partir dessas consideracées, entendemos que as
atividades humanas de trabalho realizadas na comunidade ribeirinha Mutuacé de Baixo,
interior do municipio de Cameta-Para, estdo intrinsicamente ligadas ao extrativismo.
Destaca-se ai a pesca artesanal e o extrativismo do acai. Esses sao trabalhos organizados
por grupos familiares, atendendo as necessidades de existéncia de cada familia.

Tal organizagéo de trabalho de carater familiar vislumbra as reflexdes de Wanderley
(2014) sobre a definicdo do campesinato no Brasil, em que o trabalho é executado em
cooperacgao por membros de um determinado grupo familiar, a fim de suprir suas demandas
de sobrevivéncia. Trata-se de uma cultura que manifesta formas e modos de vida com
subjetividades que também se opdem ao modo de produgéo capitalista, pois sdo pautadas
na coletividade e na participagéo dos resultados da producéo.

No interior da comunidade ribeirinha de Mutuacé de Baixo, a atividade de trabalho
com a colheita de acgai se destaca dentre as demais por ser uma atividade que, nos dias
atuais, traz o sustento para as familias que vivem e produzem a vida em comunidades
ribeirinhas. No que diz respeito a atividade de trabalho com a pesca artesanal, que foi, por
um longo periodo, uma fonte de renda para os pescadores e pescadoras do municipio de
Cametéa, vem se pautando por uma escassez de peixes nos rios da Amazénia Tocantina,
sendo capturadas espécies de peixes em pequena quantidade, apenas para o consumo
das familias (RODRIGUES, 2012).

Tais consideragdes sobre modos de vida da Comunidade Mutuacad de Baixo
possibilitam inferir as atividades de trabalho nela presentes, de onde resultam também
os saberes linguageiros, partindo-se para a analise, de acordo com Schwartz (2014),
do sujeito que realiza o trabalho, sendo a atividade de labor vista aqui sobre a 6tica do

trabalhador — “Corpo-si”, em que os saberes linguageiros, construidos em atividade de
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trabalho, manifestam-se no campo do Iéxico, tais como os presentes na atividade humana
de trabalho categorizada como colheita de agai, presente na fala de TD1*:

No trabalho com o manejo do acgai, geralmente vem o contratante contratar
0 acgal, né; e al a gente pega algumas quantias de rasas e ai a gente vai no
mato, faz colheita e vende no porto. Pra esse trabalho usamos geralmente o
paneiro, a peconha, alguns apanham de facas, alguns apanham de gancho
pra puxar o acai.

O paneiro alguns sabem fabricar, alguns ndo sabem; eles compro; a gente
sabe fabricar aqui, a gente faz; para produzir o paneiro geralmente a gente
usa a tala do miriti miritizeiro, geralmente tem também a tala da jacitara e a
tala do uruma, o de fabrica também, tem de fabrica que eles ja tao fazendo
de plastico né, de pléstico reciclavel. [...] geralmente o acai que a gente fala
parau e o preto, agora geralmente os compradores tdo comprando mais a
preta, a rasa de acai preta. (TD 1)

Observam-se na fala de TD 1 a forma pela qual é realizada a atividade de trabalho
com a colheita de acai; os saberes que a circundam, ligados as acgfes de colheita, as
relacbes entre os sujeitos, como na relagéo de fabricacao de paneiros; e outros elementos
da natureza, como no uso de talas e a construgdo de paneiros. Ha as relagdes de mercado,
como a venda no porto; e os saberes sobre as técnicas de colheita, com o uso da peconha.
Sao saberes linguageiros produzidos no ambito do trabalho, com manifestacdo no campo
do léxico, dentre os quais se destacam: manejo de acai, nomeando a atividade de trabalho,
bem como a tipologia do fruto do acai — parau e preta; os Iéxicos que nominalizam os
instrumentos utilizados na atividade de colheita de agai, como a rasa, que se refere a
lata de acgai; o paneiro — recipiente que armazena o fruto do acai, feito de talas de miriti
(miritizeiro ou buritizeiro), jacitara e uruma— que sao arvores da regiao, servindo suas talas
de matéria-prima para a produgéo artesanal do paneiro.

Ainda no relato de TD 1, é identificado um processo de “renormalizagdo”, em que
os apanhadores de acai, a fim de atender suas necessidades, “renormalizam” o que foi
historicamente preestabelecido em atividade de trabalho. Para coletar o acai, usava-se
somente a peconha — “feita de saco de farelo ou entdo por aqui, antigamente, a gente
aqui ainda usa que é a peconha de ulho né, ulho de miritizeiro, mas agora nesse tempo
esse é usada mais a de saca de “sarrapilheira”, que pode ser de trigo, de cebola” (TD 3);
agora se usa também o gancho — instrumento que auxilia na atividade de colheita de acai.
Nessa perspectiva, ha a incorporacdo de elementos externos aos elementos diretos da
natureza em que esses homens e mulheres estdo imersos (com a presenca de elementos
industrializados, como sacas, plastico reciclavel).

Por outro lado, quanto a atividade humana de trabalho — pesca artesanal —, temos a

presenca de um léxico que da conta das ac¢des de trabalho construidas socioculturalmente

4. Os trabalhadores / discentes dos SOME s&o identificados por TD.

Trabalho, linguagem, integracao e formacao de trabalhadores(as): as praticas pedagdgicas no Sistema de
Organizagao Modular de Ensino [SOME] do Para

203



na Comunidade com base no trabalho, muito podendo se constituir, a exemplo da atividade
humana de trabalho colheita de acai, em elementos a serem considerados em praticas
pedagogicas integradas, no interior do ensino médio, de maneira a se constituir realidades
sociais a serem problematizadas, em prol da integracéo a conhecimentos curriculares, nos
moldes propostos por Saviani (1999). Sobre a pesca artesanal, TD2 salienta os saberes
do trabalho ligados a processos de locomogéo por ribeirinhos, aos produtos da pesca
artesanal e a formas de captura (“tem que saber a maré também; pra colocar a malhadeira
€ bom na tapequaema, que é quando a agua fica escura e quando a agua ta clara ja é
bom pra pescar”). Ha aqueles ligados as alteracdes na realidade ambiental, materializados
a partir de Iéxico como casco, remo — locomogao, bem como os peixes mapara, apapa,
pescada, caratinga, mandubé, mandii, tapequaema; a alteragédo na realidade ambiental sem
intervencéo ainda de fatores decorrentes do modo de producéo capitalista — malhadeira e
matapi — enquanto formas de captura de peixes.

[...] pra pescar a gente faz uso do casco e do remo para colocar a malhadeira,
matapi, a gente pesca de canigco também. Com a malhadeira a gente pega
mapara, o chamado apapa, pescada, caratinga; tem que saber a maré
também; pra colocar a malhadeira € bom na tapequaema, que é quando a
agua fica escura e quando a agua ta clara ja € bom pra pescar. Com o canigo
a gente pega pescada, mandubé e mandii. [...] Pra realizar esse tipo de pesca
tem que ser em pogo onde se encontra mais fundo o rio. (TD 2).

A partir da fala de TD 2, compreendemos, pois, um conjunto de saberes sobre o ato
de pesca artesanal. Tais séo exteriorizados e materializados nos instrumentos utilizados na
realizacdo das tarefas como malhadeira — pano de malha feito com fibra para capturar os
peixes denominados de mapara, apapa, caratinga, matapi. Conforme indica, “0 matapi &
feito de talas em redondo e ai tem duas entradas [...]" (TD 2); o canigo — “O canigo é usada
a vara da caferena, a linha frequentemente € a linha quarenta, um chumbo, um anzol no
caso pra pescada numero 11, pra te puxar o mandubé tu pode usar 12e 0 13, mas o 11 ele
puxa o0 mandubé, ele puxa a pescada, ele puxa o mandii’ (TD 2); e o saber sobre a maré
mais propicia para capturar o peixe, que é na tapaquaema — época do inverno em que as
aguas invadem as terras deixando a agua turva escura; isso atrapalha a viséo do peixe, e
esse acaba por se prender na rede.

Compreende-se que os dados destacados e analisados constituem um conjunto
de saberes linguageiros construidos e adquiridos em aderéncia ao mundo do trabalho e
que estao intrinsicamente atrelados ao modo de vida dos trabalhadores e trabalhadoras
que vivem, produzem a vida e compartilham vivéncias no interior da comunidade ribeirinha
Mutuaca de Baixo. Esses saberes linguageiros, resultantes das formas e modos de
trabalho, manifestam-se, como pode-se observar, no campo do Iéxico, na categorizagédo e

nominalizagao tacita da atividade de trabalho, de elementos naturais da natureza, espécies
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de peixes, plantas, arvores, materiais fabricados a partir da matéria-prima encontrada nos
espacos ribeirinhos.

E importante frisar que, em consonancia com Wittgenstein (1999), esses termos
lexicais sdo carregados de significados e sentido que ndo sdo dados com a significacao
da palavra ou na exposi¢cdo do objeto que essa denomina. A construgcdo dos sentidos e
significados de uma determinada palavra se da por meio de um “jogo de linguagem”, ou
seja, em seu contexto de uso. Compreende-se, dessa forma, que os saberes linguageiros
de trabalhadores e trabalhadoras que exercem as atividades humanas de pesca artesanal
e extrativismo de acgai tém seus significados e sentidos criados e compreendidos entre
seus pares no interior do seu contexto de uso. E isso — a contextualizagéo dos territérios

de trabalho — é importante para o desenvolvimento de praticas pedagogicas integradoras.

INTEGRACAO DE SABRES LINGUAGEIROS DE TRABALHADORES(AS)
E CONHECIMENTOS CURRICULARES INSTITUCIONAIS NAS PRATICAS
PEDAGOGICAS DO SOME EM MUTUACA DE BAIXO

Promover uma educacéo a partir dos principios de ensino integrado requer a
construgcdo de préaticas pedagobgicas integradoras, de maneira que, nesse processo
formativo, o professor tem uma funcéo primordial para a concretizagdo do projeto de ensino
integrado. Além disso, entendemos que considerar a categoria integracdo nos processos
formativos por meio de agbes pedagdgicas significa prezar pela formagéo intelectual e
humana dos sujeitos, fazendo com que os alunos possam refletir sobre sua realidade. E
importante que o professor oportunize ao aluno a posi¢éo de participante ativo no processo
de construg¢édo do conhecimento. Isso é possivel quando o professor integra conhecimentos
escolares a saberes que fazem referéncia a realidade de vida e trabalho dos alunos.

Tais consideragcbes partem do entendimento de que o Sistema de Organizagdo
Modular de Ensino — SOME na comunidade ribeirinha Mutuaca de Baixo atende jovens
e adultos que produzem a vida a partir de formas e modos de trabalho peculiares ao seu
mundo de vida. Esses sujeitos em atividade de trabalho constroem um conjunto de saberes
—saberes linguageiros. As praticas pedagogicas que prezem por principios integradores nos
processos formativos devem integrar saberes e conhecimentos curriculares institucionais.
Para isso, os professores devem conhecer os contextos de atividade de trabalho e mundo
de vida desses sujeitos, de maneira que, no SOME, Comunidade de Mutuacéa de Baixo, o
P1%, P2 e P3 respectivamente relatam que:

A localidade de Mutuacéa se define assim como as outras comunidades do
interior do municipio de Cameta com a diversidade cultural né, na sua
religiosidade, as festas de Santos, a questdo econdmica gira muito em torno

5. Categorizamos professor(a) por P.
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dos auxilios do Governo Federal, das aposentadorias, funcionalismo publico e
hoje potencializada pela venda do acai, inclusive movida bastante pela forca
jovem que s&o nossos alunos do Sistema Modular, entdo é uma situacéo
panoramica dos povos ribeirinhos, hoje o acal € um grande impulsionador da
questéo econdmica.

A Localidade de Mutuaca de Baixo € uma comunidade que tem um forte
aspecto cultural, fofé das aguas, principalmente o carnaval das aguas, grupos
folcléricos em relagdo a questédo cultural. Em relagdo a questdo Econdmica
€ uma comunidade que vive principalmente da producdo do acai né, da
agricultura ou extrativismo do agai. S&o alunos que amam seu torréo natal que
gostam do local onde vivem.

E uma comunidade muito unida, religiosa e que ainda mantem viva a tradic&o
cultural, como dias santos e principalmente, no periodo, através dos fofos de
mascarados. Os alunos dessa comunidade se mostram bastante tranquilos e
felizes de fazer parte dela. Participam frequentemente dos eventos culturais
e religiosos, gostam muito dos torneios de futebol, festas profanas ou nao,
ajudam na economia da casa, através da colheita do acai ou em outros
afazeres, como de marcenaria, de pesca e outras atribui¢oes.

A partir desses dados de fala, consideramos que os professores do Sistema de
Organizagédo Modular de Ensino — SOME, que atuam na comunidade ribeirinha Mutuaca de
Baixo, possuem consideravel conhecimento sobre as formas de estar e viver da localidade
onde residem seus alunos. Esses estdo com as subjetividades voltadas para a terra natal,
para suas relagdes com a tradi¢ao religiosa, para o envolvimento dos alunos com a cultura
local. Contemplam-se o contexto de vida, as atividades humanas de trabalho realizadas, as
formas e os modos de trabalho. Conhecer e reconhecer a realidade de vida social, cultural,
econdmica e de formas e modos de trabalho € um dos primeiros passos para se promover
um ensino segundo os principios integrados.

Nesse sentido, no que diz respeito as préticas pedagogicas desenvolvidas nos
processos formativos do Sistema de Organizagdo Modular de Ensino — SOME, entendemos
que ha indicios de principios de ensino integrado, como destaca P1: “A gente precisa fazer
com que aluno, ele tenha esse discernimento de algumas situagbes, fazer uma leitura
critica fazendo sempre essa dialética com um antigo com atual, com presente com futuro,
sempre tentando fazer o aluno pensar, questionar”. P1 Continua dizendo que:

Normalmente eu fago uma postila para cada localidade, porque eu considero
que cada comunidade tem as suas particularidades, de fato, e o Sistema de
Organizagdo Modular de Ensino ele ndo é diferente, a gente vai encontrar
realidade diferentes, tem lugares que a gente vai que a gente tem um indice
de alunos com uma boa aquisicao de conteudo, que tiveram uma boa base,
mas também, em contrapartida, encontramos alunos que tem uma deficiéncia
muito grande em relagédo a aprendizagem, entdo geralmente a gente faz um
diagnostico para saber como é que essa turma se encontra qual € o nivel de
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assimilagdo de conteudo, para a partir dessa diagnose nés comegarmos a
dar encaminhamentos a metodologia, como é que a gente vai atuar, quais
0s conteudos vao ser prioridade, entdo a gente sempre busca essa questao
da diagnose para poder planejar todo trabalho.

Com base no disposto por P1, ha evidéncias de uma possivel pratica pedagbgica
integrada, manifesta, contudo, ainda na esfera do diagnéstico. Nao se percebem evidéncias
de uma relacdo dessa agdo com os conhecimentos curriculares, enquanto problematizacao
da realidade, nos moldes propostos por Rodrigues (2020) a partir de Saviani (1999). Assim,
embora a pratica pedagogica desenvolvida pressuponha instigar a criticidade, o pensar, o
questionar do aluno, havendo uma preocupagéo com o nivel de aquisicao de conhecimento
do aluno, em que é realizada de inicio uma diagnose para entao decidir a metodologia mais
indicada a ser aplicada, trata-se de uma atitude pedagogia que vislumbra uma preocupacgéo
com os conteudos curriculares institucionais para os processos formativos de sujeitos
discentes trabalhadores. Essa se refere ao que aluno ja adquiriu no Ensino Fundamental
maior e ao que ele ird adquirir no Ensino Médio, sem mencionar os saberes que os alunos
adquiriram em aderéncia ao mundo do trabalho e ao mundo de vida.

Ha uma preocupagdo com as particularidades dos sujeitos, para, entdo, pensar
no que desenvolver. Porém, a preocupacgéo diz respeito as particularidades em relagédo a
aquisic@o de conhecimentos curriculares institucionais dos alunos. Ela ndo integra saberes
que eles constroem em atividade de trabalho nem relagdes sociais atreladas ao mundo de
suas vidas a partir do trabalho. Isso significa seguir um caminho contréario ao proposto pelo
ensino integrado. De acordo com Araujo e Oliveira:

O ensino integrado tem como finalidade a formacao de cidadédo auténomo
perante a sociedade em que vive. A pratica pedagodgica deveré proporcionar
o desenvolvimento da autonomia no ensino integrado, que tem como esséncia

a “[...] valorizag&o do trabalho real do aluno, valorizando sua auto-organizagao
e requerendo uma atitude social humana transformadora [...]” (ARAUJO,
2014, p. 61).

Por outro lado, embora essa contradicao em se apropriar das realidades dos sujeitos
em relacdo a elementos de uma pratica pedagdgica, o diagnostico, sem se avangar para
processos de contextualizagdo e problematizacdo da realidade, como desenvolvido por
Rodrigues (2020), a partir de Saviani (1999), ha evidéncias de integracao nessa perspectiva,
como o exposto por P2 em suas praticas pedagogicas:

Uma das coisas que eu costumo muito fazer é valorizar o torrédo natal do
aluno, é puxar a realidade dele, é puxar a histéria da localidade, é puxar a
economia, a questao cultural, a questédo social da localidade onde a gente
té4 trabalhando, para dentro do conteudo escolar, entdo quando vocé faz
isso ja € uma forma de vocé estd despertando a consciéncia critica dele,
porgue o estudante ele vai observar como é importante a localidade onde ele
mora, como na localidade onde ele mora tem histéria, como a localidade ja
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produziu histéria, ja construiu histéria, como aquela localidade tem cultura,
tem producéo cultural, tem arte, tem sabedoria popular.

Como base no exposto, entendemos que essa atitude pedagogica implica evidéncias
de ensino integrado, pois “[...] se propde a formar os sujeitos por inteiro em diferentes
dimensdes, como cientifica, politica, humana, cultural, social, tecnolégica, enquanto praxis,
[...]” (RODRIGUES. 2020, p. 170), como também podemos perceber a partir do excerto de
fala abaixo, em que P2 continua dizendo que:

Teve localidades que eu ja busquei fazer oficinas com pessoas da comunidade
trazendo para escola aquelas pessoas que séo artesédos, pescador para trazer
essa sabedoria deles para dentro da escola, eu ja fiz eventos pedagdgicos
onde os palestrantes ndo foram doutores, ndo foram mestres, ndo foram
0s professores, os palestrantes foram as proprias pessoas da comunidade
como produtor de acai, pescador, produtor de mel que trabalha com a
criacdo de abelhas, artesaos, pessoas que constroem paneiros, que constroi
tipiti, constréi matapi, contadores de historias, tudo isso j& trouxemos para
escola, que é para o aluno ver que aquela pessoa que ta ali na casa dele
que muitas vezes ele ndo da o devido valor, ali hd uma pessoa que tem um
conhecimento histérico muito grande, tem um conhecimento filoséfico, que
tem um conhecimento, uma sabedoria popular muito grande que ele precisa
valorizar enquanto filho, enquanto neto, enquanto sobrinho e precisa valorizar
toda aquela sabedoria daquelas pessoas que ele convive diariamente ali na
localidade dele, é uma forma da gente estar mostrando que o conhecimento
ndo é so esse que o professor esta trazendo para a escola, o conhecimento
ndo é so esse que ele ta lendo ali no livro didatico, o conhecimento também
esta la dentro da comunidade onde ele mora, o conhecimento ta na casa dele
com as pessoas que convivem com ele, entdo isso é uma forma de estar
despertando a consciéncia critica do aluno, ta contribuindo para formacéo de
sujeito, ta contribuindo para o conhecimento dele.

A iniciativa pedagogica revelada na fala de P2 € a concretizagdo do que propde o
projeto de ensino integrado, em que se valoriza a formag¢ao humana do sujeito a partir de
sua terra, de sua cultura, de seu trabalho. Essa modalidade considera suas formas e modos
de viver e produzir a vida no interior de comunidades ribeirinhas. A pratica pedagobgica
promove, inclusive, o reconhecimento do aluno enquanto sujeito capaz de produzir a vida,
capaz de produzir saberes.

Trata-se de um ensino contextualizado, de maneira que a atitude de desenvolver
oficinas, que tenham como palestrantes os sujeitos trabalhadores da comunidade, faz
com que o aluno se reconhega nos processos formativos e compreenda que aquele saber
produzido ali pelos seus pais, irméaos, tios e avos € um conhecimento valido. Ele o constitui
enquanto sujeito social, historico e enquanto classe trabalhadora, de maneira que:

[...] praticas pedagodgicas que se querem integradoras, orientadas pela ideia
de emancipacéo social e de desenvolvimento da autonomia e da capacidade
criativa dos estudantes, cumprem melhor ou pior suas finalidades quanto
mais articuladas aos projetos da classe trabalhadora e de suas organizacoes,
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quanto mais abarcar a dinamica das relacdes sociais; afinal, a pratica
pedagdgica ultrapassa o espaco escolar. (ARAUJO; FRIGOTO, 2020, p. 59).

E pertinente destacar que a acdo pedagogica desenvolvida por P2 viabiliza a
integracao do sujeito enquanto linguagem e pela linguagem, visto que os produtores de
acai, pescadores artesanais, produtor de mel que trabalha com a criagdo de abelhas,
artesdos, pessoas que constroem paneiros, que constroem tipiti, matapi, contadores de
historias — chamados para palestrarem —, possuem um conjunto de saberes linguageiros de
ordem lexical carregados de sentidos e significados, sendo exteriorizados pela linguagem.
Tais saberes linguageiros, como ja discutido, compéem um conjunto de |éxicos que
denominam e categorizam formas, modos, ferramentas e elementos de ordem natural. Eles
fazem referéncia ao seu mundo do trabalho e, consequentemente, ao seu mundo de vida.
Também constroem seus sentidos e significados. E a isso Wittgenstein (1999) chama “jogo
de linguagem”.

Observa-se, portanto, o Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME
com o papel de democratizacdo de ensino. Ele possibilita, nas contradicées do modo de
producao capitalista, que jovens de comunidades e povos tradicionais tenham o acesso ao
Ensino Médio. Esse Ensino apresenta, em suas praticas pedagogicas, esporadicamente,
processos de integra¢@o e, ao mesmo tempo, revela os desafios do Ensino Médio Modular
em se realizar sob 0s pressupostos e anseios de uma educacédo integrada, quanto a

unidade saberes-conhecimentos no contexto da Educagéo do campo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Quando iniciamos nossa investigacdo, partimos do pressuposto de que os
trabalhadores e trabalhadoras de comunidades ribeirinhas pautam suas relagbes em modos
de vida, organizados nas rela¢des entre homens e mulheres e outros elementos da natureza.
Dai deriva, como producéo decorrente do trabalho, um conjunto de saberes linguageiros,
manifestos na linguagem e como linguagem, a partir do que analisamos processos de
formacéo de trabalhadores e trabalhadoras por meio do Sistema de Organizagédo Modular
de Ensino — SOME, considerando praticas pedagoégicas voltadas para a integracao saberes
linguageiros vinculados ao mundo do trabalho, que estes compartilham nas realidades
ribeirinhas, a processos formativos formais decorrentes do SOME.

Para tanto, consideramos que o projeto de ensino integrado, por meio das praticas
pedagodgicas integradoras, pauta-se na perspectiva de formacgéo politécnica, omnilateral e
ontologica. Ele tem o trabalho como principio educativo. A educagéo integrada, por sua vez,
possui 0 objetivo de formar o sujeito no sentido de completude, uma formagéo inteira, que

se difere das perspectivas do ensino fragmentado e descontextualizado. Trata-se, pois, de
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considerar os alunos enquanto seres capazes de construir e produzir a vida, elaborando,
desse modo, um conjunto de saberes atrelados ao mundo do trabalho e mundo de vida
como elementos potencializadores para os processos formativos.

Isto posto, destacamos que a presente investigacdo possibilitou identificar um
conjunto de saberes linguageiros referentes as atividades de trabalho dos sujeitos
moradores da comunidade de Mutuaca de Baixo, que se manifestam no campo do Iéxico,
nomeando e categorizando suas atividades de trabalho, formas, modos de produzir a vida,
materiais de trabalho, elementos naturais como arvores, frutos e peixes. Trata-se de um
conjunto de saberes em termos de linguagem, os quais tém seus sentidos e significados
construidos em seu contexto de uso, o que permite indagar como tais elementos séao
trabalhados nas praticas pedagogicas do SOME.

Nossas anélises nos permitiram inferir que ao lado de perspectivas de integracao
ocorrem também préaticas descontextualizadas. As Ultimas priorizam o conhecimento
escolar como silenciador da vida dos sujeitos, dada uma preocupagdo com 0 acesso a
um conhecimento curricular, mas sem ligagdo com a vida dos sujeitos. Nesse caso, ndo
ha problematizagdo da realidade, reflexdo e compreensédo do conhecimento escolar em
integracao com a realidade de trabalho dos sujeitos. Nesse sentido, entendemos que
as praticas pedagogicas desenvolvidas por professores no Sistema de Organizagdo
Modular de Ensino — SOME, estabelecendo uma relagéo dialética saberes linguageiros de
trabalhadores e trabalhadoras e conhecimentos curriculares e institucionais, apresentam,
embora ainda como agdes isoladas entre docentes, perspectivas integradoras quanto
a saberes linguageiros e conhecimentos escolares, sem se constituir ainda um projeto

pedagogico experienciado em sua totalidade no interior da formacéo realizada.
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