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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar de que forma o crime de sonegacao
fiscal reflete, econdmica e socialmente, no Brasil e na vida de seus contribuintes. Além de
apresentar conceitos de sonegacéo fiscal e de outras definicbes que lhes sejam conexas,
este trabalho também pretende identificar os principais impactos causados pela sonegacao
fiscal no Brasil, bem como, determinar quais sé&o as principais motivagdes deste delito. Este
estudo discute a importancia dos tributos para a economia do pais, da mesma forma que
confronta os direitos e deveres dos contribuintes e do Estado. Ele também versa sobre os
motivos que levam contribuintes a buscar alternativas ilicitas na tentativa de poupar gastos
com o pagamento de tributos. Esta pesquisa se baseia precipuamente na legislacao tributaria
brasileira, especialmente naquelas que reconhecem a sonegacéo fiscal como crime contra
a ordem tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: Sonegacao fiscal. Tributos. Carga tributaria. Brasil.
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ABSTRACT

The present research aims to demonstrate how the crime of tax sonegation reflects,
economically and socially, in Brazil and in the lives of its taxpayers. In addition to presenting
concepts of tax evasions and other related definitions, this paper also intend to identify the
main impacts caused by tax sonegations in Brazil, as well as to determine the main motivations
of this delict. This study discusses the importance of taxes for the country’s economy, in the
same way that it confronts the rights and duties of taxpayers and the State. It also deals with
the reasons that lead taxpayers to seek illicit alternatives in an attempt to save expenses with
the payment of taxes. This research relies mainly on Brazilian tax legislation, especially on
those that recognize tax sonegation as a crime against the tax order.

KEYWORDS: Tax sonegation. Taxes. Tax Burden. Brazil.

Abstract
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INTRODUCAO

O Brasil tem enfrentado sucessivas crises econdmicas durante os Ultimos anos, fato
que seria mais facilmente superado se a receita do pais fosse maior, entretanto, entre os
diversos motivos que nao permitem que isso acontec¢a, a sonegacéo fiscal é considerada
o principal deles.

Ja reconhecida como crime contra a ordem tributaria, a sonegacéo fiscal, que
consiste na tentativa ilegal de suprimir ou reduzir tributos, omitindo, fraudando ou prestando
declaragdo falsa aos o6rgdos de fiscalizagdo tributaria do Estado, vem aumentando
constantemente, sendo responsavel por grandes desfalques nos cofres publicos.

A arrecadacao de tributos representa a principal fonte de receitas do Estado que,
em contrapartida, deve utilizar esses recursos para garantir ao povo brasileiro 0 acesso
a servicos publicos de qualidade, como salde, educagédo, seguranca, lazer, cultura,
entre outras necessidades basicas do ser humano. Entretanto, uma parte consideravel
do montante que deveria ser arrecadado pelo pais é sonegado, causando graves
consequéncias para toda a sociedade.

Esta pesquisa é fundamentada nas legislagdes brasileiras, precipuamente naquelas
que se dedicam aos assuntos tributarios do pais e aquelas que tratam especificamente do
crime de sonegacéo fiscal. Trata-se de uma pesquisa predominantemente bibliogréfica,
baseada em consultas a incluindo materiais impressos como livros, artigos cientificos,
jornais e revistas, da area contabil e juridica, além de contetdos digitais pertinentes ao
assunto tratado disponiveis em sites da internet.

Este estudo foi desenvolvido baseado no problema de pesquisa “Quais os reflexos
da sonegacéo fiscal no Brasil?”. E tem por objetivo demonstrar de que forma o crime de
sonegacao fiscal reflete, econdmica e socialmente, no Brasil e na vida de seus contribuintes,
bem como, determinar quais sé@o as principais motiva¢des deste delito e como 0 aumento

desta pratica ilegal repercute na imagem do pais no mundo.
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DIREITO TRIBUTARIO X CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Direito Tributério, antes compreendido pelo Direito Financeiro, € o ramo do direito
que se dedica ao estudo dos tributos, sendo atualmente uma area especifica da ciéncia

juridica. Para Kiyoshi Hadara ( 2014) Direito Tributario consiste em:

[...] o direito que disciplina o processo de retirada compulséria, pelo Estado,
da parcela de riquezas de seus suditos, mediante a observancia dos
principios reveladores do Estado de Direito. E a disciplina juridica que estuda
as relagées entre o fisco e o contribuinte.

A maioria das definicbes desta ramificagdo do direito a apresentam como sendo o
estudo das regras da relagéo entre o Estado, representado pela figura do Tesouro Publico
(fisco), e os particulares, referindo-se aos cidadaos. Entretanto é importante esclarecer que
nem sempre o Estado ocupa o polo ativo desta relacéo juridica, podendo por vezes atribuir
a entidades néo estatais esta competéncia. Assim como é equivocada a limitagdo imposta
pela expressao “particulares” para se referir ao polo passivo desta relagéo, uma vez que os
estrangeiros, as pessoas juridicas e até pessoas juridicas de direito publico também podem
ocupar esta posicéo.

Baseando-se nessas ideias Luciano Amaro (2014) considera o Direito Tributario

como a disciplina juridica dos tributos e versa sobre 0 assunto:

Em suma, a instituicdo das diferentes espécies tributarias e sua arrecadagéo,
pelo Estado ou por entidades ndo estatais, perante pessoas privadas ou
publicas, regulam-se pelo sistema de normas que compodem o direito tributario.

Logo, podemos entender o Direito Tributario como o ramo do direito publico,
autdbnomo e especializado que possui o tributo como objeto, e objetiva disciplinar a relacao
juridico-tributaria entre o Estado, inclusive quando representado por entidades nao estatais,
e os contribuintes, sobre quem recai a obrigag@o de recolher tributos devidos.

Por outro lado, a Contabilidade apresenta-se como uma ciéncia social dedicada
precipuamente ao estudo das entidades empresariais, munindo de informagdes pertinentes

todo o publico que as cercam. Para ludicibus (2006) a Contabilidade foi concebida para:

[...] captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenébmenos que
afetam as situagdes patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer ente,
seja este pessoa fisica, entidades de finalidades n&o lucrativas, empresa,
seja mesmo pessoa de Direito Publico, tais como Estado, Municipio, Unido,
Autarquia, etc.

A Contabilidade tem por objeto de estudo o patriménio de toda e qualquer entidade,
seja qual for sua natureza juridica, realizando analises quantitativas e qualitativas sobre

a sua evolugcdo. O fruto desta investigacdo patrimonial € uma gama de informacgdes
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imprescindiveis para os publicos da entidade, interno e externo, e de grande importancia
para a tomada de deciséo.

Sobre o assunto, ludicibus e Marion (2002) ponderam:

O obijetivo da contabilidade pode ser estabelecido como sendo o de fornecer
informacéo estruturada de natureza econémica, financeira e, subsidiariamente,
fisica, de produtividade e social, aos usuarios internos e externos a entidade
objeto da Contabilidade.

Dentre os diversos campos de atuacéo da Contabilidade, a Contabilidade Tributaria
se destaca pelo estudo minucioso das regras de apuragdo dos tributos, das legislagbes
fiscais que estabelecem registros e praticas contéabeis distintas, bem como a analise de
métodos e procedimentos de planejamento tributario.

Para Marcelo Pohlmann (2012):

A contabilidade tributéaria € a disciplina ou o ramo da contabilidade que
se dedica ao estudo dos principios, conceitos, técnicas, métodos e
procedimentos aplicaveis a apuracao dos tributos devidos pelas empresas
e entidades em geral, a busca e analise de alternativas para a redugao da
carga tributaria e ao cumprimento das obrigacdes acessorias estabelecidas
pelo Fisco.

Em virtude dos conceitos apresentados fica evidente que o Direito Tributario e as
legislacdes que lhes séo conexas servem de base para a Contabilidade Tributaria que,
além de aplicar os conceitos e principios fundamentais da ciéncia contabil, também exigem
sélidos conhecimentos da legislagéo tributaria para a sua melhor execugéo.

Assim, deve-se entender que estas duas areas especificas de conhecimentos sao
aliadas no estudo, desenvolvimento e aplicagdo dos tributos, cabendo a Contabilidade
Tributéria a fungéo de demonstrar, analisar e registrar os fatos, e ao Direito Tributario o de

estabelecer normas e principios capazes de conduzir essas relacdes juridicas.

Direito Tributario X Contabilidade Tributaria
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OBRIGACAO TRIBUTARIA

No estudo do direito das obriga¢des a palavra obrigacéo se refere a uma relagdo
juridica entre dois polos distintos, o primeiro, o devedor, tem uma obrigacdo (dever) a
cumprir perante o outro, o credor, que por sua vez, tem o direito de exigir tal cumprimento.
Dessa forma, entende-se obrigagdo como uma relagéo juridica existente entre duas partes
que se comprometem a exigir direitos e cumprir deveres.

A obrigacéo tributaria ndo se afasta do entendimento primario de obrigacdo, sendo
também uma relagéo juridica que possui dois sujeitos dissemelhantes, o ativo, como
credor, e 0 passivo que se iguala ao devedor. Segundo Luciano Amaro (2014), o objeto
desta relacao pode ser uma soma pecuniéria, algo a fazer ou ainda, algo a néao fazer, desde

que sempre se trate de uma prestagéo de natureza tributaria.

Por conseguinte, a obrigacéo, no direito tributario, ndo possui conceituagao
diferente da que lhe é conferida no direito obrigacional comum. Ela se
particulariza, no campo dos tributos, pelo seu objeto, que sera sempre uma
prestacdo de natureza tributaria, portanto um dar, fazer ou nao fazer de
conteudo pertinente a tributo. (AMARO, p.271, 2014)

E importante lembrar que a obrigagéo tributaria € uma obrigacéo de direito pablico, o
que consiste dizer que o sujeito ativo desta relagéo é o Estado. Mesmo quando representado
por administrador fiscal, este néo é o titular (credor) da obrigacéo, sendo sempre o Estado
o polo ativo desta relagdo, ou a entidade que a lei designar, no caso das contribuicdes
parafiscais.

Aobrigacéo tributaria possui natureza ex lege, o que significa dizer que a sua criagdo
ocorre em virtude de lei e independente da vontade do sujeito passivo da obrigagdo. O
vinculo obrigacional entre as partes € instituido alheio a vontade do obrigado (devedor).

Sobre a natureza da obrigacao tributaria Luciano Amaro (2014) afirma:

O nascimento da obrigagéao tributaria independe da manifestacao de vontade
do sujeito passivo dirigida a sua criacdo. Vale dizer, ndo se requer que o
sujeito passivo queira obrigar-se; o vinculo obrigacional tributario abstrai a
vontade e até o conhecimento do obrigado: ainda que o devedor ignore ter
nascido a obrigacao tributéria, ela o vincula e o submete ao cumprimento
da prestacao que corresponda ao seu objeto. Por isso a obrigacéo tributéria
diz-se ex lege.

Marcos Parolin (2013) fala sobre a obrigacao tributaria:

De tal arte, a obrigacdo tributéria € a relacao juridica entre sujeito ativo e sujeito
passivo que nasce com a ocorréncia do fato gerador, também chamado fato
tipico tributario ou fato imponivel, previsto na norma de incidéncia, fato esse
que, quando e se ocorrido, fara nascer para o sujeito ativo o direito de exigir
a prestacéo do sujeito passivo.
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O nascimento da obrigacao tributéaria esta subordinado a ocorréncia de um fato
licito e nao voluntario previsto em lei, 0 chamado fato gerador, que é descrito na hip6tese
de incidéncia vinculada ao texto legal. O fato gerador, de modo geral, é a circunstancia
necessaria para o surgimento do fendbmeno da incidéncia tributaria, ou seja, é a partir da
ocorréncia do fato gerador que nasce a obrigagao tributéria.

Kiyoshi Hadara (2014) pondera:

Costuma-se definir o fato gerador como uma situagéo abstrata, descrita na
lei, a qual, uma vez ocorrida em concreto enseja o nascimento da obrigagao
tributaria. Logo, essa expresséo fato gerador pode ser entendida em dois
planos: no plano abstrato da forma descritiva do ato ou do fato e no plano da
concretizagdo daquele ato ou fato descritos.

De acordo com o Art. 113 do Codigo Tributario Nacional, a obrigagédo tributaria
pode ser principal ou acessoria. A principal, estabelecida no §1° deste artigo, surge com a
ocorréncia do respectivo fato gerador e consiste no pagamento do tributo ou da penalidade
tributaria. Ja a obrigacao tributaria acessoria se trata de prestagdes positivas (fazer) e
negativas (nédo fazer), de contetdo néo pecuniario que devem ser desenvolvidas para o
interesse do Fisco.

Segundo Kiyoshi Hadara (2014) a obrigagéao tributaria pode ser definida como:

[...] uma relacédo juridica que decorre de lei descritiva do fato pela qual o
sujeito ativo (Unido, Estados, DF ou Municipio) impbe ao sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel tributario) uma prestacdo consistente em
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 113, §1°, do CTN), ou
pratica ou abstencado de ato no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagdo
tributéaria (art. 113, §2°, do CTN).

Obrigacéo Tributaria
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TRIBUTOS

O tributo é considerado pela doutrina a principal fonte de arrecadacéo de receitas
publicas do Estado. O seu recolhimento garante os recursos necessarios para que o Estado
atenda as necessidades publicas de seus contribuintes, bem como, a manutencéao da base
estrutural econémica do pais.

A doutrina também estabelece conceitos que auxiliam no entendimento do termo.
Para Harada (2014) “[...] os tributos séo prestagdes pecuniarias compulsorias, que o Estado
exige de seus suditos em virtude do seu poder de império.”.

Luciano Amaro (2014) compreende o tributo como sendo:

[...] uma prestacédo que deve ser exigida nos termos previamente definidos
pela lei, contribuindo dessa forma os individuos para o custeio das despesas
coletivas (que, atualmente, ndo sdo apenas as do proprio Estado, mas
também as de entidades de fins publicos).

O Cddigo Tributario Nacional, em seu Art. 3°, conceitua tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacé&o pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
Para uma melhor compreensdo deste conceito legal ele sera analisado
detalhadamente. Ao descrever o tributo como prestacdo pecuniéria o legislador se refere
a recursos financeiros propriamente ditos, ndo podendo, portanto, o tributo ser pago em
servicos ou bens que néao sejam dinheiro.
A compulsoriedade do tributo se d4 pela obrigatoriedade da prestacao tributaria por
forca de lei, sendo desconsiderada a vontade do contribuinte e tornando o pagamento do

tributo um dever. Sobre o assunto, Marcos Parolin (2013) disserta:

O carater compulsério do tributo decorre de uma evidéncia natural no sentido
de que, por se tratar de forma de supressao patrimonial em favor do Estado,
a obrigacgao tributaria ndo seria exequivel ndo houvesse a compulsoriedade.

O sujeito passivo estd submetido a compulsoriedade da obrigagéo tributaria
principal que consiste em pagar o tributo, assim como ao cumprimento das
formalidades legais decorrentes das obrigagcbes acessoérias, desde que se
enquadre na formulacao legal que originou a obrigacéo.

A obrigac@o de dar em moeda decorre do fato de que o tributo deve ser pago em
dinheiro, na moeda corrente do pais, porém, excepcionalmente, a entidade tributante, se
assim estipular em lei, podera ter os tributos pagos por penhora ou por dagao em pagamento

em bens méveis, que deverao ser convertidos em dinheiro através de leildes.

O tributo né@o constitui sangéo de ato ilicito, o que significa que ele nao se trata de
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uma penalidade pecuniaria como a multa. O tributo pressupde a ocorréncia e ato licito para
existir, 0 que o diferencia da multa que é gerada a partir da pratica de um ato ilicito. Assim,
Parolin (2013) reitera:

Desse forma, o numerério exigido a titulo de tributo em nada se confunde
com o valor decorrente da multa, ja que o primeiro advém de conduta licita
enquanto a multa de corre de conduta ilicita. Para a caracterizacao do tributo,
faz-se necessario a observancia do pressuposto fatico de carater licito, no
que é contrario a sancdo aplicada por descumprimento de um dever juridico
previsto na legislagao tributaria.

Todo tributo é instituido por lei, 0 que o caracteriza como uma obrigacao de natureza
ex lege. Esta caracteristica advém do principio da legalidade, previsto no Art. 150, |, da
Constituicao Federal de 1988, que veda a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo senao por forga de lei. Logo, qualquer outra forma de
criacéo ou alteracao de tributos € ilegal.

A parte final do conceito legal refere-se a cobrancga do tributo que deve ser realizada
por meio de atos administrativos vinculados, ou seja, a entidade tributante deve cumprir
fielmente o que consta no texto legal, sem margens para discricionariedades, como explica

Marcos Parolin (2013):

S6 a compostura normativa podera reger a exigéncia do tributo, ndo havendo
espaco para discricionariedade do agente publico que esta obrigado, em seu
mister, a efetivar o langamento tributario quando a anélise da relacgéo juridica
estiver sob sua prerrogativa.

O tributo, obrigagéo tributaria emanada da lei, que nasce a partir de fato gerador
previsto na legislagéo tributaria, tem a natureza juridica prescrita no Art. 4° do Cédigo
Tributario Nacional:

A natureza juridica especifica de cada tributo € determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| — a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinacéo legal do produto da sua arrecadacéo.

O artigo supracitado estabelece que ndo ha nenhuma relagédo entre a natureza
juridica do tributo com a sua nomenclatura ou com o destino que é dado ao produto de
sua arrecadacgdo. Logo, entende-se ser irrelevante a denominagdo dada a determinada
cobranga, o que realmente determinara a natureza juridica do tributo é a ocorréncia do
respectivo fato gerador descrito em lei.

Sobre a destinagdo do produto da arrecadacgéo do tributo, € correto afirmar que ela
nao € objeto de estudo do Direito Tributario, sendo insignificante para a caracterizagéo do

tributo, visto que a relagéo juridica se encerra com o pagamento da obrigacao tributaria.
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Em suma, fica claro que a natureza juridica do tributo, ou a sua espécie, ndo sao
estabelecidas pela denominagéo dada a ele, tampouco pela destinagéo do produto da sua
arrecadacgdo, mas sim pela verificagdo da ocorréncia do fato gerador de onde decorre o

nascimento da obrigacéo.

CLASSIFICACAO

Os tributos podem ser classificados em diversos tipos. Os principais e mais
debatidos sdo apresentados acompanhados de um breve conceito no quadro conceitual

tedrico abaixo.

TIPOS CONCEITO
Di Incide diretamente sobre o contribuinte, causando-lhe uma diminuicao
ireto - ) ’ )
patrimonial em virtude do tributo.

Indireto O 6nus da carga tributaria é transferido para outrem.

- A instituicdo do tributo depende, necessariamente de uma
Vinculado contraprestacao do Estado.

Nao Vinculado A instituicéo do tributo independe de atividade especifica do Estado.
Adicional O fato gerador é representado pelo pagamento de outro tributo.
Fixo Tem a quantia certa determinada independentemente de célculos.

Estabelecido em porcentagem Unica que incide sobre o valor da matéria

Proporcional tributavel.

As aliquotas séo fixadas em porcentagens variaveis e crescente de

Progressivo PR
9 acordo com o valor da matéria tributavel.

Séao estabelecidas aliquotas iguais independentemente da capacidade

Regressivo econdmica do contribuinte.
Extrafiscal Tem o objetivo de obter receita para o Estado e de corrigir anomalias.
Parafiscal Custeiam atividades paralelas as fungoes tipicas do Estado.

Quadro 1 — Classificagéo dos tributos.

Fonte: Adaptado pela autora.

ESPECIES TRIBUTARIAS

Segundo a doutrina existem duas teorias sobre as espécies tributarias, a primeira é
a tripartite, que se baseia no Art. 145 da Constituicdo Federal de 1988 (CF) e no Art. 5° do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), onde séo elencados como tributos somente os impostos,
as taxas e as contribuicbes de melhoria.

Tributos
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A segunda teoria, a chamada pentapartida, se baseia no fato de que, tanto a
Constituicao Federal, quanto o CTN, apresentam em outros artigos mais duas espécies de
tributo, sendo os empréstimos compulsérios e as contribuicoes sociais. Diante da discusséo
gerada sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) resolveu intervir e reconhecer a
teoria pentapartida como a mais apropriada enumeragao de espécies tributarias.

Assim sendo, serdo estudadas as cinco espécies de tributos, quais sejam: impostos,
taxas, contribuicoes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribui¢cdes sociais.

Impostos

O Cadigo Tributario Nacional, em seu Art. 16, declara o imposto como sendo um
tributo cuja obrigagé@o tem por fato gerador uma situa¢do independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte. O conceito legal impde a néo vinculagdo do
imposto a qualquer atividade estatal especifica relacionada ao contribuinte.

Para Hadara (2014):

Impostos (Art.145, |, da CF) sao exacdes desvinculadas de qualquer atuagéo
estatal, decretadas exclusivamente em fungéo do jus imperii do Estado. Seu
fato gerador é sempre uma situagéo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte. O imposto sempre representa
uma retirada da parcela de riqueza do particular, respeitada a capacidade
contributiva deste.

Com esse entendimento, pode-se afirmar que o fato gerador do imposto esta
relacionado a uma situagcdo que nao esta associada a nenhuma atuacdo especifica do
Estado dirigida ao contribuinte. Logo, basta que o sujeito passivo da relagdo juridica
pratique uma das hipo6teses tributarias descritas em lei, sem qualquer contrapartida por
parte do Estado, para que o imposto possa ser exigido.

Sobre o imposto, Luciano Amaro (2014) explica:

O fato gerador do imposto é uma situagéo (por exemplo, aquisicao de renda,
prestagéo de servigo etc.) que ndo supbe nem se conecta com nenhuma
atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte. Ou seja, para
exigir imposto de certo individuo, ndo é preciso que o Estado lhe preste algo
determinado.

De acordo com Cédigo Tributario Nacional os impostos podem ser federais, de
competéncia da Unido; estaduais, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal (DF); e

municipais, de competéncia dos municipios. Todos seréo apresentados no quadro a seguir.
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ENTES COMPETENTES IMPOSTOS

Imposto de Impostagéo — Il;
Imposto de Exportacéo — IE;
Imposto de Renda — IR;
UNIAO » Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI;

+ Imposto Sobre Operagdes Financeiras — IOF;
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR;
Imposto Sobre Grandes Fortunas — IGF.

+ Imposto Sobre Transmissado Causa Mortis e Doacgao —

ITCD;
ESTADOS E DISTRITO . Ln}gcstso Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
FEDERAL + Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores
— IPVA;
Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
—IPTU;
MUNICIPIOS + Imposto Sobre Transmisséo de Bens Iméveis — ITBI;

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

Quadro 2 — Competéncia Tributaria dos entes federativos.
Fonte: Adaptado pela autora.
Taxas

As taxas, diferentemente dos impostos, séo tributos vinculados, visto que, o seu fato
gerador esta diretamente ligado a atuacdo estatal especifica dirigida ao contribuinte. Tal
atuacéo pode se dar pela prestacao ou colocacédo a disposi¢cdo de um servigo publico, ou
pelo exercicio regular do poder de policia.

Segundo o Art. 77 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tem como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

O chamado poder de policia pode ser entendido como a atuagéo efetiva do poder
publico em defesa do interesse publico e da coletividade. A taxa de policia esta relacionada
aos valores cobrados pela emisséo de alvaras, licencgas, vistorias, entre outras. O Poder de
policia para o CTN é:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencao de fato, em razédo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagcdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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O paréagrafo Unico do artigo supracitado informa que o poder de policia deve ser
desempenhado pelo 6rgao competente, nos limites da lei e com a observancia do processo
legal, e mesmo se tratando de atividade que a lei considere discricionaria, ele precisa ser
exercido sem abuso ou desvio de poder.

Por outro lado as taxas de servico caracterizam-se por ter como fato gerador a
atuacgéo do estado em forma de servico publico, especifico, aquele que pode ser destacado
em unidades autébnomas de intervencéo, e divisivel, aquele que sugere a utilizagéo
separadamente por cada usuario, efetivamente prestado ou posto a disposicdo do
contribuinte.

As taxas séo tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢cdes. A Constituicao Federal de 1988,
em seu Art. 145, §2° veda que a base de célculo deste tributo seja propria que qualquer
imposto.

Kiyoshi Hadara (2014) resume:

Podemos conceituar a taxa como um tributo que surge da atuacéo estatal
diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do poder de policia,
quer pela prestacéo efetiva ou potencial de um servigo publico especifico
e divisivel, cuja base de célculo difere, necessariamente, da de qualquer
imposto. [...] O movel da atuacdo do Estado nédo é o recebimento da
remuneracédo, mas a prestacado do servico publico ou o exercicio do poder
de policia, impondo restricbes ao exercicio dos direitos individuais e de
propriedade, na defesa do bem comum.

Contribuicoes de Melhoria

A contribuicao de melhoria consiste em um tributo vinculado e previsto no Art. 145
da Constituicdo Federal que decorre de obras publicas que ocasionaram a valorizagéo
imobiliaria do contribuinte. O Art. 81 do CTN define tal tributo:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
0 acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével beneficiado.

Para HARADA (2014):

Contribuicdo de melhoria (art.145, Ill, da CF) é espécie tributaria que tem
por fato gerador a atuacéo estatal mediatamente referida ao contribuinte.
Entre a atividade estatal e a obrigagao do sujeito passivo existe um elemento
intermediario que é a valorizagdo do imovel.

E importante esclarecer que a contribuicdo de melhoria nada tem a ver com

contraprestacéo estatal de servigo publico, mas sim com o reembolso pelo melhoramento
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imobiliario de bem particular em fungéo da realizagdo de uma obra publica, como explica
Marcos Parolin (2013):

Trata-se de exacé&o incidente em decorréncia da valorizacdo de imovel
localizado na zona beneficiada pela realizagéo de obra publica, tendo como
limite para sua cobranca a despesa total da obra previamente fixada no
orgamento de custo, inclusive com as benfeitorias apontadas no memorial
descritivo do projeto.

Portanto, a simples realizacdo de obra publica ndo legitima a cobranca da
contribuicdo de melhoria. Para a ocorréncia do fato gerador a valorizagdo do imével por
ocorréncia de obra publica é requisito indispensavel, devendo ser aguardada a finalizacéo

da referida obra para a afericdo do valor a ser exigido pelo ente federativo competente.

Empréstimos Compulsérios

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a natureza tributaria dos Empréstimos
Compulsorios em seu Art. 148, com o aval do Supremo Tribunal Federal. O artigo atribui
a instituicdo deste tributo como competéncia privativa da Unido que s6 podera institui-lo
mediante lei complementar.

O texto constitucional afirma que os empréstimos compulsérios devem ser instituidos
para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia, ou, no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional.

O empréstimo compulsério, como os demais, € um tributo que ndo decorre da
vontade das partes integrantes da relacao juridica, o que caracteriza sua compulsoriedade.
Entretanto, ele se diferencia dos outros tributos pela sua restituibilidade, que é a obrigacao
do Estado de restituir aos seus contribuintes o valor que por eles foi emprestado.

Para Luciano Amaro (2014): “O empréstimo compulsério € um ingresso de recursos
temporéario nos cofres do Estado, pois a arrecadagao acarreta para o Estado a obrigacéo
de restituir a importancia que foi emprestada.”

O artigo supracitado apresenta as situagbes que condicionam a instituicdo do
empréstimo compulsério pela Unido, mas nao define qual o fato gerador deste tributo. Bem
como nédo existe previsdo legal sobre a vinculagdo ou a desvinculagdo dos empréstimos
compulsérios com alguma atuacdo do Estado referivel ao contribuinte, o que deve ser
previsto pela lei complementar que o instituir.

A legislacdo também prevé que os recursos arrecadados através de empréstimo
compulsério possuem destinagéo vinculada as despesas que fundamentaram a instituicao
do empréstimo, ndo podendo, portanto, ser aplicada para outro fim.

Assim sintetiza Luciano Amaro (2014):
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Em suma, a Unido tem competéncia para instituir o empréstimo compulsorio,
atrelado ou ndo a uma atividade estatal dirigida ao contribuinte, mas s6 pode
exercitar essa competéncia se presente um dos motivos previstos. A lei
(complementar) que instituir o empréstimo compulsério cabera definir-lhe o
fato gerador.

Contribuic6es sociais

As contribuicbes sociais representam uma modalidade de tributo prevista nos
Art. 149 e Art. 195 da Constituicio Federal de 1988. E entendida como uma modalidade
tributaria vinculada a atuacao indireta do Estado e é de competéncia privativa da Uniéo.
Harada (2014) explica:

A contribuicdo social caracteriza-se pelo fato de, no desenvolvimento pelo
Estado de determinada atividade administrativa de interesse geral, acarretar
maiores despesas em prol de certas pessoas (contribuintes), que passam a
usufruir de beneficios diferenciados dos demais (n&o contribuintes). Tem seu
fundamento na maior despesa provocada pelo contribuinte e na particular
vantagem a ele proporcionada pelo Estado.

Segundo José Carlos Marion e Pedro Anan Jr. (2016) as contribuicbes sociais
subdividem-se em: de intervencdo no dominio econdmico, de interesse de categorias
profissionais ou econémicas e da Seguridade Social.

As contribuicdes sociais de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) ndo possuem
carater meramente arrecadatério, tendo a finalidade intervencionista, € um instrumento de
intervencdo da Unido com o objetivo de regular determinado mercado, cabendo a este ente
federativo o controle das restricdes a livre concorréncia.

Contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou econdémicas referem-
se aos sindicatos e as entidades de classe. Destinam-se ao custeio dessas categorias
profissionais ou econdmicas, cabendo a Unido disciplinar a atuagéo dessas entidades.

Ja as Contribuicbes da Seguridade Social tém a finalidade de seus recursos
arrecadados vinculada aos termos do Art. 195 da Constituicdo Federal, que advém dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, através do
recolhimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do Programa de Integracédo
Social (PIS), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e das receitas de concursos de
prognésticos (jogos da loteria federal).

Conclui Luciano Amaro (2014):

O que importa sublinhar é que a Constituicdo caracteriza as contribuicdes
sociais pela sua destinacéo, vale dizer, s8o ingressos necessariamente
direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuacéo da Unido (ou dos demais
entes politicos, na especifica situagédo prevista no §1° do art. 149) no setor da
ordem social.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia, palavra originaria do latim competere, significa possuir uma aptidao
para cumprir uma dada tarefa ou exercer determinada funcéo. No ambito juridico a palavra
competéncia representa a responsabilidade e a legitimidade atribuida por lei a um 6rgéo ou
ente federativo de exercer alguma atividade.

NaRepublica FederativadoBrasilcoexistem, de maneiraautbnomaeinterdependente,
seus entes politicos: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. A Constituicao Federal
ocupou-se em seu Titulo VI, Capitulo I, do Sistema Tributario Nacional, que além de dar
outras providéncias, estabelece a competéncia tributaria de cada ente supracitado.

Para Marcos Parolin (2013):

A competéncia tributaria € uma modalidade de competéncia legislativa, ja que
por forgca do principio da legalidade, o tributo somente pode ser criado por lei
e somente as pessoas que possuem competéncia legislativa é que poderao
criar tributos. Embora se trate de modalidade de competéncia legislativa,
a competéncia tributaria, em demonstracdo de especial cuidado com o
fendbmeno da tributacdo, é tratada em separado na Constituicdo Federal, no
Capitulo I, Titulo VI, denominado Sistema Tributario Nacional.

Assim, a competéncia tributaria deve ser entendida como a aptiddo para criar
tributos que é designada pela Carta Magna a cada ente federativo, de maneira que cada
um deles possua a competéncia para impor prestagdes tributarias respeitando os limites
impostos pela Constituicao Federal de 1988.

Por se tratar de atividade genuinamente legislativa, a criagdo de tributos pelo ente
federativo no exercicio de sua competéncia, deve estabelecer todos os critérios formadores
da obrigacgéo tributaria, especificando de forma detalhada o fato gerador, sua hipotese de
incidéncia, bem como, o momento e o local da incidéncia, os sujeitos ativo e passivo, a

base de calculo do tributo e as aliquotas, de acordo com os critérios descritos em lei.

CLASSIFICACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

A doutrina, para fins didaticos, mas sem rigor cientifico, criou uma classificagao para
a competéncia tributaria discriminando-a em trés modalidades: privativa, comum e residual.
Por competéncia privativa entende-se aquela atribuida com exclusividade a cada
ente politico para a criagcdo de impostos, ou seja, tal competéncia € restrita e reservada e
definida de forma taxativa pela Constituicdo Federal. Desse modo ndo h& que se falar em
conflitos de competéncia, ja que o texto constitucional atua com rigidez na distribuicdo de

competéncias em matéria de impostos.
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Marcos Parolin (2013) discorre sobre o tema:

A competéncia tributaria é privativa no tocante a impostos, ou seja, €
restrita e reservada. Em matéria de impostos a Constituicao Federal outorga
competéncia a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de forma
exaustiva, de forma que cada ente tem 0s seus impostos taxativamente
definidos na distribuicdo de competéncias.

A competéncia tributaria comum se refere as taxas e contribuicbes de melhoria
que todos os entes federativos podem instituir, simultaneamente. A lei entende como
competéncia comum por se tratar de tributos vinculados, ou seja, que dependem
necessariamente de uma contraprestacdo de um servigo publico especifico e divisivel por
parte do ente tributante.

Marcos Parolin (2013) também aborda a competéncia residual e sobre ela afirma:

A Constituicao Federal também fixa a competéncia residual, estabelecendo
sua titularidade ao estatuir que a Unido podera instituir, mediante lei
complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que nao
sejam cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios
dos nela discriminados.

Assim, cabe a classificacdo de competéncia tributaria residual aquelas situages
idéneas que podem servir de suporte a incidéncia de tributos, e que nao estejam previstas
no texto legal. Assim, a competéncia para a criacdo dos impostos que surgirem a partir

dessas situagdes pertence Unica e exclusivamente a Unido.

CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Os estudiosos do ramo do Direito Publico extrairam algumas caracteristicas da
competéncia tributaria. A principal delas € a indelegabilidade que deve ser entendida como
a proibicdo de delegar ou transferir a outrem o poder de legislar acerca de tributos. Esta
caracteristica parte do principio de que ndo se pode delegar aquilo que foi recebido por
meio de delegacéo.

A indelegabilidade da competéncia tributaria esta prevista no Art. 7° do Codigo

Tributario Nacional:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegéavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito publico a outra, nos termos do §3° do art. 18 da Constituigéo.
A ultima parte do artigo supracitado faz referéncia ao texto constitucional de 1946
que nao foi reproduzido na Constituicdo de 1988, o que, sob o olhar da doutrina, em nada

compromete a sua aplicagdo no Codigo Tributario Nacional. As atividades que foram
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ressalvadas neste dispositivo legal néo se tratam de excegdes a indelegabilidade, pois ndo
envolvem o poder de legislar em questéo.

O Art. 8° do CTN trata de outra importante caracteristica da competéncia tributaria,
a irrenunciabilidade. O referido artigo afirma que o ndo exercicio da competéncia tributaria
nao a defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela que a Constituicdo a tenha
atribuido. O que significa dizer que o ato de néo exercer o direito de legislar sobre tributos,
mesmo que por um longo periodo de tempo, nédo implica a rentncia desse poder.

A competéncia tributaria também € incaducavel ou imprescritivel, ou seja, o fato de
o poder de legislar acerca de tributos ndo ser exercido, mesmo que por tempo prolongado,
néo implica a perda desse poder. O ente politico titular da competéncia tributaria podera, a
qualquer tempo, instituir tributos, desde que previsto em lei.

Por fim, a competéncia tributaria também é facultativa, logo o seu exercicio nédo &
obrigatorio. Mesmo que esteja previsto na Constituicado, o titular da competéncia pode optar

entre instituir ou ndo determinado tributo, o que a caracteriza como facultativa.

DIFERENCA ENTRE COMPETENCIA TRIBUTARIA E CAPACIDADE
TRIBUTARIA ATIVA

Faz-se necesséario esclarecer a diferenca entre a competéncia tributaria e
a capacidade tributaria ativa, por serem fenémenos de facil confusdo conceitual. A
competéncia tributaria, como foi visto anteriormente, é o poder outorgado pela Constituicdo
Federal aos entes politicos da federacao para a criagao de tributos, enquanto a capacidade
tributéria consiste na aptidédo necessaria para ocupar um dos polos da relacgéo juridica.

Desse modo, a capacidade tributaria ativa € o direito de ser credor do tributo, por
sua vez, a capacidade tributaria passiva é o encargo de ser o devedor deste tributo. Assim,
ocorrido o fato gerador descrito em lei, cabe ao sujeito ativo da relacgéo tributéria o direito de
exigir o pagamento do tributo, e sobre o sujeito passivo recai o dever de paga-lo.

Além dos conceitos distintos, os dois institutos possuem caracteristicas opostas.
Enquanto a competéncia tributaria € indelegavel, a capacidade tributaria ativa pode ser
delegada a terceiro, que recebera o direito de arrecadar o tributo através da parafiscalidade.
E ao contrario da competéncia tributaria, a capacidade tributaria ativa pode ser revogada a
qualquer tempo por lei.

Outras caracteristicas desses dois institutos sdo apresentadas no quadro

comparativo abaixo:
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COMPETENCIA TRIBUTARIA CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA

1. Poder de legislar matéria de tributo. 1. Aptidao de figurar no polo ativo da relacgao juridica
tributéria.

2. Fenémeno Constitucional. 2. Fenémeno legal.

3. Indelegavel. 3. Delegavel / parafiscalidade.

4. Irrevogével. 4. Revogavel.

5. Irrenunciavel. 5. Renunciavel.

6. Imprescritivel. 6. Prescritivel.

7. Nao sujeita a decadéncia. 7. Sujeita a decadéncia

Quadro 3 — Competéncia Tributaria x Capacidade Tributaria Ativa
Fonte: PAROLIN, 2013.
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AS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

O Sistema Tributario Nacional foi desenvolvido de forma completa, sem espacgos para
discricionariedades. A Constituicao Federal, no capitulo dedicado a ele, atribui competéncias
aos entes politicos da federagdo dando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o poder de tributar. Entretanto, a competéncia tributaria a eles outorgada nédo &
absoluta, sendo limitada por principios constitucionais tributarios e imunidades tributarias.

Sao inlUmeros os principios tributarios contidos na Carta Magna, e alguns séao
apresentados de forma expressa na secdo “Das Limitacbes do Poder de Tributar”, no
capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional. Porém, existem muitos outros principios
distribuidos por todo o texto constitucional, de maneira explicita, nos enunciados, ou de
maneira implicita, sendo instituidos pela doutrina ou expressos em outros tipos normativos,
como lei complementar, resolugcdes do Senado Federal, etc..

Sobre principios, Marcos Parolin (2013) salienta:

Dessa forma, os principios constitucionais representam vetores de
interpretacao que orientam todo o fendmeno da tributacdo, estando expressa
ou implicitamente erigidos no texto constitucional. Os principios constitucionais
tributérios figuram entre as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
ocupando essa posicdo ao lado das imunidades.

O autor supracitado também versa sobre imunidades:

Trata-se de norma que implica a proibicdo constitucional ao exercicio da
competéncia tributaria, erigida em norma limitativa que impede o legislador
ordinario de alcancar os fatos e situagdes nela contemplados. Sdo veiculadas
por normas que o impedimento ao exercicio da competéncia, em virtude de
expressa vedacao constitucional, de pertencer ao campo de incidéncia legal,
ndo podendo ser atingidas pela lei tributaria.

Assim, as imunidades tributarias, que para Luciano Amaro (2014) representam uma
“técnica por meio da qual, na definicdo do campo sobre que a Constituicdo autoriza a
criacdo de tributos, se excepcionam determinadas situagbes, que ficam, portanto, fora do
referido campo da competéncia tributaria”, também servem de balizamentos para o poder
de tributar.

Para um melhor entendimento, os principios constitucionais tributarios serao

apresentados em um quadro conceitual a seguir:
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PRINCIPIOS DEFINICAO
. Nenhum ente politico podera exigir ou aumentar
Legalidade tributos sem que estejam previstos em lei.
Trata-se do principio basico da igualdade
Isonomia que veda o tratamento juridico diferente de

pessoas em situac@o equivalente, proibindo
discriminacgdes tributarias ou privilégios.

Irretroatividade

E vedado a todos os entes politicos exigir tributos
em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que houver os instituido
ou aumentado.

Anterioridade

Proibe que os entes politicos cobrem tributos
no mesmo exercicio financeiro que eles tenham
sido instituidos ou aumentados. Obriga-os ainda
a respeitar o prazo minimo de 90 dias entre a
criagao e a cobranca do tributo.

Proibicao ao Confisco

Proibe a utilizagéo do tributo com efeito de
confisco, ou seja, o tributo ndo pode ser
excessivamente oneroso, nem ter efeito de
penalidade sobre o contribuinte.

Liberdade de trafego

Veda aos entes politicos a criagao de tributos que
estabelecam limitacdes de trdfego de pessoas

ou mercadorias com o intuito de privilegiar ou
proteger determinado territorio.

Imunidades

Sao obstaculos a tributagao previstos no texto
constitucional. Sdo impedimentos legais da
exigéncia de tributos daqueles que sao imunes.

Quadro 4 - Os Principios Constitucionais Tributarios

Fonte: Adaptado pela autora.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A globalizagdo e a alta competitividade do mercado vém obrigando, cada vez
mais, as organizacoes a planejar suas despesas com tributos, a fim de conseguir reduzir
seus custos de natureza tributéria. Atividade geralmente conferida a um profissional de
contabilidade, o planejamento tributario tem se mostrado uma importante arma empresarial
contra a alta carga tributaria brasileira.

Faz-se necessaria a perfeita compreensao dos conceitos de Elisdo Fiscal e de
Evasao Fiscal para o bom entendimento do planejamento tributario. Os termos ja foram
amplamente discutidos pela doutrina, que hoje, pacificamente, os considera claramente
distintos.

Segundo os ensinamentos de Pedro Roberto Decomain (2008):

[...] a eliséo fiscal, também conhecida como planejamento tributéario, além de
outras expressdes havidas por sinbnimas, caracteriza-se como conjunto de
praticas enviadas por pessoas fisicas ou juridicas, destinadas ao planejamento
e realizagado de suas atividades de tal forma a incidirem na menor tributacao
possivel.

Deste modo, a elisédo fiscal ou planejamento tributario deve ser entendido como a
busca pela economia fiscal, por pessoas fisicas ou juridicas, através da pratica de meios
licitos ou ndo coibidos por lei. Em outros termos, a eliséo fiscal é a liberdade dada ao
contribuinte para desenvolver suas atividades tributarias de diversas formas, desde que
dentro da lei, ele possa escolher entre estratégias mais ou menos onerosas para cumprir
suas obrigagbes com o Fisco.

Luciano Amaro (2014) fala sobre os limites legais do planejamento tributario e sobre

0 posicionamento dos doutrinadores sobre o assunto:

Os autores aceitam que o individuo possa escolher, entre dois caminhos
licitos, aquele que fiscalmente seja menos oneroso. Os limites da legalidade
circundam, obviamente, o territério em que a busca de determinada
instrumentac&o para o negécio juridico ndo chega a configurar ilegalidade.
Essa zona de atuacédo legitima (economia licita de tributos) baseia-se no
pressuposto de que ninguém ¢ obrigado, na conducéo de seus negoécios, a
escolher os caminhos, 0s meios, as formas ou 0s instrumentos que resultem
em maior 6nus fiscal, o que, repita-se, representa questédo pacifica.

Logo, tendo o contribuinte a autonomia para conduzir o seu negocio, pode optar pela
pratica de atos licitos em prol da reducdo de suas despesas tributérias. O planejamento
tributéario ja é considerado parte indispensavel no gerenciamento de grandes organizagoes,

por ser um instrumento que garante o cumprimento das obrigacdes tributarias da maneira

menos onerosa que a lei permitir.
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A eliséo fiscal, portanto, € uma pratica legal que objetiva postergar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacéo tributaria, com o intuito de conseguir a economia nas despesas
com tributos. O momento em que ocorre a agdo que leve a economia de tributos é muito
importante para distingéo entre a eliséo e a evaséo fiscal, trata-se do critério temporal.

O referido critério se baseia na analise do instante em que se praticou o ato destinado
a reduzir ou eliminar o pagamento do tributo. Assim, se o ato foi realizado antes mesmo da
ocorréncia do fato gerador, logo, antes do nascimento da obrigacédo tributaria, tratar-se-a
de hipétese de eliséo fiscal.

Todavia, se a pratica do ato destinado a economia fiscal for praticado apds a
ocorréncia do fato gerador do tributo, portanto ap6s o nascimento da obrigagéo tributaria,
ter-se-a4 uma hipétese de evaséo fiscal, também chamada de fraude fiscal, pratica ilegal e
passivel de punicéo.

Sobre a evasao fiscal, Decomain (2008), pondera:

A evasado fiscal, contudo, tem a conotacdo da fraude, sendo pratica
engendrada com o fito de, uma vez ja ocorrido o fato gerador, subtrair o seu
conhecimento aos agentes fazendarios, ou levar a eles um conhecimento
quantitativa ou qualitativamente distorcido desse fato, de molde a eximir-se
indevidamente o sujeito passivo da obrigacao tributaria — agora na nascida —
do pagamento do tributo devido, mediante esse artificio fraudulento.

Sobre o0 assunto, Pedro Anan Jr. e José Carlos Marion (2016) afirmam:

As operacbes efetuadas com base na evasdo fiscal € que devem ser
combatidas, pois tém fundamento na ilicitude e na ilegalidade. Portanto
o contribuinte que as praticar deve ser obrigado a pagar o tributo e sofrer
sancdao fixada na Lei, pois esta procurando, de maneira inapropriada, diminuir
a arrecadacao tributaria.

Destarte, a evasédo fiscal deve ser compreendida como a pratica fraudulenta de
atos ilicitos que buscam, de maneira ilegal a economia tributéaria. A legitimidade dos meios
utilizados com o objetivo de reduzir os gastos com tributos também & considerado um

importante critério para distinguir os institutos da elisdo e da evaséo fiscal.

Luciano Amaro (2014) explica o critério da legitimidade dos meios com clareza:

O divisor de aguas entre a evasédo (ilegal) e a elisdo parte realmente da
consideracao de que, na primeira, o individuo se utiliza de meios ilicitos para
fugir ao pagamento de tributo, e no segundo caso, trilharia caminhos licitos.
A diferenca reside, portanto, na licitude ou ilicitude dos procedimentos ou dos
instrumentos adotados pelo individuo; por isso € que se fala em evaséo legal
e evasao ilegal de tributo.

Assim sendo, a distin¢&do entre a elisdo fiscal e a evaséo fiscal é realizada de acordo

com os dois critérios apresentados, o temporal e o da legitimidade dos meios. A diferenca
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entre esses institutos € relevante para esclarecer quais procedimentos sao permitidos por
lei para que seja alcancada a economia tributaria, e o que a lei considera crime contra a

ordem tributaria.
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CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Na analise dos crimes contra a ordem tributaria também existe uma relagéo
juridica com dois polos, ativo e passivo, que mudam de figura, em comparacéo a relacao
tributéria, quando héa a pratica de crime fiscal. Assim sendo, o contribuinte, seu substituto
ou terceiro passa a ocupar o polo ativo da relacao, por ser o autor do crime em questao. Por
conseguinte, o polo passivo passa a ser ocupado pela sociedade e pelo Estado (entenda-
se Administragéo Publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal),
uma vez que passam a ser os lesados pelo delito praticado.

E importante destacar que os crimes aqui tratados jamais poderdo ser cometidos
por pessoas de natureza juridica pois, apesar de ser em nome destas, quem infringe a lei
sdo seus diretores, administradores, gerentes ou funcionarios responsaveis, desde que
estejam relacionados com os atos praticados que caracterizem crimes contra a ordem
tributéria.

O Estado, compreendido pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, torna-
se 0 sujeito passivo desta relagdo por ser o Unico que detém o poder de instituir tributos,
e por sua vez, realizar a sua arrecadacgéao e fiscalizagdo. As agdes desempenhadas pelo
Estado séo de carater amplamente publico, por se tratar da defesa do bem comum.

Andrea Eisele (1998) disserta sobre o assunto:

Ao Estado interessa a manutencdo da ordem juridica e, portanto, sempre
que esta ¢é afetada pelo descumprimento da lei, o ato lhe atinge diretamente,
devido ao rompimento episddico dessa ordem, motivo pelo qual se afirma
que quando da ocorréncia de um crime, o Estado sempre figura como sujeito
passivo imediato ou formal, personalizado na funcéo de defesa dos interesses
sociais direcionados a consecucéo do bem comum.

Harada (2014) fala com propriedade sobre o papel do contribuinte na analise dos

crimes fiscais:

Sujeito ativo do delito é a pessoa fisica que pratica a conduta tipificada na
norma penal. No caso de crime contra a ordem tributaria, € o agente que
realiza o fato descrito no tipo, ou seja, o contribuinte, ou o sujeito que age
em nome desse, juntamente com 0 mesmo, ou ndo, ou terceiro com aquele
relacionado.

Os crimes tributarios séo descritos e detalhados na Lei n° 8.137/ 1990, que define
os crimes contra a ordem ftributaria, econémica e contra as relagbes de consumo e da
outras providéncias. O Decreto-lei n° 3.914 de 9 de dezembro de 1941, a chamada Lei
de Introdugdo do Cédigo Penal e da Lei das Contravengdes Penais, apresenta uma clara

definicdo de crime:
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Art 1° Considera-se crime a infragédo penal que a lei comina pena de recluséo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; contravencéao, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

Para Luciano Amaro (2014):

A infragcdo enseja a aplicacdo de remédios legais, que ora buscam repor a
situacdo querida pelo direito (mediante execugdo coercitiva da obrigacao
descumprida), ora reparar o dano causado ao direito alheio, por meio da
prestacdo indenizatéria, ora punir o comportamento ilicito, infligindo um
castigo ao infrator. Essas medidas podem cumular-se, como se da, por
exemplo, quando alguém, desrespeitando o direito de propriedade, apropria-
se de coisa alheia movel, e, além de ter que devolver a coisa ao dono, pode
sofrer punicao traduzida em pena privativa de liberdade.

Quanto as obrigacbes tributarias, quando ocorre a supressédo ou a tentativa de
supressao ou a reducéo indevida de tributos, o sujeito passivo da relagao juridica torna-
se passivel a aplicacdo de sancdo penal. Segundo os ensinamentos de Ruy Barbosa
Nogueira: “A legislagéo tributaria cria as obrigagdes principais e acessorias que devem ser
cumpridas pelas partes. As a¢des ou omissdes contrarias aos dispositivos da legislacéo
tributaria € que constituem infragdes fiscais.”

Assim, entende-se que a consequéncia da infragéo tributaria € um castigo pelo ato
ilicito cometido em relagdo ao pagamento de tributos. Sobre as consequéncias desse ato

infracional, Luciano Amaro (2014) arrazoa:

No direito tributario, a infracao pode acarretar diferentes consequéncias. Se
ela implica falta de pagamento de tributo, o sujeito ativo (credor) geralmente
tem, a par do direito de exigir coercitivamente o pagamento do valor devido,
o direito de impor uma sancéo (que ha de ser prevista em lei, por forca
do principio da legalidade), geralmente traduzida num valor monetario
proporcional ao montante de tributo que deixou de ser recolhido. Se se trata
de mero descumprimento de obrigagdo formal (“obrigagdo acessoéria”, na
linguagem do CTN), a consequéncia é, em geral, a aplicagdo de uma sangao
ao infrator (também em regra configurada em uma prestacao em pecunia).
Trata-se das multas ou penalidades pecuniarias, encontradigcas ndo apenas no
direito tributario, mas também no direito administrativo em geral, bem como
no direito privado. Em certas hipoteses, a infragdo pode ensejar punigdo de
ordem mais severa, quais sejam, as chamadas penas criminais.

A Lei 8.137/ 90, de acordo com o entendimento majoritario da doutrina, revogou a
Lei 4.729/ 1965, a antiga Lei da Sonegacao Fiscal. A lei em vigéncia atualmente, em seu
Art. 1°, elenca as condutas o que constituem crimes contra a ordem tributéaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
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| - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizag&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

[l - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacgéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagcdo de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo
de 10 (dez) dias, que poderé ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da
exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

E importante destacar que os crimes contra a ordem tributaria previstos no dispositivo
legal supracitado admitem somente a modalidade dolosa. Para o Cédigo Penal Brasileiro,
crime doloso é “quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo.”. Assim,
estende-se por crime doloso, no d&mbito das infracdes tributarias, o ato ou a conduta ilicita
praticados por agente com a evidente intengdo de suprimir ou reduzir tributo.

Salienta-se que as condutas descritas nos incisos do Art. 1° da Lei n° 8.137/ 90
dizem respeito a obrigacdes acessorias, que de acordo com o CTN, “decorrem da
legislacéo tributaria e tem por objetivo as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagdo dos tributos.”. Para tais infracdes, a pena
aplicada devera ser de reclusdo, que pode variar de dois a cinco anos, acrescentada do
pagamento da respectiva multa.

Destaca-se que o paragrafo Unico do Art. 1° dessa lei impde que a falta do
atendimento da exigéncia da autoridade fiscal caracteriza o crime previsto no inciso V deste
mesmo artigo. Também é indispensavel esclarecer que a efetiva consumacao do crime
somente se da pela concretizagédo do resultado, ou seja, a real supresséo ou redugédo do
tributo devido, o que nédo cabe para a conduta descrita no paragrafo nico, quando o mero
descumprimento ou o néo atendimento da exigéncia legal ja consuma o crime tributério.

O Art. 2° da lei de crimes contra a ordem tributaria elenca outras cinco condutas

dolosas que ensejam em delitos tributarios:
Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento
de tributo;
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Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao
e que deveria recolher aos cofres publicos;

IIl - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

|V - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigagéo tributaria possuir informacao contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Estas condutas, apesar de possuirem a mesma natureza daquelas do artigo anterior,
séo, entretanto, menos gravosas. Assim, as infracdes descritas no dispositivo supracitado
séo atribuidas san¢des mais brandas, consistindo em detencado, que pode variar de seis
meses a dois anos, acrescida da multa correspondente.

Por sua vez, os crimes contra a ordem tributaria cometidos por funcionarios publicos

no exercicio de suas fungdes estao previstos no Art. 3° da Lei 8.137/ 90:

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos
no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal (Titulo X,
Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha
a guarda em razao da fungéao; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢cdo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fung&o ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao
dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar
de langar ou cobrar tributo ou contribui¢do social, ou cobra-los parcialmente.
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nas condutas elencadas acima, o sujeito ativo da relagdo € um agente publico que
ao desempenhar suas fungdes comete ato ilicito no dmbito tributario. As san¢bes penais
para as infragcdes descritas nos incisos | e Il do referido artigo sdo de recluséo, que pode
variar de trés a oito anos, mais a multa correspondente. Ja4 para a conduta prevista no
inciso lll, cabe san¢éo de recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Para os fins da presente pesquisa, entende-se que o estudo dos trés artigos da

Lei n° 8.137/ 90 é suficiente para a perfeita compreensado do tema abordado, visto que,
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os demais artigos da referida lei abordam crimes contra a ordem econOmica e contra as

relagbes de consumo que, objetivamente, ndo séo o foco deste estudo.
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SONEGACAQO FISCAL

A sonegacao fiscal € um dos crimes contra a ordem tributéria previstos na Lei
n® 8.137/ 90, sendo considerado 0 mais popular entre os contribuintes, também é um
dos principais motivos na redugcdo de receita arrecadada pelo Estado. Para o melhor

entendimento, Dionisio da Silva (2014) demonstra a origem do verbo sonegar:

SONEGAR do latim subnegare, negar, mas negar escondido, atando o feixe
por baixo, variante de subnectare, acrescentar escondido. Passou a designar
a acédo de esconder os ganhos com o fim de pagar menos impostos. E o
mesmo étimo de abnegar, negar, renegar, negativo e negativar, entre outros.
Varias empresas que nada fazem especializaram-se em vender notas fiscais
a produtores culturais que a elas recorrem para obter verbas para seus
projetos. Sua Unica atividade é vender notas fiscais para obter, ndo a elisdo
de impostos, que ¢é legal, mas a evaséo, que é crime.

O ato de sonegar impostos caracteriza crime tributario que consiste em omitir,
fraudar, falsificar, alterar ou adulterar documentos ou informag¢des, com a intencdo de
reduzir ou suprimir tributos, visando o beneficio préprio e agindo contra as diretrizes legais.
A Lei n® 4.502/ 64, em seu artigo 71, afirma:

Art . 71. Sonegacéo é tdda acdo ou omissédo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua natureza
ou circunstancias materiais;

Il - das condicdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagédo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

A lei supracitada também apresenta um breve conceito de fraude:

Art . 72. Fraude é t6éda agao ou omisséo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais,
de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu
pagamento.

A comparacao entre esses conceitos, de sonegacéo e fraude, é interessante por se
tratarem de institutos semelhantes, com diferengas sutis. Apesar de similares, a sonegacéao
fiscal é praticada depois de ja ocorrido o fato gerador da obrigagéo tributaria, consistindo
na tentativa ilegal de que isso ndo chegue ao conhecimento da autoridade fiscal. Por outro
lado, a fraude busca mecanismos ilegais para impedir ou retardar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao.

Sobre o tema, Hector Villegas (1974) pondera:
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[...] trata-se de manobras intencionalmente dirigidas a iludir a administracao
tributaria, produzindo uma falsa imagem da realidade. Manifestem-se elas
mediante simulac&o, ocultacdo ou qualquer outra pratica ardilosa, todas
essas situagdo revelam, como caracteristica comum, a circunstancia de
objetivarem lograr o lesado.

A despeito de suas diferengas, tanto a sonegagéo, quanto a fraude almejam o
mesmo objetivo, que é a supressdo ou a reducgéo de tributos devidos a fazenda publica.
Por apresentarem o mesmo propésito, e serem praticados de forma similar, os conceitos de
sonegacéo e fraude sdo comumente utilizados como sinénimos. Frisa-se que, assim como
a sonegacao fiscal, a fraude também & um crime contra a ordem tributaria.

Adoutrina trata todas as condutas previstas no Art. 1° da Lei n°®8.137/ 90 como crime
de sonegacéo fiscal que, anteriormente, era disposto na Lei n°® 4.729/ 64. A concepg¢ao de
sonegacgao abrange atos de falsidade, omisséo, alteragéo, etc., todos cometidos ilegalmente
e conscientemente com a intencao clara de suprimir ou reduzir o pagamento de tributos.

A sonegacao fiscal caracteriza-se pela pratica voluntaria do contribuinte com
a intencdo de fraudar a fazenda publica, com o fim especifico de suprimir ou reduzir
0 pagamento de tributos. Ela também se qualifica pela consciéncia do agente sobre a
ilegalidade dos mecanismos utilizados para alcancar tais objetivos, é esta consciéncia que
identifica a sonegacao fiscal como um crime doloso.

A vista disso, o crime de sonegacéo fiscal deve ser entendido como a realizacdo
de um ou mais atos ilicitos praticados pelo contribuinte, sujeito ativo desta relagéo juridica
criminal, que age de forma dolosa, ou seja, conscientemente, desrespeitando as leis e
fraudando a fazenda publica, com o intuito de se eximir do pagamento do tributo ou reduzir

seus gastos tributarios.

O CUSTO DA SONEGAGAO FISCAL

Os altos indices de sonegacéao fiscal alcancados pelo Brasil nos ultimos anos
além de assustadores, custam muito caro para o pais e para todos os contribuintes. O
Brasil, segundo o sonegbmetro, ferramenta desenvolvida pelo Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ), através da qual é possivel estimar
quanto o pais deixa de arrecadar com a sonegacao fiscal no decorrer de um exercicio
contabil, teve mais de R$ 500 bilhdes (valor nominal) em impostos sonegados no ano de
2017. Em novembro de 2018 o pais ja superou essa marca, chegando a R$ 513 bilhdes de
impostos que o Estado deixou de arrecadar.

O sonegbmetro faz parte da Campanha Nacional da Justica Fiscal chamada
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“Quanto custa o Brasil para vocé?”, ela é parte de um programa de responsabilidade social

desenvolvido pelo SINPROFAZ. Sobre a campanha o sindicato explica:

Sem nenhuma conotagéo politico-partidaria, tem por objetivo conscientizar a
populacéao brasileira sobre a urgente necessidade de mudancas no sistema
tributario e levar ao Congresso Nacional propostas de reforma tributaria, no
ambito da reducgdo da tributacé&o indireta, contemplando a ampliagdo da base
contributiva através do incentivo as atividades produtivas e do fortalecimento
ao combate a sonegacéo fiscal.

A ferramenta do sonegbmetro é um das formas encontradas para mensurar o
valor da sonegacéo fiscal no Brasil, entretanto, os seus criadores admitem que devido a
ilegalidade dessa pratica é muito dificil chegar a um valor real, podendo apenas ser feita
uma estimativa, logo, os valores apresentados no sonegdémetro podem nédo ser precisos.

De acordo com os estudos da Organizagéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), que auxilia no desenvolvimento e expansdo econémica dos paises
mais ricos do mundo, o Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos do
planeta. Essa constatacdo é fundamentada no estudo divulgado em 2017, baseado em
dados do Banco Mundial, onde foi possivel prever as horas de trabalho necessarias para
auferir o dinheiro suficiente para arcar com as despesas tributarias de uma empresa

industrial no Brasil.

Para uma empresa industrial de referéncia, 2017
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Figura 1: Horas necessarias para preparar os impostos.
Fonte: OCDE.

Em comparacdo com outros paises do mundo, o Brasil é o que exige de seus
contribuintes mais tempo de trabalho para que se consiga pagar os tributos cobrados.
Segundo o Sindicato Nacional de Procuradores da Fazenda Nacional, o trabalhador
brasileiro trabalha quatro, dos doze meses do ano, somente para arrecadar o valor exigido

pelo fisco.
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Com a anadlise dos conteudos apresentados fica evidente que o custo da sonegacao
fiscal no Brasil é rateado por todos os contribuintes, inclusive por aqueles que cumprem
corretamente com suas obrigacoes tributarias. A sonegacéo fiscal custa muito caro para o

pais, e acarreta consequéncias graves para toda a populagao.
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OS REFLEXOS DA SONEGACAO

Os tributos sdo a principal fonte de receita do Estado que, com a constante pratica
do crime de sonegacéo, fica consideravelmente comprometida. A perda de arrecadagéao
relacionada a este crime gera uma cadeia de consequéncias para todos os contribuintes,
atingindo inclusive aqueles que cumprem corretamente seus compromissos com o Fisco.

A receita arrecadada pelo Estado com o recolhimento de tributos deve ser utilizada
para proporcionar a populac¢ao servigos publicos de qualidade na area da saude, educacéo,
seguranca, saneamento, lazer, esporte, cultura e etc.. Entretanto, com a sonegacéo fiscal
em constante crescimento no pais, o Estado deixa de arrecadar milhdes de reais por més,
0 que atinge diretamente o interesse publico.

De acordo com os dados levantados pelo Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional, com o valor que deixa de ser arrecadado por conta da sonegacéo fiscal
daria para distribuir 1.534.002.993 cestas bésicas, pagar mais de 756.369.638 salarios
minimos, construir 37.401.506 salas de aula equipadas e construir mais de 17.921.582
postos de saude equipados.

Essas comparagdes apresentadas pelo sindicato retratam com veracidade o quanto
a sonegagcao fiscal influencia negativamente no desenvolvimento de politicas publicas no
pais. O Estado necessita dos recursos provenientes do pagamento de tributos para oferecer
a sociedade servigcos publicos de qualidade, ou seja, quanto maior o desfalque financeiro
gerado pela sonegagéo, menor serdo os investimentos na prestacéo de servigos publicos.

O Estado exerce o papel de administrador dos bens publicos e, segundo o Art. 6°
da Constituicdo Federal de 1988, tem o dever de garantir a todos os seus administrados
acesso a educacao, saude, alimentagéo, trabalho, moradia, transporte, lazer, segurancga,
previdéncia social, entre outras garantias que, basicamente, séo financiadas com recursos
arrecadados através da cobranca de tributos.

Adiscusséao envolvendo a sonegacéo fiscal e a corrupgéo faz-se indispenséavel diante
do atual cenario econdmico e politico brasileiro. E possivel considerar que a sonegagéo
esta intimamente ligada a corrupgao por ambas se tratarem de infragcdes penais que lesam
os cofres publicos. Da mesma forma que a corrupgéo se apodera de bem publico em prol
de interesses particulares, aquele que sonega tributos também se apropria de recursos
financeiros pertencentes a toda sociedade em beneficio proprio.

Os dois crimes, sonegagéo fiscal e corrupgdo, acarretam consequéncias severas
que atingem toda a populagéao, ja que os desfalques causados por eles ao erario acabam
sendo pagos por todos os brasileiros. Essas infragdes também atingem de forma direta

a economia brasileira, destroem a situacéo fiscal do pais e aumentam notadamente as
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desigualdades.

A ALTA CARGA TRIBUTARIA

A carga tributéaria brasileira € uma das maiores do mundo, é isso que a faz ser
considerada uma das principais motivacdes para a préatica do crime da sonegacéo fiscal.
A cobranca exacerbada de tributos por parte do governo revolta os contribuintes e muitos
acabam buscando meios ilegais na tentativa de poupar gastos com o Fisco.

A informalidade também é uma preocupante consequéncia da alta carga tributaria
empregada pelo Brasil, pois a grande quantidade de impostos desestimula os pequenos
empresarios a formalizar o seu negocio, preferindo permanecer na informalidade e,
consequentemente, continuar sonegando tributos. Entretanto, as grandes organizagbes
também culpam a carga tributaria pela sonegacéo que cometem, afirmando que cumprindo
fielmente os compromissos com o fisco, a empresa néo teria condi¢des financeiras para se
manter de forma competitiva no mercado.

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT) criou o indice de Retorno
de Bem-estar a Sociedade (IRBES), estudo que utiliza como parametros a carga tributaria
sobre o Produto Interno Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
medir a melhoria da qualidade de vida de diversos paises.

De acordo com o IRBES publicado em 2013 o Brasil ocupa a 142 posi¢éo no ranking
dos paises com as maiores cargas tributarias do mundo, ficando a frente de paises bem
mais desenvolvidos como os Estados Unidos e a Suica. O estudo utiliza esses dados
para fazer um comparativo com o IDH de cada pais, que analisa a qualidade de vida da
populacgéo, e neste ranking o Brasil ocupa a ultima posi¢éo, ficando atras de outras nacdes

sul americanas como o Uruguai e a Argentina.
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PESO BRUTO

Maiores cargas tributarias do mundo

{semrelasao so PIB)

Dinamarca
Finlandia
Bélgica

Franga

Italia

Suécia

7 Austria

8 MNoruega

9 Luxemburgo
10 Hungria

11 Eslovénia

12 Alemanha

13 Istandia

14 BRASIL

15 Repiblica Tcheca
16 Grécia

17 Reino Unido
18 Espanha

19 Nova Zelandia
20 Argentina

21 Canadd

22 lIsrael

23 Eslovaquia
24 Japio

25 Irlanda

26 Austrdlia

27 Sulga

28 Estados Unidos
29 Urugual

30 Corclado Sul

NS W R e

F

QUEM GANHA

368 ' ? g : £/ e &
b o) 22 /' EAPOPULACAO
355 g { . iy Indice de retorno ac bem
74 4 : estar da sociedade
304 ¥ {Carga Tributdria/iDH)
= o @
A7 Repiiblica Teheca
32,9 @ :
o Py
321 @
312 B
306 248 Lusomburgo
: 20% Suécia
305
w 1289 Austria
295 g Fracgs
Bélgica
283
273 g Il
271 Hnsfa
264 28 Dinamarca
263 @9 Finlandia
243 30° BRASIL

Figura 2: As maiores cargas tributarias do mundo.

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — IBPT.

Hoje a carga tributaria brasileira, segundo o Ministério da Fazenda, corresponde

a 36,2% do PIB e continua sendo considerada uma das mais altas do mundo. O retorno

a populagdo dos tributos pagos em forma de servigos publicos continua precéario, em

contrapartida, os valores surrupiados dos cofres publicos por conta da corrupcdo e da

sonegacao fiscal s6 aumentam.

Os reflexos da sonegacgao
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METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os métodos utilizados para a realizagdo desta
pesquisa, bem como a natureza e os procedimentos técnicos, o local de realizagdo da
pesquisa e a procedéncia dos dados coletados, a abrangéncia e os seus objetivos. Para
Antonio Carlos Gil (2008):

Pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos.

A classificagdo completa deste estudo é apresentada no quadro abaixo:

TIPOS DE PESQUISA CLASSIFICAGCAO
Campo da Ciéncia Interdisciplinar
Finalidade Basica
Abrangéncia Temporal Transversal
Objetivo Exploratéria
Natureza Qualitativa/ Descritiva
Procedimento Técnico Bibliografica/ Survey
Local da Realizacao Campo
Dados Secundarios

Quadro 5 — Classificagao de pesquisa.

Fonte: Adaptado pela autora.

Este estudo € classificado como interdisciplinar, que segundo Filho e Filho (2013) “é
baseado numa relacado de integragéo entre as partes constituintes de mais de uma disciplina
académica”, integrando o Direito Tributario e a Contabilidade Tributaria. Esses dois campos
de conhecimento se integram e se complementam para formar o embasamento teérico da
pesquisa, o que promove sua interdisciplinaridade.

Esta pesquisa, quanto a sua finalidade, & classificada como pura, béasica ou
fundamental, por ser dedicada a gerar conhecimento util a sociedade como um todo acerca
do tema proposto, como explica Gil (2008):

A pesquisa pura busca o progresso da ciéncia, procura desenvolver os
conhecimentos cientificos sem a preocupacado direta com suas aplicagdes
e consequéncias praticas. Seu desenvolvimento tende a ser bastante
formalizado e objetiva a generalizagédo, com vistas na construgdo de teorias
e leis.
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Quanto a abrangéncia temporal, este € um estudo transversal, de acordo com a
classificacao de Filho e Filho (2013), esse tipo de pesquisa é aquela que é desenvolvida
de uma vez e representa a analise do fenébmeno apresentado em um determinado periodo
de tempo.

Esta &€ uma pesquisa exploratéria que visa proporcionar intimidade com o tema
proposto e construir um conhecimento mais aprofundado sobre o problema apresentado.
Sobre pesquisas exploratérias, Marconi e Lakatos (2003) afirmam:

[...] sdo investigacdes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulagdo de
questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipéteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenédmeno,
para a realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar
conceitos.

A presente pesquisa possui natureza qualitativa quanto ao tipo de abordagem,
também conhecida como pesquisa com andlise intersubjetiva, se trata de um método
cientifico de investigacdo que tem como foco o carater subjetivo do objeto estudado. Filho
e Filho (2013) também versam sobre esse tipo de pesquisa, afirmando que a pesquisa
qualitativa é:

[...] uma parte de uma visdo em que ha uma relagdo dinamica entre o
mundo real e o pesquisador, entre 0 mundo objetivo e a subjetividade de
quem observa, que ndo pode ser traduzida em numeros. A interpretacao

dos fendémenos e a atribuicdo de significados s&o basicas nos processos da
pesquisa qualitativa.

Concomitantemente, esta € uma pesquisa bibliografica, pois foi elaborada a partir de

materiais ja publicados, como explica Marconi e Lakatos (2003):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relacéo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicacao orais: radio, gravacées em
fita magnética e audiovisuais: filmes e televiséo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferencias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.

Esta é uma pesquisa de campo por se tratar de um estudo baseado na observacgao,
analise e interpretag@o do fenémeno discutido, onde os dados foram extraidos diretamente
da realidade do objeto estudado. A pesquisa de campo pode ser melhor entendida nas
palavras de Marconi e Lakatos (2003):

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacoes
e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
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resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir
novos fendbmenos ou as relagdes entre eles.

Consiste na observagdo de fatos e fendbmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de
variaveis que se presume relevantes, para analisa-los.

O procedimento de coleta de dados para a realizagdo desta pesquisa tem como
base o método survey de investigacao quantitativa através de um questionario eletrnico
(APENDICE A), desenvolvido e aplicado através da rede mundial de computadores, a
internet, por intermédio de um site especializado em gestao de pesquisas, que possibilitou
a realizacao deste estudo por meio da anélise dos dados coletados.

Para Antonio Carlos Gil (2008):

Pode-se definir questionario como a técnica de investigagdo composta por
um conjunto de questbes que sdo submetidas a pessoas com o propdsito
de obter informacdes sobre conhecimentos, crencgas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou
passado etc.

Todos os entrevistados que participaram desta pesquisa atuam na regido

metropolitana de Belém, no estado do Para.

Figura 3: Regido Metropolitana de Belém.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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ANALISE DOS RESULTADOS

O questionario aplicado consiste em dez questdes com perguntas que abordam
o tema da sonegacéo fiscal, dos impactos causados por ela na sociedade brasileira e
do papel desempenhado pelos contadores na pratica deste crime. Também questiona a
percepcdo dos entrevistados sobre a responsabilidade do profissional de Contabilidade
sobre a pratica da sonegacéo fiscal, e também suas impressdes sobre as medidas tomadas
pelo Estado em relagéo a este delito.

O questionario eletronico foi aplicado a profissionais da area contabil em geral, mas
principalmente aqueles que lidam diretamente com a tributa¢do das entidades onde atuam,
bem como, a profissionais do ramo do Direito Penal Tributario, que ocupam-se diretamente
do combate aos crimes contra a ordem tributéria.

A analise dos resultados desta pesquisa sera realizada através de graficos
representativos de cada uma das perguntas respondidas pelos entrevistados. Cada

pergunta sera descrita e tera o seu respectivo grafico interpretado.
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Grafico 1: Questéo 1

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questdo 1 indaga se a sonegacéo fiscal afeta a todos os contribuintes, e de
acordo com os dados coletados, 93,3% dos entrevistados responderam que sim, enquanto
apenas 6,6% responderam que nao. As respostas demonstram que a grande maioria dos
entrevistados acredita que o crime de sonegacao fiscal atinge a todos os contribuintes,

inclusive aqueles que cumprem fielmente seus compromissos tributarios com o Fisco.
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Grafico 2: Questao 2.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questao 2 pede a opinido dos entrevistados sobre os reflexos da sonegacao fiscal
na sociedade, se eles sdo insignificantes, positivos ou negativos. Segundo a anélise do
grafico acima, verifica-se que 86,6% dos entrevistados responderam que os reflexos séo
negativos, enquanto 13,3% responderam que s&o potivos.

O grafico evidencia que na opinido da maioria dos profissionais entrevistados que
lidam com a sonegacao fiscal, os reflexos causados por ela na sociedade sao negativos,

apesar de dois entrevistados encontrarem positividade nesses reflexos.
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Gréfico 3: Questao 3.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

Na Questdo 3 os entrevistados foram questionados sobre o quanto a alta carga
tributaria brasileira influencia a sonegacéo de tributos, se ela exerce nenhuma, pouca ou

muinta influéncia. Para esta questédo, 93,3% dos entrevistados responderam que a alta
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carga tributaria brasileira exerce muita influéncia na pratica da sonegacao, e apenas 6,6%
deles responderam que a carga tributaria tem pouca influéncia sobre a sonegacéo.

Assim, o grafico mostra que para a grande maioria dos profissionais entrevistados
a alta carga tributaria imposta pelo Brasil a seus contribuintes, influencia grandemente os
contribuintes a praticarem atos ilegais que caracteriam o crime contra a ordem tributaria

aqui estutado.

Contagem de SFP
16
14

10

o N &k O o

Gréfico 4: Questao 4.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questdo 4 do questionario indagou aos entrevistados se a sonegagéo fiscal
atrapalha o desenvolvimento econémico do Brasil, para esta pergunta houve 93,3% de
respostas ‘sim’ e 6,6% de respostas ‘ndo’. Com este resultado é possivel verificar que a
macica maioria dos profissionais entrevistados acredita que o crime de sonegacéo fiscal &

um fator negativo que prejudica o desenvolvimento econémico do pais.
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Grafico 5: Questao 5.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.
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A Questao 5 solicitou aos entrevistados que avaliassem se a sonegacao fiscal exerce
nenhuma, pouca ou muita influéncia sobre o desenvolvimento de politicas publicas. 86,7%
dos entrevistados responderam que a sonegacao fiscal exerce muita influéncia sobre o
desenvolvimento de politicas publicas, enquanto 13,3% deles entendem que ela exerce
pouca influéncia.

Assim, é possivel afirmar que, de acordo com a pesquisa realizada, o
desenvolvimento de politicas publicas que beneficiam a sociedade em geral, com a
prestacéo de servigos publicos de qualidade, é negativamente influenciado pela pratica do

crime de sonegacao fiscal.
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Graéfico 6: Questao 6.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questao 6 perguntou aos profissionais se as medidas de combate a sonegacao
fiscal desenvolvidas pelo Estado sdo eficazes. Para esta questdo, 46,6% responderam
‘ndo’, 13,3% responderam ‘sim’ e 40% responderam ‘talvez’. Com a analise dos resultados
gerados pelo grafico apresentado, € possivel verificar que grande parte dos entrevistados
ndo enxerga as medidas do Estado como eficazes e entendem que o Estado deveria ser
mais dedicado no combate ao crime de sonegacgéao.

Verificou-se também que € grande o numero de profissionais que escolheram
a alternativa ‘talvez’ para expressar sua opinido, o que se entende que 0s mesmos nao
tém certeza sobre a eficacia das medidas desenvolvidas pelo Estado nesse sentido. Por
fim, foram poucos os profissionais que indicaram acreditar que as medidas do Estado em

relacdo ao combate a sonegacéo sdo realmente eficazes.
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Grafico 7: Questao?.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questao 7 interroga os entrevistados se a sonegacao fiscal tem relacao direta
com a corrupg¢ao, 93,3% dos entrevistados responderam ‘sim’ e 6,6% responderam ‘talvez’.
Diante deste questionamento, a grande maioria dos profissionais que participou deste
estudo considera que a pratica do crime de sonegacéo fiscal tem uma relacao direta com
a corrupgao, outra pequena parte tem duvidas sobre o assunto, entretanto nenhum dos

entrevistados desconsidera a existéncia de tal relagéo.
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Grafico 8: Questao 8.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questao 9 questiona se o contador tem responsabilidade na pratica da sonegacéo
fiscal, para esta pergunta, 46,6% responderam ‘sim’, 46,6% responderam ‘alvez’ e
6,6% responderam ‘ndo’. A analise do grafico apresentado revela que os profissionais

entrevistados dividem opinides, pois uma grande parte responsabiliza o profissional de
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contabilidade pela pratica da sonegacédo, contudo o mesmo numero de pessoas nao
apresenta uma certeza absoluta sobre essa responsabilidade.

Apesar de apenas um entrevistado acreditar que o contador ndo tem
responsabilidade sobre este crime tributario, fica evidente a tendéncia de se atribuir a
culpa pela sonegacéo aos especialistas contabeis. Esse fato provavelmente ocorre devido
ao envolvimento direto desses profissionais com as finangas, os registros contabeis e as

obrigacgdes tributarias das organizagoes.
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Grafico 9: Questao 9.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A Questédo 9 perguntou aos participantes se o profissional de contabilidade pode
evitar a sonegacéo de impostos, e como resposta, 86,6% disseram ‘sim’, 6,6% disseram
nao e 6,6% disseram talvez. Assim, entende-se que a grande maioria dos profissionais
entrevistados admitem que o contador possui formas de evitar que a sonegacéo seja
praticada, e que desse modo, reduziria consideravelmente os indices da sonegacgéo fiscal

no pais.

Metodologia

45



Contagem de SFCE

w

]

[y

Grafico 10: Questao 10.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a pesquisa desenvolvida.

A questéao 10 interpela os entrevistados se a sonegacao fiscal é culpa da empresa
envolvida, em responsta ao questionamento, 26,6% disseram ‘nao’, 33,3% disseram ‘sim’
e 40% disseram ‘talvez. Segundo a analise do grafico apresentado, fica clara a duvida dos
entrevistados sobre este assunto, ja que a maioria deles optou pela alternativa ‘talvez’ que
ndo apresenta uma certeza absoluta sobre a culpabilidade das empresas na pratica da

sonegacao fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Perante o exposto nas discussbes propostas neste estudo cientifico, ficou
evidenciado o carater criminal da sonegacéo fiscal, consistindo em crime contra a ordem
tributaria caracterizado pela pratica dolosa e voluntaria de atos ilicitos com a intencao
clara de suprimir, integral ou parcialmente, o pagamento de tributos e fraudar a fazenda
publica.

Ratificou-se a importancia dos tributos e do que eles representam para a
Administragdo Publica. O Estado, titular da competéncia de instituir tributos, também é
responsavel por aplicar os recursos gerados pela arrecadacéo tributaria, e assim, garantir
a seus administrados o retorno desses pagamentos em forma de servigos publicos de
qualidade.

Entretanto, o que se percebe é que o0s servigos publicos ndo vém sendo prestados
de maneira satisfatéria, inclusive deixando de atender boa parte da populacdo. Com
o desenvolvimento deste estudo é possivel afirmar que a sonegacéo fiscal & uma das
responsaveis pela falta de recursos suficientes para atender a todas as necessidades do
pais, ja que esta infragdo penal causa um grande desfalque aos cofres publicos todos os
anos.

Além das politicas publicas, notadamente a sonegacao fiscal também exerce
influéncia sobre o aumento da carga tributaria brasileira, ja que, para suprir os rombos
deixados por ela, o pais acaba sobrecarregando financeiramente todos os contribuintes,
0 que explica o Brasil fazer parte do grupo de paises que possuem as maiores cargas
tributarias do mundo, correspondendo hoje a 36,2% do Produto Interno Bruto.

Verifica-se que a alta carga tributéria brasileira figura no cenario econémico atual
como um dos principais motivos que levam os contribuintes a sonegar impostos buscando
reduzir os seus gastos tributarios. Em contrapartida, o Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional afirma que sem a sonegacao fiscal a carga tributaria poderia ser
reduzida em até 30%, sem prejuizo do nivel de arrecadagéo.

Com a analise dos dados obtidos através de questionario eletrénico, aplicado aos
profissionais da area contabil e da area penal, é possivel constatar a importancia do papel
do contador quanto a pratica da sonegacgéo fiscal nas empresas. Acredita-se que este
profissional é responsavel por essa pratica, tendo o poder de evita-la, na maioria dos casos.

Segundo esta pesquisa, as medidas de combate ao crime de sonegagéo fiscal
desenvolvidas pelo Estado ndo tém se mostrado eficientes. O constante crescimento dos
prejuizos causados por essa pratica criminosa comprova que tais medidas ndo tém surtido

os efeitos esperados.
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Dessa forma, € evidente a necessidade do Estado em desenvolver novas formas
de combater a sonegacéo fiscal de modo eficiente e eficaz e, preferencialmente, sem
sobrecarregar os demais contribuintes. Investir em novas ferramentas que tornem a
fiscalizagdo mais intensa e aprimorar aquelas ja existentes, talvez seja o caminho a seguir.

Através deste estudo é possivel concluir que a sonegacao fiscal no Brasil € um
problema real que precisa ser encarado com seriedade e severidade pelas autoridades,
e que este crime deve ser combatido veementemente em prol do interesse publico. A
sociedade brasileira ndo pode continuar sendo penalizada pela méa conduta de alguns
contribuintes.

Portanto, conclui-se que sdo varios os reflexos ocasionados pela pratica do crime de
sonegacao fiscal e que eles atingem ndo somente os sonegadores de impostos, mas a toda
populagéo, inclusive aqueles contribuintes que se mantém quites com o Fisco. Além disso,
foi constatada a responsabilidade do Estado sobre o crescimento dessa pratica ilegal, bem
como a do contador sobre a ocorréncia desse delito nas organiza¢des onde atua.

Espera-se que esta pesquisa sirva de embasamento cientifico para o desenvolvimento
de outros estudos acerca do tema proposto, visto que ha uma caréncia em relacdo a
trabalhos académicos que tratem das consequéncias geradas pela sonegacéo fiscal, bem
como de pesquisas sobre as melhores formas de combate aos crimes contra a ordem

tributaria.
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APENDICE

QUESTIONARIO A SONEGACAO FISCAL NO BRASIL

1. A Sonegacéo Fiscal afeta a de todos os contribuintes?
() Sim ()Nao () Talvez

2. Os reflexos da Sonegacéo Fiscal na sociedade séo:

(') Insignificantes () Negativos () Positivos

3. Quanto a alta carga tributaria brasileira influencia a sonegacgéo de tributos?

() Nenhuma influéncia () Pouca influéncia () Muita influéncia

4. A Sonegacéo Fiscal atrapalha o desenvolvimento econémico do pais?
() Sim ()Nao () Talvez

5. Quanto a Sonegacéo Fiscal influencia no desenvolvimento de politicas publicas?

() Nenhuma influéncia () Pouca influéncia () Muita influéncia

6. As medidas de combate a Sonegacéao Fiscal desenvolvidas pelo Estado séo eficazes?
() Sim ()Nao () Talvez

7. A Sonegacao Fiscal tem relagcéo direta com a corrupgéo?
() Sim ()Néo () Talvez

8. O Contador tem responsabilidade na pratica da Sonegagéo Fiscal?
() Sim ()Néo () Talvez

9. O profissional de Contabilidade pode evitar a sonegagao de impostos?
() Sim ()Nao () Talvez

10. A Sonegacéao Fiscal é culpa da Empresa?
() Sim ()Néo () Talvez

Disponivel em: <http://questionarios.com/questionarios/preview/MTAzMjkgNTc=>.
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