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APRESENTACAO

A coletdnea Ciencias sociales aplicadas: Estado, organizaciones y
desarrollo regional é composta por 07 (sete) capitulos produtos de pesquisa,
revisdo integrativa, relato de experiéncias, relato de caso, dentre outros.

O primeiro capitulo discute os efeitos da institucionalizagdo em criangas
e adolescentes, apontando alguns caminhos possiveis nessa discussédo. O
segundo capitulo problematiza o campo do Servico Social na perspectiva
de género no contexto mexicano e suas interconexdes e influéncias norte
americanas e europeias.

O terceiro capitulo discute a reforma da previdéncia social no contexto
dominicano e suas implicagdes para o Estado e obriga¢des vinculadas. O quarto
capitulo, ainda no contexto dominicano discute a reforma da previdéncia social
e especificamente os seguros de pensdes e como este refor¢ca a universalidade
da politica junto a populacao daquele pais.

O quinto capitulo, aponta os autores, avalia o desenvolvimento de
bezerros holandeses alimentados com leite integral adicionado de Bacillus
subtilis PB6. O sexto capitulo, por sua vez, teve por objetivo avaliar o colostro em
vacas suplementadas com selénio e vitamina B12 e seus efeitos na transferéncia
de imunidade passiva de bezerros holandeses.

E finalmente, o sétimo capitulo, que apresenta os resultados da pesquisa
realizada acerca dos simbolismos e mensagens presentes nos elementos e

imagens da Paroquia de San José Obrero, localizada no México.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 1

DEL PARADIGMA DE LA DESINSTITUCIONALIZACION
A LA NO DESINSTITUCIONALIZACION COMO UNA
FORMA DE MALTRATO INFANTIL, UNA NECESARIA

REVISION

Clody Genaro Guillén Alban

Soci6logo, Especialista Social de la
Unidad de Servicios de Proteccion

a Ninos, Nifias y Adolescentes del
INABIF, Ex Coordinador del Servicio

de Acogimiento Familiar, Coordinador
Nacional del Servicio de Educadores de
Calle y Asesor de Proyectos Educativos
para Comunidades en Vulnerabilidad por
Diversidad Cultural

E o primeiro desses
principios é o da
preservacao dos

vinculos familiares

(Ademir de Carvalho
Benedito)

RESUMEN: La problematica del nifio
institucionalizado, es comin a todos
los paises de La Region y, si bien la
Institucionalizacién  surgi6 para dar
proteccidn a ninos, nifias y adolescentes
en desproteccion familiar (o en abandono),
también se emplea para protegerlos cuando
son victima de alguna situacion familiar que

Data de aceite: 30/11/2022

afecta su integridad y normal desarrollo; en
este Ultimo caso, debido a la lentitud del
proceso o al rechazo de los padres, lejos de
ser temporal, transitoria y subsidiaria, se ha
convertido en una medida permanente que,
ademas de vulnerar el Derecho del Nifio a
Vivir en Familia, afecta su normal proceso
de socializacion y altera su capacidad de
vida en sociedad, siendo en este sentido,
una situacion que nos afecta a todos, sobre
todo, cuando ésta es prolongada. Tras
el cuestionamiento del paradigma de la
Institucionalizacion, “ha surgido una nueva
generacion de medidas de proteccion
que busca la Desinstitucionalizacion
y la No |Institucionalizacién de nifios,
ninas y adolescentes” (Guillén, 2016) v,
desde la nueva Sociologia de la Infancia,
cobra relevancia la blUsqueda de ‘las
explicaciones” del por qué se ha alterado
la socializacion y la capacidad de vida
en sociedad de quienes han vivido en
Centros de Acogida Residencial privados
del cuidado de sus padres (o de su familia)
y de la vida en comunidad. El articulo que
se presenta, es una revision que actualiza
el contenido de otro que, bajo el titulo La
no desinstitucionalizaciéon: una forma
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de violencia — maltrato infantil, publicamos en el afio 2010' y, pese al tiempo transcurrido,
mantiene su potencia, por lo que cabe retomar y ampliar sus principales ideas a fin de
contribuir en el debate aun no acabado sobre los efectos de la institucionalizacion en los nifios,
ninas y adolescentes. La informacion que se presenta, es parte de la revision que se hizo
a la experiencia de intervencion social para la modificacién de la conducta de adolescentes
institucionalizados que fue llevada a cabo entre los afios 2004 y 2010 y 2012 y 2015 en tres
Centros de Acogida Residencial de gestion publica de la Ciudad de Lima y forma parte de una
investigacion que busca evidenciar a la institucionalizacion prolongada como una forma poco
explorada de violencia y maltrato hacia los nifios, nifias y adolescentes privados de cuidado
parental.

PALABRAS CLAVE: Nifo, institucionalizacion, desinstitucionalizacion, no
desinstitucionalizacion, maltrato infantil.

ABSTRACT: The problem of the institutionalized child is common to all the countries of
the Region and, although the Institutionalization arose to give protection to children and
adolescents in family vulnerability (or abandoned), it is also used to protect them when they
are victims of some family situation that affects their integrity and normal development; In the
latter case, due to the slowness of the process or the rejection of the parents, far from being
temporary, transitory and subsidiary, it has become a permanent measure that, in addition
to violating the Child’s Right to Live in a Family, affects their normal process of socialization
and alters their ability to live in society, being in this sense, a situation that affects us all,
especially when it is prolonged. After questioning the paradigm of Institutionalization, “a new
generation of protection measures has emerged that seeks the Deinstitutionalization and Non-
Institutionalization of children and adolescents” (Guillén, 2016) and, from the new Sociology
of Childhood, charges relevance the search for “explanations” of why the socialization and
capacity for life in society of those who have lived in Residential Shelter Centers deprived
of the care of their parents (or their family) and life in community have been altered. The
article that is presented is a review that updates the content of another that, under the title
The non-deinstitutionalization: a form of violence - child abuse, we published in 20102 and,
despite the time that has elapsed, maintains its power, so that its main ideas should be taken
up and expanded in order to contribute to the debate that has not yet ended about the effects
of institutionalization on children and adolescents. The information that is presented is part of
the review that was made to the experience of social intervention for the modification of the
behavior of institutionalized adolescents that was carried out between the years 2004 and 2010
and 2012 and 2015 in three Residential Shelter Centers. of public management of the City of
Lima and is part of an investigation that seeks to demonstrate prolonged institutionalization
as a little explored form of violence and abuse towards children and adolescents deprived of
parental care.

KEYWORDS: Child, institutionalization, deinstitutionalization, non-deinstitutionalization, child
abuse.

1 En el N° 12 del Boletin del Instituto de Familia de la Universidad Femenina, pp. 124-142; con este mismo titulo, una
version actualizada fue presentada, en diciembre de 2019, en el XXXIl Congreso Internacional de Sociologia - ALAS
2019.

2 In N° 12 of the Bulletin of the Family Institute of the Feminine University, pp. 124-142; With this same title, an updated
version was presented, in December 2019, at the XXXII International Congress of Sociology - ALAS 2019.
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INTRODUCCION

Ya desde el Siglo XIX, Augusto Comte habia dicho sobre la familia [con cierto aire
organicista] que ésta «era la célula basica de la sociedad» Y, seguramente, dijo ello, porque
este enunciado —desde ese entonces como hasta ahora— encierra la importancia que este
grupo de personas en constante interaccion y transformacion tiene para el individuo y para
toda la sociedad, almenos por dos motivos:

1° Porque ésta se encarga de «aportars nuevos miembros a la sociedad, y
2° Porque ésta se encarga de «integrar a estos nuevos miembros a la vida social.

Pese a la potencia explicativa del enunciado comteano, éste no ha logrado agotar la
interrogante sobre ;qué es la familia?, creando espacio para diversas narrativas, desde las
que se ha afirmado que la familia esta en crisis e -incluso-se ha dicho que ésta ha muerto,
tal como presumi6 David Cooper en 1972.

En este espacio de narrativas sobre la familia, desde el discurso de la Sociologia
se han hecho abundantes aportes a la comprension de su caracter institucional; asi, de
acuerdo con lo sefalado Alba (2000)

Los socidlogos, por su parte, han aportado una vision amplia de la familia,
considerandola una institucion en la que se realizan actividades de
produccion y consumo, se crian y socializan a los hijos, se prestan cuidados a
los ancianos, se emplea el tiempo de ocio, etc. Aunque en su caracterizacion
sociolodgica, la familia no es una entidad con un propésito claramente definido,
al estar sus miembros unidos por lazos de carifio y simpatia, adquiere un
sentido de permanencia y reviste una cierta unidad. (p. 25)
Y, en base a las multiples respuestas dadas a la pregunta ;qué es la familia?, se
ha podido llegar al consenso de que é€sta es un conjunto de personas que viven juntas y
asumen roles que permiten que se mantenga su equilibrio como grupo; de acuerdo con
esto, Pefnay Padilla (1997) han afirmado que se trata de “un conjunto de personas que viven
juntas, relacionadas unas con otras, [que] comparten sentimientos, responsabilidades,
informacion, costumbres, valores, mitos y creencias. [y en el cual] Cada miembro asume
roles que permiten el mantenimiento del equilibrio familiar” (p. 8).
Asimismo, en base a la abundante bibliografia existente, tal como ha sefalado
Mendoza (1993), la familia vendria a ser una suerte de matriz social en la que:

se produce el nacimiento psicolégico del individuo, se construye y afirma su
identidad, se configura su personalidad y se socializa a la persona, a la par
que se incorporan los instrumentos adaptativos necesarios para su integracion
a la sociedad y a la cultura. (p. 5)

En base a lo anterior, Mendoza (1993, 1995 y 2004) ha postulado la tesis de que
cualquiera que sea el contexto histoérico y social en que se sitle, la familia debe cumplir
cuatro tareas esenciales:

1. Asegurar la satisfaccion de las necesidades biologicas del nifio y complementar
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sus inmaduras capacidades del modo mas apropiado en cada fase de su desarrollo.

2. Enmarcar, dirigir y canalizar sus impulsos a fin de que el nifio llegue a ser un
individuo integrado, maduro y estable.

3. Ensefiarle los roles basicos, asi como el valor de las instituciones sociales y las
costumbres basicas de la sociedad, constituyéndose en el sistema social primario, y

4. Transmitirle las técnicas adaptativas de la cultura, incluido el lenguaje.

Sin embargo, regresando a su importancia, desde el inicio de la industrializacion
(hasta ahora, en pleno auge de la informatizacion), debido a la presién que el mercado
laboral ha ejercido y ejerce sobre la familia urbana, en la actualidad, tanto la definicion de
Pena y Padilla (1997) como las cuatro tareas sefialadas por Mendoza (1993, 1995 y 2004)
han perdido vigencia, ya que la familia urbana actual, si bien continta aportando nuevos
miembros a la sociedad, tiene mucha dificultad para integrarlos natural y sincrénicamente
a la vida social productiva.

Si bien con la industrializacién la familia tradicional entr6 en crisis y cedié su lugar
a la familia moderna, debido a la presion que ejerce el mercado laboral, ésta ha ido
evolucionando (o involucionando, segun se prefiera) hasta reducirse a su minima expresion;
es decir, hasta quedar en lo que se ha llamado la familia pequefia (Beck, 1998, p. 17),
la misma que reposa en asignaciones estamentales relativas a situaciones genéricas de
hombres y mujeres que, producto de la crisis econémica y social, se estan resquebrajando
al interior de los propios procesos de modernizacion de la sociedad y -con ésta- de la
familia.

Como resultado de la modernizacion de la familia (y de las relaciones sociales
dentro de ésta), la insercion de la mujer al mundo laboral asalariado (producto de la
modificacion de la ideologia social sobre la mujer y del rol social de la mujer) y el trabajo
de ambos padres, entre otros factores, han contribuido para que al interior de la familia,
aparezcan conflictos privados entre hombres y mujeres, los mismos que, resultado de
la propia modernizacion de la sociedad, han agudizado la crisis de la familia moderna,
produciendo un vaciamiento de las relaciones significativas (de afecto, cuidado y autoridad,
principalmente) e incorporando en su dinamica el incumplimiento de las responsabilidades
y los roles que histérica y socialmente le fueron asignadas, con lo que, tal como sefialan
Pefia y Padilla (1997), en las actividades prestadas en el interior del propio hogar, “la
familia moderna ya no desempefia en forma exclusiva algunas de las funciones sociales
que tenia en las sociedades tradicionales” (p. 9), tales como el cuidado, la educaciony la
socializacion de los hijos.

Como consecuencia de haber perdido las funciones sociales de cuidado, educacion
y socializacion, la familia moderna ha cedido su lugar a la llamada familia postmoderna
(Mendoza, 2004), la cual tras aceptar la declinacion de la fuerza del parentesco y el retroceso
de las funciones que tradicionalmente realizaba, pese a su pequefez (en comparacion a
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las familias tradicional y moderna), se procura el mayor uso de sistemas de apoyo (en todo
orden de cosas), combinandolo con el incumplimiento de las tareas que le fueron asignadas
para la satisfaccion de las necesidades basicas y de desarrollo de sus hijos, incluidas -en
ésta ultimas- las necesidades de socializacion y de socialidad.

Pese a su esfuerzo por integrarse a redes sociales, la situacion por la que atraviesa
la familia postmoderna es critica. Junto a la crisis de afecto y autoridad paterna y a las
dificultades a nivel comunicacional (De La Cruz, 2005, p. 83), se observa que -en la
actualidad- la familia no tiene capacidad de contencién psicosocial de los impulsos
de los hijos, por lo que, al no contar sus integrantes adultos con los recursos internos
necesarios para organizarse y cumplir con sus tareas y funciones, ésta se convierte en
un lugar perjudicial para el nifio, nifia o adolescente, tal como han sefalado Finkelhor y
colaboradores (1983, citados por Musitu et al, 1990, p. 233); por ello, no es de extrafar que,
pese al mayor uso de sistemas de apoyo a los que recurre la familia postmoderna, haya
surgido una elevada patologia psicosocial (Mendoza, 2004, p. 29).

Siguiendo a Alvarez-Uria y Valera (2009), es de advertirse que “cuando la familia
se convierte en la principal instancia protectora de socializacién se convierte a la vez en
la principal fuente de las insatisfacciones” (p. 32); asi, debido a las deficiencias para la
satisfaccion de las necesidades basicas y de desarrollo de sus miembros mas jovenes,
la familia postmoderna, antes que en un «factor de proteccion», se constituye en un
«factor de riesgo®». Con esto, la familia [ésta es nuestra hipotesis] estaria pasando a ser
un «espacio de riesgo» para los nifios, nifias y adolescentes, “debido a los procesos de
«desparentalizacion» y «desfamiliarizacion*» que —desde hace mucho tiempo— se estan
operando en el seno de la familia postmoderna” (Guillén, 2021.b, p. 86), en la que “es notoria
la declinacion de la fuerza del parentesco y de la importancia de las responsabilidades
familiares” (Arriagada. 1997, p. 20).

En tales circunstancias, a “juicio de incompetencia generalmente sustentado por
terceros” (Sanicola, 1996, p. 18), la familia postmoderna no esta en condicion de garantizar
el adecuado desarrollo biopsicosocial de sus miembros méas jovenes ni su posterior
integracion armoniosa a los grupos secundarios, por lo que las «conductas anémicas» de
los nifios, nifias y adolescentes son afrontadas (enfrentadas o controladas) recurriendo a la
institucionalizacion prolongada, mientras que ante la incapacidad para la satisfaccion de las
necesidades, la expulsion a la calle de sus miembros vulnerables es la principal respuesta.

En la actualidad, “hablar de familia nos exige trascender de la idea convencional de

3 Respecto al hecho de que muchas veces la familia se constituya en un «factor de riesgo» para el nifio, Naveillan
(1996) ha sefialado que las alteraciones de la familia pueden generar graves riesgos para sus miembros y adn para la
sociedad.

4 El concepto desfamiliarizacion no es un concepto nuevo y ya puede encontrarsele en el Das Unheimliche propuesto
por Freud en 1919; casi un siglo después, en 2021, este concepto ha sido utilizado por Jorge Bruce en una nota de
opinion que aparecio el 15 de agosto de 2021 (en el Diario La Republica) y por nosotros, bajo la acepcion de dejar de
tener el vinculo familiar, en el libro La Paradoja Peruana. Aislamiento obligatorio e infancia en riesgo social en la nueva
normalidad (Guillén, 2021; Editorial Letra).
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su conformacion: padre, madre e hijos, pues la estructura familiar, igual que la sociedad
es cambiante y se complejiza con ésta” (Ruiz, 2021, p. 58) y, asi como pensamos en una
familia pequefa o que se reduce a su minima expresion, también debemos pensar en ésta
como un «espacio de riesgo» desde el que, por los procesos de «desparentalizacion» y
«desfamiliarizacion», se expulsa a la calle a los nifios, nifias y adolescentes y, también,
se rechaza su reintegracion familiar, por ser éstos los miembros menos productivos de la
familia y, ademas, los mas vulnerables.

En este contexto, con la larga crisis del paradigma de la institucionalizacién y su
abandono para dar paso al paradigma de la desinstitucionalizacion, a fines de la primera
década del Siglo XXI, surge -en términos de politica social de infancia- una nueva tensién:
el rechazo de los padres a la desinstitucionalizacion de sus hijos para no concretar su
reintegracion familiar, la misma que -al darse por un miembro de la familia en relacion de
poder- se configura como una forma de maltrato infantil. A este rechazo de los padres a la
desinstitucionalizacion (que en ultima instancia expresa su rechazo a la reintegracion familiar
de sus hijos) es a lo que -en términos generales- llamamos No desinstitucionalizacion.

En base a la aun dispersa bibliografia al respecto, puede presumirse que ésta trae
consigo una serie de consecuencias psicoldgicas y sociales en el nifio, nifia o adolescente,
las mismas que -una vez concretada la desinstitucionalizacion- repercutiran en su

integracion a la sociedad.

FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA

Los nifios, nifias 0 adolescentes que son victima de alguna situacion familiar que
motive el actuar del Estado (en lo judicial o lo administrativo) para garantizar su integridad
y normal desarrollo, requieren de la aplicacidon de medidas de proteccion que, ya sean
provisionales o definitivas, garanticen el pleno respeto de sus Derechos, asi como su
adecuado proceso de socializacion e integracion a la sociedad.

Asi, cuando el Interés Superior exija la separacion del nifio, nifia o adolescente de
su familia, éste tiene Derecho a recibir la proteccion integral del Estado, disponiéndose la
institucionalizacién como ultima medida a tomar, la misma que, aunque debe ser temporal,
transitoria y subsidiaria, en la practica, ya sea por lentitud del proceso o por rechazo de los
propios padres, se esta convirtiendo en una situacion permanente, con lo que, ademas de
violar el Derecho del nifio, nifa o adolescente a Vivir en una Familia, se afecta su normal
desarrollo y proceso de socializacion.

Por ello, al relevar el rechazo de los padres a la desinstitucionalizacion de sus
hijos, se busca presentar a la No desinstitucionalizacién producto del rechazo parental a
la reinsercion familiar, como una forma poco explorada y no difundida de maltrato infantil
que, ademas, de contravenir el Derecho del nifio, nifia o adolescente a vivir y crecer en una
familia, tiene graves consecuencias en la estructura de personalidad del nifio, asi como en
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su socialidad.

METODOLOGIA

Se recogi6 la informacion a través de la entrevista a individuos pertenecientes
a los tres grupos de actores involucrados en la situacion residencial: los padres de los
adolescentes institucionalizados, los adolescentes institucionalizados y los operadores de
la medida de proteccion; los padres y adolescentes entrevistados fueron elegidos al azary,
asimismo, fueron consultados si aceptaban ser parte de las entrevistas.

Para obtener la informacion que se presenta, se hizo un listado de preguntas
abiertas sobre: 1) la percepcion de los operadores de la medida de proteccion respecto a
la razdén por la que no eran desinstitucionalizados los adolescentes, 2) la motivacion de los
padres de los adolescentes institucionalizados para no solicitar la desinstitucionalizacion de
sus hijos y 3) la opinién de los adolescentes respecto a su situacion de institucionalizacion
y sobre la conducta de rechazo de sus padres a su desinstitucionalizacion y reintegracion
familiar.

Para el recojo de la informacion sobre la situacion de institucionalizacion, se
seleccion6d una muestra inicial de diez (10) adolescentes, la cual fue reducida a ocho
(08), debido a que dos (02) de ellos presentaron cuadros de esquizofrenia y -por esto- no
se pudo continuar con el recojo de informacion sobre la conducta que presentaron con
posterioridad a su desinstitucionalizacion; con los ocho (08) adolescentes de la muestra
final se mantuvo contacto luego de su egreso del Centro de Acogida Residencial donde se
encontraban residiendo.

En todos los casos, el recojo de informacién se realizd con entrevistas free list y
con la aplicacion de un cuestionario semiestructurado; asimismo, para corroborar los datos
obtenidos en cada uno de los grupos de actores, se recurrid a realizar conversaciones
informales como parte de la observacién participante.

El acompafamiento a los ocho (08) adolescentes desinstitucionalizados que
formaron parte de la muestra final se hizo por espacio de dos (02) afos, de modo directo
e indirecto, aunque en algunos casos se mantuvieron algunos contactos esporadicos.
El procesamiento de la informacion recogida se hizo manualmente y no esta procesada
suficientemente dado que forma parte de una exploracion mayor de la que el analisis de los
datos recogidos aun no ha concluido; por ello, la informacién que se presenta aun tiene el

caracter de preliminar.

DISCUSION

Debido al rechazo de los padres para concretar la reintegracion familiar de sus

hijos institucionalizados, la discusion sobre si la No desinstitucionalizacién es una forma
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de maltrato infantil, se centra en cuatro hechos: 1) que los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran sin cuidado parental, 2) que viven en un Centro de Acogida Residencial por
tiempo prolongado, 3) que su situacion legal no emana de un estado de desproteccion
judicialmente declarado y 4) que, debido a la institucionalizacion, éstos estan insertos en
un proceso de socializacion que se da en un espacio cerrado, con rutinas rigidas y reglas
establecidas, por lo que

el proceso de socializacién —en estas condiciones-tiene efectos adversos en la
personalidad, la conducta y —sobre todo- la socialidad del nifio o adolescente
institucionalizado, lo que se produce por los procesos de socializacion
patolégica (Yaria, 1999) y de adoctrinamiento desviado involuntario (Dishion,
Mc Cord y Poulin, 1999), los que —ademas- sirven no sélo como predictores
de posteriores conductas de riesgo, sino también de dificultades para la
reinsercion familiar y social. (Guillén, 2021.a, p. 80)

En su oportunidad (en el afio 2010), la discusion consider6 dos variables que fueron
tratadas de modo cualitativo y recogian la percepcion que los actores implicados en la
medida de proteccion tenian sobre 1) la institucionalizaciony 2) la no desinstitucionalizacion;
posteriormente, para su presentacion en el XXXIl Congreso Internacional de Sociologia (en
el afio 2019), se desarrollaron las ideas de potencial iatrogénico de la institucionalizacion
prolongada (Guillén, 2017) y de grupo de riesgo social contenida en los parametros
propuestos en la Hipotesis de Balsells (2003), segun la cual, en primer lugar, “un nifio esta
en riesgo social si pertenece a un entorno que presenta factores de riesgo” (p. 2).

a) Maltrato familiar y Proteccion integral

La revision de los Informes que se han realizado acerca del estado de las
investigaciones sobre violencia familiar y sexual en el Perl, muestran que el interés
investigatorio se orienta hacia la violencia familiar (incluida en ésta la violencia conyugal) y
el maltrato infantil, relegando la investigacion sobre el maltrato hacia los hombres y hacia
las personas de la tercera edad.

En lo que respecta al maltrato familiar en el Per(, la investigacion sociolégica y
psicologica ha favorecido el esclarecimiento de las formas méas comunes y frecuentes de
maltrato infantil, pudiéndose conocer que son cuatro las formas que se dan con mayor
frecuencia:

1. El maltrato fisico. De acuerdo con Trujillo (1994) es la forma de maltrato mas
comun y la mas evidente; incluye todos aquellos actos punitivos de los padres hacia

los hijos, desde el castigo fisico mas leve hasta graves lesiones que pueden, incluso,
requerir internamiento hospitalario.

2. El maltrato emocional. Es probable que sea la forma mas frecuente de maltrato
hacia los nifos, sin embargo, en relacion al maltrato fisico, evidentemente, es menos
perceptible; aunque puede darse por separado, éste esta presente, con intensidad
variable, en todas las demas formas de maltrato infantil, por lo que, tal como indica
Ponce (1995), se asume que donde se verifique la ocurrencia de maltrato fisico, es
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posible pensar que el mismo conlleve algin nivel de maltrato emocional.

3. El abuso sexual. Forma de maltrato que implica un contacto sexualizado que
puede ser fisico 0 no e incluye, ademas de la penetracién, actos como el tocamiento,
el hostigamiento, el exhibicionismo y la exposicion o induccién a la participacion en
pornografia; puede definirse como la actividad o accion (del adulto) mediante la
cual se expone al nifio a una estimulacion sexual que es inapropiada para su edad,
debido a que no esta preparado ni psiquica ni fisicamente.

4. La negligencia parental. Es probable que, tal como lo sefiald6 TIPACOM (1998),
sea el tipo de maltrato més frecuente en nuestro pais y, sin embargo, es una forma
de maltrato poco perceptible. Incluye todas las expresiones de la falta de cuidados
béasicos al nifio; comprende, ademas, una vigilancia deficiente, descuido, privacion
de alimentos, incumplimiento de tratamiento médico, impedimento del acceso a la
educacion, etc., todo lo cual puede generar en el nifio graves consecuencias tanto
fisicas como psiquicas y, aun, psiquiatricas

Debido al incumplimiento generalizado de los roles paternos y al mayor uso de
sistemas de apoyo por parte de la familia, la negligencia parental esta legitimada en la
poblacion, lo cual dificulta su percepcidon como una forma de maltrato al nifio.

El grado extremo de la negligencia parental hacia el nifio es el abandono; es decir,
cuando el o los responsables se desentienden del cumplimiento de sus obligaciones y de la
satisfaccion de las necesidades basicas del nifio, niha o adolescente.

Estas formas de maltrato, en atencion al Interés Superior del nifio, nifia o adolescente
que es victima de alguna de ellas, previa investigacion especial, son motivo de una medida
de proteccidn; la misma que -todavia- puede ser:

1. El cuidado en el propio hogar,

2. La participacion en un programa social,

3. Incorporacién a una familia acogedora,

4. Proteccion Integral en un Centro de Acogida Residencial, o

5. La adopcién previa declaracion judicial del Estado de Desproteccion.

De conformidad al Articulo 20° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los
nifios, nifas o adolescentes cuyo Interés Superior exija que, temporal o permanentemente,
sean separados de su familia (biol6gica o de origen), tienen derecho a recibir la proteccion
del Estado, por lo que la instancia administrativa competente para conducir la investigacion
especial, como Ultimo recurso, podra disponer su institucionalizacion, es decir su ingreso a
un Centro de Acogida Residencial (publico o privado), a fin de que se le brinde proteccion
integral durante el tiempo que no se encuentre viviendo en el seno de una familia.

De acuerdo con lo dispuesto en el actual marco normativo®, en la aplicacion de

la institucionalizacion, se debera priorizar el fortalecimiento de los vinculos familiares y

5 Es decir, el Decreto Legislativo N° 1297 y su Reglamento (Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP).
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comunitarios, por lo que ésta podra ser variada por la de cuidado en el propio hogar o en
el hogar de terceros, siempre y cuando la evaluacion integral de los padres bioldgicos,
familiares o terceros, sea favorable, para lo cual, ademas, se debera tener en cuenta lo
recomendado por el equipo técnico del Centro de Acogida donde el nifio, nifia o0 adolescente
se encuentre recibiendo proteccion integral.

En este sentido, de conformidad a lo sefalado, cuando se hayan superado las
situaciones que motivaron la institucionalizacion, el nifio, nifia o adolescente tendra Derecho
a retornar a su familia bioldgica o a ser incorporado a su familia extensa, debiendo -por su
Interés Superior- procederse con su pronta desinstitucionalizacion.

b) Institucionalizacion

En el Peru existen poco méas de 300 Centros de Acogida Residencial (entre publicos y
privados), en los cuales se alberga alrededor de 10,000 nifios, nifias y adolescentes; muchos
de estos nifios, nifias y adolescentes se encuentran institucionalizados desde que nacieron
y -de acuerdo con la experiencia- la mayoria de ellos s6lo seran desinstitucionalizados
cuando lleguen a la mayoria de edad.

De acuerdo con Riquez (1999) la institucionalizacién de un nifio, nifia o adolescente

consiste en el ingreso a un centro de atencién de tipo cerrado (hogares,
preventivos, aldeas, albergues, etc.) donde ... deberd permanecer en
situacion de aislamiento, relacionandose con la sociedad solo a través del
personal que lo rodea y en forma grupal. (p. 62)

En base a la informacion recogida, se sabe que la institucionalizacion tiene una
doble lectura:

1. Por un lado, desde los operadores de la medida de proteccion, tiene una lectura
objetiva, segun la cual, desde el actuar positivo del Estado, se entiende como una
medida necesaria para garantizar la proteccion del nifio, nifia y adolescente y la
atencion integral a sus necesidades basicas y de desarrollo.

2. Por otro lado, desde los adolescentes institucionalizados, tiene una lectura
subjetiva, desde la que es percibida como una sancion ilegitima, por la
irresponsabilidad, inconducta o pobreza de sus padres; el nifio, nifia o adolescente
siente que con la medida de proteccion se le priva de la libertad y, arbitrariamente,
se le aleja de sus espacios de socializaciéon (Escuela, Barrio, etc.) y de su grupo de
pares o (en el caso de las adolescentes mujeres) de su pareja.

Asi, en las entrevistas realizadas, se ha constatado que “el 100% de los
sujetos que han sido observados, responsabilizan de su institucionalizacion
a sus padres o familiares, culpandolos de no haber corregido las conductas
que motivaron su proteccion” (Guillén, 2021.a, p. 118).
Si bien la institucionalizacion es provisional y excepcional (debe ser la ultima opcion
mas no la primera, ni mucho menos la regla), como medida de proteccion es una forma
de transito para el retorno a la vida en familia y no implica privacion de la Libertad, ni

restriccion de Derechos a los nifios, niflas o adolescentes o a su familia, excepto cuando
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esto haya sido determinado judicialmente.

Por tal, la institucionalizacién, es un medio para la insercién o reinsercion familiar
del nifio, nifia o adolescente institucionalizado, mas no un fin en si mismo, como pareciera
que es entendida por algunos operadores sociales, administrativos y de justicia; asi, en
relacion a los nifios, nifias y adolescentes, entre los operadores sociales de la medida
de proteccion -todavia- se afirma que “tienen quedarse aqui [en el Centro de Acogida
Residencial] hasta que sean mayores de edad’ y, en similar entendimiento, se dice que
“la medida de proteccion dura hasta que cumpla 18 anos”.

Aunque busca proteger al nifio, nifia o adolescente, la institucionalizacién podria
resultar perjudicial, sobre todo si ésta es prolongada, produciéndose un «efecto iatrogénico».
Asi

apartirde laexperienciarecogida ... se propone que, enlaatenciénresidencial,
se genera «latrogenia» y que ésta —en ultima ratio— es lo que afecta el normal
desarrollo de la Sensibilidad SociaF, produciendo en los nifios y adolescentes
desinstitucionalizados una «nueva socialidad», la cual esta impregnada de
una escasa 0 nula preocupacion social por los demas, especialmente por
aquellos que tienen problemas sociales, asi como por el incremento de la
agresividad en las relaciones sociales y por la mayor violencia en la comision
de actos contrarios al bien comun. (Guillén, 2021.a, p. 25)

En este mismo sentido, de acuerdo con lo sefialado por Beingoechea (1996), puede
afirmarse que “las repercusiones de la institucionalizacion en el desarrollo normal del nifio
han sido negativas” (p. 599) y, aparentemente, tal como han sefialado Pisano y Lima (2004),
aunque “luego de dos afnos el nifio tiende a adaptarse a la vida institucional, no esta exento
de presentar secuelas en su desenvolvimiento biopsicosocial” (p. 16). A estas secuelas
es a lo que se conoce -en términos generales- como Sindrome de Institucionalizacion, el
mismo que repercutira en las conductas posteriores; al respecto, conviene recordar que
Carlos Castillo Rios (1988), al referirse a las condiciones de vida en los Centros de Acogida
Residencial, anoté que en éstos “se van formando imperceptiblemente a inadaptados y
acomplejados, cuando no a disminuidos mentales o emocionales” (p. 60).

En base a la informacion proporcionada por los Operadores de los Centros de
Acogida Residencial’, se ha podido conocer:

1. Que muchos nifios, nifias y adolescentes institucionalizados cuentan con familia
y -por tal- no estan en desproteccion familiar.

2. Que muchos nifios, nifnas y adolescentes que cuentan con familia no se reintegran
a ella por:

6 La Sensibilidad Social puede ser definida como la habilidad de un individuo para identificar, percibir y entender las
sefiales y contextos en las interacciones sociales. Significa hasta qué punto entiende los sentimientos y pensamientos
de los demas y hasta donde esta familiarizado con el conocimiento general de las normas sociales; la Sensibilidad
Social es parte de la inteligencia social.

7 Entre éstos se encuentran los profesionales de las areas de Trabajo Social y Psicologia, aunque se ha tenido en
cuenta la opinion de las Trabajadoras Sociales de los CAR estudiados, por ser éstas quienes hacen el trabajo directo
con las familias, lo que le da un valor adicional a sus testimonios.
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» La lentitud en los procesos judiciales o administrativos de desinstitucionaliza-
cion.

»  El desinterés o rechazo de los padres para concretar la reinsercion familiar de
sus hijos.

3. El rechazo de los padres a concretar la reinsercion familiar se da por:

La conducta que motivo la institucionalizacién.

.

La presencia de nuevos miembros en la familia.

La transferencia de su responsabilidad al Estado.

4. Que los familiares que visitan a los nifos, nifas o adolescentes no desean hacerse
cargo de ellos.

¢) No desinstitucionalizacién: una forma de Maltrato Familiar

Schreiner (2009) sefala que la desinstitucionalizacion son las “acciones orientadas
a promover la reinsercion familiar y social o adopcion de nifios, nifias y adolescentes que
son residentes en un Centro de Atencién Residencial” (p. 3).

En este sentido, tal como sefial6 Rodriguez (2008), la desinstitucionalizacion es el
“proceso mediante el cual el nifio, nifa o adolescente es egresado de una institucion tutelar
y reintegrado a una familia, bien sea la biologica (nuclear o extensa), una familia adoptiva
o mediante la colocacién familiar” (Rodriguez, 2008, p. 2).

Pese a que el nifo, nifia o adolescente es titular de Derechos Fundamentales,
como menor de edad dicha titularidad es ejercida en forma distinta a los mayores, dada su
limitada capacidad juridica y de obrar, como personas que estan en desarrollo, necesitan
de terceros que los cuiden, asistan, eduquen y representen; debido a ello, el Codigo de los
Nifos y Adolescentes establece dos (02) Derechos que son esenciales para el nifio, nifia
o adolescente:

1. El Derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia, y
2. El Derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado, cuando carezca de familia.

Junto a estos Derechos, no se establece que vivir permanentemente en un Centro
de Acogida Residencial sea un Derecho del nifio, nifia o0 adolescente y, muy por el contrario,
se sefala -en la legislacion vigente- que los padres biolégicos tienen el deber de velar
porque sus hijos reciban los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo (Rodriguez
et al., 2006, p. 42), asi como el Derecho de tenerlos en su compafiia, para lo cual podran
recurrir a la autoridad si fuere necesario para recuperarlos.

En este sentido, nada justifica la permanencia prolongada de nifios, nifas y
adolescentes en Centros de Acogida Residencial, mas aln si se tiene en cuenta que la No
desinstitucionalizacion refuerza la desvinculacion de los padres hacia sus hijos.

Expresiones como: “Que se quede ahi para que aprenda’, “Por ahora no puedo
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tenerlo, primero quiero comprarme mis cosas’, “El Estado debe cuidarlo hasta que
sea mayor de edad’ o “Lo voy a sacar cuando tenga 18 [afios] para que me ayude a
trabajar’, entre otras, ponen en evidencia el rechazo de los padres a la reinsercion familiar
de sus hijos.

Este rechazo de los padres (o familiares) a la reinsercién familiar (nuclear o
extensa) de sus hijos, produce un severo dafio emocional para el nifo, nifia o adolescente
institucionalizado, por lo que conviene, al Interés Superior del nifo, definirlo como una
forma de maltrato, a fin de poder actuar contra él.

De acuerdo con lo sefalado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (1988, citada

por Bardales y Huallpa, 2009), la violencia familiar es

toda acciéon u omisién cometida por algun miembro de la familia en relacién
de poder, sin importar el espacio fisico donde ocurra, que perjudique el
bienestar, la integridad fisica y psicologica o la libertad y el derecho al pleno
desarrollo de otro miembro de la familia. (p. 10)
Por lo que, en base a esta definicion, la No desinstitucionalizaciéon se configura
como violencia familiar y, ademas, es una forma de maltrato infantil en el que -como se
observa- concurren los siguientes elementos:

a) Una accidn cometida por algin miembro de la familia en relacién de poder.
b) Un espacio fisico que es diferente al domicilio habitual de la familia.

c¢) Una limitacion al bienestar y el pleno desarrollo del nifio, nifia o adolescente.
d) Una violacién a uno o mas Derechos del nifio, nifia o adolescente.

e) Una serie de consecuencias emocionales o psicologicas en el nifo, nifia o
adolescente.

A partir de la concurrencia de estos elementos, puede definirse -de modo provisional-
que la No desinstitucionalizacion es un maltrato no accidental ocasionado a un nifo,
nina o adolescente como resultado del rechazo de la reinsercion familiar por parte de
sus padres o familiares, el cual tiene graves consecuencias en el desarrollo psiquico
del nifio, nina o adolescente institucionalizado.

De acuerdo con esto, es afirmarse —entonces— que

la «No Destitucionalizacion» es una forma de maltrato que consiste en
mantener al nifio o adolescente en un Centro de Atencién Residencial, privado
del cuidado de una familia y alejado de la vida en comunidad, cuyos efectos,
ademas de en la salud fisica y mental, estan relacionados con consecuencias
negativas, las que —a corto y lardo plazo- afectan el proceso de reintegracion
familiar y social del nifio o el adolescente. (Guillén, 2021.a, p. 81)

Asi, la no institucionalizacion deviene en una forma de maltrato infantil y, a la vez,
en una situacion que -si es prolongada- se vuelve un «espacio de riesgo social» para los

ninos, nifias y adolescentes institucionalizados; sobre esto cabe traer a cuenta la Hipdtesis

de Balsells (2003), segun la cual “el colectivo que se recoge bajo el epigrafe de infancia en
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situacion de riesgo se suele definir como un grupo en proceso de desadaptacion social por
causas basicamente familiares” (p. 1).

En este mismo sentido, sin alejarse del planteamiento de las deficiencias en la
satisfaccion de las necesidades de desarrollo, recordando a Balsells (1997, citada por Mari,
2016), es de tenerse en cuenta que el «riesgo social» de nifios, nifias y adolescentes es
una amplia situacion “que reune todas aquellas circunstancias sociales carenciales para el
correcto desarrollo de la infancia” (p. 22).

CONCLUSION

La No desinstitucionalizacion, ademas de contravenir el Derecho del nifo, nifa
0 adolescente a vivir y crecer en una familia, al ser producto del rechazo (de padres o
familiares) a la reinsercion familiar (nuclear o extensa), representa para el nifo, nifia o
adolescente que sufre el rechazo, un dafio emocional que tiene graves consecuencias en
la estructura de su personalidad, asi como en su socialidad, pues trae consigo un mayor
riesgo de que desarrolle inhabilidad social, junto a comportamientos antisociales, agresivos
y violentos.

De acuerdo con esto, la No desinstitucionalizacién es una forma poco explorada y no
difundida de maltrato infantil que cristaliza una especial vulnerabilidad de los nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados, por lo que éstos requieren de una proteccion especial que
cree las condiciones para la pronta suspension (via el acogimiento familiar) o superacion
(via la reinsercion familiar o la adopcién) de la institucionalizacién a fin de favorecer el pleno
desarrollo humano del nifio, nifia o adolescente, asi como su adecuada integracion social.

Sin duda, comprender a la No desinstitucionalizacion como una forma de maltrato
infantil, es parte de ese comprender a la institucionalizacion como una situacién de riesgo
para la infancia, la que -a su vez- forma parte de un proceso mayor que podria conducir
hacia futuras situaciones de inadaptacion social, sobre todo si se tiene en cuenta el potencial
iatrogénico de la institucionalizacién prolongada.
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RESUMEN: La historia del Trabajo social
no es una, son rutas histéricas mdultiples
que se han ido localizando en espacios
geograficos, configuraciones  politicas,
econbmicas y sociales diversas. En el
caso mexicano, paises mas desarrollados
marcaron pautas y registros sobre sus
formas de atender a personas y grupos
de poblacion en condiciones vulnerables y
sin acceso a servicios basicos. El Trabajo
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Social como profesion despunt6 durante el
auge del Estado Benefactor. Actualmente
en contextos del Neoliberalismo queda en
juego no sélo el devenir de una profesion,
sino el posicionamiento ideoldgico, politico,
académico y laboral de las Mujeres
ejecutantes de esas practicas sociales.
El presente trabajo se inscribe en la
linea de investigacion en la Universidad
de Guadalajara denominada, Mujeres y
Desarrollo. Su objetivo es problematizar
el campo del Trabajo Social desde la
perspectiva de Género. Se encuentra en
curso el trabajo de campo a nivel nacional
en la Republica Mexicana.

PALABRAS CLAVE: Género, mujeres
mexicanas, trabajo social, instituciones.

INTRODUCCION

La historia del Trabajo Social no
es una, se inscribe en rutas historicas
multiples que se han ido localizando

en espacios geograficos, periodos,
configuraciones politicas, econdmicas y
sociales particulares de cada region, en
cada pais, pero que a su vez se fueron

engarzando, compartiendo e influyendo con
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sus perspectivas y producciones a otros contextos; todas ellas influyentes e influenciadas.

En el caso mexicano, como en otras areas de la ciencia y la tecnologia, los paises
mas desarrollados marcaron pautas y registros sobre sus formas de atender a personas
y grupos de poblacion en condiciones vulnerables y sin acceso a servicios basicos. O
como lo define la CEPAL (2007), en un estado de vulnerabilidad social que se traduce en
condiciones de riesgo, inseguridad e indefensidn que sufre una persona o un grupo social
(2007:22).

Asi, la influencia de promotoras y promotores de la caridad y el asistencialismo
de paises del norte como Estados Unidos de América e Inglaterra de aquella época, se
constituyd en el primer antecedente para la ayuda a personas en estados vulnerables.
Cabe mencionar que las formas de asistencia registradas en las primeras décadas del
siglo XX se ejercieron de forma voluntaria por Mujeres y sin ningun tipo de remuneracion
econdmica. Las gratificaciones se centraban, por ejemplo, en adquirir bienes de salvacion.
Esto es, “hacer el bien” para ganarse la “entrada al reino de los cielos”, movil moral desde la
influencia judeo-cristiana y que progresivamente se transformo — no se eliminé -, invistiendo
hasta nuestros dias a numerosos criterios personales moralistas de aquellas que hacen
las préacticas sociales y que, en algunos, es asi como las orientan. Ni qué decir de la
posicion burguesa de “ayudar” al proletario, como forma de legitimar espacios hegeménicos
instalados en un mismo espacio.

El vasto y controvertido campo de la intervencion social ha representado, desde mi
perspectiva al momento, el objeto epistemologico ideal de la accion de Trabajo Social. Las
propuestas metodolégicas de intervencion importadas de paises con sistemas econémico-
politicos mas consistentes y seguros, para “aplicarse” en contextos sociales mexicanos,
guardan distancias infranqueables. Esto es, podria considerarse como irreal la posibilidad
de que “toda” Trabajadora Social desarrollara cabalmente un proceso metodolégico en la
practica del Trabajo Social institucional que implicara de base, contar con formacién soélida
teorica-epistémica para construir protocolos de investigacion, su desarrollo, los procesos
de analisis correspondientes y el disefio de modelos de intervencion ajustados a la realidad
estudiada. El primer principio en contra de esta posibilidad se encuentra en los organismos
publicos empleadores y en la ausencia de formatos legales de proteccion de parte del
Estado, a quienes intervienen socialmente El andlisis de los desajustes entre lo deseable
y lo posible en el Trabajo Social, quedaria en este momento como objeto a tratar en un
préximo ensayo.
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EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE TRABAJO SOCIAL EN MEXICO.
APORTES PARA SU PROBLEMATIZACION

Del Estado de bienestar al Estado neoliberal

El denominado Estado de Bienestar' puede entenderse de manera simple como la
forma “de ser” de un Estado que procura el desarrollo de politicas dirigidas a dar cobertura
en sectores como el de seguridad social, de educacién, de salud, de pleno empleo, entre
otros y que en teoria, propone un modelo ideal de asistencia social. El Estado benefactor,
dicho por Revueltas (1993), paralelo a la adopcién de una retérica populista - obrerista y
agrarista -, instrumenté politicas de bienestar social, fundando una serie de instituciones
cuyos objetivos pretendieron proporcionar ciertos servicios de caracter social - asistencial
a trabajadoras y trabajadores mexicanos. Por ejemplo, fue en este contexto en la década
de los 40-s que se cre0 el Instituto Mexicano del Seguro Social que a la fecha es uno de los
grandes organismos nacionales contratante de Trabajadoras Sociales.

Lo que ahora importa destacar para continuar con el vinculo Trabajo Social y sus
Hacedoras, es que las instituciones derivadas del Estado de Bienestar despuntaron en
conjunto, en cobertura y alcance de servicios (aparejadas al proceso de industrializacion
que se dio en México) entre los afios 40-s y 70-s. Es precisamente en este lapso coyuntural,
cuando se expandio la oferta laboral para las Trabajadoras Sociales que ya egresaban de
las primeras escuelas de Trabajo Social de la Republica Mexicana, entre ellas se encuentran
la de la Universidad Nacional Autbnoma de México y la de la Universidad de Guadalajara.
En este contexto de expansion institucional, las Trabajadoras Sociales fueron encontrando
progresivamente cabida laboral de forma paralela a los procesos de profesionalizacion
generados en escuelas y Universidades tanto en México, como en América Latina.

Cabe el supuesto que desde el inici6 de la capacitacion formal — entiéndase
escolarizada -, para el Trabajo Social, se gener6 un punto de escision que fue y sigue
in-crescendo. Es decir, los aprendizajes (que se supone se generan a partir de procesos
escolarizados) y las rutinizadas practicas institucionales, dificilmente encuentran conexion
en tiempo actual. Mientras en la academia universitaria los esfuerzos se centran a partir del
deber ser ontoldgico, convocando a la investigacion y a los andlisis de realidades especificas
sustentadas epistemolégicamente para la intervencion social, en la praxis institucional —
espacio de ejercicio profesional de mayorias -, se trabaja desde el principio de la inmediatez,
de resolucion de gestiones practicas, tramites administrativos, actividades informativas
y atencion de lo urgente, sujetdndose en general a las demarcaciones establecidas en
los manuales y reglamentos de las instituciones empleadoras. Permanece subyacente

1 El Estado benefactor nace en Europa por las luchas sociales y politicas de finales del siglo XIX y principios del XX,
ante la necesidad de desmilitarizar al Estado, cuyas funciones primordiales eran mantener los gastos militares por en-
cima del gasto publico, y desarrollar innovaciones técnicas para las conquistas militares de territorios, acciones que se
consideraban improductivas e irracionales para el desarrollo econémico e insercion en los mercados internacionales,
asi como para mantener el orden social (Offe, C., & Keane, J., 1993).
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en ese vacio de la bifurcacion el lamento histérico de una profesion “desvalorizada”, en
anonimato. ;Dénde, con quiénes es posible encontrar los deseables posicionamientos
ideologicos, politicos, académicos para cuestionar sus ambitos laborales y sus practicas?
¢La expertise? - experiencia y pericia en un campo determinado - de las Trabajadoras
Sociales en instituciones publicas les puede sustentar un lugar profesional en vez de un
espacio simbélico — un no lugar?® -?

Las practicas desempefiadas en el ejercicio profesional del Trabajo Social, en
su gran mayoria dificilmente han trascendido méas alla de los lineamientos marcados
exprofeso en manuales de procedimientos institucionales, que a su vez se supone derivan
de las politicas sociales en turno. Una excepcién desde este planteamiento, se sitta en las
Mujeres Trabajadoras Sociales que se han posicionado laboralmente en Organizaciones
no gubernamentales y cuyo objeto de intervencion se va construyendo de acuerdo a los
proyectos disefiados para fines concretos. Entonces, ¢Es posible afirmar que durante
ese periodo de aparente “bonanza” institucional-gubernamental bajo el techo del Estado
Benefactor las practicas de Trabajo Social evidenciaron cambios significativos en funcion
de su ascendente profesionalizacion? ¢La transformacion de las préacticas profesionales
institucionales y de las formas de intervencion social de Trabajo Social se corresponde con
sus procesos de profesionalizacion?

Segun relata Vazquez (2005), entre las décadas de 1950 y 1980, México atravesd
pendulante entre un Estado “benefactor” a un Estado “neoliberal”, particularmente en las
estrategias que incidieron para su supuesto desarrollo. Vazquez citando a O’Higgins [1989:
83], destaca las siguientes caracteristicas para el caso mexicano durante tal transicion:
deshabilitamiento del Estado benefactor de forma mecanica; eliminacion de tajo del
sector de produccion estatal y el de finanzas publicas, principalmente. Desmantelamiento
del sector paraestatal y reducciéon del gasto publico total. Privatizacién de la produccion
integrandola a la de Estados Unidos.

Y mas alla de las lecturas sobre comportamientos del gobierno mexicano a través
de sus politicas y sus compromisos con el exterior, debemos destacar la compleja y
angustiante crisis social actual, conformada por multiplicidad de factores y que viene a
quedar representada en los diversos ambitos de atencion de las Trabajadoras Sociales.
Tales factores se concentran en una condicion omnipresente de redes de corrupcion
representada por gobernantes y servidores publicos; la presencia impuesta y negociada
con el gobierno mexicano de carteles de trafico de menores, mujeres y varones; de
estupefacientes; de armas. Feminicidios, desapariciones forzadas y empobrecimiento
econdmico imparable de la poblacién; la permanencia de un no Estado de derecho y de
ejercicio de justicia desde ese marco legislativo. En resumen, una verdadera y real crisis

2 Anglicismo que segun el diccionario Merriam-Webster (2018), define el sentido de habilidad y/o conocimiento de una
persona experta.
3 Consliltese la propuesta tedrica de “Los No Lugares: espacios del anonimato” de Marc Augé (1996).
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humanitaria rebosante de pérdidas y de dolor.

Consideremos que las Mujeres Trabajadoras Sociales, estan dentro de esta asfixia
padeciendo la grave y creciente crisis del pais. Son mujeres mexicanas, muchas de ellas
sosteniendo econémica, moral y socialmente la representacion del grupo familiar, estados
conyugales impregnados de machismo; las crianzas de menores, la atencioén a personas
adultas mayores, enfermas o personas con discapacidad; las interminables dobles y
triples jornadas de trabajo, transitando del trabajo reproductivo al productivo; con bajos
salarios; con serias dificultades o de plano, con la imposibilidad de mejorar su estatus
laboral; padeciendo las violencias ejercidas en instituciones partiendo desde su misma
unidad doméstica, hasta sus ambitos de desempefio laboral. Y para aquellas Mujeres
Trabajadoras Sociales que se encuentren en el centro de esta voragine, padeciendo lo
mismo que intentan intervenir, cuales seran entonces sus fundamentos, factores de
proteccion y/o bases para enfrentar la crisis ajena si también se encuentran en estados de

necesidad como las usuarias y usuarios de sus servicios?

Mujeres en la profesiéon de Trabajo Social, o el Trabajo Social puesto en las
Mujeres

Los cimientos ideoldgico-genéricos del Trabajo Social deben constituir la base de
todo debate sobre esta profesion. 4 Las razones? Porque son en su mayoria Mujeres las que
otorgan atencion y gestion de servicios institucionales. A su vez, la generalidad de personas
atendidas en campos de salud, educativo y asistencial principalmente, se conforma por
Mujeres también. Recordemos que ellas son las que se responsabilizan y asumen las
tareas de crianza, de alimentacion, de cuidado de infantes y de jévenes; cuidados a
personas enfermas y/o con discapacidad; en el campo de la salud primordialmente, son las
Mujeres las cuidadoras incansables de “sus” enfermos y enfermas, independientemente
de su autocuidado si es que les es posible. De manera explicita e implicita aquel aparato
genérico-ideoldgico ha quedado no sélo asentado, sino que sigue moldeado a esta profesion
y se mantiene con tal vigencia como mujeres nos encontramos en la profesion de Trabajo
Social. Por si fuese poco, componentes de caracter sexista son facilmente identificables en
el campo de la profesion. La mayoria de los discursos y trabajos de investigacion — tesis
-, en el campo del Trabajo Social que a través de los afios como Docente Universitaria he
revisado, asi como infinidad de obras — ensayos o resultados de investigacion - publicadas,
se mantienen al margen de denominar en femenino a la vasta poblaciébn mayoritaria
presente en la carreray, por si fuera poco, constructoras de la misma. Inclusive la tendencia
a autonombrarse en masculino esta casi normalizada en gran parte de las Trabajadoras
Sociales mexicanas.

Estas consideraciones sobre “lo femenino” no son algo casual, no son elementos
aislados o agregados a esta carrera. El Trabajo Social se ha construido, creado y recreado
en los sistemas simbdlicos asignados como femeninos, en sus sistemas de significacion y
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desde las posiciones de poder que el sistema patriarcal ha relegado a las mujeres. ;Y cual
seria la posible posicion de poder? Es estar disminuida por su dependencia — econémica
y/o emocional- al Otro, al grupo familiar, a la institucion, a los preceptos de una religion, al
Estado. Invisibilizada, contenida en un espacio privado donde no existe, ni es, para la vida
publica.

Entonces no es posible que el anélisis desde las posturas criticas de Género a
una profesién denominada como “feminizada”, se considere como algo opcional. De ser
asi estariamos perdiendo la oportunidad de auto-referenciarnos; de dejar de constituirnos
solamente como objeto de estudio epistemolégicamente intervenido y perdernos en
peroratas explicativas del porqué del estatus de la profesion en el comparativo de otras
carreras a nivel pregrado. Por supuesto la comprension del estatus profesional del Trabajo
Social conlleva otros factores de caracter econémico-politico, en cuyos terrenos también
estan instaladas las desigualdades entre mujeres y varones.

Como aclaracion al desglose anterior, tanto en el estatus de la carrera, como en la
naturaleza de las practicas de Trabajo Social no se esta en desventaja por las presencias
femeninas en si mismas, sino por las condiciones sociales en que las mujeres hemos
permanecido — en mayor o menor medida — en el contexto histérico global patriarcal. En
este sentido México es un ejemplo vivo y vigente de no proteccion, no respaldo, no justicia
desde el Estado, a las multiples violencias contra nifias y mujeres ciudadanas.

Desde los analisis anteriores, no es casualidad encontrar las elaboraciones del
estar para el “Otro” subyacentes en las misticas, “vocaciones” y satisfactores resultados
simbolicos del ejercicio del Trabajo Social. En este sentido pueden representarse asi:
condiciones de subalternidad; de permanencia en los espacios privados — invisibilidad - ;
normalizacion de sus interminables tareas domeésticas y de resolucion del bienestar material
inmediato de su familia bajo los pseudénimos de dedicacién, entrega, servicio, sacrificio
a cambio de pagos simbdlicos; asumiendo la responsabilidad y acciones de atencion a
poblaciones en estados de necesidad y vulnerabilidad, asociadas a simbolismos religiosos
que naturalizan el sacrificio.

Cuales son entonces las implicaciones directas de una profesiébn mayoritariamente
conformada y ejercida por Mujeres en México como es el Trabajo Social ante un
posicionamiento profesional/ competitivo? Aqui una explicacién que nos brinda la Académica
espafnola Belén Lorente-Molina:

“La presencia de las profesiones feminizadas en el marco de la administracion
del Estado es propensa a los vaivenes que suscitan tres elementos
fundamentalmente. El primero refiere a lo que se viene apuntando, la valoracion
simbdlica, social y politica diferencial que se asigna a las actividades
enmarcadas en las funciones de ayuda social y cuidado del otro; la segunda
esta relacionada con las modalidades de gestion politica y economica de la
llamada cuestion social, y la tercera identifica cémo dichas actividades de
ayuda y cuidado estan histéricamente ligadas a una nocion de gratuidad, de
servicio voluntario marcado por influencias caritativas y filantropicas. Estas
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variables estan en la base de las respuestas que articula el Estado respecto
de la presencia y poder de actuacion de las profesiones femeninas” (Lorente,
2004:11).
¢ Qué hay entonces de los introyectos en las configuraciones femeninas depositados
en el ejercicio de la profesion? Al respecto dejo una aportacion extraida de un estudio
de cohorte cualitativo desarrollado en el afio 2000 como tesis de posgrado, sobre

condicionantes del Género en Trabajadoras Sociales mexicanas:

“El tratamiento explicativo que las Trabajadoras Sociales otorgan a la realidad
laboral vivida por medio de su experiencia concreta y practica cotidiana, no
presupone una reconfiguracion tedrica-metodolégica de su accién social, ni
brinda elementos que asomen hacia alguna modificacién de los supuestos
que conforman su identidad. La mistica de la profesiéon y las actividades
culturalmente femeninas parecieran surgir como ecos de una misma sintesis
inmersa en codigos sociales donde el rol siempre es relacional, “humanista”
entendido como servicio, ayuda, capacidad innata de profundizar en los
problemas del Otro, matizado por <el gusto por > y lo < bonita > que es la
carrera” (Galvez, 2000).

Reconsiderando la postura de un Estado como el mexicano actual, coincido con
Lorente (2016) en que se mantiene latente una triangulacion entre prestacion de servicios
sociales - en contextos de salud particularmente -, y las profesiones feminizadas como
el Trabajo Social. La explicacion radica en el “enganche” producido entre los contenidos
practicos de la cultura del trabajo de esta profesion y los fundamentos - principios (mision
y visién) de los servicios brindados por el Estado, aunque éstos basicamente existen en el
papel donde fueron escritos.

Asi mismo, en plena segunda década del siglo XXI en México, el Trabajo Social
permanece bajo “condiciones de subalternidad” frente a otras profesiones también ejercidas
en las mismas instituciones, pero cuyos objetos de estudio/intervencién se encuentran
definidos, unificados por el gremio, estudiados y con procedimientos especializados para
abordarlos. Sus productos suelen ser materiales, tangibles vs resultados inmateriales,
simbolicos en su mayoria, donde la funcién se basa en la “ayuda”, en el cuidado y en la
creencia de que la vocaciéon de servicio es el principio rector para hacer el trabajo Social.
¢ Cual sera el giro que debe generarse a la profesion de Trabajo Social para su supervivencia
si practicamente es una carrera profesional dependiente de las instituciones? A partir
de su insercion formal en ellas se fue profesionalizado y en ellas se ha ido legitimando
independientemente de su estatus. Cuando comenta Barbero (2011) en su analisis referente
a los condicionamientos del contexto social e institucional a los que se ven sometidas
profesionales de esta carrera, deduce que el Trabajo Social no resulta una “profesion facil”.
Enfatiza en que las personas usuarias que son atendidas por profesionales del Trabajo

4 Galvez, Martha. (2002), trabajo inédito. Fragmento de los resultados obtenidos en la investigacion realizada y defen-
dida como tesis para la obtencion del grado de Maestria en Trabajo Social denominada, Las condicionantes culturales
del género femenino en México, como elemento subyacente en la profesion de trabajo social en el Estado de Jalisco.
Autora, Martha Galvez Landeros.

Ciencias sociales aplicadas: Estado, organizaciones y desarrollo regional Capitulo 2

23



Social, son “expresion viva de los quiebres de la sociedad, personas y colectivos sujetas a
formas diversas de marginacién o exclusiéon” (2011:10).

¢FUTURO DEL TRABAJO SOCIAL, LO DESEABLE, LO POSIBLE, LO
OBLIGADO?

Comentarios Finales

Construir los futuros posibles para la profesion de Trabajo Social en México,
implicaria posiblemente, pensar y hacer diferente. No es idea novedosa, sin embargo, se ha
quedado como tal, s6lo en el imaginario. Esta sugerencia habria que trabajarla y legitimarla
de manera de colegiada o, de igual forma esta propuesta se mantenga como histérica
utopia discursiva para Trabajo Social. La realidad innegable en este pais, es la ausencia
de asociacion colegiada representativa del gremio, inclusive ni a niveles regionales existe
de forma consistente, perdurable o representativa. Ni qué decir de figurar como gremio
colegiado en la Federacion Internacional de Trabajo Social que agrupa a mas de 90 paises
de los diferentes continentes.

El Trabajo Social en México requiere profundas revisiones para poder ser
transformado. El analisis debe ser holistico, incluyente para la participacion de sus agentes
puestas en la academia y/o la praxis. ¢Utopico? ;Quiénes deberian organizar este
trabajo? En el mejor de los casos, quienes tengamos presencia dentro de la disciplina o
profesion; a quienes nos importen las Mujeres que la ejercen y sus condiciones; quienes
nos interesemos no solo por profesionalizar-nos, sino por buscar futuros potenciales dentro
de los torbellinos devastadores del modelo neoliberal, del sistema capitalista voraz y
especulativo que prevalece en México y en el planeta. Ahora mismo cualquier recoveco de
vida se ha agravado por el “espasmo” global que la pandemia por COVID-19 ha provocado
y con sus funestas consecuencias sociales y econdmicas que apenas han iniciado. La crisis
financiera y el estado de corrupcion del Estado mexicano continta reduciendo “el tamafo”
de su funcién publica. Y quienes laboramos para instituciones publicas y deseamos y/o
necesitamos continuar laborando en ellas, nos estamos sometiendo a reglas de juego
perversas, a perder prestaciones sociales y en el peor de los casos, a perder el empleo.
Como premisa para poder continuar con la supervivencia personal-profesional de gran
nuamero de Trabajadoras Sociales en México, es fundamental y obligado por el Estado, -
entre otras formas de apoyo, tener el acceso a los servicios de terapia emocional gratuita.

Por otro lado, aunque las funciones de las Trabajadoras Sociales en instituciones
publicas sean “necesarias”, pueden llegar a simplificarse de tal manera que continte el
adelgazamiento de ndminas, se den despidos de personal masivos y probablemente hasta
maquinas a la manera de médulos de atencion mecanizadas, las sustituyan. ;Sera preciso
modificar hasta el nombre de profesién? ;Dejar de renombrarnos Trabajadoras y Asistentes
de?
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Es menester recordar, ademas, que el Trabajo Social en México, como en muchas
regiones del mundo, se trata de un trabajo precario y escasamente remunerado. Aunque
este estatus profesional-econdémico, dificilmente puede modificarse, se traduce en otro
factor que estimule la movilizacién.

Para cerrar este trabajo, puntualizo en algunos elementos que quiero destacar como
cierre de este documento.

Los analisis desde los enfoques de Género, constituye un lente obligado que posibilita
la generacion de variables consistentes para explicarnos configuraciones socio-culturales
del Trabajo Social; origenes sociales y condiciones de las Mujeres que hacen la profesion;
posturas y discursos de la academia; estatus, luchas, identidades y vias posibles para crecer
la profesion a partir de quienes la han hecho, la hacen y la representamos mayoritariamente,
entre muchas otras. El trabajo intelectual para reformular la disciplina/profesién de Trabajo
Social — si es pertinente-, requiere incluir la perspectiva socio-epistemologica forzosamente.
El reduccionismo, la tendencia positivista y la instrumentalidad en ella, llevara al Trabajo
Social a la letalidad.
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CAPITULO 3

BONOS DE RECONOCIMIENTO - PERSPECTIVA
FISCAL DEL SISTEMA PREVISIONAL
DOMINICANO

Luis T. Reyes Henriquez
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El presente articulo plasma las consideraciones
particulares del autor. En ningin sentido es un
documento que identifiqgue las directrices de
politicas llevadas a cabo por el Ministerio de
Hacienda. Para contacto: Ireyes46 @uasd.edu.do

PREAMBULO

La reforma a la Seguridad Social
cre6 compromisos y garantias de las
cuales el Estado Dominicano es garante.
Por el lado previsional, en especifico,
garantizé el costo transicional del antiguo
al nuevo sistema. Esto ultimo se plantea
a partir de dos directrices de politica.
La primera con la emisién de bonos de
reconocimiento a trabajadores por debajo
de 45 afios, en principio. Y la segunda,
el compromiso estatal de financiar la
brecha deficitaria del sistema de reparto

Data de aceite: 30/11/2022

residual de trabajadores publicos y
privados amparados legalmente'. Mientras
que, para el nuevo sistema, el Estado
garantiza pension minima a todos los
afiliados. Inclusive, se hace responsable
por cualquier falla e incumplimiento de
instituciones publicas, privadas o mixtas
dentro del sistema. Las implicaciones de
gasto publico, por consiguiente, no son
menores e impactan al fisco directamente.
Por ello, es necesario contar con andlisis
que cuantifiquen el nivel de garantia y
potenciales riesgos fiscales.

A mas de 12 afos de la puesta
en marcha del sistema previsional,
los costos totales para el Estado se
desconocen. Por un lado, no se tienen
las estimaciones oficiales de la carga por
bonos de reconocimiento, ni tampoco
las proyecciones de gasto publico por
pensiones de reparto. Por el otro lado, no
se cuenta con pronosticos de gastos por
pension minina, ni escenarios de costo

sistémico ante colapsos parciales o totales

1 Ley No. 1896, sobre seguros sociales (del 30 de agosto de 1948) y Ley 379, que establece un nuevo régimen de
Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos ( del 14 de octubre 1981)
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del sistema. En efecto, la situacion es critica. Bajo este contexto, se intenta, en articulos
dentro de la serie, cuantificar los costos mas relevantes. Esta entrega trata sobre bonos de
reconocimiento. El articulo cubre dos objetivos. El primero es ofrecer una metodologia para
el calculo de la carga a partir de un enfoque fiscal. Y el segundo es determinar la cuantia
de la carga para un segmento de trabajadores especificos.

Conceptualmente, los bonos son instrumentos de deuda emitidos por instituciones
publicas o privadas con la obligacion de devolver el principal més intereses (cupones)
en un tiempo determinado. En el caso especifico de bonos de reconocimiento, estos son
instrumentos que otorga el Estado a trabajadores que hicieron la transicion del antiguo
al nuevo sistema de pensiones. El objetivo del bono es reconocer los afios cotizados
anteriormente con la promesa de ser entregados al final de su vida laboral. Mientras esto
ocurre, son indexados y generan intereses.

Para su calculo, se toma un segmento de trabajadores formales que pasaron
obligatoriamente al nuevo sistema en 2003. Este segmento corresponde a empleados
y obreros privados entre 18 y 45 afios. Esto asi, para la captura y seguimiento de las
cohortes de cotizantes y ex cotizantes al Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS).
Por tanto, se excluyen tres grupos: 1) trabajadores publicos y privados entre 10 y 17 afios?,
2) trabajadores publicos entre 18 y 45 afos y 3) trabajadores publicos y privados de 46 o
mas afos. La delimitacion se realiza por eventos ex post de traspasos entre sistemas y
bonos reconocidos a trabajadores de ingreso tardio. Sin embargo, la metodologia puede
replicarse para cualquier otro segmento.

Ademas, se recalca que el articulo mira la problematica desde una éptica fiscal.
Esto asi, por potenciales conflictos en objetivos de politicas publicas. Por el lado fiscal, el
reconocimiento de bonos implica un aumento de deuda, por lo que, la forma de como sera
emitida impacta la sostenibilidad de las arcas publicas. Por el lado social, en tanto, el objetivo
es garantizar recursos y servicios de subsistencia para la ciudadania. En consecuencia, se
modela con el criterio de minimizar el costo de financiamiento por parte del Estado. Se hace
constar, también, que el limitado acceso a informacion convierte el articulo mas en una
pieza exploratoria que en un documento de politica. Para 2003, en efecto, solo se dispone
de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), los primeros reportes estadisticos
de la SIPEN y un estudio realizado por el Banco Mundial®.

El articulo, en tanto, se divide en seis partes. La primera introduce. La segunda
revisa la emision de estos bonos en la region. La tercera estudia los bonos conferidos en
la Ley 87-01. La cuarta presenta el modelo. La quinta determina la carga fiscal para el

segmento. Y la sexta concluye.

2 Se excluye este grupo por leyes nacionales que restringen su trabajo regular. Tal es el caso de la propia Ley de Segu-
ros Sociales (1896-48), el Cédigo de Trabajo (14-92) y el Cédigo del Menor (136-03).
3 Véase Pension Reform in the Dominican Republic, Palacios (2003).
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ANTECEDENTES REGIONALES DEL BONO DE RECONOCIMIENTO

La region evidencié una importante ola de reformas a sistemas previsionales entre
1980 y 2005. Esto asi, con el objetivo de atacar problemas estructurales de baja cobertura,
escasa contribucion y elevados déficits financieros. De acuerdo a Mesa-Lago (2004), las
reformas a sistemas de pensiones atendian a uno de tres modelos distintos: 1) sustitutivos,
2) paralelos o 3) mixtos. Los primeros, en esencia, privados, fondeados, de contribucion
definida pero beneficios indefinidos. Los segundos y terceros, con administraciéon publico-
privado, contribuciones y beneficios definidos e indefinidos; pero con ligeras diferencias en
cuanto a administracion y provision de pensiones*.

Mesa-Lago (2007), ademas, aborda los costos de las reformas a sistemas de
pensiones. Para esto, hace una comparacion de paises latinoamericanos a partir de costos
asumidos por el Estado®. Constata que 11 de los 12 paises de la muestra deben cubrir
el déficit operativo del sistema de pensiones previo. De igual forma, 10 de los 12 deben
garantizar pension minima. Asimismo, 8 de los 12 deben pagar bonos de reconocimiento.
Estos ultimos, disefiados a la chilena, pais pionero en el disefio de estos productos
financieros. En lineas generales, los bonos pueden o no tener techo de emision por
beneficiario, pueden o no estar ajustados por inflacién y ganan o no intereses. Sin embargo,
todos tienen como prerrequisito contribuciones efectivas hechas al sistema anterior. A
continuacion, se describe de manera sucinta dicho bono en Chile, Colombia y Peru.

CHILE®

El bono de reconocimiento se define como un instrumento entregado por el Estado
a trabajadores incorporados al nuevo sistema. Estos se calculan en funcion de los afios
cotizados en el sistema previo. El bono se liquida cuando el afiliado detone uno de los
cuatro eventos: 1) edad de retiro, 2) invalidez, 3) fallecimiento y 4) cobro anticipado. Para
reconocimiento se debe por lo menos haber cotizado 12 meses entre noviembre 1975 y
octubre 1980. O en su defecto, haber cotizado entre julio 1979 y la fecha de ingreso al
nuevo sistema. La solicitud se llena y entrega a la AFP, la cual solicita la emision del titulo
por ante el Instituto de Normalizacion Previsional. El bono se indexa anualmente. Ademas,
rinde un interés de 4% anual capitalizable cada afio desde la fecha que entr6 al nuevo

sistema.

4 Véase A Quarter Century of Pension Reform in Latin America and the Caribbean, BID (2005).

5 La muestra esta compuesta por Chile, Bolivia, México, El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana, Pert, Colom-
bia, Argentina, Uruguay, Costa Rica y Ecuador.

6 Para detalles adicionales dirijase a: http://www.spensiones.cl/portal/orientacion/580/w3-propertyvalue-6153.html
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COLOMBIA’

Los bonos pensionales son titulos de deuda publica cuyo fin es contribuir al capital
que financia las pensiones de afiliados al Sistema General de Pensiones (SGP). La Ley
mantiene la operacion dual del viejo y nuevo sistema con posibilidad de traslado entre
ambos. Los requisitos para optar por bonos pensionales son: 1) ser afiliado al Instituto
de Seguros Sociales o cajas publicas, 2) ser afiliado vinculado al Estado o de entidades
descentralizadas, 3) estar contratado por empresa que tiene a su cargo pago de pensiones
y 4) afiliado a cajas previsionales privadas. El tipo de traslado y reconocimiento indicara el
tipo de bono. Por lo que existen 4 tipos: A, B, Cy E. Elbono tipo A presenta dos modalidades:
1) para trabajadores después del 30 de junio de 1992 y 2) para trabajadores anterior al 1 de
julio de 1992. Los bonos se expiden en pesos, expresados en DTF pensional a nombre de
cada afiliado®. La tasa de interés que devengan es igual al IPC mas 3% 6 4% dependiendo
de cuando se traslada®. Se liquidan por: 1) vejez, 2) invalidez o 3) muerte.

PERU"™

El instrumento es similar a los de arriba, reconoce aportes realizados por el
trabajador al Sistema Nacional de Pensiones (SNP). El bono se emite a través de la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP) via el presupuesto publico. Las emisiones registradas
son tres. La primera, bono de reconocimiento 1992, para afiliados al SNP antes de diciembre
1992 con un minimo de 4 afios dentro de los 10 afios previos a la emision. El segundo,
bono de reconocimiento 1996, para afiliados trasladados entre noviembre 1996 y diciembre
1997, con similares condiciones de aportes. El tercero, bono de reconocimiento 2001, para
trabajadores afiliados al SNP con traslado y aporte minimo de 4 afios dentro de los 10 afios
previos a enero 2002. El bono tiene un tope de 60,000 soles (US$ 18,000) indexado y no
genera intereses. Se redime y transfiere a la cuenta del afiliado por: 1) edad de retiro, 2)
muerte, 3) invalidez y 4) jubilacion anticipada. Asimismo, la solicitud se realiza por ante la
AFP y la misma se encarga de tramitar con la ONP dicho bono.

CASO DOMINICANO

La reforma al sistema previsional contempla bonos. Sin embargo, cubre a afiliados
de las Leyes 1896-48 (IDSS) y 379-81 (Pensiones civiles del Estado) exclusivamente. De
acuerdo a la Ley, los bonos corresponden a afiliados con menos de 45 afnos que deben

7 Véase Ley 100 de 1993, Sistema de Seguridad Social Integral publicado en diario oficial 41.148 de 23 de diciembre
de 1993.

8 DTF es la tasa de interés efectiva anual correspondiente al interés compuesto de la inflacion anual representada por
el IPC certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

9 El traslado antes o después del 31 de diciembre de 1998.

10 Para mas informacion vaya a: http://www.sbs.gob.pe/principal/categoria/deberes-y-derechos-del-afilia-
do/2194/c-2194.
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pasar al nuevo sistema. Sin embargo, posterior se incluyen afiliados con mas de 45 afios™'.
El bono se otorga a partir de derechos adquiridos por previa afiliacién. Por lo que, se
aplicara un factor de 1.5% por afio cotizado al salario promedio de los Ultimos 12 meses
anteriores a la promulgacioén de la Ley. La férmula, comparada con otros paises, es simple.
Implicito, se busca un mecanismo que computa una proporcion del salario cotizable. Sin
embargo, un escenario limite de un afiliado con 45 afios y que haya cotizado por 35 afios
en el sistema solo cuenta con 53% de su salario cotizable como valor facial del bono. Esto
ultimo, de acuerdo a Pérez-Montas (2006) es una franca violacién a lo establecido por el
IDSS. Los bonos, por tanto, no pueden ser menores, en proporcion, al valor corriente de la
pension minima'2.

Si bien no existen cifras oficiales sobre el costo fiscal de los bonos de reconocimiento,
estimaciones se han realizado. Por un lado, el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS) comisiond en 2006 un estudio sobre dicha carga. Aunque el informe no es publico,
la prensa resefd los principales resultados. De acuerdo a la resefia, la deuda asciende
a RD$21,265 millones con alrededor de 1,371,849 beneficiarios. El bono promedio por
afiliado alcanzaria RD$15,500". Por otro lado, Pérez-Montas (2006) cuantifica la carga
entre 3-5% del PIB tomando tres segmentos: 1) trabajadores con menos de 45 afios, 2) ex
trabajadores con derechos adquiridos y 3) trabajadores con mas de 45 que se trasladaron
al nuevo. Palacios (2003), en tanto, hace una comparacion de deuda implicita con y sin
reforma. Los resultados sefialan una reduccion de la deuda previsional en 8.6 puntos
porcentuales de PIB si se opta por financiar con bonos de reconocimiento. Por lo que, la
deuda caeria a 13.6% versus 22.2% como contra factual sin reforma y escalados al PIB'.

A 12 afos con escasa normativa en este frente, se sugieren dos lecturas que
explican el franco atraso. Por un lado, la falta de voluntad politica y, por el otro, la falta de
informacion administrativa. La primera sugiere implicaciones de economia politica béasica.
Una forma de abordar esta situacion es a través del modelo de grupos de interés. En
ese sentido, si la base de votantes es pensionista, las decisiones de politica inclinan la
balanza hacia la base de votantes de mayor apoyo politico. En efecto, a mayores privilegios
(pensiones) a una poblacién objetiva (ancianos), mayor el nivel de afinidad politica con las
autoridades de turno'. La segunda, por el contrario, es mas simple. Las autoridades no
cuentan con registros administrativos de potenciales beneficiarios del bono. Esto Gltimo, si
es el caso es lamentable. Al comparar las posturas, se evidencia que la primera presenta

mas costos que beneficios al menos en el corto plazo. Mientras que la segunda plantea

11 Véase resoluciones no. 77-07 y 77-08 de acta no. 77 de la sesion ordinaria del Consejo correspondiente al 5 de junio
de 2003, Consejo Nacional de Seguridad Social.

12 Dirijase a: Actuarial forecasts for the new national pension scheme in the Dominican Republic, Pérez-Montas (2006)
13 Véase http://www.diariolibre.com/noticias/el-gobierno-debe-pagar-bono-de-seguridad-social-KLDL121931

14 Véase Pension Reform in the Dominican Republic, Palacios (2003).

15 Véase The political economy of social security: a survey. Galasso et al. (2002). Recuperado de: http://www.people.
usi.ch/galassov/Political_Economy_of_Pension_and_Retirement_files/The%20Political%20Economy%200f%20So-
cial%20Security.pdf
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una pérdida irrecuperable de bienestar que apuesta implicitamente a la desaparicion fisica
del beneficiario.

CONSTRUCCION DEL MODELO

Datos

La muestra del presente articulo se toma de la Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo 2003. Como se indica arriba, corresponde a trabajadores privados entre 18 y 45
anos. La totalidad de este segmento alcanza 821,505 personas de ambos sexos clasificados
por edad. Al dividir por tramos la muestra, el 56% de los trabajadores se concentra entre
18 y 30 afos, mientras que el restante 44% se ubica entre 31 y 45 afos. La edad con
mayor y menor nimero de trabajadores es 23 y 41 afios, respectivamente. Para el modelo,
se debe seguir una senda de emision y otra de liquidacion de bonos de reconocimiento
(Arenas de Mesa et al. 2005). Ante la ausencia de trayectorias efectivas, se procedi6 a
revisar la literatura chilena para estudiar la evolucion de bonos emitidos entre 1980 y 2005.
Esto ademas, se cruz6 con el comportamiento descrito por Mesa-Lago (2007) sobre los
propios bonos. Sin embargo, la emisién de bonos por este concepto es una variable de
politica y no una cifra fija. Por lo que hay eventos ex6genos, como ciclos electorales o crisis
econdémicas, que alteran la provision de recursos para emision de estos titulos. Por tanto,
se sigue una senda aleatoria.

Para esto ultimo, se trata de manera ad hoc la emision de titulos y se toma la
distribucién por edad de todos los trabajadores en la muestra. La cantidad de bonos a
emitir corresponde a 821,505 identificados en el afo base (2003). Por tanto, la emision
se aprueba el afio anterior para que se haga efectiva al final del afo siguiente. Asimismo,
la indexacion y capitalizacion se realiza anualmente y se computan a fin de periodo. La
gréafica 1 muestra la evolucién de emisiones de bonos por 28 afios correspondientes a las
28 cohortes con derechos adquiridos en la muestra. Este periodo sigue las cohortes de
individuos en el tiempo hasta su edad de retiro (60 anos). Por l6gica, las cohortes de mas
edad se retiran primero y asi se sigue sucesivamente. Si en el afio 2004 se otorgan los
primeros bonos, estos se emitirdn hasta el 2031. Por el lado de bonos liquidados, existen
dos formas de activarlo. Una vez emitido puede ser liquidado por muerte o invalidez del
beneficiario. Pero ademas, se activa por edad de retiro. Este ultimo segmento es el mas
significativo y arranca en 2018 hasta 2044. El bono liquidado se ajusta por la ocurrencia de
uno de los tres sucesos descritos arriba. De forma tal, que se sigue de manera dinamica el

comportamiento de la serie.
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Grafico 1. Evolucion de emisiones bonos de reconocimiento. 2004-2031

Fuente: elaborado por el autor a partir de la ENFT 2003

Para el célculo en si del bono, se construye, primero, la senda salarial de
trabajadores entre 18 y 45 afios en 2003. Para suavizar la senda se interpola linealmente
a fin de capturar las variaciones de salario por antigiiedad, productividad y otros factores
no observados (Gréfico 2). Inclusive, la media salarial de la muestra es RD$6,410, cifra
por encima de los RD$4,000 de tope para cotizar al IDSS al momento de la reforma. Esto
asi, con la premisa de contar con los trabajadores privados del segmento con derechos
adquiridos y con salarios ya superiores al umbral. Se corrobora, asimismo, que la media
salarial de la muestra, esta en linea con la media de salario por edad segun SIPEN para
el mismo afo. Se realiza un chequeo cruzado con el salario minimo vigente para fines de
consistencia estadistica.

Posteriormente, se computa el derecho adquirido a partir de tres factores: 1) salario
promedio, 2) afos laborados y 3) factor derecho adquirido (Grafico 3). Para tales fines,
se asume que la cohorte con 45 afios en 2003 es la que cuenta con mas tiempo de afos
laborados, en promedio. Por ello, se sigue una relacién positiva para pronéstico donde
a mayor edad, mayores seran los afios laborados y esto, a su vez, determina el ano de
emision del bono de reconocimiento. La trayectoria se realiza de 1 a 28 afios laborados.
El resultado registra un valor facial promedio por emisién de bonos que se multiplica por el
numero de bonos emitidos en ese afo. En lo adelante, el valor o monto del bono inicial se
afecta por capitalizacion e indexacion hasta su liquidacion.
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Gréfico 2. Senda Salarial promedio de trabajadores privados en 2003, tramo 18-45 afos. En RD$

Fuente: elaborado por el autor a partir de la ENFT 2003

Modelo

Sea X, el numero de bonos emitidos por afio. El nivel de bonos emitidos se define
como ¢(X)=¢(X),, donde t es tiempo. Por el lado de emisiones, el valor total de bonos
es: ¢*(X)= ij(x)tcp*(X)“, donde j es bono emitido. Como se especifica arriba, generan
intereses anuales por [(X)=i"¢ ( ) donde i= 2% y, ademas, se indexan (m). En definitiva,
el valor por afio es ¢*(X)= Z cp *(X) n*(1+'+”) Mientras, el nivel de bonos liquidados
por afio es 5(X)=¢(X)2*°, donde c es causal, sea este 1) retiro, 2) invalidez o 3) muerte. En
?(X)
¢*(X),,- Por tanto, para determinar el valor de

efecto, la variacion entre saldos se define como @(X)
Z‘P(X)t

-5(X),. En términos de flujo, el

t+1 t

gasto por bonos liquidados es w(X
los bonos sin liquidar para t+1 se tlene que @*(X )m_cp* (X)*(1+i)-w (X),.

Para fines prospectivos, los bonos liquidados por afio se ajustan por causalidad. Para
ello, 5(2)°=[9(A)°_,1*3(9)°, donde §(g)°, es el ajuste actuarial aplicado a bonos en circulacion.
En el caso del presente articulo, las cohortes se siguen a través de las emisiones anuales,
y en el tiempo (t) y por edad (e), se ajustan actuarialmente. La mecénica de un afio dado se
describe a continuacion. Los bonos resultantes en t son la diferencia entre bonos emitidos
y liquidados por trabajadores en edad de retiro durante t-1 més bonos redimidos por otras
causas. Matematicamente, 5(W)°=[@(A)**,1-[6(Z)°] y, este Ultimo se expande siendo igual
a d(2)°,= d(V)°,+ d(l)°, + 5(M)°,, donde V es retiro, | es invalidez y M es muerte. Por tanto, el
gasto futuro anual es w(2)°= 3¢_,8(Z)°. Y de forma analoga, 5(W)°= 3¢ _ (W) es el saldo
proyectado de bonos en t que se capitalizan e indexan &(W)°= Z‘sz1(W)9‘*(1 +i+T1)..
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Gréfico 3. Proporcién de derecho adquirido por afios cotizados en 2003, tramo 18-45 afios

Fuente: elaborado por el autor a partir de la ENFT 2003
Al determinar la senda de gasto por bonos liquidados, se tiene el flujo de pagos

b, b
hallar el valor presente neto en un momento dado, , se obtiene a partir de:

n bt
PO = ) Ty
t=y

futuros de principal e intereses, b={b,, b . .} y tasa de descuento r. Por lo que,

17 Tte2? T30

Carga Fiscal

El objetivo de la estimacion es cuantificar la carga fiscal por bonos de reconocimiento
para un segmento de trabajadores. Para ello, se delimitd a trabajadores privados entre 18
y 45 afos cotizantes y ex cotizantes al IDSS en 2003. Esta franja esta compuesta por
821,505 individuos. Una vez identificada, se calcula el salario promedio por edad con el
fin de computar el bono de reconocimiento. Posteriormente, el valor facial se multiplica por
el numero de beneficiarios por afio por el periodo en cuestion. La regla de emisiéon de los
instrumentos es otorgar bonos a trabajadores de méas tiempo en el mercado laboral. Por
esto, los individuos mas proximos a retiro cuentan con bonos que se otorgan en secuencia.
Es decir, el primer afio de emision corresponde al grupo de 45 afios en 2003, el segundo
afio de emision corresponde a los de 44 afios en 20083, el tercer afio de emision corresponde
a los de 43 afios en 2003 vy, asi sucesivamente. Esto garantiza que la deuda por este
concepto crezca de manera gradual y que el costo en el tiempo se minimice.
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El valor facial del total de bonos emitidos durante los 28 afos, a precios de 2003,
alcanzan RD$1,480 millones. Sin embargo, al indexar y capitalizar dicho monto durante
los 41 afios de estudio, nominalmente alcanzan RD$34,147 millones. En términos de valor
presente neto, la cifra es RD$20,292 millones 6 3.23% como porcentaje del PIB de 2003.
Ademés, se confirma que el valor presente neto promedio del bono liquidado alcanza
RD$24,700. La cifra de costo total esta en linea con las estimaciones de Peréz-Montas
(2006) sobre el costo para el Estado de los bonos de reconocimiento. Si bien solo se
calcula para una franja, este grupo concentra el 58% de trabajadores formales para 2003.
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Gréfico 4. Senda nominal de flujos por bonos en circulacién, indexados y capitalizados durante 2004-
2044

Fuente: elaborado por el autor a partir de supuestos del modelo

El flujo presenta una fase de aumento progresivo durante los primeros 15 afios
(Grafico 4). Sin embargo, posterior al 2018, la senda de bonos emitidos va en descenso
gradual y refleja dos aspectos: 1) el aumento de bonos liquidados y 2) la reduccién en el
costo por trabajadores con menor tiempo cotizado. Interesante, ademas, es evidenciar que
la serie sigue el patron descrito por Mesa-Lago (2007) de aumento y descenso en el tiempo.

La grafica 5 presenta la trayectoria de bonos liquidados ajustados actuarialmente.
Como se indica arriba, al emitir bonos, la probabilidad de liquidar es inmediata. En los
primeros 15 afios, el bono puede redimirse solo por muerte o invalidez del afiliado. En ese
sentido, de 2004 a 2017, los eventos ocurridos promedian 1,200 por afo. A partir de 2018,
se liquida por vejez. Se verifica un cambio abrupto de la serie con promedio de liquidacion
anual cercano a 34,900 entre 2018 y 2031. Ademas, se observa que la liquidacion de
bonos por muerte e invalidez se otorga hasta 2031. Ya el resto hasta 2044 se redimen
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exclusivamente por vejez.

Si bien el analisis parte del afio base, 2003, no es menos cierto que 13 afos
han transcurrido ya. En ese contexto, resulta necesario cuantificar el monto de la carga
a 2016. Para ello, técnicamente se debe traer al presente, el valor total de los bonos a
emitir para este segmento poblacional. Por tanto, la respuesta a la inquietud requiere de
cuatro supuestos. Primero, el Estado decide arrancar la emision de bonos este afio, 2016.
Segundo, la franja identificada de trabajadores privados se mantiene en 821,505. Tercero,
la tasa de descuento aplicada para hallar el valor presente neto es 3.5%'¢. Cuarto, se
decide traer a valor presente el monto inicial identificado, a precios de 2003, de RD$1,480
millones. En efecto, hoy la deuda para este segmento por bonos de reconocimiento totaliza
RD$33,900 millones 6 1.03% del PIB proyectado 2016 sin capitalizar ni indexar. Por lo
que, las implicaciones de gasto publico son significativas. Este monto es similar al total de
subsidios que el Estado otorgara al sector eléctrico durante 2016.
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Gréfico 5. Distribucién proyectada de bonos liquidados 2004-2044

Fuente: elaborado por el autor a partir de supuestos actuariales del modelo

CONSIDERACIONES FINALES

La emision y liquidacién de bonos de reconocimiento es un desafio para el Estado
Dominicano. Al momento de la reforma, las garantias estatales se identificaron con la
finalidad de ser honradas. Sin embargo, a 12 afios de la puesta en marcha del nuevo
sistema, no se tiene claro el costo de transicién para el Estado. Uno de los puntos mas
sombrios es el bono de reconocimiento. Para este, aln no se cuenta ni con poblacion
objetiva ni con metodologia establecida. Dicho lo cual, es inminente el abordaje a la

16 Esto asi, siguiendo a Holzmann et al. (2004) que indican que la tasa de descuento aplicada debe estar entre la tasa
de variacion del salario real y la tasa de rentabilidad real de fondos, entre (0.88%-5%) -2014
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delicada situacion del problema.

En ese contexto, el articulo busca realizar una aproximacion a la carga fiscal por
bonos de reconocimiento. Para esto, se tomd un segmento de trabajadores privados. Con
el cual, se desarrolld un modelo para calcular su costo para el Estado. Antes, se reviso el
disefo de productos similares en América Latina. Luego, se estudio la evolucion de bonos
chilenos y se hizo la estimacion a partir de la ENFT 2003. Al comparar, es evidente que el
pais necesita arrancar el proceso.

Los resultados arrojan datos contundentes del costo actual de los bonos. El atraso
cuesta hoy, 2016, 1% del PIB. Por supuesto, a esto Ultimo, habra que incorporar la
indexacion y capitalizacion hacia delante y re calcular el valor presente neto del nuevo flujo
de emisiones. Mas aun, la cifra global debe incluir los segmentos de trabajadores excluidos
en el estudio. Y, ademas, ajustar actuarialmente. Inclusive, los fuertes supuestos asumidos
para el modelo, pueden, mas adelante, confirmarse con informacién primaria colectada.

Finalmente, es necesario que la autoridad emprenda el proceso con un segmento
piloto de beneficiarios. Esto manda al menos, una sefial a los agentes de que el Estado
honrara en algin momento su compromiso. Incluso, en el caso hipotético de desestimar
los bonos de reconocimiento como instrumento de politica, seria saludable contar con
pensiones sociales focalizados o complementarias que disminuyan la pérdida de bienestar,
y, por ende, el cargo de conciencia ante la inactividad.
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PENSION MINIMA - PERSPECTIVA FISCAL DEL
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PREAMBULO

La reforma a la Seguridad Social
y, especificamente, al seguro previsional
refuerza la universalidad de instrumentos
de politica en apoyo a toda la poblacion.
En particular, los recursos monetarios
necesarios para garantizar la subsistencia
en etapa laboral pasiva. El seguro por
pensiones se revisa y pasa, entre otros
aspectos, de determinar el beneficio
de una pension férmula con tasa de
reemplazo definida a una con beneficio no
definido. La pension minima, en especifico,

se estructura como elemento que nivela y

Data de aceite: 30/11/2022

asegura un piso de tasa de reemplazo
financiado por el Estado principalmente.
En el pais, la pensiébn minima figura tanto
en el sistema de reparto como en el de
capitalizacion individual. En el sistema
anterior, las leyes mas prominentes son las
1896-48 y 379-81. La primera exigia una
pensién no menor a un monto fijo; mientras
que, la segunda establecia un monto no
menor a un salario minimo nacional.

En el nuevo sistema, la pensidon
minima amplia cobertura. La Ley 87-01
clasifica a los afiliados en tres regimenes:
1) Contributivo, 2) Contributivo-Subsidiado
y 3) Subsidiado. A través de estos, se
asegura la proteccion de trabajadores
asalariados y por cuenta propia asi como
poblacién vulnerable. En el caso especifico
de pensién minima, esta se establece por
régimen de financiamiento. En ese sentido,
el contributivo, por ejemplo, crea un fondo
financiado totalmente por el empleador
sea este publico o privado (fondo de
solidaridad). El
recursos a aquellos trabajadores cuyo

objetivo es garantizar

saldo en cuenta de retiro, luego de cumplir

Ciencias sociales aplicadas: Estado, organizaciones y desarrollo regional

Capitulo 4

40


https://do.linkedin.com/in/luis-reyes-henriquez-a20070a
https://do.linkedin.com/in/luis-reyes-henriquez-a20070a
mailto:lreyes46@uasd.edu.do

con condiciones especificas, no alcance una pensiéon minima. Para el régimen contributivo-
subsidiado, en tanto, se prevé una pension minima financiada por el Estado a partir de
ciertos criterios alcanzados por el beneficiario. De igual forma, para el régimen subsidiado
se instituye una pension solidaria financiada completamente con fondos publicos.

En efecto, la garantia estatal por pensién minima no es menor. Esta entrega se une
a las dos precedentes: 1) bonos de reconocimiento y 2) déficit operacional del sistema de
reparto, que buscan una primera aproximacion a la carga fiscal del sistema previsional
dominicano’. Como bien se evidencié, el Estado a la fecha no cuenta con estimaciones
oficiales sobre costos del sistema. En ese sentido, los articulos dentro de la serie sobre
impacto en las finanzas publicas concluyen con este?. Por lo que, se busca determinar el
costo estatal por pension minima. Para esto es necesario delimitar el objeto de estudio.
Como se indica arriba, pensiébn minima figura en ambos sistemas. En el antiguo, los
trabajadores con mas de 45 afos en 2003, sin derecho a bono de reconocimiento, y hasta
dos salarios minimos son fuertes candidatos al subsidio. Por el lado del nuevo, el Estado se
hace garante implicito de todos los trabajadores. Sin embargo, esta entrega solo computa,
bajo supuestos particulares, la carga por potenciales beneficiarios en los regimenes
contributivo-subsidiado y subsidiado.

Ademas de la poblacién objetiva, es necesario revisar el monto de pensiéon. Para
el sistema anterior, la pension minima se ata al salario minimo nacional. Este ultimo, se
establece como limite inferior en la Ley 379-81. Sin embargo, dicho limite nunca no se
aplico. Y en 1995, la pensidn minima se iguala pero al salario minimo publico. Esta minima
se homologa, posteriormente, a las pensiones otorgadas por el Instituto Dominicano de
Seguros Sociales (IDSS) a partir de 2001. En el caso del nuevo sistema, las pensiones
minimas, dependiendo del régimen, se atan a tres salarios distintos: 1) salario minimo
publico, 2) salario minimo privado, o 3) salario minimo nacional. Las implicaciones de estos
salarios son relevantes, ya que alzas continuas aumentan el futuro diferencial por concepto
de subsidios estatales.

Finalmente, se aclara que el presente articulo busca una primera aproximacion al
gasto por pensién minima a partir de microdatos. La fuerte limitante de informacion hace
tomar supuestos muy fuertes con el unico fin de ofrecer una linea base para una futura
discusion en términos de politica publica. Bajo el escenario precedente, esta entrega se
divide en seis partes. La primera introduce. La segunda revisa la literatura sobre pension
minima. La tercera estudia la pensién minima en el pais. La cuarta presenta el modelo. La
quinta los hallazgos. Y la sexta concluye.

1 Véase articulos en https://economiafinanzasrd.wordpress.com/
2 De las cuatro cargas identificadas, el costo sistémico ante colapsos parciales o totales del sistema no sera abordado.
Queda para el futuro.
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PENSION MIiNIMA: ANTECEDENTES Y REVISION BREVE DE LITERATURA

La pension minima como instrumento de politica dentro de sistemas previsionales
requiere, de entrada, una adecuada categoria. En ese sentido, OECD (2015) clasifica
los distintos sistemas previsionales a través de tres niveles. Un primer nivel obligatorio
redistributivo, un segundo obligatorio de ahorro y un tercero voluntario de ahorro. Bajo
este esquema, la pension minima cae dentro del nivel obligatorio redistributivo junto a
planes focalizados y sistemas basicos financiados por el Estado®. No obstante a ello,
los programas de ingresos por pensiones, por lo general, se introducen via sistemas
ampliados de seguridad social. Por esto, las pensiones toman una dimensién distinta a
otras transferencias publicas dirigidas a personas. En este contexto, el Banco Mundial
clasifica las pensiones minimas en dos: 1) pensién minima contributiva y 2) pensién minima
no-contributiva. Ambas, por tanto, cubren dos objetivos de politica. El primero garantizar
recursos adicionales a aquellos trabajadores con aportes irregulares e insuficientes. Y el
segundo reducir la pobreza monetaria en edad avanzada.

Por lo general, los programas de pensiones minimas contributivas se detonan a partir
de tres factores: edad, salario promedio y afios de contribucién. Por su parte, los programas
no contributivos (o de asistencia social) se activan por edad, ingresos del nucleo familiar y
nivel de pobreza. En términos conceptuales se identifica claramente el grupo objetivo. El
desafio de politica, por lo regular, transciende la categoria de segmentos poblacionales, y
atafie a elementos estructurales del mercado laboral y financiero en la economia. Por esta
razon, los criterios para una pension minima sea esta contributiva o no contributiva son muy
particulares de pais a pais. Mientras los desafios en paises desarrollados apuntan mas a
factores demograficos y de sostenibilidad financiera, los retos en paises en desarrollo son
mas de cobertura, informalidad y escasa infraestructura financiera.

Ante el escenario precedente, la pensidbn minima, sea esta contributiva o no
contributiva, tiene un alto componente social. Ya que la contributiva garantiza un nivel minimo
de ingreso, mientras que la no contributiva garantiza un nivel minimo de consumo*. Por
esta razoén, el hacedor de politicas debe anticipar reacciones en tres frentes: 1) impacto en
bienestar del beneficiario, 2) fuentes de financiamiento y 3) incentivos de comportamiento.
La suma de estas reacciones ofrece una relacion costo-beneficio fundamental®. En la misma
linea, la naturaleza de una pension minima debe también tomarse en consideracion. Esto
asi, como consecuencia del objetivo ulterior del Estado. En un mundo ideal, la intervencién
estatal por subsidio previsional debe reducirse ante una pension minima contributiva, ya
que el propio sistema debe autofinanciar mecanismos de compensacion cruzada. Si no es

3 Véase panorama de pensiones (2015) https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6892/Panorama_de_las_
Pensiones_America_Latina_y_el_Caribe.pdf

4 Véase Rofman, R. (2005). Social Security Coverage in Latin America. Discussion Paper Series. The World Bank.
Recuperado de: http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/0523.pdf

5 Véase Palacios, R. y Sluchynsky, O. (2006). Social Pensiones Part I: Their Role in the Overall Pension Sys-
tem. SP Discussion Paper No.0601. The World Bank. Recuperado de: http://documents.worldbank.org/curated/
en/116531468159898116/pdf/362370Social0P10revOSP060101PUBLIC1.pdf
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asi, debe recurrirse a cambios paramétricos que aseguren el equilibrio actuarial del sistema.
Por esto, se apela a ajustes en reglas de contribucidn, edad de retiro, nivel de beneficio y
estrategias de inversion de fondos®. Por el lado de pensiones minimas no contributivas, se
financian con fondos publicos no vinculados a ciclos del mercado laboral.

Para una perspectiva regional de la pension minima se revisa brevemente América
Latina. Dicha region experimentd una importante ola de reformas en cuanto a sistemas
de pensiones. La pionera, Chile 1981, sentd las bases para una transicion progresiva de
sistemas de reparto a sistemas de capitalizacién individual. En ese sentido, Mesa-Lago
(2004) revisa procesos de reforma en 12 paises latinoamericanos, subdividiendo en tres
tipos: 1) sustitutiva, 2) paralela y 3) mixta’. De los 12, 8 protegen por pensién minima
contributiva ante insuficiencia de recursos. Para ser favorecidos por el subsidio publico
hay criterios particulares por afios de contribucién. Por su parte, las pensiones minimas
no contributivas son examinadas por OECD (2015) verificando una importante presencia
en América Latina entre 1990 y 2013. De acuerdo al informe, 19 paises expandieron sus
respectivos programas asistenciales enfocados a personas mayores. Entre estos, algunos
recientes son programas tales como pension basica solidaria de vejez (Chile 2008), 100 a
los 70 (Panama 2009) y pension 65 (Peru 2011).

PENSION MiNIMA: CASO DOMINICANO

La Seguridad Social, post-2001, conserva los derechos y garantias a los afiliados
ala 379-81 y 1896-48. Pero, ademas, intenta la cobertura de todos los trabajadores en la
economia dominicana. Para esto, implementa tres regimenes con tratamiento diferenciado.
En el caso de la pension minima, cada régimen cuenta con una. Si se analizan dichas
pensiones desde la perspectiva del Banco Mundial se tienen pensiones minimas contributivas
para los regimenes contributivo y contributivo-subsidiado y no contributivas para el régimen
subsidiado. Esta Gltima adiciona a desempleados, discapacitados e indigentes®. Inclusive,
se incorpora la poblacién envejeciente que al momento de la reforma en 2001 estuvo
recibiendo transferencias no condicionadas via el Ministerio de Salud Publica®.

La tabla 1 presenta los seis parametros mas relevantes de la pension minima por
tipo de régimen en la Ley. Se evidencia, ante todo, que la pensién minima se activa para
trabajadores en el contributivo y contributivo-subsidiado a partir de 65 afios con 25 o

6 Véase Palacios, R. (2003). Pension Reform in the Dominican Republic. Discussion Paper Series. The World Bank.
Recuperado de: http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pen-
sions-DP/0326.pdf

7 Los 12 paises de la muestra son: Chile, Bolivia, México, El Salvador, Nicaragua, Rep. Dominicana, Pert, Colombia,
Argentina, Uruguay, Costa Rica y Ecuador. Los 8 con garantia por pensién minima son: Chile, México, El Salvador,
Nicaragua, Rep. Dominicana, Perd, Colombia y Argentina.

8 Véase art.63-Beneficiarios de la pension solidaria, Ley 87-01

9 En la actualidad, el programa es manejado a través del Gabinete de Politica Social a cargo de la Presidencia de la
Republica. Lleva el nombre de Programa Proteccion a la Vejez en Pobreza Extrema (PROVEE) y esta bajo la categoria
de Transferencias Monetarias No Condicionadas. Para mas detalles dirijase a: http://www.adess.gov.do/v2/

Ciencias sociales aplicadas: Estado, organizaciones y desarrollo regional Capitulo 4

43


http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0326.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Pensions-DP/0326.pdf

mas afos de contribucion. Por su parte, el subsidiado incluye a personas mayores de 60
afos con carencia de recursos para suplir necesidades basicas. Pero, ademas, incluye a
personas con discapacidad severa de cualquier edad y madres solteras desempleadas
con hijos menores de edad en pobreza. Por el lado de beneficios, el trabajador contributivo
cuenta con una pension minima equivalente al salario minimo nacional mas bajo. Mientras
que el beneficio del contributivo-subsidiado es una proporcion del salario minimo privado y

del subsidiado es otra proporcién pero del salario minimo publico.

Contributivo

contribucién

Contributivo subsidiado Subsidiado
Edad (afios) 65 65 60*
Aiios (meses) minimos de 525 (300) 525 (300) No

Nivel de Beneficio

100% salario minimo legal
mas bajo

70% de salario
minimo privado

60% de salario
minimo publico

Salario minimo

Indexaciéon Salario minimo legal ) IPC
privado

3 ) 50% del salario

Nivel de ingreso No No L. R
minimo nacional*

Financiamiento 0.4% (Fondo de Presupuesto Presupuesto

i iami

Solidaridad) Nacional Nacional

Tabla 1. Parametros de Pensién Minima segun Ley 87-01

Fuente: Revisado por el autor a partir de Palacios (2003) *condiciones adicionales aplican

La indexacion es otro elemento clave del disefio de una pension minima. Para el
caso dominicano se prevé un ajuste por indice de precios al consumidor (IPC) para la
subsidiada. Y, para los otros dos regimenes una indexacién respecto a la revision tripartita
bianual del Comité Nacional de Salarios (CNS). En cuanto a nivel de ingresos, solo la
subsidiada debe revisar que el ingreso del beneficiario es inferior al 50% del salario minimo
nacional y que el promedio de ingresos del nacleo familiar también se encuentra por debajo
de dicho porcentaje. Finalmente, solo la pension del régimen contributivo es financiada
con recursos provenientes del propio sistema. Las dos restantes se fondean con recursos
publicos.
¢ Como evoluciona la pensién minima de los sistemas de pensiones previos?

Como se indica mas arriba, la pensién minima no es un elemento nuevo. De hecho, los
sistemas previsionales de reparto amparados en las Leyes 379-81 y 1896-48 la establecen.
La Grafica 1 abajo muestra la trayectoria de las pensiones minimas en ambos sistemas
respecto a los salarios minimos publico y privado. La linea roja corresponde a la pension
minima del Instituto Dominicano de Seguros Sociales. Esta se mantuvo histéricamente por
debajo con periodos extensos sin ajustes a dicho nivel. De acuerdo al rastreo legal, desde
su origen en 1948 hasta su absorcidn por el Ministerio de Hacienda en 2001, solo registro

Ciencias sociales aplicadas: Estado, organizaciones y desarrollo regional Capitulo 4

44



un incremento de nivel al pasar de RD$10 a RD$75 en 1984,

12,000.00
——Pensién Minima 379-81 ——Pensién Minima 1896-48 Salario Minimo Privado ——Salario Minimo Publico
10,000.00

8,000.00

6,000.00

4,000.00

2,000.00

Gréfico 1. Sendas de pensiones y salarios minimos nominales, 1984-2015. RD$

Fuente: Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo e Instrumental para el Estudio de la Economia
Dominicana

Por su parte, la pensidbn minima de los servidores publicos, linea azul, registra
incrementos graduales. Dicha pension se introduce en 1981 con el mandato expreso de
igualar a un salario minimo nacional, elemento que nunca se cumplié. Sin embargo, desde
1984 a 1994, fue revisada en cinco ocasiones pasando de RD$150 a RD$264 en igual
periodo. A partir de 1995, la pensidbn minima se iguala al salario minimo publico hasta
nuestros dias''. En términos reales, Grafico 2, dicha pension presenta caidas importantes
por efecto de altos niveles de precios provocados por crisis (1985-1986, 1989-1990 y
2003-2004). No obstante, presenta aumentos sustanciales en 1995 y 2008 que reversan
parcialmente la fuerte caida del poder de compra. Empero, los ajustes periddicos por
inflacion no son costumbre. La pension actual es mucho menor a la vigente hace 30 afos.

Y por demas, el 76% de los pensionistas reciben la minima.

10 Véase art. 59 de la Ley 1896-48 sobre seguros sociales con sus modificaciones y disposiciones afines y Ley 318-85.
11 Véase Leyes 209-84, 1-88, 57-89, 266-91 y decreto 3120-85 y resoluciones del Ministerio de Hacienda.
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Grafico 2. indice Pension Minima Real Publica, 1984-2015. (Afio Base 1984=100)

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Leyes y datos suministrados por la DGJP

¢Coémo evoluciona la trayectoria de pension minima bajo los parametros de
la Ley 87-01?

La Grafica 3 muestra, para fines de ilustrar, la evolucién presunta si las pensiones
minimas bajo la nueva Ley se hubiesen aplicado entre 2003 y 2015. Como se sabe, las
otorgadas por los regimenes contributivo y contributivo subsidiado estarian ajustadas a la
revision periodica realizada a través del CNS. En ese sentido, el aumento se realizaria por
escalones. Hacia el final de la serie, la pension minima bajo contributivo hubiese alcanzado
RD$7,843 y la contributiva-subsidiada RD$5,490. Por el contrario, la subsidiada replica el
comportamiento del salario minimo publico. Se verifican incrementos marginales a principio
de la serie 2003-2005 y un incremento sustancial en 2008. El monto en 2015 hubiese
alcanza RD$3,011.

PENSION MiNIMA: DATOS Y MODELO

Datos

Para el caso dominicano, modelar la pension minima tiene desafios importantes. Uno
de ellos es determinar el origen y construccion de los insumos para estimacion y analisis.
En ese sentido, la pensiébn minima tanto por reparto como por regimenes contributivo-
subsidiado y subsidiado debe computarse. Para ello, se estima una linea base a partir de
informacion de potenciales beneficiarios que se construye a partir de la Encuesta Nacional
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de Fuerza de Trabajo (ENFT) 2014.

De entrada, es importante delimitar los afiliados activos por reparto y por cuentas
individuales con alta probabilidad de pensién minima. Para esto, es necesario entender
que todo trabajador, sea este publico o privado, afiliados a planes pre y post existentes
a la Ley debian unificar criterios para fines de transicion a nuevos requisitos. Por lo que,
se tir6 una linea rasa a los 45 anos de edad. Trabajadores menores a ésta debian pasar
por obligacion al nuevo, mientras que los mayores a la misma podian optar por traspaso
0 permanencia con derechos adquiridos. La particion de la poblacién trabajadora en dos
grupos, automaticamente, plantea distintos tipos de pensién minima. Unas a partir de las
Leyes 379-81 y 1896-48 y otras por uno de los tres tipos de regimenes segun la 87-01.

9,000
@ Pension Minima RC e Pension Minima RCS Pensién Minima RS
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000

2,000
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Grafico 3. Trayectoria pensiones minimas nominales por régimen segun 87-01, 2003-2015. RD$

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Ley 87-01

Las del primer grupo, Leyes 379-81 y 1896-48, corresponde a dos tipos de afiliados:
1) los que hicieron la transicion a cuentas individuales con derechos adquiridos y 2) otros
que mantuvieron la afiliaciéon a los sistemas anteriores. De estos dos, la poblacién objetivo
son los afiliados cotizantes y no cotizantes con hasta dos salarios minimos. Esto ultimo es
una primera aproximacion a dicho grupo, ya que debe contarse, ademas, con la historia
laboral de los individuos elegibles a pension minima. Los datos de corte transversal
suministrados por la ENFT 2014 nos permiten estudiar la evolucion a través de una cohorte
ficticia de los grupos sujetos a pension minima. Es por ello, que se parte de la revision de
las cohortes con 45 afios o mas en 2001. Para 2014, la cohorte limitrofe cuenta con 58
afnos. Por lo que, desde la perspectiva de la ENFT 2014, trabajadores formales y ocupados
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igual o mayor a esta edad y hasta dos salarios minimos son fuertes candidatos.

Sin embargo, el grupo arriba solo corresponde a afiliados cotizantes. Los afiliados
no cotizantes se aproximan a partir de datos de los boletines de la SIPEN. En resumidas
cuentas, afiliados cotizantes con 58 afios 0 mas totalizan 91,836. De estos, los trabajadores
publicos son 52,148 (57%) y los privados 39,688 (43%)'2. Los afiliados no cotizantes con
condiciones similares de edad e ingreso presunto, suman 229,590. Por lo que, afiliados
cotizantes y no cotizantes con 58 afios 0 mas del sector publico totalizan 183,014. Mientras
que los privados en igual condicién llegan a 138,412. El total de potenciales beneficiarios
amparados por la 379-81 (publicos) y 1896-48 (privados) alcanzan 321,426. Este nimero
representaria la cantidad méaxima de potenciales pensiones minimas a otorgar para este
grupo. Empero, al no contar con perfil contributivo de cada trabajador se deben aplicar
fuertes supuestos sobre la proporcion elegible a pension minima. De manera ad hoc se
asume que solo 30% 6 160,713 de los identificados arriba tendran pension minima'. El
salario promedio de los trabajadores publicos elegibles es RD$6,296 y el de trabajadores
privados es RD$8,423.

El segundo grupo, constituido por beneficiarios futuros dentro de la 87-01, es
heterogéneo. Lo primero es que el articulo se circunscribe al calculo de la pensién minima
para los regimenes contributivo-subsidiado y subsidiado debido a que representan cargas
publicas explicitas'. Lo segundo es que la pension minima en el régimen contributivo-
subsidiado se focaliza a cuentapropistas con ingresos superiores al salario minimo privado
pero con una densidad de cotizaciones de por lo menos 25 afios. Como este régimen
nunca arranco, la linea base de potenciales beneficiarios nunca se delimité. Sin embargo,
se tiene claro el hecho de que si hubiese iniciado en 2001, las cohortes de trabajadores
con probabilidad alta de obtener una pensién minima, eran todas aquellas por debajo a 40
afnos al momento de la reforma. Por lo que, una manera llana de abordar la estimacion por
pension minima es seguir las cohortes identificadas de trabajadores ocupados en el sector
informal con hasta dos salarios minimos que en 2001 tenian entre 20 y 40 afnos. Si se sigue
esa légica, las pensiones minimas por este régimen se otorgarian a partir de 2026'¢. Para
2014, las cohortes propuestas estan comprendidas entre 33 y 53 afos. Y alcanzan 572,682
trabajadores. Sin embargo, se asume de manera ad hoc solo el 30% o 171,805. El salario
promedio de esta franja es de RD$6,808.

Para el régimen subsidiado, se especifican varios grupos de beneficiarios por
pension minima. Primero, estos pueden ser contributivos y no contributivos. En el caso
de los contributivos corresponde a trabajadores con ingresos inestables por debajo del
salario minimo sin afos de contribucion. Las no contributivas se dispersan por pobreza
a envejecientes, desempleados, madres solteras, discapacitados e indigentes. Por la

12 Datos extraidos de la ENFT 2014 filtrados por ingreso y categoria ocupacional.

13 La proporcion puede ajustarse con facilidad para cambios ante nuevos supuestos.

14 Para célculos sobre pensién minima en el régimen contributivo véase Palacios (2003) y Yaryura (2008).
15 Para fines de este articulo no se incluyen nuevas cohortes.
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cobertura atipica y la limitada informacion de estos grupos, solo se cuantifica la pension
minima a: 1) trabajadores informales ocupados con 60 afios 0 mas y 2) envejecientes
pobres. El primer grupo alcanza 141,043 con un salario de RD$3,620. Y el segundo grupo
comprende a una poblacién estimada de 329,864'°.

En suma, la tabla 2 totaliza potenciales beneficiarios. La cobertura alcanza 803,425
0 7.80% de la poblacion dominicana total bajo un escenario moderado. En términos de la
poblacion econbmicamente activa (PEA), los potenciales beneficiarios del régimen anterior
alcanzan 3.51%, mientras que los del nuevo se sitian en 14.03%.

Potenciales % % PEA % Poblacion
beneficiarios beneficiarios abierta total
Régimen Anterior
Ley 1896-48 (privado) 69,305 8.63 1.51 0.67
Ley 379-81 (publico) 91,408 11.38 2.00 0.89
Subtotal 160,713 20.00 3.51 1.56
Régimen Nuevo (87-01)
Contributivo Subsidiado 171,805 21.38 3.75 1.67
Subsidiado 470,907 58.61 10.28 4.57
Contributivo 141,043 17.56 3.08 1.37
No Contributivo 329,864 41.06 7.20 3.20
Subtotal 642,712 80.00 14.03 6.24
Total 803,425 100.00 17.54 7.80

Tabla 2. Beneficiarios potenciales por Pension Minima a cargo del Estado, 2014

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENFT (2014)

Modelo

Las metodologias aplicadas para determinar el costo fiscal por pension minima son
diversas. Por lo que, dependera de datos disponibles la aplicacion de uno u otro modelo.
Para un enfoque deterministico, por ejemplo, Wagner (1990) presenta una metodologia
estacionaria cuyo fin es cuantificar el subsidio estatal por dicha pensién. Por otra parte, Zurita
(1994), presenta un enfoque estocastico a través de un modelo basado en opciones cuyo
objetivo es calcular el subsidio fiscal implicito a través del seguro previsional garantizado.
Arenas de Mesa et al. (2008), en tanto, construye un modelo hibrido actuario-financiero para
el computo de gasto publico por este concepto. En el caso de la Republica Dominicana,
la heterogeneidad de beneficiarios presenta retos en materia de modelaje. Por un lado, se
tienen trabajadores contributivos cuyo perfil de cotizaciones se desconoce. Inclusive no se
cuenta con informacidén que ayude a determinar la probabilidad de jubilarse. Ni tampoco
informacion detallada de caracteristicas sociodemograficas y econémicas de potenciales

16 El dato se construye a partir de cifras ofrecidas por Red Vejez en la persona de Rosa Elvira Pereyra y la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) 2014. Véase http://hoy.com.do/el-69-poblacion-adultos-mayores-de-rd-esta-en-
-la-pobreza-extrema/
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beneficiarios por pensiones minimas. A prima fase solo se asume que los candidatos
por contributivas llegan a dos salarios minimos y las no contributivas corresponden a
una proporcion establecida de ancianos en pobreza. Ante este escenario, el ejercicio se
convierte en una primera aproximacion cruda de gasto publico.

Para ofrecer un costo inicial maximo por carga fiscal, se asume que la poblacién
identificada en 2014 tanto en el antiguo como en el nuevo sistema se pensiona en dicho afio
con parametro de monto por pensién minima pre establecido. La linea base de potenciales
beneficiarios (Q) esta en la Tabla 2 arriba y evoluciona siendo afectado por una causa: muerte
(n). El monto por pensiéon (P) se indica por grupo especifico y crece a razon de una tasa en
términos reales anuales'’. En efecto, el ejercicio se resume a CTt=[Pt*(1+ﬁ)]*(Ql*n) donde
CT, es la Carga Total por periodo t.

HALLAZGOS

Como se indica arriba, el objetivo es determinar la carga fiscal por pensién minima
de los cuatro grupos sefialados en la tabla 2. El total de beneficiarios alcanza 803,425.
Esta seccion, por tanto, resume los resultados. Primero, el grupo de beneficiarios del sector
privado pertenecientes al antiguo sistema del IDSS son 69,305. Con un monto de pension
minima base de RD$5,117 que se ajusta a razén de 0.02%'® en términos reales anuales y
una tasa de descuento de 5%; se tiene un valor presente de flujos que alcanza RD$41,325
millones 6 1.81% de PIB en 2016. La Grafica 4 muestra la trayectoria entre 2014 y 2062.
El flujo maximo de gasto corresponde a 2014 con 0.20% de PIB para ir hacia un descenso
gradual que en 2040 se coloca proximo a 0.05% de PIB.

Segundo, el grupo compuesto por trabajadores publicos del antiguo sistema llega a
91,408. Para la proyeccion se asume la misma pensiéon minima, RD$5,117 que se ajusta
en 0.02% en términos reales anuales. La tasa de descuento es 5%. Respecto al grupo
anterior, este grupo cuenta con un poco mas de 22,000 beneficiarios adicionales. El valor
presente de los flujos suman RD$54,555 millones 6 2.39% de PIB en 2016 (Grafica 5). El
flujo arranca por encima de 0.25% de PIB en 2014, para continuar su extincion gradual por
muerte de beneficiarios.

Tercero, los trabajadores del régimen contributivo-subsidiado de la Ley 87-01 es
el préximo grupo. El nimero de beneficiarios de este bloque es 171,805. Con este grupo,
la pensién minima resulta de una proporcion del salario minimo privado. Para el articulo,
el salario minimo considerado es el que corresponde a empresas privadas pequefias no
sectorizadas con RD$7,843 en 2014. El 70% de este, de acuerdo a la Ley, hace que la
pension sea RD$5,490. Esta Gltima se ajusta a 0.05% en términos reales anuales. El valor
presente de flujos por este concepto es RD$190,718 millones u 8.34% de PIB en 2016

17 La razén se indica por grupo de beneficiarios.
18 La baja tasa de ajuste real intenta replicar el comportamiento de la variable prorrateado por afios como forma de
capturar el desempefio presunto de una decision discrecional.
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(Gréfico 6).
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Gréfico 4. Evolucién por pension minima a potenciales beneficiarios de la Ley 1896-48. %PIB 2014-
2062

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENFT (2014) y supuestos relevantes
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Grafico 5. Evolucion por pensién minima a potenciales beneficiarios de la Ley 379-81. %PIB 2016-
2064

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENFT (2014) y supuestos relevantes
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Gréfico 6. Evolucién por pension minima a potenciales beneficiarios régimen contributivo-subsidiado:
Ley 87-01. %PIB -2016-2064-

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENFT (2014) y supuestos relevantes

Cuarto, este grupo corresponde a las pensiones minimas contributivas y no
contributivas ponderadas dentro del régimen subsidiado. En ese sentido, los beneficiarios
contributivos (Grupo 1) son 141,043. La pension minima es el 60% del salario minimo
publico (RD$5,019) situdndose en RD$3,011 en 2014. Este ultimo se ajusta en 0.02% en
términos reales anuales con la misma tasa de descuento, 5%. El valor presente de los flujos
es RD$44,466 millones 6 1.94% de PIB en 2016. La trayectoria se muestra en el Grafico
7. Por el lado de beneficiarios no contributivos (Grupo 2) se identifica una franja bastante
numerosa de 329,864 ancianos pobres. Con los mismos parametros de tasa de descuento
y pensién minima, el valor presente de estos flujos llega a RD$95,995 millones 6 4.20% de
PIB en 2016.
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Grafico 7. Evolucién por pensién minima a beneficiarios del régimen subsidiado. Grupo 1 (contributivo),
87-01. %PIB 2016-2064

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENFT (2014) y supuestos relevantes
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Gréfico 8. Evolucion por pension minima a beneficiarios del régimen subsidiado. Grupo 2 (no
contributivo), 87-01. %PIB 2016-2064

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENFT (2014) y supuestos relevantes

CONCLUSION

El tema de pension minima es complejo y denso por las implicaciones directas
en el bienestar de la poblacion. No obstante, la garantia estatal de pensiones dentro de
esquemas de seguros sociales se tiene que examinar en su justa medida. La Ley 87-01
es ambiciosa en términos de pension minima. De entrada, se evidencia la ausencia de
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una evaluacion econémica-financiera que entre en sintonia con la realidad de las finanzas
publicas dominicanas. A 15 afios de promulgada la Ley, se observa la inoperancia de los
subsistemas previsionales del régimen contributivo-subsidiado y subsidiado. Inclusive, el
ajuste por Ley al monto de las pensiones no contributivas otorgadas a envejecientes no
ha sido posible. Y esto se debe, esencialmente, a la ausencia de recursos para afrontar la
situacion.

Ante esto, ;Qué se debe hacer? La respuesta atafie a dos aspectos puntuales:
1) cobertura y 2) financiamiento. Por el lado de cobertura, los trabajadores con derechos
adquiridos por las 1896-48 y 379-81 conservan su estatus. Sin embargo, los trabajadores
del régimen contributivo-subsidiado, ademas, de afios de contribucion, deben estar sujetos
a un examen de ingreso por nucleo familiar y/o sector econdmico al que pertenecen. Como
este Gltimo esta ideado para cuentapropistas sean estos profesionales o técnicos, lo ideal
seria contar con un rastreo cruzado desde universidades, institutos técnicos (INFOTEP) y
colegios profesionales que ayuden al menos a cuantificar la franja presunta de potenciales
cuentapropistas y su evolucion en términos laborales. Inclusive, el trabajo conjunto entre la
Direccidén General de Impuestos Internos y la Tesoreria de la Seguridad Social debe darse con
el objetivo de garantizar el seguimiento a cuentapropistas y desarrollar programas conjuntos
para minimizar la informalidad en esta franja. Por el lado de potenciales beneficiarios del
régimen subsidiado, hay dos vias necesarias. La primera para contributivos debe hacerse
a través del mecanismo ya descrito. La segunda para no contributivos debe focalizarse y
canalizarse a través de plataformas nacionales de identificacion y registro de poblacion
vulnerable. Por ejemplo, el Sistema Unico de Beneficiario (SIUBEN) puede asegurar la
identificacién no solo de desempleados sino también de discapacitados e indigentes.

El otro elemento es el financiero. La Ley establece un tipo de pension minima por
régimen. En principio esto resulta ser ineficiente. Lo ideal seria contar con un monto de
pension minima transversal para todos los regimenes. Lo importante, seria también indicar
a qué precio en la economia se ata la pension. Histéricamente, la pensidon minima publica
se ata al salario minimo del sector publico. Sin embargo, presenta una fuerte rigidez que
impacta el poder adquisitivo de los pensionistas en el tiempo. En esto, el salario minimo
privado presenta flexibilidad administrada al revisarse por lo menos bianual en la Gltima
década. Lo otro es, la disponibilidad de recursos por parte del fisco para afrontar las
pensiones no contributivas. Es evidente, bajo el estado actual de la cosa publica, que una
disposicion con efecto inmediato para pago por pensién minima, se traduce en un aumento
automatico del déficit del gobierno central, es decir, contrato de deuda publica para pago
de pensiones.

Finalmente, el articulo se une a los dos precedentes: 1) bonos de reconocimiento y 2)
déficit operacional del sistema de reparto. Los costos asociados se detallan a continuacion.
Los bonos de reconocimiento costarian RD$33,900 millones o 1.03% de PIB en 2016. El
déficit operacional traido a 2016 corresponde a RD$110,000 millones o0 4.37% de PIB en
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2016. El costo asociado a pensién minima totaliza RD$427,059 millones o 18.68% de PIB.
Por lo que el total alcanzaria RD$570,959 millones o0 24.08% de PIB en 2016. Esto debe
llamar a una profunda reflexiébn sobre como garantizar una pensioén que en términos macro
fiscales vaya acorde con la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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RESUMEN: La crianza de reemplazos
es fundamental en cualquier sistema de
produccion, ya que las becerras son las que
sustituiran en un determinado tiempo a las
vacas que se desechan en la explotacion.
Los probidticos pueden formar parte de la
composicion de distintos tipos de productos,
entre los que se incluyen suministros
(alimentos funcionales), medicamentos y
complementos de la dieta. El objetivo del
presente trabajo fue evaluar el desarrollo
de becerras Holstein alimentadas con leche
entera adicionada con Bacillus subtilis PB6.
Se utilizaron 60 animales recién nacidos,
de manera aleatoria se incluyeron en 1 de
3 tratamientos. Los tratamientos quedaron
como sigue: T1= testigo, T2= 10 g/becerra/
dia, dentro de los 20 min posteriores al
nacimiento, T3= 10 g/becerra/dia, dentro de
las 12 y 24 h posteriores al nacimiento. En
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todos los tratamientos se suministraron 432 L de leche entera pasteurizada dividida en dos
tomas/dia 07:00 y 15:00 respectivamente, la adicion del probidtico se realiz6 en la tina de la
leche al momento de la alimentacion de las mismas. La primera toma de calostro (2 L<toma)
se suministré dentro de las 2 h después del nacimiento, posteriormente se les proporcion6
una segunda 6 h posteriores a la primera toma. Las variables para evaluar el desarrollo
fueron peso, altura; se midi6 el consumo de alimento los primeros 60 dias de vida. De las
variables evaluadas no se observé diferencia estadistica (P < 0.05) entre tratamientos. En
relacion al desarrollo no se observo un incremento en el desarrollo en los tratamientos donde
se suministrd Bacillus subtilis PB6.

PALABRAS CLAVE: Alimentacion, costos, reemplazo, destete, leche.

DEVELOPMENT OF HOLSTEIN CALVES SUPPLEMENTED WITH Bacillus
subtilis PB6 IN WHOLE MILK

ABSTRACT: The breeding of replacements is essential in any production system, since the
calves are the ones that will replace the cows that are discarded on the farm in a certain time.
Probiotics can be part of the composition of different types of products, supplies (functional
foods), medicines and dietary supplements. The objective of the present work was to evaluate
the development of Holstein calves fed with whole milk added with Bacillus subtilis PB6. 60
newborn animals were used, randomly included in 1 of 3 treatments. The treatments were as
follows: T1 = control, T2 = 10 g/ calf / day, within 20 min after birth, T3 = 10 g / calf / day, within
12 and 24 h after birth. In all the treatments, 432 L of pasteurized whole milk were supplied
divided into two intakes / day at 07:00 and 15:00 respectively, the addition of the probiotic
was carried out in the milk tub at the time of feeding. The first colostrum intake (2 L « intake)
was given within 2 h after birth, then a second intake was given 6 h after the first intake. The
variables to evaluate development were weight, height; in addition, food consumption was
measured during the first 60 days of life. Of the variables evaluated, no statistical difference
was observed (P <0.05) between treatments. Regarding development, no increase was
observed in the developing in treatments where Bacillus subtilis PB6 was supplied.
KEYWORDS: Feeding, costs, replacement, weaning, milk.

INTRODUCCION

Las becerras que nacen en unidades de produccion lechera, significan una
oportunidad para incrementar el tamafio del hato, mejorarlo genéticamente y acrecentar
el ingreso econdmico de los productores. Al inicio de su vida las becerras atraviesan por
semanas criticas, durante este periodo cualquier afectacion en la salud tendra repercusiones
en la produccién de por vida, incluido el desarrollo y la eficiencia productiva (Canguiano et
al., 2020).

La implementacién de programas para la alimentacién de becerras es una de las
vias para lograr mayor eficiencia en la produccion lechera, ya que en la etapa pre-destete
se utilizan cantidades reducidas de leche o sustitutos de leche durante un corto periodo

de tiempo. Desde la primera semana de vida, es necesario el consumo de concentrado
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iniciador para que se obtenga el desarrollo adecuado del rumen, por consiguiente, un mejor
comportamiento durante el crecimiento (Saucedo et al., 2005).

Elconsumo de alimento iniciador es critico para asegurar el crecimiento y el desarrollo
adecuado del rumen durante los primeros meses de vida. Uno de los principales objetivos
de la alimentacion temprana de becerras es maximizar el desarrollo del rumen, para
lograr la capacidad de utilizar y aprovechar los forrajes complementados con el alimento
balanceado. Para conseguir dicho desarrollo, el tracto gastrointestinal y especificamente el
rumen, debe sufrir una serie de cambios anatomicos y fisiol6gicos que son estimulados o
acelerados por el tipo de dieta (Castro-Flores y Elizondo-Salazar, 2012).

La utilizacién de probibticos se ha dirigido a dos areas principalmente: la salud
y alimentaciébn humana, la sanidad y produccion animal. En la produccién animal, la
importancia de los probiéticos en cuanto a su uso en la alimentacién de los animales
de granja se basa en las propiedades que se les atribuyen para mejorar la eficiencia de
conversion alimenticia y como promotores de crecimiento (Rosmini et al., 2004; Guo et al.,
2017).

Desde hace varios afios se ha realizado investigacion de la actividad probiética a
nivel celular y el impacto de esta en el sistema inmunologico. El uso de probibticos continta
en expansion. Actualmente, se incluyen en el tratamiento y prevenciéon de muchos tipos de
diarrea, incluyendo post-antibiética y la diarrea infecciosa, sindrome del intestino irritable,
tratamiento de intolerancia a la lactosa, la prevencion y el tratamiento de alergias e incluso
la prevencion del cancer (Zukiewicz-Sobczak et al., 2014). Por lo antes mencionado, el
objetivo del presente trabajo fue evaluar el desarrollo de becerras Holstein alimentadas con
leche entera adicionada con Bacillus subtilis PB6.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se realizé del 10 de noviembre del 2018 al 25 de febrero del 2019 en un
establo del municipio de Matamoros Coahuila; se encuentra localizado en la region semi-
desértica del norte de México a una altura de 1170 msnm, entre los paralelos 28° 11’y 28°
11’ de latitud norte y los meridianos 105° 28’y 105° 28’ de longitud oeste (INEGI, 2009).

Para observar el desarrollo de becerras Holstein suplementadas con Bacillus subtilis
PB6 se seleccionaron 60 becerras de manera aleatoria, las cuales fueron separadas de la
madre al nacimiento y alojadas individualmente en jaulas de metal previamente lavadas y
desinfectadas. Los tratamientos quedaron como sigue: T1= testigo, T2= 10 g/becerra/dia,
dentro de los 20 min posteriores al nacimiento, T3= 10 g/becerra/dia, dentro de las 12 y
24 h posteriores al nacimiento. En todos los tratamientos se suministraron 432 L de leche
entera pasteuriza dividida en dos tomas/dia 07:00 y 15:00 respectivamente, la adicion del
Bacillus subtilis PB6 se realiz6 en la tina de la leche al momento de la alimentacion de las
mismas. La primera toma de calostro (2 L-toma) se suministré dentro de las 2 h después del
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nacimiento, posteriormente se les proporcion6 una segunda 6 h posteriores a la primera.
Se ofrecidé agua a libre acceso a partir del segundo dia de vida. El concentrado
iniciador (Cuadro 1) se suministrd diariamente por la mafana y de ser necesario se servia
por la tarde. Para determinar el consumo de concentrado se utilizd una bascula electronica
digital (LEQ-5, Torrey ®), el consumo del alimento se midi6 a partir del dia 1 de vida hasta el
destete de las becerras. Cada tratamiento consté de 30 repeticiones considerando a cada

becerra como una unidad experimental.

Ingrediente %
Humedad Max. 13 %
Proteina Cruda Min. 21.50 %
Grasa Cruda Min. 3.00 %
Fibra Cruda Max. 8.00 %
Cenizas Max. 7.00 %

Cuadro 1. Ingredientes del concentrado iniciador utilizado en la alimentacion de las becerras.

Analisis estadistico

El andlisis estadistico para estimar la ganancia de peso y consumo de concentrado
iniciador se realizé6 mediante un andlisis de varianza y la comparacion de medias mediante
la prueba de Tukey. Se empleé el valor de P < 0.05 para considerar diferencia estadistica.
Los analisis se ejecutaron utilizando el paquete estadistico de Olivares-Saenz (2012).

RESULTADOS Y DISCUSION

En relacién a los resultados para ganancia de peso (Cuadro 2) no existio diferencia
estadistica significativa P < 0.05 entre tratamientos, se observa 2.28% y 4.9% menos
de ganancia respectivamente para T2 y T3 con respecto al tratamiento T1. Para que las
vaquillas Holstein lleguen al primer servicio entre 13 y 15 meses de edad, debe alcanzarse
una ganancia diaria de peso minima de 810 g por dia, desde el nacimiento hasta el servicio
(Schingoethe y Garcia, 2004). En el presente estudio la ganancia de peso en los diferentes
tratamientos la ganancia diaria de peso fue de 515 g de ganancia diaria.
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Peso . Ganancia

Tratamientos nacimiento I;’izsso(lf 0) Peso(li:i e)stete Geggigf;? (ﬁe) diaria
(Kg) 9 9 P 9 Peso (kg)

T1 36.2° 45.02 67.8°% 31.5% 0.525?2

T2 38.82 47.42 69.6% 30.8% 0.513%

T3 38.4% 45.78 68.4° 29.92 0.499?2

Diferente literal entre columnas indica diferencia estadistica (P< 0.05).

Cuadro 2. Ganancia de peso (kg) en becerras lecheras alimentadas con leche entera suplementada
con Bacillus subtilis PB6.

De la Cruz (2015) reporta en su estudio experimental un promedio de 0.616, 0.497
y 0.581g de ganancia de peso diario en becerras alimentadas con leche pasteurizada y
destetadas a los 57 dias; estos valores se observan inferiores a los del presente estudio;
al igual que Florentino (2015) no observo diferencia estadistica en la ganancia de peso
y altura en becerras alimentadas con leche pasteurizada durante un estudio, en el cual
suministro a un grupo 6 L y a otro grupo 5 L diarios (500 y 587 g respectivamente), durante
50 dias de vida de las crias. En ambos estudios las ganancias de peso estdn mas bajas
que lo recomendado (810 g) para poder llevar a las vaquillas a primer servicio entre los 13
y 15 meses.

Montoya (2015) en un estudio donde suministro 6 L de leche pasteurizada durante 50
y 57 dias de lactancia reporta ganancias de peso diario de 782 y 744 g de ganancia diaria,
los valores son similares a los observados en el presente estudio. Heinrichs y Heinrichs
(2011) reportan informacion, desde el nacimiento a los 4 meses de edad de 795 becerras
Holstein en 21 hatos en Pensilvania. Ellos encontraron que becerras con dificultades al
nacimiento y numero de dias enfermas, resultaron en edad mas tardia a su primer parto
y con mas baja produccién de leche en lactancia. El crecimiento de becerras fue afectado
negativamente o positivamente por consumo de materia seca de leche, sustituto lacteo,
grano, y forraje. La produccién de leche en la primera lactacion fue afectada por consumo
de materia seca al destete, dias de tratamiento por problemas respiratorios y peso vivo al
parto. La produccién durante su vida productiva fue similarmente afectada, pero con mucho
menos grado que para la primera lactacion. Asi que una variedad de efectos positivos o
negativos ocurren durante los primeras 4 meses afectan estas becerras en su primera y
subsecuentes lactaciones.

Respecto a la ganancia de altura (Cuadro 3) no existio diferencia estadistica
significativa P < 0.05 entre tratamientos. Duran (2018) en su estudio obtuvo al primer mes
de la cria una altura promedio de 84 cm. En el cual se utiliz6 leche pasteurizada desde el
inicio con tomas de 6 L (2 tomas al dia). En el presente experimento el promedio de altura
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fue de 90 cm, superior a lo observado en el estudio anterior.

Variables Altura nacimiento Altura 30 dias Altura destete Ganancia final
T1 75.8% 82.22 90.12 14.22
T2 77.6% 82.6% 89.8% 12.22
T3 76.8% 82.4% 90.12 13.3%

Diferente literal entre columnas indica diferencia estadistica (P< 0.05).

Cuadro 3. Ganancia de altura (cm) en becerras lecheras alimentadas con leche entera suplementada
con Bacillus subtilis PB6.

Respecto al consumo de concentrado iniciador (Cuadro 4 y Figura 1) no se encontro
diferencias estadisticas significativas (P < 0.05) entre los tratamientos evaluados. Las crias
normalmente requieren un par de semanas para empezar a comer cantidades significativas
del alimento iniciador. Pero eso no significa que no haya que ofrecer iniciador a las becerras
durante las dos primeras semanas de vida. Consecuentemente, toma por lo menos dos
semanas para que los animales coman suficiente iniciador para desarrollar el rumen
para que puedan ser destetadas. Si hay alguna interrupcion en el consumo del mismo, el
desarrollo puede atrasarse y podria no estar lista para el destete. También se les debe dar
la oportunidad de consumirlo de alta calidad, nutritivo y palatable (Quigley, 2001).

variables Primer mes Animal Segundo mes Animal Consumo total
T1 2.986.92 0.084= 11.776.22 0.3342 14.7632
T2 2.461.92 0.0822 9.942.32 0.3152 12.4042
T3 2.346.52 0.0782 9.663.82 0.2812 12.0102

Diferente literal entre columnas indica diferencia estadistica (P< 0.05).

Cuadro 4. Consumo promedio (kg) de concentrado en becerras lecheras alimentadas con leche entera
suplementada con Bacillus subtilis PB6.

Favela (2015), reporta consumos promedio durante los tres ultimos dias de 0.691
hasta 0.958 kg en becerras alimentadas con sustituto de leche en un periodo de 45 dias
de lactancia, estos resultados son inferiores a los observados en el presente estudio.
Resultados similares reportan Gonzalez et al. (2017), en becerras alimentadas con 6 L de
leche por un periodo de 50 dias, donde los consumos fueron de 1,200 g/d durante los tres
ultimos dias del estudio.

El lento crecimiento de vaquillas en etapas tempranas de vida es costoso ya que
se requieren mas nutrientes en etapas posteriores del desarrollo de la vaquilla, aumenta la
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edad al parto o reduce el peso corporal. Todos estos son detrimentos a la economia general

por vaquillas (Heinrichs et al., 2010).
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Figura 1. Consumo promedio de concentrado en becerras Holstein suplementadas con Bacillus subtilis
PB6 durante los Ultimos 10 dias del estudio.

La etapa de alimentacién con leche en las becerras es esencial, ya que en esta etapa
su sistema digestivo se asemeja a un monogastrico por lo que depende esencialmente de
este alimento liquido, sin embargo, es conveniente inducir la ingesta de alimento solido
para ir adaptando el rumen y poder realizar un destete 6ptimo. Molinar (2019), reporta un
consumo de 602 g en promedio durante los Ultimos 5 dias con un sistema de alimentacion
similar al presente estudio.

Es importante para los ganaderos entender la alimentacién que se requiere en la
crianza de vaquillas de reemplazo lecheras tanto en establos que quieren criar sus propias
vaquillas como en aquellos que buscan contratar criadores. En ambos casos, para hacer
un mejor trabajo o permitir que alguien mas realice la crianza de los animales, se deben
conocer los ingredientes con los que cuentan para tal actividad (leche entera, leche entera
con antibioético, pasteurizada sin pasteurizar, sustituto de leche, concentrado iniciador
y agua). Bajo las condiciones de esta evaluacion, permite sugerir que las diferencias
observadas en los parametros de desarrollo de las becerras, es debido a las diferencias
que existen en el consumo de leche y concentrado iniciador. Es importante que, para la
eleccion de un sistema de alimentacién para sus crias no sélo se considere la cantidad
de leche, sino también el concentrado iniciador y posibles aditivos que pudieran ayudar a
mejorar el desarrollo de los animales.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos de la presente investigacion, se concluye que
en las variables evaluadas no se observo diferencia estadistica P <0.05. En relacion al peso
de las crias no existi6 un incremento en los animales donde se suministrd Bacillus subtilis
PB6, se observo en los animales suplementados un menor consumo de alimento el cual
no reflejo en diferencias significativas en la ganancia de peso. Por lo que se recomienda
realizar estudios complementarios para determinar el efecto de los componentes de
Bacillus subtilis PB6 sobre el desarrollo pos-destete, ademas de prolongar la duracion de
los estudios hasta las etapas de produccion.
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RESUMEN: Las becerras al nacer son
expuestas continuamente a diversos
microorganismos  ambientales y a
patbgenos causantes de enfermedades
que impactaran en la productividad. Por
ello la importancia de buscar alternativas
para mejorar la calidad del calostro que
disminuyan el impacto de las mismas. El
objetivo del presente trabajo fue evaluar
el calostro en vacas suplementadas con
Selenio (Se) y vitamina B, (vit B,, y efecto
en la transferencia de inmunidad pasiva
de becerras Holstein. Se seleccionaron
80 vacas multiparas de manera aleatoria
para evaluar la calidad del calostro, se
establecieron dos tratamientos: T1= sin Se
y vit .., T2=5 mL de Se y vit B, por vaca
al momento del secado. Para la evaluacion
de la transferencia de inmunidad pasiva se
seleccionaron 60 becerras recién nacidas.
Se establecieron dos tratamientos: T1=
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calostro de vacas sin suplemento y T2= calostro de vacas suplementadas con Se y vit B,,
respectivamente. Dentro de las 24-48 h después de la primera toma de calostro se extrajo
sangre (5 mL) de la yugular de los animales. La proteina sérica se utilizd como variable
para establecer la transferencia de inmunidad. Se realizaron analisis de varianza con los
datos de calidad de calostro y proteina sérica. Cuando hubo diferencias estadisticamente
significativas se realizd la prueba de comparacién de medias Tukey. El resultado muestra
que existe diferencia estadistica P < 0.05 a favor del T2 (Se y vit B,,) en ambas variables
evaluadas, calidad de calostro y transferencia de inmunidad pasiva. La aplicacion de Se vy vit
B,, aumenta la calidad del calostro y la transferencia pasiva de inmunidad en las becerras
recién nacidas.

PALABRAS CLAVE: Becerras, desarrollo, inmunidad, selenio, transferencia de inmunidad.

EVALUATION OF COLOSTRUM IN COWS SUPPLEMENTED WITH SELENIUM
AND VITAMIN B,,: EFFECT ON THE TRANSFER OF PASSIVE IMMUNITY OF
HOLSTEIN CALVES

ABSTRACT: Calves atbirth are continuously exposed to various environmental microorganisms
and disease-causing pathogens that impact productivity. Therefore, the importance of looking
for alternatives to improve the quality of colostrum that reduce their impact. The objective of
the present work was to evaluate the colostrum in cows supplemented with Se and vit B12
and its effect on the transfer of passive immunity in Holstein calves. 80 multiparous cows
were randomly selected to evaluate colostrum quality, two treatments were established: T1
= without Se and vit B12, T2 = 5 mL of Se and vit B12 per cow at the time of drying. For the
evaluation of passive immunity transfer, 60 newborn calves were selected. Two treatments
were established: T1 = colostrum from cows without supplement and T2 = colostrum from
cows supplemented with Se and vit B12 respectively. Within 24-48 h after the first colostrum
intake, blood (5 mL) was drawn from the jugular of the animals. Serum protein was used
as a variable to establish the transfer of immunity. Analysis of variance was performed with
colostrum and serum protein quality data. When there were statistically significant differences,
the Tukey mean comparison test was performed. The result shows that there is a statistical
difference P <0.05 in favor of T2 (Se and vit B12) in both variables evaluated, colostrum
quality and passive immunity transfer. The application of Se and vit B12 increases the quality
of colostrum and the passive transfer of immunity in newborn calves.

KEYWORDS: Calves, development, immunity, selenium, transfer of immunity.

INTRODUCCION

Para la industria lechera no solo es muy deseable obtener reemplazos para
la produccion lactea, también es importante que se exprese el potencial productivo de
éstos, y asi, incrementar la rentabilidad de la inversidbn que se realizé. La cantidad de
leche producida a lo largo de la vida de una vaca, depende principalmente de la genética,
nutricion, estado de salud, nUmero de partos, manejo y el patron de crecimiento de las
becerras (Rodriguez et al., 2012).

Los bovinos presentan un tipo de placenta epiteliocorial (6 capas histologicas) y
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cotiledonaria, donde el Utero esta en contacto con los cotiledones de la placenta fetal. Al
unirse un cotiledén con una caruncula, forman lo que se denomina un placentoma, en la
vaca existen entre 75 y 120 de ellos (Galina y Valencia, 2008). Estos tipos de placenta
ocasionan que la transferencia de inmunidad pasiva en becerras deba ocurrir por ingestion
de calostro, ya que la placenta bovina impide la transferencia de inmunoglobulinas (Ig) de
la madre al feto (Elizondo, 2007).

Entre los factores que afectan la calidad del calostro y que comprometen su
funcionalidad en el becerro se tienen edad y nUmero de partos de la vaca, dieta, salud,
hacinamiento y clima (Moran, 2012). La mastitis durante el periodo seco puede afectar la
calidad del calostro, por lo tanto, los selladores de pezones y los antibiéticos deben usarse
en seco. La calidad no solo puede verse afectada en términos de concentracion de IgG sino
también de carga bacteriana (Cabral et al., 2016).

Para que exista una transferencia eficiente de inmunidad a través del calostro es
necesario realizar manejos donde se controlen los siguientes factores: calidad del calostro,
volumen ofrecido, y tiempo transcurrido entre el nacimiento y la primera toma. Es importante
medir el grado de transferencia de inmunidad pasiva para manejar correctamente a las
becerras lactantes (Gonzalez et al., 2011). Por otro lado, aunque los beneficios en la salud
de la transferencia de inmunidad son claras, la realidad en el proceso de la crianza de los
becerros es que en las unidades de produccion bovina una proporcion alta de éstas se ven
privadas de una adecuada transferencia de Ig que llevan al fracaso la transferencia pasiva
(Lorenz et al., 2011). De hecho, los becerros que presentan una adecuada transferencia
de inmunidad tienen menor morbilidad, menor mortalidad y menor nimero de tratamientos
con antibiéticos comparados con las que registran fallas en la transferencia de inmunidad
(Uetake, 2013).

El Se ha atraido atencion en nutricién animal, incluyendo la nutricion humana (Allan
y Lacourcire, 1999). Ejerce varios efectos in vivo, entre ellos se sabe que influye en la
respuesta inmune en varias especies de animales a través de la activacion de la fagocitosis
por los neutréfilos, aumento de la produccidén de anticuerpos y mejora la proliferacion de
linfocitos (Spears, 2000). Debido a que las becerras al nacimiento son siempre deficientes
en selenio, la alimentacion o aplicacion después del nacimiento, es una técnica importante
para la promocién del desarrollo de su propio sistema inmune y promover asi un crecimiento
saludable (Kamada et al., 2007).

El comprender los factores internos y externos que ayudan a las respuestas
inmunoloégicas de los becerros, asi como los factores que ocasionan estrés, han sido
identificados como claves para reducir la morbilidad y mortalidad de los mismos (Hulbert
y Moisa, 2016). El estudio plantea la hipotesis de que al suplementar Se y vit B, en vacas
multiparas Holstein aumenta la calidad del calostro producido, y al suministrar el mismo
ocasiona un éxito en la transferencia de inmunidad pasiva en neonatos. Por lo anterior, el

objetivo del presente trabajo fue evaluar el calostro en vacas suplementadas con Se vy vit
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B,,y efecto en la transferencia de inmunidad pasiva de becerras Holstein.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se realizd en la Comarca Lagunera, del 03 de diciembre del 2020 al 30
de enero del 2021, en un establo del municipio de Matamoros, en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; éste se encuentra localizado en la region semi-desértica del norte de México a
una altura entre 1000 y 2500 msnm, se localiza en 25°35’40.9”N 103°18°35.4”W. con una
precipitacion media anual de 230 mm y con temperatura promedio de 24 °C, maxima de 41
°C en mayo y junio, y minima de -1 °C en diciembre y enero, y con una precipitacion anual
promedio de 240 mm y una humedad relativa de entre 29 y 83 %.

Se utilizaran 80 vacas Holstein multiparas distribuidas en dos tratamientos: T1=0 ml,
T2=5 ml de Se y vit B, respectivamente. El cual fue aplicado al momento del secado de las
mismas (1 mL contiene 4 mg de selenato de sodio y 2,000 mcg de hidroxicianocobalamina).
Se utilizé el calostro de primer ordefo dentro de las primeras 24 h después del parto.
Inmediatamente después de la colecta, se determin6é la densidad de este producto,
utilizando un calostrometro (Biogenics Inc., Mapleton, Or., USA ®), a una temperatura de
22 °C al momento de la medicion. Se utilizd el calostro de primer ordefio de vacas Holstein
Friesian dentro de las primeras 24 h después del parto. Se determind la densidad utilizando
un calostrometro (Biogenics Inc., Mapleton, Or., USA ®). El calostro con densidad 75 mg
ml' de Ig se coloc6 en biberones (2 L por biberdn), el calostro se refriger6 a 2°C hasta el
suministro a las becerras.

Para observar el efecto del Se y vit B, sobre la transferencia de inmunidad se
seleccionaron dos grupos de manera aleatoria cada uno con 60 becerras, se separaron de
la madre al nacimiento y alojadas individualmente en jaulas de metal previamente lavadas y
desinfectadas. Los tratamientos seran: T1=calostro sin suplemento, T2= calostro de vacas
suplementadas con Se y vit B, respectivamente. En ambos grupos se suministro la primera
toma de calostro dentro de la primera hora de vida y la segunda seis horas posteriores a
la primera.

Se obtuvo una muestra de sangre de la vena yugular (5 ml en tubos Vacutainer ®),
de cada animal entre las 24 y 48 h de vida, y ésta se dejé coagular a temperatura ambiente
hasta la separacion del suero. La lectura en un refractémetro (Vet 360, Reichert Inc. ®) de
suero sanguineo para medir la cantidad de proteina (g dI'' de proteina sérica) se empled
como variable de la transferencia de inmunidad pasiva hacia las becerras.

Analisis estadistico

Se realizaron analisis de varianza con los datos de proteina sérica y calidad de
calostro. Cuando hubo diferencias estadisticamente significativas se realiz6 la prueba de
comparacion de medias Tukey. Para el analisis de los datos se utiliz6 el paquete estadistico
IBM-SPSS Statistics. Se empled el valor de P < 0.05 para considerar diferencia estadistica.

Ciencias sociales aplicadas: Estado, organizaciones y desarrollo regional Capitulo 6

69



RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados para calidad de calostro (Figura 1 y Cuadro 1) en vacas
suplementadas con Se y vit B,, nos muestran diferencias estadisticas significativas entre
tratamientos. Diversos factores estan implicados en la produccion de calostro de calidad,
incluida la nutricion y duracién del periodo seco, la época de paricion, la estacion y la
produccién previa de leche a 305 dias. Aunque algunos estudios han informado que la
exposicion a altas temperaturas ambientales durante el final de la gestacion se asocia
con una composiciéon mas pobre del calostro, incluidas concentraciones medias mas bajas
de calostro IgG e IgA, (Morin et al., 2001; Nardone et al., 1997) otros han informado lo
contrario (Shivley et al., 2018).

90

78 76.6

Densidad del calos
-
=)

_

Tl T2

Figura 1. Promedio de mg/mL, Ig en vacas suplementadas con Se y vit B,

.Diferente literal indica diferencia estadistica P < 0.05.

La calidad del calostro estd en funcion con la concentracion de Ig; es decir,
a mayor cantidad de Ig sera mayor la calidad del calostro. Aunque se reconoce que el
calostro contiene un amplio espectro de componentes inmunolégicos y nutricionales, la
concentracion de Ig se considera el punto de referencia para evaluar la calidad del calostro,
definiéndose como alta cuando la concentracion Ig supera los 50 g/L. Los niveles de Ig en
el calostro pueden variar drasticamente entre vacas (Godden et al., 2019).

La calidad minima del calostro producido por las vacas en el presente estudio fue de
40 g-L"y el cual fue utilizado enla alimentacion de los becerros Holstein en tomas posteriores
a la primera toma y la calidad maxima fue de 120 g-L-". El volumen de calostro producido
al primer ordefio después del parto influye significativamente sobre la concentracion de Ig
ya que grandes volumenes de calostro (= 9 kg) diluyen las Ig acumuladas en la glandula
mamaria (Pritchett et al., 1991).

Por lo tanto, la concentracién de Ig es mas alta en el calostro del primer ordefio
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después del parto y disminuye en los ordefios subsiguientes (Bush y Staley, 1980; Stott et
al., 1981). Asi mismo, la concentracién de Ig esté inversamente relacionada con el peso de
calostro al inicio de la lactancia, lo que significa que vacas, altas productoras, pueden tener
calostro con una concentracion baja de Ig aun en el primer ordefio después del parto (Morin
et al., 1997; Stott et al., 1981).

No de Parto T1 T2
2 81.5° 84.12
3 75.6° 91.3%
4 84> 87.52
5 70° 907

Cuadro 1. Promedio de mg/mL, Ig en vacas con diferente nimero de parto suplementadas con Se y vit
B

127

.Diferente literal entre columnas indica diferencia estadistica P < 0.05.

Los resultados obtenidos para la transferencia pasiva de inmunidad (Figura 2) nos
indican diferencia estadistica a favor del T2 (Se y vit B,,), el resultado de los tratamientos
se reporta por arriba del promedio en la transferencia exitosa de inmunidad. Se considerd
>5.5 g dI'", una transferencia exitosa de inmunidad pasiva; 5.0 a 5.4 g dI'", una transferencia
medianamente exitosa y <5.0 g dlI"', una transferencia incompleta de inmunidad pasiva
(Quigley, 2001).

En un estudio Gonzalez et al. (2017) reportan resultados similares en la transferencia
de inmunidad pasiva, en becerras suplementadas con Se y vit B, a los observados en
presente experimento, en donde existi6 diferencia estadistica significativa en el tratamiento
donde se suplement6 2 ml del producto. Cabe resaltar la titulacion reportada en la mayoria
de las crias de 6.2 hasta 9.0 (g dL') respectivamente, cifras muy superiores al punto de
corte (5.5 g dL™") la cual se consider6 una transferencia exitosa.
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6.2

Figura 2. Proteina sérica en becerras alimentadas con calostro de vacas suplementadas con selenio y
vitamina B, .

En un estudio realizado por Hall et al. (2014) adicionaron 3 mg de Se/L en forma
de selenito de sodio en el calostro, éste demostrd6 que mejora la eficiencia de absorcion
de inmunoglobulinas (62% a las 48 h) en becerras recién nacidas selenio-deficientes en
comparacion con el grupo control que no recibieron adicion de selenito de sodio.

Estos resultados también se asocian con los obtenidos por Teixeira et al. (2014),
evaluaron el efecto de dos inyecciones subcutaneas de una preparacion multimineral (60
mg de zinc, 10 mg de manganeso, 5 mg de selenio y 15 mg de cobre) sobre la inmunidad,
la salud y el crecimiento de los becerros durante el periodo pre destete y observaron que
la suplementacion con minerales inyectables en la vida postnatal temprana es beneficiosa
para la inmunidad del becerro y el estado de estrés oxidativo. Los becerros suplementados
con minerales traza habian mejorado la funciéon de neutréfilos, el aumento de la capacidad
para realizar la fagocitosis, y la mejora de la actividad del glutation peroxidasa.

Se sabe que la absorcion de Ig del calostro esta mediada por pinocitosis intestinal,
que continua por solo 24 h después del nacimiento. La adicién de selenio al calostro no
tendria efecto nutricional sino farmacologico, Kamada et al. (2007) evaluaron el efecto
la adicion de selenio al calostro y demostraron que éste aumenta la cantidad de Ig
y la concentracion de selenio en plasma sanguineo en los terneros recién nacidos, se
les proporciono la misma cantidad de calostro con o sin adicion de selenio 1,0 ppm, y
observaron el aumento significativo de Ig en plasma sanguineo (20%) de los becerros a las
24 h después del nacimiento, el efecto fue mayor con la adicién de 3,0 ppm (10 veces el
nivel maximo permitido por la FDA) en la primera alimentacion (42%).

La medicion de la proteina sérica en suero mediante el refractometro como
estimacioén de la concentracion de inmunoglobulina en suero es una prueba sencilla para
evaluar la transferencia de inmunidad pasiva. McGuirk y Collins (2004), sugieren que una
meta seria = 80% de las becerras sometidas a la prueba con él refractémetro alcancen o
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superen el punto de referencia (5.5 g dI'") de proteina sérica. En el presente estudio se
obtuvo el 90.2 % de éxito en la transferencia de inmunidad pasiva en las becerras a las
cuales se les suministré calostro de vacas suplementadas con selenio y vitamina B, ,.

Estos resultados se pueden asociar al consumo de las dos primeras tomas de
calostro, éstas se suministraron durante las primeras 8 horas de vida de las becerras,
obteniendo asi una mayor eficiencia de absorcion de Ig. Johnson et al. (2007), observaron
6.3 g dL"en becerras de 48 horas de vida después de haber suministrado 3.8 L de calostro
pasteurizado, las mismas fueron alimentadas dentro de la primera y segunda hora de vida.
El principal factor que afecta la eficiencia de absorcion de Ig es la edad de la becerra
al momento de la alimentacién. La eficiencia de transferencia de Ig a través del epitelio
intestinal es 6ptima en las primeras cuatro horas después del parto, pero después de seis
horas se produce un descenso progresivo de la eficiencia de absorcion de Ig con el tiempo
(Besser et al., 1985). La calidad y manejo eficiente del calostro, son componentes esenciales
para garantizar una transferencia pasiva exitosa en neonatos (Kertz et al., 2017).

CONCLUSIONES

Bajo las condiciones en las cuales se desarrolld el experimento, la aplicacion
de selenio y vitamina B,, aumenta la calidad del calostro en vacas Holstein multiparas;
ademas, favorece la transferencia de inmunidad pasiva en becerras a las cuales se les

suministro el calostro producido por las mismas.
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RESUMEN: La Parroquia de San José
Obrero se localiza en la ciudad de Arandas,
es un ejemplo neogotico que es reconocido
como monumento artistico de la entidad
debido a sus cualidades estéticas y a que
es considerado un icono de la ciudad. En
sus muros exteriores e interiores guarda
simbolismos que constituyen un mensaje
que dia a dia revela a quien lo observa. La
investigacion desarrollada permitié conocer
a profundidad la gramatica que emana
de sus elementos e imagenes. Para este
articulo en particular se presenta el analisis
iconografico e iconolédgico del vitral que da
inicio al programa iconografico del Templo

Data de aceite: 30/11/2022

que se titula los desposorios de la Virgen.
El método utilizado para este fin fue el de
Erwin Panofsky.

PALABRAS CLAVE: Iconologia,
Iconografia, Significados, Arquitectura.

11 INTRODUCCION

El presente articulo permite conocer
parte de los resultados del proyecto de
Investigacion que se desarrolla en el
Instituto Tecnolégico de Tepic y en la
Fundacion del Pensamiento Arandense,
mismo que se denomina Iconologia
en Arquitectura Religiosa, el objetivo
principal de la investigacion es conocer
los simbolismos y mensajes que posee la
Parroquia de San José Obrero, los que se
encuentran en la composicion general, en
sus elementos constructivos y ornamentos.
La edificacion obedece al género religioso
de culto catélico, se localiza en la zona
poniente de Arandas, en el estado de
Jalisco entre las calles Alvaro Obregén y
Miguel Hidalgo, el estilo que prevalece en
la construccion es el gotico y es el producto
de los esfuerzos del grupo social que desde
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1789 hasta nuestros dias, han consolidado el suefio en el que el grupo social desarrolla su
espiritualidad.

El edificio es poseedor de una gran belleza que se manifiesta en la armonia de
sus proporciones, texturas, espacios y colores. Se considera un simbolo de la ciudad ya
que la representa y puede vislumbrase desde la lejania. Ha sido testigo de la historia,
de la evolucién de la localidad y de su desarrollo urbano. Hasta hoy existen evidencias
tangibles de su historia, proporciones y sistema constructivo, que son el resultado de las
investigaciones realizadas por personalidades que nacieron en el lugar y ajenos a este.
Sin embargo, se desconocen los mensajes o significados que contiene, por esta razén el
presente documento muestra los simbolismos, mensajes y el contexto del vitral inicial del

programa iconografico que posee.

21 OBJETIVO

Determinar la Iconologia del Vitral de la Parroquia de San José Obrero denominado
los Desposorios de la Virgen Maria.

31 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.- Identificar la procedencia de la Escena
2.- Profundizar en la historia de la representacion
3.- Analizar las fuentes iconograficas

4.- Aplicar el Método Iconolégico de Erwin Panofsky

4| DESCRIPCION DEL METODO
El método se compone de 4 fases que a continuacion se describen:
Fase de Analisis de Campo

Inicialmente se hizo necesario concertar visitas la sitio con la finalidad de conocer
la edificacion y sus ornamentos, asi como el proyecto que esta actualmente en evolucion,
en dichas visitas se realiz6 acopio de informacién relevante que ya tenia la Fundacion
del Pensamiento Arandense, ademas de entrevistas a historiadores del sitio, cronistas y
al sacerdote responsable del inmueble. Se tomé fotografia de la construccion y de lo que
contiene identificando el conjunto de vidrieras, ornamentos e imagenes, con la finalidad de
realizar el levantamiento de ubicacion correspondiente.

Fase de Investigacion Documental

En esta fase se consulté bibliografia impresa y la encontrada en internet, con la
finalidad de conocer los pormenores del Templo. También la otorgada por la Arandoteca
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de la Fundacion en la que incluso se encontr6 planeria que es evidencia de la evolucion
constructiva de la edificacidn, asi como bibliografia impresa y digital elaborada por ellos.
Con esta informacion se realizé el Marco Tedrico.

Fase de Identificacion de Vidrieras

Seidentificaron las 6 vidrieras existentes que narran la vida de San José en compafia
de la Virgen Maria y de JesUs. De esta manera se obtuvo el mensaje iconografico que
guardan las vidrieras.

Fase de Determinacion de autores y entorno de la Obra

Una vez redactado el programa iconogréfico del conjunto de vidrieras, se procedid
a buscar el origen de las mismas para conocer a su autor y al entorno social del momento
en que se realiz6 la obra.

Fase de Aplicaciéon del Método a Vidriera Inicial y Obtencién de Resultados

Se documentd el método Iconoldgico de Erwin Panofsky aplicandolo a las 6 vidrieras,
incluida la vidriera en estudio que corresponde a los Desposorios de la Virgen Maria.

51 RESULTADOS

Los resultados que se presentan en este articulo se sintetizan en antecedentes
del tema, vidrieras expuestas en San José Obrero y aplicacion del Método a la Vidriera
seleccionada.

5.1 Antecedentes del Tema

Los edificios religiosos poseen significados y simbolismos en los mddulos que lo
estructuran y en la totalidad de la composicion. Estos significados se descifran mediante el
uso de la Iconografia y de la Iconologia. Para Erwin Panofsky (1962), la iconografia es “la
rama de la historia del arte que se ocupa del contenido tematico de las obras de arte, en
cuanto a algo distinto de su forma”. EI mismo autor, refiere que la iconologia es algo mas
que la mera descripcion de la imagen. “Ya que en la iconologia se busca profundizar mas
en el significado o en el sentido de la misma”. Sostiene ademéas que mas alla de lo que
simboliza la forma, el color, las lineas, la luz, las sombras, los volumenes y los planos, se
tiene un lenguaje que sobrepasa lo visual y que tiene relacion con la historia del arte. Asi
pues, la iconografia describe los atributos de la imagen, y la iconologia estudia el origen,
la fuente de inspiracion y el proceso por el que se interpreta el simbolismo. Es en Europa
en donde se realizan los primeros estudios que consideran la iconologia y la iconografia,
principalmente contemplan edificios religiosos y conventos. Entre éstos podemos mencionar
“El estudio iconologico de la portada de San Miguel de Estrella” que fue realizado por
Javier Miguel Martinez de Aguirre Almazan, también el denominado “Aproximacion a un
estudio iconolégico de los angeles, santos y alegorias en la ciudad de Carmona” de José
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Gonzalez Isidoro realizado en el afio 2005. Otro trabajo destacado es “La advocacion del
Carmen. origen e iconografia” de Ismael Martinez Carretero que se fecha en el afo 2012.
Ademéas se encuentra el documento realizado por Santiago Arroyo Esteban titulado “Madrid
un libro abierto, Madrid conventual”. Otro ejemplo es el nombrado “Temas e iconografia
de la pintura barroca en Extremadura” de Maria Teresa Terron. Dignos de mencionar
son el documento de Santiago Sebastian “Iconografia del claustro barroco en Portugal,
Espafa e Iberoamérica” publicado en el afio 2005 y el titulado Analisis iconografico de
Xesqui Castaner de “San Andrés Ibarralengua”. En el continente americano también se
han realizado estudios en edificaciones religiosas, tales como “Cambios socioculturales
en la proteccion del patrimonio religioso, Iglesia de la Inmaculada Concepcion en Quito”,
realizado por Monserrat Le6n en el afio 2010. Otro ejemplo es el que ejecuta Gabriela
Elizabeth Lopez en el afio 2013 y denominado “Estudio iconografico del retablo mayor,
pulpito y fachada del Santuario de Guapulo”. Es notoria también la investigacion de Fernando
Urquizl que data del afio 2010 sobre las pinturas de Tomas Merlo de la Iglesia del Calvario
en Antigua Guatemala. Nuestro pais cuenta también con estudios e investigaciones en
este ramo, algunos presentados en foros académicos como es “El sentido litdrgico del
Arte Sacro, la importancia de la investigacion en la conservacion y restauracion de bienes
religiosos” de Laura Elena Lela de Larrea Lépez expuesto en 2014. Otro ejemplo es el
trabajo de tesis de Karla Alejandra Garcia Garcia sobre el Significado de la Arquitectura
religiosa de Colima. Estudio de caso “Catedral Basilica menor de Guadalupe” del afio 2013.
En el 2009 Maria Aranzazid Camarena realiza el estudio “El Templo barroco de Nuestra
Sefiora de Los Angeles. Un templo remodelado de Leén Guanajuato”, Por su parte Eduardo
Rios produce “La Descripcion iconogréafica de la Catedral de Zacatecas”. Agustin Solano
es autor del “El estudio del Retablo Saloménico en la region Puebla-Tlaxcala”. En el afio
2004, Verbnica Zaragoza presenta el trabajo “La autoria del conjunto conventual de San
Agustin de Querétaro: Una propuesta de sus predicadores”. También destaca “El estudio
del barroco y el neoclasico de la arquitectura del camarin del Inmaculado templo de San
Diego en Aguascalientes México” de Marco Alejandro Sifuentes. En el estado de Jalisco
también se tiene una muestra académica, producto de la investigacion de Martin Checa
Artasu como el realizado en 2013 “Iglesia, poder y neogo6tico en ciudades del occidente
de México: Una aproximacion desde la geografia de la Religion”, en 2015 “Lo neogoético
y el Concilio Vaticano Il en la Arquitectura religiosa de México. Los reacomodos de una
anomalia” y “El neogotico y el Fortalecimiento de la Iglesia de Guadalajara: EI Templo
Expiatorio”, en 2016 “El Neogético de la arquitectura americana. Historia, restauracion,
reinterpretaciones y reflexiones”. En el afio 2006 Verdnica Herndndez realiza el articulo “Los
retablos de la Capilla de Aranzazl de Guadalajara”. En el afio 2010 El Colegio de Jalisco
edita “Las moradas y las virtudes en la capilla de la Purisima Catedral de Guadalajara” y en
el 2012 “La historia de la Catedral, su historia y significados”. En el afio 2016 José Alfredo
Alcantar Gutiérrez desarrolla el trabajo “Capillas del Hospital de Jalisco” y en 2017 en
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conjunto con Gloria Aslida Thomas Gutiérrez y Adriana Ruiz Razura realiza “La Arquitectura
religiosa de la feligresia franciscana del Convento de Tlajomulco”. Refiriéndose a nuestro
objeto de estudio en 1983 la Universidad de Guadalajara edita el Libro “Piedra a Piedra
Templo de San José Obrero, Arandas, Jalisco” del autor Pablo Mufioz Rodriguez. Martin
Checa Artasu publica el articulo “El templo de San José Obrero en Arandas Jalisco. Un
ejemplo inconcluso del neog6tico mexicano”. En el afio 2011, la Secretaria de Desarrollo
Urbano de Jalisco presenta el documento “La Girola del Templo de San José Obrero en
Arandas, Jalisco”. Y la Fundacién del Pensamiento Arandense en el afio 2017 edita el libro
“Piedra a Piedra 2. Templo de San José Obrero, Arandas, Jalisco” de los autores Pablo
Munoz Rodriguez y Miguel Garcia Ascencio. Esta documentacion describe los aspectos
historicos y el desarrollo constructivo del inmueble, asi como las imagenes que contiene.
Sin embargo, en la actualidad no se tienen una descripcion de los origenes y atributos
de los ornamentos y bustos, ni la interpretacion iconolégica de los mismos. Por ello se
hace necesario un andlisis con una vision integral que contemple los aspectos artisticos,
histéricos y arquitectonicos, sin dejar de lado la funcionalidad y la vinculacion. Al ser una
edificacion de grandes proporciones, en este articulo se presenta el analisis mediante
el métodos Iconografico e iconolégico del vitral del que parte el programa iconografico
que conforman las vidrieras, situandolo en un contexto estético, histérico y cultural, e

Identificando su Iconografia e Iconologia.

5.2 Marco Teorico

La relevancia del culto religioso radica en que quien lo practica, conoce respuestas a
las interrogantes de su origen y de su destino final, ademas adquiere valores que influyen en
su forma de comportarse y de relacionarse. La religion es un aspecto cultural que tiende a
agrupar a las personas que comparten creencias e ideales y les permite obtener la plenitud
al llevar una vida recta tendiente a la felicidad y a lo divino. Histéricamente el Ser Humano
que sigue la religion catélica ha pugnado por contar con un lugar propio para celebrar la
eucaristia. Garcia (2013) asegura que en los inicios de ésta, se adaptaban las casas de
los creyentes para este fin, generando de esta forma la “Casa-Iglesia” (Domus Ecclesie).
Esta situacion se mantiene hasta el afio 324 ya que a partir del afio 325 surge la Domus
Dei 0 “Casa de Dios” que son edificios hechos con este propésito. La edificacion religiosa
cubre la necesidad humana de tener un espacio digno para celebrar la liturgia, para hacer
remembranza de Jesucristo y de su obra de salvacién. Estos edificios encierran significados
en su forma y estructura, por ejemplo, la planta arquitectonica en forma de Cruz Latina o
la Cruz Griega simboliza el sacrificio de JesUs. Los elementos elevados utilizados en sus
fachadas como torres y pinaculos significan el destino final del creyente. Las imagenes de
Santos que poseen, representan la iglesia celeste y triunfante. Las vidrieras se hacen con el
proposito de iluminar los misterios que se celebran en el lugar. Los recorridos procesionales
que se propician significan el camino lleno de gozo hacia la Casa de Dios, asi como también,
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la condicién itinerante del Ser Humano. Este grupo de edificaciones en la actualidad se
conocen como iglesias, que son lugares sagrados en los que los feligreses se relnen en
asamblea para hacer memoria de Cristo. A través de los afios, estos inmuebles tienden a
transformarse en parte de la historia de las ciudades, muchos de ellos son monumentales
y considerados obras de arte que poseen una gran belleza. La Parroquia de San José
Obrero, es un edifico emblematico de la Ciudad de Arandas, la centralidad de su ubicacion
manifiesta el Cristocentrismo litdrgico. Su construccion se inicia en 1879, Mufoz, P (1983
y 2017) manifiesta que en su desarrollo se han registrado tres etapas de disefio, la primera
de 1879 a 1901, la segunda de 1902 a 1938 y la tercera de 1939 hasta la actualidad en que
se construye la Girola. La edificacion es de estilo neogo6tico, pertenece a la Diécesis de San
Juan de los Lagos y fue elevada al rango de Parroquia el 29 de Mayo de 1989. Su sentido
de elevacion, monumentalidad y manejo de la luz lo convierten en un Monumento relevante

de nuestro Pais. A continuacion, se presenta la imagen de la fachada principal del Templo.

Figura 1. Alzado Principal de la Parroquia de San José Obrero, Arandas, Jalisco.

La organizacion del Santuario de Fatima define Parroquia como “la division territorial
de las iglesias cristianas y por extension una iglesia parroquial. En este sentido, por lo
tanto, puede definirse como Parroquia al edificio de un Templo. En la Iglesia catélica la
Parroquia es la comunidad de fieles catdlicos pertenecientes a una iglesia particular.
Generalmente una diocesis que esta bajo la Direccion espiritual de un parroco”. La
diécesis de Canarias define Iglesia Parroquial como “la palabra Parroquia viene del griego
“Paroikia” que significa vecindario, reunién de viviendas. La Parroquia es un territorio
donde reside una comunidad de fieles bajo un solo pastor. La Iglesia Parroquial es el
lugar en que reside el Parroco. Esta tiene el nombre de una advocacion”. Para el caso
de estudio, la advocacion corresponde a San José Obrero, segun Checa, M (2011) existe
la Hipotesis de que se debe a la devocion del Parroco inductor Mauricio M. Lépez y del
papel promotor del Arzobispo de Guadalajara de ese entonces Pedro Loza Pardavé.
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La edificacion es muy importante en el funcionamiento de la Ciudad ya que propicia las
actividades econOmicas y sociales. Lopez (1997) expone que “Las iglesias son hitos de
articulacion con otras zonas de la ciudad, y son generadores de encuentros cotidianos y
espacios de socializacidon de actividades del vecindario, que generan en los habitantes del
sitio un anhelo de identificacion, de cohesion social y de apropiacion del espacio. Ya que
el espacio construido mantiene una adhesién a lo sagrado disponiéndose los espacios
publicos en funcién al edificio religioso”. La Parroquia de San José Obrero cumple esta
funcién por ello tiene un papel muy relevante en las interacciones de la ciudad ya que es el
estructurador del crecimiento de la mancha urbana. Al ser un edificio de caracter religioso
guarda simbolismos y mensajes a manera de lenguaje, mismos que es necesario conocer.
Por ello surgen los siguientes cuestionamientos: ;Cual es el significado de los elementos
que conforman el edificio?, ; Qué comunican?, ;Cual es el contexto histérico y cultural que
propicia su desarrollo?, ; Como se articulan los planos, vanos y aberturas en la composicion
de sus alzados y del retablo principal?, ;Cual es su semibtica arquitectonica?, Cual es
el contexto histérico y cultural de sus imagenes y ornamentos?, ;De qué manera el Ser
Humano se identifica con ellos?. Para dar solucién a estos cuestionamientos fue necesario
realizar un estudio retrospectivo documental y audiovisual de la Parroquia. Visitas al lugar,
para a través de la observacion, identificar los elementos e imagenes que integran sus
alzados y su retablo principal con la finalidad de compararlos e identificarles en el estilo
neogotico. Asi como reconocer su forma de organizacion, funcionalidad, estructuracion y
categorias formales. Para conseguirlo se empled la teoria de la Gestalt, estableciendo el
orden de la composicion, su geometria y sus elementos reguladores de proporciéon. Se
determinaron los atributos de las imagenes y ornamentos, asi como también se abundo6
en la contextualizacion Histérico-Cultural, mediante el método historiografico denominado
iconografico-iconolégico que segin Rodriguez (2005) instaurd Aby Warburg y fue reformado
y perfeccionado en 1955 por Erwin Panofsky para utilizarse en la pintura. El promotor del
uso de este método en Arquitectura fue Rudolf Wittkower. Por las caracteristicas de la
edificacion en esta investigacion nos referimos prioritariamente a las vistas exteriores o
alzados, considerando solamente el retablo principal del area interior. Complementando
el resto de la edificacion en futuras investigaciones. El estudio a desarrollado partié de un
andlisis Preiconografico del contenido primario natural, seguido del analisis iconografico
del contenido secundario y por ultimo el analisis de percepcién del significado intrinseco o
de contenido que reflejo el valor simbélico. Al ser tan basto el contenido de la investigacion
y la aplicacion del método en cada elemento, en este articulo nos referiremos a detalle al
andlisis de la Vidriera de los Desposorios de la Virgen.

5.3 Vidrieras de San José Obrero

A continuacién, se muestran los temas centrales de las 6 vidrieras que narran la Vida
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de San José:

Los Vitrales que se encuentran en los alzados Sur y Norte de la Parroquia son: Los
desposorios de la Virgen, la Natividad de Jesus, la Infancia de Jesus, la Huida a Egipto,
Jesus ante los Doctores y la Muerte de San José. A continuacion, se presentan las imagenes

correspondientes a las escenas mencionadas:

i
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Figura 2. Temas Centrales de Vitrales de las Vidrieras del Alzado Sur de San José Obrero, Arandas,
Jalisco.

Figura 3. Temas Centrales de Vitrales del alzado Norte de San José Obrero, Arandas, Jalisco.

5.4 Aplicacién del Método de Erwin Panofsky al Vitral los Desposorios de la
Virgen Maria

El Vitral los Desposorios de la Virgen Maria, se encuentra en el alzado Sur de la
Parroquia de San José Obrero mismo que es la adaptacion de la Pintura Renacentista “Lo
Sposalizio della Vergine”, elaborada por Rafael Sanzio en 1504, para la capilla de San José
en la Iglesia de San Francisco de los Minoristas en Umbria. A continuacién, se resumen las
fases pre iconografica e iconografica del método en las siguientes imagenes:

1.- Andlisis Pre iconografico: Podemos apreciar los personajes y elementos de la
escena. ldentificando personajes, edificio, suelo y cielo.
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Figura 4. Fase Pre Iconogréfica del Analisis

2.- Analisis Iconografico: Podemos Identificar el propésito de la escena que es

describir los Desposorios entre San José y Maria, ataviados a la usanza de la Edad Media.

Identificamos al Sacerdote que realiza la ceremonia, a las jévenes que integran la Corte de

Maria, al pretendiente de Maria no seleccionado, los &ngeles que atestiguan la escenay el

Templo en el fondo de la Imagen.

Cielo =

Angeles

Pretendiente no seleccionado
San José

Piso =

Templo
Angeles

. Damas de la Corte de la Virgen
Virgen Maria
Sacerdote

Figura 5. Fase Iconografica del Analisis

3.- Iconologia de la Escena: La Imagen seleccionada para el analisis tuvo como
fuente de inspiracién el Cuadro del Tema que en 1504 realiz6 Rafael Sanzio,
prioritariamente de la parte central, a su vez es el resultado del relato contenido en
la Leyenda Dorada que especifica la manera en que se seleccioné al contrayente de
las nupcias, al citar a varios caballeros con la finalidad de que Dios manifestara al
que seria el digno esposo de la doncella, José llevaba una vara que florecié una vez
que el Espiritu Santo se poso en la cabeza del Santo y posteriormente en la Vara.
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Figura 6. Los desposorios de la Virgen, autor Rafael Sanzio (www.artehistoria.com) y fotografia de la
Vidriera de la Parroquia de San José Obrero vista interior y vista exterior.

La escena representa la costumbre Judia previa al matrimonio conocida como
Desposorios en la que los involucrados visten con el lujo requerido para la ceremonia, al
centro el Sacerdote con su vestimenta eclesiastica que toma las manos de los contrayentes
con el propo6sito de formalizar el compromiso, una vez que comprobd que no existe
impedimento para llevarlo a cabo, también es testigo de la dote de José para Maria que
constituyé un anillo, Maria porta tunica roja que es el color de la fecundidad y un manto
azul que es el color de la verdad, San José viste de color verde que da referencia al cambio
o transicién que tendra su vida, su manto es de tonalidad amarilla que hace referencia a
la felicidad que José experimenta a través de su obediencia al cumplir el mandato de Dios.
Los tres personajes son acompafados de jovenes felices que son parte de la corte de la
virgen, al lado de San José un joven desalentado al no ser el elegido para casarse con
Maria. Al fondo se distingue el Templo.

61 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La edificacion religiosa no solo es poseedora de una gran belleza sino también de
simbolismos generados por el disefiador para dar a conocer de manera grafica escenas que
provienen de narraciones de documentos biblicos y de documentos de indole apécrifo. Para
conocer a profundidad el mensaje que tiene San José Obrero se hace necesario el utilizar un
método de andlisis que permita documentar el origen, atributos y contexto histérico de cada
elemento constructivo u ornamental que integra el Templo, si bien las vidrieras muestran
escenas de la vida del Santo Patrono, debe analizarse detalladamente cada escena para
poder describir el programa iconografico general que impera en la Parroquia. El producto
de esta investigacion sera de gran utilidad a historiadores, investigadores, dependencias
gubernamentales y a la sociedad en general.
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