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PREFACIO

Neste compéndio "A IMAGEM DO CRUZEIRO RESPLANDECE", estdo reunidos
cinco Trabalhos de Final de Curso (TCC) elaborados, como exigéncia curricular, por
estagiarios recentemente diplomados pela Escola Superior de Guerra (ESG).

Seus autores integraram uma turma de mais de cem profissionais, brasileiros e
estrangeiros, criteriosamente selecionados para o Curso de Altos Estudos de Politica e
Estratégia (CAEPE) que funcionou, durante o ano de 2022, na tradicional instalagéo da
ESG, na cidade do Rio de Janeiro.

Séao dois Delegados da Policia Civil, dois Coronéis e um Procurador.

Ao longo da leitura pode-se perceber que a profundidade dos conteldos adveio
de intensas pesquisas académicas e revelam o quanto de genuino interesse e dedicacéao
motivaram cada um dos autores.

Oleitoradentrara desde umaanalise atual das Politicas Publicas de Protecéo e Defesa
Civil, compreendendo as nuances de uma Politica Nacional de Migragéo, perpassando
por uma abordagem da Evolugao do Terrorismo, conhecendo uma investigagéo atualizada
do impacto causado no Brasil pelas Organizagbes Criminais e finalmente entendendo um
modelo de Cooperagao Militar Internacional.

Todos esses assuntos sdo do elevado interesse da Defesa Nacional e, na minha
opinido, também deveriam merecer uma atencao especial dos setores publicos que, por

forca de suas atividades e destinagéo regulamentar tém correlacdo com eles.

A ESG é um verdadeiro centro de exceléncia do saber académico e se constitui em
um dos mais valiosos ativos intelectuais do Pais.

Nela se estuda, se discute, se critica e se debate intensamente os destinos do Brasil.
E, é claro, fruto dessa fecunda interacao, feita em um ambiente democratico e totalmente
aberto ao livre pensar, seus corpos docente e discente permanentemente propdem modelos
e protocolos de cunho estratégico, embasados nas mais modernas teorias existentes, e,
inUmeros deles, sdo colocados a disposi¢éo dos 6rgéos da administragéo publica brasileira
como alternativas e sugestdes para a acao governamental nas diversa areas do Estado.

Nela s&o conduzidas, ao longo do curso, atividades de maneira a permitir que seus
estagiarios compreendam as realidades nacional e internacional visando prepara-los para
0s misteres da arte da governanga nos niveis mais estratégicos da Nagéo.

InUmeras geragbes por la passaram e delas se destacaram inclitas personalidades

da vida politica nacional.

Que os leitores que tiverem acesso a esse precioso acervo aproveitem os
ensinamentos nele contidos. Eles estdo, direta ou indiretamente, ligados ao nosso cotidiano



e com potencial de, em algum momento, causar profundo impacto na sociedade.

Feliz daquele que teve o privilegio de conhecer a ESG por dentro, de vivencia-la,
de entendé-la e de assimila-la pois ele se transforma num agente precioso de indugéo de
ideias e acdes contributivas para a melhora e o aperfeicoamento do Pais num momento em
que a nossa sociedade se vé diante de tdo complexos desafios.

Rio de Janeiro, Novembro de 2022.
Adhemar da Costa Machado Filho

General de Exército Veterano
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CAPITULO 1

POLITICA NACIONAL DE MIGRACAO E A LACUNA
INTEGRADORA FEDERATIVA: A GUISA DE UMA
AUTORIDADE NACIONAL DE INTEGRACAO

Jeancarlo Gorges

RESUMO: Esta artigo tem como objetivo geral
principiar uma discussao sobre a necessidade de
uma autoridade central de integracdo migratoria
que possa oferecer e centralizar informacbes
e determinar procedimentos comuns a serem
adotados pela federacdo afim de que se
possa conhecer, integrar e propiciar solido e
digno crescimento as familias de migrantes
transnacionais. Ademais, o escopo pretendido
com a presente artigo é fomentar o debate sobre
a inagéo politica programética acerca do tema
de migragdes. Com o auxilio da Escola Superior
de Guerra para producédo pretendida por esta
artigo se teve a oportunidade de entrevistar e
colher dados junto a autoridade nacional do
Departamento de Migragdes do Ministério da
Justica e Seguranca Publica sobre a necessidade
de uma autoridade central de integracdo ampla
do migrante transnacional que possa determinar
parametros minimos de observancia por estados
e municipios quanto a acolhimento, educacéo,
salde, emprego, renda e empreendedorismo. As
conclusdes denotam pontos cruciais, de modo
que o resultado adquirido é, diante da auséncia
de atuagéo do governo federal para a criagdo de
uma autoridade central de integragéo migratéria,
além da falta de marco regulatorio local.

PALAVRAS-CHAVE: Emigracdo e imigragéo;
Emigracdo e imigracdo; Governamental;

MIGRATORIA

Migracao interna; Brasil; Politica econdmica.

ABSTRACT: This monograph has the general
objective of starting a discussion on the need
for a central authority for migratory integration
that can offer and centralize information and
determine common procedures to be adopted
by the federation in order to know, integrate and
provide solid and dignified growth to families.
of transnational migrants. Furthermore, the
intended scope of this monograph is to foster
the debate on programmatic political inaction on
the topic of migration. With the help of Escola
Superior de Guerra for the production intended
by this monograph, we had the opportunity to
interview and collect data from the national
authority of the Migration Department of the
Ministry of Justice and Public Security on
the need for a central authority for the broad
integration of migrants. transnational that can
determine minimum compliance parameters by
states and municipalities in terms of reception,
education, health, employment, income and
entrepreneurship. The conclusions denote crucial
points, so that the result is, given the absence
of action by the federal government to create
a central authority for migratory integration, in
addition to the lack of a local regulatory framework.
KEYWORDS: Emigration and immigration;
Emigration and immigration; governmental;
Internal migration; Brazil; Economic policy.
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11 INTRODUGAO

O objetivo do presente artigo é desenvolver tema atrelado aqueles de interesse da
Nacéo Brasileira e que possam contribuir com seu desenvolvimento integrado, notadamente
sobre refugio e migragdo, mais especificamente no tema de migragdes transnacionais. A
artigo se debrucgara sobre conceitos da migragao transnacional e a necessidade da criagcéo
de uma autoridade central migratéria, utilizando dados pontuais colhidos na dissertacéo de
mestrado internacional conjunto em direito das migracdes transnacionais realizado por este
Autor junto a Universidade do Vale do Itajai/SC e a Universita Degli Studi di Perugia. Por
serem dados cientificos e colhidos com autorizacdo dos entrevistados, inclusive ja veiculados
e publicados tanto na dissertacdo de mestrado, quanto em artigos cientificos, poderao ser
aqui expostos ou referenciados como subsidio comprobatério para a necessidade de uma
autoridade central migratéria brasileira que dite e concentre os procedimentos necessarios

a tornar a migracéo transnacional coesa.

O problema da pesquisa pode ser caracterizado pela seguinte indagagdo: No
ambito das politicas nacionais de migracées, de que forma Lei Nacional de Migragbes pode
contribuir com uma construcao federativa quanto as migragdes transnacionais ao criar um
sistema de acolhimento e interiorizacdo e de respectiva autoridade central de migracao
integrativa com vistas a padronizar a interiorizagcdo humanizada do elemento migrante no

Brasil?

21 ANTECEDENTES DA MIGRAGAO TRANSNACIONAL

Os movimentos humanos no decorrer das eras contemplaram continuo movimento,
sendo que a partir do neolitico o homem passa a se fixar na terra. Essa etapa de evolugéao
€ carregada de simbolismo ao passo que delimita algo antes inexistente, a tomada dos
espacgos e senso de pertencimento a ele ligado.

Tal se destaca para demonstrar que a ligacao do homem a terra € deveras ancestral

e possui conddo de propriamente definir sua génese, sua ligagdo material e cultural é
metafisica. Sobre isso, alias, Fustel de Coulanges' ja havia bem escrito:

Sabemos que ha racas que jamais chegaram a instituir entre si a propriedade

privada; outras s6 a admitiram depois de muito tempo e a muito custo. Com

efeito, nao € um problema facil, na origem das sociedades, saber se o

individuo pode apropriar-se do solo, e estabelecer uma unido téo forte entre

si e uma parte da terra a ponto de poder dizer: Esta terra € minha, esta terra
como que parte de mim mesmo.

Logo, néao se pode reduzir a classificagées simplistas o fendbmeno transmigracional,
que adiante sera tratado, eis que a volitividade de deixar para tras toda a sua cultura,

1 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. (Titulo original: La cité antique). Traducdo: Jean Melville. 2. ed. Sdo Paulo:

Editora Martin Claret, 2007.



familia, raizes e ancestralidade, ndo existe. O migrante transnacional o faz a um elevado
custo pessoal e, na maioria das vezes, sendo levado a extremo ato por fatores que nao lhe
séo postos a decisdo, como guerras, crises econdémicas e fatores climaticos.

Logo, na visao classica, migragdo pode ser conceituada como efetivo movimento de
pessoas, grupos ou povos de um lugar para outro.?

Hodiernamente, as migra¢des transnacionais sdo conceituadas como um “processo
mediante o qual os migrantes constroem elementos de ligagéao tanto com seu pais de origem
quanto com seu pais de destino, ou seja, entre diferentes didsporas”.® Sendo o migrante o
individuo que “abandona o universo familiar (universo social, econémico, politico, cultural
ou moral, quando ndo mental etc.) ao qual se pertence “naturalmente” ou do qual se &
“natural®, para usar uma linguagem proxima da linguagem juridico-politica da naturalizagédo
(ou, melhor dizendo, da “naturalidade®) [...] viver em terra estrangeira, em pais estrangeiro.
(i.e., imigrar)™

2.1 Transnacionalidade

Dentre os conceitos classicos, a par de parecer novel, a transnacionalidade vem
ocupando os debates ao menos desde ano de 1956. Jessup® apontava que o direito
internacional, dada as relagdes cada vez mais simbi6ticas entre individuos e Sociedade,®
estava ultrapassando os limites do Estado pois, a seu ver, o direito transnacional surge
como solugcdo aos problemas mundiais por sua transcendéncia fronteirica. Quer dizer,
ndo havia partida e destinos Unicos, sendo uma multiplicidade de portos do desejo e
necessidade humanos.

O tratamento do tema de migracdes era tido como espécie do género direito
internacional. Data de 19567 a ideia de separar o direito internacional — eis que destinado a
tratar de relagdes entre Estados e suas ordenangas comerciais — do direito dos individuos.

Individuos e Sociedade?® ultrapassam os limites do Estado, portanto o direito transnacional

2 IMDH. Instituto Migracdes e Direitos Humanos. Migracdo. Disponivel em: <https://www.migrante.org.br/imdh/glos-
sario/#:~:text=Movimento%20de%20pess0as%2C%20grup 0s%200u%20povos%20de%20um%20lugar%20para%20
outro.&text=Migrante%20%C3%A9%2C%20pois%2C%20toda%20a>. Acesso em: 01 set. 2022.

3 SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. SIRIANNI, Guido. PIFFER Carla. Migragées Transnacionais E Multiculturalismo: Um
desafio para a Unido Europeia. Novos Estudos Juridicos - Eletronica, Vol. 19 - n. 4 - Edi¢ao Especial 2014. ISSN 2175-
0491. E-book.

4 SAYAD, Abdelmalek. A imigracdo ou os paradoxos da alteridade. Tradugdo de Cristina Murachco. Séo Paulo:
Edusp, 1998. p. 57. Titulo original: L'immigration ou les paradoxes de l'altérité.

5 JESSUP, Phillip C. Direito Transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1965. p. 11.

6 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migracdes transnacionais e os direitos dos traba-
lhadores Migrantes. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 51- 66, dez. 2017. ISSN 1982-9957. Dis-
ponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11371>. Acesso em: 09 jul. 2020. doi:https://doi.
org/10.17058/rdunisc.v3i53.11371. pg. 53

7 JESSUP, Phillip C. Direito Transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1965. p. 11.

8 CRUZ, Paulo Marcio; PIFFER, Carla. Transnacionalidade, migracdes transnacionais e os direitos dos traba-
lhadores Migrantes. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 51- 66, dez. 2017. ISSN 1982-9957. Dis-
ponivel em: <https://online.unisc.br/seer/indtex.php/direito/article/view/11371>. Acesso em: 09 jul. 2020. doi:https://doi.

org/10.17058/rdunisc.v3i53.11371. pg. 53



surge como solugdo aos problemas mundiais por sua transcendéncia fronteirica.
Importante asseverar que nesse periodo o individuo ndo era considerado sujeito de Direito
Internacional.

Interessante notar que, a época, Jessup ja defendia um “ordenamento juridico
transnacional” que pudesse observar as politicas sociais e juridicas de cada Estado, pois
o uso do Direito Transnacional forneceria uma fonte mais abundante de normas com que
se guiar e seria desnecessario perguntar-se em certos casos se € o Direito Publico ou o
Privado que se deve aplicar.®

A partir da analise do seu conceito, o direito internacional deve ser entendido como
parte de um processo legal transnacional recursivo, pois, o direito Transnacional, a seu turno,
“transcendendo fronteiras”, abrange desde praticas locais até sistemas juridicos nacionais,
definindo assim, o direito transnacional como uma solugcéo aos problemas mundiais. O
direito internacional faz alusdo as incorréncias estatais, ou seja, suas execugdes, sua
estrutura institucional, bem como as suas relagdes, uma vez amplamente relacionado com
0 mercado e a ordenagdo social e a transnacionalidade deve ser “compreendida como
fenébmeno da Globalizacao, que se evidencia pela desterritorializacao dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado pelo sistema econémico capitalista.”*®

Essa transcendéncia cultural deve ser entendida como transnacionalizacdo
“compreendidda como fenébmeno da globalizag¢édo, que se evidencia pela desterritorializacdo

dos relacionamentos politico-sociais, fomentado pelo sistema econdémico capitalista.”"

Todavia, necessario frisar que se difere o direito transnacional do termo globalizagéo.
Este derivado do direito internacional regido pelas relagdes entre Estados.

2.2 Globalizacao

Na obra “o que é globalizagéo? Equivocos do Globalismo”, Ulrich Beck trata o tema
sobre a perspectiva histérica, trazendo seu nascedouro iniciado pelo mercantilismo a
época das grandes navegacdes que teve como fato propulsor a visédo cupida de lucro que
movimentou incessantemente pessoas por todo o globo terrestre, trazendo uma miriade de
contatos culturais e sociais. Tal fato, as locomogbées, foram téo intensas que despertaram
possibilidades até entdo desconhecidas pelos habitantes das localidades que recebiam
esse fluxo comercial e, ao longo da histéria, fomentou o que Beck chama de “dindmica da

mobilidade”?, responsavel pela “ruptura do nicleo comunitério e submetendo a sociedade

9 JESSUP, Phillip C. Direito Transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1965. p. 21.

10 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Capitulo 1. O Fenémeno da Trans-
nacionalizagdo Da Dimens&o Juridica. Curitiba: Jurua, 2009, p.21

11 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Capitulo 1. O Fenébmeno da Transna-
cionalizacdo Da Dimensédo Juridica. Curitiba: Jurua, 2009, p.21

12 BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Equivocos do Globalismo. Resposta a globalizacédo. Tradugdo de André
Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p.93.

“[...] na época da mobilidade, dos deslocamentos de massas populacionais e das inter-relagcbes econémicas cresce o
numero de pessoas que transcendem o raio de seus grupos de origem e convivem e trabalham com pessoas de outros



a fortes riscos e processos de individualizagao”'3.

Por 6bvio, o choque de civilizagbes e costumes traz em seu bojo, até nossos
dias, imbricacdes profundas e tormentosas, extremamente complexas tanto local como
globalmente, o que Beck denominou de sociedade de risco'¥, caracterizada como
emergéncias sociais, ambientais e bioldgicas que, dada sua transnacionalidade, deixam de
ser comunitarias e passam a ser globais. Nesse contexto passam a representar evidente
risco as expressdes do poder nacional’®. Nesse contexto, Jessup propde adotar processos
metajuridicos’®, metodologias no ambito dos Tribunais para escolha da norma legislativa
ou supralegal que melhor se subsuma ao caso concreto, ultrapassando critérios estaticos
de “domiicilio, nacionalidade ou territorialidade em um mundo de democracia neoliberal™”
e de “mercado mundial unificado”'®'® em uma realidade de “novos direitos™ derivados
dos impactos cada vez mais diretos e rapidos advindos de crises econdmicas que geram
impactos sociais profundos, a formagao supranacional de novos direitos fundamentais que
devem ser objeto de desta tutela transnacional. Dito de outra forma, se trata de efetivar a
protecao da dignidade da pessoa humana e, no caso desta artigo, resguardar os direitos
dos transmigrantes.

E néo se cogite que o objeto aqui em debate se cinge, apenas, a figura do migrante.

Em absoluto. A conformacgéo legislativa nacional deve ter em mente, por primeiro, a protecao
de seus objetivos fundamentais?' historicamente visados. Todavia, como em qualquer

grupos; que deixam suas patrias pelos mais diversos motivos (seja pobreza, fome ou perseguicéo; seja formagao pro-
fissional ou trabalho, turismo ou mera curiosidade) por um periodo longo ou breve, ou talvez para sempre; que sobre-
passam as fronteiras nacionais, nascem aqui, crescem ali, casam e tem filhos num terceiro lugar.”

13 BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Equivocos do Globalismo. Resposta a globalizacdo. Tradu¢édo de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.79-80.

“E possivel distinguir trés espécies de riscos globais: primeiro [...] a destruicdo ecoldgica condicionada pela riqueza e
pelos riscos técnico-industriais [...] Segundo, a destruicdo ecoldgica condicionada pela pobreza e os riscos técnico-in-
dustriais.[...]’A desigualdade e o problema ‘ambiental’ mais importante do planeta; e também o seu maior problema no
rumo do desenvolvimento.”

14 BECK, Ulrich. O que é globalizacao? Equivocos do Globalismo. Resposta a globalizacdo. Traducédo de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p.57

15 Fundamentos do Poder Nacional / [Escola Superior de Guerra]. — Rio de Janeiro: ESG, 2019.

16 JESSUP, Phillip C. Direito Transnacional. Traducdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1965. p. 57-61.

17 Sistema constituido pela doutrina econémica do neoliberalismo, onde, em meio a uma Sociedade democratica, o
Estado atua com a menor interferéncia possivel nas relagdes econdémicas e sociais, com redugdo de gastos em servigos
publicos, elevado numero de servigos privatizados e o livre mercado.

18 CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Capitulo 3 - Direito Transnacional,
Soberania e o Discurso da Law And Economics. Curitiba: Jurua, 2009, p.78- 79.

19 JESSUP, Phillip C. Direito Transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de
Cultura, 1965. p. 66-67.

20 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: Um Estudo Preliminar. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (orgs). Direito e Transnacionalidade. 1. ed. (ano 2009), 1 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010.

“l...] Os novos direitos sdo: individuais, coletivos e difusos ao mesmo tempo, por isso considerados transindividuais.
S&o transfronteiricos e transnacionais, pois sua principal caracteristica &€ que sua protegédo néo é satisfeita dentro das
fronteiras tradicionais do Estado nacional.”

21 “Os objetivos fundamentais derivam do processo histérico-cultural e emergem naturalmente, a medida que as ne-
cessidades e interesses da Nagéo se cristalizam na consciéncia nacional, representando aspiragdes que, independen-
temente de classes, regionalismos, credos religiosos, ideologias politicas, origens étnicas ou outros atributos, a todos
irmanam. Em sintese, os OF simbolizam metas a serem perseguidas perenemente, devendo, por conseguinte, servir de
farol a orientar os planos e as agdes, ndo s6 dos poderes estatais como de todos os membros da sociedade.” (Funda-
mentos do Poder Nacional / [Escola Superior de Guerra]. — Rio de Janeiro: ESG, 2019. P. 22)



sociedade minimamente conformada é neccessaria a existéncia de normas efetivadoras
de direitos fundamentais nas demandas transnacionais migracionais eis que, nao raro, 0s
migrantes sdo vistos como verdadeiras ameacgas nas socieddades em que chegam, néo
possuindo direitos ou protecdo, nem mesmo o Estado, por seus entes federados, possui
protecao para si conquanto destino das migracdes desordenadas. Essa afirmacéo, alias, se
mostrara quando da analise do estudo de caso.

2.3 Aintegracao migrante no Brasil segundo Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR)

A Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), a ONU Mulheres e do Fundo de
Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA), com o financiamento do Governo de Luxemburgo
analisou, em publicagéo ocorrida no ano de 2022, as oportunidades e desafios da integracéo
local de pessoas, particularmente de origem venezuelanas interiorizadas no pais. Segundo
apresentacgéo institucional da pesquisa, a mesma teve inicio em janeiro de 2021 e previu
duas fases de coleta de dados quantitativos: a primeira aconteceu entre maio e julho de
2021 e a segunda ocorreu entre os meses de outubro e novembro de 2021:

Foram entrevistadas 2 mil pessoas de origem venezuelana interiorizadas entre
marco de 2020 e agosto de 2021 e 682 pessoas residentes em abrigos em
Boa Vista (RR), para fins de comparacé&o. Foram realizadas, ainda, entrevistas
com 48 gestores, gestoras e representantes de organizagdes internacionais,

sociedade civil e atores governamentais atuando no nivel federal, estadual
e local, direta ou indiretamente envolvidos na Estratégia de Interiorizagao®.

O estudo traz importantes analises que se coadunam com o recorte aqui trazido,
acerca da interiorizagdo a partir da edicao da Lei Nacional n° 13.445/2017 e aquilo que
denominou de uma “assemblagem governamental e ndo-governamental, entre diferentes
niveis e escalas (internacional, regional, nacional, estadual e municipal), voltada a
conformacao de uma rede espacial e institucional de acolhimento e assisténcia emergencial
em médio e longo prazo, de integracéo local.”?® Ou seja, apesar de a crise migratéria na
fronteira norte ter forcado uma inovagéo normativa, tal fato ndo tem o condéo de, por si
sO, resolver as imbricadas questdes federativas quanto a uma metodologia de integracéo
quando da interiorizacéo.

Um dos aspectos mais importantes que a pesquisa capturou, em entrevistas
com 6rgédos publicos, organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais foi a
necessidade que existam informacdes adequadas e claras a respeito dos locais de destino
dos migrantes:

Diversas entrevistas relataram que boa parte das pessoas participantes da
estratégia de interiorizacdo néo tinham informagdes suficientes do destino,

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU Mulheres. Oportunidades e desafios & integracéo local de pes-
soas de origem venezuelana interiorizadas no brasil durante a pandemia de covid-19. Brasilia: 2022. Disponivel
em: https://www.onumulheres.org.br/pesquisa- moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em: 24 ago. 2022. Pagina 11.
23 https://www.onumulheres.org.br/pesquisa-moverse/relatorio_completo.pdf. Acesso em ago. de 2022.
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sobrecarregando as entidades de acolhida nesses locais com demandas que
poderiam ter sido dirimidas na origem da viagem [...].%4

Como se disse na abertura desse item, a mera previsao em lei ndo é o suficiente para
que os direitos sejam efetivados, muito menos significa que o processo de interiorizacao se
desenvolva sem uma autoridade central capaz de ditar a metodologia procedimental a ser

adotada de maneira uniforme no pais.

QOutro ponto muito apontado € a necessidade de melhoria do acompanhamento
daqueles que foram interiorizados e de melhor preparacao de empregadores
e comunidade de acolhida, numa critica mais evidente por parte das
Organizagdes da Sociedade Civil e das autoridades subnacionais ouvidas.
Um dos principais gargalos apontados na pesquisa qualitativa diz respeito
ao reduzido didlogo, no planejamento e coordenacdo dos processos de
interiorizagdo voluntaria, com as entidades estaduais e municipais. Entende-
se que o processo de interiorizagcao acabou sendo alavancado pela demanda
de aliviar os impactos na fronteira e sem um diélogo institucional mais amplo.?®

Passados os impactos iniciais do afluxo advindo da crise humanitaria na fronteira
norte do pais, € necessario que tenham lugar o estabelecimento de dialogo federativo com
capacidade resolutiva, tal qual se propde nesse artigo uma vez que a falta de interlocucao
sobre boas praticas de interiorizacdo € sentida. Quando se diz boas praticas refere-se,
inclusive, mas ndo so, a trocas de informacdes, base de dados, compartilhamento de
acervo documental, automacao de sistema de consulta Unica que possam fazer frente ao
movimento cercado da urgéncia que é a interiorizagéo:

[...]ainexisténcia de um planejamento adequado do processo de interiorizagao,
com informacdes sobre municipios, sobre rede de apoio, sobre demandas
individuais e familiares especificas das pessoas interiorizadas, por exemplo,
acaba afetando diretamente o pods-interiorizagdo. Foi chamada a atengéo,
por alguns dos entrevistados, para o fato de que a priorizagdo excessiva
da insercao laboral acaba inviabilizando a questdo da insercéo social mais
ampla. Por exemplo, foi pontuado, pelos participantes da pesquisa qualitativa,
0 aumento das demissdes pela pandemia, com pouco monitoramento das
pessoas interiorizadas que, muitas vezes, se veem desamparadas quando

perdem ou nédo se adaptam ao trabalho, o que pode ampliar a situacédo de
vulnerabilidade desses individuos e suas familias.?

A consequéncia aqui detalhada revela uma contundente realidade: a falta de
planejamento real das interiorizagbes. Por mais que o aspecto laboral seja um dos

principais fatos a serem observados quando da interiorizacao, eis que provera o sustento
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e insergcdo na comunidade local, a quase inexisténcia de rede de apoio aos migrantes
interiorizados, como revelou a pesquisa, leva a uma situacdo de desamparo que nao
pode ser exclusivamente posta na conta de estados e municipios conquanto a Unido néo
desenvolve procedimentos claros a serem adotados, como bem pontuado no estudo:
A melhor articulac&o entre gestores e entre atores envolvidos na interiorizacéo
e beneficiarios é vista como fundamental para melhorar a capacidade
operacional e de atendimento, com maior equilibrio e clareza sobre as
responsabilidades e fungdes de cada instituicdo e com possibilidade de

demanda estratégica mais adequada junto aos Orgdos governamentais,
inclusive do ponto de vista do marco normativo em estados e municipios.?”

Esta observagédo, quanto ao marco normativo em estados e municipios, nos traz
deveras orgulho conquanto foi objeto de exaustivo estudo por conta da dissertagéo
de mestrado em direito das migragdes transnacionais junto a Universidade do Vale do
Itajai e Universita Degli Studi di Perugia?®. Ndo se pode olvidar que a vida acontece
nas municipalidades, que ficam a cargo da implementacdo de direitos basicos de sua
responsabilidade e sdo tomadas de surpresa quando da chegada de um contingente
interiorizado sem que haja qualquer conhecimento sobre migra¢gdes e como inserir essas
pessoas na rede de educacéo, saude, laboral, emprego e renda ou habitacional. De outro
lado, ndo se pode afastar o que representa a interiorizacdo para o migrante, eis que dentro
de sua perspectiva é essa mais uma etapa de cisdo e de confiar naquilo que néo pode
entender.

Nesse ponto o estudo coordenado pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR)
ilustra de forma muito direta a defesa que é feita nesse trabalho monografico:

Como pontuou um dos participantes, “a parte mais dificil [do processo de
interiorizagdo] é operacionalizada pela parte menos robusta”, entendendo
que a coordenacdo e responsabilizacdo dos gestores publicos deve ser
necessariamente aprofundada. Revela-se a auséncia de uma politica
nacional de fato centralizada sobre integragcdo de refugiados e migrantes no
pais e que possa ser devidamente capilarizada, observando as diferengas e
realidades especificas, por um lado, dos municipios que recebem as pessoas
interiorizadas, e, de outro, do perfil sociodemografico das proprias pessoas
refugiadas e migrantes. A titulo de exemplo, participantes indicaram que os
Nucleos de Interiorizagdo deveriam e poderiam ter um papel mais operacional
na rede, o que poderia diminuir a pressdo sobre a ponta do atendimento.?®

Como sera demonstrado no capitulo 3, inclusive com a entrevista realizada com o do
Dr. Flavio Henrique Diniz Oliveira, Coordenador-Geral de Politica Migratéria Departamento
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de Migracdes- DEMIG da Secretaria Nacional de Justica — SENAJUS, subordinado ao
Ministério da Justica, a criagdo de uma politica nacional de integracé@o e interiorizacéo e

benfazeja e possui gatilho legal para sua implementagéo na Lei Nacional de Migracoes.

31 MIGRANTE E POLITICA NACIONAL DE MIGRAGCAO

De posse dos conceitos migracédo, transnacionalidade e globalizacdo se pode
entender que o fendmeno migratério ndo esta adstrito a regides ou paises, bem como néao
pode ser evitado. Por essa razdo — a inevitabilidade do fendbmeno — os Estados devem
pautar suas politicas migratérios dentro de um contexto de controle de soberania para
assegurar uma coesao disciplinada das politicas publicas de indole constitucional.

Com dados consolidados de 2017 até fevereiro 2022, o subcomité federal para
recepcao, identificacdo e triagem dos migrantes estima que as entradas oficiais de
migrantes no Brasil foram de 702.222 pessoas e, apenas nos dois primeiros meses de
2022, foram 27.049 novas entradas.®°

Esse cenario, agravado no contexto de crise gerada na pandemia e sua consequéncia
econdmica na América Latina, gera um contexto de instabilidade na sociedade receptora
brasileira, pela condicdo de o Brasil estar dentre as 10 maiores economias do mundo,
segundo levantamento da Austin Ratings®! o que acaba por atrair migrantes de economias
deficitarias em seu entorno estratégico.

Nesse viés, ndo se pode escolher a inagdo como aconteceu no caso venezuelano,
que trouxe altos custos a sociedade brasileira e expds o cenario de terra arrasada no estado
de Roraima. As crises que se avizinham na fronteira sul, em paises como a Argentina, que
vé aumentar a inflagdo em 64% nos ultimos 12 meses, gerando escassez de produtos
e aumento da pobreza, esta estimada em 40% da populagéo® e Chile, que registrou a
mais alta inflagdo dos ultimos 28 anos (13,1%)%. Esse recorte sinaliza que é premente a
necessidade de prevenir conflitos internos, criando uma capacidade de antecipar conflitos
e mesmo a forma de como lidar com o fenémeno.

3.1 O migrante transnacional como ameaca a sociedade de chegada

Conforme asseverado acima, a movimentagdo humana é o gene do atual estagio da
civilizagao, acentuado por conta da globalizagé@o. Se tudo se inicia com a movimentagao de
bens, o movimento vivo que se presencia atualmente é o de seres humanos de seus paises

de orrigem na busca de viver mais e melhor, seja quais forem suas razdes, os fazem pondo

30 https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Subcomit%C3%AA_federal/publica%C3%A7%C3%B5es/informe-migra-
cao-venezuelana-jan2017-fev2022-v5.pd

31 https://www.poder360.com.br/economia/brasil-volta-ao-top-10-no-ranking-de-maiores- economias-do-mundo/

32 https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-tem-mais-inflacao-pobreza-e-divisao-no- governo-expoem-si-
tuacao-de-crise-na-argentina/

33 https://valor.globo.com/mundo/noticia/2022/08/08/inflao-no-chile-chega-a-131-pontos- percentuais-em-julho-maior-

-patamar-em-28-anos.ghtml


http://www.poder360.com.br/economia/brasil-volta-ao-top-10-no-ranking-de-maiores-
http://www.cnnbrasil.com.br/internacional/podcast-e-tem-mais-inflacao-pobreza-e-divisao-no-

em risco sua vida®.

E extreme de dividas que o fendmeno migratério, voluntario ou forcado, é gestado
em um ambiente de precariedade, violéncia, necessidade, guerras e fome que causam
a intermitente violagdo de Direitos Humanos, foi assim na Venezuela e a fronteira sul se
desestabiliza. Ou seja, ndo se pode cogitar — a0 menos nao dentro de uma discussao
honesta — que as migragbes acontecem por simples escolha isolada do migrante. Como dito,
elas derivam de crises em economias falidas, submissao das antigas col6nias a metrépole
(fortemente verificado no caso das antigas col6nias europeias na Africa), conflagragéo civil
em decorréncia de fronteiras mal tragcadas, como ja tive a oportunidade de escrever no
ebook “Estudos sobre direitos das migragdes e politicas publicas migratérias” em artigo
intitulado “a migracédo transnacional no contexto africano: breve abordagem™?. Trata-se,
ao cabo, de uma excepcionalidade® que acompanhara geragbes, marcando as vidas de
todos aqueles que envolvem no ato de migrar. Este ato, alias, decorre do exerccicio do seu

potencial humano?®’.

Entende Bauman que o fendmeno migrratério parte do pressupossto que os
individuos sao “livres” quando, por meio da ética, da moral e sobremaneira da coragem,
escolhem buscar sua felicidade, a essa busca constante o autor entende por bem denomina
a “arte da vida”.®® Em contrapartida a “vontade” do migrante est4 a sociedade receptora,
marcados, na maioria dos casos, por xenofobia além dos limites de filiacdo cultural®® e
espraiam na falta de comandos legais claros aos individuos migrantes, até mesmo para

garantir acesso a digna subsisténcia.

A Sociedade democratica atual baseada em “um conjunto de orientacdes que
compdem a identidade de uma pessoa™®, é orientada pela tolerancia cultural como um
dos seus aspectos mais notaveis. No contexto migratorio a “afirmacdo da garantia dos

direitos basicos™', evidencia as barreiras de desigualdade que precisam ser ultrapassadas
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por uma sociedade que néo se propde a receber seres humanos em sua cultura. Essas
exclusdes cotidianas (nos direitos basicos) se deve a ideia equivocada da ameaca do
fendmeno das migracées e da falacia da competigdo por trabalho. E demasiado simplista
pensar que qualquer sociedade prescinda de méo de obra e, de outro lado, a equalizagcédo
das fontes de trabalho humano séo fator propulsor de todas as nag¢des, como se pode
observar claramente do exemplo brasileiro.*?

Considerar o migrante como ameaca*® laboral e instigadora de caos social apenas
favorece a inagdo oriundo da falta de desenvolvimento politico da sociedade receptora.
Uma correlacao direta sobre o tema acontece na Italia onde mais de 350 mil migrantes
transnacionais sao responsaveis pela médo de obra empregada na agricultura daquele
pais, o que representa uma dependéncia de 50% da producédo agricola*’. Nessa esteira,
podemos tracar componentes intrincados nessa equacao. A quem beneficia uma méo de
obra analoga a escrava? A resposta ndo deve ser dirigida apenas a ganancia empresarial,
mas também a toda a sociedade que se beneficiara da riqueza em cadeia gerada em
detrimento do elemento migrante explorado, sem direito a satude, educagao ou previdéncia,
um verdadeiro objeto em descarte, um animal laborans, um ser sem atribuicbes socio-
politicas*s46.

Portanto, a concepc¢éo de exploragdo da sociedade receptora, onde seus
nacionais jamais se submeteriam a este tipo de trabalho e consequente
exploracao*. Em suma, se trata de fomentar relagdes de poder e producao,
onde os paises crescem economicamente, a populacéo também ascende em

grande proporcgéao as custas do elemento migrante descartavel. Do discurso a
acéo, Arendt traca um panorama que enfatiza a esséncia do homem?“® a partir

pg. 335.
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do momento que o individuo se integra a sociedade receptora, deixando de
se constituir como objeto de exploracéo para se constituir, efetivamente livre
no da polis na sua agora politica. E de fato nao é dificil entender o raciocinio
de Hanna, eis que quem tem urgéncia em cuidar de sua sobrevivéncia nao
tem espaco para lutar por direitos, uma vez que “a acdo e o discurso sdo
os modos pelos quais 0s seres humanos se manifestam uns aos outros, nao
como meros objetos fisicos, mas enquanto homens™®. Porquanto garantir voz
e visibilidade®® a este contingente caracteriza progresso moral da sociedade
e ndo enfraquecimento de sua estrutura fundacional.®' Incutir no imaginario
popular a ameaga advinda do elemento migrante é obra perversa que serve,
inclusive, contra a propria evolucdo da sociedade, como escreveu Focault
sobre biopolitica.®® Portanto, repisando o dito, tratar um fenémeno global,
acentuado em nosso zeitgeist €, por eufemismo, um erro de planejamento,
uma vez que serve de acobertamento a falta de politicas publicas migracionais
que possam dar resposta ao fato e, pior, mascarar problemas estruturais de
nossa sociedade.

3.2 A politica nacional de migracdo e o solo estéril. Entrevista com o
coordenador-geral do departamento nacional de migrac6es - DEMIG

Os estudos desenvolvidos para este artigo, por sua importancia, buscaram contato
com as mais diversas autoridades nacionais que possuem conhecimento aplicado nas areas
que dirigem. Uma delas, que se teve o prazer de entrevistar para engendrar a pesquisa
sobe a politica nacional de migragéo foi o Dr. Flavio Henrique Diniz Oliveira, Coordenador-
Geral de Politica Migratéria Departamento de Migracoes- DEMIG da Secretaria Nacional de
Justica — SENAJUS, subordinado ao Ministério da Justica.

Conforme consta do Apéndice A, sua colaboragdo foi essencial para confirmar a
hipétese de pesquisa, acerca da necessidade de se criar uma autoridade nacional/central
migratdria que possa estabelecer procedimentos a serem observados por todos os estados
e municipios da federacdo para integracdo dos migrantes transnacionais ao Estado
Brasileiro, respeitadas as competéncias constitucionais.

O foco de atencdo deste capitulo da artigo se concentra na situagéo brasileira da
quase inexisténcia de servicos publicos voltados a populagdo migrante. Tal afirmacgéo
decorre do levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

pessoais e singulares, e assim apresentam-se ao mundo humano.

49 ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2007, capitulo V, p.195.
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50 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducdo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2007, capitulo V, p.201.

51 OIT. Organizag&o Internacional do Trabalho. Declarag&o sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, ado-
tada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua octogésima sexta sessao, junho de 1998. Disponivel em: http://
wemstraining2.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo- brasilia/documents/publication/wcms_230648.
pdf Acesso em: 25 nov. 2020.

52 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978- 1979). Séo Paulo: Mar-
tins Fontes, 2008, p. 431. Compreende-se a biopolitica como o conjunto de processos biologicos, na qual sobre eles,
se estabelecem regulamentacdes. Na obra foucaultiana, a biopolitica ganhou maior énfase, sendo conceituada pelo
autor como um conjunto de mecanismos de gestao de “viventes constituidos em populagéo: satde, higiene, natalidade,

longevidade, ragas”.
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IBGE, cuja coleta foi realizada em agosto de 2019, no quando da pesquisa de informagbes
basicas municipais — MUNIC. Dela se extrai que “apenas 5,5% dos municipios com
Imigrantes tém servigcos focados nessa populagédo: dos 3.876 municipios com presenca
de Imigrantes, apenas 215 oferecem algum servico de gestao migratéria, o que representa
5,5% desse total. Quando se consideram todos os 5.570 municipios do pais, inclusive os
sem registro de Imigrantes, esse niUmero aumenta para 232, mas a propor¢ao diminui para
4,1%."%°

A pesquisa ainda concluiu que:

A gestdo migratéria, como mencionado, deveria ser de responsabilidade
das trés esferas de poder, com o ente federal gerindo as entradas/saidas,
a regularizacédo/regulacdo dos Migrantes/refugiados e a cooperagao
internacional, dois eixos das politicas migratérias. O terceiro eixo, a
integracdo, estaria mais proximo as esferas estaduais e municipais, como
o ensino do idioma, a geracéo de trabalho e renda, a oferta de moradia, o
acesso a servigcos, entre outras dimensodes da integragdo. Todavia, isso nao
significa a auséncia do governo central no apoio e suporte a essas iniciativas,
daf a necessidade de cooperagéo nos trés niveis®.

Portanto, o objeto de pesquisa desta artigo é subsidiar e instar o governo federal, no
ambito dos temas de interesse propostos pelo Ministério da Defesa, a criar uma autoridade
nacional de integracdo migratéria que possa estabelecer diretrizes minimas de atuacéo
comum a todos os entes federados no trato com migrantes transnacionais, centralizar
informacdes dos migrantes e seu nucleo familiar com viés programatico para a subsidiar a

formulagéo de Politicas Publicas pelos municipios que recebam afluxo de migrantes.

Atualmente, como se denota do levantamento do IBGE, na melhor das hipoteses,
ou seja, 5,5% do total de municipios brasileiros avaliados adota alguma forma de lidar com
o fendmeno migratério, ou seja, uma quase inexisténcia de politicas publicas focadas na
populagdo migrante.

Como fundamento e complemento dessa afirmacgéo, o estudo de caso que foi
desenvolvido por este Autor, quando da dissertagéo de mestrado internacional conjunto em
direito das migrag¢des transnacionais, que avaliou a existéncia de politicas publicas para
migrantes no Municipio de Itajai. O que se verificou foi a nulidade de planejamento em
saude, educagédo, emprego e renda, expansao urbana e seguranca. Este resultado que foi
levado a conhecimento do Chefe do Poder Executivo do Municipio de ltajai.®

53 Agéncia IBGE Noticias. Apenas 5,5% dos municipios com Imigrantes tém servicos focados nessa populacao.
Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012- agencia-de-noticias/noticias/25516-ape-
nas-5-5-dos-municipios-com-Imigrantes-tem-servicos- focados-nessa-populacao#:~:text=Estados%20e%20Muni-
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servi%C3%A70s%20focados%20nessa%20popula%%C3%A7%C3%A30&text=D0s%203.876%20m unic%C3%AD-
pios%20com%20presen%C3%A7a,5%2C5%25%20desse%20total. &text=Para%20i dentificar%200s%20munic%-
C3%ADpios%20com,de%20dados%20da%20Pol%C3%ADcia%20Fe deral.> Acesso em: 09 de ago. 2022.

54 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros: 2018. Coordenacéo de Po-
pulacéo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/liv101668.pdf> Acesso em: 06 de jan. 2022.
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De posse de todas essas informagées se pode entrevistar o Dr. Flavio Henrique Diniz
Oliveira, Coordenador-Geral de Politica Migratéria Departamento de Migragdes- DEMIG da
Secretaria Nacional de Justica — SENAJUS, subordinado ao Ministério da Justica realizada
no dia 12 de maio de 2022, as 15:00 horas. O entrevistado entende que a Lei Nacional de
Migracao®® detém a base legal para abarcar a proposta aqui debatida: a criacdo de uma
autoridade central migratéria de integracdo, mais especificamente em seu art. 120:

Art. 120. A Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia tera a finalidade
de coordenar e articular acdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo
federal em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, com participacéo de organiza¢cées da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal podera definir os objetivos, a
organizacéo e a estratégia de coordenacgéo da Politica Nacional de Migragoes,
Refugio e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal podera estabelecer planos
nacionais e outros instrumentos para a efetivacao dos objetivos desta Lei e a
coordenacéo entre 6rgdos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulacédo de politicas publicas, devera ser produzida
informacé&o quantitativa e qualitativa, de forma sistematica, sobre os migrantes,
com a criacéo de banco de dados.

Assim, ndo se constitui dbice instransponivel a criacdo de dita autoridade central,
visto que sua previséo esta contemplada na Lei Nacional de Migracdo em ato que pode
ser editado pelo Governo Federal, bem como a formulacdo de politicas publicas de forma
sistematica. E nesse ponto que o estudo de caso pode oferecer contributos validos acerca
da realidade encontrada em um dos maiores municipios do Estado de Santa Catarina.
O Migrante, como mostrou a pesquisa é praticamente invisivel ao planejamento estatal.
Emmerich de Vattel, defende a tutela dos Direitos Humanos, pois “quem usa um cidadao
mal, indiretamente ofende o Estado, que é obrigado a proteger este cidadao.” (VATTEL,
1844, pg. 161, traducdo nossa)®’.

Direitos Humanos®® sdo o conjunto de direitos civis, politicos®, econémicos, sociais
e culturais e de Liberdades fundamentais inerentes a todos os seres humanos e ao tratar de
migracoes, esse conjunto de direitos aumenta, pois, os Migrantes séo incluidos no discurso

mento-ao-migrante-%C3%A0-Prefeitura-de-Itaja%C3%AD.aspx. Acesso em 07 de ago. de 2022.
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Brasil, Brasilia, DF, 24 maio 2017. [...] Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretri-
zes: [...] X - Inclusdo social, laboral e produtiva do Migrante por meio de politicas publicas; Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 07 de ago. 2022.

57 VATTEL, Emmerich de. The Law Of Nations: Or, principles of the law of nature, applied to the conduct and aff airs of
nations and sovereigns. Philadelphia: T. & J.W. Johnson, Law Booksellers, 6 Ed: 1844, pg. 161. “

58 O Pacto de Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Direitos Sociais e Econémicos e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José) séo tratados internacionais de Direitos Humanos vinculantes ao Brasil, além da
prépria Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
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de amplitude e generalidade de direitos, sendo que o migrante tem, ainda, a protecdo do
direito internacional.®®

Para além das previsOes legais, o migrante tem direito e dever de uma vida ativa®’,
ndo somente como forca de trabalho, mas também como cidadéo integrante da economia,
politica e sociedade. O atendimento de migrantes nos servigcos publicos e os desafios
enfrentados por cidades que, inesperadamente, receberam contingentes significativos de
pessoas e familias sem que houvesse um maior preparo em relagéo aos temas migratorios
e uma clara divisdo de responsabilidades entre Municipios, Estados e Uni@o® é assente no
estudo de caso e revela a inexisténcia de dialogo entre os entes da federacéo.

O até aqui discorrido esta em consonancia com a Lei Nacional de Migracao, eis que
a necessidade da criagcdo de politicas publicas para migrantes, como dito, devera se dar
por ato normativo do Poder Executivo federal que podera definir os objetivos, a organizagao
e a estratégia de coordenacéo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia,
estabelecer planos nacionais e outros instrumentos para a efetivagdo dos objetivos da
lei de migracao, estabelecer a coordenagdo entre 6rgdos e colegiados setoriais e, com
vistas a formulagéo de politicas publicas, devera ser produzida informagéo quantitativa e
qualitativa, de forma sistemética, sobre os migrantes, com a criagdo de banco de dados.

As Politicas Publicas em escala multinivel federativo precisam estabelecer
principios, diretrizes, estratégias e a¢cdes em relacéo aos fluxos migratdrios internacionais,
com vistas a orientar as entidades e 6rgéos brasileiros na atuagéo vinculada ao fenémeno
migratério, a contribuir para a promog¢éo e protecéo dos Direitos Humanos dos Imigrantes
e a incrementar os vinculos das migracées com o Desenvolvimento®36465,

A coordenacé&o nacional acima dita consiste em assegurar 0s principios que
regem a politica migratdria brasileira®. Previstos no art. 3° da Lei 13.445/2017,

60 LAUTERPACHT, Hersch. International Law and Human Rights, London, Stevens, 1950, p.121.

61 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducéo de Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007,
capitulo V, p. 188-259. Hannah Arendt explana na obra os aspectos que constituem a vida ativa no mundo moderno. Por
meio de uma analise histérica e de um estudo antropologicamente filoséfico, Hannah define atividades ou acdes que
visam buscar o sentido e o valoragéo da vida, o conjunto dessas atividades é formado pela triade: labor, trabalho e a¢éo.
62 OIT. Organizacao Internacional do Trabalho. Declaracéo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, ado-
tada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua octogésima sexta sessdo, junho de 1998. Disponivel em: http://
wemstraining2.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo- brasilia/documents/publication/wcms_230648.
pdf . Acesso em: 25 de nov. 2020.

63 OIT. Organizagéo Internacional do Trabalho. Analise e Recomendacdes para atualizagcdo da Politica Nacional de
Imigragéo e Protecdo ao(a) Trabalhador(a) Migrante. 2017. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/-
---americas/---ro-lima/---ilo- brasilia/documents/publication/wcms_565522.pdf. Acesso em: 25 de nov. 2020.
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vel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content- 1566502830.29. Acesso em 27 de jan. 2022.
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entre outros principios, estdo o acesso a documentacdo (art.3°, V),
desenvolvimento econdmico, turistico, social e cultural (art.3°, VII), assisténcia
social, direito a moradia e educacéao (art.3° Xl), bem como a capacitagédo e
o fortalecimento institucional (art.3°, XIV), a fim de promover a eficiéncia e a
efetividade das ac¢des de politica nacional voltadas aos Migrantes, refugiados
e apatridas.

O norte de Politicas Publicas, baseadas nos principios explicitos no ordenamento
juridico brasileiro para inclusdo do migrante, j& se encontra normatizado. Resta, assim,
uma autoridade central de integracéo migratoria capaz de validar a legislagé@o federal com
vistas a sua fiel efetividade. A partir do pressuposto de que somente com a existéncia
de uma autoridade central se efetiva a incluséo do migrante e trazendo a estudo o
direito comparado, analisa-se como um sistema de referéncia, o sistema accoglienza e

integrazione - SAI (antigo SIPROIMI) adotado na ltalia.

3.3 O exemplo italiano: sistema de accoglienza e integrazione — SAI

E de notério conhecimento as altas taxas dos fluxos migratérios enfrentados pela
Republica ltaliana que provocaram a necessidade de criagdo de programas que abriguem,
protejam e integrem o contingente migrante. A Constituicdo Italiana®” prevé, entre outros
direitos, o acolhimento e auxilio de estrangeiros impossibilitados por coagdo ao nao
exercicio de seus direitos sociais, politicos e democraticos, ou seja, que nao pertencem
mais ao seu pais de origem de modo que, do ponto de vista territorial, ndo estdo mais
amparados por ele, permanecendo desprotegidos.

A Protecgé@o Internacional fornecida pelo Estado Italiano se apresentou inicialmente
por meio do programa PNA - Programa Nacional de Asilo, um sistema publico de acolhimento

de requerentes de asilo e refugiados.

Mais tarde, passou para o programa SPRAR — Sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati (Sistema de Protecao para Requerentes de Asilo e Refugiados), constituido
pela Lei n° 189/2002 que institucionalizou as medidas de acolhimento, fornecimento de
auxilio econdmico aos migrantes refugiados, além de estruturar a coordenacéo do sistema
— 0 Servico Central de Informagcdo, Promogédo, Consultoria, Monitoramento e Suporte
Técnico aos Entes Locais.®

Posteriormente, ocorreu a renomeacao de SPRAR para SIPROIMI - Sistema di
protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati
(Sistema de protecéo para titulares de protecao internacional e para menores estrangeiros
ndo acompanhados), por meio do Decreto Lei n°. 113, de 4 de outubro de 2018, n. 113, com

67 COSTITUIZIONE DELLA REPPUBBLICA ITALIANA. Articolo 10. “O ordenamento juridico italiano adequa-se as nor-
mas do direito internacional geralmente reconhecidas. A condigao juridica do estrangeiro é regulamentada pela lei, em
conformidade com as normas e os tratados internacionais. O estrangeiro, ao qual seja impedido no seu pais o efetivo
exercicio das liberdades democraticas garantidas pela Constituicéo italiana, tem direito de asilo no territério da Repu-
blica, segundo as condigbes estabelecidas pela lei. Nao é admitida a extradi¢éo de estrangeiros por crimes politicos”.

68 SIPROIMI. Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati.

SIPROIMI & Servizio Centrale. Disponivel em: <https://www.sprar.it/la-storia>
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a converséo para Lei n.133 em 1° de dezembro de 2018.

O sistema®, sediado em Roma, era formado por uma rede de autarquias locais,
equiparando-se estas com as autarquias no ambito normativo brasileiro que possuem uma
gestao descentralizada a um 6rgdo prestador de servigo publico, espalhadas pelo territério
italiano, e sao sustentadas pelo Fundo Nacional para as Politicas de Asilo e servigos para a
implementagéo de projetos de acolhimento integrado. Em sua integridade se caracteriza™
pela natureza publica dos recursos fornecidos por um modelo de organizagdo multinivel,
voluntariedade das autoridades locais na participagcéo da rede de projetos de acolhimento,
hospitalidade e assisténcia, bem como pela descentralizagéo de servigos, e a participacao
de 6rgaos de terceiro setor, as sinergias (organizagbes e associagdes do voluntariado,
ONG, cooperativas) que dao um contributo essencial para as atividades de promogéao e

desenvolvimento de redes locais estaveis.

Funcionando como um sistema descentralizado, o sistema italiano”' se formava
pelo Servico Central, dirigido pela ANCI (Associacao Nacional de Municipios ltalianos),
responsavel por coordenar e acompanhar a rede de autarquias locais, implementando
projetos e atividades de acolhimento integrado para refugiados e menores estrangeiros néo
acompanhados. A ANCI, Associagdo Nacional de Municipios Italianos, como representante
dos Municipios, incentiva e promove a iniciativa de imigracao por meio da participacéo
ativa de realizacdo de debates relevantes acerca de temas com abordagens sociais e

humanitarias.

As autarquias locais, por sua vez, s&o responsaveis por garantir as intervencdes de
acolhimento integrado, por meio de medidas humanitarias e assistenciais, isto €, realizam
a hospedagem, disponibilizam abrigos, efetuam a distribuicdo de alimentos, entre outros
acompanhamentos complementares, de modo a orientar e assistir os migrantes para que

efetivamente ocorra o desenvolvimento cultural e socioeconémico.

Outra assisténcia fornecida &€ promovida pelo projeto especializado™ que atua
no acolhimento e apoio aos migrantes em situacao de vulnerabilidade especifica, como,
deficiéncia ou problemas de saude (fisica e mental), menores desacompanhados, vitimas
de tortura, familias monoparentais, vitimas de trafico, vitimas de violéncia, incluindo
doméstica, vitimas de exploracao laboral, calamidades ambientais, entre outros atos civis

particulares que venham a torna- lo vulneravel.

Os migrantes sao titulares da protecdo fornecida pelo programa, com diversas
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formas de atuacdo: insercdo a comunidade, busca de moradia adequada, auxilio para
propiciar o ensino do idioma Italiano e oportunizar a estas pessoas sua entrada no mercado

de trabalho e consequente autonomia™.

Avulnerabilidade dos migrantes reserva acesso especifico ao sistema pelos titulares
de protecao internacional: menores estrangeiros ndo acompanhados e pessoas com
autorizagé@o de residéncia para casos especiais (vitimas de trafico, violéncia doméstica,
exploragao laboral grave), tratamento médico, desastres no pais de origem e perseguicéo
politica.

De acordo com uma abordagem de acolhimento que prevé a abertura total dos
projetos do sistema aos seus territorios e ao trabalho em rede, sdo promovidas iniciativas
para informar e sensibilizar as comunidades da cidade para o conhecimento da realidade
do direito de asilo e da condi¢@o de beneficiarios de protecao internacional, de tal forma a
integrar o acolhimento para requerentes de asilo, refugiados e cidadaos estrangeiros que

séo beneficiarios de outras formas de protecdo humanitaria.

Por meio do Decreto Legislativo n°® 130, de 21 de outubro de 2020, convertido na Lei
n°® 173, de 18 de dezembro de 2020, o sistema de protecdo do SIPROIMI para titulares de
protecdo internacional e para menores estrangeiros desacompanhados foi redenominado
para SAl - Sistema de acolhimento e integragéo.”™

41 CONCLUSAO

Todos os esforcos que se vem desenvolvendo desde o colapso fronteirico no norte
do Brasil, como se viu, ainda produzem necessidades a serem sanadas, pois varias séo as
demandas que ocorrem e, em sua grande maioria, ndo podem ser previstas, mas devem

ser compatibilizadas com as experiéncias auridas no bojo de seus erros e acertos.

Nesta senda tentou-se elucidar, a partir das pesquisas levadas a efeito no &mbito da
dissertacdo de mestrado deste autor, os efeitos ocorridos no Municipio de Itajai/SC acerca
da recepc¢ao dos migrantes transnacionais diante do Estado e da sociedade. Apesar de dita
dissertacéo ter propiciado as bases de um projeto de lei municipal que eleva os migrantes

transnacionais a condigcéo de cidadaos.

73 Cooperativas e Refugiados: Um Estudo Comparado Brasil/ltalia sobre Inclusdo e Oportunidade. Disponivel em:
<https://www.marinsbertoldi.com.br/conteudo/artigos/cooperativas-e-refugiados- um-estudo-comparado-brasil-italia-so-
bre-inclusao-e-oportunidade/>

74 Segundo o Ministero Dell’Interno: “A nova lei prevé o acolhimento de requerentes de protecao internacional e titulares
de protecdo, de menores estrangeiros ndo acompanhados, bem como de estrangeiros afetos aos servigos sociais em
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¢ao especial, para casos especiais (humanitarios em regime transitorio, titulares de protecéo social, vitimas de violéncia
doméstica, vitimas de exploragdo laboral), vitimas de catastrofes, migrantes a quem reconhecido valor civil particular,
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Com o fito de conhecimento e difuséo do tema foram abordados conceitos de
transnacionalidade e globalizagéo de acordo com os conceitos doutrinarios mais modernos
e dos estudos mais recentes sobre integracdo migrante no Brasil segundo Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR).

Em seguida, como corte sugerido no titulo, foi abordada a questdo do migrante
transnacional e da politica nacional de migragéo, incluindo as possiveis condutas de
aversao a esse contingente por parte da sociedade receptora. De posse de todas essas
informacdes foi intermediado pela Escola Superior de Guerra o contato com o coordenador-
geral do departamento nacional de migracbes — DEMIG que colaborou com preciosas
informacdes, bem como com sua avaliacdo acerca da necessidade de uma politica de
integracao migratoria derivada de uma autoridade central da qual imanem orientagcdes e se
concentrem informacdes.

Para tanto, foi trazido o exemplo italiano: sistema de accoglienza e integrazione
— SAl uma rede nacional de integragcdo migratéria que congrega todo o pais em um
sistema descentralizado dirigido pela ANCI (Associacdo Nacional de Municipios Italianos),
responsavel por coordenar e acompanhar a rede de autarquias locais, implementando
projetos e atividades de acolhimento integrado.

Cada vez mais as migracdes se tornardo fonte de desestabilizacdo social e
econdmica donde a inagdo ndo é uma opgdo. Ou seja, ndo se pode prescindir de uma
politica nacional de integragdo migratéria capaz de perscrutar as angustias da nagao, dentro
de suas obrigacdes federativas, para que se possa planificar as diversas necessidades dos

seres humanos que desejam compor esta sociedade’"®.

Nessa senda, a necessidade de regulamentacdo de uma autoridade nacional de
integracdo migratoria se constituiu uma urgéncia que é sentida no @mbito dos municipios
brasileiros e, em Ultima andlise, atingem a populacdo local e os migrantes que ali irdo

comecar sua nova vida.”
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CAPITULO 2

VIVENDO DE FORMA MAIS SEGURA: UMA ANALISE
DOS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL NA GESTAO DE
REDUGCAO DE RISCO DE DESASTRES NA PROMOCAO
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

Alex De Almeida Borges

RESUMO: O aumento do numero de desastres
naturais, bem como dos seus efeitos sociais e
econdmicos, nos ultimos anos, tem ocasionado
uma cobranga maior, por parte da midia,
populacédo e 6rgéos de controle, nos integrantes
do sistema de Protecéo e Defesa Civil quanto
a redugdo dos seus efeitos na sociedade,
dado que os mesmos tém sido cada vez mais
avassaladores. A presente pesquisa procura
analisar os efeitos e impactos das politicas
publicas de Prote¢cdo e Defesa Civil na gestao
de reducéo de risco de desastres na promog¢ao
de desenvolvimento social e econdémico. Para
tal, a pesquisa em tela analisou os conceitos
de percecdo de risco de desastres; reducao de
risco de desastres; gestdo de redugdo de risco
de desastres; educacdo de reducdo de risco
de desastres; e, de capital social e mobilizagéo
social. Este arranjo é estudado a partir de revisdo
da literatura, analise documental e de entrevistas
com os gestores de Protecdo e Defesa Civil
dos principais municipios do RJ, os quais foram
escolhidos em virtude da experiéncia e distintas
caracteristicas municipais. Assim, verificou-
se que de fato a internalizacdo da cultura de
percecéo de risco de desastres na populacéo
reforca os programas e politicas publicas de
reducao de risco de desastres cujas fomentam e
propiciam o bem-estar social e 0 desenvolvimento

socioeconémico em localidades vulneraveis aos
desastres, além de reduzirem o niumero de ébitos
decorrentes dos desastres.

PALAVRAS-CHAVE: Defesa Civil, Prevencao
de riscos, Desastres Naturais, Politicas publicas,
Desenvolvimento socioecondémico.

ABSTRACT: The increase in the number of
natural disasters, as well as their social and
economic effects, in recent years, has caused
a greater demand, by the media, population
and control bodies, in the members of the Civil
Defense and Protection system regarding the
reduction of of its effects on society, as they
have been increasingly overwhelming. The
present research seeks to analyze the effects
and impacts of public policies for Civil Defense
and Protection in the management of disaster risk
reduction in the promotion of social and economic
development. To this end, the research on screen
analyzed the concepts of disaster risk perception;
disaster risk reduction; disaster risk reduction
management; disaster risk reduction education;
and, social capital and social mobilization. This
arrangement is studied based on a literature
review, document analysis and interviews with
the Civil Defense and Protection managers
of the main municipalities in RJ, which were
chosen because of their experience and different
municipal characteristics. Thus, it was found that,
in fact, the internalization of the culture of disaster
risk perception in the population reinforces the
programs and public policies of disaster risk
reduction, which promote and promote social
well-being and socioeconomic development
in areas vulnerable to disasters. , in addition to
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reducing the number of deaths resulting from disasters.
KEYWORDS: Civil Defense, Risk Prevention, Natural Disasters, Public Policies,
Socioeconomic Development.

11 INTRODUGAO

Ainda sao recorrentes os programas e politicas publicas voltadas para a resposta
ao desastre e a reconstrucéo, ou seja, as de gestdo dos desastres, vez que ainda agradam
a populacdo carente desinformada em relagdo a percepgéo do risco, trazendo, assim,
maior retorno politico-eleitoral aos governantes. Dessa feita, os desastres continuam
acontecendo, em 2011 o desastre na regido serrana (Petropolis, Teresopolis e Nova
Friburgo) atingiu sete municipios, e, de acordo com o THE WORLD BANK (2012, p. 25),
o setor social (habitacional, satde e educacao) teve aproximadamente 58% de perdas
e danos (na ordem de R$2,6 bilhdes). E entre os anos de 1995 e 2015 afetaram mais
de 50 milhdes de pessoas (CENTRE FOR RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF
DISASTERS; THE UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION e
UNISDR, 2016), acarretando um prejuizo na ordem de dezenas de bilhdes de reais (THE
WORLD BANK, 2012), e, infelizmente, ceifando vidas e piorando as condi¢des sociais e
econdmicas das localidades atingidas.

N&o a toa, a atual PNPDC forga os governos estaduais e, sobretudo, os municipais,
0s quais estdo no locus do problema - a ocupacédo de areas de riscos geoldgicos e
hidrolégicos a desastres naturais - a mudarem a concepgdo da gestdo das politicas
pubicas de Protecdo e Defesa Civil, ou seja, agir preventivamente aos desastres e ndo
reativamenente ao mesmo.

A pesquisa do presente artigo procurou entender quais os efeitos e impactos das
politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil de Gestéo de Reducgao de Risco de Desastres
(GRRD) na promocao de desenvolvimento social e econémico. Inicialmente, procurou-se
abeberar-se e compreender teoricamente a GRRD; a Educagéo de Redugéo de Risco de
Desastres (ERRD); e o Capital Social através do seu grau de mobilizagao.

Em relacdo a GRRD, buscou-se compreender teoricamente a importancia do
desenvolvimento da percepgéo do risco de desastre nas comunidades de risco; quais 0s
seus efeitos no desenvolvimento da cultura da Reducgéo de Risco de Desastres (RRD) e os
desdobramentos desta nas ag¢des, programas e politicas publicas de GRRD. Por derradeiro,
pesquisou-se os efeitos imediatos e, principalmente, os de longo prazo da GRRD e se esta
fomenta o desenvolvimento socioeconémico.

Também, estudou-se teoricamente a ERRD a fim de compreender os seus efeitos
na formacao de massa critica e no comportamento social dos moradores de areas de risco,
em especial, no tocante a percepcao do risco de desastres e, nas causas e consequéncias



destes nas comunidades. Por fim, procurou-se entender os efeitos da ERRD na populagéo
em relacd@o a cobrancga aos 6rgaos publicos quanto as agdes, programas e politicas publicas
de RRD e, os seus respectivos efeitos na producédo de desenvolvimento socioeconémico.

Abordou-se, também, a teoria do Capital Social a fim de entender quais os efeitos da
producao e aquisicdo do mesmo, nos moradores de areas de risco, na percepgao do risco
de desastres e na participagdo efetiva nas acoes, programas e politicas publicas de GRRD;
o grau de mobilizagao, participacéo e o engajamento dos moradores de areas risco frente
as agdes de RRD. Por fim, procurou-se compreender os efeitos socioeconémicos e de bem
estar social produzido pela mobilizacao decorrente do Capital Social.

A fim de enriquecer o desenvolvimento da pesquisa, o0 autor entrevistou quatro
gestores de Protecdo e Defesa Civil dos principais municipios do estado do RJ, tendo
em vista as peculiaridades socioeconémicas; a quantidade e diferentes areas de riscos; a
tipologia do risco de desastre; a estrutura governamental e politica; e questao orgcamentéria
municipal. Nesse sentido, procurou-se aprofundar o problema da pressente pesquisa,
imergindo nas suas particularidades. Assim, estabeleceram-se cinco hipoteses, as quais

foram trabalhadas durante o desenvolvimento da pesquisa, a saber:

H1: Os programas e politicas publicas de GRRD promovem resiliéncia, a qual
faz com que as comunidades enfrentem melhor os desastres, minorando assim as suas
consequéncias as quais solapam o desenvolvimento socioecondémico local.

H2: As acbes de ERRD fazem com a populagéo priorize 0s programas e politicas
publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestao de Desastres, vez que
aquelas mantém o desenvolvimento socioeconémico quando da ocorréncia dos desastres.

H3: As acbes de ERRD fazem com a populacdo desenvolva massa critica, fazendo-
0s cobrar dos 6rgdos publicos agbes, programas e politicas publicas que, efetivamente,
gerem desenvolvimento socioeconémico.

H4: O capital social, percebido por meio da mobilizacdo, fortalece a aderéncia
comunitaria as agées de GRRD.

H5: O capital social, percebido por meio da mobilizagdo, aumenta a participagdo da
populagéo na formulagéo e implementacdo de programas e politicas publicas, fazendo com
que as mesmas sejam consistentes e gerem desenvolvimento socioeconémico.

Este estudo tem por objetivo principal contribuir para o debate e evolugéo das agdes,
programas e politicas publicas de Protegéo e Defesa Civil, visando sobremaneira a RRD de
tal maneira que minore os impactos sociais e econdmicos advindos dos desastres. Espera-
se, também, que essas fomentem o desenvolvimento socioeconémico e, principalmente, o
bem estar social. Chega de retirar corpos da lama ano-a-ano ap6s cada desastre naturais!



21 REFERENCIAL TEORICO

Compreendendo um desastre como um incidente repentino e calamitoso,
QUARANTELLI (1989) comenta que “numa perspectiva sociolégica, um desastre é
entendido como um acontecimento ndo rotineiro que provoca uma disrup¢do social, cujo
grau de impacto reflete em grande parte, o tipo e o grau de preparagéo de uma determinada
comunidade para lidar com os riscos naturais e tecnol6gicos”.

Ja DE FREITAS et al (2012) destaca que “Os desastres sdo eventos adversos que
impactam sobremaneira econémica e socialmente na populagéo. Estes possuem origens
diversas: ambientais, humanas, tecnologicas as quais tem catalisado os efeitos e danos
dos desastres em virtude dos processos de transformacao e crescimento social.” Assim
sendo, percebe-se a necessidade de programas e politicas publicas a fim de mitigar a
disruptura social, a qual impacta sobremaneira no desenvolvimento social e econémico.

De acordo com SOUZA (2006) “as politicas publicas, mesmo as minimalistas,
guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias
e idéias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes,
as definicbes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicdes, interac¢des, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas
sobre a importancia relativa destes fatores”.

SOUZA (2006) afirma, também, que “...politica publica é a agéo ou inagcao de promover
e executar planos governamentais a fim de atender demandas sociais. Primordialmente,
ela objetiva o bem-estar da sociedade e o interesse publico, todavia, cabe aos governantes
entender 0s pesos e contrapesos, ou seja, os conflitos de interesses politico-eleitoreiros
entre o fazer e 0 nédo a fazer e que administrativamente, pode-se entende-la como um
arcabouco de projetos, programas e agdes realizadas integradamente pelo governo a qual
possui um ciclo determinado”.

Segundo SILVA (2019), “as Politicas Publicas de Gestao de Reducéo de Risco de
Desastres, além dos Obices entre o estado e a sociedade, defrontam-se com problemas
de mobilizagdo e integragdo dada vultosa dificuldade na mobilizagdo de membros das
comunidades expostas aos riscos, assim como demais atores sociais para a discussao da
Reduc¢éo de Riscos de Desastres (RRD), especialmente em momentos de normalidade”.

O que é corroborado por DE FREITAS & NETO. (2019) “...a politica de riscos lida
com algo incerto, relacionado ao futuro, dificilmente rendendo ganhos politicos em um
prazo curto, ao passo que os custos politicos relacionados a nao perseguicéo da politica s6
podem manifestar-se no caso dos riscos se tornarem uma crise ou mesmo uma catastrofe”.
N&o a toa, os governantes desinteressam-se pelas politicas publicas de RRD dado o

incipiente retorno ou ate mesmo dano politico-eleitoreiro.



BORGES (2013) adere a tematica afirmando que “os impactos causados pelos
desastres sdo de natureza multirrisco e sua dimenséo esta diretamente relacionada as
condi¢des de vulnerabilidades e a capacidade de resiliéncia da area atingida e que Politicas
publicas diversas (econémica, social, ambiental, dentre outras) permeiam a gestéo de risco
de desastres e a articulagdo entre elas é apontada como uma das formas de maximizar
as capacidades instaladas e reduzir a sobreposicéo de agcbes em ambito governamental”.

MARCHEZINI (2019) descreve que “é por meio dessa transformacédo da realidade
pelos sujeitos que se pode constituir uma sociedade menos vulneravel, mais resiliente,
menos injusta social e ecologicamente sustentavel’. De fato, uma sociedade mais
desenvolvida social e economicamente, no entanto, este apenas se materializa quando a
comunidade em tela age em busca do crescimento autonomamente, sendo liderado pelos
proprios atores locais independentemente de ajuda foranea estatal.

Complementarmente SILVA (2019) destaca que “a Educacéao de Reducao de Risco
de Desastres se norteia pelo estimulo a reflexdo analitica e critica sobre a percepgéo do
risco, bem como da apresentacéo e, consequente sensibiliza¢do, do histérico de desastres
nas localidades, visando o questionamento critico da populagdo a sua realidade”. Assim
sendo, busca-se a conscientizacdo em relagdo ao risco de vida associado a percepgao
do risco e, principalmente, a garantia da capacidade de transformacéo da sua realidade
através dos conhecimentos, praticas e atitudes desenvolvidas conjunta e pedagogicamente
nas localidades de risco.

REBOUCAS (2018) afirma que “quando o conceito de desenvolvimento local é
utilizado como sindnimo da negociagéo, da convergéncia de interesses, de apaziguamento
do conflito e principalmente da cooperagéo, este pode ser relacionado com a ideia de
Capital social”. Assim sendo, destaca-se a importancia da sinergia do capital social no
desenvolvimento social e econdmico de uma localidade, vez que a busca pelo bem comum

sobrepde todo e quaisquer interesse individual.

“

Ademais, BASRI (2021, tradugdo do autor), comenta que “...a estipulagcdo da
mitigacdo de desastres na agenda politica; as etapas de formulagcédo; a implementagéo e
avaliagdo de politicas sao realizadas para esclarecer a diregdo das politicas de gestédo de
pré-desastres no desenvolvimento regional”’. Desta feita, as politicas publicas de GRRD
podem promover desenvolvimento social e econémico, através da ERD e do capital social,
0s quais promoverdo uma sociedade segura e resiliente. Assim sendo, esta preparar-se-a
preventiva e seguramente a fim de minimizar e mitigar os efeitos e os danos dos desastres,
evitando que estes disrrupturem a sociedade ciclicamente, retardando o desenvolvimento

como aumentando a desigualdade social e econémica.

Entende-se que as politicas publicas de Gestdo de Reduc¢éo de Risco de Desastres
podem promover desenvolvimento social e econdmico, através da ERD e do capital social,

0s quais promoverao uma sociedade segura e resiliente.



Desta feita, ha a necessidade fomentar o interesse da populagcdo em relacdo
aos programas e politicas publicas de Gestdo de Redugédo de Risco de Desastres, cuja
aprovacgéo se transformara em voto e, assim, obtera apoio politico dos governantes.

Assim sendo, o presente artigo contribuird no sentido de fazer com que os
governantes reflitam e passem a apoiar politicas publicas de Gestao de Reducédo de
Risco de Desastres dado que as mesmas, além de diminuir o niUmero de ébitos quando da
ocorréncia de desastres naturais, pela possibilidade de diminui¢cdo da desigualdade social
e econémica, bem como o provavel incremento da economia local e, consequentemente, o
desenvolvimento social, tornando tais politicas interessantes aos governantes.

2.1 Gestao de reducao de risco de desastres

O conceito de risco relaciona-se a percep¢dao do homem quanto a possibilidade da
ocorréncia de um evento danoso ou causador de prejuizo, podendo assim incrementar a
desigualdade social e/ou retardar o desenvolvimento conforme a magnitude do mesmo. Este
trata-se de uma nocao humana com consequéncias psicossociais cuja existéncia depende
que as pessoas 0 percebam e/ou sejam suscetiveis aos seus efeitos e consequéncias.

DE FREITAS & NETTO (2019, p.92) complementam a nog¢do de risco com a
assertiva, a saber:

“(...) o risco & um conceito estranho, representa algo irreal, na medida em

que esta sempre relacionado ao acaso, a possibilidade, a algo que ainda

nao aconteceu. E uma abstracdo de um processo de transformacdo que

denota simultaneamente a possibilidade e a realidade. E algo imaginario

e indescritivel que parece existir apenas no futuro e que reflete um estado
indesejavel da realidade (...)".

De acordo com QUARANTELLI (1998, p. 23):

“um desastre € um evento concentrado no tempo e no espago, no qual
uma comunidade experimenta severo perigo e destruicdo de seus servicos
essenciais, acompanhado por dispersdo humana, perdas materiais e
ambientais, que frequentemente excedem a capacidade dessa comunidade

em lidar com as consequéncias do desastre sem assisténcia externa”.
Nessa esteira, adere-se a no¢ao e percepgao do risco a gestdo do mesmo o qual
trata-se da gestdo da possibilidade de ocorréncia de um sinistro ou evento perigoso,
causador de dano ou prejuizo, ou seja, fica implicito que essa perspectiva abrange a gestao
de algo que néo aconteceu e requer a sua previsado e prevengdo. Dai, explicita-se o porque
da dificuldade de participacdo das comunidades carentes, a qual o que mais importa e o

visivel e palpavel e tangivel para a sobrevivéncia diaria e imediata.

Assim, cabe destacar a importancia da Gestdo de Reducéo de Risco de Desastres
(GRRD) dado que a gestdo do mesmo minimiza os riscos, implicando sobremaneira na

minoragao das consequéncias dos eventos adversos, sendo esses naturais ou ndo. A gestao



de riscos, mesmo que inconscientemente, € uma pratica inerente ao homem desde os seus
primérdios, a qual vem se utilizando por questées de sobrevivéncia e/ou desenvolvimento
social. De acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 6): “comunidades primitivas
analisavam e modificavam o ambiente no sentido de adapta-lo as suas necessidades e de

evitar danos e prejuizos causados por fendmenos naturais”.

Recentemente, observa-se que as praticas e acdes coletivas voltadas para a gestéo
do risco robusteceram-se quando deixaram de ser Unica e exclusivamente individuais,
potencializando assim a prevencdo, a preparagdo e, principalmente, a mitigacao das
ameacas e suas respectivas consequéncias. De toda maneira, esses aspectos possibilitaram
que as localidades e comunidades sujeitas aos riscos desenvolvem-se socialmente. De
acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 8):

“ja no século XX, os riscos e as ameaca aos bens cresceram, sobremaneira,
tanto em volume quanto em valor, havendo assim uma conscientizacdo no
tocante a ineficacia da gestédo do risco individualmente, fomentando assim
outras formas de gestdo: prevengao — regulamentacéo da ocupacgéo do solo;
informacdes das comunidades em risco como a experiéncia vivenciada em
desastres anteriores; previsdo — sistemas de monitoramento, alerta e alarme;
mitigacao; organizacao e preparacdo para o evento adverso e, emergéncia e
gestdo de crise; e, reconstrucao”.

Destaca-se que a perspectiva de GRRD, por ora apresentada, € real nos paises
desenvolvidos e ricos, gerando assim uma relacdo simbibtica entre desenvolvimento e
GRRD, no entanto, nos paises pobres e, ainda, em desenvolvimento percebe-se que as
conjunturas politicas, socioecondmicas e culturais ndo coadunam com a doutrina e agcbes
de GRRD. De fato, as agdes, programas e politicas publicas voltadas para reconstrucéo
agradam mais as populacbes quem vivem em &reas de risco vez que estes enxergam
uma imediata pseudo melhora nas condic¢des de vida local. De acordo com ANTOINE et al
(2008, p. 23), a saber:

“a tematica da gestdo do risco ndo se apresenta como prioritaria diante
de problemas muito mais preocupantes, ou seja, a cultura de risco e,

consequentemente, sua gestao distanciam-se da realidade vez que cultural
e historicamente a sociedade considera o desastre como um evento natural”.

Todavia, SANTOS (2012, p. 34) destaca que “o desastre &€ um processo social

como origem no sistema social em que se estabelece, vinculando-se a produgédo das
desigualdades na sociedade atual”.

Cabe ressaltar que o crescimento urbano descontrolado associado ao adensamento
populacional nos grandes centros urbanos no pais, principalmente, em areas de risco; a
caréncias e inexisténcia de infraestrutura basica — agua, saneamento, coleta de lixo, saude,
educacao, etc; e o baixo indice de desenvolvimento humano local atrelado a uma rota
estrutura politica vem gerando, desde a década de 50, ambientes de vultosa vulnerabilidade

aos desastres cuja frequéncia e a magnitude vem aumentando ano apés ano. De acordo



com THOURET (2007, p. 90), a saber:

“0s riscos naturais e suas consequentes catastrofes, nos paises pobres
em desenvolvimento, correlacionam-se principalmente a urbanizacao
desordenada, acelerada e descontrolada; a degradacédo ambiental; a
fragilidade da capacidade de resposta; e a pobreza”.

Destaca-se que os recorrentes desastres numa mesma regido deterioram, mais
ainda, a estrutura social e econémica, impedindo o seu desenvolvimento e deixando um
amplo espectro de riscos e vulnerabilidades a espera do novo desastre, o qual possivelmente
serad mais avassalador. Segundo a UNISDR (2009, p. 13), “as medidas estruturais séo
corretivas, de curto prazo, paliativas, com possivel impacto ambiental e geradoras de falsa
seguranca”, no entanto, sdo “mais populares entre os administradores municipais” segundo
CASTRO (1999, v1, p.23).

A continentalidade do Brasil com toda a sua singularidade regional dos aspectos
geoambientais, socioculturais e, porque nao, politicos faz com que os principais perigos
naturais recorrentes estejam relacionados a fenémenos morfodinamicos, hidrologicos e,
principalmente, climaticos, os quais ocasionam escorregamento de massa, inundacdes
e seca conforme a regido do pais, sendo potencializados pela a¢@o ou, principalmente,
inacao humana. De acordo com (SANTQOS, 2007, p. 10), a saber:

“Esses exemplos demonstram que desastres naturais afetam, sim, o Brasil.
Porém, eles ndo sdo de origem tectbnica, como é o caso de terremotos,

tsunamis ou derrames vulcanicos. No nosso pais os desastres tendem a estar
relacionados a fendmenos climaticos, potencializados pela acdo do homem.”

De fato, hd uma relacéo intrinseca entre o aumento da degradacao ambiental e as
alteragdes climaticas com o aumento da intensidade dos efeitos dos desastres naturais.
Nao a toa, existe uma simbiose entre as consequéncias dos desastres e o incremento da
vulnerabilidade socioecondmica local, ou seja, a piora nos indices de desenvolvimento
social e econdmico; deterioramento dos servigos publicos basicos como saude, educagéo,
habitagdo, transporte, etc.; e, ruptura da cadeia econdmica produtiva local, o que é
corroborado por FREITAS et al (2012, p. 1580), a saber:

“Desastres atrasam ganhos de desenvolvimento econdémico duramente
atingidos e afetam todos os estratos socioeconémicos, instituicbes sociais e
setores em maior ou menor intensidade; sdo enddgenos a sociedade € o risco
€ construido através das multiplas interagdes sociais e fatores de riscos que
interagem com as vulnerabilidades preexistentes, levando a uma maior ou
menor exposicao das populacoes”.

Desta feita, mostra-se a imperiosa importancia da GRRD nao somente na minoragéo
dos efeitos dos desastres e, consequentemente, na conservacdo das estruturas béasicas
socioeconOmicas ja apresentadas, o que € corroborado por SORIANO (2009, p.6), a saber:

“Os desastres ndo devem ser tratados como fatalidades inesperadas, ou



seja, com um grau de surpresa por parte dos atores relevantes em matéria
de seguranca. Estes atores, dentre eles a Defesa Civil, devem desenvolver
estratégias mais efetivas de prevencdo dos riscos, assim como planos
emergenciais de contingéncia e mitigacdo no caso da ocorréncia de
desastres. Desta forma, identificando as comunidades que se encontram
vulneraveis a alguma ameaca, caracterizando a vulnerabilidade dos lugares e
desenvolvendo acgdes emergenciais e de prevengao acerca dos riscos antes
que o desastre ocorra, ndo restringindo suas acdes no pos-desastre”.

Historicamente em relagdo aos desastres no Brasil, cabe destacar que se focou na
gestao da urgéncia e da crise causada pelos mesmos €, principalmente, no pés desastre,
ou seja, na recuperagado e reconstrucdo do mesmo, 0 que impacta sobremaneira no
desenvolvimento socioeconémico local. Igualmente, cita-se a incipiente cultura nacional de
risco pautada no conhecimento, consciéncia e memoéria decorrente de desastres anteriores.
De acordo com DE FREITAS & NETTO (2019, p. 92):

“(...) os atores sociais dominantes passam a atuar no sentido de recuperar
as estruturas sociais econdmicas e fisicas preexistentes ao desastre. Pois a
partir dessas estruturas exercem sua dominacdo. Deste modo, se o modelo
de sistema social existente antes do desastre teve papel importante para a
ocorréncias ou intensificacéo deste desastre, a reconstrucao destas estruturas
contribuird novamente para a intensificagdo do risco a ocorréncias de novos
desastres. Essa concepcao de desastres tende a reproduzir as condigdes
existentes antes do desastre, dificultando a construcdo de processos de

gestdo que sejam realmente eficientes na reducéo das vulnerabilidades e,
consequentemente, dos riscos gerados pelos desastres socioambientais”.

Cabe destacar que o enfoque historico nos programas e politicas publicas de
recuperacdo e reconstrucdo terminam por desencorajar as iniciativas voltadas para a
disseminagdo da cultura de prevencao, preparacdo e mitigacdo dos desastres, ou seja,
de GRRD a qual demanda uma grande mobilizacdo e integragéo dos entes publicos,
governamentais, sociedade civil e, principalmente, dos moradores das regides de risco.
Essa integracdo visa discursdo, formulacdo e implementagdo programas e politicas
publicas consistentes que minorem, efetivamente, as consequéncias dos desastres.

De acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 10): “a maioria dos municipios
brasileiros ndo possuem condi¢ées minimas de recursos —econdmicos, matérias e humanos
qualificados — a fim de desenvolver e implementarem programas e politicas publicas de
GRRD”. Correlativamente, o autor comenta que “a fragil e insipiente participagdo dos
6rgaos publicos, sociedade e, principalmente, dos moradores de areas de risco, bem como
a integracdo dos mesmos apresentam-se, também, como aspectos enfraquecedores de
tais programas e politicas publicas”. De acordo com EIDR (2007, p.3):

“No Brasil, o enfoque de gestéo de risco € descentralizado. Os municipios
devem coordenar a responsabilidade da reducéo de risco. As disposicoes

administrativas e a legislacdo propdéem somente um marco legal para a
reducao dos riscos de desastres. A exclusiva aplicagé&o da politica nacional



de defesa civil, leis e regulamentos pertinentes por parte das entidades
oficiais n&o é suficiente para diminuir a vulnerabilidade das pessoas expostas
ao risco de ameacas”.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SNDC) é a Unica entidade, em nivel nacional,
responsavel pela GRRD. Historicamente, destaca-se que as Defesas Civis estadual
e, principalmente, municipal tem priorizado o desenvolvimento dos seus programas e
acdes norteadas para o pés-desastre dado o interesse comunitario e politico local. Isso
impacta sobremaneira nas estruturas socioeconémicas locais, as quais sdo destruidas e

reconstruidas a cada desastre, ou seja, retardando assim o desenvolvimento regional.

De fato, segundo SORIANO (2009, p.4) os fatos supracitados no paragrafo anterior
explicitam o porque das dificuldades de compreender a formulagéo e implementagéo, bem
como a institucionalizagdo da GRRD enquanto conjunto de agdes, programas e politicas
publicas que objetivam minorar os efeitos e consequéncias dos desastres os quais ano
apds ano incrementam a deterioracdo das estruturas socioeconémicas, empobrecendo

mais ainda a regiéo.

Destaca-se que durante a ocorréncia dos desastres, os politicos e governantes
aproveitam-se da fragilidade econ6mica e, principalmente, psicossocial da populagéo para
se apresentarem como verdadeiros messias, trazendo acalento imediato e, poucas e rotas
melhorias para aqueles que acabaram de perder quase tudo ou tudo, inclusive a vida de
entes queridos, ou seja, 0 pouco e roto passa a ser tudo nesse ciclo de pobreza e desastres
para a populacao afetada, impedindo assim o desenvolvimento socioecondmico. De acordo
com DA MATA SIQUEIRA (2021, p 6):

“ha uma concentragdo exorbitante de acdes de governo e de poder publico
brasileiros, em geral, naremediacao dos desastres, ou seja, no pos-desastre; o
que se configura na pratica em liberagao de verbas emergenciais; distribuicao
de aluguel social, cestas basicas, colchonetes e remédios; incentivo a
campanhas de doagdo de alimentos; criagdo de fundos de emergéncia a
fim de fomentar a economia local; atuacéo emergencial da Defesa Civil, dos
Corpos de Bombeiros, das Forcas Armadas, entre outros”.

Historicamente, as acbes de reposta e recuperacdo, bem como os programas e
politicas publicas de reconstrugdo, mesmo sendo in6cuos e paliativos, costumam atrair
mais atencao da populacao e, consequentemente, dos politicos em uma relagdo simbiética
de interesses. Infelizmente, esses aspectos desestimulam a disseminacao e internalizagéo
de uma cultura de prevencao, mitigacao e preparacdo aos desastres, ou seja, havendo
assim uma baixa participagdo comunitaria na formulagéo nos programas e politicas publicas
de GRRD o que acarreta em uma grande dificuldade de mobilizagdo das comunidades para

a participacéo na implementacéo e efetiva execugéao.

Desta feita, destacam-se que as ag¢des, programas e politicas publicas voltadas
para a GRRD sédo as mais eficientes e eficazes vez que reduzem as vulnerabilidades



socioambientais e estruturais através da conscientizagdo sobre a percepg¢do dos
riscos. Nao a toa, essa deve associar-se a orcamento e investimentos em educacéo,
gerenciamento e monitoramento — alerta e alarme — de areas de risco a fim de que as
consequéncias e impactos dos desastres sejam minimizadas, implicando assim na ruptura
do desenvolvimento socioeconémico da regido.

FREITAS et al (2012, p. 1585) reforcam que “o governo brasileiro deve promover
uma mudancga radical nos programas e politicas publicas do Sistema de Defesa Civil,
devendo estas serem voltadas para a prevencgao, preparag¢ao e mitigacdo dos desastres”.
Assim sendo, os autores em tela propdem que seja efetivamente fomentada a cultura da
percepcao de riscos entre nos brasileiros e que esta seja estabelecida, prioritariamente,
nas escolas a fim de que a mesma seja internalizada pelas criangas e adolescentes e,
assim, efetivamente reproduzidas nas localidades de risco.

Igualmente, os FREITAS et al (2016, p. 26) citam a necessidade de que se divulguem
os conhecimentos dos riscos de desastres; que se produzam cartograficamente mapas
de riscos e ameacgas no ambito estadual e, principalmente, municipal; que se incentive
a universidade e comunidade cientifica a pesquisar e apresentar solu¢gdes de GRRD.
Assim sendo, estes aspectos em conjunto além de minorarem os efeitos dos desastres e,

consequentemente, alavancariam o desenvolvimento social.

Cabe destacar que além dos nitidos problemas ja apresentados na relagdo estado
sociedade no tocante a GRRD, ha um grande Obice a ser enfrentado: a mobilizacédo dos
moradores de areas de risco. De acordo com FREITAS et al (2016, p. 27) este problema
ocorre devido a diversas questdes de natureza politica, psicologica, de coesédo social. O
autor FREITAS et al (2016, p. 29), também comenta que:

“é muito comum na literatura o relato da vultosa dificuldade de mobilizagdo
dos membros das comunidades expostas aos riscos, assim como demais
atores governamentais e sociais, para a discussao da GRRD, especialmente

fora dos momentos de crise ou imediatamente posteriores a ocorréncia do
desastre”.

Outrossim, cabe comentar que a mobilizagéo para se discutir a GRRD é um processo
que traz a tona os parentes e amigos perdidos e toda a dor relacionada a tragédia, bem
como toda a pobreza e desigualdade social vivenciada e experimentada pelos moradores
de areas de risco. Portanto, o melhor é: ndo falar no assunto! Assim, deve-se desnaturalizar
o conceito de GRRD da nocao de risco a fim de atrair a atengéo e participagéo da populagéo.
De acordo com DE FREITAS & NETTO (2019, p. 94):

“A entender os motivos da baixa mobilizacado. Uma delas € o histérico de
autoritarismo e baixa participagdo popular que caracterizam a gestéo publica
(e privada no Brasil). Apesar de preconizada na legislagdo e nos manuais de

boas praticas de gestéo, a gestdo participativa € ainda incipiente nas mais
diversas areas e também na gestédo de riscos de desastres. Frequentemente,



é realizada para atender as exigéncias formais, mas nado possibilita uma
participacao efetiva na tomada de decisao”.

Comenta-se que a populacéo cria um distanciamento psicossocial em relagéo aos
agentes técnicos e publicos em virtude da desigualdade social como de uma visdo politica
elitista por parte de gestores e técnicos, a qual decorre da caréncia de uma formacéao
técnico profissional transversal cuja aproxima-los-ia das populagées mais pobres e com
menos informagdes. De acordo com MATSUO et al (2019, p. 61) “os agentes publicos
consideram a participag@o popular como um entrave nos processos decisoérios que tende a
aumentar o tempo de planejamento das agbes”.

Desta feita, percebe-se a fundamental importancia em relacdo a efetiva
institucionalizacdo da participacdo comunitaria na formulagdo, implementacdo e
acompanhamento de programas e politicas publicas de GRRD, a qual minoraria
sobremaneira o distanciamento social como a desigualdade social o que é corroborado
por COMFORT (2005, p. 340) ao afirmar que “deve-se considerar as participacoes
institucionais e comunitérias voltada &8 GRRD como uma estratégia que pode apresentar
melhores resultados do que apenas o fortalecimento das estruturas administrativas formais
de gestao”.

Destaca-se que apenas estar presente ndo significa participar, como pode-se
observar quando da participacdo, o que na verdade trata-se apenas da presenca da
populagao nos programas de politicas publicas de GRRD como exercicios de alerta e alarme
e, desocupacgdo de areas de risco. De acordo com SANTOS (2007, p. 75) “apenas um
dialogo horizontal, baseado em uma “ecologia de saberes” possibilita que as comunidades
se sintam a vontade para participar efetivamente.

De fato, sem um dialogo horizontal, os projetos de gestdo deixam de considerar
as reais demandas e os conhecimentos préprios das comunidades, acarretando numa
reducao da participacéo efetiva da populagao em risco.

Cabe reforgcar que é na fase de formulagédo de programas e politicas publicas de
GRRD que sao, efetivamente, construidas as relagbes sociais, ou seja, de confianca
e integralidade entre a comunidade, os 6rgédos publicos e as entidades civis o que de
fato € de suma importancia para a eficaz implementagédo das mesmas. Esta fase inclui,
também, as decisdes relativas ao desenvolvimento socioecondmico; ao planejamento e
ordenamento territorial; aos fluxos e movimentos demogréficos, bem como aos programas
e politicas publicas de habitagdo, educacgdo, salde, etc, ou seja, todo este arcaboucgo
busca o desenvolvimento local, a redu¢é@o da pobreza e, consequentemente, a melhora da
qualidade de vida. De acordo com DE FREITAS & NETTO (2019, p. 96):

“E nesta fase, portanto, que se estruturam as opcées que terdo influéncia

decisiva para a dindmica social dos desastres, podendo contribuir para a
mitigacao ou acentuagao da vulnerabilidade e dos riscos frente aos desastres.



Nessa fase sédo estabelecidas as dinamicas operacionais de preparagao
para as situacdes de emergéncia. E durante a produgao/reproducéo social
que podem ser construidos ou ndo instrumentos e politicas de prevencéo e
estabelecidos padrées de referéncia sociocultural que podem induzir agdes
de preparacéo aos desastres ou politicas de omissao que irdo comprometer a
posterior resposta em situac&o de crise”.

Dado o que foi abordado em todo o capitulo, entende-se que as Politicas Publicas
de GRRD séao todas aquelas voltadas para a prevencéo, preparacdo e mitigacdo dos
desastres — algo intangivel, indesejavel e, diuturnamente, negéavel pelas popula¢des de
areas de risco, dai a resisténcia a aderéncia as mesmas. Estas devem ser norteadas pela
percepcédo do risco pelos 6rgdos governamentais, entidades sociais, de Defesa Civil e,
principalmente, pela populacdo supracitada.

Conforme visto, a percep¢ao do risco associada as Politicas Publicas de GRRD
desenvolve massa critica local, fazendo com que a populagdo cobre efetivamente
acoes, programas e politicas publicas voltadas para infraestrutura (habitagdo, educacéo,
saude, meio ambiente, etc), ou seja, promovendo melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente, desenvolvimento socioeconémico.

Espera-se que os programas e Politicas Publicas de GRRD apresentem resultados
imediatos. Todavia, destaca-se que as mesmas devem ser duradouras e de longo prazo,
bem como permanentes, ou seja, elas ndo devem ser transitérias e pertencentes a ciclos
governamentais vez que necessitam de continuidade e aperfeicoamento constante. Para
tal € necessario que a populagéo tenha informacdes e ate mesmo capacitagdo a fim de
participar, consistentemente, de forma plural e interdisciplinar das politicas citadas no
paragrafo anterior.

Deste feito, surge a primeira hipotese desta pesquisa:

H1: Os programas e politicas publicas de GRRD promovem resiliéncia, a qual
faz com que as comunidades enfrentem melhor os desastres, minorando assim as suas
consequéncias as quais solapam o desenvolvimento socioeconémico local.

Desta feita, comenta-se que a educagdo principalmente no primeiro e segundo
segmento apresenta-se como um dos melhores caminhos a fim de ampliar a aderéncia
comunitaria as agoes, programas e politicas publicas de GRRD, principalmente, as voltadas
para a mobilizagdo. De acordo com DA MATA SIQUEIRA et al (2021): “as a¢cdes de GRRD

tem sido as estratégicas mais promissoras para fortalecer a mobilizagdo da comunidade”.

2.2 Educacao de reducéo de risco de desastres

A tematica do Desenvolvimento sustentavel tem incluido, relevantemente, o mister
da GRRD em sua agenda, destacando-se assim a necessidade de investimentos em
programas e politicas publicas voltadas a educacéo.



Desta feita, vem-se constituindo & area intitulada Educacédo para Reducgéo de
Risco de Desastres (ERRD). Segundo SELBY & KAGAWA (2012, p. 35) a ERRD pode ser
compreendida como o processo pelo qual os sujeitos de aprendizagem sdo motivados a
construir uma compreensao das causas e consequéncias dos riscos de desastres, de modo
a torna-los aptos a proativamente, atuarem na prevencgéo, mitigacéo, na emergéncia e a se

tornarem resilientes aos desastres.

A ERRD seja ela formal ou informal contribui, sobremaneira, na GRRD dado
que a educacao faz com que os sujeitos transformem a realidade por eles vivenciadas,
contribuindo assim nesse caso especifico (ERRD) para a constituicdo de uma sociedade
menos vulneravel, mais resiliente, menos desigual social e economicamente.

De acordo com UNESCO (2005, p. 55):

“As criangcas que sabem como reagir no caso de terremoto, os lideres
comunitarios que aprendem a avisar a sua comunidade a tempo de se
protegerem dos riscos e camadas sociais inteiras que forma ensinadas a
se preparar para enfrentar os desastres naturais contribuem para melhorar
as estratégias de atenuacdo dos efeitos dos desastres. Educagédo e
saber fornecem a sociedade estratégias de autoajuda que diminuem sua
vulnerabilidade e melhoram sua vida”.

Portanto, cabe esclarecer que ERRD procura estimular os sujeitos a reflexao critica
sobre a sua realidade concreta, como também a visao histérico dialética, na medida em que
questionamentos criticos da realidade pelo sujeito vislumbram n&o s6 a sua conscientizagéao,
mas, principalmente, garantir a capacidade de transformacao da sua realidade através das

suas habilidades e atitudes exploradas por processos pedagdgicos.

Ndo a toa, a educagdo, como um grande propulsor de desenvolvimento
socioecondmico, possui um relevante e imprescindivel protagonismo no estabelecimento
e fortalecimento de comunidades seguras, resilientes e sustentaveis, minorando assim
0s riscos e as consequéncias dos desastres, ou seja, a ERRD apresenta-se como um
catalizador da melhora da qualidade de vida local. De acordo com SILVA e MACEDO (2007,

p. 11):

‘o papel primordial dos estudiosos da percepcédo de risco € educar
capacitando tecnicamente os moradores das areas de risco e profissionais
de outras areas, por meio da transmissdo de conhecimentos, com o intuito
de transmutar a simples intuicdo psicoldgica que possuem sobre os eventos
que possam ocorrer, em um olha mais técnico e, portanto, mais real dos
problemas aos quais estédo sujeitos, bem como alerta-los sobre como agir em
situacoes de necessidade”.

Desta feita, faz-se necessario a implementacdo da tematica de ERRD e,
principalmente, a efetiva aderéncia a mesma por toda a comunidade escolar — docentes,
discentes, pedagogos e corpo técnico. Para tal, & preponderante que haja a insergéo
transversal da tematica de ERRD nos curriculos escolares, bem como investimentos



consistentes e constantes na formagéo dos profissionais de educagéo e, principalmente,
0 encorajamento e incentivo a participagdo dos alunos a fim de internalizacdo a cultura
de percepgao de risco e, consequentemente, de GRRD, alterando assim o status quo
socioecondmico local. De acordo com SELBY & KAGAWA (2012, p. 21), a saber:
“os métodos em ERRD contemplam, pelo menos, os seguintes elementos:
conteudo; tipo pratica educativa - formal ou né&o-formal; ferramentas
pedagogicas; tipos de atividades — tedricas expositivas, praticas de campo,

etc; a transversalidade do tema; a carga horaria; e, capacitacdo dos
professores, pedagogos e corpo técnico”.

De fato, para SELBY & KAGAWA (2012, p. 27) tais aspectos bem trabalhados
incrementam a capacidade critica dos discentes, fazendo-os o questionar as condi¢es
socioecon0micas as quais sdo expostos. Comenta-se, também, que é de fundamental
importancia que sejam oferecidos aos professores capacitagcdo de percepgao de rico de
desastre, ameacas e vulnerabilidades como internalizar nos mesmos o conceito de GRRD
dado que sem estes aspectos ndo ha como, efetivamente, os professores desenvolverem
programas e politicas publicas de ERRD no ambiente escolar. De fato, o envolvimento dos
professores é importantissimo para a ERRD seja internalizada pelos alunos. De acordo
com MATSUO (2019, p. 63):

“Curso de Formacao de Professores para GRRD a fim de que os mesmos
incluam o tema desastre de forma integrada aos contetdos do ensino através
de atividades praticas, tedricas e de campo, bem como colaborem para o
desenvolvimento da percep¢éo do risco dos atores escolares, proponham

acdes praticas de GRRD e construam uma visdo critica sobre a producao
social dos riscos de desastres”.

Destaca-se, também, que os programas e as politicas publicas de ERRD devem ser
planejados e desenvolvidos, envolvendo a comunidade a fim de que a mesma contribua
e se sinta participe do processo, havendo assim aderéncia aos mesmos. De acordo com
XIMENES et al (2017, p. 3910), a saber:

“O estabelecimento de uma rede de ERRD tem como premissa a criagao e
combinacéo de projetos de GRRD através da educacéo, tendo como principais
participes os atores escolares (alunos, professores, gestores, funcionarios) e

outros agentes locais como agentes de defesa civil, profissionais de saude e
os moradores das areas de risco”.

Cita-se que as mesmas devem sem implementadas através de processos
educacionais participativos, considerando-se a aprendizagem ativa, interativa e, que as
mesmas sejam norteadas por agdo que valorizem na comunidade a prevengao, preparacéao
e mitigacdo dos desastres, o que é corroborado por VALENCIO et al (2010, p. 47), a saber:

“dentre as tecnologias sociais simples, de baixo custo, acessiveis e que
incitam a participagdo, destacam-se as chamadas maquetes interativas”.

De fato, essas agdes e medidas privilegiem a GRRD, promovendo assim o
desenvolvimento socioecondmico local”.



Nota-se, também, a preponderante importancia de um curriculo contextualizado,
atualizado e adaptavel a realidade local cuja a transversalidade deva ser fortemente

considerada, contribuindo assim para uma formacao mais critica e realista.

De acordo com SULAIMAN (2014, p 82):

“as bases de educacdo para prevencao de risco de desastres que, além dos
conhecimentos do campo da ciéncia e a técnica das medidas de preparacao,
considera a experiencia, o saber local, o conhecimento comunitario, e a
participagdo como elementos para entender o risco de desastre e para se
construir uma cultura de prevencao e resiliéncia de base comunitaria”.

Correlativamente, faz-se necessario, também, a participagdo dos oOrgdos e
instituicobes do sistema de Protegdo e Defesa Civil no processo citado. Assim sendo,
os estudantes tornar-se-80 protagonistas e questionadores diante dos problemas
socioambientais e socioecondmicas locais vez que 0s mesmos cobrardo melhores condi¢cbes
e, consequentemente, qualidade de vida. O que é corroborado abaixo por MARCHEZINI et
al (2019, p. 106) quando 0 mesmo cita o caso da cidade do Rio de Janeiro, a saber:

“A defesa civil do municipio do Rio de Janeiro realiza diversas achoes de
ERRD. Além do Projeto Defesa Civil nas Escolas, o centro de treinamento
da instituicdo realiza agdes de educacgdo, conscientizagdo e treinamento
em comunidades carentes (Projeto Nucleo de Resiliéncia), em instituicoes
religiosas (Servico Eclesiastico) e com grupos voluntarios (Associagcédo de

Jipeiros e Radioamadores, por exemplo), além de interagir com pesquisadores
e especialistas de universidades e institutos de pesquisa”.

Nesse sentido, cita-se como praticas de ERRD a serem desenvolvidas na escola:

a inicial conscientizacao da percepg¢ao do risco e, consequentemente, 0 mapeamento das

areas de risco no entorno na escola, bem como a fomentagédo de possiveis medidas de

prevencao, preparacao e mitigacdo as mesmas; a construcao de estacoes meteoroldgicas;

o estabelecimento de sistemas de alerta e alarme; simulados de evacuacgéo; e, por fim, a

producéo de seminarios e debates inclusivos. De acordo com MARCHEZINI et al (2019,
p. 104):

“Por vezes, a existéncia de sistema de alerta comunitario pode ajudar a

aumentara a capacidade de autoprotecdo, isto €, de conviver com 0s riscos,

de saber reconhecer os sinais de instabilidade do terreno, de diminuir sua
exposicado aos perigos de um deslizamento durante uma chuva intensa”.

Nao a toa, as boas praticas desenvolvidas no ambito escolar conjuntamente com os
orgaos do sistema de Protecéo e Defesa Civil minoram as consequéncias dos desastres,
protegendo assim as ag¢des, programas e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico. De acordo RIBEIRO & FREITAS (2020, p. 11):

“ha de se trazer a comunidade escolar para dentro do processo de

planejamento da ERRD. Igualmente, deve-se avaliar quantitativa e,
principalmente, qualitativamente todo o processo pedagdégico de ERRD a fim



de aprimorar o mesmo”.

Igualmente, comenta-se que os moradores de comunidades pobres e de risco se
sentem distante dos politicos e dos 6rgéaos publicos em geral, em especial, dos que atuam
na GRRD dada as constantes perdas e mortes decorrentes dos recorrentes desastres.
Desta feita a insercéo de programas e politicas publicas de ERRD deve ser utilizada e
fomentada no ambiente educacional, incutindo e internalizando nos alunos que a mesma
€ grande utilizada para a melhoria da qualidade de vida da sua familia e, principalmente,
para a manutencgéo do seu maior bem: a vida! De acordo com MARCHEZINI (2018, p. 533).

“A ERRR deve esclarecer as ameacas da cidade e suas possiveis
consequéncias; estabelecer a relacdo entre educacé&o ambiental e a
ocorréncia de desastres socioambientais; promover a conscientizacdo dos
alunos sobre os diversos tipos de riscos caracteristicos da comunidade e
as respectivas acdes proativas de mitigacao das vulnerabilidades; estimular

a discursédo sobre o tema dentro das casas, no ambiente familiar; incentivar
a formacéo de uma cultura de prevencéo na sociedade de como um todo”.

Cabe destacar que as acgdes e praticas do planejamento em ERRD devem ser
norteadas pela internalizagdo da percepcao do risco, a qual fardo os alunos entenderem o
porque da necessidade de engajamento nas respectivas acdes de prevencao, preparagao
e mitigacdo dos desastres, para tanto, também se faz necesséria a utilizagdo de métodos
pedagogicos condizentes a realidade local (a situagdo socioecondémica e politica; as
caracteristicas dos alunos; e, formacao professores) a fim de aproximar e integra-los mais
ainda das agbes, programas e politicas publicas de GRRD. De acordo com SELBY &
KAGAWA (2012, p. 210):

“A literatura voltada para a ERRD aponta geralmente, para trés eixos
fundamentais do planejamento das a¢des educativas: os objetivos da atividade;
o método empregado para alcanga-los e os sujeitos da aprendizagem, isto &,
0 publico envolvido”.

De fato, todas as pessoas ensejam viver em um ambiente mais seguro e
desenvolvido socioeconomicamente. Todavia, € de fundamental importancia se conhecer
0s riscos, ameacas e vulnerabilidades que o permeiam dado que sem esses a pessoa
podera encontra-se em uma situacao de risco e inseguranga sem perceber. De acordo com
a UNISDR/ONU (2009, p.30):

“a populagao deve conhecer as causas, natureza e efeitos do risco e que
ao mesmo tempo promove uma série de competéncias e habilidades que
Ihes permitem contribuir de forma proativa para a prevencgéo e mitigacéo dos
desastres”.

Nessa esteira, cita-se que a Protecao e Defesa Civil, a qual tem responsabilidade
legal de promover acbes que protejam a vida em locais de risco, ndo possui estrutura
para assumir sozinha as acoes, programas e politicas publicas voltadas para o estimulo e



conscientizacdo da populagédo em relagdo a percepgao do risco e, consequentemente, a
GRRD.

Todavia, isso pode ser superado através da formagé@o de redes norteadas pela
GRRD as quais devem fundamentar-se na ERRD, pois é através da educacao e formagao
de criangas e jovens que se consegue mudar, efetivamente, a condicdo socioeconémica
local. De acordo com DA-SILVA-ROSA et al (2015, p. 217):

“O ator estatal, como o implementador de politicas publicas e,
consequentemente, o regulador dos usos dos recursos naturais, tem a
responsabilidade de garantir a sobrevivéncia, investindo na mitigacao dessa
inseguranca”.

Por tudo que foi abordado no capitulo, entende-se a educagdo como uma grande
ferramenta para a reducdo de desastres vez que a mesma fomenta uma, consistente e
efetiva, compreenséo das causas e consequéncias dos desastres, transformando assim
0 objeto de interesse e cobranca da populacdo frente aos 6rgaos publicos e politicos, ou
seja, a comunidade passa a priorizar a GRRD (prevencgao, preparagao e mitigagéo) do que
a Gestao do Desastre (resposta e reconstrucéo).

Deste feito, surge a segunda hipotese desta pesquisa:

H2: As acgbes de ERRD fazem com a populag&o priorize os programas e politicas
publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestdao de Desastres, vez que
aquelas mantém o desenvolvimento socioeconémico quando da ocorréncia dos desastres.

A ERRD forma e estabelece uma grande e potente massa critica a qual passa a
cobrar dos 6rgéos publicos e sociedade civil como um todo a transformacéao da realidade a
qual os mesmos estéo inseridos, ou seja, a melhora da qualidade de vida e a, consequente,
promocao de desenvolvimento socioeconémico. N&o a toa, onde séo desenvolvidos agoes,
programas e politicas publicas de ERRD tem-se a GRRD bem estabelecida, havendo assim
a melhora da qualidade de vida e como efeito imediato a redu¢@do do numero de Obitos
decorrentes dos desastres.

Deste feito, surge a terceira hipotese desta pesquisa:

H3: As acgbes de ERRD fazem com a populagao desenvolva massa critica, fazendo-
0s cobrar dos 6rgaos publicos agbes, programas e politicas publicas que, efetivamente,

gerem desenvolvimento socioecondmico.

Cita-se, também, a necessidade inicial da formagao e engajamento dos professores
e formadores diretos ou indiretos, bem como que tematica de GRRD seja inseria
transversalmente através da ERRD. Por fim, destaca-se que a ERRD potencializa a
mobilizagdo local para a GRRD, construindo assim uma sociedade menos vulneravel; mais
resiliente; e menos desigual social e economicamente.



2.3 Capital social

Entende-se o capital social como um recurso coletivo, o qual € norteado por normas
e redes de intercambio e confianca entre os individuos. O capital social ndo deve ser
confundido com o capital humano, nem com infraestrutura, sendo o mesmo multidimensional,
0 que é corroborado por BOURDIEU (1980, p.30), a saber: “o capital social é a soma dos
recursos decorrentes da existéncia de uma rede de relagdes de reconhecimento mutuo

institucionalizada em campos sociais”.

De acordo com MARTELETO & SILVA (2004, p.43):

“O capital humano engloba as habilidades e conhecimentos dos individuos
que, em conjunto com outras caracteristicas pessoais e 0 esforco despendido,
aumentam as possibilidades de producao e de bem-estar pessoal, social e
econémico”.

Cabe destacar que a produgéo e, consequente, aquisicdo de capital social baseia-
se em fatores culturais e sociopoliticos. Nao a toa, deve-se entender a sua constituicéo,
a qual bem utilizada passa a ser um grande recurso para a promog¢ao de inclusdo social
e, principalmente, de desenvolvimento socioeconémico especialmente em comunidades
carentes e de risco.

De acordo com MULS (2008, p. 7):

“O capital social, por sua vez, € definido como as normas, valores, instituicoes
e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperacdo dentro
ou entre os diferentes grupos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da
interacado entre, pelo menos, dois individuos”.

Destaca-se que o capital social depende do nivel de confianga das relagdes e do
grau de expectativas da populagéo local, o mesmo influencia sobremaneira a agcéo coletiva
do grupo. O verdadeiro proprietério do capital social ndo é o individuo, mas a comunidade
como um todo, o qual é obtido através da rede de relacdes ja existentes ou constituidas
conforme os objetivos de melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com MENDONCA & PINHEIRO (2008, p.5):

“O capital social € uma forma de capital, e, embora sua definicdo seja alvo de
discusséao na ciénciaecondmica, algumas caracteristicas parecem se destacar
em alguns estudos, como a ndo-ocorréncia de retornos decrescentes; que o
capital social se aprecia com o uso (ndo se deprecia, portanto); € produzido
coletivamente a partir das relacdes sociais existentes nas comunidades, mas
seus beneficios ndo podem ser antecipadamente mensurados”.

O capital social € um fator de inter-relagdo positiva entre os membros de uma
comunidade, o qual possibilitacompreender, também, os relacionamentos que potencializam
o fortalecimento de determinados grupos sociais, bem como a capacidade dos mesmos em
formalizar as demandas e reinvindicagbes perante o poder publico e demais instancias



sociais, as quais produzirdo desenvolvimento socioecondmico pautado na reciprocidade
das ac¢des comunitarias e no bem coletivo.

De acordo com DOS SANTOS et al (2018, p.11).

“o desenvolvimento enquanto processo multidimensional corresponde a
mudancas qualitativas quanto ao acesso aos bens publicos e a participagao
politica para a formulacéo das decisdes politicas cujas consequéncias afetam
as diversas dimensodes da vida social”.

COLEMAN (1994) aplicou o conceito de capital social a fim de compreender a
participacdo e o engajamento da sociedade e os seus efeitos nas instituicbes democraticas
e na qualidade do governo. Destaca-se que os individuos organizam suas a¢des como se
posicionam nos espacos politicos em funcao do nivel de formacao, informacéo, socializagao,
respectiva mobilizacéo e interesses pessoais e coletivos. Isso impacta no desenvolvimento
local conforme a robustez e consisténcia das relagbes sociopoliticas constituidas. De
acordo com HIGGINS (2005, p.33): “os fluxos de informacgéo e o conhecimento produzido
pelos lagos existentes entre os membros da comunidade dependem de caracteristicas

culturais, sociais e econbmicas”.

HIGGINS (2005, p.37), também, comenta que:

“O capital social gera externalidades, mas sua anélise deve transcender
esse ponto, isto €, o capital social entendido como um conjunto de redes
e normas, permitindo a reducgdo dos riscos decorrentes das relagdes entre
desconhecidos e, consequentemente, dos custos de transagao”.

Cabe destacar que nao basta, apenas, identificar os participes das redes de
producdo de capital social, mas sim compreender a sua importdncia socioeconémica
e, principalmente, politica para a comunidade. Trata-se de um desafio para aqueles
interessados em usar o capital social para promover acdes, programas e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com PUTNAM (1993, p. 177):

“Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis se
ele ndo existisse (...). Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade e de
confianga”.

Assim sendo, comenta-se a importancia do acesso a educacdo na formacgéo e
constituicdo do capital social em razdo da perspectiva de ampliagdo da aptiddo para o
entendimento da experiéncia social como para o desenvolvimento de capacidades de
producéo de solugdes coletivas a fim de melhorar as condigdes de vida e, principalmente,
em relacdo demandas pertinentes ao desenvolvimento. De acordo com SANTOS et al
(2018, p.7):



“O acesso a educagao constitui fator interveniente na constituicdo do capital
social. A educacgao apresenta-se como pratica social fundamental presente
em diversos ciclos sociais. Diante desse quadro, a educacao publica escolar
assume um papel fundamental quanto aos métodos formativos que se
manifestam por meio de diferentes modalidades, niveis e ciclos educativos
que sao frutos de politicas publicas e, portanto, diretamente afetados. A
escola se apresenta como instituicdo estabelecida pela sociedade e dispoe
de organizagao interna que reflete o contexto social no qual se encontra
inserida”.

Destaca-se que o capital social e a educacdo sdo variaveis relacionadas ao
desenvolvimento, sendo este um processo plural e multimodal. Dai a necessidade
de integra-los a fim e potencializar os seus efeitos na diminuicdo da desigualdade
e, consequentemente, minoracdo das barreiras que freiam as acdes, programas e
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento socioeconémico. Nao a toa, hd uma
correspondéncia entre o desenvolvimento socioecondmico e 0 acesso as condi¢des sociais
menos assimétricas vez que ha uma correlacdo entre a inclusdo produtiva e o exercicio

efetivo dos direitos politicos, sociais e civis.

De acordo com COLEMAN (1994, p. 27), a saber:

“Observa-se que os limites do desenvolvimento econémico e social podem
inibir a constituicdo do capital social quanto a sua aptiddo para articular o
enfrentamento de condi¢des adversas. Neste sentido, o acesso a educagao
implica na disponibilizacdo de um recurso necessario para a organizacdo em
redes de sociabilidade e acao coletiva pertinentes ao capital social”.

Dai, a preponderante importancia do ambiente escolar, onde as relacbes
multiculturais e interagéncias ganham espaco e importancia, estabelecendo assim uma
rede diversificada e plural de convivo e comunicagdo na comunidade, robustecendo
assim o capital social, o qual sera de fundamental importéncia para o desenvolvimento
socioecondmico local. De acordo com SANTOS et al (2018, p.9): “a educacao possui um
protagonismo no crescimento do capital humano, sendo o capital social um recurso para o

individuo pertencente a uma determinada estrutura”.

De acordo com UPHOFF (2000, p. 221):

“Precisamos criar comunidades voltadas para o aprendizado e para o ensino
que capacitem os estudantes a orientarem o préprio aprendizado em prol de
maior rigor, coeréncia e complexibilidade; a aumentarem o comprometimento
intelectual, social e emocional com os outros; e a favorecer abordagens
dindmicas e colaboradoras para o aprendizado que os possibilitem
desenvolver métodos integrados e sérios de aquisicao de conhecimentos. (...)
Para estudantes de todas as idades, devemos criar comunidades voltadas
para o aprendizado, que possam dar forca, tempo e voz a indignagéo e a
criatividade deles”.

O ambiente escolar apresenta-se, mesmo que os seus efeitos levem um longo

tempo a serem percebidos, como um fomentador de comunidades voltadas a colaboragcéo



e a participagdo sociopolitica dado que a informagéo consistente e a reflexdo critica
norteiam a geracao do conhecimento e a efetiva acdo social, impactando relevantemente

nas questdes socioecondmicas e politicas.

Igualmente, cita-se a necessidade do relacionamento com outras esferas para além
do ambiente escolar e comunitario, os quais devem ser influenciados pelo capital social e
suas respectivas redes sociais a fim de operarem como mediadoras entre a sociedade e o
Estado, o que é corroborado por DE SOUZA FILHO (2002, p. 11) quando a mesma cita que
“as comunidades compostas por individuos, abertos a mudanga e preparados para criarem
e inovarem, entendam a importancia do trabalho em conjunto e do civismo”.

De acordo com MARSHALL (1998, p.11):

“O conhecimento construido pela comunidade em um contexto de mudancas,

no qual os papéis do Estado e do mercado vém se alterando, ressalta a

importancia da organizacdo de redes de contato que mobilizam recursos

materiais e simbdlicos para a transformacéo social, promovendo novas e

complementares formas de apropriacdo e producédo de conhecimentos e,

também, da transferéncia e gestéo de informacdes, fora da regulacao estatal”.

Cabe destacar que agdes participativas como o capital social fomentam e catalisam

novas praticas na comunidade, bem como instam programas e politicas publicas de estimulo

ao engajamento participativo em redes de colaboracao local. Isso deve-se ao interesse

decorrente de uma nova visa@o participativa sobre o desenvolvimento socioeconémico, o

qual reforca o papel das organizagdes e redes locais constituidas independentemente do

Estado. De acordo com PUTNAM (1993, p. 127): “as agdes politicas ndo podem ignorar as

informacgdes que os proprios grupos elaboram a partir de seus universos locais de vivéncia,
interacéo e trabalho”.

Capital social € um elemento intangivel das relagbes sociopoliticas, o qual atua
como um catalizador das a¢des individuais e, principalmente, das coletivas. De acordo com
COLEMAN (1994, p. 31): “as bases teéricas para a mensuragdo empirica dos impactos
do capital social séo bastante claras, mas o mesmo nao acontece com a identificagcdo dos
mecanismos associados a criacao do capital social”.

Embora possua caracteristicas de bem publico, observa-se nele um aspecto Unico,
qual seja, a sua producgdo é, necessariamente, coletiva. Assim, quanto maior a presenca
do capital social em uma regido, possivelmente, maior também seré@o os indicadores de
desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com MARSHALL (1998, p.17):

“sua mensuragcdo € problematica e, embora ele possa ser associado ao
desenvolvimento, especialmente local, sua promogao néo é trivial, ou seja,
como ele estd incrustado nas redes de relacdes sociais, ndo € evidente, do
ponto de vista das pesquisas na area de economia, COmo a sua expansao ou
modificagédo pode afetar o bem-estar de seus componentes”.



Todavia, deve-se entender que o capital social ndo é capaz, por si s6, de encontrar
solugdes para todos os percalcos da exclusao social, bem como ser a grande e Unica solugéo
para resolver os problemas relacionados a pobreza e ao baixo nivel de desenvolvimento
socioeconémico. Ndo & toa, CAZARES (1999, p. 521) comenta que “o conceito de capital
social sofreu duras criticas em virtude da sua utilizagéo indiscriminada”. Assim sendo,
comenta-se a importancia do capital social nas ac¢des, programas e politicas publicas de
GRRD, mas ressalta-se que 0 mesmo néo € condi¢do sine qua non para que as mesmas
efetivamente ocorram.

O capital social incrementa as acées de GRRD através da efetiva participacéo de
atores locais com as suas linguagens e visdes, os quais procuram validar a sua logica de
producado de conhecimentos e informacgdes a respeito das questbes em pauta no cenario
da precariedade das condi¢des de vida da populagdo. De acordo com BOURDIEU (1980,
p. 27): “existem evidéncias de que o capital social pode ser usado para promover a redugcéo
da pobreza, o desenvolvimento e o bem-estar social, 0 que aproximaria os interesses da
sociologia e da economia nesse campo”.

Por fim, destaca-se que a Protecéo e Defesa Civil, como um sistema multimodal
e interdisciplinar, deve-se utilizar, também, do capital social o qual é multidimensional,
incorporando assim diversos e distintos niveis de informacéo, participacdo e analise

ao sistema em tela a fim de diminuir as desigualdades locais, bem como promover
desenvolvimento socioeconémico.

De acordo com PUTNAM (1993, p. 123)

“A compreenséao dos fluxos de informacéo, de conhecimento e de poder que
permeiam o capital social, € o papel dos diferentes atores envolvidos pode
permitir a elaboragédo de politicas publicas de inclusdo e geracao de bem-
estar, que vao do acesso a servi¢os publicos de saude e educacéo ao crédito
para funcionamento dos negécios”.

De fato, as agdes, programas e politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil, em
especial, de GRRD sao mais efetivas quando imergem na interagdo com a populagéo,
entidades civis, 6rgao publicos e o sistema de Protecdo e Defesa Civil. Essa interacéo
estabelece uma relacdo positiva simbidtica entre a populacdo e os politicos dado que os
primeiros ganham com a reducdo das desigualdades e, consequente, desenvolvimento
socioecondmico e os politicos com os seus votos devido aos bens auferidos.

Por tudo que foi visto no capitulo, entendeu-se o capital social como um recurso
coletivo intangivel e multidimensional, o qual envolve sinergeticamente toda a comunidade
a fim de transformar a realidade socioeconémica local. O mesmo baseia-se em lagos locais
morais, culturais e socioeconémicos de confianca, 0s quais propiciam a cooperagao entre
os diferentes grupos sociais.

De fato, o capital social produz externalidades, aumentando assim as possibilidades



de producdo de bem-estar socioecondmico. Em termos de GRRD, observa-se que o
mesmo fortalece as comunidades, tornando-as mais seguras, resilientes e sustentaveis,
ou seja, diminuindo as desigualdades, bem como fomentando o desenvolvimento social e
econdémico local.

Deste feito, surge a quarta hipotese desta pesquisa:

H4: O capital social, percebido por meio da mobilizacdo, fortalece a aderéncia
comunitaria as agcées de GRRD.

Deste feito, surge a quinta hipdtese desta pesquisa:

H5: O capital social, percebido por meio da mobilizagdo, aumenta a participagdo da
populagéo na formulagéo e implementacdo de programas e politicas publicas, fazendo com

que as mesmas sejam consistentes e gerem desenvolvimento socioeconémico.

31 DESENVOLVIMETO

A Protecéo e Defesa Civil, conforme a Lei n0 12.608, de 10 de abril de 2012, constitui
o0 “conjunto de agdes de prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacao
voltadas a protecéo e a Defesa Civil destinadas a reducéo do risco de desastres”. Trata-se
de uma politica publica regulamentada por leis e normas nos trés niveis de poder: federal,
estadual e municipal.

O mega desastre da Regido Serrana do Estado do RJ em janeiro de 2011 vitimou
cerca de mil pessoas e deixou milhares de desabrigados e desalojados, sendo este o
maior desastre natural da historia do pais. Este evento deixou a populagdo do pais
comovida e sensibilizada, o que fez com que a midia e os 6rgaos de controle e fiscalizagéo
pressionassem o governo a tomar medidas que mudassem as politicas publicas de Protecéo
e Defesa Civil, visando a minoragdo do nimero de 6bitos decorrentes dos desastres no
pais. E neste contexto que foi publicada a Lei no 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional de protecéo e Defesa Civil (PNPDC).

A nova PNPDC forca os governos estaduais e, sobretudo, os municipais, 0s quais
estdo no locus do problema - a ocupacao de areas de riscos geolodgicos e hidrolégicos a
desastres naturais - a mudarem a concepcao da gestao das politicas pubicas de Protecéo e

Defesa Civil, ou seja, agir preventivamente aos desastres e néo reativamenente ao mesmo.

3.1 Caminhos metodolégicos

Este estudo foi realizado sob uma perspectiva exploratoria e descritiva. Exploratéria
porque proporciona uma visdo ampliada sobre um determinado assunto, com a busca de
antecedentes e o0 aprofundamento de uma realidade especifica e € indicada quando o tema
escolhido é pouco explorado (TRIVINOS, 1987; GIL, 2010), caso da ERRD, com reduzida



producao académica sobre RRD (MATSUO et al., 2019). Ja a perspectiva descritiva tem a
intencd@o de conhecer e descrever as caracteristicas, os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987; GIL, 2010).

Para o desenvolvimento da pesquisa realizaram-se entrevistas, a partir de roteiro
semiestruturado e registrado em &audio com um dos principais gestor do sistema de
Protecdo e Defesa Civil no Estado do RJ e com os Coordenadores de Protegdo e Defesa
Civil dos municipios com maiores indices populacionais no RJ. A discussao foi conduzida
de forma a analisar quais os impactos das politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil de
GRRD na promocgéao de desenvolvimento social e econémico.

Organizou-se o roteiro a partir de cinco eixos tematicos: (a) os efeitos dos
programas e politicas publicas de GRRD na promocao de resiliéncia e desenvolvimento
socioecondmico local; (b) os efeitos da ERRD na priorizagcao da populagdo em programas
e politicas publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de gestao de desastres;
(c) o desenvolvimento de massa critica atraves da ERRD com a respectiva cobranga
da populagao frente aos governantes; (d) a mobilizagdo como ferramenta de aderéncia
comunitaria as agdes de GRRD; (e) a mobilizagdo na formulagdo e implementacéo de
programas e politicas publicas propicia desenvolvimento socioecondémico.

Escolheu-se os municipios pelos aspectos, a saber: possuirem elevado indice
populacional; o histérico de desastres com inUmeras comunidades em areas de
risco de desastres, tendo diversas e distintas tipologias de riscos; os distintos niveis
socioeconémicos e culturais entre 0os municipios como internamente; a distinta estrutura
politica e governamental; a organizagao e interrelacao da Protecédo e Defesa Civil municipal

com os demais 6rgdos municipais.

A proposta metodoldgica se baseou na horizontalidade do diadlogo e nos longos anos
de experiencias e vicissitudes dos entrevistados. Assim, a pesquisa de campo deu-se além
dos momentos destinados exclusivamente a coleta dos dados, pois foi oportunizado uma
convivéncia a qual permitiu conhecer um pouco das inquietacdes, frustacdes e demandas
dos gestores de Protecéo e Defesa Civil.

3.2 Resultados e discusoes

Na dissertacdo de mestrado deste estagiario - “Uma andlise enddgena do sistema de
Protecao e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, no Biénio 2012-2014, sob a o6tica das
relagcbes politico-administrativas” (Borges, 2014), pdde-se entender o porqué dos gestores
de Protecéo e Defesa Civil, governantes e a comunidade priorizarem as agdes de resposta
e reconstrucao, ou seja, os programas e politicas publicas de gestdo dos desastres.

Nesse contexto, a referida dissertagdo demonstrou a ineficiéncia dessas politicas,
vez que, ano ap6s ano, o numero de &bitos decorrentes dos desastres naturais vem

aumentando e, nos pouquissimos lugares onde foram desenvolvidas politicas publicas



de GRRD, o numero de 6bitos diminuiu sobremaneira. De fato, parece haver um grande
desinteresse quanto as politicas publicas de Protecao e Defesa Civil, vez que as mesmas,
em sua maioria, comprometem o orcamento governamental e seu ciclo se completa para
além dos quatro anos do mandato, podendo, assim, trazer sérios danos eleitorais ao

governante.

Segundo DO ESPIRITO SANTO (2017, p.2) a efetiva gestdo na aplicagcdo de
recursos publicos e maiores aportes orgcamentarios em Protecao e Defesa Civil reduzem,
sobremaneira, as ocorréncias e os impactos negativos decorrentes dos desastres. De
acordo com entrevistado 2:

“Geralmente os recursos para as agdes estruturais séo altos, geralmente os
principais municios do RJ nao possuem esses recursos, nao dispdes desses
valores. Precisamos captar recursos estrangeiros e nacionais enfim todo
tipo de recurso necessario e para tal e necessario ja ter um planejamento,
tendo esse planejamento e capacidade de captacdo de recurso 0s projetos
se tornam atrativos entdo o chefe do executivo vai entender que ele pode

abragar porque ele tera fonte de recurso para bancar e com isso toda a
governanca vira a reboque.”

Ja o entrevistado 3 cita que um gestor de Protecdo e Defesa Civil precisa mais do
que pensar os projetos, ele precisa pensar os meios de executar este projeto. Nao a toa,
um dos maiores problemas na GRRD € orcamento, pois uma Protecéo e Defesa Civil sem
or¢camento torna-se fraca, ou seja, ndo basta apenas o gestor de Prote¢do e Defesa Civil

entender os problemas da cidade, faz-se necesséario ter projetos e, assim, captar recursos.

A principal e mais 6bvia das politicas publicas de Protecéo e Defesa Civil - a remogéo
e realocacgédo - desagrada sobremaneira os moradores das areas de risco, sendo de alto
risco de percep¢ao negativa no processo eleitoral. Assim, 0os governantes as postergam e
culpam as condi¢des climaticas quando da ocorréncia dos desastres e, consequentemente,
dos ébitos que, por sinal, aumentam a cada desastre, mostrado nos veiculos de imprensas.

E nesse cenario de pobreza e dor que aparecem com o “pé na lama” os oportunistas,
a fim de se solidarizarem ao sofrimento e, principalmente, prospectarem o voto daqueles
que buscam um ombro e conforto, no momento de desespero. Assim, as agendas de
politicas publicas de Protecéo e Defesa Civil voltam a tona para, depois, adormecer até o
proximo desastre. E todo ano a mesma indagacgéo publica e midiatica.

De acordo com ANTOINE et al (2008, p. 23) a tematica da GRRD né&o se apresenta
como prioritaria diante de problemas muito mais preocupantes, vez que historicamente a
comunidade considera o desastre como um evento natural. Ha muitas Defesas Civis que
ainda trabalham prioritariamente na gestdo do desastre, o que é inadmissivel vez que o
morador de area de risco necessita conhecer o risco ao qual esta submetido, pois assim se
desenvolverd a cultura da percepg¢éo do risco e, consequentemente, a formagédo de massa

critica para o desenvolvimento da GRRD na comunidade.



O que é corroborado pelo entrevistado 2, a seguir:

“Hoje nao cabe mais amenizar: é falar a verdade. Quando a gente fala a
verdade, instrui, capacita, informa a gente espera ndo s¢ estar ajudando
diretamente como fazer como que ele também forme massa critica e pressione
o poder publico a solucionar aquelas questdes. Nesse sentido que a gente
trabalha: dar entendimento para que ele perceba os riscos que ele esta
submetido e desenvolva massa critica a fim de exercer pressao coletivamente
sobre as autoridades politicas”

Segundo o entrevistado 3 os desastres trazem prejuizos socioeconémicos e sdo
uma ameaca crescente, sendo assim deve-se ter a RRD como uma estratégia permanente
na identificagcéo, avaliagéo e reducao das vulnerabilidades socioecondmicas. A Gestdo de
Desastres é pautada pelas acoes de resposta e programas estruturais de recuperagao que
em geral sédo paliativos, retardando assim o desenvolvimento socioeconémico local. Esse
modelo de gestao ndo minimiza os prejuizos socioecondmicos causados pelos desastres.

Segundo DO ESPIRITO SANTO (2017, p.2): “o desastre &€ um disturbio significativo no
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo perdas humanas, materiais,
econdmicas ou ambientais generalizadas, que excedem a capacidade da comunidade ou
sociedade de se recuperar”. Assim, a localidade fica cada vez mais sensivel aos desastres,
de maneira que chuvas menos intensas provocam mais estragos econémicos e sociais do
que em locais econémica e socialmente mais desenvolvidos.

O entrevistado 2 destaca que acbes em GRRD deixam a localidade resiliente,
repercutindo assim no desenvolvimento socioeconémico, a seguir:
“O investimento em GRRD e, principalmente, em ERRD proporcionam
crescimento socioecondmico e geragcdo de Emprego, pois transmitem
seguranca para investidores na antecipacdo de pequenas perdas por
desastres dado o elevado grau de resiliéncia local, levando ao aumento do
investimento privado em residéncias, prédios e outras propriedades que
passam a cumprir com os padrdes de seguran¢a; ampliam o investimento de
capital em infraestrutura, incluindo reequipamento, renovacéo e recuperacao
e aumenta a base tributaria, gera oportunidades de negdcios, crescimento
econdmico e maior seguranca de empregos.”
O ciclo vicioso dos desastres somente faz aumentar a pobreza no local, devido aos
escassos investimentos em errbneos programas e politicas publicas de recuperagao social
e econOmica, em detrimento das politicas de RRD, bem como a priorizagao da gestéo do

desastre e dos programas e politicas publicas voltadas para a recuperagao e reconstrugcao.

Dessa forma, conforme preconizado por Gil (2002, p.26), em que o problema de
pesquisa cientifica deve ser formulado sob a forma de pergunta, ser claro e preciso,
empirico suscetivel de solucéo, e, delimitado a uma dimens&o viavel, a questéo levantada
seria da seguinte forma: Quais os impactos das politicas publicas de Protecédo e Defesa
Civil de Gestdo de Redugédo de Risco de Desastres na promogao de desenvolvimento



social e econbmico?

3.2.1 Os Programas e Politicas Publicas de GRRD promovem
resiliéncia, a qual faz com que as comunidades enfrentem melhor os desastres,
minorando assim as suas consequéncias as quais solapam o desenvolvimento
socioeconémico local?

Segundo RIBEIRO et al (2017, p. 206) faz-se necessario compreender a percepcao
de risco como o processamento de sinais fisicos ou informagdes sobre eventos, atividades
potencialmente perigosas e a formacé&o de julgamento com base na seriedade, na
probabilidade e na aceitabilidade de um respectivo evento ou atividade adversa, ou seja,

um desastre.

Assim, o entrevistado 3 cita a importancia da percepg¢ao do risco de desastres vez
que néo é garantida a ocorréncia do desastre, nem mesmo tem-se como medir a magnitude
e intensidade dos mesmos, que ainda vao acontecer, mas com certeza a percepg¢ao do
risco de desastres associada aos programas e politicas publicas de GRRD ajudam na
mitigacdo dos desastres. O entrevistado comenta, também, que a populagdo possui
diversas camadas socias em diversos lugares e condi¢gdes socioecondmicas e culturais,
os quais fazem com que a mesma pense diferentemente e, consequentemente, tenha uma

percepcao diversificada do risco.

O entrevistado 2 cita a importancia de se perceber os riscos e do agir preventivamente
salvam vidas, sendo que essas habilidades somente se desenvolvem e sdo apreendidas
com programas e politicas publicas claras; acdes efetivas e constante; e, principalmente,
treinamento e engajamento social, ou seja, é de fundamental importancia que a comunidade
internalize o mister da percepcéo do risco.

O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“E a comunidade conseguir absorver o impacto dos desastres, em se tratando
do rio de janeiro estamos falando das chuvas. Assim a comunidade se
preparar para melhor enfrentar as chuvas, sabendo o que fazer e para onde ir
a fim de se proteger. Isso mostra que uma sociedade bem interagida com as
politicas publicas que a prefeitura langa mao nas comunidades seja em obras,
trabalhos preventivos, frente quando os desastres deixam a comunidade mais
resiliente, conseguindo absorver quele impacto, retornando para uma fase de
normalidade mais rapido e segura.”

Desta feita, cabe destacar a preponderante importancia de agbes e programas que
desenvolvem a cultura de percepg¢éo do risco de desastre na comunidade, pois sem essa
a populagao despreza qualquer programa e politica publica voltada para a GRRD vez que
ela ja tem tantos fatos e dbices a se preocupar socioeconomicamente que ndo faz sentido
debrucar sobre algo intangivel e desconhecido cognitivamente para a mesma.

De acordo com SORIANO (2009, p.6): “a Defesa Civil deve desenvolver estratégias



mais efetivas de prevencéo dos riscos, assim como planos emergenciais de contingéncia”,
0 que é corroborado por FREITAS et al (2012, p. 1585) ao afirmar que: “o governo brasileiro
deve promover uma mudanca radical nos programas e politicas publicas do Sistema de
Defesa Civil, devendo estas serem voltadas para a prevencéo, preparagéo e mitigagcdo dos
desastres”.

Igualmente, comentado por entrevistado 4, a saber:

“Este tipo de politica evita o retardo socioecondémico, pois geram
economicidade para o ente pulico, podendo assim direcionar 0s recursos
publicos para o desenvolvimento sem perdas para reconstrucdo e
recuperacgao. além disso, deixa a comunidade mais preparada, fazendo com
que 0s 6rgdos governamentais dispendam recurso materiais e financeiros
para a retomada e manutengao da economia local.”

Os programas e politicas publicas de GRRD implementadas pelos 6rgdos de
Protecéo e Defesa Civil almejam o fortalecimento de todo o sistema de Protecéo e Defesa
Civil; o aumento do grau de resiliéncia da comunidade; o incremento das condi¢coes
socioecondmicas da comunidade e, consequentemente, a melhoria do bem estar social
das mesmas.

N&o a toa, ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 6) cita que “comunidades primitivas
analisavam e modificavam o ambiente no sentido de adapta-lo as suas necessidades e de
evitar danos e prejuizos causados por fenébmenos naturais”. MARCHEZINI (2019) descreve
que “é por meio dessa transformacgéo da realidade pelos sujeitos que se pode constituir
uma sociedade menos vulneravel, mais resiliente, menos injusta social e ecologicamente
sustentavel”.

Segundo o entrevistado 4 as politica politicas de GRRD promovem resiliéncia, pois
minimizam perdas humanas, materiais e socioambientais, bem como reduzem o impacto
do desastre e preparam melhor as comunidades para os momentos de resposta aos
desastres. O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“A Defesa Civil da capital a gente foca mais no trabalho preventivo. Nossa
misSs&0 é preparar as pessoas para uma vida mais segura com isso a gente
foca mais no carater preventivo pois acreditamos que é através da prevencao

que nos conseguiremos mudar toda uma cultura da populacao que hoje nao
foca muito na questéo da resiliéncia.”

O que ¢ salientado pelo entrevistado 3, a saber:

“A partir de que tenha um desastre, um fator adverso aquela populacéo ja
preparada preventivamente ela vai absorver aquele impacto, aquele desastre
acontecendo ou n&o sera menor e com isso em breve espaco de tempo ela
retornara a normalidade evitando assim que se perca o0 desenvolvimento
socioeconémico daquela regigo.”

De fato, quando se tem programas e politica publicas de GRRD implementados em



uma comunidade, consequentemente, a mesma torna-se mais resiliente, propiciando que
a comunidade volte a normalidade o mais rapido possivel e retorne, assim, a produzir no
mesmo nivel ou similar dantes do desastre o que afetarda 0 menos possivel a economia

local, ou seja, 0 desenvolvimento socioeconémico.

De fato, os programas e politicas publicas de GRRD nao somente aumentam a
capacidade de autodefesa do cidaddo como, também, permitem uma compreenséo
melhor acerca das vulnerabilidades por parte do poder publico estadual e, principalmente,
municipal como a proposicdo de medidas estruturais que promovem desenvolvimento
socioeconOmico local.

De acordo com ALMEIDA & PASCOALINO (2010, p. 10): “a maioria dos municipios
brasileiros ndo possuem condi¢des minimas de recursos —econdmicos, matérias e humanos
qualificados — a fim de desenvolver e implementarem programas e politicas publicas
de GRRD”, bem como, aborda “a fragil e insipiente participacdo dos 6rgaos publicos,
sociedade e, principalmente, dos moradores de &reas de risco, bem como a integracéo
dos mesmos apresentam-se, também, como aspectos enfraguecedores de programas e
politicas publicas de RRD”.

Todavia, o entrevistado 1 discorda ao abordar a situacao atual do Municipio o qual &
gestor de Protecado e Defesa Civil, a saber:

“O que a populagao mais gosta e quando entramos com servi¢co que precisam
ser realizados, principalmente em areas de encostas, principalmente na
cidade do Rio de Janeiro. Nos temos a GEORIO que cuidas das encostas.
Essa e a principal politica que a comunidade prefere que o ente publico faca
para que ela nao tenha que sair. E fazer esse trabalho preventivo de obra
de contencéo, evitando que as pessoas sejam retiradas de suas casas para
serem transferidas para outro lugar, numa politica habitacional que néo e ideal
que essas pessoas gostaria. Elas gostariam de ficar onde elas nasceram,
foram criadas e tem os amigos no entorno”

De acordo com o entrevistado 2, indubitavelmente, sdo os programas e politicas
publicas em infraestrutura voltadas para a RRD que mais impactam a populagéo e agradam
os politicos. Todavia, € necessario, também, que a populagéo internalize a percepgéao
do risco, possuindo assim uma percep¢éo clara do cenario a qual estéa inserida, pois
somente assim podera efetivamente cobrar acdes, programas e politicas publicas de
qualidade voltadas para RRD, as quais promoverdo, verdadeiramente, desenvolvimento

socioecondmico e resiliéncia na localidade.

De fato, medidas estruturais de carater corretivo, como obras de engenharia de
contencao de encostas trazem efeito imediato para a populagéo de areas de risco, ou seja,
minimizam os riscos em curto prazo, no entanto, as mesmas costumam ser de elevadissimo
custo além de demandarem um complexo planejamento que envolve diversas agéncias

municipais e escassos profissionais especializados.



Recentemente, tem-se observado, verdadeiramente, que a populacéo tem priorizado
0s programas e politicas publicas de GRRD do que as de desastres vez que a mesma
tem demando mais obras estruturantes nas localidades de risco acentuado. Essas evitam
que estes moradores de areas de risco sejam retirados da comunidade, sendo assim
realocados em locais distantes, os quais 0s mesmos n&o possuem identidade sociocultural
e econdmica alguma.

DO ESPIRITO SANTO (2017, p.2) destaca “a importancia de maior implementacao
de politicas publicas que fortalecam acdes de prevencdo para tornar as cidades e
comunidades resilientes de modo a otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, que sao
escassos, pois a gestdo do risco é o principal escopo da Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil e do Marco de Sendai”. Assim, enfatiza-se a necessidade de elevado e
complexo investimento e engajamento nos programas e politicas publicas ja citados. O que
é corroborado pelo entrevistado 3, a saber:

“Quando esses programas e politicas publicas de GRRD tiverem em seu
contexto um plano orcamentario adequado que complementa e promova
mecanismos para apoiar as atividades de resiliéncia, aliado a uma estratégia
pos-desastre de recuperacao, reabilitacao e reconstrugdo a curto, médio e a
longo prazo, acredito sim que possa ajudar a minimizar esse retardo.”

Jé o entrevistado 2 cita, também, a importancia dos programas e politicas publicas
de carater educativo, as quais sdo de baixissimo custo e por isso tornam-se as mais faceis
de serem desenvolvidas e aplicadas pelas agencias de Protecdo e Defesa Civil. Assim
sendo, vale destacar a necessidade, também, de outras alternativas mais baratas vez
que o sistema de Protecédo e Defesa Civil ndo pode esperar os altos investimentos em

infraestrutura para agir.

COMFORT (2005, p. 340) afirma que “deve-se considerar as participagdes
institucionais, ndo governamentais e comunitarias voltadas a GRRD como uma estratégia
que pode apresentar melhores resultados do que apenas o fortalecimento das estruturas
administrativas formais de gestao”. O que é corroborado pelo entrevistado 3, a saber:

“Acredito que sim, mas precisamos incluir varios atores, nesse processo,
como, por exemplo, atores do setor privado, entidades, agéncias focadas em
respostas de emergéncia e a sociedade local. O envolvimento de atores de
diversos setores coloca um destaque extraordinario na colaboragao baseada
em informagdes compartilhadas. Importante definir nesse contexto, planos de
contingéncia, definindo seus objetivos, atividades e responsabilidades dos
envolvidos, dando publicidade e incorporando esse plano nos programas de
desenvolvimento das cidades.”

Igualmente, o entrevistado 3 comenta o aspecto abordado, a saber:

“A cultura do deixar acontecer o problema e ver o que faremos tem ficado
para tras. A populacéo valoriza mais as agbdes que ela pode efetivamente
participar. Para isso € um bom planejamento com ofertas de bons servigos



publicos para o engajamento. lgualmente é necessario que se tenha
liderancas comunitarias fortes na comunidade.”
Desta feita, destaca-se que a Protecdo e Defesa Civil como um sistema que o é
deve promover a interagdo e inclusdo dos 6rgdos governamentais, entidades publicas e,
principalmente, trazer a luz os moradores de areas de risco, dando-os voz e importancia
vez que estes sdo os mais interessados e impactados pelas a¢des, programas e politicas
publicas de GRRD. De fato, a populacao internaliza as agdes governamentais quando
participa desde a sua formulagéo.

De acordo com GONCALVES (2012, p. 9) a resiliéncia é a capacidade de uma
comunidade recuperar-se de um desastre pelos seus proprios meios e recursos. JA NORRIS
et al. (2008) centram a sua andlise na capacidade de resiliéncia de uma comunidade,
vendo-a como um processo de ligacdo entre uma miriade de capacidades adaptativas (tais
como o capital social e o desenvolvimento econdmico) para respostas e mudangas apos

eventos adversos.

Segundo o entrevistado 1 a “Defesa Civil € um sistema onde a gente esta inserido,
ndo somente os Orgdos publicos com a populacdo como um todo”. Assim, entende-
se a necessidade do envolvimento de varios segmentos da sociedade com diversos
interesses socioeconémicos e politicos que impactam sobremaneira no desenvolvimento
socioecondmico e, consequentemente, do bem estar social local.

Ja o entrevistado 2 destaca a importancia da cidade ser resiliente: “Uma cidade
resiliente é uma cidade que atrai investimentos, movimenta a economia e gera oportunidades
socioeconOmicas para seus cidadaos. Esta é uma das premissas do Programa Cidades
Resilientes da ONU, do qual cidade de Nova Iguagu é signataria desde 2017”.

Assim sendo, destaca-se a importancia dos programas e politicas publicas voltadas
para a GRRD vez que estes deixam a comunidade mais resiliente ao enfretamento aos
desastres, bem como melhoram as condi¢bes socioeconOmicas locais.

Por fim, o entrevistado 2 comenta a importancia do Projeto “Escolas Seguras:
Desenvolvendo a Resiliéncias através da educagado” como um grande vetor de mudancga
cultural em algumas comunidades do municipio de Nova Iguacu. O entrevistado 3 comenta
a necessidade da integragdo, envolvimento e efetiva participacédo de diversos érgdos em
todos os niveis de governo a fim de que haja verdadeiramente a promocao de acdes,
programas e politicas pubicas de GRRD.

Jé o entrevistado 1 faz uma breve abordagem sobre o sistema de Protecéo e Defesa

Civil da Cidade do RJ, a saber:

“Na cidade do RJ nos temos o Comité dos 6rgaos de resposta aos desastres,
o qual a Defesa Civil gerencia esse grupo, tendo como participantes a
secretaria de obras, infraestrutura, educagdo, saude, fundacdo georio,
fundacao rio aguas, conservagdo, COMLURB, ou seja, sdo todos os 6rgaos



que respondem a um desastre. Eles participam desse comité sob a égide de
um decreto instituido pelo prefeito, nos reunidos quinzenalmente se relinem
na Defesa Civil para justamente aproximar este érgdo e secretaria para
trabalharmos na GRRD. Essa é uma demanda do prefeito, o qual foi assinado
em 2021 justamente para melhorar o fluxo de informagdes previamente a fim
de melhorar a gestao das informacgdes e agdes quando da ocorréncia de um
desastre.”

O que ¢ salientado por pelo entrevistado 4, a saber:

“Em SG apostamos muitos nos projetos voltados para a educagéao, vez que ha
uma necessidade de mudanca cultural a qual € desenvolvida em longo prazo.
Temos o projeto Defesa Civil do futuro onde selecionas as escolas ou proximo
das éareas de risco geoldgicos e hidrolégico onde difundidos a tematica de
RRD, tendo como slogan: “Defesa civil cuidando do nosso futuro”. Percebe-
se houve maior adesdo aos simulados de desocupac¢é&o nas comunidades
atendida pelo projeto.”

Por derradeiro, destaca-se que as acdes, programas e politicas puUblicas de
GRRD - prevencgao, preparagao e mitigagao - efetivamente promovem resiliéncia vez que
fazem com que as localidades de risco e, principalmente, os moradores estejam muito
mais preparados para enfrentarem os desastres, minorando assim as consequéncias dos
mesmos sobremaneira o nimero de oObitos.

Igualmente, comenta-se que uma comunidade resiliente é mais segura e suporta
os efeitos danosos do desastre, evitando que a rotina da mesma seja descontinuada, bem
como a cadeia econdmica, ou seja, quanto maior o grau de resiliéncia da comunidade maior
sera a protegdo para a cadeia de desenvolvimento socioeconémico e, consequentemente,
do bem estar social.

3.2.2 Asacgbes de ERRD fazem com a populag&o priorize os Programas
e Politicas Publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestao de
Desastres, vez que aquelas mantém o desenvolvimento socioeconémico quando
da ocorréncia dos desastres?

JACOBI e GRANDISOLI (2018) ressaltam a importancia da adocao de praticas da
aprendizagem social em RRD, pois possibilita a construcao coletiva de novos saberes, por
meio da troca de informagbes e conhecimentos, contribuindo para a solugéo dos problemas
socioambientais. Todavia, TRAJBER et al. (2017) citam que “estes esforcos ainda séo
descoordenados no que se refere a formulagdo, implementagdo, acompanhamento e
avaliagdo de politicas publicas, projetos e a¢des”.

N&o a toa, MATSUO et al. (2019) destacam “a importancia da abordagem do tema
RRD na comunidade escolar brasileira € necessaria devido a alta incidéncia de eventos
meteorolbégicos que deflagram secas, inundacdes, enxurradas, movimentos de massa e

alagamentos”. O que é corroborado pelo entrevistado 3, a saber:



“Existem varios programas e politica publicas, dentre muitas, destaca-se a
ampliacdo do programa de defesa civil nas escolas, onde desenvolvidos
por governos locais ajudando a desenvolver uma consciéncia de protecao
e defesa civil na comunidade escolar. Estreitando uma efetividade social
junto as comunidades vulneraveis e/ou afetadas por desastres. Importante
também, celebrar convénios com Universidades para projetos de RRD.”

De acordo com o entrevistado 2, deve-se utilizar a educag¢do para a implementacéo
de projetos e programas voltados para a preparacao, preveng¢do e mitigacdo vez que a
educacdo promove desenvolvimento socioecondmico e cultural. Nao a toa, o municipio
de Nova Iguagu desenvolve o Projeto Escolas Seguras como sendo o de maior alcance e

efetividade a médio e longo prazos na cidade em tela.

O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“O projeto Defesa Civil nas escolas foi langcado em 2012. Incialmente
atendiamos 30 escolas através das visitas da defesa civil, visando a prevencao
a e conscientizacao da percepgéo do risco. Esse projeto e voltado para os
alunos da quinta série do ensino fundamental, estamos langando em 2022
esse projeto em EAD o qual atingiremos as 1544 escolas da cidade do rio de
janeiro, mostrando e demonstrando para as criancas do quinto ano que eles
sd0 0s nossos multiplicadores da cultura de prevencao. E através dos jovens
que conseguiremos mudar a cultura de toda uma populacéo”

Percebe-se a fundamental importéncia dos jovens na multiplicagdo da cultura
de percepcgdo de risco; na de reducéo de risco de desastres; e, consequentemente, no
incremento e fomento da resiliéncia das comunidades o que produz desenvolvimento
socioecondmico. Nao a toa, os 6rgdos de Protecédo e Defesas Civil se utilizam da educacgéo
para o desenvolvimento de programas e politicas publicas de GRRD.

Para MATSUO et al. (2021) a Protecdo e Defesa Civil deve compartilhar
conhecimentos técnicos e empiricos sobre preven¢ao, mitigacéo e respostas aos frequentes
desastres, utilizando-se, primordialmente, das escolas e das instituicbes de ensino formais
e nao-formais. Essas transmitem melhor os relatos de desastres, além de deterem
metodologias propicias a RRD. Donovan et al. (2018) recomendam que as campanhas
em RRD sejam pautadas no didlogo com instituicbes governamentais, educacionais e com
maior engajamento com a comunidade vez que a atuagéo de cima para baixo € ineficiente.

De acordo com UNESCO (2005, p. 55):

“As criancas que sabem como reagir no caso de terremoto, os lideres
comunitarios que aprendem a avisar a sua comunidade a tempo de se
protegerem dos riscos e camadas sociais inteiras que forma ensinadas a
se preparar para enfrentar os desastres naturais contribuem para melhorar
as estratégias de atenuacdo dos efeitos dos desastres. Educagédo e
saber fornecem a sociedade estratégias de autoajuda que diminuem sua
vulnerabilidade e melhoram sua vida”.

De acordo com entrevistado 1 a prefeitura do RJ faz muito isso: que é justamente



desenvolver agdes, programas e politicas publicas voltadas para os jovens e, principalmente,
as criangas. De fato, a Protecé@o e Defesa Civil da cidade do RJ possui varios programas
e projetos de RRD e de ERRD voltados para a prevencéo, preparacdo e mitigacdo nas
comunidades.

Ja o entrevistado 2 comenta a experiencia vivenciada pelo mesmo no municipio o
qual é gestor, em relagdo as agdes, programas e politicas publicas de ERRD, a saber:

“Os diretores e professores ficam impressionados de como as criancas
conseguem executar o exercicio de uma maneira tdo correta e disciplinada. A
ideia é que depois que nos ensinamos a fazer é que eles executem por conta
propria. Nos saimos do cenario e nao criamos dependéncia, ou seja, toda
vez que algo adverso acontecer na escola ou na comunidade as crian¢cas
devem evacuar e colocar-se em posi¢cao de seguranca, chamando o auxilio.
Observamos que esses programas tem aumentado demais a resiliéncia nas
comunidades, pois as criangas terminam por desenvolver massa critica € no
embalo levam os pais e as pessoas proximas o que a reboque melhora a
qualidade de vida e o bem estar social da comunidade”

De fato, € através de agdes, programas e politicas publicas de prevencao,
preparacdo e mitigacéo, ou seja, de GRRD principalmente as de ERRD que se consegue
conscientizar e desenvolver massa critica na populagéo em especial as criangas. E através
desse trabalho preventivo que se conscientiza consistente e duradouramente a populagéo,
tornando-a mais resiliente dado que estas agbes, programas e politicas publicas séo
preponderantemente mais eficazes que as de Gestdo do desastre, produzindo assim

desenvolvimento socioeconémico local.

De acordo com SELBY & KAGAWA (2012, p. 21) as agdes, programas e politicas
publicas de ERRD bem trabalhados incrementam a capacidade critica dos discentes,
fazendo-os o questionar as condi¢bes socioecondmicas as quais sdo expostos.

Segundo o entrevistado 4 a ERRD desenvolve massa critica na populacéo,
no entanto, ela por si s6 € insuficiente para que a populacdo melhore as condigdes
socioeconOmicas locais vez que a mesma necessita de mobilizacdo para pressionar
os politicos e o6rgdos publicos. Além disso, os mesmos individualmente, geralmente,
desconhecem os caminhos para acessar os politicos e os érgéaos publicos, ficando assim a

mercé liderangas comunitarias.

O que é corroborado pelo entrevistado 2, a saber:

“individualmente o cidaddo n&o consegue entender os problemas da
comunidade nem expor as suas reivindicacbes, mas através de poder
de mobilizacdo de um grupo religioso, de um coletivo de uma associagcao
de moradores ele j& comecga a entender os problemas que ate antes ele
desconhecia e achava natural e aprendeu a viver com aquilo e através da
mobilizacdo conseguimos mostra que aquilo ndo é natural e que possui
solucao. A partir daquele conjunto ele consegue exercer pressdo”



Ainda assim, destaca-se que o treinamento deve ser constante, pois trata-se da
internalizacdo da cultura de seguranca, a qual demanda tempo a ser apreendida. Para
tal, € de fundamental importancia a participacao dos professores, visto que os mesmos
possuem a maior capacidade de influenciar os seus alunos vez que as criangas acreditam e
confiam neles, ou seja, é deles que elas tém que ouvir, primordialmente, que essas medidas
de seguranca sao importantes para salvar vidas, bem como para o desenvolvimento

socioecondmico e o bem estar social.

Por fim, o entrevistado 3 acredita que os efeitos da ERRD s&o os melhores
possiveis, porque toda uma sociedade estara mais resiliente, ou seja, preparada para o
enfrentamento aos desastres vez que se sentirdo mais seguros em virtude de possuirem
uma melhor percepgdo dos riscos relativos aos mesmos, bem como a formacao de
massa critica a fim da populagéo cobrar medidas efetivas de RRD dos governantes. Isso
auxiliara sobremaneira na construcao de uma cidade mais resiliente a qual fomentara o

desenvolvimento socioeconémico.

Para entrevistado 2 a rede de ensino assume o protagonismo na RDD, pois sdo as
acdes, programas e politicas publicas de ERRD que alcangam o maior grau de efetividade
na GRRD, no entanto, demandam tempo para que efetivamente produzam efeito. Segundo
entrevistado 4 a ERRD desenvolve massa critica, passando assim a populagéo priorizar
as acdes de prevencgao, preparagdo e mitigacdo, minimizando assim os danos e prejuizos
decorrentes dos desastres. De fato, esses aspectos sempre serdo priorizados por uma
populagéo esclarecida e consciente do risco ao qual esta submetido.

O que é corroborado pelo entrevistado 1, a saber:

“O projeto Defesa Civil nas escolas teve tanto sucesso que ate hoje ele néo
deixou de existe mesmo tendo ocorrido varias mudancas de governo. A gente
percebeu que o entorno da comunidade da escola o qual recebeu o projeto.
As comunidades do entorno receberam este carater preventivo das criancas
de quinto ano, havendo uma mudanc¢a no comportamento em relacédo ao
jogar o lixo, que a crianga ou 0s pais jogavam nas encostas, nos rios elas
passaram a mudar a cultura de jogar no local apropriado disponibilizado pela
COMLURB. Sao varios cases tem relato e ate hoje as escolas trabalham muito
Defesa Civil, visando a resiliéncia. Mudam muito a questdo da percepcéo do
risco, vocé percebe o desbastar das encostas — aquela movimentacao de
terra. As criangas s&o as primeiras a reclamarem e denunciarem quando um
adulto faz movimentacdo naquele solo, colocando todas a comunidade em
risco.”

Por fim, comenta-se que as agdes, programas e politicas publicas de ERRD mudam
a concepgao dos moradores de areas de risco, vez que a mesma desenvolve a cultura de
percepcao do risco. Essas fazem com que os moradores priorizem as medidas voltadas a
RRD em detrimento das de resposta aos desastres. Além disso, estas acdes e programas
aumentam a resiliéncia das comunidades a qual sustenta a manutencao das condicoes
socioecondmicas e culturais da localidade, ou sejam, elas fomentam o desenvolvimento



socioecondmico e, consequentemente, 0 bem estar social independentemente do evento
adverso.

3.2.3 As acbes de ERRD fazem com a populacdo desenvolva massa
critica, fazendo-os cobrar dos 6rgédos publicos agbes, programas e politicas
publicas que, efetivamente, gerem desenvolvimento socioeconémico?

Segundo XIMENES et al (2017) as agbes, programas e politicas publicas de ERRD
tem como premissa a criagdo e combinacéo, através da educacao, de projetos voltados
para a GRRD, tendo como principais participes os atores escolares (alunos, professores,
gestores, funcionarios) e outros agentes locais como agentes de Protecdo e Defesa Civil,
profissionais de saude e os moradores das areas de risco. A ERRD visa a mudanca do
status quo socioecondmico e cultural da localidade, através da formacdo de massa critica
a qual fomentara a mudanca comportamental.

A UNICEF & UNESCO (2012) esclarece que a ERRD procura estimular os sujeitos a
reflexao critica sobre a sua realidade concreta, como também a visao histérico-dialética, na
medida em que esse questionamento critico da realidade pelo sujeito vislumbra ndo s6 a sua
conscientizagdo, mas, principalmente, garantir a sua capacidade de transformacgéo da sua

realidade através das suas habilidades e atitudes exploradas por processos pedagogicos.

Nessa esteira, o entrevistado 1 comenta como desenvolve a formagcéo de massa
critica e o desenvolvimento da cultura de RRD no municipio o qual € gestor, a saber:
“Através da Defesa Civil conseguimos mudar a massa critica da populagao
dessas comunidades. é através do trabalho preventivo, nucleo de protecao,
defesa civil nas escolas, voluntariado. A gente consegue capacitar e instruir
melhor aquela populacdo na prevencéo. As demais estruturas da prefeitura
acabam realizando obras preventivas as quais mitigam os efeitos de uma
acé&o adversa que possa estar vindo. Uma vez acontecendo o desastre com
aquela populagao conscientiza, prevenida e sabendo o que fazer naquela

situacao de crise a gente consegue ate desenvolver a economia da regiao
melhorando com situagéo socioeconémica daquela localidade.”

As agéncias de Protecédo e Defesa Civil através dos seus programas e politicas
publicas de GRRD e ERRD consegue fomentar massa critica nas comunidades em relagéo
a percepgédo do risco, a prevengéo, a mitigacdo e preparacdo para o enfretamento aos
desastres, sendo o dialogo, a mobilizagdo e educacao fundamentais para que esse criticismo
emerja no seio da comunidade cujo resultado é o desenvolvimento socioeconémico e

cultural local e, principalmente, a preservagéo da vida!

RIBEIRO et al. (2021) comenta que as capacitacdes em ERRD procuram possibilitar
que o participante, principalmente criancas e jovens, compreenda os desastres para se
proteger e auxiliar demais membros da sua comunidade, é relevante trabalhar essa atitude,

pois o aluno tem o direito e dever de saber como abordar em grupo tais contetdos que



podem auxiliar na disseminagéo de informagdes sobre 0s riscos que sua comunidade pode
estar exposta.

O entrevistado 2 comenta a sua experiencias no desenvolvimento da cultura de
RRD através de agdes, programas e politicas pubicas de ERRD, a saber:

“O Desenvolvimento da Cultura de Reducgéo de Risco de Desastre: (a) nas
escolas: a escola trabalha internamente conceitos e praticas de reducéo de
riscos de desastres considerando como ponto central o seu proprio espaco
escolar; (b) a_partir das Escolas: a escola amplia seu olhar para o entorno,
com 0 objetivo de perceber como a instituicao e os proprios alunos podem
identificar e contribuir diretamente para a reducédo de riscos de desastres
localmente: e (c) na Comunidade: a escola e os alunos s&o vistos como
multiplicadores diretos e as acdes de RRD ganham maior abrangéncia e
complexidade).”

Geralmente, as criangas e os jovens sao propicios as novas ideias, havendo assim
uma maior adesdo e incorporacdo dos conceitos de GRRD, principalmente, quando
0s mesmos sdo transmitidos através da educag¢do (EDRR), internalizando, levando e
perpassando-os para a comunidade e, precipuamente, para as pessoas mais proximas.
Todavia, os adultos, moradores de comunidades carentes, somente aderem se observarem
a possibilidade de algum ganho pessoal imediato ou melhoria da condigao socioeconémica.

Segundo PETAL (2009) a ERRD tem o papel de promover a compreensao de que
os desastres sdo provocados pela combinacdo das condi¢des ambientais e das acbes
antrépicas, de estimular mudangas no comportamento individual e coletivo, e de promover
a criacao de politicas publicas em RRD. Segundo MARCHEZINI et al. (2019) as iniciativas
em ERRD sao importantes acbes ndo-estruturais de reducdo de risco e contribuem para
aumentar essa capacidade de autoprotecao e resiliéncia local e, consequentemente, de
desenvolvimento socioeconémico e cultural.

O que é corroborado pelo entrevistado1, a saber:

“a partir das politicas publicas implementadas nas comunidades vocé chega
com uma educacao melhor, com uma prevengdo melhor no caso da Defesa
Civil. Vocé capacita as criancas os adultos, ou seja, toda a comunidade no
entorno. Hoje ela sabe que ela esta numa area de risco, 0 que precisa ser
feito e com isso ela também consegue promover essa cobranga mais efusiva
junto aos 6rgaos publicos que trabalham na gestdo de prevencéo de risco
de desastres. Elas cobram mais porque elas sabem mais, a gente capacitou
para que elas soubessem mais e justamente pudessem cobrar mais do ente
publico essa melhoria.”

De fato, as agéncias de Protegdo e Defesa Civil oferecem um cabedal de
instrumentos a populacdo em relacdo ao mister da GRRD, quando a instrui e capacita.
Almeja-se, assim, que a mesma se torne mais cénscios e, consequentemente, mais critica
em relacdo as questdes de seguranga no seu entorno vez que se fornece argumentos e

instrumentos para ela forme massa critica, em especial, coletivamente dado que se trata de



um problema o qual envolve toda a comunidade. Assim, acredita-se que essas pessoas em
conjunto e mobilizadas pressionem o poder publico para solucionar essas questdes, bem

como melhorar as condi¢des socioeconémicas locais.

MARCHEZINI et al. (2019) citam que a ERRD deve “procurar estimular os sujeitos
a reflexao critica sobre a sua realidade concreta”. RIBEIRO et al, (2017), destacam que
“as praticas educativas apontam para propostas pedagoégicas correlacionadas na mudanca
de atitudes, habitos e praticas sociais, proporcionando competéncias, capacidade de
avaliagdo e participacdo”. SULAIMAN (2014, p. 197) destaca que se deve desenvolver
uma educacéo critica que se discuta as origens de risco de desastres e construa solugdes
contextualizadas, que somem as agdes ja padronizadas de diagnostico, prevencéo e
preparacéo cujos resultados demandam tempo.

Segundo o entrevistado 3, a educagao propicia mudanca comportamental como
gera massa critica, no entanto, esses aspectos demandam tempo como precisam ser
massificados e internalizado junto a sociedade. O compromisso com a construgdo da
cidadania demanda, necessariamente, uma pratica educacional voltada para a compreensao
da realidade social, bem como dos direitos e responsabilidades em relagéo a vida pessoal
e coletiva, fomentando assim uma participagéo politica ativa e consistente.

Nesse sentido, entende-se que a cultura da RRD deva ser inserida transversalmente
nos curriculos escolares, a qual deve comprometer-se com o desenvolvimento de
capacidades que permitam ao cidadao intervir na realidade para transforma-la. A tematica
deve ser consonante aos Parametros Curriculares Nacionais.

MARCHEZINI et al. (2019) citam que os docentes sdo, antes de tudo, os que
melhor conhecem o cotidiano dos discentes e das escolas, além de possuirem formacao
pedagogica mais adequada para integrar, transversalmente, a tematica de RRD nos
contetdos disciplinares, e interagirem diariamente com estes alunos. Ja SARAIVA et al.
destaca que “a falta de incentivo e muitas vezes de conhecimento por parte dos professores
impossibilita a sua pratica de ERRD no ambito escolar”.

O entrevistado 2 comenta a sua experiencia com o0s professores nas acoes,
programas e politicas publicas de ERRD, a saber:

“A gente encontra resisténcia por parte de alguns por acreditar que a atividade

atrapalhara o andamento do ensino deles, mas quando a gente explica

razoes e necessidades e percebo uma mudanca de corporalmente durante

0 processo, tanto que tem professor que comeca arredio e termina soltando

fogos. Ate porque no final de toda a semana de projeto a gente encerra com
um simulado de desocupacéo de toda a escola: essa é a cereja do bolo.”

Ainda assim, cabe destacar a importancia do professor, principalmente no ensino
fundamental e primeiro segmento, vez que os agentes da Protecdo e Defesa Civil séo
estranhos e diferentes aquele meio, bem como trazem uma novidade a qual provocara



mudancgas no status quo socioecondmico e cultural. Destaca-se que, incialmente, até
os professores apresentam resisténcia as acbes de RRD, mesmo sabendo que estas

promoverdo mudanca social e cultural na comunidade.

Por fim, comenta-se que as acdes, programas e politicas publicas de ERRD
desenvolvem massa critica nos moradores de areas de risco em especial nas criancas,
mudando assim a cultura local a qual passa a ser de RRD. Igualmente, a educacéo
conscientiza politica e socialmente a populagdo, propiciando que a mesma cobre acbes
governamentais efetivas e consistentes que promoverao desenvolvimento socioeconémico
e, consequentemente, incrementardo o bem estar social.

3.2.4 O capital social, percebido por meio da mobilizagéo, fortalece a
aderéncia comunitaria as acées de GRRD?

HIGGINS (2005) destaca que o capital social gera externalidades, mas sua anélise
deve transcender esse ponto, isto €, o capital social entendido como um conjunto de redes
e normas, permitindo a redug¢do dos riscos decorrentes das rela¢des entre desconhecidos
e, consequentemente, dos custos de transacéo.

Segundo o entrevistado 1 sem a participacdo e a mobilizagéo popular, cria-se uma
vultosa barreira entre o poder publico e as comunidade carentes, as quais necessitam
urgentemente do apoio e suporte socioecondmico e estrutural, principalmente, em se
tratando de GRRD. De fato, é importantissimo fazer a populagdo sentir-se participe de
todo o processo de RRD de maneira que a mesma se sinta coautora e gestora do mesmo,
passando assim a ter voz!

O que é corroborado pelo entrevistado 2, a saber:

“E preciso um envolvimento mais profundo com a comunidade, aprender
com 0s que ali vivem quais sdo as principais necessidades e seus anseios
e fazer com que compreendam e aceitem nossos métodos. E nao ha forma
mais eficaz do que fazer chegar este conhecimento a partir de pessoas da
prépria comunidade, que filtram e conferem legitimidade ao nosso trabalho,
fortalecendo a rede de apoio mutuo.”

O que é corroborado pelo entrevistado 4 ao comentar que € necessario trazer a
populagao para o planejamento como aumentar, sobremaneira, o grau de mobilizacéo, pois
€ através da mesma que a populacao se sente mais importante, passando a ter voz, saindo
do anonimato. Nao a toa, o capital social é de fundamental importancia para a mudanca
do status quo dado que o mesmo incrementa a consciéncia, a critica e o engajamento

comunitario, produzindo, assim, desenvolvimento socioeconémico.

Destaca-se que € preponderante e de suma importancia a participacdo e o
engajamento dos moradores de comunidades de &rea de risco as agdes, programas e

politicas publicas de GRRD, pois somente assim ha mobilizagcdo e participacéo nestes



e, principalmente, nos treinamentos e exercicios simulados de evacuacgdo do sistema de
alerta e alarme, o0 qual é centrado na pessoa.

Segundo DE LIMA FERREIRA et al. (2020) “os Nucleos Comunitarios de protecao
e Defesa Civil (NUPDEC's) surgem como proposta de aproximagéo e de controle social
desta populacao com o sistema de Defesa Civil”. Para RAMOS (2022, p. 90) os NUPDEC's
possuem o intuito de instrumentalizar com conhecimento teorico-pratico a populagéo,
tornando-a capaz de identificar o risco, a ameaca, e no caso de concretizacao, a agir de
maneira a preservar a vida.

De acordo com o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC") os
NUPDEC séo entidades integrantes do SINPDEC ao nivel municipal, sendo um dos elos
mais importantes quando se fala em redugéo de riscos ambientais. E por meio do NUPDEC
que ocorre a interagdo entre os 6rgaos do governo e a comunidade, especialmente por
intermédio da COMPDEC2.

Segundo o entrevistado 1 onde existem NUPDEC’s estabelecidos e,
consistentemente, operantes as acgdes de prevencdo, mitigacdo e preparagdo para 0s
desastres sdo mais efetivas, reduzindo assim sobremaneira os efeitos dos desastres e,
principalmente, o nimero de 6bitos ao longo do historico de desastres na comunidade em

virtude da mudanca cultural e do aumento da resiliéncia na comunidade.

O que é corroborado pelo entrevistado 2, a saber:

“a gente ndo espera que ocorra a formacéo de massa critica individualmente,
por isso procuramos formar NUPDEC, capacitagéo, trazer para perto pessoas
que ja exercam lideranca na comunidade. Faz todo sentido, se agente
entende que um problema qualquer que afeta uma comunidade ele é de
toda aquela comunidade, a gente precisa ter liderancas que traduzam o
nosso pensamento para que todos compreendam e facam pressao. O que a
gente acaba criando ali, aproveitado todas as organizacdes que ja existem,
liderancas comunitarias, comités, igrejas, toda a forma de associacédo de
pessoas na comunidade a gente faz uso desse poder de convencimento e
influencia para levar conhecimento e isso se multiplica e faz com que essa
forca de pressao passe a entender mais uma questdo o que faz com que eles
demandem mais os 6rgaos publicos.”

Destaca-se que uma das estratégias na GRRD é a formagéao NUPDEC's, os quais
sd80 grupos comunitarios formados por liderangas locais, contendo de 10 a 20 pessoas,

que se dispdéem a auxiliar as agéncias de Protecdo e Defesa Civil na elaboracgéo e,
principalmente, na implementagéo de acoes, programas e politicas publicas de Protegcéo

1 Cabe ao SINPDEC a implementacdo da doutrina estabelecida na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O
SINPDEC é constituido por érgaos e entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e por entidades publicas e privadas de atuagao significativa na area de Protecdo e Defesa Civil, sob a
centralizagdo da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil, 6rgdo do Ministério da Integragdo Nacional.

2 A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) é o érgéo responsavel pelo planejamento, ar-
ticulagdo, coordenagdo, mobilizagcdo e gestdo das agdes, programas e politicas publicas de Protegdo e Defesa Civil,
no ambito do municipal, sendo um 6rgéo fundamental para as a¢cdes de GRRD, tendo em vista a proximidade com os

moradores de &reas de risco.



e Defesa Civil. Assim, as agéncias de Protecdo e Defesa Civil se utiliza dessa grande
ferramenta a fim potencializar as suas agdes de GRRD.

Muitas das vezes, aproveitam-se grupos comunitarios ja existentes para torna-los,
também, NUPDEC s dado o capital social dos mesmos, ou seja, eles possuirem elevadissimo
grau de mobilizacdo e voz comunitaria. De toda maneira, estes grupos sempre almejam
a melhoria socioeconémica da localidade, sendo, assim, oportuno e interessantissimo a
disseminacgéo e internalizagédo da cultura da RRD nesses grupos.

Segundo LUCENA (2005) os NUPDEC's estimulam as pessoas a cultura de
prevencao e riscos; ao acesso as agdes, programas e politicas publicas da Defesa Civil; a
viabilizagcdo de espagos democraticos e participativos, articulando os atores sociais para a
melhor convivéncia com 0 meio ambiente; no crescimento e integracao das comunidades;
e no envolvimento das pessoas quanto a RRD. Para DE SOUZA FILHO (2002, p. 11) “as
comunidades compostas por individuos, abertos a mudanca e preparados para criarem e
inovarem, entendam a importéncia do trabalho em conjunto e do civismo”.

FONSECA e FERENTZ (2020) citam que a comunidade deve ser a protagonista, pois
ela conhece as suas verdadeiras demandas e, desse modo, contribui para a elaboracéo de
planejamentos exequiveis e Uteis para promover as mudancgas desejadas. Isto &, incentiva
a construgcdo de uma consciéncia individual e coletiva acerca dos problemas referentes ao
seu ambiente local, possibilitando mudancas de comportamento e o desenvolvimento de
estratégias de reducéo de riscos e desastres. O que € corroborado pelo entrevistado 2, a
saber:

“Anos de experiéncia nos fizeram perceber que este processo de mudanca
cultural da percepc¢ao do risco e das agdes de RRD ndo ocorrem por simples
explicagdes técnicas na comunidade. E necessario que haja que se tenha
liderangas fortes e que haja um envolvimento da comunidade. Assim, ela
comprara o assunto e participara e, quando mais ela entender e estiver

envolvida mais ela sabera o que cobrar e cobrara, mudando assim a sua
realidade socioecomica.”

Cita-se, também, que nestas localidades ha um vultoso aumento de demandas
consistentes e efetivas frente aos 6rgaos publicos a fim de melhorar a qualidade de vida, ou
seja, ha uma perceptivel melhora das condi¢cdes socioecondmicas e culturais na localidade,
ou seja, do bem estar social. De fato, a comunidade passa a entender que necessidade de
medidas efetivas e nédo paliativas para mudar a sua condi¢ao socioecondmica e que para
tal necessita de engajamento e adensamento.

Por fim, comenta-se a importancia da mobilizagéo, a qual incrementa sobremaneira
a adesdo dos moradores de areas de risco as agbes, programas e politicas publicas de
GRRD. De fato, a eficiéncia dessas acgbes estd ligada intimamente ligacdo a adesédo
comunitaria, mobilizacdo e ao capital social, o0 que pode ser observado na literatura e,
principalmente, ratificado pelos entrevistados.



Assim, comenta-se que a politica publica do sistema de alerta e alarme teve que ser
realinhada, pois a mesma desconsiderava o capital social desenvolvido na comunidade,
afetando assim na mobilizacdo comunitaria deseja durante os exercicios e, principalmente,
durante os eventos adversos. Desta feita, o supracitado sistema passou a ser centrado na
pessoa, o que fez com que a comunidade internalizasse e corroborasse com o mesmo,

tornando a comunidade resiliente.

3.2.5 O Capital Social, percebido por meio da mobilizacdo, aumenta
a participacdo da populacdo na formulagdo e implementacdo de programas
e politicas publicas, fazendo com que as mesmas sejam consistentes e gerem
desenvolvimento socioeconémico?

LUGON e PALASSI (2012) afirmam que a participacdo comunitaria, por meio dos
NUPDEC's, cria um elo entre a populagéo local e o SINPDEC. Assim, além de aprimorar
a percepcao do risco de desastres, a comunidade pode participar do planejamento e
execugdo de atividades que visam a Protecdo e Defesa Civil. SARRAFF e SILVA (2016)
destacam que a participacéo voluntaria das comunidades € um dos principais eixos do
SINPDEC, tornando-se de fundamental relevancia que a prépria comunidade participe da
resolucéo de seus problemas.

De acordo com o entrevistado 2 faz todo sentido a estratégia de aproximagao das
liderancas comunitarias, principalmente, das ja estabelecidas vez que 0s mesmos possuem
grande influéncia sobre os moradores, para os quais os funcionarios publicos, comumente,
sdo forasteiros e arrogantes numa regido conflagrada, vulneravel e, comumente,
desassistida socioecondmica e culturalmente de servicos publicos, o que produz certa
desconfianga quando o poder publico efetivamente adentra na comunidade.

O entrevistado 1 ratifica a importancia da aproximacao de liderangas comunitarias,
a saber:

“Hoje pra a Defesa Civil todas as comunidades sdo muito receptivas aos
projetos e programas que nos executamos. O que percebemos claramente
que quando ha uma lideranga comunitaria forte que ela esta interagindo e
que ela quer mostrar e trazer essa resiliéncia para a comunidade vocé tem
uma participagdo maior de todo a populagdo daquele entorno. Quando vocé
tem uma lideranca que te cobra mais projetos e programas vocé ve que a
comunidade toda se beneficia daquilo em detrimento de outras comunidades
que vocé nado tem uma lideranca muito forte voltada para principalmente o
preventivo, a gente consegue trabalhar la a gente entra mas a gente nédo tem
0 engajamento total da populacéo daquela area.”

Nao a toa ha natural resisténcia ao servidor publico, segundo os moradores os
funcionarios publicos acham que conhecem todas as solugbes para a comunidade sem
vivenciar os dramas e problemas socioeconémicos diarios local e, principalmente, sem
consulta-los. As pessoas até enxergam os servicos publicos pessoas ora ofertados, mas



ndo enxergam o bem produzido por eles.

A Cooptagédo e o empoderamento de moradores de areas vulneraveis em torno da
tematica de RRD induz a organizagéo de associagdes, comités e conselhos comunitarios,
0s quais proporao e cobrardo desenvolvimento socioecondmicos local. Cabe aos agentes
da Defesa Civil identificarem as formas de estimulagao a participagdo dos moradores, bem
como fomentar a influéncia da comunidade na definicao de prioridades junto as autoridades.

Segundo VALENCIO et al. (2010) o apego ao lugar aparece por vezes associado
aos lacos mais gerais criados ao longo da trajetoria: a vizinhanca, as praticas cotidianas,
hébitos e valores. Em outros casos, em que a sociabilidade se mostra mais fragil, este
apego estarad diretamente associado a conquistas mais especificas como a construcéo
da casa prépria, marcada pelos sacrificios constantes e por uma interminavel luta pra se
atingir um minimo necessario.

O entrevistado 2 reforga o paragrafo anterior, ao comentar as agdes, programas e
politicas publicas de desocupacgéo de areas de risco, a saber:

“a ultima medida e a remocéo, porque o cidad&o j& criou seus lagos de afeto,

suas relacdes sociais, seu emprego, ou seja, todo esse conjunto de relacdes

afetivas que ele ja construiu. Entao retirar o cidadao do ambiente onde ele

ja tem lagos € o ultimo estagio, deve ser feito somente numa situacéo critica

onde ndo ha mais nenhuma outra coisa a fazer por isso a gente entende que

havendo solugdo uma forma de intervir estruturalmente e trazer seguranca
para a comunidade ela ali deve permanecer.”

O terceiro entrevistado enriquece os fatos citados ao comentar que cada comunidade
tem o seu perfil socioeconémico e cultural; a sua realidade; uma forma de integragcéo e
ocupacao peculiar; um tipo de risco prevalente, etc. Assim sendo, ha um grande equivoco ao
entender-se que apenas o0s 6rgdos publicos sabem, verdadeiramente, o que a comunidade
necessita. N@o a toa, a vivencia com a comunidade traz a tona que a melhor solugéo para
as comunidades vulneraveis é propiciar seguranca para aquela comunidade.

O entrevistado 3 comenta que o desenvolvimento do capital social, por meio também
de redes sociais, promove cooperacao, confianga e um certo grau de responsabilidade,
fortalecendo assim a aderéncia comunitaria as acoes, programas e politicas publicas de
RRD, no entanto, tudo depende da sociedade envolvida. De fato, o capital social favorece
e fortalece a cooperacéo e integragéo dos individuos, produzindo assim o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e ambiental cujos deixaram a comunidade mais segura e resiliente
para o enfrentamento aos desastres.

A mobilizacdo em torno das acdes, programas e politicas publicas de RRD
potencializam a formacgédo de grupos de pressdo que agem sobre o poder publico em
busca de solugbes para as questdes comuns da comunidade, sendo estes utilizados como
instrumento de presséo pelos moradores de areas de risco para que nao sejam retirados

das mesmas e realocados em areas distantes de onde nasceram, foram criados e possuem



as suas bases de econ6mica e cultural. Sob essa 6tica, desenvolveu-se o sistema de alerta

e alarme centrado na pessoa.

De acordo com o Mercy Corps and Practical Action (2010) um sistema de alerta
e alarme é composto de um conjunto de competéncias importantes ao desenvolvimento
e disseminacao de informagdes oportunas e significativas, com a pretenséo de tornar as
comunidades e organiza¢cdes ameacadas por riscos, detentoras de medidas de precaucao
necessarias, além de contribuir na instrugéo atrelada a maneira apropriada de agir, focada
na reducédo da possibilidade de prejuizos e perdas.

XIMENES et al. (2017) comentam que “os sistemas de alerta e alarme tém a
pretensdo de contribuir na conducdo de acbes para minimizar ou evitar perdas, reduzindo
a exposicdo dos elementos sob risco e, consequentemente, a vulnerabilidade”. O que é
corroborado por entrevistado 2, ao citar o sistema de alerta e alarme, a saber:

“As pessoas que vivem o mesmo drama precisam estar juntas e se ajudar,
um exemplo: nos temos um sistema que chamamos de alerta e alarme para
emergéncias, onde a gente vai em cada comunidade que a gente conhece. A
gente cadastra as pessoas que receberdo as nossas mensagens em situagao
de risco. A gente sabe da fragilidade, sabemos que uma pessoa vai receber,
0 outro pode néo ver, o outro pode néo estara li e quando a gente tem uma
comunidade organizada e mobilizada, ou seja, com canais de comunicagao

e liderangas preocupadas a gente faz com que uma simples mensagem
repercuta para toda a comunidade e isso faz uma diferenga absurda.”

Desde 2012, o sistema de alerta e alarme encontra-se instalado em grande parte do
estado do RJ, o qual produziu grandes efeitos no seu inicio, no entanto, ao longo dos anos
0 mesmo deixou de ser tdo efetivo em virtude da manutencéo das sirenes serem muito
onerosas para a maioria dos municipios vez que estes nao possuem orcamento para tal; o
néo protagonismo dos NUPDEC's e lideres comunitarios na formulagéo e implementacao
do projeto; o alcance sonoro destas ndo atingir toda a comunidade.

Segundo DE CARVALHO et al. (2017) o sistema de alerta e alarme € super Uutil, no
entanto, 0 mesmo necessita de ajustes para que nao extingua vez que o modo como foram
implementados acaba por ndo favorecer o protagonismo da comunidade, interferindo na
ades@o e ao mesmo e, principalmente, na mobilizacdo quanto do real acionamento do

sistema de alerta e alarme.

O que é corroborado por depoimentos colhidos por DE CARVALHO et al. (2017), a
saber:

“Esse sistema ai pra gente... Ndo teve nada de bom. Teve uma chuva que ficou
tudo alagado e o alerta nao foi acionado. S6 o incomodo, porque as vezes ele
toca do nada. Acho que essas coisas da natureza ndo tem como prevenir, mas
a defesa civil poderia passar um carro anunciando quando tivesse previsao
de uma tempestade, que pudesse acontecer alguma coisa. Eles ficaram de
passar o carro, mas nunca passou. E também ndo é todo mundo que ouve
essa sirene” (Clara, moradora que ndo representa nenhuma instituic&o).



“Eu acho importante, é uma coisa boa. Mas o grande problema é o pessoal
nao acreditar. O NUPDEC veio para somar, fazer as pessoas irem para ponto
de apoio, porque sendo as pessoas ndo véo. E diferente soar um alarme 4
embaixo, pra vocé sair, e vocé estar conversando com uma pessoa, a pessoa
te ouvir, um dialogo frontal. E muito diferente. Vocé tem uma margem de
convencimento muito mais eficaz. Acho que tem que ter a sirene e outras
coisas. Isso esta comecando, mas tem muita resisténcia das pessoas.” (José,
vice-presidente da Associacédo de Moradores).

O entrevistado 2 corrobora com o autor supracitado acima, bem como os depoimentos
comentados no paragrafo anterior, a saber:
“A gente tem relatos do sistema de alerta e alarma com sirenes estressar
e aborrecer as pessoas, por tocar repetidamente sem que tenha uma
consequéncia desastrosa cai em descredito e a partir de algum momento
as pessoas simplesmente param de atender, ignoram aquele sinal entao
qualquer que seja a tecnologia empregada e todas s&o bem vindas, elas nao
podem prescindir de um envolvimento entre as pessoas, um bata na porta do
outro, que um chame o outro e que se dirijam de forma segura para um ponto
de apoio seguro ja estabelecido pela defesa civil.”
Desta feita, o entrevistado 2 comenta a importancia do sistema de alerta e alarma
ser centrado na pessoa, a saber:
“entdo nenhum sistema por melhor que seja pode prescindir de pessoas
envolvidas e mobilizadas, o sistema deve ser centrado na pessoa
individualmente, com liderangas muito bem estabelecidas. Sem mobilizagao
nenhuma tecnologia vai trazer resultados eficazes para a RRD sem que haja
mobilizacédo. As pessoas precisam compreender, aceitar e se ajudarem”
No que pese a importancia do sistema de sirenes, destaca-se que 0 mesmo pode
falhar em virtude do alcance por melhor que a sirene esteja posicionada; alguém em
situacé@o de risco pode néo escutar e perceber o mesmo tocando; a pessoa pode nao ser

da localidade e nao estar familiarizada com o mesmo.

Nao a toa, o sistema de alerta e alarme deve ser centrado na pessoa € ndo no
equipamento ou tecnologia por melhor que seja. O sistema ndo pode prescindir de um
envolvimento entre as pessoas envolvidas, pois uma pessoa pode perceber e a outra nao
o perceber. Assim, nota-se a fundamental importancia da sinergia da mobilizacdo e do
envolvimento dos moradores das areas vulneraveis aos desastres a fim de os mesmos
compreendam e n&o ignorem 0S riscos 0s quais estdo submetidos.

Por fim, comenta-se que o capital social, percebido por meio da mobilizag¢éo,
aumenta a participacdo da populagdo na formulagdo e implementacdo de acodes,
programas e politicas publicas, fazendo com que as mesmas sejam consistentes e gerem
desenvolvimento socioeconémico, ou sejam, incrementem o bem estar social.



41 CONCLUSAO

Acrescente urbanizagéo desordenada, devido a insuficiéncia de terrenos edificaveis,
nos grandes centros urbanos, associada as mudangas climaticas, tem contribuido para o
surgimento de areas de risco geoldgico e hidrologico, dado que aos economicamentes
desfavorecidos os resta apenas construirem nestas areas de elevadissimo risco. Os
desastres tém impactado, sobremaneira, social e economicamente estas comunidades,
aumentando assim a desigualdade social, bem como o numero de vidas ceifadas ano-a-
ano.

Quem esta certo? Quem tem mais direito? Como solucionar? Espera-se que as
Ultimas tragédias - um cenario de lama, destruicdo e dor, ultrapasse a demonstracdo de
solidariedade humana e caracterize-se como uma oportunidade para uma reflexéo coletiva
e uma revisao das agdes, programas e politicas publicas voltadas para a minimiza¢do dos

efeitos dos desastres naturais, dado que néo se pode impedir que 0s mesmos ocorram.

Este trabalho foi desenvolvido com o propésito de analisar os impactos das politicas
publicas de Protecdo e Defesa Civil de GRRD na promog¢éo de desenvolvimento social
e econOmico. Os resultados apontam, que mesmo incipiente, ja esta ocorrendo uma
mudanc¢a nas comunidades em relacdo ao desenvolvimento da cultura de percepgéo do
risco, 0 que as tem levado a cobrar medidas governamentais mais efetivas. Nao a toa,
nestas localidades houve diminuicdo do niumero de 6bitos decorrente dos desastres, bem
como ocorreu melhoria da qualidade de vida e do bem estar social.

A hip6tese de que os programas e politicas publicas de GRRD promovem resiliéncia
e desenvolvimento socioeconémico local foi verificada vez que as acdes, programas e
politicas publicas de GRRD — prevencao, preparacao e mitigagéo - efetivamente promovem
resiliéncia. Estas fazem com que as localidades de risco e, principalmente, os moradores
estejam muito mais preparados para enfrentarem os desastres, minorando assim as

consequéncias dos mesmos sobremaneira 0 nUmero de 6bitos.

Igualmente, verificou-se que uma comunidade resiliente & mais segura e suporta
os efeitos danosos do desastre, evitando que a rotina da mesma seja descontinuada, bem
como a cadeia econdmica, ou seja, quanto maior o grau de resiliéncia da comunidade maior
sera a protecéo para a cadeia de desenvolvimento socioeconémico e, consequentemente,
do bem estar social.

A hip6tese de que as agdes de ERRD fazem com a populagéo priorize os programas
e politicas publicas voltadas para a GRRD em detrimento das de Gestado de Desastres foi
verificada. De fato, as agcbes, programas e politicas publicas de ERRD mudam a concepg¢éao
dos moradores de areas de risco, vez que a mesma desenvolve a cultura de percepgéo do
risco, incrementando assim a resiliéncia da comunidade.

Essas fazem com que os moradores priorizem as medidas voltadas a RRD



em detrimento das de resposta aos desastres. Além disso, estas agcbes e programas
aumentam a resiliéncia das comunidades a qual sustenta a manutencao das condicdes
socioeconOmicas e culturais da localidade, ou sejam, elas fomentam o desenvolvimento
socioeconémico e, consequentemente, o bem estar social independentemente do evento

adverso.

Igualmente, verificou que o professor tem papel fundamental na ERRD principalmente
no ensino fundamental e primeiro segmento, vez que os agentes da Protecéo e Defesa Civil
séo estranhos e diferentes aquele meio, bem como trazem uma novidade a qual provocara
mudancas no status quo socioeconémico e cultural. Assim, o professor deve ser um dos
primeiros a ser concitado a participar das a¢des, programas e politicas publicas de ERRD e,
principalmente, internaliza-las, pois assim obter-se-a uma maior aderéncia dos discentes.

A hipbtese de que as acbes de ERRD fazem com a populagéo desenvolva massa
critica foi verificada. De fato, a populagdo mais educada torna-se mais consciente social
e politicamente, propiciando que a mesma cobre acbes governamentais efetivas e
consistentes as quais promoverao desenvolvimento socioeconémico e, consequentemente,
incrementardo o bem estar social. Ja a ERRD além poupar vidas durante os desastres,
promove a cultura da percepgao do risco e, consequentemente, resiliéncia o que melhora

a qualidade de vida e o desenvolvimento social.

A hipo6tese de que o Capital Social, percebido por meio da mobilizagéo, fortalece
a aderéncia comunitaria as acées de GRRD foi verificada. De fato, o Capital Social
propicia que a comunidade entenda que medidas efetivas e ndo paliativas necessitam de
engajamento e adensamento da populagéo a fim de que os 6rgdos governamentais se
sintam pressionados e, assim, a desenvolvam.

A importancia da mobilizagdo incrementa sobremaneira a adesdo dos moradores
de areas de risco as agdes, programas e politicas publicas de GRRD. De fato, a eficiéncia
dessas acoes esta intimamente ligada a adesao comunitaria, mobilizagéo e ao Capital Social,
0 que pode ser observado na literatura e, principalmente, ratificado pelos entrevistados.

Assim, comenta-se que a politica publica do sistema de alerta e alarme é uma das
mais eficientes de RRD, desde que seja centrada nas pessoas e ndo na tecnologia. N&o a
toa, deve-se considerar o Capital Social desenvolvido na comunidade, o qual afeta a adesao
e mobilizagéo necessaria para o que o sistema funcione, tornando assim a comunidade
mais resiliente.

A hip6tese de que o capital social, percebido por meio da mobilizagdo, aumenta
a participagcdo da populagdo na formulagdo e implementagdo de programas e politicas
publicas foi verificada. De fato, o Capital Social fomenta a populagéo a participar de todo o
ciclo de politicas publicas de RRD, bem como faz com que as mesmas sejam consistentes
e gerem desenvolvimento socioecondmico, ou sejam, incrementem o bem estar social.



E nestas perspectivas que as politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil ganham
forca e passam a modificar um quadro centrado nas intervencdes estruturais e no
gerenciamento dos desastres e de suas consequéncias para uma situagdo de GRRD, ou
seja, de agdes, programas e politicas publicas voltadas propriamente para a prevencéo,
preparacéo e mitigacao dos desastres.

Para tal, faz-se necessario ressaltar alguns aspectos, a saber: a efetiva participacao
comunitaria em todo o processo de acbes e politicas publicas na comunidade; o
fortalecimento dos NUPDEC’s e COMDEC’s; a COMDEC possuir orgamento, bem como
geri-lo; o convencimento do governante quanto a importancia das politicas publicas de
Protecao e Defesa Civil; a integracao intra e entre governo nas trés esferas.

E neste contexto que concluimos a relevancia deste trabalho, dado que o mesmo
constitui elementos de argumentacéo cientifica para o desenvolvimento de agées,
programas e politicas publicas de Protecdo e Defesa Civil voltadas para a RRD. Essas
devem minorar os efeitos sociais e econdmicos e, reduzir o numero de 6bitos decorrentes
dos desastres, bem como contribuir para o desenvolvimento sustentavel das cidades e
diminuir as desigualdades socioecondmicas da populagéo.
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CAPITULO 3

IMPACTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NA
REALIZACAO E MANUTENCAO DOS OBJETIVOS

Marco Antonio Duarte De Souza

RESUMO: O Brasil hoje se encontra numa
situacdo dramatica no que tange aos seus
indices de criminalidade. Destes, sobressai-se
o grande numero de mortes violentas. Contudo,
nenhum dado é tdo preocupante como a atual
situacdo dos agrupamentos criminosos no Brasil,
nesta expressdo englobadas as organizagoes
criminosas, as associagbes criminosas, as
quadrilhas, bandos, bem como outras formas
de acordo, conluio e concurso de pessoas
para o cometimento de crimes. E a situagéo
ganha contornos ainda mais relevantes quando
confrontados com o0s objetivos nacionais
brasileiros, merecendo uma acurada andlise
sobre a existéncia, ou ndo, de impactos daqueles
nestes. A atual situacdo das organizacoes
criminosas no Brasil estariam se constituindo
em ébices para os objetivos nacionais do Brasil?
O presente trabalho buscara responder essa
questéo, contando com pesquisa em referencial
tedrico, em fontes de dados e entrevistas com
profissionais que atuam na area.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; Objetivos Nacionais;
Constituicao de 1988; Organizagbes Criminosas.

ABSTRACT: Brasil today finds itself in a
dramatic situation with regard to its crime rates.
Of these, the large number of violent deaths
stands out. However, no data is as worrying as

NACIONAIS DO BRASIL

the current situation of criminal groups in Brasil,
which includes criminal organizations, criminal
associations, gangs, gangs, as well as other forms
of agreement, collusion and competition between
people to commit crimes. . And the situation takes
on even more relevant contours when confronted
with Brazilian national objectives, deserving an
accurate analysis of the existence, or not, of
impacts of those on these. Is the current situation
of criminal organizations in Brasil constituting
obstacles to Brasil’'s national objectives? The
present work will seek to answer this question,
relying on research in theoretical reference, in
data sources and interviews with professionals
who work in the area.

11 INTRODUGAO

O presente trabalho tem o objetivo de
investigar se a situacéo atual das organizacbes
criminosas no Brasil impacta, ou nao, a
concretizacdo ou a manutencdo dos objetivos

nacionais brasileiros.

O objeto indigitado foi idealizado ja nas
primeiras semanas do Curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia, da Escola Superior de
Guerra, turma de 2022, ganhando maturidade
com o aprofundamento dos temas.

Nos primeiros encontros do curso e
nas disciplinas introdutérias, no transcurso da
apresentacdo, dentre uma gama de assuntos
de suma importancia que seriam abordados,

sobreveio um enfoque bastante contundente
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nas preocupacdes que orbitam o desenvolvimento, a seguranca e a defesa nacionais.

E foi durante os estudos dos fundamentos do poder nacional brasileiro, agregando
questdes referentes a soberania do estado, sua integridade nacional e, principalmente, os
objetivos nacionais, que, de pronto, surgiu-me o questionamento acerca dos entraves, ou
seja, dos obstaculos, 6bices, que historicamente impediram, impedem e poderao impedir
a concretizacdo dos anseios nacionais, com campo de atuacdo no desenvolvimento,
seguranca e defesa nacionais.

Com efeito, esclarecedor o quanto o crescimento nacional esta atrelado a estes
campos de atuagao.

E foi por ocasiao do aprofundamento de tais conceitos que, inicialmente, identifiquei
que a grave situacdo da criminalidade em que se encontra o Brasil, potencializada pela
criminalidade organizada, que assola o pais, poderia constituir ameacga a concretizacéo
dos objetivos nacionais, podendo se constituir em antagonismo (6bice), dificuldades, para
tal.

Dito isto, o presente estudo tem o intuito de formalizar os graves problemas oriundos
da criminalidade no Brasil, com énfase na atuacéo das organizac¢des criminosas, cotejando
com o conceito dos Objetivos Nacionais, para entender os seus impactos, e, ao final,
concluir existéncia, ou ndo, de correlacéo.

21 PROBLEMA

Qual o impacto das Organizag¢des Criminosas na Concretiza¢do ou Manutengéo dos
Objetivos Nacionais.do Brasil?

31 OBJETIVO FINAL

Examinar se os objetivos nacionais brasileiros sdo afetados, ou nao, pelas

organizagdes criminosas atuantes no Brasil.

Como ja explanado alhures, apés o enfrentamento dos objetivos intermediarios,
buscar-se-a investigar se existe correlagdo, ou nao, entre os temas, tentando concluir
se efetivamente, neste campo especifico da seguranca publica, encontramos 6bices aos
objetivos nacionais.

41 OBJETIVOS INTERMEDIARIOS
4.1 Compreender e definir os objetivos nacionais do Brasil

4.2 Compreender o que se entende por organizacdo criminosa (para o



presente trabalho)

4.3 Compreender os impactos das organizacdes criminosas nos objetivos
nacionais brasileiros

51 DELIMITAGAO DO ESTUDO

O presente estudo estara delimitado as questbes uteis para abordar, analisar,
compreender e responder questdes atinentes ao tema proposto.

De tal sorte, as conceituagdes ndo pretenderdo esgotar os temas nem aprofundar
andlise de doutrinas minoritarias que possuam 0s objetivos intermediarios como objetivos
finais.

Nesse sentido, as conceituacdes terao o condao de estabelecer uma compreensao
e um nivelamento conceitual sobre os institutos necessarios para o enfrentamento da
problemética inicial, passando ao largo, sempre que possivel, de definicbes dogmaticas
que néo contribuem para a delimitacéo.

61 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O presente trabalho busca contribuir para os estudos acerca da criminalidade que
assola o pais, uma vez que versara sobre questdes que podem, ou ndo, impactar, em
alguma medida, os campos da Defesa, Seguranca e Desenvolvimento Nacionais do Brasil.

Senao, vejamos:

Parece-nos notério, embora empiricamente, que a criminalidade no Brasil representa
um tema que vem preocupando sobremaneira a sociedade como um todo.

Sobre isso, ndo é a toa que muitas das plataformas eleitorais vem se utilizando do
enfrentamento das questdes atinentes a seguranca publica como bandeira para construcao

de programas politicos.

Tal providéncia tem o evidente liame com as necessidades, anseios e aspira¢des da
sociedade como um todo, que vé nas questbes da seguranca publica (ou falta de) relevante
ponto de interesse para considerar tal projeto desejavel ou néo.

Ao encontro disso, também se pode perceber 0 expressivo aumento em espago na
midia, na imprensa, formal ou informal, redes sociais e afins, das questdes que versam
sobre a criminalidade, seu enfrentamento, forcas de seguranca, etc.

Ocorre que, em que pese tal sensagédo, empirica, de forma técnica, qual o efetivo
impacto da criminalidade na sociedade brasileira?

Em caso de efetivo e consideravel impacto, qual a sua relevancia?

Num nivel mais basico, poder-se-ia perceber impactos da alta taxa de criminalidade



na sensacdo de seguranca das pessoas? Na paz social? Ou até mesmo na atividade
econbémica?

Sobre isso, poderia a criminalidade brasileira estar em um ponto de descontrole?
E um descontrole que torne mais dificil, ou onerosa, até mesmo algumas atividades
econdmicas?

Seria possivel, mediante um estudo técnico, que o problema de segurancga publica
no Brasil traga outros reflexos em outras atividades ou oficios?

E com um inevitavel aprofundamento do tema, ou melhor, da problematica seguranca
publica, com o advento das organizagbes criminosas atuantes no Brasil, com a proliferacéo

das chamadas facg¢des criminosas, seus efeitos ndo cresceriam numa escala proporcional?

Cresceriam a ponto de atingirem questdes relacionadas ao campo do
desenvolvimento, seguranca e defesa nacionais?

Tal problema, com uma compreensao maior, poderiam acarretar obstaculo, Obice,
aos nossos anseios, necessidade e aspiracdes brasileiros, representados pelos nossos

objetivos nacionais?

71 OBJETIVOSNACIONAIS,BEMCOMUM,DESENVOLVIMENTO,SEGURANCA
E DEFESA NACIONAIS

Inicialmente, com o intuito de alcancarmos entendimento completo do que
poderiamos definir como objetivos nacionais, abordaremos os Fundamentos do Poder
Nacional.

Contudo, ao nos debrugcarmos sobre qualquer estudo relacionado ao campo de
atuacdo, necessariamente abordaremos questdes ligadas ao Desenvolvimento, Seguranca
e Defesa Nacional, partindo sempre do estudo de uma estrutura solida, sedimentada,
referente a base valorativa, de principios, atendendo a um padréo ético, moral e espiritual,
ou seja, axiologico.

Neste diapasao, encontraremos importantes definicbes no manual de Fundamentos
do Poder Nacional da Escola Superior de Guerra (FPN/ESG).

Sobre isso, assim leciona o referido manual:

“Os valores e principios compartilhados por uma sociedade constituem
os fundamentos axiolégicos que orientam o surgimento de necessidades,
interesses e aspiragdes de toda a coletividade. Na busca de satisfazer a
esses anseios, os individuos acabam por, de alguma forma, se organizar e
agir politicamente” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG p. 19).
Neste sentido, ndo ha que se falar em Objetivos Nacionais (bem como Poder, Politica
ou Estratégia Nacionais) sem observar padroes basilares de valores, que ddao supedaneo

aos Fundamentos Axiolégicos para a construgao e o exercicio da doutrina.



Neste mesmo sentido:

“Uma doutrina caracteriza-se como um corpo coerente de principios, conceitos,
normas e processos, inspirados em valores. Os valores pressupostos na
doutrina, sem 0s quais ndo pode ela ser pensada ou utilizada, constituem
seus fundamentos axioldgicos. Explicitar tais valores é importante, porquanto
eles condicionam a harmonia, a coeréncia e a consisténcia da doutrina”
(Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG p. 12).

E mais

“Ao cogitar-se os valores que alicercam as ideias aqui contidas, torna-se
indispensavel levar em consideracdo os tragos prevalentes na cultura da
sociedade a qual se destina. E crucial, portanto, identificar a vertente cultural
em que ela se insere e, nessa vertente, quais s&o as concep¢des dominantes
quanto as caracteristicas, ao papel e ao destino dos seres humanos que a
integram” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG p. 12).

Em outras palavras, ao adentrarmos nos estudos da origem dos Objetivos Nacionais,
a partir dos seus fundamentos axioldgicos, devemos ter em consideracdo os aspectos
inerentes a sociedade que estamos colocando sob objeto de exame.

No presente trabalho, importante frisar que os valores séo aqueles prevalentes nos
tracos culturais da sociedade brasileira, ao passo que as conclusdes serdo especificas a
este contexto.

Ditoisso, podemos afirmar que, numa organizagao basica dos conceitos mencionados
até aqui, para alcancarmos o Desenvolvimento e Seguranca Nacional (este ultimo
como sensacao que pode ser alcancada por acdes especificas de Defesa), iniciaremos
exatamente de um caminho que conceitualmente partira dos Objetivos Nacionais, ou seja,
dos objetivos que almejamos, através dos meios que seremos capazes de empregar,
identificado aqui como Poder Nacional, utilizando as Politicas Nacionais, compreendidas
como aquelas de longo prazo, culminando com Estratégias Nacionais, entendidas como
acoes efetivas determinadas pela politica.

Todos estes conceitos estdo devidamente estribados em doutrinas constantes do ja
mencionado manual dos Fundamentos do Poder Nacional, bem como no referencial Escola
Superior de Guerra (Brasil). Fundamentos da Escola Superior de Guerra. Rio de Janeiro,
Manual da ESG (ESG, 1993), Manual da ESG de 2020 (ESG, 2020), Politica Nacional de
Defesa, Estratégia Nacional de Defesa, Livro Branco de Defesa Nacional, bem como na
Constituicao Federal.

Assim, os Objetivos Nacionais sdo entendidos aqueles “eleitos” pela nagdo, os
fins, orientados por valores e principios compartilhados pela sociedade, transmitindo os
interesses, as necessidades e aspiracbes desta. Ainda, imperativo uma diferenciacao
dos Objetivos Nacionais do Poder Nacional, este como meio para os fins, indivisivel, mas
manifestado através das suas expressdes politica, cientifica e tecnologica, psicossocial,



militar e econdémica.

Nesse sentido:

“No caso das decisdes de Estado, os fins sdo os objetivos préprios da cultura
nacional — os Objetivos Nacionais — e 0s meios sdo os recursos que a Nagao
aciona, principalmente por intermédio do Estado, para alcancar e manter
aqueles fins — o Poder Nacional” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/ESG
p. 14).

Corroborando o exposto:

“O Poder Nacional apresenta-se como a conjugagdo interdependente de
vontades e meios, voltada para o alcance de determinada finalidade. De
vontades, por ser este um elemento imprescindivel a sua manifestagéao,
tornando-o um fendmeno essencialmente humano, individual ou coletivo; de
meios, por refletir as possibilidades e limitagdes das pessoas que o constituem
e dos recursos de que dispoe” (Politica Nacional de Defesa p 34).
Aprofundando as definicdes, ainda tratando dos Objetivos Nacionais, segundo o
manual de Metodologia do Planejamento Estratégico (ESG, 2022), “sdao aqueles que a
Nacédo busca alcancar, em decorréncia da identificacdo de necessidades, interesses e

aspiragdes, ao longo das fases de sua evolugéo histoérico-cultural”.

Estes, segundo o MPE/ESG séo, outrossim, classificados segundo a sua natureza
em trés grupos: Objetivos Fundamentais, Objetivos de Estado e Objetivos de Governo.

Ademais, os objetivos nacionais podem ser aplicados a outras estruturas de governo,
como estados e municipios, bem como as instituicées publicas e particulares.

De acordo com a classificagao, os objetivos fundamentais séo tratados como viséo a
ser perseguida, enquanto os objetivos de estado seriam objetivos de longo prazo, enquanto

0s objetivos de governo de médio prazo.

Segundo o manual de MPE/ESG:

“Objetivos Fundamentais (OF) s&o Obijetivos Nacionais (ON) voltados para
a conquista e preservacdo dos mais elevados interesses da Nacgdo e de
sua identidade, subsistindo por longo tempo” (ESG, 2022, p. 28). Objetivos
de Estado (OE): sé&o objetivos nacionais intermediarios, voltados para o
atendimento de necessidades, interesses e aspira¢fes, considerados de
alta relevancia para atingir, consolidar e manter os Objetivos Fundamentais”
(ESG, 2022, p. 29). Os Objetivos de Governo (OG): sdo Objetivos Nacionais
intermediarios, voltados para o atendimento imediato de necessidades,
interesses e aspira¢des, decorrentes de situacdes conjunturais eu um ou mais
periodos de governo” (ESG, 2022, p. 29)

Ainda, tal estudo acarreta a necessidade de tecer comentarios sobre a Politica
Nacional, que buscara aplicar racionalmente o Poder Nacional objetivando concretizar
os Objetivos Fundamentais e a Estratégia Nacional, que se ocupara das agbes por meio
do qual tudo ird se movimentar, com orientacdo ao bem comum, sintese dos Objetivos



Nacionais, decorrentes de fundamentos axiolégicos que iluminam tanto os objetivos como

O processo.

Sobre isso, o0 manual diz que “a Politica Nacional manifesta-se quando se busca
aplicar racionalmente o Poder Nacional, orientando-o para o Bem Comum, por meio do
alcance e manutencéo dos Objetivos Nacionais” (Fundamentos do Poder Nacional FPN/
ESG p. 43).

Outrossim, considerando os Fundamentos Axioldgicos, 0os quais concorrem para
alicercar os Objetivos Nacionais, Poder, Politica e Estratégia Nacionais, relacionando cada
um ao trinbmio Seguranga, Defesa e Desenvolvimento, é possivel afirmar que sdo conceitos
que possuem profunda relagéo de interdependéncia, bem como de dependéncia conceitual
I6gica, necessitando que, para uma analise global, seja compreendido o significado de

cada um desses para que se possa operacionalizar harmonicamente nosso sistema.

E ao discorrer sobre os Objetivos Fundamentais, o manual dos Fundamentos do
Poder Nacional da Escola Superior de Guerra traz uma observagéao importante, na questao
da identificacdo dos Objetivos Nacionais como um todo, dizendo que “Os OF (Objetivos
Fundamentais) ndo sédo estabelecidos nem fixados. Eles derivam do processo histérico-
cultural e emergem naturalmente, a medida que as necessidades e interesses da Nacéao
se cristalizam na consciéncia nacional, representando aspira¢des que, independentemente
de classes, regionalismos, credos religiosos, ideologias politicas, origens étnicas ou outros
atributos, a todos irmanam” (ESG, 2022, p. 22).

Neste diapasdo, desde ja consignamos que os Objetivos Nacionais ndo sao, de
todo, imutaveis, ao que se torna necessario examinar aqueles que, no atual contexto,

encontram-se consolidados, como fins, metas, desejos do Brasil.

Efetuada tal ressalva, passar-se-a a identificar aquilo que entendemos como

Objetivos Nacionais.

Primeiramente, podemos analisar o proprio preadmbulo da Constituicdo Federal
vigente, do qual extrair-se-a objetivos nacionais fundamentais, quais sejam: Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢ao pacifica
das controvérsias (Constituicdo Federal, preambulo).

Ainda, o art. 3° da Carta Magna define expressamente o que seriam objetivos

fundamentais do Brasil, assim dispondo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;ll - garantir o desenvolvimento
nacional;lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;|V - promover o bem de todos, sem preconceitos de



origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Contudo, nos artigos 1° e 4° também podemos elencar disposicoes que se
enquadram na noc¢ado de objetivos nacionais, eis que refletem valores, aspiracdes, desejos
e necessidades consolidadas pelo povo brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:| - a soberania;ll - a cidadania;lll - a
dignidade da pessoa humana;lV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do

povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigéo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcdes
internacionais pelos seguintes principios:l - independéncia nacional;ll -
prevaléncia dos direitos humanos;lll - autodeterminacdo dos povos;lV —
ndo-intervencao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solucao pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX
- cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade; X - concessao
de asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracé&o econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacé&o de uma comunidade latino-americana de nacdées.

Arespeito disso, 0 manual de Fundamentos do Poder Nacional da Escola Superior de
Guerra, elenca os Objetivos Nacionais. E de forma categorica, faz especial mengéo ao bem
comum, aduzindo que “A resultante maior decorrente do atendimento das necessidades,
interesses e aspiragdes nacionais € o Bem Comum, que pode ser considerado como a
sintese dos Objetivos Nacionais” (ESG, 2022, p. 21).

O manual de Fundamentos do Poder Nacional elenca, ademais: paz social, integracéo
nacional, integridade do patrimdnio nacional, progresso, democracia e soberania.

Quanto a paz social, leciona o manual que “este OF (objetivo fundamental) demanda
a pratica de alguns principios e valores essenciais para o conjunto da nacionalidade, como
a isonomia, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, com a proscricao da pratica
de qualquer forma de discriminagéo ou preconceito (ESG, 2022, p. 26). O exercicio da
cidadania, no Estado Democratico de Direito, pressupde o contraste entre a garantia de
direitos e o cumprimento de deveres e obriga¢des individuais, dentro de uma estrutura
politico-social-juridica cuja misséo é assegurar que todos os cidadaos sejam iguais perante
a lei” (ESG, 2022, p. 26 e 27).

Importante, o manual prossegue delimitando o &mbito de atuagéo da analise, qual
seja, o Estado Democratico de Direito, concluindo:

A dignidade é valor moral e espiritual inerente a pessoa humana, que se
manifesta singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel e que
traz consigo a expectativa do respeito por parte das demais pessoas. Centro



da ordem republicana e democratica, a dignidade da pessoa humana emerge
como principio estruturante-normativo a orientar a formulacéo de politicas que
visem garantir as condicées minimas de vida digna para todos. Na viséao de
uma sociedade que cultua valores espirituais, a paz social constitui condicdo
necesséaria e efeito desejado. Ela representa um valor ndo imposto, mas
decorrente do consenso, na busca de uma sociedade caracterizada pela
conciliagao e harmonia entre pessoas e grupos, entre o capital e o trabalho,
e por um sentido de justica social que valorize as potencialidades da vida
em comum, beneficiando a cada cidadéo e ao conjunto da sociedade (ESG,
2022, p. 27).

Jé a integracdo nacional é assim tratada:

Integracé&o nacional significa, antes de mais nada, a incorporacdo de todo
o territério ao contexto politico e socioeconémico da Nagdo. Implica as
facilidades de transportes e comunicagcdes em todos 0s seus modais e
variantes, de modo a facultar ao cidad&do o acesso irrestrito aos mais reconditos
recantos do Pais. Significa também viabilizar a todos os nacionais 0 acesso
a niveis dignos de subsisténcia, tais como condi¢des de nutricao, habitagéo,
educacéo, saude, trabalho, renda e outros itens de relevante interesse social,
com vistas a desenvolver e a reforcar os sentimentos de pertencimento e
de identidade nacional. A meta é a consolidacdo da comunidade nacional,
de forma solidaria e sem preconceitos ou disparidades gritantes, visando a
participagao consciente e crescente dos cidaddos em todos os setores da
vida nacional, no esforco comum para preservar os valores da nacionalidade
e reduzir desequilibrios regionais e sociais (ESG, 2022, p. 26).

Por sua vez, integridade do patrim6nio nacional é assim consignado:

Este OF diz respeito a preservagdo da identidade nacional. Em outras
palavras, sua consecucgéo liga-se a propria viabilidade do Brasil como Nagéao
livre e soberana e esta alicercado em trés componentes: - integridade do
Territério, envolvendo o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a
Plataforma Continental, bem como o espago aéreo sobrejacente; - integridade
dos bens publicos, dos recursos naturais e do meio ambiente, preservando-
0s da exploragao predatoria; e - integridade do patriménio histérico-cultural,
representado pela lingua, costumes e tradi¢cdes (ESG, 2022, p. 25).

Ja o progresso é “uma constatacdo com base em comparacgdes de dados colhidos no
passado e no presente, e se manifesta de modo mais claro e evidente como consequéncia de
um continuado processo de desenvolvimento. A democracia, como Objetivo Fundamental,
apresenta-se com dois significados cardeais. Em primeiro lugar, aponta para a incessante
busca de uma sociedade que propicie um estilo de vida identificado pelo respeito a
dignidade da pessoa, pela liberdade e pela igualdade de oportunidades (ESG, 2022, p. 23).

Destaca-se que, de pronto, elenca-se tal como Objetivo Fundamental, prosseguindo:

Em segundo lugar, representa a adocdo de um regime politico que se
caracteriza, essencialmente, por: - continuo aprimoramento das instituicoes
e da representacéo politica, sempre procurando adequa-las aos reclamos da
realidade nacional; - legitimidade do exercicio do poder politico, por intermédio
do governo da maioria e do respeito as minorias; e - organizacdo de um estado



de direito que propugne pela efetivagdo dos seguintes principios: - garantia
dos direitos fundamentais do Homem; - divisdo e harmonia entre os poderes
do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario); - pluralidade politico-partidéria,
garantindo-se a liberdade de convicgéo filoséfica e politica e, também, a
possibilidade de organizacdo em partidos politicos; - livre participacao da
sociedade na conducdo da vida publica; - responsabilidade de governantes e
governados pela conducgéo da agéo politica 8; e - alternancia no poder (ESG,
2022, p. 23).

Por fim, mas ndo menos importante, ao contrario, um dos objetivos nacionais mais
fundamentais que podemos elencar, “a soberania constitui um dos principais alicerces para
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria” (ESG, 2022, p. 23).

E nem teria como ser diferente, tendo em vista que, sem soberania, ndo haveria que
se falar em Brasil, como um ente politico. Nesse sentido, importante:

“A ESG entende a soberania como a manutengdo da intangibilidade da
Nacgao, assegurada a capacidade de autodeterminacdo e de convivéncia
com as demais nacdes, em termos de igualdade de direitos, ndo aceitando
qualquer forma de intervengdo em seus assuntos internos, nem participacao
em atos dessa natureza em relacdo a outras nacées. E a qualidade maxima
de poder social, por meio da qual as normas e decisGes elaboradas pelo
Estado prevalecem sobre as normas e decisdes emanadas de grupos sociais
intermediarios, tais como: a familia, a escola, a empresa, a igreja, o sindicato,
a associagao patronal, entre outros” (ESG, 2022, p. 23)

Ou seja, a soberania tem intima ligacdo com o que se entende por nacdo. O exame

prossegue explicando o entendimento de soberania nos ambitos interno e externo:

“Entende a ESG que, no ambito interno, a soberania estatal traduz a
superioridade de suas diretrizes na organizacdo da vida comunitaria. E
manifestada, principalmente, por meio da constituicdo de um sistema
de normas juridicas capaz de estabelecer as pautas fundamentais do
comportamento humano. A nocéo juridica de soberania orienta as relagdes
entre Estados e enfatiza a necessidade de legitimagéo do poder politico pela
lei. No ambito externo, a soberania traduz a ideia de igualdade de todos os
Estados na comunidade internacional. O Estado ndo depende de nenhum
poder supranacional e s6 se considera vinculado pelas normas de direito
internacional resultantes de tratados livremente celebrados. N&o aceita,
portanto, qualquer forma de intervencdo em seus assuntos internos e nem
participa de atos dessa natureza em relagcdo a outras Nagodes” (ESG, 2022,
p. 24).

Por fim, como ndo poderia deixar de ser, finaliza-se o presente ponto trazendo

a baila uma importante manifestacéo das aspiragdes e interesses do Estado Brasileiro,
estampadas no predmbulo de nossa Carta Magna, a Constituicdo Federal:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o

exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-

estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia



social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Compreendidos, pois, 0s objetivos nacionais, os quais traduzem as necessidades,
os interesses e 0s anseios da nacdo, passemos a andlise do segundo ponto do trabalho,
compreendendo as defini¢cdes relacionadas ao crime organizado.

81 ORGANIZACOES CRIMINOSAS E ASSEMELHADAS

Compreendido os institutos anteriores, passaremos a abordar as conceituacoes,
entendimentos e definicbes basicas do que se entende por Organizagdes Criminosas.

Para tanto, examinar-se-4 a legislacao nacional, iniciantemente, a lei 12.850/13, que

assim dispoe:

Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os
meios de obtengéo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e d& outras providéncias.
CAPITULO |

DA ORGANIZACAO CRIMINOSA. Art. 1°. Esta Lei define organizagéo
criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencéo da
prova, infracées penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.
§ 1° Considera-se organizac&o criminosa a associac&o de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. § 2°. Esta Lei se aplica também: | - as infracdes penais previstas
em tratado ou convengdo internacional quando, iniciada a execucgéo no Pais,
o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
Il - as organizacdes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos
de suporte ao terrorismo, bem como 0s atos preparatérios ou de execugao
de atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territério nacional. Il - as
organizacgdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica
dos atos de terrorismo legalmente definidos. Art. 2°. Promover, constituir,
financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagcéo
criminosa: Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infracoes penais praticadas. § 1° Nas
mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacéo de infracdo penal que envolva organizac&o criminosa.

Cumpre destacar que os dispositivos elencados sdo de suma importancia para
o presente estudo, eis que trazem defini¢cdes juridicas que buscam definir organizacéo

criminosa, mas nao englobam todas as figuras que abarcam “o agrupamento de pessoas

para o fim de cometer crimes”, como muito bem definido por Guilherme Nucci' (Nucci,

1 https://guilhermenucci.com.br/associacoes-e-organizacoes-criminosas-no-brasil/



2022).

Dito isso, podemos relacionar previsao do Cédigo Penal, Decreto-Lei 2.848/40, que
assim prevé quando trata dos Crimes Contra a Paz Publica:

Associacao Criminosa: Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para
o fim especifico de cometer crimes:

Constituicdo de milicia privada: Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar,
manter ou custear organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou
esquadrao com a finalidade de praticar qualquer dos crimes previstos neste
Cadigo

Ademais, relativo ao tema, também encontramos dispositivo legal na “Lei de Drogas”,
a Lei 11.343 do ano de 2006, que em seus artigos 35, 36 e 37, assim dispde:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 1°, e 34 desta Lei: Art. 36. Financiar ou custear a préatica de qualquer dos
crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Art. 37. Colaborar,
como informante, com grupo, organizagéo ou associagéo destinados a pratica
de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Com o intuito de diferenciar os respectivos ambitos de atuacao de cada dispositivo,
em que pese todos serem pertinentes para o presente trabalho, Guilherme Nucci escreveu

artigo que esclarece a questéo:

A presente legislagdo prevé quatro tipos penais incriminadores enfocando o
agrupamento de pessoas para o fim de cometer crimes. E preciso diferencia-los para
aplicar, corretamente, o juizo de tipicidade conforme os fatos ocorridos.

Em primeiro lugar, ha o tipo mais genérico de associagao, tal como previsto
no art. 288 do Cdédigo Penal: “associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o
fim especifico de cometer crimes”. Sdo seus fatores especiais: a) quanto ao
cometimento de crimes, inexiste limitacdo, logo, podem ser todas as figuras
tipicas incriminadoras (exceto contravencdes penais) previstas na legislacéo
brasileira, envolvendo o Cédigo Penal e leis penais especiais; b) exige-se o
nuamero minimo de trés pessoas; ¢) é fundamental detectar-se estabilidade e
durabilidade do agrupamento, pois se trata da chave para a distingdo entre
o delito do art. 288 do CPP e o simples concurso de pessoas (art. 29, CP),
vélido para uma associacéo eventual para a pratica de alguma infragdo penal.

O primeiro tipo penal analisado, na verdade, € o mais genérico, que acaba tendo
sua utilizagéo subsidiaria nos enquadramentos penais de inquérito policiais, acdes penais
e decisles judiciais.

O segundo tipo penal incriminador aponta para a organizacdo criminosa,
prevista no art. 2°, mas definida no art. 1°, § 1°: “considera-se organizagao
criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda que informalmente,

com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument

sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.
Demanda-se, como elementos especiais: a) no tocante a finalidade, volta-se
a pratica de crimes cujas penas sejam superiores a 4 anos ou que sejam de
carater transnacional; ha, pois, limitacdo quanto a espécie de delito, evitando
0s que tiverem penas maximas iguais ou inferiores a 4 anos e forem de
realizagéo integral em territério nacional; b) exige-se o agrupamento de, pelo
menos, 4 pessoas; ¢) assim como se busca na associacao criminosa, torna-
se essencial o carater duravel e estavel da organizacéo criminosa, até pelo
fato de que ela demanda estrutura ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, algo que néo se atinge em pouco tempo de atuagéo.

O autor elenca uma terceira figura tipica, estampada no art. 288-A, do Caédigo
Penal, denominada constituicdo de milicia privada. O jurista observa ser uma espécie de
“associacao voltada a formacdo de um agrupamento de carater paramilitar” para, como
regra, exercer justica pelas préprias maos, matando pessoas consideradas delinquentes,

afastando-se do devido processo legal.

Cumpre destacar que tal interpretacédo é relevante, mas extrapola o que efetivamente
esta descrito no tipo.

Para o autor, sdo componentes especiais: a) a meta dessa organizagao é praticar
crimes previstos no Codigo Penal; com isso, elimina-se toda a roupagem tipica incriminadora
prevista em leis especiais (algo inexplicavel). Além disso, embora as milicias cometam
outros tipos de crimes, o que se verifica € a concentragdo em esquadrées da morte; b)
a lei ndo indica o niumero de componentes; ora, 0 minimo para se formar um grupo é de
duas pessoas (como se vé do art. 35 da Lei de Drogas); a maior parte da doutrina tem feito
analogia com o artigo 288 e sugerido o numero minimo de trés pessoas; c) demanda-se,
igualmente, estabilidade e durabilidade, para se distinguir do mero concurso de pessoas.

Na sequéncia, o artigo acaba abordando tipo penal que sofreu recente revogagéo,
contudo, importante andlise para demonstrar como nossa legislagdo tem se ocupado e se
preocupado com o tema dos “agrupamentos” para o cometimento de crimes.

Ha, ainda, o tipo penal previsto no art. 24 da Lei 7.170/83 (Lei de Seguranca
Nacional), que se encontra em vigor (tanto assim que foi recentemente utilizada
para enquadrar o caso do esfaqueador do candidato Jair Bolsonaro, no art.
20). O dispositivo estabelece: “constituir, integrar ou manter organizagao
ilegal de tipo militar, de qualquer forma ou natureza armada ou ndo, com
ou sem fardamento, com finalidade combativa”. Eis o grupo armado contra
as instituicdes democraticas, que € imprescritivel, segundo a Constituicao
Federal (art. 5°, XLIV). Suas peculiaridades: a) a meta € o cometimento de
delitos violentos, pois voltados ao combate; trata-se de pretenséo de conteudo
nitidamente politico, de fundo violento, contra a ordem constitucional vigente;
logo, nédo se aperfeicoa no cenario de crimes comuns; b) demanda-se um
minimo de duas pessoas, em nosso entendimento, pois a lei ndo menciona
a quantidade; ha doutrina para apontar o minimo de trés, buscando analogia
com o art. 288 do Coddigo Penal; c) quer-se crer exista estabilidade e
durabilidade para o agrupamento paramilitar, pois esse é o fundamento de
todo e qualquer tipo de organizagao criminosa.



Em suma, a legislacdo penal indica quatro espécies de associagoes
criminosas e suas respectivas sancdes. A infragcdo prevista no art. 24 da
Lei de Seguranca Nacional é da competéncia exclusiva da Justica Federal.
As demais sdo dependentes do objeto material violado, que pode ser do
interesse da Unido ou dos Estados/Municipios, delimitando a Justica Federal
ou Estadual, conforme o caso concreto.

Cumpre destacar, novamente, que a referida Lei de Seguranca Nacional foi revogada
pela Lei 14.197/21, possuindo a seguinte ementa:

Acrescenta o Titulo XIl na Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito; e revoga a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983
(Lei de Seguranca Nacional), e dispositivo do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).

A lei propriamente dita, traz tipos penais que merecem mencgao:

DOS CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL

Atentado a soberania Art. 359-1. Negociar com governo ou grupo estrangeiro,
ou seus agentes, com o fim de provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou
invadi-lo: § 1° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se declarada guerra
em decorréncia das condutas previstas no caput deste artigo. § 2° Se o agente
participa de operacao bélica com o fim de submeter o territério nacional, ou
parte dele, ao dominio ou a soberania de outro pais: Atentado a integridade
nacional:Art. 359-J. Praticar violéncia ou grave ameaga com a finalidade de
desmembrar parte do territério nacional para constituir pais independente:
Espionagem: Art. 359-K. Entregar a governo estrangeiro, a seus agentes, ou
a organizacdo criminosa estrangeira, em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar, documento ou informagéo classificados como secretos ou
ultrassecretos nos termos da lei, cuja revelacao possa colocar em perigo a
preservagdo da ordem constitucional ou a soberania nacional:§ 3° Facilitar
a pratica de qualquer dos crimes previstos neste artigo mediante atribuicéo,
fornecimento ou empréstimo de senha, ou de qualquer outra forma de acesso
de pessoas nédo autorizadas a sistemas de informacoes:

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Abolicao violenta do Estado Democratico de Direito Art. 359-L. Tentar, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir o Estado Democratico de
Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:
Golpe de Estado, Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido:

CAPITULO 1II

DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS NO PROCESSO ELEITORAL

Interrupgao do processo eleitoral Art. 359-N. Impedir ou perturbar a eleicédo
ou a afericdo de seu resultado, mediante violagéo indevida de mecanismos
de seguranca do sistema eletrénico de votacdo estabelecido pela Justica
Eleitoral: Violéncia politica Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com



emprego de violéncia fisica, sexual ou psicolégica, o exercicio de direitos
politicos a qualquer pessoa em razao de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional:

CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA O FUNCIONAMENTO
DOS SERVICOS ESSENCIAIS

Sabotagem Art. 359-R. Destruir ou inutilizar meios de comunicagéo ao publico,
estabelecimentos, instalacdes ou servicos destinados a defesa nacional, com
o fim de abolir o Estado Democrético de Direito:

Por fim, trago importante documento sobre o assunto, a Convengéo de Palermo, que
traz interessante conceituagéo:

(a)Grupo criminoso organizado’ - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infracbes graves ou enunciadas na presente
Convencgao, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material; (b) ‘Infracéo grave’ - ato que constitua
infracdo punivel com uma pena de privacédo de liberdade, cujo maximo nao
seja inferior a quatro anos ou com pena superior; (c) ‘Grupo estruturado’ -
grupo formado de maneira n&o fortuita para a pratica imediata de uma
infracdo, ainda que os seus membros nédo tenham funcdes formalmente
definidas, que n&o haja continuidade na sua composicéo e que nao disponha
de uma estrutura elaborada [...]” (Nag¢des Unidas, Convencgao contra o Crime
Organizado Transnacional 2000)

Efetuadas andlises de referencial legal e tedrico, passaremos a englobar os dados

e entrevistas para confrontagdo com os problemas suscitados.

9l SITUAQAO DA CRIMINALIDADE BRASII:EIRA E DAS ORGANI~ZAQ(~)ES
CRIMINOSAS. IMPACTOS NA MANUTENCAO E CONCRETIZACAO DOS
OBJETIVOS NACIONAIS

Efetuadas as consideragdes teoricas acerca dos Objetivos Nacionais e do
referencial técnico juridico do que se consideram organizacdes criminosas e outras formas
de agrupamento de pessoas para o cometimento de crimes, passaremos a analisar 0s
efetivos impactos desta naquela.

Para tanto, analisar-se-a o referencial tedrico, bem como dados e informacgdes que
possam esclarecer o tema proposto, partindo de uma base tanto teérica como pratica.

Inicialmente, embora ndo seja objetivo especifico do presente ensaio, ndo se
desconhece o impacto natural que uma alta taxa de criminalidade possui na atividade
econbmica, podendo acarretar, em uma dimensdo mais aguda, problemas no proprio
desenvolvimento nacional.

Sobre isso, assim discorre Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz no
artigo Crime Organizado Transnacional do Brasil e sua Implicacdo na Seguranca Nacional



(Brazil’s Transnational Organized Crime — TOC - and its National Security Implication)?:

“o comércio ilicito global estd afundando industrias inteiras enquanto
impulsiona outras, devastando paises e provocando “booms”, construindo
e destruindo carreiras politicas, desestabilizando alguns governos e
sustentando outros”.

Os autores ainda argumentam que “além de minar o tecido social da sociedade,
organizagdes transnacionais do crime organizado também representam uma tripla ameaca

aos sistemas politicos, econémicos e sociais de um estado-nagéo em todo o mundo” (grifo
meu)(Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz — 2013)

E os efeitos da criminalidade se fazem sentir nas atividades comerciais mais

comezinhas.

Atitulo de informacéo, foi efetuada entrevista com um profissional do ramo imobiliario,
exatamente questionando acerca de eventual impacto da criminalidade no ramo de compra
e venda de imoveis, 0 que acaba ilustrando de forma pratica o ponto anterior.

Segundo o Corretor de Imoveis Sérgio Henrique Piccoli, que atua no litoral norte do
Estado do Rio Grande do Sul, “nos ultimos anos, o Litoral teve um crescimento demasiado
com relagdo a Condominios horizontais e verticais. Com isso a procura e a valorizagao de
um imoével dentro de um Condominio teve um aumento expressivo. Os proprietarios avaliam
que estar em um Condominio traz uma sensagao de volta a infancia que vivenciaram, sem
medo, podendo deixar as portas de suas casas abertas, sem muros ou grades, ja que em
um imével fora nao seria possivel. Outro fator importantissimo é o bem-estar de seus filhos
que podem se divertir livremente sem temores nas areas do Condominio fechado. Estar em

um Condominio é sindnimo de seguranca e liberdade”.

Como trazido pelos autores alhures, verifica-se o impacto direto da seguranga (ou

falta de) na atividade econémica.

Conforme o profissional, a sensagdo de seguranca tem sido um fator altamente
relevante na procura de um certo tipo de imoével, acarretando um diferencial substancial
de preco.

Tal recorte serve para ilustrar os efeitos imprevisiveis (ou pelo menos de dificil
previsdo) que uma criminalidade descontrolada pode ocasionar, mesmo que numa analise
direcionada como a expressao econdémica, ja delimitadora.

No mesmo sentido, agora em outra localidade, em Porto Alegre, capital do Estado do
Rio Grande do Sul, o corretor de iméveis Regis Keil Coelho destaca de forma contundente
que “a falta de seguranca tem uma influéncia direta na comercializagéo e na valorizagéo

ou nao de um imobvel”.

O profissional, para nao ficar em generalidades, vai além, especificando o problema

2 https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/brazils-transnational-organized-crime-toc-and-its-national-security-implications



em relagdo a algumas localidades da capital gatcha ao dizer que “Um exemplo que temos
sdo as ruas Luzitana, Portugal e Cel Feij6. Essas ruas se situam na divisa dos bairros
Higiendpolis e Sao Jodo. Ha cerca de 8(oito) anos atras tivemos uma série de assaltos a
moradores, que estavam ou caminhando ou chegando em casa do trabalho. Nao tinha horario
para os assaltos. Aconteciam a qualquer hora do dia. Isso foi durante quatro a cinco meses,
até acontecer o assalto de um patinador (caso de repercussao, que sera demonstrado a
seguir), que morava na (rua) Portugal e representaria o Brasil em um campeonato mundial
de patinagdo. Este assalto foi para midia e teve repercussédo. Mesmo depois de termos mais
seguranca nestas ruas e, principalmente, a Brigada Militar (nome historico da Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Sul) colocar rondas mais seguidas durante o dia e a noite,
estas ruas ficaram estigmatizadas pela falta de seguranga”. O profissional ainda completa:
“O que ocorre hoje com os imoéveis que temos para a venda é uma enorme dificuldade de
se efetuar uma venda com o valor de avaliacdo. Os iméveis nesta regidao perderam o valor
real de venda entre 25 a 30% do valor para serem comercializados”.

O caso de grande repercussao local foi amplamente noticiado na midia, conforme se
percebe em noticia veiculada pelo portal GZH, veiculo com grande visibilidade no Estado
do Rio Grande do Sul:

“Patinador gaucho tem patins roubados antes de viajar para o Pan - Atleta foi
assaltado ao colocar as malas no carro, em Porto Alegre®” ;

“Moradores da Rua Portugal, na Capital, penduram faixas contra assaltos - Foi criado
o Conselho de Seguranga da Rua Portugal, que busca chamar a atencéo da comunidade e
de autoridades para combater a criminalidade na regiao*”.

Ainda, para ilustrar de forma mais clara o ponto, podemos perceber também tais
efeitos em outras areas da atividade econdmica, qual seja, do ramo de seguros, conforme
entrevista que segue:

Conforme Alvaro Echevengua Job, Analista Financeiro, que trabalha na SLC,
Produtora de Graos, graduando, ainda, em ciéncias atuariais na universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, “O pre¢o do seguro de um automovel esté diretamente ligado
ao numero de sinistros (nesse caso roubo e/ou furto) sobre um determinado tipo ou modelo
de veiculo. Regides onde se tem um nivel de seguran¢a menor estéo atreladas a maiores

indices de roubo e furto, tornando assim o seguro mais caro para essa modalidade”.

No mesmo sentido, esclarece Flavio Renato de Freitas Job, Corretor de Seguros,
cadastrado na Superintendéncia de Seguros Privados, com ampla experiéncia, dispondo o
seguinte: “sou corretor de seguros desde (0 ano) 2005, ou seja, 17 anos. Nesse tempo de
mercado, pude observar a cada ano o exato impacto do furto e roubo de veiculos no valor

3 https://www.correiodopovo.com.br/esportes/patinador-ga%C3%Bacho-tem-patins-roubados-antes-de-viajar-para-o-
-pan-1.74973
4 https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2011/11/moradores-da-rua-portugal-na-capital-penduram-faixas-contra-

-assaltos-3557119.html)



dos seguros”. E prossegue: “Ele € somente um dos fatores (dentre varios) que participam
do preco, mas sem duvida nenhuma o0 que mais pesa na composi¢do, algo em torno de
30% a 50%, sendo que existe uma variagéo de acordo com o veiculo. Digo isso porque hoje
€ possivel se contratar o seguro somente para estes riscos, sendo assim é possivel estimar
seu pes. O prejuizo (quando concretizado) € sempre um valor significativo, o que faz com
que as seguradoras tenham que repassar esses valores sob pena de nao poder arcar com
sinistros futuros. O furto e roubo também impactam em um problema social enorme, uma
vez que o seguro serve para equilibrar a satde financeira das familias. Devido ao alto indice
de sinistros, o valor do seguro acaba se tornando alto para a maioria dos brasileiros. Com
certeza bem menos da metade dos veiculos que circulam nas ruas tém seguro e isso causa
diversos problemas. Enfim, esse € um problema histérico e que, se resolvido, haveria uma
revolucdo no mercado de seguros, trazendo mais gente ao mercado segurador, gerando
renda, tranquilidade as familias e inimeros outros negocios nessa cadeia bilionaria que é
0 mercado segurador”.

Neste sentido, afirma Ib Teixeira (Teixeira, 1995):

Quais s&o os resultados macroeconémicos da violéncia desencadeada
quase livremente nas grandes cidades brasileiras? A resposta parece
causar impacto. Apenas o setor de seguros privados registrou em 1994 um
faturamento de US$11 bilhdes, o que significa um crescimento exponencial:
63%, em relag&o ao ano anterior. Saltou, portanto, dos US$6,7 bilhdes para os
US$11 bilhoes, aproximadamente R$10 bilhdes.

O autor prossegue:

Quando se considera que o PIB brasileiro avancou 5,67% em 1994 em relacao
ao ano anterior, a expansao do mercado de seguros no Brasil é extremamente
reveladora. Principalmente quando se constata que o ramo de seguros mais
diretamente vinculado ao crescimento da violéncia, o de roubo (! furto de
automoveis, vem crescendo em escala geométrica. Ja representa quase 60%
do total dos.seguros®

Ou seja, os relatos efetuados s@o apenas exemplos concretos das implicagdes
severas que a criminalidade pode acarretar na atividade econémica.

No caso brasileiro, como sera demonstrado, as altas taxas de criminalidade e a
presenca ativa de organizagdes criminosas, muitas destas transnacionais, trazem graves
Obices inclusive ao desenvolvimento nacional, sem mencionar os problemas graves de
segurancga publica e nacional.

Ainda, conforme Becky Kohler da Cruz e José de Arimatéia da Cruz, em Crime
Organizado Transnacional do Brasil e sua Implicacdo na Seguranca Nacional (Brazil’s
Transnational Organized Crime (TOC) and its National Security Implications) (Cruz e Cruz,

2013), “De acordo com o ultimo Relatério Regional de Desenvolvimento Humano 2013-

5 https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/view/51635/50430



2014 para a América Latina, entre 2000 e 2010, a taxa de homicidios na regido cresceu
11%, enquanto caiu ou se estabilizou na maioria das outras regidées do mundo. Na ultima
década, mais de um milhdo de pessoas morreram na América Latina e no Caribe como
resultado da violéncia criminosa.

Os autores prosseguem:

“Enquanto o resto do mundo experimenta uma queda na taxa de criminalidade,
a América Latina esta exposta a “mais nova” epidemia a atingir a regiao
desde o HIV/AIDS da década de 1980. Como afirma o Relatério Regional
de Desenvolvimento Humano 2013-2014, ao longo da Uultima década a
regido sofreu uma epidemia de violéncia, acompanhada pelo crescimento e
disseminacéo do crime, bem como pelo aumento do medo entre os cidadaos.

Grande parte desse aumento na atividade criminosa ¢ resultado da violéncia
de gangues locais e do crime organizado internacional. No ambito da América
Latina, um pais que tem sido particularmente impactado por gangues e crime
organizado transnacional (TOC) é o Brasil. O Instituto Igarapé, um think tank
do Rio de Janeiro, Brasil, explica que “a preocupacado mais premente para as
autoridades brasileiras € o tréafico ilegal de entorpecentes. A experiéncia do
Brasil no combate ao contrabando de drogas € analoga a de outros paises da
Ameérica do Sul e Central.

Dado o status do Brasil como um “pais monstro” na América Latina, € imperativo
examinar seus atuais dilemas de inseguranca.1 Gangues e organizacoes
criminosas transnacionais do século XXI representam muito mais do que um
“problema irritante de aplicagcdo da lei. Na verdade e potencialmente, sdo
problemas de seguranga nacional que ameagam a soberania efetiva do
Estado-nacéo”.

E a situacdo descrita, longe de estar estabilizada, parece estar piorando.

Os fatos noticiados diariamente pela imprensa, que estdo confrontados com dados
técnicos, déo conta de um cenario cadtico em que se transformou a seguranca publica no
Brasil.

Uma mera busca nas plataformas digitais nos traz relatos gravissimos de casos
envolvendo criminalidade desenfreada, agora permeada pela atuacdo de organizacbes
criminosas.

“Operacgéo no Jacarezinho deixa 28 mortos, provoca intenso tiroteio e tem fuga de
bandidos - A policia diz que 27 mortos sao suspeitos, mas nao deu detalhes sobre quem
eles sédo e o que faziam ao serem baleados. A 28 vitima é o policial civil André Frias,
atingido na cabeca®’.

Segundo a reportagem e o ocorrrido, que foi amplamente noticiado pela midia, “Uma
operacéo da Policia Civil do RJ contra o trafico de drogas no Jacarezinho, na Zona Norte
do Rio, deixou 28 pessoas mortas e provocou um intenso tiroteio no inicio da manha desta
quinta-feira (6)” (06 de maio de 2021).

6 (https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/tiroteio-deixa-feridos-no-jacarezinho.ghtml)
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Ainda, “O policial civil André Farias foi baleado na cabeca e morreu, segundo a
policia”.

Na sequéncia, narra a reportagem que “videos registraram o som de rajadas, e
explosbes de bombas foram registradas em diferentes pontos da favela”.

Segundo as fontes policiais, “a operacao tinha apreendido: 15 pistolas, 6 fuzis, 1
submetralhadora e municéo antiaérea”

A acgéo policial envolveu “250 policias, 4 blindados e 2 helicopteros”.

Sobre a localidade, a reportagem prossegue, dizendo que “a Operacao Exceptis
investiga o aliciamento de criancas e adolescentes para ag¢des criminosas, como
assassinatos, roubos e até sequestros de trens da Supervia. A policia afirma que o trafico
da regido adota taticas de guerrilha, com armas pesadas e “soldados fardados”.

A matéria esclarece: “O Jacarezinho é considerado uma base do Comando
Vermelho, a maior faccdo do trafico de drogas em atividade no Rio. A comunidade &
predominantemente plana, repleta de ruelas e cercada de barricadas instaladas pelo crime
— 0 que dificulta 0 acesso de blindados, por exemplo”.

Sobre a investigagéo, a policia informou que “com a quebra dos dados telematicos
autorizada pela Justica, foram identificados 21 integrantes do grupo criminoso, todos
responsaveis por garantir o dominio territorial da regido com utilizagéo de armas de fogo.

A policia identificou uma estrutura tipica de guerra provida de centenas de ‘soldados’
munidos com fuzis, pistolas, granadas, coletes balisticos, roupas camufladas e todo tipo de
acessorios militares”.

Chama atencéo, para o objetivo do presente trabalho, a expresséo “estrutura tipica
de guerra”.

Ainda, que a referida operacéo policial teria sido a mais letal da historia do pais.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro publicou nota sobre o ocorrido:

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) informa que a
operagéo realizada nesta data (06/05) na comunidade do Jacarezinho foi
comunicada a Instituicdo logo apds o seu inicio, sendo recebida as 9h. A
motivac&o apontada para a realizagcdo da operacao se reporta ao cumprimento
de mandados judiciais — processo 0158323-03.2020.8.19.0001 - de prisao
preventiva e de buscas e apreensdo no interior da comunidade, sabidamente
dominada por fac¢ao criminosa.

A Policia Civil apontou a extrema violéncia imposta pela organiza¢ao criminosa
como elemento ensejador da urgéncia e excepcionalidade para realizagcao
da operacgéo, elencando a pratica reiterada do trafico de drogas, inclusive
com a préatica de homicidios e outros crimes, como justificativas para a sua
necessidade. Indicou, por fim, a existéncia de informacgao de inteligéncia que
indicaria o local de guarda de armas de fogo e drogas.

Nesse contexto, importante esclarecer que a realizagao de operagoes policiais



ndo requer prévia autorizagdo ou anuéncia por parte do Ministério Publico,
mas sim a comunicacéo de sua realizacao e justificativa em atendimento aos
comandos expressos do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da
ADPF 635-RJ.

O MPRJ, desde o conhecimento das primeiras noticias referentes a realizacao
da operacéo que vitimou 24 civis e 1 policial civil, vem adotando todas as
medidas para a verificacao dos fundamentos e circunstancias que envolvem
a operacéo e mortes decorrentes da intervencéo policial, de modo a permitir
a abertura de investigacao independente para apuragdo dos fatos, com a
adocao das medidas de responsabilizacdo aplicaveis.

Informa, ainda, que o canal de atendimento do Plantdo Permanente
disponibilizado pelo MPRJ n&do recebeu noticias consistentes que demonstrem
a ocorréncia de abusos relacionados a operacdo em tela, muito embora
a atuacdo da Coordenacdo de Segurangca Publica, do Grupo Tematico
Temporario e da Promotoria de Investigagdo Penal tenha se iniciado a partir
do conhecimento dos fatos pela divulgagao na imprensa e redes sociais.

Equipe de Promotores de Justica acompanha a situagcdo no momento, nao
havendo ainda confirmacéo de retomada da estabilidade da seguranca no
local.

O MPRJ reitera a disponibilidade dos canais de comunicagdo com o
Plantdo Permanente (21 2215-7003, telefone e Whatsapp Business) para a
apresentacao de informacgdes e o oferecimento, por parte da populagédo e
sociedade civil em geral, de registros audiovisuais que possam contribuir
para a regular apuracao dos fatos e identificacao de vitimas e familiares que
possam vir a colaborar com as investigacoes.

Por fim, o MPRJ reafirma que todas as apuracgdes serdo conduzidas em
observancia aos pressupostos de autonomia exigidos para o caso, de extrema
e reconhecida gravidade.

Sobre a situacédo cadtica descrita, verifica-se que os relatos sucessivos na imprensa

encontram arrimo em dados técnicos.

Esclarecedor o documento publicado pela Secretaria de Estado de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, denominado “UPP, Unidades de Policia Pacificadora, Da origem
do programa a politica de pacificagédo”, do ano de 2015.

Dentre diversas afirmacgdes, o documento assim dispde nos agradecimentos

efetuados pelo entdo Secretario de Estado de Seguranga José Mariano Beltrame:

“A Seguranga Publica, no que se refere a cidade do Rio de Janeiro, foi
marcada por episédios de violentos confrontos armados e disputas territoriais
entre grupos de criminosas que exercem seu poder ilegal e violento
sobre segmentos vulneraveis da populagédo carioca, que ingressaram no
imaginario publico e se popularizaram nos meios de comunicagédo nacional
e internacional. O clamor por solugdes sempre mais repressivas e midiaticas
ditou o ritmo de uma politica de “guerra”, pautada pela légica de incursdes
policiais pontuais, in6cuas, mas com elevados custos humanos e sociais. A
cada nova incursdo, um rastro de vidas irreparavelmente marcadas e o saldo
foi o resultado de uma policia cuja legitimidade se deteriorava em denuncias
e arbitrariedades e desgastes decorrentes, pelo fato de ter sido lancada a



resolver um problema que, sozinha, seria incapaz de solucionar”.

O documento, como dito alhures, € importante dado de informacao, eis que formaliza,
de forma publica e oficial, uma situagéo gravissima.

O prefacio do documento traz informagdes no mesmo sentido, aprofundando

problemas ainda mais graves:

O estado do Rio de Janeiro enfrenta, historicamente, enormes desafios na
area de seguranca publica. Dentre eles, um dos mais criticos tem sido o
dominio territorial, exercido por parte de grupos armados de narcotraficantes
e “milicianos”, sobre areas de baixa renda da cidade, areas estas expostas
a situagao de elevada vulnerabilidade social, onde estes operam lucrativos
esquemas de venda de drogas e exploragao ilegal de bens e servicos (TV a
cabo, distribuicao de gas etc.). Nesta condicdo, essas areas encontravam-se
duplamente vulnerabilizadas: por um lado, pelo dominio ilegal do territério e
das relacdes que nele se desenvolvem, muitas vezes, por meios violentos;
por outro, pela dificuldade que esta condigdo impunha ao acesso a bens e
servigos publicos de qualidade, agravando ainda mais sua segregacao em
relacéo ao restante da cidade. Precariamente presente nessas comunidades,
o Estado mostrava-se incapaz de garantir a essa populagao os preceitos de
dignidade compativeis com a defesa dos direitos humanos (Rio de Janeiro,
2015).

Destaca-se a admisséao por parte do poder publico de que “grupos armados” exercem
“dominio territorial”, repetindo a assertiva referindo um “"dominio ilegal do territorio e das
relacdes que nele se desenvolvem”.

Outrossim, ndo se desconhece a situacéo de absoluto caos na seguranca publica
do Rio de Janeiro em anos anteriores a criagdo das UPPs, ocasionando a necessidade,
inclusive, das forcas armadas para auxiliar no combate a criminalidade.

Sobre isso, assim dispde o Livro Branco de Defesa, em sua versao preliminar, sobre
0 momento:

Atuacdo das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.

Um exemplo da participacao das Forcas Armadas brasileiras em cumprimento
de miss&o constitucional, entre muitos casos ja ocorridos, € a atuacéo de
militares na Forca de Pacificacéo estabelecida em uma area de comunidades
carentes do suburbio da cidade do Rio de Janeiro, conhecida como complexos
do Alemao e da Penha. Essa Forc¢a foi criada pelo Ministério da Defesa em
2010, apos determinacdo do Presidente da Republica, para cooperar com
0 governo daquele estado no estabelecimento da paz social, apds os atos
praticados pelo crime organizado. O Complexo do Alem&o-Penha foi ocupado
depois de acbes coordenadas entre o Exército, a Marinha e a Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro. A For¢ca de Pacificacéo, constituida no ambito
do Comando Militar do Leste do Exército, atuou para garantir a seguranca
da populagdo até que uma forca policial fosse preparada para preencher o
efetivo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) nas comunidades. Além
dessas operagbes, os militares também realizaram Acodes Civico-Sociais
(ACISQ), que visaram a melhorar a qualidade dos mais de 100 mil moradores



daqueles complexos. Em abril de 2012, a Forca de Pacificagao retirou-se dos
Complexos do Aleméo e da Penha. De abril de 2014 a junho de 2015 atuou,
também, no Complexo da Maré.

Importante ressaltar que o documento efetuado pela Secretaria de Seguranca
Publica, lavrado em 2015, ap6s o narrado no Livro Branco, pelos dados que foram e vao
ser trazidos, permanece implacavelmente atual. Ou seja, nao foi suficiente “intervencao”
militar, nem tampouco a criagcdo das chamadas Unidades de Policia Pacificadoras. Senao,
vejamos:

Em fato ocorrido em 22 de maio de 2022, uma professora, que estava com seu filho,
teve o seu veiculo metralhado por entrar “por engano” em uma favela na cidade do Rio de
Janeiro.

Segundo matéria do portal Extra, “Professora tem carro metralhado ao entrar por
engano em favela do Rio; homem morre atropelado durante fuga™.

A matéria explica que “Uma professora teve o carro metralhado por traficantes da
favela Vila Alianca, em Bangu, Zona Oeste do Rio, no fim da tarde desta segunda-feira.
Segundo a Policia Militar, os bandidos teriam confundido o carro em que ela estava com
o filho com uma viatura policial. Vindos do Parand, eles estavam em busca de um hotel
quando entraram na Estrada do Taquaral, ap6s a indicacéo dada por um aplicativo de
mapas”.

Ou seja, explicando o acontecido, que, infelizmente, ndo se trata de fato isolado:
uma pessoa, com seu filho, conduzindo seu veiculo, por ter se enganado de caminho
por conta da utilizacdo de GPS, foi metralhada por criminosas por ter adentrado territério
dominado pelo crime.

Outro exemplo que merece mengdo, em outra regido do pais, foram as agdes
criminosas efetuadas na cidade de Cricilma, estado de Santa Catarina, oportunidade em
que uma cidade inteira literalmente ficou como refém de uma organizagéo criminosa.

O fato foi amplamente noticiado:

“UM ANO DO TERROR NO SUL - Mega-assalto em Criciima completa 1 ano com
10 presos e investigacdes em segredo; Criminosos fizeram reféns, causaram explosées e
deixaram um policial militar gravemente ferido naquele que é considerado o maior roubo da
histéria de SC — 29/11/2021#8”.

Na ocasido, uma cidade de quase 218 mil habitantes ficou, por horas, refém de

criminosos que praticaram diversos crimes, saqueando a cidade de posse de farto
armamento bélico.

7 )https://extra.globo.com/casos-de-policia/professora-tem-carro-metralhado-ao-entrar-por-engano-em-favela-do-rio-
-homem-morre-atropelado-durante-fug-25516492.html
8 (https://www.nsctotal.com.br/noticias/mega-assalto-criciuma-1-ano-10-presos-investigacoes-segredo-o-que-ja-se-sa-
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Cumpre destacar que os criminosos impediram a aproximacdo da policia e sb
deixaram a cidade por vontade prépria, apés levarem o produto dos seus crimes. Nem
mesmo uma perseguicao foi efetuada por parte do estado, que permaneceu inerte perante
a atuacgéo dos criminosos.

No sentido de que no Brasil ja esta vivenciando profunda crise relacionada ao crime
organizado, Alessandro Visacro, Coronel do Exército, que comandou forgas especiais,
participou de operacdes de Garantia de Lei e Ordem e € profundo estudioso do tema,
denomina um dos capitulos em suas obras de “Brasil: A Guerra Oculta” (Visacro — 2009).

Segundo o autor, “O poder publico néo dispde de politicas e recursos orgcamentarios
que Ihe permitam combater efetivamente a violéncia em sua origem. As corporacdes policiais
ndo acompanharam a evolugédo organizacional e tecnoldgica do trafico de entorpecentes
e de armas. A legislaca@o brasileira € inadequada. O sistema carcerario tornou-se parte
delicada do problema. O mercado consumidor interno de drogas ilicitas se expande a com
ele o patrocinio aos seguimentos armados do narcotrafico. O Crime organizado amplia
gradativamente, de forma tangivel e intangivel, sua esfera de influéncia. Milhares de jovens
aguardam a oportunidade para ingressar na hierarquia dessas organiza¢des clandestinas.
Seus principais lideres tornam-se populares ao acrescentar um falso apelo social as suas
praticas criminosas”.

O autor prossegue, trazendo dados gravissimos sobre a violéncia no pais:

Os numeros da violéncia no pais séo assustadores e exigem uma profunda
reflexdo a respeito. Segundo dados do IBGE, entre os anos de 1980 e 2000,
o indice de homicidios cresceu 130%. Aqueles provocados por perfuracéo de
arma de fogo cresceram de 43,6% para 68,3%, no mesmo periodo. Entre 1985
e 1991, ocorreram no Brasil 70.061 mortes violentas, Estima-se que cerca de
trezentas pessoas morram por semana nas regides metropolitanas do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo.

Visacro efetua ainda esclarecedora comparagédo, aduzindo que “até mesmo
destacadas organizagdes terroristas, com longa trajetéria de luta, tornam-se inexpressivas
se comparadas com algumas das facg¢des criminosas ligadas ao narcotrafico, como o
Primeiro Comando da Capital, o Comando Vermelho ou o Terceiro Comando. Estima-se,
por exemplo, que o grupo separatista basco ETA tenha sido responsavel por seiscentas
mortes entre 1968 e 1991 — um nUmero irrisério para os padrdes da violéncia urbana
no Brasil. Somente em Sao Paulo, no ano de 1999, foram registrados 12 mil casos de
homicidio (500% a mais do que em 1990). A Policia Militar de Sdo Paulo, naquela década,
foi responsavel pela morte de 6,2 mil pessoas” .

Dentro deste contexto do crime organizado visivelmente abalando as estruturas
democraticas do pais, paradigmatico o caso do homicidio de Patricia Lourival Acioli, juiza
de direito, morta por organizac¢éo criminosa em 12 de agosto do ano de 2011.

O caso, segundo informagdes oficiais, envolvia processos que eram da competéncia



da juiza, versando sobre um grupo de policiais militares que praticavam extorsdes e
homicidios.

Segundo apurado em inquérito policial, os criminosos mataram a juiza quando
estava chegava em casa, apos vir do seu trabalho.

O crime teve grande repercussao nacional e mundial, levando ao pronunciamento
de autoridades repudiando o fato.

Em nota, a Associacdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro assim se
pronunciou:

As manifestagdes de repudio a violéncia que caracterizou, de forma téo
barbara, o assassinato da juiza Patricia Lourival Acioli, titular da 4* Vara
Criminal de Sdo Gongalo, na madrugada desta sexta-feira, refletem, além e
ao lado do impacto que o crime causou e suas repercussées em diferentes
esferas da sociedade, a gravidade do delito diante das préprias bases do
Estado Democratico de Direito, que tem na funcgéo jurisdicional, bem como
nas garantias ao seu exercicio, a ela inerentes, uma de suas pedras angulares.

Importante o destaque, eis que atinente ao escopo do presente trabalho, a mencéo
que a gravidade do delito trouxe para as bases do proprio Estado Democratico de Direito,
prosseguindo:

Ela foi executada com 21 tiros quando chegava em sua casa em Piratininga,
na Regido Oceénica de Niterdi, e segundo informou em entrevista coletiva
o0 delegado titular da Divisdo de Homicidios, Felipe Ettore, houve uma
emboscada seguida de execucgao.

A nota menciona o modus operandi violentissimo empregado contra a juiza,
continuando:

Na nota emitida em nome do Supremo Tribunal Federal (STF), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) — instituicdes das quais é presidente — e do préprio
Poder Judiciario, o ministro Cezar Peluso repudiou o brutal assassinato
da juiza e assinalou: “Crimes covardes contra a pessoa de magistrados
constituem atentados a independéncia do Judiciéario, ao Estado de Direito e &
democracia brasileira. A preservacao do império da lei,em nosso pais, exige
a rapida apuragao dos fatos e a punigéo rigorosa dos responséaveis por este
ato de barbarie.

A manifestacdo faz questdo de demonstrar que o crime impactou as mais altas
esferas do Poder Judiciério, sendo forcoso vislumbrar um efeito nos préprios objetivos
nacionais. Ainda:

A juiza Patricia Lourival Acioli deixa uma licdo de profissionalismo, rigor técnico

e dedicagéo a causa do Direito. Que esse exemplo sirva de consolo a seus
familiares, a quem encaminho minha solidariedade e sinceras condoléncias”.

Declarando, por sua vez, que a Justica fluminense esta de luto, o presidente
do TJ-RJ,desembargador Manoel Alberto Rebélo dos Santos, que esteve no
local do crime, afirmou que o mesmo néo ficara impune:“ Nao tenho duvidas



de que estes bandidos serdo identificados, punidos, condenados e, no que
depender do Tribunal de Justica, encaminhados para presidios federais. Ela
era uma pessoa extremamente corajosa. Sempre foi uma juiza trabalhadora e
rigorosa. Estava vindo do servi¢o”.

Para dar continuidade ao julgamento dos processos em curso na 4% Vara
Criminal, ele anunciou que uma comissé&o de trés juizes, a serem designados,
vai assumi-la. Ao que igualmente informou, na referida vara tramitam acoes de
repercussdo envolvendo mafias,gangs de transportes alternativos, milicias,
entre outras. Em 2010, a 4% Vara Criminal recebeu 778 processos novos, numa
média de 65 por més. Este ano, de janeiro a julho, foram ajuizadas 454 novas
acOes. Dizendo-se amargurado, o desembargador acrescentou:“Os nossos
juizes teréo a protecao necessaria para julgar. Nés ndo vamos nos intimidar”.

Providéncias para o esclarecimento, o mais rapido possivel, do crime, foram
determinadas pelo governador Sérgio Cabral, em contato direto com o
secretério de Segurancga Publica, José Mariano Beltrame, e a chefe de Policia
Civil, delegada Marta Rocha.

De fato, e mais do que nunca, isto se requer e se impde em nome, afinal de
contas, até de principios civilizatérios e, mais ainda, da prevaléncia de normas
legais cuja aplicagéo, personificada no juiz e alicergada na integralidade do
nobre papel social que exerce, irradiam-se na esfera mais ampla do Estado
de Direito. Este ndo pode, por isso mesmo, a qualquer titulo coexistir com
a impunidade e a ameaca de grupos vinculados ao crime organizado e
em permanente confronto, assim, pela prépria natureza de sua atividade
delituosa, com a lei, referencial por exceléncia da ordem social e de uma
democracia digna desse nome®.

No mesmo sentido, o Ministro Cesar Peluso, entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, efetuou manifestagcdo em nome do Tribunal e do Conselho Nacional de Justica:

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) divulgou nota oficial de repudio ao assassinato da juiza Patricia
Lourival Acioli, ocorrido nesta madrugada, em Niterdi, no Rio de Janeiro.
Peluso pediu empenho na apuracdo do caso ao ministro da Justica e ao
governador do estado.

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), ministro Cezar Peluso, divulgou nesta sexta-feira (12) nota
oficial de repudio ao assassinato da juiza Patricia Lourival Acioli, ocorrido
na madrugada, em Niterdi, no Rio de Janeiro. Assim que foi informado do
ocorrido, Peluso telefonou para o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
pedindo intervencdo urgente da Policia Federal. Cardozo assegurou que
tomaria providéncias imediatas. Em seguida, o presidente do STF entrou em
contato com o governador do Rio, Sérgio Cabral, que informou que todas as
medidas necessarias estao sendo tomadas com o maximo de empenho para
apuracéao da autoria do crime.

O ministro Cesar Peluso nomeou o conselheiro do CNJ José Guilherme Werner
para representa-lo na cerimbénia de sepultamento da juiza Patricia Acioli,
marcado para as 16 horas de hoje, em Niteréi (RJ). O presidente do STF
também falou sobre o ocorrido, por telefone, com o presidente do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), desembargador Manoel Alberto Rebélo

9 https://amaerj.org.br/noticias/justica-de-luto/



dos Santos.
Leia a integra da nota do presidente do STF:

Em nome do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica e do
Poder Judiciario, repudio o brutal assassinato da juiza Patricia Lourival Acioli.
Crimes covardes contra a pessoa de magistrados constituem atentados a
independéncia do Judiciario, ao Estado de direito e & democracia brasileira.
A preservacao do império da lei em nosso pais exige a rapida apuragao dos
fatos e a punicao rigorosa dos responsaveis por este ato de barbarie.

A juiza Patricia Lourival Acioli deixa uma licdo de profissionalismo, rigor técnico
e dedicagéo a causa do direito. Que esse exemplo sirva de consolo a seus
familiares, a quem encaminho minha solidariedade e sinceras condoléncias.

Ministro Antonio Cezar Peluso

Presidente do STF e do CNJ

Conforme amplamente divulgado, foram condenados varios responsaveis pelo
crime, ap6s investigacdo que é uma amostra das fragilidades do pais perante o crime

organizado.

Sobre isso, um policial civil da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, Comissario
de Policia Ricardo Henrique Moreira, presta importantissimas informagbes sobre os
bastidores do trabalho investigativo.

O comissario, que trabalhava nas investigacbes em procedimentos com a juiza,

também foi testemunha dos processos ap6s sua morte.

O policial tem vasta experiéncia, sendo 10 anos lotado na Delegacia de Homicidios
em Niter6i e 5 anos chefiando a Secdo de Busca Eletronica, sendo responsavel pela
inteligéncia, interceptacéo e andlise de vinculos. Foi um dos responsaveis pela investiga¢ao

na Operacgéo Calabar

Segundo o profissional, ainda fazendo referéncia ao caso da juiza Patricia Acioli,
ele afirmou que “fui testemunha de acusacao contra os policiais militares que planejaram a
eliminacéo dela e eu também ia ser executado”,

O entrevistado prossegue, dizendo que “eu sou odiado pelos policiais militares e
alijado pelos policiais civis, pois ninguém quer viver numa priséo domiciliar ou semiaberto,
saindo da casa pro trabalho”.

Perguntado sobre a origem do caso que culminou na morte da juiza, respondeu que
“bem, ela, junto com o Promotor, conseguiu combater as falsas comunicacdes de Autos de
Resisténcia, num total de 27 casos que nds, na 72% Delegacia de Policia, concluimos que
houve execucdo sumaria. Apés ela ter se reunido com os Delegados e comandantes do
Batalh&o da Policia Militar para que cumprissem o Cédigo de Processo Penal, no que tange
a preservacédo do local, quando muitos eram socorridos cadaveres para desfazimento do
local de crime”.



O Comissério de Policia esclarece que a dindmica dos crimes praticados pelos
policiais militares consistia num esquema de extorsdo de traficantes de determinada

comunidade e também de extorsées mediante sequestros.

Conforme relatado e apurado em procedimentos formais, os policiais corruptos
sequestravam traficantes e exigiam das fac¢gdes o pagamento de um resgate. Ricardo
esclarece que, por vezes, moradores que tinham visto o ocorrido também eram arrebatados,
exatamente para assegurar a impunidade dos crimes.

Conforme o entrevistado:

“Eram um grupo de exterminio que atuava em sequestros, extorsbes e
execugdes. Caso ndo conseguissem receber o pagamento do resgate,
executavam.

Foram ja presos cerca de 270 policiais militares, 10 policiais civis e outros 5
policiais federais nessas investigagoes.

A maior delas, considerada a maior operacédo no Estado do Rio de Janeiro,
denominada Operacdo Calabar, foram presos 96 policiais militares e 4
informantes que buscavam o arrego (vantagem indevida) e 70 traficantes.

Processos ainda em curso. Durante anos, conseguimos fazer um grande
analise de vinculos entre aqueles que pagavam o “arrego” e os policiais
militares que recebiam, no 7° batalhdo de Sdo Gongalo.

Aqui no Rio, depois da implementacdo das Delegacias de Homicidios, com os
Grupos de Local de Crime, tivemos redugdes muito acentuadas nos homicidios,
e vimos aumentar os indices de desaparecimento. As mortes continuam, mas
agora 0s autores passaram a “desaparecer” com os defuntos”.

Questionado se, atuando na policia no seu estado, Rio de Janeiro, percebeu
existirem zonas dominadas pelo crime organizado, bem como se existiriam territorios
onde a atuacgéo estatal (no dmbito da atuacao policial) seria insuficiente ou até mesmo
inexistente. Ou se para adentrar em alguma localidade seria necessario um aparato bélico
superior, respondeu que “sim, no Estado do Rio existem cerca de 55 a 58% de areas
dominadas pelas milicias e o restante por fac¢des criminosas que controlam o trafico de
drogas, CV, TCP, ADA (Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos).
Em algumas favelas esse controle do trafico se assemelha ao controle realizado pelos
milicianos, que sé@o ex-policiais militares ou civis, e outros policiais da ativa (Policia Civil e
Policia Militar, agentes penitenciarios e bombeiros militares). Nesses redutos sob controle
do trafico ou das milicias inexiste o aparelho Estatal. Muitas vezes existe, sequer, a coleta

de lixo, muito menos a policia, que é como uma intrusa.

Para incursdes sem os blindados seria praticamente impossivel. Cito como exemplo
favelas cujo o trafico controla, como o CV, o complexo da Maré e Jacarezinho, por exemplo,
onde ocorreram 27 mortes de traficantes e, infelizmente, um colega foi executado logo no inicio
da incurséo na favela, descendo do blindado. Isso mostra a periculosidade no enfrentamento
nessas comunidades, verdadeira guerrilha urbana, semelhante as guerras civis”.



Cumpre destacar que o presente trabalho ndo tem o escopo de diferenciar os tipos
de organizagbes criminosas existentes no pais, embora se reconheca que possa ser
importante em um aprofundamento futuro, mas sim trazer a luz os impactos gerados por

estas.

Nesse sentido, o entrevistado acaba citando a questao envolvendo as organizagdes
vinculadas a milicia e ao trafico, como duas “formas” de organizagbes distintas, por
possuirem linhas de agdo um pouco diferenciadas.

Ocorre que, como dito alhures, para os objetivos do presente, importa saber que,
sim, se tratam de agrupamentos criminosos, enquadraveis na legislagéo penal, como visto

no capitulo que definiu o tema anteriormente.

Efetuada, novamente, essa pequena ressalva, o profissional apresenta novas

informagdes contundentes.

Para deixar claro, questionado se ao longo das inUmeras investigacdes e operagdes
policiais que participou, se foi possivel constatar localidades conflagradas, dominadas
por organizagdes criminosas, ou se poder-se-ia considerar um poder paralelo ao
Estado, concorrente, respondeu que “SIM, ESPECIALMENTE NA CAPITAL E REGIAO
METROPOLITANA, vemos o crescimento do controle de areas, dominadas pelo crime
organizado, quer seja fac¢des de trafico ou milicianos; locais conflagrados, dominados pelo
poder paralelo, que se instalou sob leniéncia de governos sucessivos que deixaram de lado
essas prioridades. Ainda mais agora que o ativismo judicial desde as cortes superiores vem
garantindo a hegemonia das ORCRIM’s (organizagdes criminosas) nas areas dominadas,
impedindo a ac¢éo policial; por outro lado, a agéo policial depende do judiciario, mas vemos
como fator desmotivador os criminosos serem libertados nas audiéncias de custédia,
saidinhas que repbem essa mé&o de obra, com os marginais mais instruidos desde a
sua permanéncia nos presidios em convivéncia com outros marginais mais experientes,

verdadeiras universidades do crime”.

O Comissario de Policia, além de responder ao questionamento especifico, aborda
outra questao que sera corroborado com entrevistas de profissionais da area e é objeto
especifico do presente trabalho: o impacto do crime organizado no sistema carcerario.

Mas aqui, no ponto especifico do questionamento, corroborando ja aquilo que
vem sendo trazido pela imprensa diariamente e autores que vem alertando acerca de tal
situacdo, percebe-se, claramente, areas dominadas por organizagGes criminosas, locais
em que a presencga do Estado é minima ou inexistente.

Cumpre destacar que o Comissario de Policia, por conta de seu trabalho, desde os
fatos ocorridos com a juiza de direito Patricia Acioli, ainda conta com escolta policial em

funcao dos riscos de ser morto por criminosos ligados as organizagdes criminosas.

Essa situagdo traz um questionamento imediato: Quem esté disposto a pagar o



preco de ter uma vida de medo para realizar investigagdes contra o crime organizado?

Especificamente sobre este ponto e outros destacados, importante relato é dado pelo
Escrivao de Policia Paulo César Castro, chefe do servigo de inteligéncia da Coordenadoria
de Recursos Especias da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul (CORE PCRS).

Para maiores esclarecimentos, a CORE PCRS tem atribuicdo de prestar apoio aos
demais 6rgaos policiais do estado do Rio Grande do Sul quando a situagdo apresenta um
nivel de risco ou periculosidade superior. Ainda, o departamento possui, além da Diviséo
de Inteligéncia e Analise Criminal, duas delegacias de policia que versam, dentre outras
coisas, sobre crimes, ameagas, atentados contra policiais e autoridades e os crimes

praticados por organizac¢des criminosas dentro do sistema carcerario.

Sobre o crime organizado e seus impactos, assim se pronunciou o profissional
que ja atuou em diversas investigacbes de grande porte e operagdes policiais contra
organizagdes criminosas:

“E possivel perceber que no Rio Grande do Sul, a exemplo de outros Estados,
existem zonas dominadas pelo crime organizado, nas quais se faz necessario
um aparato bélico consideravel, aliado a planejamento operacional, para
acesso a tais areas conflagradas”.

Outrossim, disse que é nitido e de conhecimento da segurancga puUblica a atuacéo
organizada de criminosos no sistema carcerario. Aduzindo que os criminosos se utilizam
da “protecéo” aliada a facilidade de comunicacao que o sistema proporciona. Declarou que
s@o demandadas ordens e planejamentos de a¢des que devem ocorrer nas ruas.

“Os casos de coagdes e ameagas a agentes policiais € uma realidade,
ocasionando, por vezes, um arrefecimento de agdes por parte dos agentes e
até mesmo de todo 6rgéo policial. S&o varios os casos de policiais migrando
da atividade operacional, ou seja, da linha de frente no combate ao crime
organizado, para areas administrativas, bem como mudancas de endereco,
devido ao receio de represalias.

O policial afirma tratar-se de uma estratégia cada vez mais utilizada pelas
organizagdes criminosas, as quais, ao sentirem o0s prejuizos da agédo policial e nao
encontrarem alternativas, por exemplo, a corrup¢do outrora existente, langcam mao de
ameacas pessoais e/ou institucionais como tentativa de frear as ag¢des policiais. Ainda,
aduz que comecou-se a experimentar casos de tentativas de difamar e caluniar agentes
policiais, ocasionando, por vezes, o acionamento de érgéo correcional de forma indevida,
trazendo ao agente um desestimulo no seu trabalho. E Conclui:

“Portanto, vivemos uma realidade em que convivemos com a presenca de um
poder paralelo cada vez mais organizado”.

O relato corrobora a situagéo descrita anteriormente e apresenta contornos ainda
mais problematicos.



Segundo o relato, que, alias, s6 formaliza uma informacéo que ja é de conhecimento
da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, policiais civis, apés efetuarem investigagbes
contra o crime organizado, sofreram “ataques” por parte de criminosos, culminando com a
negativa destes profissionais em permanecer em areas operacionais e, em alguns casos,

mudanca de endereco, sedes, 6rgaos policiais, remog¢des para outras cidades, etc.

Outrossim, novamente vinculando o problema causado ao sistema carcerario, o
profissional descreve a continuidade da atuacdo delituosa das organizagdes criminosas
dentro das casas prisionais.

Sobre este ponto, para mostrar situagéo semelhante entre dois estados da federacéo,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, voltamos ao relato do Comissario da Policia Civil do
Rio de Janeiro Ricardo Moreira.

Questionado se em sua experiéncia envolvendo crime organizado, quando o0s
criminosos sdo presos, eles continuam atuando dentro do sistema carcerario, assim
respondeu:

“Exatamente, tanto aqui (Rio de Janeiro) como em SP (Sao Paulo), por
exemplo, as grandes ORCRIMs comandam de dentro das prisdes, suas areas
e territérios, verdadeiros escritérios do crime, que conta com a ineficiéncia
da vigilancia, conivéncia de agentes penitenciarios por medo, coac¢éo ou

corrupgdo mesmo. Alids aqui no Rio, existem presidios exclusivos de cada
faccéao criminosa, (CV, TCP, ADA, MILICIA)”.

Retornaremos a este ponto em momento vindouro.

No momento, no mesmo sentido das declara¢des analisadas, o préprio Diretor da
Coordenadoria de Recursos Especiais do Estado do Rio Grande do Sul (CORE PCRS),
o Delegado de Policia Bolivar dos Reis Llantada, também analisou os impactos das

organizagdes criminosas no ordenamento patrio.

Questionado acerca dos problemas que as organizagdes causam no enfrentamento
da criminalidade, respondeu que um dos problemas é que “continuavam atuando dentro
do sistema carcerario. Especialmente pelo uso de telefones celulares. Mandavam também

seus recados via advogado. Ou por familiares”.

Continuou:

“Existiram casos de coacdo e ameacgas, 0S quais, todavia, n&do tiveram
o0 condao de me intimidar. Em que pese o temor de alguns integrantes da
equipe. Enfim, n&o intimidaram o comando. Mas alguns dos subordinados”.
Sobre locais dominados por fac¢des criminosas, respondeu que “sem duvida, varias
localidades conflagradas. Especialmente por disputa de territério em fungéo do trafico. Vila
Conceicdo, Rubem Berta, Lomba do Pinheiro, Vila Bom Jesus, dentre outras (Bairros e
localidades da Capital do Estado do Rio Grande do Sul).

Como disse, varias localidades conflagradas. Dominadas por facgdes criminosas,

Capitulo 3




Existe, sim, um poder paralelo concorrente. L&, onde o estado prové muito pouco,
onde impera a miséria e a pobreza, os traficantes vao a forra, suprindo esse papel, dando
gas, dinheiro para remédio, etc. La, o menino tem o traficante como herdi, e a policia como

vila. A policia, para algumas criangas, entra |14 s6 para oprimir, matar e extorquir.

Muito triste isso, porque nem todos os policiais pertencem a grupos taticos ou sao
operacionais. Alguns experimentam dissabores que atingem seu animo e sua mente.
Sentem que é uma guerra perdida, onde alguns policiais ainda reagem, outros poucos se
vendem. Veem q a coisa (o sistema) nédo é seria. E que ndo da para contar com o Poder
Judiciario, em face e do ativismo judicial que investe contra o direito criminal, a favor da
liberagédo das drogas e da descriminalizagédo de véarias condutas”.

A fim de ampliar o espectro de pesquisa, ndo ficando restrito a algumas localidades,
ou estados, o que ja seria grave, podemos encontrar situacdo semelhante no Estado do
Ceara, conforme o Tenente Coronel Anténio Eduardo Cavalcante Barros, com 26 anos de
servico. Destes, 17 anos na area de Inteligéncia de Segurancga Publica., da Policia Militar
do Ceara, graduado no Programa Academia Nacional de Policia.

Questionado se, no seu estado, trabalhando no servigo policial, percebeu existirem
zonas dominadas pelo crime organizado, respondeu que “sim, pelo menos trés faccbes
criminosas dividem o dominio de territérios em nosso estado. E que devido a extensao
territorial de algumas localidades, bem como peculiaridades de determinados locais (dificil
acesso de becos e vielas, ladeiras, locais de mata extensa, etc.), 0 acesso do aparato
policial se torna complexo, o que, por vezes dificulta a atuacdo. Assim como também ocorre
que, em alguns municipios, o policiamento local, por ser mais escasso, encontra mais
dificuldades no enfrentamento ao crime de forma geral”. Ainda, disse que “ha localidades
onde o relevo geografico e um maior aparato bélico das fac¢des criminosas requerem das
forgas policias armamentos e técnicas especificas. Mas nada que impec¢a o acesso do
brago estatal em qualquer regido do estado”.

Novamente, sobre as questdes atinentes ao sistema carcerario, se 0s criminosos
integrantes das organizagdes criminosas continuavam atuando dentro do sistema
carcerario, afirmou que “sim, apesar do sistema penitenciario cearense haver passado
por grande reestruturagdo nos ultimos anos, o que dificultou muito o acesso de aparelhos
celulares nos presidios, a comunicacgao entre detentos e criminosos nas ruas ainda € uma
realidade a ser combatida”.

Sobre a situacdo envolvendo atos criminosos por parte das organizagdes criminosas
contra servidores da seguranca publica, disse que “ha sim situagdes de policiais ou
familiares serem ameacados pelas facgées. Inclusive, em algumas ocasides ocorrem de
policiais ou familiares destes serem expulsos de determinadas localidades onde moram,

tendo em vista serem areas controladas pelo trafico de drogas”.



Ou seja, descrevendo a mesma situagao descrita em outros estados da federacao,
em que policiais, por conta de sua fun¢éo, séo obrigados a se mudar de suas residéncias
pelo crime.

Outrossim, sobre as localidades dominadas pelo crime, esclarece que “halocalidades
onde os conflitos entra as fac¢des sdo intensos, alguns desses chegando a ser palcos de
chacinas provocadas por disputa de territérios”. Mas efetua a ressalva, ao dizer que “néo
vejo as facgbes criminosas como um poder paralelo em nosso estado, tendo em vista a
falta de organizagdo das mesmas. Mas € inegavel que através do medo provocado pela
coagédo, esses criminosos conseguem o siléncio da populagdo em geral, o que beneficia
aos mesmos”.

No mesmo sentido, o Delegado Ricardo Nasario, da Coordenadoria de Recursos
Especiais da Policia Civil do Estado do Para (CORE PCPA) afirma situacdo semelhante
sobre um poder paralelo no estado:

“O Comando Vermelho no Estado do Para ja atua como um poder paralelo.
Atualmente os jogos do bicho do Estado do Para estao sendo obrigados a

pagar mensalidades ao Comando Vermelho, as bancas que nao pagam estado
sendo fechadas”.

O Diretor do Gabinete de Inteligéncia e Assuntos Estratégicos da Policia Civil do
Estado do Rio Grande do Sul, responséavel pelo 6rgdao méaximo de inteligéncia da policia
judiciaria do estado, prestou substancial esclarecimento acerca da situacao envolvendo as
organizagdes criminosas.

Questionado, confirmou existirem no estado zonas dominadas pelo crime organizado,
onde o trabalho policial seria insuficiente. Ainda, que para adentrar em algumas localidades
seria necessario um aparato bélico superior. Que algumas regides sdo muito hostis, onde
0 criminoso é mais audacioso e nao “aceita” a abordagem policial. Por vezes, ndo “aceita”,
sequer, a presenca policial. Afirma que “PARA ESSAS REGIOES HA NECESSIDADE DE
PROTECAO BLINDADA, POIS A POLICIA PODE SER ALVEJADA NA RUAAO ADENTRAR
NO BAIRRO, A DISTANCIA, ANTES MESMO DE ABORDAR ALGUMA PESSOA OU
IMOVEL EM ESPECIFICO”.

Novamente, sobre a questdo carceraria, esclarece que 0s criminosos, quando
presos, seguem atuando dentro do sistema "POIS NO RIO GRANDE DO SUL NENHUMA
CADEIA QUE ABRIGUE LIDER DE FACCAO CONSEGUE BLOQUEAR SINAL DE
TELEFONIAOU IMPEDIR O INGRESSO DE TELEFONE. OS INGRESSOS DE TELEFONE
NAS PENITENCIARIAS HOJE EM DIA ACONTECEM DE DIFERENTES MANEIRAS: VIA
CORRUPCAO DO AGENTE CARCERARIO, VIA ENTREGA AEREA POR DRONE E VIA
ENTREGA POR ARREMESSO. E E ESSE APARELHO TELEFONICO QUE GARANTE A
CONTINUIDADE DA ATUACAO DO CRIMINOSO PRESO’.

Ademais, além da situacao grave quanto a continuidade delitiva no sistema carcerario,



afirma que “HA, NO RIO GRANDE DO SUL, CASOS DE AMEAGAS E COACOES CONTRA
AGENTES POLICIAIS QUE SE ENGAJARAM EM COMBATE AO CRIME ORGANIZADO”.

Por fim, ressalta que ao longo de sua atuagao constatou localidades conflagradas,
dominadas por organizacbes criminosas e que estas poderia ser um poder paralelo
concorrente ao poder estatal.

A situacéo descrita é tdo dramatica para alguns profissionais da seguranca publica
que, alguns, a exemplo do relato que segue, sequer aceitam se identificar ao falar sobre o

tema “crime organizado”.

Dito isso, segue relato grave de um policial civil que atuou em investigacbes contra

a criminalidade organizada e sofreu represalias por parte de criminosos.

O profissional, questionado se verificou areas dominadas pelo crime organizado,
respondeu que “nos dias de hoje, na regido onde atuo, as fac¢bes (crime organizado)
estdo realmente muito organizadas. Especificamente na cidade onde opero, a cidade fica
dividida entre duas facg¢des criminosas. Uma fac¢do, vamos chamar de faccéo A, domina
cerca de 90% da cidade, ja a faccéo B fica com os 10% restantes. A principal fonte destas
faccbes € o trafico de drogas. Porém, ja estdo atuando em outras frentes em busca de
mais capitalizagdo (como extorsdo a comerciantes por troca de seguranca). As faccoes
s@o organizadas por areas geograficas e também por segmento de crime, além de ter

hierarquias como em uma empresa privada”.

O policial, buscando esclarecer exatamente como € a atuacao criminosa, afirma:

“Exemplo:Lider da Faccédo na Regido; Gerente do Trafico de drogas na
localidade;

Contador (responsavel pelas contas e depodsitos); Petequeiros (pequenos
vendedores para os usuarios); Por vezes, a faccéo B tenta atuar dentro de
uma area da facgao A, colocando um “petequeiro” a vender drogas no local.
Quando a Facg¢éo A toma conhecimento de venda de droga “clandestina” em
sua area, elimina o “petequeiro” (homicidio). Mesmo que isso ocorra entre
a mesma facgdo, um gerente mandar o seu “petequeiro” vender na area de
outro gerente, o resultado € morte”.

O servidor policial prossegue, informando que existem localidades onde a atuacao
estatal é insuficiente ou até mesmo inexistente, dizendo que “com a forte atuacao do crime
organizado nos dias de hoje, o trabalho policial se resume em reduzir os prejuizos para a
sociedade e ndo permitir que as facgdes assumam o controle, porém é algo impossivel.
Que é impossivel eliminar o crime organizado na real estrutura que se trabalha nos tempos
de hoje, pois, mesmo que se consiga desmantelar uma area da facgdo A, em alguma
regido, no dia seguinte, se a mesma facgdo ndo reassumir a area com outras pessoas, a
faccéo B tomara aquela regiao”.

Ainda, questionado acerca da continuidade delitiva de integrantes de organizacdes
criminosas quando presos, dentro do sistema carcerario, respondeu:



As grandes liderancas da facg&o criminosa estdo dentro dos presidios.
De dentro dos presidios comandam a traficancia e orquestram as mortes.
Também comandam a destina¢des dos valores oriundos do crime, informando
para quais contas devem ser depositados os valores.

O policial prossegue, aduzindo que “com o constante crescimento e fortalecimento
das facgdes criminosas, na atualidade, eles estdo em todos os ramos de atividades licitas,
dando suporte e condigbes aos criminosos que atuam de forma ilicita. Certa vez, em
conversa com um individuo de altissima periculosidade e uma lideranca de uma organizagéo
criminosa, 0 mesmo me relatou: “em todos os 6rgaos temos alguém que trabalha pra nés,
mas eu nao sei quem sao, pois s6 quem sabe é o financeiro da facgéo, que leva a mala de
dinheiro”.

E alerta:

Quando as agdes da policia comecam a atrapalhar os negécios da faccao,
comegam a vir ameacas, para que assim os policiais, que temem por sua
familia reduzam o ritmo de trabalho.

Dito isso, o policial prossegue narrando graves situagdes vivenciadas, dizendo
que “certa vez, ap6s prisdao de um individuo de lideranga dentro de uma organizagéo
criminosa, recebemos (eu e a equipe que compunha), um recado que um veiculo estaria
se deslocando com 4 (quatro) individuos armados com fuzil para matar um policial (fato
nao se concretizou). Em data posterior, apds continuar o intenso trabalho realizado, nova
ameaca: Agora que um integrante da equipe receberia um recado. Foi quando, dias apos,
uma bomba foi jogada na sacada de um integrante da equipe”.

Apds o ocorrido, o profissional destaca os efeitos de dita ameaga, afirmando que
“recado recebido, todos os 6rgdos competentes dentro da instituicao foram comunicados e
foi solicitado apoio para a instituicdo, que respondeu com energia contra a agao criminosa.
Durante as investigacdes se teve conhecimento que um dos responsaveis por tal acao
tem muita proximidade com um entédo policial e que policiais daquela equipe haviam
sido pesquisado em datas anteriores ao fato pelo policial. Eventualmente ainda ocorrem
ameacas, muitas vezes veladas, poréem todas reportadas aos 6rgdos responsaveis da
instituicdo que prestam apoio e auxiliam na seguranca das equipes. Estes fatos, vem a
confirmar a informacéo anteriormente a mim relatada que em todas as instituicoes existem
membros das organizac¢des criminosas.

Por fim, sobre a existéncia de localidades dominadas por organizagbes criminosas
e um poder paralelo concorrente ao Estado, destacou que “atualmente ndo ha, na regido
onde opero, local que néo seja da facgéo A ou facgdo B. Certamente este é um poder
paralelo, que pressiona a sociedade, controlando-os fazendo o uso do medo, da ameaca e
as vezes até mesmo cometendo homicidios, tentando assim impor a lei do siléncio”.

Um outro capitulo que merece mengéo, por versar exatamente na tentativa de



combate as organizagdes criminosas e a sua dificuldade e complexidade, foi a denominada

Operagéo Clivium, uma das maiores ja efetuadas pelo estado do Rio Grande do Sul.

O portal oficial da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul informou:

Na manha desta quinta-feira (25/06), a Policia Civil através da 1% Delegacia de
Policia Regional Metropolitana (1°DPRM-Gravatai), coordenada pelo Delegado
Regional Eduardo Hartz, desencadeou a Operagao Clivium com o objetivo de
combater o tréfico de drogas desarticulando uma organizagao criminosa que
atuava na regidao metropolitana. Foram cumpridos 107 mandados de prisdo
temporaria e 86 mandados de busca e apreens&o nos municipios de Gravatal,
Cachoeirinha, Sapucaia do Sul e Porto Alegre.

Segundo as investigacdes, que duraram 11 meses, o principal local de
atuacdo desse grupo criminoso era a rua da ladeira, no bairro Morada
do Vale Il em Gravatal. Na atuagdo de hoje, foram presas 23 pessoas.
Segundo o delegado Eduardo Hartz, esse grupo era bastante organizado e
estruturado. “Foi possivel identificar todos os niveis hierarquicos do grupo,
desde os vendedores de rua, passando pelos gerentes e distribuidores, até
os lideres, bem como os responsaveis pela ocultacdo dos bens oriundos
da atividade criminosa”, relata o delegado Hartz. Por determinacao judicial,
ja foram sequestrados um terreno e 30 carros, dentre eles dois caminhdes
que pertenciam aos integrantes do grupo criminoso. Além disso, 48 contas
bancarias ja foram bloqueadas.

Ao longo das investigagdes 37 pessoas ja haviam sido presas, incluindo os
lideres da organizagéo criminosa. Na operagédo de hoje foram apreendidas
duas pistolas 9mm, um revolver, municdes, um quilo de maconha, trés mil
reais em dinheiro, um caminh&o, seis veiculos e cinco motocicletas.

O Chefe de Policia, Delegado Guilherme Yates Wondracek, destacou
a importancia da acao de hoje que desarticulou um grupo de criminosos,
atingindo também a sua estrutura financeira com o sequestro de varios bens
provenientes de agdes criminosas. O delegado Marcelo Moreira, Diretor
do Departamento de Policia Metropolitana, ressaltou que a realizagdo da
operacéo se baseou na investigagdo de uma Unica organizac&do criminosa,
onde foram utilizadas modernas técnicas de investigagéo.

A Operacao Clivium contou com a participagédo de 619 policiais civis da capital
eregidometropolitana, com o Servigo de Apoio Aéreo da Policia Civil e do Grupo
de Operacoes Especiais (GOE). Os presos foram conduzidos a Delegacia de
Policia de Pronto Atendimento de Gravatal. Apés os procedimentos de policia
judiciaria, serdo encaminhados ao sistema prisional®.

Um dos policiais que participou ativamente das investigacdes, o Comissario de
Policia Mario André Garcia, com 23 anos de experiéncia, foi questionado acerca do crime
organizado, informando que “claramente existem zonas deflagradas pelo crime organizado.
E certamente, em alguns locais, exige a necessidade de um aparato bélico superior para
que seja possivel entrar. Mas nédo que restrinja a atividade policial.

Quanto a continuidade delitiva de membros de facgdes quando presos, certamente
continuam. A priséo nédo elide a participagéo no crime organizado. Muito pelo contrario, dos

10 https://www.pc.rs.gov.br/operacao-clivium-desarticula-organizacao-criminosa-na-regiao-metropolitana



presidios as facgbes encontram mais forgas e angariam mais membros.

Os criminosos continuam cada vez mais comandando as suas areas dominadas pelo
crime, dentro do sistema penitenciario!! Sendo um fator dificultador da atividade policial.

No RS, o policial civil &€ preparado para o enfrentamento, pois ha um aparato de
suporte para estas circunstancias. N6s temos a CORE, que é o 6rgédo responsavel para

tratar destes assuntos.

Durante meus anos de atividade policial, verifiquei varias zonas deflagradas pelo
crime organizado. Entretanto, foi na operagéo clivium que pude desempenhar a minha
atividade policial e investigadora com clareza e eficiéncia para o desencadeamento de uma
grande operacgdo policial, que culminou em mais de 120 prisdes. Inclusive das liderancas
do grupo organizado”.

Por sua vez, o Coronel Mauricio Campos Padilha, da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, com ampla experiéncia profissional, havendo comandado inimeros postos
operacionais e sendo responsavel, ainda, por mais de uma vez, pelo Programa de Protecéo
a Testemunhas do Estado, quanto ao crime organizado, disse que “no estado existem
varias zonas dominadas por fac¢des (crime organizado). Cabe salientar que comegou na
capital, em vilas e bairros, e espalhou para praticamente todos os municipios do Rio Grande
do Sul, como franquias, parecendo uma grande empresa. As forcas de seguranga atuam
fortemente em todo Rio Grande do Sul, mas em um primeiro momento pode acontecer de
determinados lugares ficarem ‘descobertos’ até a policia tomar conhecimento através da
inteligéncia e comecar atuar. Hoje se tira leite de pedra com relagéo a efetivos. O efetivo
é insuficiente. E sempre é necessario um aparato superior pois sempre temos que ter
superioridade de forca em nossas agbes. Nao s6 bélico como também efetivo. Ja os presos
do sistema prisional continuam atuando de dentro da cadeia com muita forca, ordenando
execucgdes (homicidios) e até mesmo no controle do trafico. Tudo isso com uso de celulares
que entram das mais variadas formas nas cadeias. Atuam também dentro das cadeias,
até mesmo usufruindo de regalias. A policia ao meu ver atua forte independentemente
de coagdes e ameacgas. Quando constatadas as ameacgas, sdo tomadas providéncias,
objetivando dar retaguarda ao policial nas suas atuagdes. Eu mesmo ja fui ameacgado,
mas nao deixei de atuar até com mais for¢a. Ao longo da carreira foram constatadas varias
areas conflagradas por facgoes, sendo todas monitoradas dentro do possivel com atuacoes
fortes das policias, mas cabe salientar que estao crescendo de forma absurda e se nao
tomarmos providéncias urgentes nos tornaremos um RJ ou uma SP. N6s temos um controle
relativo, mas nao total. O crime organizado € um poder paralelo sim, uma empresa, um
submundo que atua forte nas comunidades, principalmente onde o Estado ndo atua ou
de alguma forma acaba falhando. Est4 também infiltrado nas forcas de segurancga, nas
forcas armadas e até mesmo no judiciario. Para combaté-los precisamos de inteligéncia
e tecnologia além de aprimoramento de nossos efetivos. Necessitamos de mudancas de



nossas leis e cumprimento a risca delas. Hoje as organizagfes criminosas ja séo um poder
paralelo. Sdo organizados, com hierarquia definida e com comunicagéo continua, inclusive

dentro do sistema prisional”.

No mesmo sentido, agora adentrando mais a fundo na questdo do impacto das
organizagbes no sistema carcerario, foram entrevistados Policiais Penais, Agentes
Penitenciarios e outros profissionais da area, com diferentes experiéncias e atuagdo em
estados diversos.

Das entrevistas, um policial penal que atua no estado do Rio de Janeiro, com
23 anos de experiéncia, declarou que a situagdo de existirem estabelecimentos penais
dominados pelo crime organizado “é assunto recorrente e noticiado pela imprensa o
problema relacionado ao possivel dominio das autodenominadas fac¢bes criminosas no
sistema prisional. E que a atuacao estatal é insuficiente. O nimero de presos no Brasil
aumentou, o Estado Policial aumentou, logo o Estado Penal também. E necessario o
aumento do nuimero de vagas em Estabelecimentos Prisionais, bem como o aumento de
servidores para o trabalho. O Estado precisa ser mais eficiente em suas agdes e politicas

ligadas a Justi¢ca Criminal e Penitenciaria.

E de conhecimento publico que em alguns Estados ja foi necessario a atuagdo de
Forcas de Intervencdo Penitenciaria para o restabelecimento da ordem e disciplina nos
estabelecimentos prisionais para assegurar a integridade fisica e vida de todos os atores
sociais envolvidos”.

Prosseguiu:

“E amplamente divulgado pela imprensa que o chamado “crime organizado”
tem atuado no sistema prisional brasileiro. Sempre existiram e vao continuar
existindo casos contra os agentes do Estado, e o Estado ndo pode ficar inerte
a essas ocorréncias, todos os Poderes devem responder a esses fatos, o
esforco conjunto entre o Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como a
participagao Ministério Publico”.
Corroborando as informagbes ja trazidas, o policial penal do Estado do Rio de
Janeiro, Rodrigo Castro Rocha, esta lotado na Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria
de Estado de Policia Civil, SSINTE-SEPOL, que ¢é a Inteligéncia da Policia Civil do estado,

respondeu alguns questionamentos.

Perguntado, se, na sua experiéncia, envolvendo crime organizado, quando os
criminosos estavam presos, eles continuavam atuando dentro do sistema carcerario,
respondeu que:

Apesar de haver vasto aparato de inibidores de sinal de telefonia celular nas
cadeias, 0s criminosos conseguem burlar o sistema e fazem uso de aparelhos
telefénicos para se comunicar com o mundo externo, com a finalidade de fazer

contato com a familia e principalmente passar ordens aos subordinados soltos
e tomar ciéncia do lucro da quadrilha na venda de material entorpecente, por



exemplo. Vale ressaltar que esses telefones celulares acabam entrando na
cadeia através das visitas familiares, advogados e pelos préprios “colegas”
de corporacao (corrupgéo policial ainda contribui muito para isso). Com isso,
criminosos acabam atuando dentro das unidades prisionais. Continuam suas
vidas de crimes, mesmo presos.

Perguntado se existem por conta do trabalho amecas substanciais aos profissionais
que atuam no sistema carcerario, respondeu que:
Sempre tem. Ameacas fazem parte da rotina dos agentes, mesmo que algumas
sejam veladas. Criminosos tentam de tudo para ndo perderem dominio de
seus territorios, visando principalmente o lucro, e ndo medem esforcos para
conseguir o que almejam. Mesmo que para isso precisem ameacgar ou coagir
agente da seguranca publica, principalmente quando nao conseguem através
da tentativa de corrupcgao. O servidor que ndo se corrompe, possivelmente

sera vitima de ameaca e coacao, e em alguns casos ela se cumpre e o policial
penal acaba sofrendo atentados contra sua vida.

O profissional prossegue, narrando que “alguns momentos e/ou alguns setores da
cadeia, sdo mais vulneraveis tanto em relacé@o a tentativas de fuga quanto para o proprio
policial penal em si. Exemplo dessa vulnerabilidade eu testemunhei ha uns 4 anos quando
estava lotado no Presidio Evaristo de Morais, no bairro de Sao Cristovdo/RJ. Existem duas
contagens de presos por dia em todas as unidades do sistema prisional fluminense, para
confirmar se ndo houve fuga, mortes ou qualquer outro tipo de alteracao no plantdo. Essas
contagens sao chamadas de “confere” e consiste basicamente na entrada na cela por um
Unico servidor (0os outros permanecem na galeria, do lado de fora da cela, por medida
de seguranca, atentos ao ambiente) que manda os internos se perfilarem com a cabeca
baixa e as méos para tras enquanto ele faz a contagem. Um “confere” é feito de manha
na passagem do plantdo de uma equipe para outra, e o segundo geralmente no fim da
tarde. Foi justamente neste que um colega entrou para contar e eu permaneci com o chefe
do plantéo, do lado de fora. Eram uns 120 detentos la dentro e no meio da contagem, um
deles aproveitando que o colega estava concentrado os contando, desferiu um soco em
seu rosto. Rapidamente acionamos o alarme da galeria e para evitar que o fato se tornasse
um motim de presos que poderia evoluir para uma rebelido, chegaram mais policiais que
negociaram primeiramente a retirada do colega do interior da cela, depois a entrega do
preso que o agrediu, pelos outros internos que por fim, foi posto em isolamento e lhe dado
uma parte disciplinar para apreciagéo do fato pelo juiz da vara de execugdes penais (VEP).
O colega foi direto para o atendimento médico e posteriormente para a delegacia fazer o
registro do ocorrido”.

Ao final, narra uma peculiaridade de sua localidade, demonstrando a complexidade
em administrar a “populagdo” prisional, afirmando que “existem os traficantes que ja
pertenceram a uma faccdo criminosa e depois se desentenderam e mudaram para a
facgdo concorrente mas também brigaram |a e ndo tem mais para onde “pular’. Estes



se auto intitulam “povo de Israel”. O sistema prisional disponibiliza alguns presidios para
quem néo tem mais facgdo. S&o os presidios neutros (sem facgéo). O Presidio Evaristo de
Moraes citado em uma das respostas anteriores € um deles. Funciona com uma espécie
de presidio “seguro”. Destinado ao preso que nunca teve fac¢do e o que ndo pode mais
ter, entre outros”.

Parademonstrar que as percepg¢des anteriores traduzem exatamente o conhecimento
geral dos profissionais que atuam no sistema carcerario do Rio de Janeiro, foram também
entrevistados policiais que atuam ou atuaram diretamente em contato com criminosos
integrantes de facg¢des criminosas, 0s quais aceitaram responder questdes, mas solicitaram
ndo serem identificados por temerem represalias.

O policial em questdo esti lotado na Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria - SEAP/RJ e é Policial Penal ja ha 12 anos. Afirmou que no Brasil existem
estabelecimentos dominados pelo crime organizado, bem como que, quando criminosos

presos, eles continuam atuando dentro do sistema carcerario..

Ainda, quanto atuagéo dos agentes, admitiu que tiveram diversos casos de coacdes
e ameacas praticados por membros de organizagbes presos e ao longo da sua carreira foi
possivel constatar galerias, secoes, espagos loteadas para grupos criminosos. Outrossim,
refere que em praticamente todas as vezes sentiu vulnerabilidades durante o cumprimento
das suas atribuicoes.

Asseverou que em alguns estabelecimentos existe um poder paralelo concorrente
exercido pelo crime, onde presos se administram, possuindo estatuto e regras carcerarias
entre os penitentes.

Outro policial penal, este com 8 (oito) anos de atuacdo, assim respondeu aos
questionamentos:

Atuando no sistema carceréario ou conhecendo a realidade do sistema tanto
em nivel federal como estadual ou municipal, existem estabelecimentos
dominadas pelo crime organizado? Resposta: E de conhecimento geral as
mazelas evidenciadas no sistema penal. As Orcrim (organizagdes criminosas)
dominam o sistema; Existiriam estabelecimentos onde a atuacdo estatal seria
insuficiente ou até mesmo inexistente? Resposta: Entendo que em todo Brasil
isso ocorra. Em algum estabelecimento prisional do Brasil existe necessidade
de algum aparato operacional ou cuidado especial para adentrar? Resposta:
No RJ, em casos especificos, ha a necessidade de atuagdo do GIT;

Na tua experiéncia envolvendo crime organizado, quando criminosos presos,
eles continuavam atuando dentro do sistema carcerario? Resposta: Repito,
ocorre em todas as unidades prisionais da federacao, inclusive no sistema
Federal.

Grave, o profissional respondeu ao questionamento acerca das ameacas a que sao

submetidos em fungéo do seu trabalho.



E quanto atuagdo dos agentes, tiveram casos de coagdes e ameacgas ?
Resposta: As ameacas sao constantes no RJ. Ao longo da sua carreira foi
possivel constatar galerias, se¢cbes, espagos loteadas para grupos criminosos?
Resposta: Sim. Acredito que por conta da separagéo das fac¢des. Ao longo
de sua carreira, verificou espagcos dominados por organizagdes criminosas?
Resposta: Sim. Em algum momento sentiu ou presenciou vulnerabilidades
durante o cumprimento das suas atribuicdes? No RJ, o policial penal atua em
escala de servico e efetivo inadequados. Em algum estabelecimento haveria
um poder paralelo concorrente, onde presos se administram? Resposta: Sim.
Ocorre com frequéncia

Nesse sentido, ap6s a compilagcéo dos dados apresentados, que poderiam ser ainda
mais numerosos, ndo fossem as limitagdes inerentes ao escopo do trabalho, identificando
alguns dos objetivos nacionais elencados no primeiro capitulo, verifica-se um confronto
evidente entre a situagado grave descrita neste paragrafo.

Apenas para exemplificar o escancarado conflito, repriso o estampado no preambulo
do documento mais importante do Estado Brasileiro, a lei de hierarquia superior, a Carta
Magna, a Constituicao Federal de 1988, que assim dispde:

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Uma analise das aspiracdes e desejos estampados encontram Obices diretos com a

questao enfrentada. Senéo, vejamos:

Como ira se mencionar um Estado Democratico quando o crime ja se encontra
infiltrado em toda as estruturas da sociedade e dentro das administracdes publicas?
Quando o poderio das organizagdes criminosas ja € capaz de financiar candidatos ou
controlar politicos tanto pelo aspecto financeiro como pelo medo?

Quando parcelas do territério nacional ndo sao administradas pelo Estado, mas
comandadas por criminosos que exercem um poder paralelo?

Quando o Estado ndo consegue administrar nem mesmo os seus estabelecimentos
carcerarios, proporcionando que criminosos atuem, livremente, de dentro de presidios?
Obrigando detentos a terem que se submeter a leis paralelas, das facgdes criminosas?

Nestes territorios “estranhos” ao Brasil, o pais pode falar em “assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,

a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna”?

Capitulo 3
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Efetuadas as consideracdes acerca da definicao dos objetivos nacionais brasileiros
e comparando com a situagdo atual das organizacdes criminosas no pais, evidenciada por
referenciais teoricos, fontes de dados e, principalmente, da visédo pratica de quem atua na

atividade relacionada a seguranca publica, ficam cristalinos os impactos deste naquele.

Conforme os inUmeros relatos, verifica-se que, no Brasil, existe uma consideravel
parcela da populagdo que simplesmente nédo pode ser considerada administrada pelo
estado brasileiro.

E mais, existem localidades onde a presenca do estado € minima e, até mesmo,
inexistente, com milhares de pessoas vivendo sob “leis” de atores estranhos ao ente estatal.

A situacdo ganha contornos mais graves, na medida em que estes agrupamentos
criminosas sao fortemente armados e possuem capacidades de defender o “seu” territério

contra qualquer “incursao” estatal.

Em tais localidades simplesmente ndo existe qualquer forma de policiamento
eficiente, estando as pessoas dependentes de um poder paralelo que salvaguarde uma
minima “paz social”.

Outrossim, servicos basicos como saneamento, luz, agua, gas, saude, defesa civil,
etc., sdo fornecidos dentro das regras estabelecidas pelo poder paralelo, muitas vezes
alheio a qualquer regramento ou administracéo estatal.

Ademais, gravissima a situagao do sistema carcerario brasileiro, ainda mais quando

potencializado com integrantes de organiza¢des criminosas.

A verdade é que na atual situagéo as prisdes que ocorrem néo estdo conseguindo
interromper a atuagdo das empresas criminosas, sendo circunstancia conhecida por quem
atua na segurancga publica a continuidade da acéo delitiva por parte de quem se encontra
detido.

Inegavel que o crime organizado no Brasil se constituiu numa das maiores, se ndo a
maior, barreira a concretizagdo de qualquer objetivo nacional.

Esta viséo, inclusive, é corroborada pela prépria ONU, quando da Convencgéo das
Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Como ja mencionado alhures, 0 documento compde importante instrumento juridico

e politico e deixa claro em sua exposigédo de motivos o reconhecimento do crime organizado
como um problema grave mundial:

“A  Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, também conhecida como Convengdo de Palermo, é o

principal instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.

Ela foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro
de 2000, data em que foi colocada a disposicao dos Estados-membros



para assinatura, e entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003.
A Convengcdo é complementada por trés protocolos que abordam areas
especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencéo, Repressao
e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricagéo e o trafico ilicito de armas
de fogo, suas pecas e componentes e muni¢coes. Observa-se que os paises
devem ratificar a Convencéo antes de aderir a qualquer um dos protocolos.
A Convengdo representa um passo importante na luta contra o
crime organizado transnacional e significa o reconhecimento por
parte dos Estados-Membros da gravidade do problema, bem como
a necessidade de promover e de reforcar a estreita cooperacao
internacional a fim de enfrentar o crime organizado transnacional.
Os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a
adotar uma série de medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo
a tipificagdo criminal na legislacéo nacional de atos como a participagdo em
grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrup¢ao e obstrucao
da justica. A convencédo também prevé que os governos adotem medidas
para facilitar processos de extradicéo, assisténcia legal mutua e cooperacao
policial. Adicionalmente, devem ser promovidas atividades de capacitagdo
e aprimoramento de policiais e servidores publicos no sentido de reforgar a
capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao
crime organizado''*.

E o problema ganha contornos muito mais agudos em paises conflagrados pelo
crime como o Brasil, em que estruturas sociais estdo verdadeiramente corroidas pelo crime
organizado, tornando muito dificil a atuacdo estratégica nas areas de desenvolvimento,
seguranca e defesa nacionais.

Como falar em integridade nacional quando um pais possui regides que nao sao
administradas pelo estado?

Podemos falar em soberania se dentro de um estado consideravel parcela da
populagéo vive sob a égide de leis oriundas de grupos armados que dominam determinado
territorio?

E possivel falar em seguranca publica para pessoas que ndo possuem qualquer
possibilidade de contato com qualquer servigo policial? Quem prové a seguranga de uma
comunidade em que o policiamento € minimo ou inexistente? Localidades em que nem
mesmo 0s crimes sao registrados nas policias, ao contrario, séo resolvidos por chefes de

grupos criminosos?

Tais questbes, mencionadas no contexto do presente trabalho, parecem possuir
respostas Obvias. Contudo, parcela da populagéo insiste em negar o 6bvio, construindo
uma realidade alternativa, fingindo que o estado realiza as suas fun¢des, condenando uma
parcela desfavorecida da populagéo a viver na marginalidade, subsistindo reféns de grupos
criminosos que atuam a parte do ordenamento patrio.

11 https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/marco-legal.html



O que se pode afirmar, sem a menor sombra de dividas, é que a atual situacdo
envolvendo as organizagbes criminosas, em seu sentido mais amplo, como foi explanado,
impacta sobremaneira o Brasil na busca ou manutencdo de seus objetivos nacionais,
acarretando problemas para o desenvolvimento, seguranca e defesa.

Por fim, quais seriam as hipéteses de enfrentamento desse problema, especificando
cada causa, infelizmente, extrapola o escopo do presente estudo, que visou examinar 0os
impactos das organizacdes criminosas no ambito dos objetivos nacionais, demonstrando
que nao se trata apenas de uma questéo de seguranca publica, mas de estratégia nacional.

O que se pode afirmar, com certeza, como ficou evidenciado ao longo do trabalho, no
que se refere ao pais alcancgar os seus objetivos constitucionais, € que o Brasil ndo s6 ndo
esta conseguindo cumprir a sua Constituicdo Federal, como, na verdade, ndo consegue

cumprir, satisfatoriamente, nem mesmo o seu preambulo.
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CAPITULO 4

COOPERACAO MILITAR INTERNACIONAL:
A CAPACITACAO DE PESSOAL COMO
CONTRIBUICAO PARA A SEGURANCA E
DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA

Marco Aurélio Magalhaes Cavalcanti

RESUMO: Este trabalho teve como obijetivo
analisar uma vertente da cooperacdo militar
internacional, realizada pelas Forcas Armadas
brasileiras, com outro pais limitrofe, localizado na
regido amazdnica. O Suriname foi o escolhido pois
possui uma intensa e sélida relacdo militar com o
Brasil e, apesar de ser o menor pais da América
do Sul, tende a ser um importante ator no cenario
regional devido aos crimes transnacionais que la
ocorrem, e por possuir muitas riquezas naturais
que estdo atraindo interesses de grandes
poténcias. Ametodologia utilizada nesta pesquisa
foi baseada em uma andlise bibliografica, com
levantamento de dados e analise documental,
além da verificagdo de fatos envolvendo atores
sociais e politicos presentes na regido. Ao final
deste estudo se pretendeu demonstrar como a
capacitacdo de pessoal militar do Suriname,
ofertada e conduzida por militares brasileiros,
pode impactar a seguranca e o desenvolvimento
na regido amazonica proxima a fronteira entre os
dois paises, colaborando para a seguranca e o
desenvolvimento da regido.
PALAVRAS-CHAVE: Capacitacédo, cooperacéo,
seguranca, desenvolvimento, Amazénia.

ABSTRACT: This work aimed to analyze an
aspect of international military cooperation,
carried out by the Brazilian Armed Forces, with

another bordering country, located in the Amazon
region. Suriname was chosen because it has an
intense and solid military relationship with Brazil
and, despite being the smallest country in South
America, it tends to be an important player in the
regional scenario due to the transnational crimes
that occur there, and because it has many natural
riches that are attracting the interests of great
powers. The methodology used in this research
was based on a bibliographic analysis, with data
collection and document analysis, in addition
to the verification of facts involving social and
political actors present in the region. At the end of
this study, it was intended to demonstrate how the
training of Surinamese military personnel, offered
and conducted by Brazilian military personnel,
can impact security and development in the
Amazon region close to the border between the
two countries, contributing to the security and
development of the region.
KEYWORDS: Training, cooperation,
development, Amazon.

security,
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A Regido Amazdnica sempre foi objeto
de discussbes acerca de sua importancia para
o Brasil e para todo o mundo. E uma area
extremamente complexa, que envolve oito
paises do continente sul-americano, e é repleta
de riquezas naturais. A Politica Nacional de
Defesa (PND) retrata a importancia e prioridade
que o pais, por meio de sua expressao militar,

deve dar a Amazonia Brasileira:
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Do ponto de vista da defesa, além das regibes onde se concentram os
poderes politico e econémico, deve-se dar prioridade a faixa de fronteira, a
Amazonia e ao Atlantico Sul. (BRASIL, 2020, p. 13, grifo nosso)
O Brasil, maior pais da América do Sul, faz fronteira, em sua Regido Norte, com
a Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia. Apesar de
algumas diferencas geogréficas e culturais, no que diz respeito aos temas amazodnicos,
esses paises estao intimamente ligados. Existem vérias iniciativas de cooperacao bilateral,
em diversas areas de interesse, cabendo destacar a cooperagdao em assuntos militares e
de defesa.
Os principios capitulados no Artigo 4° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) balizam a atuacéo diplomatica brasileira e, por consequéncia a atuacao
das Forgas Armadas no exterior, ressaltando o ambiente cooperativo internacional como

principio constitucional:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacéao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Assim, obedecendo o que prescreve a Carta Magna, o Brasil busca manter
relacionamento com todos os paises e blocos internacionais. Tal condigédo, possibilita a
cooperacéo e integragdo em diversas areas, inclusive defesa.

A cooperacao militar entre o Brasil e o Suriname ja existe ha quase 40 (quarenta)
anos e se fortaleceu ao longo de todo esse periodo. Atualmente existe uma grande
confianca mutua entre as Forcas Armadas dos dois paises, fruto do esforco de militares
brasileiros e surinameses, e que servem de exemplo de relacionamento para outras areas

de cooperacéo.

Ambos os paises fazem parte da Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazdnica
(OTCA), além de partilharem cadeiras em outros organismos internacionais. Nesse
ambiente, possuem diversos temas de interesse comum e que sao alvo de fortalecimento
diplomatico entre as duas nagdes.



A soberania, a seguranca e o desenvolvimento sdo objetivos nacionais presentes
tanto para o Brasil, quanto para o Suriname. Um pais soberano, seguro e desenvolvido
€ capaz de ditar seu destino, preservar seu territério e buscar o bem comum para seus
cidadaos. Nesse sentido, por meio da cooperagéo internacional, utilizando a expressao
militar do Poder Nacional, existem possibilidades de atuacdo das Forcas Armadas que
podem contribuir para a solu¢éo de problemas na regido amazonica.

Os militares brasileiros sdo extremamente comprometidos, capacitados e muito bem
formados. As trés forgas, Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e Forca Aérea
Brasileira (FAB) possuem estabelecimentos de ensino bem organizados e sao detentoras de
consagradas metodologias de capacitagéo de pessoal que as credenciam como excelentes
multiplicadoras de conhecimento. Além disso, sdo capazes de atuar em regides indspitas e

com caracteristicas geograficas variadas.

Ao contrério, o Suriname é um pais bastante novo e que coloca na cooperagéo

internacional grande esperanca na resolucéo de alguns de seus problemas internos.

Desse modo, este texto busca apresentar um estudo abordando a cooperacéo militar
entre o Brasil e o Suriname, sob a ética de uma analise pragmatica, a fim de identificar
as principais caracteristicas dessa liga¢do. Ao final do estudo, pretende-se identificar a
influéncia dessa relagéo entre os dois paises para a seguranca e o desenvolvimento na
regido amazénica.

1.1 Problema

Qual a influéncia da cooperacgédo militar brasileira no Suriname para a seguranga e o

desenvolvimento na Amazoénia?

1.2 Objetivo final

O objetivo final desta pesquisa é verificar de que maneira a cooperagao militar entre

o Brasil e o Suriname impacta a seguranca e o desenvolvimento na regido amazénica.

1.3 Objetivos intermediarios
Para tanto, foram criados os seguintes objetivos intermediarios:

+ descrever e interpretar os principais conceitos teéricos e caracteristicas que se
relacionam com o tema cooperac¢do militar internacional;

+ caracterizar o espago geografico na Amazonia, onde Brasil e Suriname, pos-
suem interesses, identificando a importancia da integracao entre os dois paises;

+ identificar ameagas a seguranca e ao desenvolvimento, bem como oportunida-
des que sejam de interesse aos dois paises;

+ identificar os principais aspectos da cooperag¢éao militar entre o Brasil e o Suri-
name.



1.4 Delimitacao do estudo

O delineamento da pesquisa contemplard uma avaliagdo acerca da importancia da

cooperacado militar na Amazonia, no que diz respeito ao Brasil e ao Suriname.

Como referencial teérico do assunto, serdo apresentados conceitos e estudos
relacionados a diplomacia militar e também a cooperacdo militar internacional, além de

documentos e publicacdes existentes sobre o tema.

O foco do trabalho sera restrito aos aspectos ligados a cooperacao militar, sem
abordar detalhadamente outras areas de relacionamento bilateral. Além disso, o trabalho
sera direcionado ao estudo de aspectos ligados a capacitacéo de pessoal militar.

1.5 Relevancia e justificativa do estudo

A Politica Nacional de Defesa retrata a importancia e prioridade que o pais, por meio
de sua expresséao militar, deve dar a regido amazénica:
Do ponto de vista da defesa, além das regibes onde se concentram os

poderes politico e econémico, deve-se dar prioridade a faixa de fronteira, a
Amazonia e ao Atlantico Sul. (BRASIL, 2020, p. 13, grifo nosso)

Dessa forma, a manutencao da soberania nacional na Amazénia é um assunto que
requer atencéo especial, e este trabalho é relevante por contribuir para a realizagdo de um
estudo mais aprofundado sobre aspectos que influenciardo na integracéo e seguranga da
Regido Norte do Brasil. Além disso, esta pesquisa possui caracteristicas de alinhamento

com os anseios do Estado Brasileiro, no que se refere ao desenvolvimento da Amazonia.

Por fim, verifica-se, ainda, que o estudo abordara aspectos relacionados a seguranga,
defesa e desenvolvimento do Brasil, indo ao encontro da missdo e da visdo de futuro da
Escola Superior de Guerra, conforme consta em sua pagina eletronica:

Nossa missdo: Desenvolver atividades académicas que permitam
compreender as realidades nacional e internacional, visando preparar civis e
militares para o desempenho de funcdes de direcéo e assessoramento de alto

nivel, no campo da Defesa Nacional, incluindo o que concerne a Seguranca
e ao Desenvolvimento.

Visdo de futuro: Ser reconhecida como centro de exceléncia nacional e
de referéncia internacional no ensino e na pesquisa, no campo da Defesa
Nacional, incluindo o que concerne a Seguranga e ao Desenvolvimento
(BRASIL, 2022).

21 RELAGOES INTERNACIONAIS NA AREA DE DEFESA

As relagdes internacionais dizem respeito aos interesses entre Estados, porém € um
tema que esta relacionado a todos os aspectos de relacionamento, conforme descrito por
CASTRO (2012, p. 53):



A importancia do estudo das Relacdes Internacionais é autoevidente. As
Relacdes internacionais estdo em toda parte; fazem parte do nosso cotidiano,
quer queiramos ou ndo. O saber internacional perfura nossas vidas, amplia
nossas visoes, redefine quem somos como cidadéos e disseca a forma de
analisar e tratar o outro. O Sua forga questiona e transforma o Estado, seu
papel e suas atribuicdes, (re)equacionando a l6gica de poder entre cidadaos,
empresas, unidades subnacionais, sociedade civil e organismos multilaterais.

CASTRO (2012, p. 73) retrata, ainda, como as relagbes internacionais sao
abrangentes e diversificadas:

As Relacbdes Internacionais, tanto como ciéncia autbnoma, quanto como
praxis atrelada aos atos e fatos gerados pelos sujeitos, se materializam na
forma de contatos, de articulagbes e de interacdo constante e recorrente
entre os diversos atores (estatais, ndo estatais e individuais), em negociacdes
(fechadas ou abertas) e em diversas formas de interlocucao (pacificas ou
belicosas). As Relagdes Internacionais reunem diversas forcas dinamicas
que sintetizam e distribuem capitais de forca-poder-interesse em tempo real
e em diversas escalas (niveis de analises) ou, de forma mais tecnicamente
apropriada, diversas sistemias.

O Ministério da Defesa (MD) aborda, em sua pagina eletronica, a tematica das
relagbes internacionais, na area de defesa, da seguinte maneira':

A ordem multipolar, caracterizada pela coexisténcia de poténcias tradicionais
e poténcias emergentes, traz consigo novas oportunidades e desafios as
nagdes no plano da defesa.

Embora o didlogo, a cooperacéo, a énfase no multilateralismo e o respeito
ao direito internacional continuem a ser atributos importantes e desejaveis,
a recomposigédo do sistema em base multipolar ndo €, por si s6, suficiente
para garantir que, no atual quadro de transicdo, prevalecam relagdes nao
conflituosas entre os Estados.

Nesse contexto, o Brasil vé em sua politica de defesa e em sua vocacao
para o dialogo componentes essenciais para sua insercao afirmativa e
cooperativa no plano internacional.

A politica de defesa determina a capacidade do Estado de oferecer protecéo
ao povo brasileiro e de garantir a ndo ingeréncia externa em seu territorio e
em suas aguas jurisdicionais, inclusive no espaco aéreo sobrejacente, no leito
marinho e no subsolo.

A soberania da Nacdo, sua insercdo econdmica competitiva e seu
desenvolvimento pleno pressupdem capacidade de defesa condizente com
as potencialidades e aspiragdes do pais. (BRASIL, 2022, grifo nosso)

Dessa forma, identifica-se a importancia da area de defesa para as relacbes
internacionais, bem como é possivel verificar que este assunto ja se encontra relatado na
Ultima edicao da PND, tal como descrito a seguir:

Apazeaestabilidade nasrelagdes internacionais requerem acoes integradas e
coordenadas nas esferas do Desenvolvimento, para aredugao das deficiéncias

1 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais. Acesso em: 22 jun. 2022.
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estruturais das nacdes; da Diplomacia, para a conjugacdo dos interesses
conflitantes de paises; e da Defesa, para a dissuasdo ou o enfrentamento
de acoOes hostis. Esses trés pilares — Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa
— devem ser explorados com maior ou menor profundidade conforme o caso
concreto, a fim de garantir a Seguranga e a Defesa nacionais. (BRASIL, 2020,
p. 20)

Na PND foram elencados os Objetivos Nacionais de Defesa (OND). Tais objetivos
séo definidos apés analise e proje¢cdes dos ambientes nacional e internacional, bem como
da concepcao politica, devendo ser interpretados como as condicdes a serem alcancadas e
mantidas permanentemente pela nacéo brasileira no &mbito de defesa. Um desses objetivos
€ o de “contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca internacionais”,
sendo descrito na PND da seguinte forma:

Refere-se a participacdo do Brasil nos mecanismos de resolugdo de
controvérsias no ambito dos organismos internacionais, complementada pelas
relac6es com toda a comunidade mundial, na busca de confianga mutua, pela

colaboracao nos interesses comuns e pela cooperacdo em assuntos de
Seguranca e Defesa. (BRASIL, 2020, p. 25, grifo nosso)

2.1 Atividades internacionais

Uma definicdo para as atividades de defesa na area internacional, pode ser
encontrada na Portaria Normativa N° 49, de 12 de dezembro de 2017, do Ministério da
Defesa, que aprovou a Diretriz de Defesa para a Area Internacional (DIRDAI):

Atividades de Defesa na area internacional sao atividades que, tendo lugar no
exterior ou no Brasil, impliquem interacdo do Ministério da Defesa (MD) ou das
FS brasileiras com ministérios da Defesa, Forcas Armadas estrangeiras ou
organizacgdes internacionais. Enquadra-se ainda nessa definicdo a interagcao

com individuos, organizacdes ou empresas estrangeiras para a consecugao
dos interesses da Defesa brasileira. (BRASIL, 2017, p. 16)

O mesmo documento, destaca uma série de atividades na area internacional, que
podem ser conduzidas pelo setor de defesa brasileiro, inclusive na capacitagéo de pessoal:

d) Tipos de atividades na area internacional

Do elenco de atividades da Defesa na area internacional destacam-se as
seguintes:

i. contribuicéo para o estabelecimento e gerenciamento de atos internacionais,
como tratados e acordos de interesse da Defesa;

ii. ocupacé&o de postos de relevo em Representacdes Diplomaticas e
Comissoes Brasileiras no Exterior;

iii. ocupagdo de postos de relevancia como Reitores, Diretores, Conselheiros,
Docentes, Secretarios ou outros cargos executivos em instituicdes e entidades
de interesse da Defesa brasileira na area internacional;

iv. estabelecimento e gerenciamento de memorandos de entendimento,
arranjos técnicos, parcerias e outros tipos de instrumentos na éarea de



Defesa. A fim de prover os necessarios respaldo juridico e coordenagao, o
estabelecimento - por parte das FS - de mecanismos formais com instituicdes
congéneres de outros paises deve ocorrer segundo a orientacdo da CAE/
EMCFA/MD, que faréa a coordenagéo com o MRE;

v. atuagao brasileira em organismos regionais e internacionais de interesse
da Defesa, existindo ou ndo misséo ou representacédo permanente do Brasil
junto ao organismo;

vi. participacado em operacdes de paz e humanitarias;

vii. participacéo brasileira em féruns de alto nivel para troca de informagdes,
como as Reunides de Dialogo Politico-Estratégico, em parceria com o MRE,
e outras;

viii. participagdo brasileira em conferéncias e reunides, bilaterais ou
multilaterais;

ix. cursos, estagios, seminarios e visitas, tanto de militares brasileiros no
exterior quanto de autoridades e militares estrangeiros no Brasil;

x. estabelecimento e gerenciamento de Grupos de Trabalho Bilaterais de
Defesa (GTBD) ou assemelhados;

xi. desenvolvimento conjunto de PRODE;

xii. exercicios e treinamentos em conjunto com tropas estrangeiras no Brasil
e no exterior;

Xiii. intercambios militares diversos; e

Xiv. outros eventos e/ou agdes que fortalecam o relacionamento internacional
de Defesa. (BRASIL, 2017, p. 17, grifo nosso)

De maneira resumida, o MD exemplifica e descreve como sdo realizadas as
atividades internacionais do ministério, citando algumas de suas agdes, onde o Brasil
podera participar com seus meios militares, isoladamente, ou juntamente com outros
6rgéos:

As agdes internacionais do Ministério da Defesa se déo por meio das atuacoes
em missdes de paz; de iniciativas em parceria com outros érgéos federais,
no caso da politica externa e Defesa; das cooperacoes internacionais; da

participagao em féruns internacionais multilaterais; e de parcerias e acordos
bilaterais. (BRASIL, 2022, grifo nosso)

2.1.1 Cooperacgéo Militar Internacional

Da analise da geopolitica e das relagdes internacionais, pode-se verificar que
existem interesses comuns entre nacdes e blocos regionais que podem ser pensados e
trabalhados de forma conjunta. Na area militar e de defesa as relagbes cooperativas podem
trazer diversas oportunidades. TEIXEIRA (2020, p. 21) retrata bem o ambiente global atual,
e como a cooperacao em defesa surge nesse ambiente:

2 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais. Acesso em: 22 jun. 2022.
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A Geopolitica mundial tem sido pautada pela retomada de movimentos entre
as grandes poténcias com a emergéncia de tensées e novos conflitos. Apds
um breve periodo marcado pela unipolaridade do poderio estadunidense
do ponto de vista militar, o presente momento se caracteriza pelo retorno da
Russia e o definitivo posicionamento da China entre as poténcias globais.
Esses paises tém se posicionado em divergéncia aos interesses dos EUA e
Europa, mediante crescente aumento de suas atividades militares e defesa de
seus interesses em regides de tensdo, como na Siria, Ucrania e Venezuela.
Esses fatos podem ser visualizados nas recentes discussdes sobre o aumento
dos gastos militares dos membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte, de modo a fazer frente ao rearmamento russo; na crise da Ucréania, que
colocou essa organizagao em forte oposicao a Russia; na Guerra na Siria, que
envolve diferentes poténcias militares em apoio a lados opostos do conflito; na
militarizacao de territérios do Mar da China, gerando crescente preocupacoes
aos vizinhos desse pais apoiados pelos EUA; e, no aumento dos gastos
militares mundiais, que reflete 0 aumento da tenséo em diferentes pontos do
globo. Esse processo vem acompanhado da crescente importancia de
organizacoes voltadas para a cooperacao em defesa.

Essa tendéncia apresentada por TEIXEIRA (2020) também se observa nos estudos
do MD, apresentados no documento “Cenario de Defesa 2020 - 2039”:

A cooperacao promovida pelas Forcas Armadas aumentara a confianca
mutua e a busca de solugbes conjuntas para problemas comuns. Por
consequéncia, contribuira para a melhoria das relacoes brasileiras com
paises vizinhos e de outros continentes, além de promover a integracao
sul-americana. Essa cooperagdo exercerd um papel dissuasoério, ndo por
aliancas ou corridas armamentistas, mas pelo “desarmamento dos espiritos”,
que privilegiara solugdes pacificas dos conflitos. Por outro lado, em funcao
do desequilibrio das dimensdes econdémicas e militares brasileiras,
quando comparadas aos paises da regido, é provavel que haja aumento
de demandas, principalmente africanas e sul-americanas, por maior
cooperacao militar, o que, em fung&o das restricdes orgamentarias, poderia
exigir cortes nos programas de formagdo e adestramento, reduzindo a
capacidade de emprego operacional das Forcas Armadas brasileiras.
(BRASIL, 2017, p. 43, grifo nosso)

Devido ao fato de serem um instrumento do Estado para a consecugédo de seus
objetivos utilizando-se de meios bélicos, os militares sdo sempre associados ao uso da
forga. Entretanto, segundo MUTHANNA (2011, p. 2) existem outras formas de utilizar as

forcas armadas nas relagdes internacionais de maneira pacifica, sendo a diplomacia militar
uma dessas formas.

Segundo COTTEY e FOSTER (2004, p. 5), a diplomacia militar envolve o uso
cooperativo das Forgas Armadas em tempos de paz como um instrumento da politica
externa e de seguranca. Esse uso cooperativo das forgcas ocorre principalmente através de
cooperacéo e de outras atividades tais como: visitas, encontros, intercambios, negociacoes,
participagdo em conferéncias internacionais, assinatura de tratados, e troca de documentos
diplomaticos.



A Diretriz para as Atividades do Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBAI),
aborda em seu conteddo a diplomacia militar, inclusive tratando da sua contribuicao para a
seguranca e o desenvolvimento:

A Diplomacia Militar, entendida como o rol de atividades desenvolvidas pelos
militares em prol da Politica Externa do Pais, visa a promover intercambios e
cooperagdes, construindo relagdes de confianga mutua, com a finalidade de

colaborar com a capacitacao do pessoal, a seguranca, o desenvolvimento,
a estabilidade regional e a paz mundial. (BRASIL, 2020, p. 20, grifo nosso)

A citada DAEBAI (BRASIL, 2020, p. 23) também trata das atividades de cooperacéo
internacional ao afirmar que estao relacionadas as agbes coordenadas entre as nagdes, de
maneira a possibilitar o estabelecimento de um ambiente de confianga mutua, enquadrando,

nessa categoria, os “convites e solicitacoes para o envio de instrutores e assessores
militares a outros paises”. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, a Portaria N° 1.968, de 3 de dezembro de 2019, que aprova
o Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2020 - 2023, estabelece como um dos Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE) o seguinte: OEE 2 - Ampliar a Projecéao do Exército no
Cenario Internacional. Para atingir esse objetivo, o PEEx define uma de suas acdes
estratégicas: “Incrementar as medidas de cooperacao, integracdo e confianca mutua com
as Nacgbes Amigas”. (BRASIL, 2019, p. 15, grifo nosso)

Da mesma forma, a Marinha do Brasil ressalta a cooperagéo internacional como
esteio para a seguranca e defesa. A Forca Naval nomeia suas atividades de diplomacia
militar como “Diplomacia Naval”’, e o Plano Estratégico da Marinha (PEM), com horizonte
temporal até 2040, assim descreve a importancia das atividades de cooperagéo militar
internacional:

A diplomacia naval robustece a autoridade estatal, representando um
instrumento por exceléncia das relagdes internacionais, pois 0s navios tém
liberdade de navegacgédo e de presenca nos diversos espacos maritimos e
fluviais. Sendo comum a todas as marinhas que possuem alguma capacidade
operacional, o potencial de se estender ao longo de um amplo espectro —
desde o extremo da competicdo, na qual se encontram agdes como a
coercao, até o extremo da cooperacao — reforca a confianca mutua, pode
mitigar futuros antagonismos. (BRASIL, 2020, p. 38, grifo nosso)

O PEM 2040 vai ainda mais longe, prevendo como a cooperacéo internacional e
outras agdes no exterior, por meio da diplomacia militar, podem trazer beneficios ao Pais:

Assim, em variados formatos (cooperagao, persuasao e coer¢gao), mesmo
com efeitos ndo claramente visiveis e por vezes manifestados em prazos
dilatados, seus beneficios tendem a permanecer no longo prazo. Importante
ressaltar que a confianca reforcada pode facilitar futuras parcerias
estratégicas ou cooperacao econémica entre as industrias de defesa ou
de quaisquer outras areas. (BRASIL, 2020, p. 38, grifo nosso)



Materializando toda essa importancia da cooperacédo internacional, A Estratégia
Nacional de Defesa (END) faz referéncia as acdes de diplomacia militar em uma das
Estratégias de Defesa (ED) do Brasil para o ambito internacional:

ED-12 EMPREGO DE ACOES DIPLOMATICAS RELACIONADAS A DEFESA

Refere-se as atividades mantidas entre o Setor de Defesa brasileiro e
0S congéneres estrangeiros, visando ao fortalecimento da confianga,
ao estreitamento dos lagos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de camaradagem e cooperacao. (BRASIL,
2020, p. 71, grifo nosso)

2.1.2 Integracdo no Entorno Estratégico

A Politica Nacional de Defesa (2020) traz em seu corpo um glossario onde esta
inserida uma definicdo do Entorno Estratégico brasileiro como sendo a “area de interesse
prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa

ocidental africana e a Antértica” (Figura 1).

Nesse espaco geografico o Ministério da Defesa concentra a prioridade de suas
acoes de cooperacéo e integragao internacional, tal como descrito nas documentacdes que
abordam o tema.
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Figura 1 - Entorno Estratégico.

Fonte: Atlas da Politica Brasileira de Defesa. (BRASIL, 2017, p. 52)

Da analise do Livro Branco de Defesa Nacional, verifica-se que o Brasil procura
fortalecer seus vinculos de cooperagdo na América do Sul, pois € o ambiente continental
onde esta inserido. Observa-se, ainda, que o subcontinente sul-americano esta distante
dos principais focos de tens6es mundiais, e livre de armamentos de destruicdo em massa.
Porém, mesmo com tais caracteristicas, a América do Sul ndo esta isenta de possiveis
instabilidades. Diante disso, o Brasil visualiza a integrac@o sul-americana como essencial
para a defesa:

A integracao sul-americana permanece como objetivo estratégico
das politicas externa e de defesa brasileiras, pois o Pais reconhece,
no adensamento das relacfes politicas, sociais e econdbmicas entre 0s
paises sul-americanos, um elemento fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico e para a preservagédo da paz na regido. (BRASIL, 2020, p.
16, grifo nosso)

A relevancia da América do Sul no Entorno Estratégico fica evidente na DIRDAI do
MD ao orientar suas atividades internacionais:



c) Areas geograficas e os interesses no ambito da Defesa

Conforme as orientacoes da PND e da END, deve-se observar os seguintes
critérios para o relacionamento internacional de Defesa:

i. a América do Sul, contorno geopolitico imediato do Brasil, constitui-
se em ambiente prioritario para as relacdes internacionais no ambito
da Defesa. O subcontinente é um componente central do projeto de
desenvolvimento da Nacao brasileira, onde a integracao sul-americana
aparece como um fator essencial de estabilidade e prosperidade para a
regiao; (BRASIL, 2017, p. 17, grifo nosso)
A importancia do Brasil no continente € afirmada por TEIXEIRA (2020, p. 50) ao
apontar que diferengas na capacidade militar tornam a cooperagéo Util para atenuar custos
elevados que envolvem as principais pautas de defesa, especialmente para os paises que

ndo fazem parte da elite militar do mundo, como € o caso dos paises sul-americanos.

Tal assertiva também estéa retratada nos cenarios visualizados pelo MD (2017, p.
31) ao prever que os niveis de cooperagdo entre as forcas armadas da América do Sul
“favorecerao a solucéo diplomatica para todos os contenciosos ainda latentes que, em se
atenuando ou extinguindo, aumentaréo a capacidade de defesa conjunta dos interesses

regionais”.

2.1.3 Capacitagdo de Militares Estrangeiros

MUTHANNA (2011, p. 1-2) define as atividades de cooperagdo em defesa como
sendo “atividades abrangidas por trocas de treinamento e exercicios combinados;
fornecimento, desenvolvimento, producéo e comercializagdo de equipamentos de defesa e
outras formas de cooperagéo”. (grifo nosso)

O Brasil possui um longo historico na capacitacao de militares estrangeiros. No
entorno estratégico brasileiro funciona uma exitosa experiéncia de cooperagédo a um pais
amigo, o Paraguai. O intercambio com este pais evoluiu ao longo dos anos, passando por
varias etapas, cabendo salientar que, em 1934, foi instalada a primeira aditancia do EB,
que precedeu a instalacdo da primeira Miss&o Militar de Ensino no Paraguai, em 1942.

Conforme analise do MD, por meio do sumario executivo “Cenérios de Defesa 2020
- 2039”7, no que se refere aos contingentes militares existentes na América do Sul, essa
tradicdo brasileira de cooperar com a capacitacéo de pessoal tende a ser mantida:

Restricbes orcamentéarias, melhorias tecnolégicas e maior cooperagao,
com a consequente possibilidade de diminuicdo de conflitos armados,
provavelmente limitardo a expansdo de efetivos das Forgcas Armadas sul-
americanas. Como decorréncia, podera ser necessaria a adaptagcdo dos
modelos de capacitacdo dos recursos humanos das forcas armadas sul-
americanas para essa nova realidade. Isso propiciara maior confianca e
incentivara a cooperacao em todas as atividades por elas exercidas. (BRASIL,
2017, p. 31, grifo nosso)



A Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC), do Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE), tem a possibilidade de financiar as acdes de cooperacao coordenadas pelo MD para
capacitar pessoal por meio de projetos de capacitagéo técnica. O Decreto N° 11.024, de 31
de margo de 2022, que aprova a estrutura regimental do MRE, reafirmou essa atribuicéo
da ABC:

Art. 41. A Agéncia Brasileira de Cooperagédo compete planejar, coordenar,
negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, no ambito nacional,
programas, projetos e atividades de cooperacado humanitaria e técnica para o
desenvolvimento em todas as areas do conhecimento, do Pais para o exterior
e do exterior para o Pais, sob os formatos bilateral, trilateral ou multilateral.
(BRASIL, 2022)

A ABC tem apoiado a oferta de vagas para militares de diversos paises latino-
americanos e africanos, em variados cursos no ambito da defesa. O objetivo principal
¢é fortalecer as relagdes bilaterais, por meio da cooperagéo técnica e do intercambio de

experiéncias com paises prioritarios para o Governo brasileiro.

Esses cursos séo destinados a oficiais e pracas das for¢as singulares. A realiza¢ao
desses cursos, com o intuito de transmitir a militares estrangeiros conhecimentos especificos
da experiéncia militar brasileira, contribui para estreitar ainda mais os lagos de amizade
entre o Brasil e essas nagbes, as quais sdo importantes aliadas para a manutencao da
estabilidade no entorno estratégico brasileiro.

Com o objetivo de formalizar e aperfeicoar a parceria entre a ABC e o MD, foi
celebrado o Acordo de Cooperacédo Técnica na Area da Defesa, em 4 de maio de 2010. O
instrumento permitiu expandir a atuacao do Ministério da Defesa e aprimorar a capacidade
de coordenacdo da ABC, no que tange a analise, aprovacdo e execucgdo de iniciativas
na area da defesa, estabelecendo, sobretudo, as responsabilidades de cada parte e os

parametros para a oferta dos cursos aos militares estrangeiros.

No que diz respeito a capacitacéo de pessoal, os militares de outros paises tém a
possibilidade de realizar cursos no Brasil, ou instrutores brasileiros podem ser enviados ao
exterior para ministrar treinamentos. Nesse diapaséo, destaca-se a grande quantidade de

projetos financiados pela ABC na area de defesa (Tabela 1).


http://www.abc.gov.br/

Pais Projetos em execucgao Projetos concluidos TOTAL

Angola 0 6 6
Argentina 0 11 11
Benin 1 1 2
Bolivia 2 15 17
Brasil 0 31 31
Cabo Verde 2 8 10
Camardes 2 1

Chile 0 1 1
Colémbia 1

El Salvador 3

Guatemala 0 17 17
Guiana 0 34 34
Guiné-Bissau 1 5
Haiti 0 2
Honduras 4 1 5
Mogambique 2 11 13
Namibia 2 2 4
Nicaradgua 0 3 3
Nigéria 0 2 2
Panama 1 1 2
Paraguai 0 66 66
Peru 2 17 19
Quénia 0 1 1
Republica Dominicana 2 4
Sao Tomé e Principe 1 10 11
Senegal 2 11
Suriname 2 51 53
Timor Leste 1 3

Togo 1 1

Uruguai 0 26 26
TOTAL 32 345 377

Tabela 1 - Projetos de cooperacgéao financiados pela ABC na area de defesa (2007-2022).

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores®. (BRASIL, 2022)

Analisando a Tabela 1, observa-se que o Suriname é um dos paises que mais
recebeu incentivos da ABC. Somente o Paraguai, onde o Brasil possui uma missao
permanente de cooperacéo, esta na frente do Suriname em numero de projetos financiados
pela ABC. Verifica-se, ainda, que a maior parte dos projetos executados estdo destinados

3 Disponivel em: http://www.abc.gov.br/Projetos/pesquisa. Acesso em: 20 jul. 2022.
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a paises localizados no entorno estratégico de interesse prioritario para o Brasil, mais
especificamente na América do Sul e na Africa.

2.2 Conclusao parcial

As relagdes internacionais na area de defesa apontam para um ambiente cada vez
mais intenso de integrag@o. Da analise de documentos oficiais que tratam sobre o tema, e
de estudos relacionados ao assunto, fica evidente a relevancia da cooperagéo militar para

o Brasil em seu entorno estratégico.

Além disso, o0 aumento da cooperagéo regional é interpretada pelo MD (2017, p. 50)
como um cenario de oportunidade que “incrementara a confiangca mitua e promovera
projetos conjuntos de defesa visando, dentre outros, ao desenvolvimento de
estratégias comuns, de capacidades tecnoldgicas e industriais, de monitoramento
territorial e ambiental, bem como de combate ao crime organizado transnacional”.
(grifo nosso)

Portanto, percebe-se que o Pais vem dando atengdo especial aos espagos
geoestratégicos considerados prioritarios por razdes ndo s6 geogréaficas, mas também
militares. Tais prioridades véo ao encontro dos OND, tragados pela PND (2020), constantes
dos seguintes incisos:

Il - a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros no exterior;

IV - a promocgéo da estabilidade regional;

V - a contribuicdo para a manutencdo da paz e da segurancga internacionais; e

VI - a projecéo do Brasil no concerto das na¢des e sua maior inser¢cado em processos
decisérios internacionais.

Constata-se, dessa forma, a importancia do Brasil em ac¢des de cooperacao
internacional com paises menos desenvolvidos. Por meio do apoio da ABC, as Forcas
Armadas brasileiras vem atuando fortemente para viabilizar projetos que favorecam as
nacdes amigas.

31 SURINAME

Situado ao norte da América do Sul, o Suriname é banhado pelo Oceano Atlantico
ao norte, faz fronteira com o Brasil ao sul, com a Guiana Francesa a leste e com a Guiana a
oeste. Com territorio de 163.820 km2 é um importante vizinho do Brasil na regidao amazdnica,
sendo uma plataforma de acesso ao mar do Caribe.

Primeiramente explorado pelos espanhois no século XVI e depois pelos ingleses em
meados do século XVII, o Suriname tornou-se colénia holandesa em 1667. Com a abolicao
da escraviddo africana em 1863, trabalhadores foram trazidos da india, da China e de
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Java na Indonésia. Tais fatos acarretaram a diversidade étnica que é atualmente uma das
caracteristicas mais marcantes da sociedade surinamesa, e que foi construida ao longo da
historia do pais.

Em 25 de novembro de 1975 o Suriname conquistou sua independéncia em relacdo
a Holanda. Desde entao busca construir uma identidade propria em todos os seus campos
do poder.

O Suriname esta dividido em 10 (dez) distritos. A populagdo surinamesa é de
aproximadamente 600.000 (seiscentos mil) habitantes e cerca de metade encontra-se na
capital, Paramaribo. E um dos paises com maior cobertura florestal do mundo em proporgéo
ao seu tamanho, com 93% do territorio coberto por vegetacdo nativa. O pais é rico em
recursos minerais que séo os principais produtos de sua pauta exportadora, especialmente

o0 ouro, a alumina (derivada da bauxita) e o petréleo.
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Figura 2 - Mapa do Suriname.

Fonte: CARNEIRO, SOARES e LICHTENTALER (2020, p. 308).

3.1 Relac¢des Bilaterais Brasil-Suriname

Os vinculos entre Suriname e Brasil se fortaleceram logo ap6s a independéncia
daquele pais em 1975. Desde entéo, o Brasil tem buscado manter lacos de relacionamento
mais aproximado com o pais vizinho.

De 1975 a 1980 o Suriname foi comandado pelo Primeiro Ministro Henck Alfonsus



Eugene Arron. Naquele tempo, o novo pais tinha como foco de sua politica externa
uma maior integra¢do regional e também buscava aumentar sua autonomia em relagéo
a Holanda, que foi sua metropole. Conforme descreve LIMA (2017, p. 172), o Primeiro
Ministro Henck Arron esteve no Brasil em 1976, marcando assim a primeira vista oficial de
um chefe de governo surinamés em territorio brasileiro desde que aquele pais conquistou
sua independéncia.

O ambiente politico do Suriname, historicamente, possui uma forte caracteristica
de instabilidade. Tentativas de golpes, tomadas de poder e uma guerra civil, criaram um
cenario de incerteza politica e debilidade econémica no pais. Entre os principais atores
nesse cenario de transicdo da independéncia para a democracia, os militares foram
bastante atuantes. Destaca-se a figura do ex-presidente Desiré Delano Bouterse, como
sendo o principal lider militar da histéria do pais.

Em 1980 o entdo Sargento-major Desiré Delano Bouterse acompanhado de outros
15 (quinze) sargentos lideraram um golpe contra Henck Arron. Acusagdes de corrupgcao
envolvendo autoridades publicas, questionamentos sobre as eleicdes de 1977, e a
insatisfacéo que existia por parte dos militares quanto a situagdo econdmica do pais, foram
apontadas como as principais causas da tomada de poder. Esse evento ficou conhecido
como o “Golpe dos Sargentos”.

Em 1983, uma visita diplomatica brasileira ao Suriname, dé inicio a uma nova fase
na relacéo entre os dois paises. Naquela época o mundo vivia o periodo da Guerra Fria,
entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), sendo que 0 novo governo do Suriname liderado por Bouterse demonstrou certa
aproximagao com o regime cubano simpético a URSS. Essa situagdo preocupou os EUA
e também o Brasil, que por sua vez decidiu enviar uma comitiva diplomatica ao Suriname,
liderada pelo General Danilo Venturini, que ficou conhecida como “Missdo Venturini”.

Segundo AVILA (2011, p. 7), a missdo tinha como principal objetivo intensificar
as relacoes bilaterais oferecendo assisténcia politica, militar e econémica ao Suriname
(grifo nosso). Havia uma certa preocupagao por parte dos governos brasileiros e norte-
americanos de que o Suriname pudesse se tornar um fator de instabilidade na América do
Sul, tal como Cuba se tornou na regido do Caribe.

De acordo com AVILA (2011, p. 17) o Brasil ofereceu um pacote de programas de
interesse do Suriname, inclusive na area de defesa:

A documentacéo resgatada no Arquivo Nacional sugere que, em principio,
as autoridades de Paramaribo concordaram com a proposta brasileira —
ainda que o afastamento do campo socialista ndo poderia ser imediato ou
automatico. Em contrapartida, solicitou-se do Brasil, dentre outros itens,
a abertura de linhas de crédito para aquisicao de material de emprego
militar de fabricacao brasileira; o incremento das importagdes de arroz e
alumina procedentes do Suriname; o apoio técnico-cientifico nas areas de



pesquisa mineral, infraestrutura, geragdo de energia e promog&o comercial; e
a concesséo de bolsas de estudo. (grifo nosso)

Conforme relatado por CORREA e GUERRA (2018, p. 82), durante o governo do
Presidente José Sarney no Brasil, entre 1985 e 1990, foram fortalecidas as relagbes com
o Suriname. Nesse periodo foram assinados tratados de cooperacéo técnica relacionados
a agricultura, apicultura, saude, formagdo profissional, energia, telecomunicacoes,
cooperacgdo comercial e no combate ao narcotrafico. Destaca-se a capacitacédo de pessoal
como uma relevante cooperagédo técnica realizada naqueles anos. Nesse contexto, cabe
salientar a formacdo de diplomatas do Suriname no Instituto Rio Branco do MRE, e a
formacgéo de oficiais do exército surinamés nos institutos de ensino das Forcas Armadas
brasileiras.

Aindasegundo CORREAe GUERRA (2018, p. 83), no periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, ocorreu uma maior atuacdo internacional do Brasil, principalmente
através da abertura comercial e dos fluxos do comércio internacional. Naquela época o
Presidente do Suriname era Ronald Venetiann, o qual esteve no Brasil em janeiro de 1996,
oportunidade em que houve discussdes bilaterais acerca do desenvolvimento sustentavel
da regido amazénica, integragéo regional, econdmica e o intercambio militar entre os dois

paises. (grifo nosso)

O periodo do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2010, foi
marcado por uma agenda que visou fortalecer a integragcédo da América do Sul. Sob a gestao
do Presidente Lula, o primeiro contato entre Brasil e Suriname ocorreu em 21 de dezembro
de 2004, quando o Ministro das Relagdes Exteriores brasileiro, Celso Amorim, fez uma
vista oficial aquele pais. A missdo teve como objetivo preparar a visita do Presidente Lula
que ocorreria no ano de 2005 durante a XVI Reunido de Cupula da Comunidade do Caribe
(CARICOM).

Em abril de 2008 foi assinado o Acordo de Cooperacdo em Matéria de Defesa entre
os dois paises. O tratado teve como objetivos principais: a promog¢éo de cooperagédo na
area de defesa com énfase nas areas de pesquisa e desenvolvimento; apoio logistico e
aquisicado de produtos e servicos de defesa; promover agdes conjuntas de treinamento e
instrucdo militar e exercicios correspondentes ao intercdmbio de informacgdes. O tratado
garantiu principalmente a integrac@o de instrutores e estudantes de instituicbes militares
de ambos os paises. Verifica-se assim que, ap6s este acordo, os cursos ofertados no Brasil
tornaram-se mais efetivos, tal como descrito por CORREA e GUERRA (2018, p. 88):

A partir desse acordo nota-se um significativo fortalecimento nas relacoes
militares entre Brasil e Suriname se comparado aos demais tratados. Desde
2008 até 2014, segundo dados da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), o
numero de projetos ligados a treinamento militar corresponde a 70% do total.

[...] Os cursos ofertados pelo Brasil, por sua vez, em sua maioria envolvem
temas como: preparacdo para missao de paz, montanhismo para sargentos,



aperfeicoamento de sargentos, aperfeicoamento de oficiais de carreira de
arma de infantaria, operagdes em selva, formacéo de oficiais em academias
brasileiras como a Academia Militar das Agulhas Negras.
Durante os governos da Presidente Dilma Rousseff e Michel Temer entre 2011 e
2018, Brasil e Suriname mantiveram suas relagdes bilaterais em bom termo. Ao longo
desses anos ocorreram visitas de autoridades de ambos os paises, bem como foram

assinados acordos de cooperacdo em assuntos de interesse*.

No dia 20 de janeiro de 2022, o Presidente Jair Bolsonaro realizou uma visita oficial
ao Suriname. A viagem do representante brasileiro teve como foco a questdo energética
e a cooperagdo em negécios, infraestrutura e petréleo. O Suriname descobriu grandes
reservas de petréleo e gas natural em sua regido maritima, e o Brasil iniciou tratativas para
fortalecer as relagcbes bilaterais nessa area.

3.2 As fronteiras do Suriname

Assim como os demais paises amazdnicos, 0 Suriname possui diversos problemas
em suas fronteiras. Por ser pouco povoado, e com deficiéncia de recursos, o pais €
vulneravel a diversas ameacas tais como: o trafico de drogas, a mineracao ilegal, lavagem

de dinheiro, o trafico de armas, litigios fronteiricos, dentre outras.

Como exemplo dessas ameagas, o relatério anual da agéncia antidrogas dos EUA,

o Drug Enforcement Administration (DEA), cita a situacdo do Suriname:
A regiao costeira escassamente povoada e a selva pouco habitada no interior
do Suriname, juntamente com uma fraca infraestrutura de controle das

fronteiras, fazem com que se torne dificil a deteccdo e o combate ao tréafico
de drogas no pais. (EUA, 2018, p. 262, traduc&o nossa)

No que se refere a mineracgéo ilegal, LIMA (2017, p. 70) descreve que, historicamente,
projetos de mineragdo no Escudo das Guianas esbarraram nas dificuldades existentes
devido as condi¢cbes de seguranca. Cabe destacar o grande fluxo de brasileiros (muitos
ligados ao garimpo), a mineragao irregular e os problemas decorrentes (armas, drogas,
prostituicao), a falta de conexao rodoviaria na fronteira, os litigios fronteiricos e a influéncia
de poténcias externas.

HOYLE (2001, p. 101) discorre sobre os contenciosos do Suriname com paises
vizinhos em suas fronteiras terrestres (Figura 3). A sudoeste, no triangulo balizado pelos
Rios Corentyne, Kuruni e Kutari, existe a regido conhecida como area do “TIGRI”, que é
reclamada pelo Suriname e pela Guiana. A sudeste, na fronteira com a Guiana Francesa, o
Suriname advoga que a linha que divide os paises deva ser demarcada no Rio Marowijne
e a Franca pretende que seja no Rio Litani.

4 Mensagem ao Senado Federal, enviada pelo MRE, por meio do Encaminhamento Ministerial EM n° 00079/2020 MRE,
de 05 de junho de 2020. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/ atividade/materias/-/materia/142957. Acesso

em: 12 set. 2022.
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Figura 3 - Questdes de fronteira do Suriname.

Fonte: HOYLE (2001, p. 100).

As fronteiras do Suriname sdo quase totalmente desabitadas. Na porcdo Leste
com a Guiana a maior cidade €& Niew Nickerie, com aproximadamente 15.000 (quinze mil)
habitantes. Na fronteira Oeste, a maior cidade é Albina, onde vivem cerca de 10.000 (dez
mil) moradores. Segundo OLIVEIRA (2013, p. 46) o controle das fronteiras e das atividades
desenvolvidas no interior do pais é ineficiente, especialmente por causa da falta de meios
de pessoal e material adequado, contribuindo assim para a ocorréncia de altos indices de
contrabando e atividades ilicitas. Com isso, o interior do territorio surinamés encontra-se
repleto de garimpos de ouro, fazendo com que outras atividades ilegais se fagam presentes,
tais como a prostituicéo, roubos, trafico de armas, de pessoas e de drogas.

A Guiana Francesa tenta manter um determinado nivel de controle ao longo do

Rio Marowijne. As forcas de seguranca francesas existentes na regido realizam operagoes

frequentes e possuem meios que possibilitam aumentar a sua presenga na area por

meio da Operagdo HARPIE. Essa operagédo ocorre permanentemente e visa combater,

essencialmente, a extracdo ilegal de ouro realizada, principalmente, por garimpeiros
brasileiros e surinameses, tal como descrito por ANDRADE (2020, p. 54):

A Operacgéo Harpie, por sua vez, teve inicio em 2008 e trata da luta contra o

garimpo ilegal (LCOI, na sigla em francés), realizada no departamento além-

mar da Guiana Francesa. Essa operagdo se resume no emprego permanente

das Forgas Armadas da Guiana Francesa (FAG) em combate a atividade de
garimpo ilegal na floresta equatorial da Guiana Francesa.

Na fronteira Sul, proxima ao Brasil, existe um enorme vazio demografico. Naquela
porcdo amazédnica, vivem basicamente indigenas que transitam entre os dois paises e se
dedicam a atividades de subsisténcia. Do lado brasileiro estdo demarcadas extensas terras
indigenas que sdo motivo de preocupacédo dos militares brasileiros pois, segundo eles,
naquela regido, existem interesses internacionais sendo fomentados por Organizagdes
Nao-Governamentais (ONG), conforme relata PILETTI (2008, p. 139):



Quanto aos problemas relacionados ao meio-ambiente, os militares acreditam
que o interesse das grandes poténcias pela exploracéo futura das riquezas
amazodnicas faz com que elas pressionem os paises da regido no sentido
de bloquear o desenvolvimento da Amazobnia, buscando o “congelamento”
de grandes areas a fim de garantir a preservagédo das riquezas para uma
exploragao futura e sob seu controle. A campanha em favor dos interesses
externos seria articulada pelo “movimento ambientalista internacional”,
formado por uma extensa rede de ONGs financiadas por grandes corporacoes
e governos das grandes poténcias.

3.3 Aintegracdao amazénica entre Brasil e Suriname
Conforme descrito por CARNEIRO, SOARES e LICHTENTALER (2020, p. 311),

a regiao de fronteira entre o Brasil e o Suriname é marcada pela auséncia de cidades,
rodovias ou vias de acesso, e a correcao de tal isolamento chegou a ser visualizada pelo
entdo deputado Siqueira Campos, em 1974, por meio da diviséo territorial da Amazoénia
Legal. Neste projeto estava prevista, uma proposta que nunca foi levada adiante, de
criacdo do Territério Federal do Trombetas, com capital em Monte Alegre, as margens do
Rio Amazonas.

A professora Therezinha de Castro, da Escola Superior de Guerra (ESG), em seu
artigo “Amazénia - Geopolitica do Confronto e Geoestratégia da Integracao” descreveu a
importancia da integragéo e desenvolvimento da Amazénia:

Conquistada mas n&o colonizada, a geoestratégia da Amazénia consiste no
fato de que é a metade do territério brasileiro, legalmente delimitado, que nao
pode mais sobreviver divorciado da comunhao nacional, condenada como
area marginalizada. (DE CASTRO, 1992, p. 72, grifo nosso)

Corroborando tal pensamento, no que se refere a soberania brasileira sobre a regido
amazonica, o General Meira Mattos em sua obra “Uma Geopolitica Pan-Amazodnica”, de
1980, defende que em regides isoladas tal como é a Amazdnia brasileira, cabe ao Estado
assumir a iniciativa e se posicionar a frente de projetos politico-administrativos que
necessariamente precedem a ocupacgéo econdémica e social, imprescindivel para assegurar

a soberania brasileira e dos demais paises amazdnicos sobre a regiéo.

No mesmo sentido, a Estratégia Nacional de Defesa, de 2020, cita a a¢gdo do Estado
na Amazonia como sendo vital para a segurancga e soberania:

A exploragcdo e o desenvolvimento socioecondémico da Amazobnia, de
forma sustentavel, continuardo a ser vitais para a integragdo nacional,
exigindo o incremento das capacidades de prover seguranga € soberania,
intensificando a presenca militar e a efetiva acdo do Estado, evitando que
entidades exdgenas influenciem as comunidades locais. Para a ampliacao
dessa seguranca, é imprescindivel o fortalecimento da cooperacédo e da
integracdo com os demais paises amazonicos. (BRASIL, 2020, p. 33, grifo
Nnosso)

No que diz respeito a integragao da Amazdnia Oriental com o centro do Brasil e com



os demais paises vizinhos, dentre eles o Suriname, é possivel perceber que ainda existem
vastas possibilidades de incremento nessas ligacdes. O General Maynnard Marques
Santa Rosa, em 2013, escreveu um artigo com o titulo de “Uma Estratégia Nacional para
a Amazdnia Legal”’. Nesse texto ele tece considerag¢des sobre a presenca do Estado na

Regido Amazédnica por meio de obras de infraestrutura®:

E, objetivando contribuir para a integracao fisica dos centros estratégicos
regionais, recomenda-se a execucdo dos seguintes projetos:

- restauragao e pavimentagéo da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho);

- pavimentacao da rodovia BR-163, para efetivar a ligacao alternativa entre
o Centro-Oeste (Cuiaba) e o Médio Amazonas (Santarém);

- pavimentacdo da rodovia Transamazonica, no trecho entre Altamira/PA a
Humaita/AM.

- construcao de um complexo rodoferroviario e de transmissao de energia
e dados sobre o rio Amazonas, na regido de Obidos/PA, para integracao da
Calha Norte e do polo de Oriximina/PA a regido de Santarém

(ROSA, 2013, grifo nosso).

Ja no ano de 2019, o mesmo General Santa Rosa, como Secretario de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, foi um dos idealizadores do Programa Barao do
Rio Branco, propondo algumas possibilidades de discusséo acerca de obras na Amazdnia
que potencializariam a ligagédo do Brasil com o Suriname, conforme consta no sitio eletronico
do Governo Brasileiro®:

- Construcao de uma ponte sobre o Rio Amazonas: a proposta inicial prevé
seu tracado pela cidade de Obidos. Esta ponte possibilitara livre mobilidade
de cerca de 800 mil habitantes que moram nas cidades de Almerim, Alenquer,
Belterra, Curud, Faro, Juruti, Monte Alegre, Porto de Moz, Placa, Prainha,
Obidos, Oriximina, Santarém e Terra Santa, que hoje dependem do transporte
hidroviario, muitas vezes indisponivel devido as condi¢des climaticas. A ponte
também possibilitara a integracdo dos modais hidro-rodo-ferroviario com
impacto direto na redugéo do valor frete hidroviario do transporte de gréos na
regido, uma vez que o porto da cidade de Obidos possui um calado de 14m
capaz de permitir a atracacado de embarcacdes de 30 mil toneladas durante
0 pico de vazante.

- Extensao da BR-163: permitira a integracdo, por terra, do estado do
Amapa, por meio da interligacéo entre a BR e a Perimetral Norte (BR-210).
A interligacéo entre as duas rodovias e a construcdo da ponte sobre o rio
Amazonas beneficiardo cerca de 2 milhdes de habitantes, contabilizadas a
populacédo do Amapa (751 mil habitantes) e a populagédo de Roraima (497 mil
habitantes).

- Construcao de uma hidrelétrica na Calha Norte, na regidao de Trombetas:
estima-se a geracdo de cerca de 3mil MW de poténcia, possibilitando

5 Disponivel em: https://www.defesanet.com.br/toa/noticia/11814/Uma-Estrategia-Nacional-para-Amazonia-Legall.
Acesso em: 20 ago. 2022.
6 “O que é o Programa Barao do Rio Branco?”. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2019/

setembro/o-que-e-o0-programa-barao-do-rio-branco. Acesso em: 23 mar. 2022.


https://www.defesanet.com.br/toa/noticia/11814/Uma-Estrategia-Nacional-para-Amazonia-Legal/

seguranca energética pela estabilidade de carga em razdo da variagao
anual do regime de aguas na regido. A hidrelétrica viabilizara, ainda, a
industrializacao do minério de alumina-aluminio, abundante nos municipios
da Calha Norte, principalmente em Orixima e Obidos, além da reducéo dos
gastos publicos com o abastecimento de 6leo combustivel das termoelétricas,
com impacto direto na reducao de emisséo de gés carbonico (BRASIL, 2019,
grifo nosso).

3.4 Atematica do garimpo de ouro

A atividade de garimpo de ouro no Suriname fez com que surgisse um forte
movimento migratério do Brasil para o pais vizinho. Conforme dados do Governo do
Suriname, a comunidade brasileira ja € uma das maiores naquele pais. A embaixada do
Brasil no Suriname estima que de 15.0000 (quinze mil) a 30.000 (trinta mil) brasileiros
estejam circulando em territério surinamés. A regularizagcdo migratéria dos brasileiros
(muitos dos quais atuam como garimpeiros) vem sendo objeto de contatos politicos de
alto nivel entre os dois paises, por meio do Grupo de Trabalho sobre Assuntos Migratorios
e Consulares, instituido em 2011. Tal situacéo foi relatada pelo Embaixador do Brasil no
Suriname em seu relatério de gestao”:

A situagdo da comunidade brasileira no Suriname, estimada em cerca de 15
a 30 mil nacionais (cerca de 5 mil em Paramaribo, com pequenos negoécios,
diversos casados com surinameses), a maioria de garimpeiros ou de
profissionais ligados aos servigos de apoio ao garimpo, foi igualmente um dos
temas prioritarios tratados durante a visita do entdo MRE a Paramaribo. Nesse
sentido, foram elogiados pelo governo brasileiro os esforcos empreendidos
naquela ocasido pelas autoridades do Suriname no sentido de buscar
férmulas para a regularizacdo migratéria da comunidade brasileira, a grande
maioria em situacéo irregular.

A grande parte dos imigrantes brasileiros que vivem no Suriname chegaram no pais
visando obter uma melhor qualidade de vida. Entretanto, as dificeis condi¢cbes de trabalho
em éareas de garimpo e a falta de um trabalho formal e de uma renda fixa, tornou este
contingente bastante vulneravel no que diz respeito a suporte de saude e direitos civis.
Essas pessoas sdo oriundas de areas rurais do norte do Brasil, e que, em sua maioria,
possuem pouca escolaridade.

Cabe salientar que, segundo OLIVEIRA (2013, p. 266), muitos brasileiros que véao
ao Suriname para trabalhar nos garimpos, ja chegam endividados. Os migrantes sao
agenciados e recrutados por pessoas que arcam com o0s custos da viagem e da estadia,
gerando assim, logo de inicio, uma relagdo de dependéncia entre os trabalhadores e seus
empregadores.

Conforme relatado por CARNEIRO, SOARES e LICHTENTALER (2020, p. 311)
cabe ressaltar que, em virtude do garimpo empregar um grande contingente de homens,

7 Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8861365&ts=159425753377 8&disposi-

tion=inline. Acesso em: 10 set. 2022.
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as mulheres se destinam as tarefas de servicos domésticos, como lavar, limpar e cozinhar,
além do trabalho no circuito da prostituicdo. Muitas mulheres sdo levadas as regides de
garimpo seduzidas por promessas de bons empregos, porém terminam por sofrer ameacas
e violéncia, sendo envolvidas em uma realidade na qual ficam ainda mais vulneraveis.
As mulheres brasileiras residentes no Suriname que sdo vitimas do trafico internacional
de pessoas séo aliciadas, sobretudo, no Para e no Maranhdo com promessas falsas de
trabalho e quando chegam ao pais séo inseridas a forga no circuito da prostituicao.

Com base em OLIVEIRA (2013, p. 286), é possivel identificar que os garimpeiros
brasileiros estéo situados basicamente nos distritos de Brokopondo e Sipaliwini. Essa regido
coincide com o chamado greenstone belt (Figura 4), que € uma extensa area constituida
por rochas vulcanicas cuja metalogenia é vocacionada para a existéncia de ouro.
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Figura 4 - Regido de garimpo no Suriname (greenstone belt).
Fonte: OLIVEIRA (2013, p. 287).

Dessa forma, fica claro o motivo da grande movimentagdo e concentracdo de
brasileiros nas proximidades das fronteiras entre o Brasil, Suriname e Guiana Francesa,
conforme aborda OLIVEIRA (2013, p. 193):

Ja na fronteira Brasil-Franga, alguns garimpeiros partem de catraia desde



Oiapoque, tentando n&do serem presos pela Gendarmerie, para chegarem as
novas frentes de garimpagem na Guiana Francesa e no Suriname.

[...] um pequeno trecho da fronteira entre Brasil, Suriname e Guiana Francesa,
nos ultimos anos da década de 1980 surgiram os primeiros indicios de
garimpeiros que atravessavam os limites nacionais a fim de alcancar e
explorar novas frentes de garimpagem no rio Maroni (Marowijne).

Além dos brasileiros que atuam diretamente nas areas de garimpo, ha um outro
grande efetivo que trabalha, na capital Paramaribo, em atividades que d&o apoio ao
garimpo. De acordo com OLIVEIRA (2013, p. 47), em Paramaribo se concentram os
negdcios relacionados a compra e venda do ouro e existem diversas atividades comerciais
que visam atender aos garimpeiros e suas familias na cidade, com o funcionamento de

bares, restaurantes, hotéis, lojas de equipamentos de mineragéo, entre outros.

3.5 Atematica da exploracéao de petréleo

A producgéo de petrdleo é uma das principais fontes de recursos financeiros para
o Suriname. Conforme descrito por BASTOS e SILVA (2022, p. 144), o pais criou sua
empresa estatal de petrdleo em 1980, a fim de desenvolver a exploragéo petrolifera em seu
mar territorial e reduzir a sua vulnerabilidade econdmica que era baseada, essencialmente,
da extracdo de ouro e bauxita.

A costa surinamesa esta disposta ao longo da Bacia das Guianas e, assim como
na Venezuela e na Guiana, possui um grande potencial econdmico em suas reservas de
petr6leo. De acordo com SILVA (2018, p. 213), em junho de 2000, um estudo realizado
pelo Servigo Geologico dos Estados Unidos da América (USGS) estimou que os recursos
existentes ao longo do estuario do Rio Corentyne, na fronteira entre Guiana e Suriname
(Figura 5), seriam de 15,2 bilhdes de barris de petrdleo, tornando esta regido a segunda
zona de petréleo do mundo em potencial para exploragéo.
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Figura 5 - Reservas de petréleo na Bacia Guiano-Surinamesa.
Fonte: Total Energies (2022)8.

Suriname e Guiana possuem um contencioso maritimo que afeta a definicdo das
areas de exploragdo de petroleo no mar. Segundo HOYLE (2001, p. 102) essa disputa
vem desde as disputas coloniais entre ingleses e holandeses, mas tomou forc¢a a partir de
1936 devido a descoberta de petréleo na regido. Como exemplo dessa questao, conforme
relatado por SOUSA (2022, p. 95), no ano de 2000, embarcacgdes da Marinha do Suriname,
considerando estar em aguas surinamesas, expulsaram navios de empresas a servico da

Guiana que estavam realizando pesquisas no mar voltadas para a atividade petrolifera.

Em janeiro de 2022, o Presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro esteve em visita
oficial a capital do Suriname. A Gltima visita de um mandatéario brasileiro em Paramaribo
havia sido no ano de 2013. Conforme divulgado pelo Palacio do Planalto, a ida do Presidente
Bolsonaro ao Suriname, teve como objetivos principais, oferecer cooperag¢ao nas areas de
comércio, investimentos, energia, infraestrutura, seguranca, defesa, cooperagéo técnica e
questdes da pauta regional. A viagem presidencial ocorreu no contexto do fortalecimento
das relagbes bilaterais, em um cenario de retomada do didlogo estratégico entre os
governos e de perspectivas de maior desenvolvimento econémico e social no Suriname,
impulsionado pelas descobertas recentes de petroleo e gas, na costa daquele pais®.

8 Disponivel em: https://totalenergies.com/media/news/press-releases/suriname-totalenergies-announces-another-sig-
nificant-discovery-block-58. Acesso em 20 set. 2022.

9 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensal/visita-oficial-do-senhor-
-presidente-da-republica-ao-suriname-e-a-guiana-2013-20-e-21-de-janeiro. Acesso em: 20 set. 2022.
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3.6 Conclusao parcial

Observa-se que o Suriname € um pequeno pais com independéncia recente e que
enfrenta problemas diversos. As suas regidoes de fronteira, por serem de dificil acesso,

apresentam-se como um enorme desafio para a seguranca, defesa e desenvolvimento.

O Suriname possui solidas relacdes com o Brasil e desenvolve atividades de
cooperagao bilateral em variadas areas de interesse. Cabe salientar que existe um enorme
potencial de cooperacédo a ser explorado entre os dois paises, especialmente no que se
refere & integracéo fisica que tende a ser um importante e estratégico vetor de crescimento

para a por¢cao amazobnica proxima ao Suriname e ao Brasil.

Dentre as diversas questdes que rondam as fronteiras surinamesas, o garimpo
ilegal é a atividade que mais ameaca a seguranca e o desenvolvimento no Suriname. A
mineracdo de ouro no pais atrai milhares de brasileiros e contribui para ser um catalizador
de atividades criminosas no interior do Suriname.

As recentes descobertas de reservas de petroleo na costa surinamesa sao vistas
como uma grande oportunidade de crescimento do pais. Dessa forma, visualiza-se que
o Suriname devera preocupar-se cada vez mais com a seguranca e defesa de seu mar
territorial. Nesse contexto, o Brasil possui grande capacidade de oferecer oportunidades
de cooperacao internacional que podem contribuir com essa nova fase de desenvolvimento
do Suriname.

41 COOPERGAO MILITAR BRASIL-SURINAME

No que se refere a agenda bilateral e, mais especificamente, a cooperacéo militar e
em assuntos de defesa entre os dois paises, o Ministério das Rela¢des Exteriores aborda,
em sua pagina eletronica, a importancia do tema’:

A cooperagdo brasileira com o Suriname teve inicio logo apds a
independéncia do pais, em 1975. O programa abrange projetos nas areas de
agricultura, geologia, desenvolvimento institucional, meio ambiente e saude.

A cooperacao em defesa e seguranca é outro pilar importante da relacao
entre os dois paises. (grifo nosso)

4.1 Antecedentes

Em 1983, apds a revolucdo ocorrida no Suriname em 25 de fevereiro de 1980, a qual
foi seguida por uma crise interna no pais, o Brasil enviou uma misséo diplomatica a fim de
possibilitar que o Suriname adotasse uma postura de maior aproximagéo com o Governo
Brasileiro. Tal missao ficou conhecida como “Misséo Venturini”, por ter sido chefiada pelo
General Danilo Venturini, mediante ordem do Presidente da Republica, conforme relatado
por AVILA (2011, p. 7):

10 Disponivel em: http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarconteudo/965. Acesso em: 20 jul. 2022.
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Em 11 de abril de 1983, o governo brasileiro, entdo comandado pelo general
Joéo Figueiredo, determinou o envio de uma miss&o de alto nivel ao Suriname
para oferecer a intensificacao das relagdes bilaterais mediante um expressivo
pacote de assisténcia politica, militar e econémica ao regime do comandante
Desiré Delano Bouterse. A misséo visitou Paramaribo entre 15 e 17 de abril de
1983 e foi liderada pelo general Danilo Venturini, na época o secretario-geral
do Conselho de Seguranga Nacional do Brasil. A situagao politica e social
interna do Suriname era altamente relevante para o governo brasileiro em
funcao de consideragdes geopoliticas, inclusive no contexto do conflito Leste-
Oeste devido a crescente aproximagado do Suriname ao bloco socialista.
Essa missdo é considerada o primeiro marco na cooperagéo militar entre Brasil
e Suriname pois, logo apos tal empreitada, por meio do Decreto Presidencial Nr 88.370,
de 7 de junho de 1983, foi criada a Aditancia das Forcas Armadas junto a representacé@o

diplomatica do Brasil em Paramaribo.

Além disso, apos a Missao Venturini, tiveram inicio agcdes concretas de cooperagéo
militar. A partir daquela visita foram coordenadas diversas atividades, principalmente,
visando a formacao de militares do Suriname em estabelecimentos de ensino brasileiros.
Contudo, o mais atual marco da relacdo militar entre os dois paises é o Acordo de
Cooperagao em Matéria de Defesa celebrado em 2008.

A criacdo da aditancia militar no Suriname, bem como a cooperacgéo bilateral de
defesa, constam no Gltimo relatério de gestdo do Embaixador brasileiro no Suriname,
Laudemar Gongalves de Aguiar Neto, redigido no ano de 2020

A Adidancia de Defesa, Naval e do Exército do Brasil no Suriname foi criada
em 1983, como resultado de misséo liderada pelo General Danilo Venturini.
A cooperacado militar com o Suriname, em sua atual configuragéo, tem como

base o Acordo de Cooperacéo Bilateral na Area de Defesa, assinado em
2008. (BRASIL, 2020, p. 7)

4.2 Principais atividades realizadas

O Ministro de Segunda Classe José Raphael Lopes Mendes de Azeredo, nomeado
para o cargo a Embaixador do Suriname, no ano de 2020, cita em Mensagem ao Senado
Federal'? que “a cooperagdo em defesa com o Suriname constitui um dos principais e
mais tradicionais pilares do relacionamento bilateral”. Além disso, no mesmo documento, o
Embaixador descreve que “os principais aspectos da cooperac¢ao militar sdo a capacitacao
de recursos humanos, o desenvolvimento de doutrina militar e a modernizacdo de
equipamentos de defesa”. (grifo nosso)

Nesse ambiente cooperativo, cabe salientar que as atividades ocorrem tanto no
Brasil, como também no préprio Suriname. Ao longo dos anos as For¢as Armadas brasileiras

11 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8861365&ts=159425753377 8&disposi-
tion=inline. Acesso em: 25 ago. 2022.

12 Mensagem ao Senado Federal, enviada pelo MRE, por meio do Encaminhamento Ministerial EM n°® 00079/2020
MRE, de 05 de junho de 2020. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/ materias/-/materia/142957.

Acesso em: 25 ago. 2022.
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se adequaram as condicionantes impostas pelas conjunturas politicas e econémicas, para
manter sua capacidade de contribuir com aquela na¢do amiga e ndo perder o vinculo de
integracao institucional existente.

4.2.1 Capacitagdo no Brasil

O Brasil € a principal poténcia militar da América do Sul. Essa condigcdo possibilita
ao pais o uso de sua expressao militar do Poder Nacional para contribuir com paises
vizinhos no desenvolvimento de suas Forcas Armadas, mais especificamente por meio da
capacitacao de militares.

Muitos oficiais e pragas surinameses realizaram cursos e atividades de capacitacéo
no Brasil. Com base em dados obtidos em levantamentos feitos pela Aditancia Militar
brasileira no Suriname (Grafico 1), identifica-se que, ao longo de quatro décadas, o Brasil
foi um intenso colaborador para a formacao de pessoal do Suriname.
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Grafico 1 - Militares surinameses que concluiram cursos no Brasil (1984 - 2022).

Fonte: Aditancia de Defesa, Naval e do Exército do Brasil no Suriname. (BRASIL, 2022)

Observando o Grafico 1, destaca-se que na segunda metade da década de 1980
até o inicio da década de 1990, houve um grande intercambio no Brasil. Cabe salientar
que esse periodo coincide com a criagdo da Aditancia Militar do Brasil em Paramaribo,
em 1983, e com a Guerra Civil que ocorreu no Suriname entre 1986 e 1991, quando as
Forcas Armadas surinamesas combateram uma guerrilha que pretendia assumir o controle
do pais.



Nesse sentido, um dos mais importantes feitos da Cooperacgdo Militar entre o Brasil
e o Suriname, caracteriza-se na formacgao de oficiais surinameses na Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), que se iniciou em 1985. Desde entédo, mais de 100 (cem) oficiais
foram formados no Brasil (Tabela 2).

Ano Oficiais formados
1985 24
1987 14
1988 31
1989 20
1991 20
2012 03
2017 01
2018 01
TOTAL 14

Tabela 2 - Oficiais surinameses formados na AMAN (1985 - 2021).

Fonte: Aditancia de Defesa, Naval e do Exército do Brasil no Suriname. (BRASIL, 2022)

Cabe salientar que alguns desses oficiais chegaram a ocupar os principais postos
de comando na estrutura militar do Suriname. Conforme dados da Aditancia Militar do Brasil
no Suriname, cargos como 0s de Ministro da Defesa, Comandante das Forcas Armadas,
Comandante do Exército e Comandante da Marinha, foram ocupados por militares

capacitados em diversos cursos no Brasil's.

Também é possivel identificar, no Grafico 1, que as atividades voltaram a se
intensificar no final da década de 2000 e inicio da década de 2010. Possivelmente, esse
fato se deve a assinatura do Acordo de Cooperacdo em Matéria de Defesa celebrado em
2008.

4.2.2 Assessorias Militares no Suriname

A partir de tratativas iniciadas na Conferéncia Bilateral de Estado-Maior Brasil-
Suriname, ocorrida em Brasilia, em 5 de agosto de 2009, firmou-se um acordo para o
desenvolvimento de novos projetos entre os dois paises. Naquela oportunidade, o Ministério
da Defesa brasileiro se comprometeu a enviar assessores militares para atuar em territério

surinamés.

A partir de entdo o Suriname levantou suas necessidades e foram propostas as
assessorias brasileiras a serem instaladas naquele pais. Destacam-se a implantagéo e

13 Dados obtidos nos Relatérios de Atividades Internacionais (RAI), da Aditancia de Defesa, Naval e do Exército do

Brasil no Suriname (acesso restrito).



funcionamento de uma Escola de Aperfeicoamento de Oficiais das Forcas Armadas e a
designacao de uma Assessoria Desportiva para o Ministério da Defesa do Suriname. Para
a conducgéo dessas atividades passaram a ser selecionados oficiais e sargentos do Exército
Brasileiro, a fim de dar cargo aos trabalhos de assessoramento no desenvolvimento da

capacitacdo de pessoal.

Da mesma forma, a partir do ano de 2017, a Marinha do Brasil enviou militares ao
Suriname, iniciando atividades de instru¢do por meio de assessores brasileiros. Naquela
ocasiao foi criado um Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais (GAT-FN)
com a finalidade de criar o Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Suriname.

Essa metodologia de enviar assessores militares brasileiros ao Suriname foi iniciada
apds o acordo de 2008, e tem sido mantida e intensificada ao longo dos anos (Tabela
3). Verifica-se que ja existe uma significativa quantidade de assessores que atuaram no

Suriname.

Assessores militares brasileiros

An N
° no Suriname

De 1983 a 2009

2010
2011 02
2012 05
05
2013 05
2014 05
2015 05
05
2016 12
09

2017
0 05
2018 05
2019 04

2020

2021
TOTAL 67

Tabela 3 - Assessores militares brasileiros em missdo no Suriname.

Fonte: Aditancia de Defesa, Naval e do Exército do Brasil no Suriname. (BRASIL, 2022)

Da anélise da continuidade do trabalho dos militares (oficiais, suboficiais e sargentos)
junto as Forcas Armadas daquele pais, é justo concluir que os surinameses se adaptaram
bem a esse tipo de cooperacao e estéo preservando-a ativa ao longo dos anos. Importante
salientar que somente com a aprovagédo das autoridades surinamesas € possivel manter a
presenca dos militares brasileiros no exterior colaborando com a capacitacéo de pessoal

surinameés.



4.2.2.1 Escola de Aperfeicoamento de Oficiais

Em 2011 chegou a Paramaribo a primeira equipe de assessores militares, sendo
um de Logistica e outro de Manobra. Os trabalhos iniciais visavam o estabelecimento de
padrbées de trabalho, montagem das instrugbes e esclarecimentos que redundaram nos
requisitos iniciais para a implanta¢do de um curso coerente com a realidade e possibilidades

do Suriname.

No ano de 2012, a equipe seguinte deu continuidade as atividades de preparacao
e atualizacdo didatica dos instrutores surinameses. Esse trabalho conjunto foi muito
importante para o inicio do funcionamento dos cursos que seriam criados. Com isso, em 17
de junho de 2013 inicia-se o primeiro curso de aperfeicoamento de oficiais do Suriname,
na Voortgezette Officiers School (VOS), preparado e conduzido por militares surinameses.
Dessa forma, os assessores brasileiros registraram sua participacdo nesse marco do
ensino militar no Suriname.

Entre 2013 e 2021 foram realizados 4 (quatro) cursos de aperfeicoamento para
as qualificagbes de Infantaria, Logistica e Administragdo. Ao todo foram aperfeicoados
aproximadamente 70 (setenta) oficiais na VOS, demonstrando que a escola se tornou
uma instituicdo com bases doutrinarias e curriculares sélidas. Além do assessoramento
doutrinario, as equipes brasileiras puderam colaborar com a confec¢do dos planos de
disciplinas, curriculos e perfis profissiograficos da VOS.

Depois dos primeiros objetivos alcangados, o corpo de instrutores da VOS visualizou
a elaboracdo de manuais doutrinarios proprios. Com isso, em 2018, os assessores
brasileiros, juntamente com os instrutores surinameses confeccionaram dois manuais:

Batalh&o de Infantaria e Logistica.

Nos anos de 2018 € 2019, as equipes brasileiras contribuiram com as For¢cas Armadas
surinamesas na criagdo da primeira Academia Militar do pais. Os assessores militares
do Brasil foram convidados para participar da montagem dos planos de disciplinas e da
estrutura dos modulos escolares. Tal participacao teve como objetivo principal alcangado, a
inclusé@o do idioma portugués como matéria obrigatéria nos cursos de formacao dos oficiais
e sargentos surinameses. O idioma portugués tem sido importante para as ac¢des dos
militares que trabalham em operagdes nas fronteiras do pais'.

Os assessores brasileiros da VOS também conduziram atividades de intercAmbio na
fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa. Nessas oportunidades, cerca de 40 (quarenta)
oficiais e sargentos surinameses foram levados até a regido de fronteira para verificar como
as forcas de seguranca brasileiras atuam no enfrentamento aos crimes transnacionais,

14 Segundo a Comandante da Academia Militar do Suriname, Major Irish Loraine Sanches, o idioma portugués. “Além
de permitir uma interoperabilidade entre as Forcas Armadas do Suriname e do Brasil, habilita os militares a se comuni-
carem com os imigrantes brasileiros que vivem no Suriname, facilitando suas operagdes em apoio a 6rgédos governa-
mentais”. Disponivel em: https://www.eb.mil.br/web/noticias /noticiario-do-exercito/-/asset_publisher/znUQcGfQBEN3x/

content/id/15756248. Acesso em: 12 set. 2022.
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especialmente o garimpo ilegal, contrabando e trafico de drogas.

4.2.2.2 Assessoria Desportiva

A Assessoria Desportiva do Ministério da Defesa do Suriname é composta por uma
equipe de assessores militares do Exército Brasileiro e contribui com o desenvolvimento de

atividades fisicas e eventos desportivos no ambito das Forgas Armadas do pais.

Por meio de assessoramento direto dos brasileiros, os surinameses recebem
orientac@o para a organizacao de eventos desportivos, e também visando a participacéo
em competicdes esportivas internacionais. Em 2011, no Rio de Janeiro, o Suriname
esteve presente, com sua equipe de futebol, nos V Jogos Mundiais Militares do Conselho
Mundial de Desporto Militar (CISM). No ano de 2012, o Suriname sediou o Campeonato
Sul-americano de Orientacao para Cadetes e, no ano de 2013, foi sede do Campeonato
Mundial de Maratona do CISM.

Destaca-se também que no inicio de 2012, as Forgas Armadas surinamesas deram
um novo direcionamento a pratica de atividades fisicas, buscando um treinamento fisico
militar adequado as suas necessidades operacionais. Com isso, a Assessoria Desportiva
passou a trabalhar na constru¢do de uma mentalidade de preparagdo fisica alinhada
aos requisitos das Forcas Armadas do pais. Ao longo dos anos todas as propostas
dos assessores tem sido prontamente aprovadas pelo Comando das Forgcas Armadas
surinamesas, norteando assim o trabalho das equipes brasileiras.

Outro exemplo pratico desse apoio € a preparacgao fisica de pelotdes surinameses
que realizaram treinamentos de operacdes na selva junto ao Exército da Franca na Guiana
Francesa. Cabe destacar que essas fragdes sdo treinadas para atuar na manutencao
da segurangca em areas de fronteira e no interior do Suriname, locais estes que estao

totalmente inseridos na regido amazonica.

Ao longo dos anos, o esfor¢co conjunto dos militares surinameses e brasileiros
proporcionou uma grande evolugdo para a sistematizagdo da metodologia de capacitagdo
fisica no ambito das Forcas Armadas daquela nagdo amiga. O trabalho coordenado e
continuo possibilitou o desenvolvimento e aprimoramento das capacidades fisicas dos
integrantes das forgas singulares surinamesas.

Cabe destacar que alguns oficiais surinameses que atuam nas atividades esportivas
militares, participam também da gestdao em areas esportivas de interesse do Ministério dos
Esportes do pais. Desse modo, € possivel identificar que a contribuicdo dos assessores
brasileiros, por meio de suas agbes voltadas para as atividades militares, indiretamente
acabam também contribuindo para o engrandecimento do desporto no Suriname.



4.2.2.3 Grupo de Assessoramento Técnico de Fuzileiros Navais

A Marinha do Suriname elencou como uma das suas principais prioridades a criagdo
do seu Corpo de Fuzileiros Navais através de cooperacao estabelecida com a Marinha do
Brasil. Para tal empreitada planejou-se a implementagédo de uma Subunidade de Fuzileiros
Navais, com 3 (trés) pelotdes de fuzileiros, que seriam formados anualmente, um pelotao
por ano, a partir de 2017.

No dia 14 de junho de 2017, ocorreu a cerimbnia de graduacéo do 1° Pelotéo de
Fuzileiros Navais do Suriname, composto por 32 militares. Esta cooperagao teve inicio
em fevereiro daquele ano, quando uma equipe de 7 (sete) militares da Marinha do Brasil
chegou ao Suriname para ministrar o curso. Esta foi a primeira etapa e embrido da criagéo
do Corpo de Fuzileiros Navais do Suriname.

No ano de 2018, dando continuidade a essa cooperagéo com a Marinha surinamesa,
uma nova equipe de instrutores brasileiros chegou ao Suriname para prosseguir na
formacéo de fuzileiros navais. Naquela oportunidade a Marinha do Brasil enviou um grupo
de 4 (quatro) militares para formar mais dois pelotdes e, assim, concluir a formacéao da
Subunidade de Fuzileiros Navais da Marinha do Suriname.

Essas fracbes de fuzileiros navais sdo empregadas, principalmente, nas regides
fluviais e no litoral do pais. Os rios que balizam as fronteiras do Suriname sdo extremamente
vulneraveis a ocorréncia de ilicitos. Além disso, as forgas de seguranca do Suriname buscam
manter sua presenca ao longo da costa maritima devido, principalmente, as atividades
ilegais que la ocorrem, ligadas ao trafico de drogas, a pesca ilegal, ao transito de imigrantes
em situacdo irregular, e ao roubo contra embarcacgées. Portanto, a existéncia de uma tropa

preparada para atuar nesse tipo de ambiente contribui para a seguranga nos rios e no mar.
4.3 Conclusao parcial

Verifica-se que as Forcas Armadas brasileiras estao intimamente integradas com as
suas contrapartes surinamesas. Percebe-se que, na area de defesa, desde a década de
1980 o Brasil vem contribuindo bastante com a capacitacdo e aprimoramento de pessoal
militar daquela nagdo amiga.

Observa-se que, nos ultimos anos, a cooperagdo caracterizou-se, principalmente,
pelo envio de assessores brasileiros ao exterior para auxiliar na formacao de integrantes
das Forcas Armadas em territorio surinamés.

Nesse ambiente de colaboragédo, o Brasil vem se destacando como um grande
influenciador da doutrina militar surinamesa. Os cursos realizados no Brasil ou conduzidos por
assessores brasileiros no Suriname contribuem significativamente para o aperfeicoamento
profissional dos surinameses. Os conhecimentos adquiridos nos cursos séo utilizados onde
quer que os militares do Suriname possam ser empregados, especialmente nas fronteiras,

nos rios, no mar ou nas mais variadas missoes na selva amazonica.



Portanto, ao se visualizar a desejada e necessaria integracdo dos paises
amazénicos, conclui-se que a cooperacao militar entre o Brasil e 0 Suriname € um exemplo
de fomento a seguranca, e que contribui para o desenvolvimento naquela regido. Essa
cooperacéo ja possui quase 40 (quarenta) anos e tem demonstrado resultados tangiveis

que vem beneficiando ambos os paises.

51 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal verificar de que maneira a
cooperacao militar entre o Brasil e o Suriname impacta a seguranca e o desenvolvimento na
regido amazénica. Dessa maneira, foram apresentados aspectos gerais da relagéo bilateral
entre os dois paises, buscando evidenciar dados da cooperagédo em assuntos de defesa.

Em sintese, foi possivel identificar que o principal impacto da cooperagéo militar
estudada, diz respeito a capacitagdo dos militares surinameses que realizaram cursos no
Brasil ou que receberam treinamentos no Suriname. Os conhecimentos transferidos por
instrutores, monitores e assessores militares brasileiros se transformam em importantes
ferramentas de trabalho, que contribuem para a atuacao dos surinameses.

Por ser um pais estritamente amazdnico, o Suriname esta vulneravel as ameacas
e dificuldades impostas pelas condicdes geograficas existentes naquela regido. Nesse
contexto, a capacitacéo das Forgas Armadas do pais apresenta-se como um vetor primordial
para assegurar aceitaveis niveis de seguranca e desenvolvimento, contribuindo para
que seja possivel superar dbices inerentes a um importante ator regional com inUumeras

caréncias internas.

Em relagdo ao Brasil, observa-se que a coopera¢cdao com o Suriname projeta uma
imagem positiva das Forcas Armadas brasileiras no exterior. O Brasil também acaba sendo
beneficiado devido ao fato de ajudar com a capacitagéo de tropas de um pais vizinho
que estardo atuando contra ameacas comuns existentes em areas proximas as fronteiras
brasileiras na Amazonia.

Além disso, o fortalecimento da integragdo no ambiente regional onde o Brasil
esta inserido é vista pelo Ministério da Defesa como um cenario de oportunidades para
incrementar e estimular a promocéo de projetos conjuntos de defesa, visando desenvolver
estratégias, capacidades industriais, solugbes de monitoramento ambiental e territorial,
além de aprimorar as condi¢cdes de combate as ameacas transnacionais.

E possivel constatar que o Brasil possui grande relevancia em acées de cooperacio
internacional com paises menos desenvolvidos. Através da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores, as Forgas Armadas brasileiras
conduzem projetos que sdao de muito interesse das nagdes amigas. Nesse sentido, fica
evidente que o Brasil vem dando atengéo especial aos espacos geoestratégicos ndo s6
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pela proximidade geogréfica, mas também devido a interesses militares. Essas prioridades
vao ao encontro dos Objetivos Nacionais de Defesa no que se refere a protecdo dos
interesses nacionais, a defesa dos bens e recursos brasileiros no exterior, a promogéo da
estabilidade regional, a manutencéo da paz e a projecéo internacional do Brasil. Tudo isso
com a finalidade de buscar sua maior insercdo em processos decisorios visualizados pela
Politica Nacional de Defesa.

Verifica-se que o Suriname € um pais com uma localizacao estratégica no Planalto
das Guianas, e que se tornou independente somente na década de 1970, ou seja, ainda é
jovem e com potencial de desenvolvimento. Dessa forma, visando superar suas dificuldades,
busca parcerias internacionais para solucionar questdes internas. No que diz respeito as
suas regides de fronteira, por serem de dificil acesso e pouco habitadas, apresentam-se

como um enorme desafio para a seguranca, defesa e desenvolvimento.

Entretanto, apesar de suas caracteristicas peculiares, identifica-se que o Suriname
possui solidas relagbes com o Brasil e desenvolve atividades de cooperacéo bilateral em
variadas areas de interesse. Destaca-se que existe um enorme potencial de integracéo
entre os dois paises, especialmente no que se refere as ligacdes fisicas que tendem a ser
vetores estratégicos importantes de crescimento na regido amazdnica proxima aos limites
entre o Suriname e o Brasil. Nesse aspecto, os militares, tem muito a contribuir por serem
bastante atuantes na Amazénia.

No que diz respeito as diversas questdes que envolvem as fronteiras surinamesas,
o garimpo ilegal € uma atividade que apresenta enormes ameacgas a seguranca e ao
desenvolvimento. Devido ao grande valor econdmico que representa, a mineracdo de
ouro no pais atrai milhares de brasileiros e contribui para ser um catalizador de atividades
criminosas no interior e nas fronteiras desabitadas do Suriname.

Com o aumento dos crimes transnacionais em territorio surinamés, ha uma crescente
demanda por apoio das For¢as Armadas no controle territorial, maritimo, fluvial e aéreo.
Cada vez mais os militares daquele pais estdo sendo chamados a dar suporte a outras
agéncias envolvidas em acgbes de seguranca e garantia da lei e da ordem na Amazénia

surinamesa.

Nesse contexto de necesséria integracdo internacional na regido amazénica,
identifica-se que a cooperacao militar entre o Brasil e o Suriname surge como um possivel
vetor que pode ser utilizado para fomentar o desenvolvimento e a seguranga naquela
regido. Ao longo de 40 anos, principalmente, por meio da capacitacdo de pessoal, a
cooperacao militar Brasil-Suriname apresentou resultados tangiveis que se materializaram
no conhecimento adquirido por oficiais e pracas das Forcas Armadas surinamesas. Cabe
destacar a Guerra Civil ocorrida no pais entre 1986 e 1991, quando houve um grande
volume de atividades de treinamento ofertadas pelo Brasil ao Suriname.



Ainfluéncia do Brasil na doutrina militar surinamesa tem sido primordial para manter
a tropa daquele pais em um estado aceitavel de prontiddo, mesmo com as dificuldades
econdmicas existentes. Assim, pode-se notar que existe um alto grau de confianga mutua e
lacos de camaradagem entre os militares dos dois paises, que foram construidos ao longo
dos anos.

Observa-se que os cursos ofertados pelas Forcas Armadas brasileiras devem ter
continuidade e aprimoramento constantes. Tanto os treinamentos que foram realizados no
Brasil, ou aqueles conduzidos por assessores brasileiros no Suriname, deixaram um legado
de ensinamentos que se transformaram em acdes praticas. Os conhecimentos adquiridos
séo utilizados em variadas missdes onde sdo empregados os militares do Suriname, seja
em atividades nas fronteiras, no mar, ou na selva amazénica por todo o pais.

Por fim, diante do material estudado nesse texto, conclui-se que a cooperacao militar
entre o Brasil e 0 Suriname € bastante relevante. Ambos os paises tém sido influenciados
positivamente pelas atividades realizadas nesse proficuo ambiente de relacionamento,
mas, logicamente, o Suriname, por ser um pais com desenvolvimento recente, totalmente
amazobnico e com caracteristicas especiais, sofre um impacto relevante advindo dessa
cooperacéo que, desde a década de 1980, é realizada entre as duas na¢des amigas.
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CAPITULO 5

A INFLUENCIA DO TERRORISMO MODERNO
NOS ATAQUES EM MASSA PROMOVIDOS POR
INDIVIDUOS AUTORRADICALIZADOS

John Vieira

RESUMO: O terrorismo € uma manifestacéo
humana atinente ao ataque de um lado menos
estruturado, em relacdo a aspectos de poder,
contra outro com maiores capacidades e meios
para determinar as relacbes de dominio de
determinado local. Nesse limiar, foi estudado
nesse trabalho, o viés de influéncia do terrorismo
no contexto psicossocial dos individuos que
praticam ataques em massa dentro do préprio
territorio em que séo cidaddos. Analisou-se
se ha relacdo entre a evolucdo historica das
taticas terroristas, com base na teoria das quatro
ondas do cientista politico David Rapoport e
a cooptacdo de pessoas que ndo tém ligagcdo
com esses grupos, mas se autorradicalizam
promovendo esse tipo de ataque de maneira
solitéaria. Destarte, a pesquisa diagnosticou a
tipologia envolvida no processo de radicalizagéo
desses sujeitos, conhecidos como lobo solitarios,
identificando suas motivagdes e os diferenciando
entre aqueles que séo, de fato, terroristas e os
que praticam os atos esteticamente semelhantes
ao desse fendbmeno global, mas com causas
caracteristicas de suas proéprias idiossincrasias.
Por derradeiro, utilizou-se como método de
comparagdo a exemplificagdo dos casos mais
famosos de ataque em massa cometidos por
individuos autorradicalizados, ocorridos no
Brasil, principalmente o mais recente, acometido

na cidade de Saudades, em Santa Catarina, a
fim de se investigar de maneira concreta a raiz da
radicalizacdo dessas drasticas ofensivas.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Terrorismo — Brasil. 2.
Radicalizagcdo. 3. Motiva¢do. 4. Terrorismo —
aspectos psicossociais. 5. Seguranga Publica.

ABSTRACT: Terrorism is a human manifestation
associated with the attack of a less organized
side in terms of power against others with
greater capabilities and means to determine
the domain relations of a specific location. On
this threshold, the bias of influence of terrorism
in the psychosocial context of individuals who
practice mass attacks within the territory in which
they are citizens was studied here. Based on
the four waves theory of Political scientist David
Rapoport, it was investigated whether there is a
link between the historical evolution of terrorist
tactics and the cooptation of people who have no
connection with these groups but self-radicalize
by promoting this type of attack in a lonely way.
Thus, the research diagnosed the typology
involved in the process of radicalization of such
subjects, known as lone wolves, identifying their
motivations and differentiating them between
those who are, in fact, terrorists and those who
practice aesthetically similar acts to this global
phenomenon, but with characteristic causes of
their own idiosyncrasies. Finally, as a method of
comparison, we used the exemplification of the
most famous cases of mass attacks committed
by self-radicalized individuals that occurred in
Brazil, particularly the most recent one, which
occurred in Saudades, a city in Santa Catarina, in
order to investigate the root of the radicalization
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of these drastic offensives in a concrete way.
KEYWORDS: 1. Terrorism - Brazil. 2. Radicalization. 3. Motivation. 4. Terrorism - psychosocial
aspects. 5. Public Security.

11 INTRODUGAO

Pretendemos expor no presente trabalho a correlacdo da evolugdo do terrorismo
moderno, segundo a teoria do cientista politico David Rapoport, com o processo de
realizacdo de ataques perpetrados por individuos autorradicalizados, notadamente em

territério doméstico.

Esses individuos s&o conhecidos como “lobos solitarios” e sdo vistos como uma
crescente ameacga em todo o mundo, alarmando a sociedade pela forma brutal e repentina
com que esses tipos de investidas sédo desenvolvidos.

De formar inicial, partindo de casos concretos ocorridos em territdério nacional,
faremos uma contextualizacao sobre a abordagem conceitual e o processo de radicalizacao
envolvido nesse fendmeno.

Para isso abordaremos os tragcos comportamentais e sociais comuns a esses
individuos que, segundo Weimann (2008, p.78), quando somados a propagacao
desenfreada de conteudo terrorista por meio de tecnologias da informagao, acabam por
dar impulso a perpetracao desses atos de extrema violéncia. Ressaltando, ainda, conforme
Wilkinson (1997), que muitas vezes essa difusdo de noticias e métodos é promovida de
forma proposital por organizagdes terroristas internacionais com vistas a cooptacéo de
pessoas que, mesmo sem vinculos com esses grupos, tornam-se agentes, diretos ou
indiretos, das causas daquelas.

Em seguida, para que se entenda a similitude dessa manifestagcéo violenta com
o terrorismo em sentido estrito, buscaremos abordar seus conceitos, tanto na acepc¢éo
ontologica, quanto na legal, mas principalmente, perpassando a evolugdo histérica
internacional dessa atividade, com vistas a entender os métodos utilizados por essas
entidades para realizarem seus intentos ideoldgicos ou politicos.

Expondo o encadeamento da relagdo com os individuos autorradicalizados,
abordaremos a questao do terrorismo doméstico, examinando o que € esse fenémeno, quais
os fatores podem descrevé-lo, suas diferencas e paridades com o terrorismo internacional,
além de tratarmos das questdes referente a atualidade dessa ameaga.

Nessa esteira, pretendemos estratificar a tipologia dos individuos autorradicalizados,
demonstrando os motivos que podem diferencia-los entre espécies, principalmente os

classificados como terroristas ou “nao terroristas”.

Por derradeiro, como ferramenta de instrucdo, promovemos entrevistas com
autoridades policiais francesas, buscando entender quais suas impressdes acerca das



experiéncias vividas por eles em relagdo a atos terroristas praticados naquele territorio, além
de entrevistas também com autoridades policiais brasileiras (catarinenses), especificamente
acerca de um caso de ataque em massa promovido por lobo solitario, ocorrido em
Santa Catarina, no ano de 2020, que serve como referéncia comparativa ao estudo aqui
perpassado AUTORRADICALIZACAO E ATAQUES POR LOBOS SOLITARIOS!.

21 AUTORRADICALIZACAO E ATAQUES POR LOBOS SOLITARIOS

A autorradicalizacgéo trata-se do processo pelo qual um individuo sem contato com
redes exteriores que o hierarquize pratica individualmente atos terroristas ou assemelhados
a terroristas. De acordo com o James Comey, Diretor do FBI a época, em entrevista ao
Arizona Republic:

“A segunda maneira pela qual o terrorismo mudou nos ultimos anos é o
surgimento de extremistas violentos locais ou ‘lobos solitérios’. Sdo pessoas
que nunca sao dirigidas pela Al Qaeda ou por um de seus descendentes,
mas que podem ser inspiradas e treinadas pelo material que encontram na
Internet. (...) Eles podem obter tudo o que precisam enquanto estao de pijama
no poréo de casa e depois emergir para se envolver na jihad aqui nos Estados
Unidos.” (GIBLIN, 2014, traducé&o nossa).

Essas pessoas, utilizam-se para essa radicalizacdo, fundamentos ideolbgicos
amplos, muitas das quais tomam emprestado de grupos terroristas, a fim de justificarem
suas ag¢des. Como sintese, demonstra-se o conceito de Hamm e Spaaji (2017, p.15) que
afirmam ser um ato terrorista cometido por lobo solitario, aquele que traz uma violéncia
politica perpetrada por individuo que ndo pertenca a uma organizacao terrorista, e que aja
sozinho, sem o direcionamento direto de um lider ou de uma estrutura hierarquica.

2.1 Casos ocorridos no Brasil

O Brasil nos ultimos anos passou por casos brutais praticados por individuos
autorradicalizados, notadamente praticados em escolas, o que cria ainda mais impacto
nos aspectos psicossociais da nagéo?, por conta da sensibilidade envolvida em relagdo as
vitimas serem, em geral, criancas e adolescentes.

Dentre os mais relevantes desses casos estéo os ocorridos nas cidades de Realengo,
Suzano e Saudades, os quais serdo, em seguida, trazidos ao estudo.

1 Por conta da limitagcdo de espaco inerente a publicagao do artigo, ndo puderam ser juntadas as transcri¢gbes das en-
trevistas, na integra, referenciadas no texto como os apéndices D, E, F e G. N&o obstante, elas podem ser acessadas
na monografia do autor, redigida no Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia, da Escola Superior de Guerra, no
ano de 2022.

2 O cotidiano das populagdes que sofrem com esse tipo de ataque no meio que convivem, torna-se carregado com altos
niveis de estresse, principalmente pela incerteza associada a ideia de falta de seguranga. Em geral, ap6s atos terroris-
tas, as pessoas sofrem de transtorno de estresse pos-traumatico, ansiedade e depresséao severa. Verifica-se também
um distanciamento progressivo dos cidadaos em relacéo as instituicdes politicas, comprometendo assim a estrutura de
Estado de direito e a governanga democratica. (UNITED NATIONS. Human Rights Council, 2021, p. 10).



2.1.1 Escola em Realengo

Um jovem chamado Wellington Menezes de Oliveira, aos 23 anos, no dia 07 de
Abril de 2011, perto das 8h30min, atacou a Escola Municipal Tasso de Oliveira, no bairro
Realengo, cidade do Rio de Janeiro, matando 12 adolescentes e ferindo outros 22.

Segundo Schuchter (2012), jovens que conheciam Wellington Menezes de Oliveira
afirmam que ele era uma pessoa “timida, introvertida, calada, esquisita”. Essa € mesma
impressdo que familiares de Wellington tinham dele, sua irma em entrevista o classificou
como introspectivo, de poucos amigos, sem relacéo na vida familiar e que sua comunicagcéao
dava-se majoritariamente pela internet (CHADE, 2012).

Conforme Lopes (2012, p. 25), Wellington estudou na escola durante seu ensino
basico e retornou a ela para o ataque dez anos depois. A internet parece ter sido o mais
importante veiculo de radicalizacao de Wellington:

“Apods o falecimento de sua méae adotiva e a saida do emprego, Wellington
isolou-se completamente na casa herdada dos pais, e todas as indicacdes
s&o de que permanecia quase todo seu tempo diante da Internet”. (LOPES,
op. cit, p. 29).

Ao que consta, ele estaria interessado em atentados terroristas, principalmente com
aquele ocorrido em 11 de Setembro 2001, em Nova York (que era mencionado como seu
favorito), concebendo-os como um bom método para exteriorizar uma vinganga contra a
violéncia a que foi submetido (ATIRADOR..., 2011).

Ainda, haveria alguma inspiragdo na organizagao terrorista Al-Qaeda e no seu
terrorista-mor, Osama Bin Laden, chegando a ser apelido como tal, ao esteticamente
buscar ficar parecido com ele. (MANUSCRITOS..., 2011).

Segundo Vianna e Kaniak (2018), ele também tinha contato com Marcelo Valle,
um homem condenado em 2018 a mais de 41 anos de prisdo por terrorismo, racismo e
divulgacéo de pedofilia. Ele foi inclusive o criador do Dogolachan, um férum de discusséao
andénimo utilizado por um dos agressores do caso de Suzano, a seguir abordado na
pesquisa. (BOTAO, SOUZA e RIBEIRO, 2019, p. 7).

Consoante a Lopes (2012, p. 25), o autor, inclusive, promoveu a criagdo de um
“manifesto”, deixando uma carta e um video para serem propagados apds sua morte.

Dessa forma, comecam a se manifestar caracteristicas comuns a esse tipo de
ataque, quais sejam, o cometimento por jovens, de personalidades reclusas, tendente ao
isolamento social fisico, procurando nichos na internet, de onde além de extravasar suas
frustracdes, tém acesso a materiais e outra pessoas que lhes instigam o comportamento
violento.



2.1.2 Escola em Suzano

No dia 13 de Margo de 2019, em Suzano-SP, na Escola Estadual Professor Raul
Brasil, houve um ataque promovido por Luiz Henrique de Castro e Guilherme Taucci
Monteiro, dois ex-estudantes daquele estabelecimento educacional. O ataque causou a
morte de 08 pessoas, entre alunos e funcionarios, além dos proprios dois perpetradores do
ataque. (VEJA..., 2019).

Tudo teria sido planejado por cerca de um ano e meio antes do atentado, com os
dois participando ativamente também, de féruns anénimos de reverberacédo de ataques
terroristas, os chamados chans®, no caso em tela, o proprio Dogolachan. (GUIMARAES e
SIQUEIRA, 2019).

Importa notar que em entrevista ao pesquisador, o Agente de Policia Bruno da Cunha

Vieira, estabelece uma relacéo entre esse caso de Suzano e o caso a seguir estudado, na
cidade de Saudade:

“Depois deste fato, comecei acompanhar alguns grupos, principalmente

o Dogolachan que é um bem famoso, até porque no caso de Suzano

identificaram algumas conversas no férum Dogolachan, onde os atacantes de
Suzano teriam entrado no férum e pedido conselhos.” (Apéndice G).

Portanto, vé-se que a motivacao para esse crime teria sido fomentada dentro desse

canal, tendo como base uma ode aos massacres em escolas ja ocorridos no mundo,

principalmente o ocorrido na escola de Columbine*, em 1999.

2.1.3 Escola em Saudades

O caso da Escola Municipal de Educagéo Infantil Aquarela, na cidade Saudades,
em Santa Catarina, no dia 04 de Maio de 2021, foi praticado por Fabiano Kipper Mai, de 18
anos. Resultou na morte de 3 criangas (de 6 meses a 2 anos de idade) e dois adultos (uma
professora e uma funcionaria da escola). (JOVEM..., 2021).

O autor utilizou uma arma branca para o ataque e era uma pessoa reclusa, isolada
e com grandes dificuldades de relacionamento. Teria planejado o ataque por pelo menos 10
meses, sem uma motivagao clara para a situacéo, sendo relatado perfunctoriamente que
haveria um “6dio generalizado” por parte dele contra toda a sociedade. (AUTOR..., 2021).

Conforme entrevista promovida por esse pesquisador, com o Delegado de Policia
Jerdnimo Marcal Ferreira, responsavel pela investigacao do caso, em detalhes ele explica
que o acusado tinha recém feito 18 anos de idade, saiu do seu trabalho e foi direto para a
creche, estava com uma mochila nas costas e entrou facilmente no estabelecimento, que

3 Esses foruns, os “chans”, séo canais de compartilhamento de informacdes para fomento das préticas de atentados,
ideologia extremista, além de promogao de postagens de intengcdes e manifestos sobre a pratica, taticas e resultados
de ataques com esse viés.

4 Ataque planejado e executado por dois jovens, ocorrido em uma escola da cidade de Columbine, no Colorado-EUA,

deixou 13 mortos (além dos dois causadores) e 24 feridos.



estava com as portas abertas. Em suas proprias palavras:

“Em algum momento ele tirou uma faca grande daquela mochila, como
tinha como objetivo machucar e matar pessoas que estavam na creche, ele
comecou a fazer isso. Entdo qualquer pessoa que via pela frente atacava com
a faca tentando atingir o maior nimero de pessoas. Felizmente, ele entrou
pelo patio da creche, e a mesma tem varias salas onde ficam as professoras
€ as criangas, e na maioria das salas ele nao conseguiu entrar. Mas teve uma
sala especifica que conseguiu entrar, e ai nesta sala, trés ou quatros criangas
pequenas de aproximadamente dois anos de idade, ndo me lembro ao certo,
e ele matou trés criancas, matou uma profissional da creche e a professora ao
todo foram cinco pessoas. Ainda lesionou uma outra crianca, ele tentou matar
essa quarta crian¢a, mas essa crianga acabou sobrevivendo.” (Apéndice F).

Foi possivel inferir que a radicalizagéo dele foi reforcada muito por meio da internet,
também em féruns de compartiihamento (chans) de atentados e de vieses ideologicos
terroristas, como antissemitismo e racismo. Acerca desse incitamento, o entrevistado,
Delegado de Policia menciona que:

“Sim, fez pesquisas sobre outros atentados que aconteceram no mundo todo,
pesquisou para procurar entender como aconteceram, chegando a trocar
ideia com outras pessoas que estavam pensando em fazer a mesma coisa
pelas redes sociais. (...) Complementando, pois pode ser Util, eu acredito
que se ndo houvesse esses elementos externos ele néo teria feito o que ele
fez, ele n&o teria coragem para fazer o que fez, provavelmente iria ficar s6
em sua cabeca ou nao iria elaborar algo assim se néo tivesse encontrado
absolutamente nada na internet, mas como encontrou coisas comegou a se
sentir mais encorajado, foi entendendo mais das coisas e vendo que poderia
ser feito. (...) Ele comegou a fazer pesquisas na internet e comegou a encontrar
algum contéudo sobre isso, grupos, entdo ele mesmo entrou em grupos,
conversou com pessoas. Na internet encontrou pessoas que o ajudaram, ndo
diretamente, féruns de pessoas trocando ideias sobre este tipo de atentado,
tudo em ideias em abstrato.” (Apéndice F).

Destarte, tal qual um atentado terrorista, ha uma visdo geral de que o crime ocorrido
possui em sua dindmica aspectos relacionados a 6dio e desumanizacdo de seus alvos,
ndo havendo um direcionamento individualizado para transformar um individuo em vitima.

O sacrificado, € na verdade, apenas um instrumento para satisfagcdo da motivacao abstrata
do atacante.

2.2 O agressor autorradicalizado

Menciona-se sobre esse fendmeno a condicado daqueles individuos que por iniciativa
propria, sem necessariamente vinculagdo direta com uma organizacdo terrorista, mas
inspirados em suas taticas ou em suas motivagdes, praticam ataques espetacularizados,

que ao menos por estética assemelham-se a ataques terroristas.
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2.2.1 Abordagem conceitual

Menciona-se sobre esse fendmeno a condi¢cdo daqueles individuos que por iniciativa
prépria, sem vinculagdo direta com uma organizagao terrorista, mas inspirados em suas
taticas ou em suas motivacoes, praticam ataques espetacularizados, que ao menos por
estética assemelham-se a ataques terroristas.

Esses individuos, conforme Hamm e Spaaji (2017, p. 56), sdo tradicionalmente
chamados de “lobos solitarios”, isso porque os lobos sdo animais que naturalmente vivem
em grupo, no entanto, alguns deles, por inadequacao a alcateia, desvencilham-se ou sé@o
abandonados por esse mesmo grupo, ficando sob suas préprias forcas para sobreviverem
na natureza. Essa é a analogia aos individuos autorradicalizados, que por vezes sentem-se
marginalizados a sociedade, com um perfil de inadequacéo a ela e nutrindo sentimento de

vinganca por aquele grupo que os alienou.

Em alguns desses casos, quando ha um interesse no resultado social e politico do
ataque, que ultrapasse aquele individual do sujeito autorradicalizado, causando medo e
caos geral de maneira abrangente naquela comunidade de pessoas organizadas, esses
atos podem ser classificados doutrinariamente como terrorismo.

Segundo Simon, pode-se pensar no terrorismo por lobo solitario como:

“0 uso ou ameaca de violéncia ou sabotagem néo-violenta (incluindo ataques
cibernéticos) por um individuo agindo sozinho, ou com o minimo apoio de
uma ou duas outras pessoas, para promover um interesse politico, social,
religioso, financeiro ou outro objetivo relacionado, ou, quando nao
tendo tal objetivo, tenha, no entanto, o mesmo efeito sobre o governo
e a sociedade em termos de criacdo de medo e perturbacao da vida
cotidiana” (grifo nosso). (SIMON, 2013).

Nesse mesmo sentido, Angli (2015, 71), pontua esses atos como terrorismo
individual, afirmando que do ponto de vista teorico e, sobretudo, dado o grau de destrui¢cao
que certas armas podem atingir na atualidade, é possivel se falar nesse tipo de classificagéo.
Assim, por exemplo, atacar um setor da populagédo com produtos quimicos, biolégicos ou
através do ciberespaco € acessivel para um sujeito Unico, ainda que sem conexdo com o
organismos terroristas formais. Nesses pressupostos, o potencial lesivo que a organizagéo
confere ao terrorismo € substituido pela capacidade operacional e lesiva dos meios
utilizados, que podem afetar a vida e a integridade de muitas pessoas com a execucao
de uma unica conduta. Esses seriam, segundo a autora, os verdadeiros lobos solitarios

terroristas, quando ao praticarem esses atos, persigam um objetivo politico/ideologico.

Esse conceito é tao urgente que a Espanha alterou seu Codigo Penal no sentido de
abranger também esse tipo de individuo como legalmente praticante de terrorismo, nesse
limiar, a Lei Organica 2/2015 dispde que o terrorismo caracteriza-se por sua vocagéo para
a expanséo internacional, por meio de lideres carismaticos que divulgam suas mensagens



e slogans pela internet e, principalmente, pelo uso das redes sociais, tornando publica
uma mensagem de extrema crueldade que visa provocar terror na populacdo e apelar
aos seus apoiadores em todo o mundo para cometerem ataques. Os destinatarios dessas
mensagens podem ser individuos que, apdés serem radicalizados e doutrinados, tentam
realizar ataques, incluindo atentados suicidas. Em seu artigo 575, o Codigo Penal espanhol
prevé, nesse limiar, a puni¢cdo para aquele que se autorradicaliza e se autodoutrina para
fins da pratica de atos de terrorismo. (ESPANA, 2015).

Henajeros (2015, p. 791) vai no mesmo vetor, afirmando que o fenémeno de lobos
solitarios, é ocasionado quando individuos se auto instruem com informagdes doutrinarias,
planejamento e taticas operacionais, de forma totalmente auténoma, geralmente por meio
de um computador conectado a internet. Eles comegam a cometer acgdes terroristas, no
momento em que decidem se auto ativar, sem terem trocado qualquer tipo de mensagem,
nem de ter tido qualquer contato fisico ou com outras operagdes, células ou organizagdes
terroristas que, por sua hierarquia, possam condicionar ou limitar suas agoes.

2.2.2 Processo de radicalizacao

Destarte, € importante conhecer quais séo os alvos mais sensiveis a radicalizagéo, ou
seja, aquelas pessoas mais vulneraveis a uma abordagem que transforme sua mentalidade

a ponto de causarem a mesma destruicéo inerente do terrorismo tradicional.

Na Europa, o Global Terrorism Index constata que os maiores atingidos por
esse tipo de doutrinacdo séo os jovens, ressentidos e alienados, que sofreram algum
tipo de depravacédo ou violéncia por parte familiar, que, principalmente, ndo se sentem
representados socialmente. Aentrada nesse mundo, faz com que esses jovens adquiram
um sentimento de pertencimento e identidade, promovido pelo alinhamento a motivagéo
e taticas utilizadas em ataques terrorista anteriores. (INSTITUTE FOR ECONOMICS &
PEACE, 2022, p. 66).

A tendéncia de se buscar atingir os mais jovens com essa doutrinagdo tem
como justificativa um aspecto psicoldgico, que é a inclinagdo de em uma tenra idade o
fanatismo combativo ter mais facilidade para entrar na mente ainda permeavel desses
jovens, principalmente quando esse fanatismo tem um escopo religioso, social e politico.
(ALONSO-FERNANDEZ, 1986).

H& uma proposta de entendimento de aspectos de potencialidade para a
radicalizacdo, trazido por Hamm e Spaaji (2017, p. 17-19), que ap6s a identificacdo de
198 casos de ataques por lobos solitarios no mundo, entre a 1940 e 2016, trazem cinco

questdes basicas que tendem a ser caracteristicas de um individuo autorradicalizado:

a) Combinacao entre motivos politicos e pessoais, fazendo com que eles criem uma
ideologia pessoal, proveniente de uma amalgama entre suas vingangas pessoais, e



normalmente uma visao politica ou religiosa extremista.

b) Tendéncia de que lobos solitarios sofram de algum distarbio psicologico, ainda
que permanecam cognitivamente organizados, ndo perdendo completamente o
contato com a realidade;

¢) Inadequacgéo social, sendo, normalmente, sujeitos reclusos.

d) Simpatia e identificacdo com a ideologia de grupos extremistas, ainda que néo
afiliados a eles. Essas organiza¢des proveem uma validagdo aos pensamentos
destrutivos do sujeito.

e) Eles nao ficam as escuras da sociedade, ou seja, apesar de fisicamente se
isolarem dela, eles tendem a se comunicar com outros potenciais agressores desse
tipo e escreverem manifestos ou intengcbes acerca do cometimento do ato.

Atos de brutalidade s&o vistos como boas ferramentas de radicalizagéo, eis que,
mesmo que a maior parte da sociedade rejeite moralmente esse tipo de visdo, alguns
individuos, potenciais “lobos solitarios”, os veem como, primordialmente, atos de forca/
reacdo perante uma sociedade “opressora”. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE,
2022, p. 66).

O fascinio pela causa cresce no extremista até que se torna o centro de sua
personalidade, a identidade individual tende a se fundir com a identidade do grupo que
serve de referéncia ao autorradicalizado. Conforme Gongalves e Reis (2017, p. 187), esse
fascinio provoca a agéo dos lobos solitarios, que mesmo a distancia, sem nunca terem tido
contato com a direcdo de organismos terroristas, aderem a sua causa e atuam em nome
dela, praticando os atos de terrorismo por conta propria.

Hamm e Spaaij (2017, p. 158-19) trazem, também, um modelo de processo de
radicalizacdo por lobos solitarios, tendo como inicio dessa marcha, uma queixa genérica
sobre politica ou algum tipo de defesa ideoldgica, passando para uma afinidade com outros
sujeitos simpaticos a essa causa®, e um terceiro ponto em que ha o encontro com um
facilitador (mais experiente no assunto ou alguém que lhe forneca meios para um ataque),
apos isso, o registro da intencéo de um evento (normalmente por questionamentos a outros
daquele meio ou pela publicagdo de um manifesto), e por derradeiro, algum episddio que
sirva de gatilho para o ataque propriamente dito (como a perda de um emprego ou uma

desilusdo amorosa).

Vé-se que em relagdo aos meios que propiciam essa radicalizacdo a principal fonte,
€ a internet, isso, inclusive, comparando-a com outras seis categorias: grupos extremistas,
experiéncia adversa com o governo, ambientes militares, prisdes, familia e o local de
trabalho. Ocupando, desse modo, 26% dos casos, contra, por exemplo, 10% por contato
com grupos extremistas e 7% em prisdes, locais tradicionalmente violentos. (HAMM &
SPAAILJ, op. cit, p. 62). (Anexo A).

5 Como se demonstrara nesse estudo, nota-se que na atualidade esse movimento se da normalmente on-line.
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Em entrevista ao pesquisador um Comandante da Policia Nacional da Franga,
doravante nominado de “Entrevistado n. 1", confirma a viséo literaria, apresentando sobre
a realidade francesa que:

“A opcéo que eles utilizam € justamente a do individuo autorradicalizado,
que é radicalizado principalmente através das redes sociais, uma pessoa
que assista decapitacdo, que assista imagem de guerra, imagem violenta
e também ¢ influenciado pelo discurso do religioso, discurso do islamismo
ou discurso religioso onde coloca o mulgumano como vitima, tendo que se
vingar das pessoas que o colocaram nesta situacdo permanentemente, entdo
o individuo autorradicalizado assistindo esses videos, essas falas continua do
religioso, acaba se radicalizando. Radicaliza-se sozinho, em casa, as vezes
nem a familia percebe a radicalizagdo ou se radicaliza dentro de uma prisao
onde existem muitas pessoas presas sob questbes terroristas e em contato
com estas pessoas acaba por se radicalizar, existe também este tipo de
radicalizagdo”. (Apéndice D).

Isso se d& por conta da facilidade e da velocidade com que as informacdes sobre 0s
ataques, as organizacoes terroristas e as ideias que servem de motor a essas causas, sdo
propagadas por meios cibernéticos. Nao a toa ja na década de 1990, a Academia Nacional
de Ciéncias dos Estados Unidos, pontuava o risco que a internet trazia consigo, em relacéo
a atentados terroristas, mencionando que: “o terrorista de amanha podera fazer mais mal
com um teclado do que com uma bomba”. (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 1991,

p.7, grifo e tradugcé@o nossa).

Conforme Klein (2016, p. 876), isso se da mediante uma “retroalimentagcédo” muito
perniciosa, advinda da cobertura midiatica em relagcdo a ataques em massa, uma vez que
essa cobertura serve como um catalizador de aspirantes ao terrorismo. Assim, quanto
maior o grau de notoriedade de um ataque, maior a exposi¢cdo midiatica, e quanto maior
essa difusdo, maior a possibilidade de novos ataques produzidos por novos individuos
autorradicalizados. Esse caminho faz também com que se aumente a probabilidade dos
novos ataques serem ainda mais violentos, buscando a notoriedade daquele que serviu de
base a suas radicalizaces.

Aproveitando-se dessa condicdo as organizagcbes terroristas atuais utilizam-
se deliberadamente de propaganda de suas agdes, inclusive, sendo promovida com
customizacéo de mensagens adaptadas a lingua e a cultura de cada povo atingido pelas
noticias (UNITED NATIONS. Security Council, 2017).

Esse trabalho é feito de maneira profissional, como foi 0 caso de Anwar al-Awlaki,
propagandista de uma das “franquias” da Al-Qaeda (da Peninsula Arabica), que mesmo
apds sua morte, teve 86 extremistas no Ocidente vinculados a suas ideias. Essas ideias
estdo contidas no artigo de sua autoria chamado “44 Ways of Supporting Jihad”, que foi
compartilhado livremente em sites de relacionamento social como Youtube, Facebook,

6 N&o identificado por razdes de seguranga.
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além de blogs e rede de e-mails. (UNITED STATES, 2015, p. 4).

Deve-se ter em mente que a revolugdo das comunicagdes por meio da internet,
foi um marco na forma de radicalizagéo individual, eis que a comunicacao global prové
meios para que haja uma troca instantanea de informacgéo. Isso propicia, por exemplo, o
rapido alastramento de ordens operacionais, transacdes financeiras e entrega de material
logistico, sendo que muitas das vezes tudo isso, tem uma possibilidade de ser feito de
maneira anénima. (EMERSON, 2006, p. 479).

Os potenciais agressores sao atraidos principalmente por meio do uso extensivo
das redes sociais, inclusive, a radicalizagéo ocorreu por esse meio em 90% dos casos de
2016 (STUDY OF TERRORISM OF RESPONSES TO TERRORISM, 2018, p. 1).

Redes como Youtube, Twitch, Steam e DLive recebem aproximadamente 2,25 bilhées
de usuarios por més, servindo como o campo mais fértil da histéria para a propagacao de
ideias terroristas (LIANG, 2022, p. 74).

Somente no Youtube, diariamente sdo reproduzidos mais de 1 bilhdo de horas de
video (YOUTUBE..., 2022), sendo acessiveis ao publico em geral: videos de treinamento
de ataques, montagem de dispositivos explosivos, pontos fracos de infraestruturas e de
encorajamento ao terrorismo propriamente dito (LIANG, op. cit. p. 75).

Outras redes de alto fluxo de informag¢des sdo os provedores relativos a jogos
eletronicos, para mensuracao, conforme Curry (2022), exemplifica-se a plataforma Discord
que tem mais de 140 milhdes de usuarios mensais, a maior parte deles sendo adolescentes
e jovens. Segundo Clement (2022), outra plataforma é a Steam com mais de 120 milhGes
de usuarios mensais no ano de 2020. Essas plataformas possibilitam o encontro entre
potenciais autorradicalizados, que compartilham entre si dados de tematica extremista que
podem cada vez mais inflamar seus impetos para ataques.

A Internet possibilita ainda, um fenbmeno de comportamento espelhado, ja que
0 acesso a informagéo dos ataques e como eles foram praticados estéo disponiveis em
tempo real e de maneira muito completa. Conforme Hamm e Spaaji (2017, p. 46, grifo
e tradugd@o nossa): “a constante cobertura midiatica desses eventos da aos que tém
tendéncias violentas preexistentes a chance de aproveitar seus ‘quinze minutos de fama’
por meio do ato de imitacao™.

Cita-se o caso ocorrido em Nice, na Franca, em 2016, praticado por atropelamento
com caminhdo, que influenciaram no mesmo ano € no ano seguinte, ataques do mesmo
tipo, respectivamente, em Berlim, especificado por Eddy e Smalie (2016), com 12 mortes
e 56 pessoas feridas e em Barcelona, posto por Burgen e Cobain (2017), com 14 mortes
e 129 feridos.

Além desses, conforme Thorleifsson e Diker (2021, p.7) cita-se também o caso da
Nova Zelandia, na cidade de Christchurch, em 15 de Margo de 2019, que foi transmitido ao
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vivo pelo Facebook, e seguido nos mesmos moldes por outros autores, todos no mesmo
ano em: Poway, nos Estados Unidos (27 de Abril), El Paso, também nos Estados Unidos (3
de Agosto de 2019), Baerum, na Noruega (10 de Agosto de 2019) e em Halle, na Alemanha
(9 de Outubro de 2019).

Nos referidos 05 atentados, os ataques foram precedidos por um alto histoérico
de presenca online dos agressores. Tal qual os atos apontados em relagdo aos casos
brasileiros, eram assiduos frequentadores de chats e féruns de comunidades criadas com
fins de propagacéo de ideias terroristas, os chamados “chans”. Tém-se que 0s responsaveis
pelos ataques de Christchurch, Poway e El Paso frequentavam o férum 8chan, o de Baerum
0 Endchan e o de Halle o Meguca. (THORLEIFSSON & DUKER, op. cit, p.7).

Ressalta-se ainda, o exposto pelo Agente de Policia Bruno da Cunha Vieira, em
entrevista ao pesquisador, sobre o grau de instigacdo que a retroalimentacdo desses
conteudos traz nesse tipo de canal:

“Geralmente, foi o que percebi, pois acompanhei por alguns meses e até
anos os usuarios, os tipos de comentarios desses grupos. Eles sdo na maioria
machistas, racistas, tem um discurso de 6dio contra mulheres, homossexuais,
contra negros, judeus. A motivacao é simplesmente apenas poderem fazer
um ato que possam serem reconhecidos por isso e nesse ato possam eliminar
0 maximo possivel de pessoas que tenham um outro estilo de vida que eles
ndo concordam, que no caso € o homossexual, eles sdo racistas, entédo falam
em matar negros, mulheres e falam repetidamente, o discurso € sempre o
mesmo: se vocé quer fazer um ato, eles falam que é um ato santo, entéo:
se vocé quer virar um santo, vocé quer ser reconhecido por esse ato, entao
mate mulheres, negros, mate judeus etc. E sempre esse o discurso deles.”
(Apéndice G).

Afirma-se que ha um grande nimero de manuais especificos para ataques terroristas
em sites jihadistas, que sdo acessiveis ao publico sem maiores dificuldades. Esses manuais
muitas vezes sdo de autoria de instrutores e comandantes militares, cobrindo quase todos
os topicos que podem ser relevantes para fins de treinamento e preparagéo para ataques,
inclusive com material traduzido para o inglés. (HENAJEROS, 2011, p.1416).

Em entrevista ao pesquisador, um segundo Comandante da Policia Nacional da
Franga, identificado como “Entrevistado n. 27, dessa vez responsavel por um dos grupos
de unidade de operacdes especiais dessa instituicdo, o RAID, que lida diretamente com
antiterrorismo, confirma o trazido por Henajeros, afirma que:

“Claramente s&o incitados, formados, inclusive ha féruns na internet de
pessoas que estdo em zonas de guerra que explicam como degolar em
momentos reais, com prisioneiros reais e eles sdo degolados ao vivo para
mostrar como se procede. Encontraram manuais taticos que foi trazido de
zonas de guerra redigidos em varias linguas arabe, inglés, francés que
explica como se posicionar como quando uma coluna de intervencéo esta
entrando em um ambiente, como fazer para causar maiores danos a coluna
de intervencao. E um manual perfeito. Todo este contetido esta evidentemente
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disponivel na internet e tém as redes que frequentam determinados lugares,
salas de rezas, cultos.” (Apéndice E).

Um dos exemplos concretos dessa abordagem foi uma mensagem do Estado
Islamico, divulgada em contas vinculadas a organizagdo no Twitter, em 26 de Janeiro
de 2014, em um audio de 9,33 minutos fazendo um apelo para que lobos solitarios
promovessem ataques em alvos potenciais. (HENAJEROS, 2015, p. 792).

Interessante notar, sobre um viés confirmatério dessa abordagem, o pontuado pelo
“Entrevistado n.1”:
“Atualmente, temos outro tipo de ataque, que é o ataque individual, lobo
solitario, que sdo pessoas que por uma razado ou outra decidem morrer e
provocar panico nas ruas, sempre por acdo particular, respondendo um
chamado das redes sociais de grupos terroristas que ndo sdo da Franga,
levando essas pessoas a se vingarem das acdes dos ocidentais nos paises
arabes”. (Apéndice D)
Dessa forma, demonstra-se o risco inerente desse tipo de divulgacéo pelo meio
cibernético, que além de deliberadamente buscarem cooptar “coragdes e mentes” dispersos,
séo, de fato, efetivos, fazendo com que os Estados soberanos tenham que conviver com

essa nova realidade disruptiva, aproveitadas pelas organizacdes terroristas.

2.2.3 Atuacgéo do lobo solitario

Taticamente um lobo solitario pode fazer praticamente as mesmas coisas que um
grupo terrorista formal pode fazer, dessa maneira, ele pode praticar seus atos por meio de
explosbes de bombas, assassinatos e sequestros seletivos, ataques suicidas, utilizagéo de
material biolégico, quimico ou radioativo, além de ataques violentos com arma de fogo ou
armas brancas.

Segundo Henarejos (2015, p. 797), os lobos solitarios sdo ainda mais perigosos
porque a escolha das vitimas nos ataques € aleatoria, indiscriminada, sem logistica, sem
necessidade de comunicagdo com outras pessoas, nem infraestruturas, nem mesmo
informacao prévia, isso torna-os ainda mais capazes de incutir um sentimento de terror
entre a populagéo. Nao a toa, o presidente Barack Obama, em 2011, se posicionou em
uma entrevista a CNN:

“A maior preocupacao que temos agora nao é o langcamento de uma grande
operacao terrorista, embora esse risco esteja sempre presente, o risco com
o qual estamos especialmente preocupados agora é o terrorista lobo
solitario. (...) Vocé sabe, quando vocé tem uma pessoa que € perturbada ou
guiada por uma ideologia de 6dio, ela pode causar muitos danos, e é muito

mais dificil rastrear esses operadores lobos solitarios.” (OBAMA..., 2011, grifo
e traducao nossa).

Um dos maiores desafios para barrar esses ataques é a capacidade que um lobo
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solitario tem de néo ser conhecido e de nao ser rastreavel, até porque ele ndo “existe” até
que inicie os atos preparatérios para seu crime.

Corrobora com esse posicionamento, o “Entrevistado n.1”, acerca da realidade
francesa:

“essas pessoas agem de forma individual sendo muito dificil a identificagdo
antes do ato e assim cometem um atentado que tem o poder de matar um
numero pequeno, pois geralmente estdo armados apenas de uma faca, mas
o impacto imediatista € sempre muito grande sempre, entdo mesmo que
ndo mate muitas pessoas o ataque imediato continua forte e faz com que a
sociedade permaneca em alerta permanente, sendo este o objetivo desse
tipo de terrorismo.” (Apéndice D).

Uma analise dos recentes 5 ataques mencionados anteriormente (Christchurch,
Poway, El Paso, Baerum e Halle), que foram promovidos por individuos autorradicalizados,
permitem entender uma tendéncia em seus modos de operagao: postar um manifesto online,
atacar um grupo alvo enquanto faz uma transmisséo ao vivo na internet e postar em féruns
proprios as melhores praticas e licdes aprendidas, além de estimular o comportamento
espelhado dos demais participantes. (LIANG, 2022, p. 75).

Com esse mesmo escopo, Anders Breivik, que em dois ataques seguidos, na
Noruega, agindo sozinho, matou 77 pessoas e deixou 51 pessoas feridas, a maior parte
criancas e adolescentes, motivado por uma visdo politica-ideol6gica, no mesmo dia do
atentado publicou um manifesto expondo sua visdo de mundo. (ASSASSINO..., 2011).

Dessa forma, conforme Simon (2013, grifo e tradugdo nossa): “lobos solitarios
provaram ser tao perigosos quanto, e as vezes mais, que 0s mais formidaveis grupos
terroristas da existéncia.” Podendo, inclusive, ter um severo efeito nos governos e
sociedades, forcando-os a mudarem procedimentos, leis e politicas, visando principalmente
o reestabelecimento de uma garantia da ordem publica e da seguranga nacional.

31 TERRORISMO E SUA EVOLUGAO

Trazendo a pesquisa para o entendimento sobre a relagcdo desses atos com o
terrorismo, tem-se que, primordialmente, o terrorismo representa uma das maiores ameacas
a seguranca nacional e a defesa de todos os paises no mundo, eis que os ataques podem
se dar em qualquer territério, ocorrer de maneira inesperada e ainda assim provocar graves
danos ja em seu primeiro ataque, por conta da destruicdo massiva de vidas e patrimonios
inerentes a concepcao atual terrorista.

Séo ilustrativos dessa ideia, os ataques ocorridos nos mais diversos lugares do
mundo, que em pequena lista, vao da Europa, como em Madri, Paris e Londres, perpassam
a Asia, como em Mumbai e Jacarta, chegam ao Oriente Médio, como em Ancara, e seguem

para Africa, em Mogadiscio, se estendem a Oceania, como em Christchurch e desembarcam
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nas Américas como no caso de Nova York.

3.1 Abordagem conceitual

Primeiro de tudo, conforme mencionado por Oberschall (2004, p. 26) é necessario
pontuar que o terrorismo é um extremismo de meios, ndo de fins. Os fins sdo os objetivos
politicos, ideolégicos ou religiosos aos quais determinado vetor terrorista (grupo ou agente
solitario) se propde a perseguir.

A definicdo sobre o conceito de terrorismo evolui junto com o seu proprio avanco
constante de taticas, técnicas, motivacdes e meios. Nao obstante, de acordo com o Escritério
do Alto Comissério das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, € possivel entender o
terrorismo como um conjunto de atos violentos que tem uma determinada populacdo como
alvo e que busca alcancar com esses atos, objetivos politicos ou ideoldgicos (UNITED
NATIONS. High Commissioner for Human Rights, 2008, p. 30).

No entanto, € uma questao que perpassa o ato violento em si, podendo ser estendida
sua concepgao a ameacga de uma agressao iminente a qual as pessoas nao conseguem se
proteger porque o Estado parece impotente a essas acdes. (PILLAR, 2004, p. 13).

Conforme o pensamento de Estella (2018, p. 78), o terrorismo perpassa tanto um
viés de violéncia organizada, quanto um propésito de semear confuséo e alarme. Portanto,
€ um meio de se deixar uma populacdo atemorizada com o seu futuro como sociedade,
coagindo-a a submissdo de uma politica de poder buscada pelos praticantes dos atos
terroristas.

Ha algumas caracteristicas basicas que podem servir de norteadores ao conceito
de terrorismo na atualidade: o primeiro sendo a natureza indiscriminada do ataque, eis que
qualquer pessoa pode ser considerada um alvo em potencial, conforme Durdes (2018, p.
5): “as vitimas dos ataques terroristas tém um valor meramente simbélico”; O segundo é a
imprevisibilidade das acdes, ou seja, ocorrem repentinamente, sem aviso prévio; A terceira,
a gravidade dos atos, uma vez que, notadamente, sdo cruéis e destrutivos, isso para que
possam chamar atencédo e provocar a almejada publicidade da causa’; Além de, por fim,
ter um carater de anomia, j& que ha uma desconsideragcdo dos valores morais vigentes
daquela sociedade, em detrimento do codigo pessoal ou do grupo que acredita naquela
causa especifica. (WOLOSZYN, 2010, p. 60).

Sob uma andlise sociolégica afirma-se que grupos terroristas sdo movimentos
antissociais de caracteristicas violentas com a égide de uma ideologia de catecismo a
sua imagem, baseando-se na convicgdo de que suas agbes ndo sa&0 criminosas, e sim

inteiramente justificaveis, fazendo parte de um comportamento socialmente positivo e até

7 Um grave exemplo disso é o ocorrido em Oklahoma City, nos Estados Unidos, quando McVeigh chegou a considerar
alvos politicos selecionados para seu ataque, no entanto, preferiu a utilizagdo de explosivos porque teria um impacto
visual melhor para cameras de televisdo. O resultado foi a morte de 168 pessoas.
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mesmo heroico. (ALONSO-FERNANDEZ, 1986, p. 2).

Sob o aspecto psicolégico, verifica-se uma tendéncia comportamental de
caracteristicas psicopaticas, dentre elas, suscetibilidade a crengas que ofertem uma
compreensao mecanicista de conflitos sociais, uma condigdo de convivéncia com violéncia,
reducdo de capacidade relacional afetiva e certa insensibilidade pelo conceito de vida.
(WOLOSZYN, op. cit, p. 69).

Como sintese, o Global Terrorism Index traz um importante conceito que permeia os
estudos sobre o terrorismo no mundo todo, o tratando como:
“a ameaca sistematica ou uso de violéncia, seja a favor ou em oposicado
a autoridade, com a intengcdo de comunicar um pensamento politico,
uma mensagem religiosa ou ideoldgica para um grupo maior do que o
grupo de vitimas, gerando medo e assim alterando (ou tentando alterar) o
comportamento do grupo maior”. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE,
2022, p.6, grifo e traducéo nossa).
Vé-se, portanto, uma conjugacao de fatores primordiais para a consecug¢ao desses
atos, tendo como escopo, a pratica de uma violéncia provocativa de medo social, tentando
compelir um governo a se resignar perante os fins buscados nesses ataques.

Conquanto, apresentam-se as disposi¢des internacionais sobre a caracterizagéo do
conceito de terrorismo, cada uma com suas nuances, mas tentando estabelecer uma ideia

central a eito dessa violéncia especifica.

Para a Assembleia Geral da ONU, o terrorismo apesar de ter raizes politicas, &€ um
crime comum, sendo classificado como um conjunto de atos calculados para provocar um
estado de terror no publico em geral. (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 1994).

A Unido Europeia, no artigo 3° da Diretiva (UE) 2017/541 de 2017, estende
seu conceito para aqueles atos que afetem gravemente um pais ou uma organizacéo
internacional, quando praticados com o fim de intimidar gravemente uma populagdo ou
compelir o Poder Publico a praticar ou abster-se de praticar um ato. Especifica ainda, que
esses atos tenham como consequéncia a desestabilizacdo ou destruicdo de estruturas
politicas, constitucionais, econémicas ou sociais fundamentais de um pais ou de uma
organizacé&o internacional. (UNIAO EUROPEIA, 2017).

A OTAN, por sua vez, sugere a seguinte definicdo:

“Uso ilegal da forga ou ameaga de violéncia, com o propodsito de instigar
medo e terror, contra individuos ou bens materiais a fim de coagir ou
intimidar governos ou sociedades, ou controlar uma populagéo, para atingir
determinados objetivos politico, religiosos ou ideoldgicos”. (NORTH ATLANTIC
TREATY ORGANISATION, 2016).

Para os Estados Unidos, no capitulo 113B, §2331, item 1, do US Code, ha a
disposicdo sobre “terrorismo internacional”, conceituando-o como aquele ato ocorrido
mediante as condutas que:
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“(A) envolverem atos violentos ou atos perigosos a vida humana que s&o uma
violagado da leis criminais dos Estados Unidos ou de qualquer Estado, dentro
da jurisdicdo do Estados Unidos ou de qualquer Estado; (B) parecerem ter
a intencao de — (i) intimidar ou coagir uma populacéo civil; (ii) influenciar a
politica de um governo por meio de intimidag&o ou coercéo; ou (iii) afetar a
conduta de um governo por meio de destruicdo em massa, assassinato, ou
sequestro;” (UNITED STATES, 1926).

Por sua vez, para o Departamento de Estado dos Estados Unidos, & uma violéncia
premeditada e politicamente motivada perpetrada contra alvos ndo combatentes por grupos
subnacionais ou agentes clandestinos. (UNITED STATES, 2010).

Para a Francga, por meio de seu Codigo Penal, tem-se que:

“Artigo. 421-1. Constituem atos de terrorismo, aqueles intencionalmente
relacionados ao empreendimento individual ou coletivo que visem perturbar
gravemente a ordem publica por meio de intimidagéo ou terror” (FRANCE,
1994).

Elencando em seguida, um rol extenso de condutas que caracterizariam esses
atos, tais quais, ataques a vida e integridade fisica de outrem, sequestros (inclusive de
aeronaves, navios e qualquer outro meio de transporte) e até mesmo ofensas informaticas.

A Inglaterra, de acordo com Terrorism Act 2000, classifica 0 ato como terrorista
quando ele possui como motivagcdo o interesse em influenciar o governo conforme a
vontade de uma organizacgéo internacional, possuindo um propoésito de intimidar o publico,
conjugado a finalidade de promover uma causa politica, religiosa, racial ou ideologica.
Relatando também, em seguida, uma série de condutas tipicas, em geral envolvendo
violéncia grave contra pessoa ou patriménio. (UNITED KINGDOM, 2000).

Na Espanha, o Codigo Penal foi reformado a partir de 2015 e constou algumas
atividades de rol semelhante com os fins de:

“Artigo 573 (...) 1. (...) 1.Subverter a ordem constitucional, ou suprimir ou
desestabilizar seriamente o funcionamento das instituicbes politicas ou das
estruturas econdmicas ou sociais do Estado, ou obrigar as autoridades
publicas a realizar um ato ou abster-se de fazé-lo. 2. Alterar seriamente a paz
publica. 3. Desestabilizar seriamente o funcionamento de uma organizagao
internacional.

4. Provocar um estado de terror na populacéo ou em parte dela”. (ESPANA,
1995).

Em Portugal, hd uma lei propria para o combate ao terrorismo, prevista sob o numero
52, de Agosto de 2003, ela dita que o terrorismo advém da finalidade de:

“Art. 2° (...) 1. (...) prejudicar a integridade e a independéncia nacionais,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicées do Estado
previstas na Constituicdo, forcar a autoridade publica a praticar um ato, a
abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas
pessoas, grupos de pessoas ou a populacdo em geral” (PORTUGAL, 20083).
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Conforme as outras legislagbes apresentadas, em Portugal o ato em conjunto
com essa finalidade precisa ocorrer mediante acbes de violéncia grave elencadas em um

extenso rol de condutas.

Por fim, em relagcao ao contexto internacional, para Israel, uma primeira circunstancia
diferencial & a consideracao de terrorista como inimigo propriamente, e ndo como como
mero criminoso, conforme disposicao de sua Lei Penal (Parte 2, Capitulo 7, Artigo 1°, ponto
91), além de estender a protecédo estatal ndo s6 aos habitantes do pais, mas a nagéo
judaica como um todo:

“Parte 2, Capitulo 7, Artigo 1°, ponto 91: Organizacao terrorista - uma
organizacéo, os objetivos ou atividades de que visam a destruicao do Estado,

lesar a sua seguranca ou a seguranca de seus habitantes ou de judeus em
outros paises”. (ISRAEL, 1974).

E possivel identificar com esse estudo sobre o conceito de terrorismo nos paises
apontados, que ha uma convergéncia entre dois fatores sobre o ato terrorista: primeiro,
que ha o emprego de violéncia grave, ou seja, aquela que exacerba a que possa ocorrer
naturalmente no convivio social, avancando sobre a ideia de uma agao deliberadamente
agressiva com fins a vencer uma resisténcia politica; segundo, que haja uma grave
perturbacdo no meio psicossocial relativa a uma angustia geral em relagcdo a um ataque

promovido nos moldes terroristas.

Deste modo, especificando o tema, em territdrio nacional também temos disposi¢des
conceituais sobre o fendbmeno terrorista, dentro do mais importante diploma legal, a
Constituicao Federal, dispde-se sob a égide dos principios que norteiam as relacdes
internacionais do Brasil o repudio ao terrorismo. Outrossim, €& entendido como direito
fundamental a normativa de que o terrorismo seja um crime inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia, conforme disposto no art. 5°, XLIll (BRASIL, 1988). Dessa forma, é
importante ressaltar que o Brasil participa na comunidade internacional como pais que
repudia e combate ao terrorismo, tendo firmado e promulgado por meio de decretos, 16
tratados provenientes da ONU e da OEA. (BRASIL. Ministério Publico Federal, 2018).
(Apéndice A).

O Brasil promulgou em 2016 sua lei propria sobre combate ao terrorismo tipificando
as condutas criminosas afetas a esse crime. O terrorismo em si, na legislacéo patria, &
entendido como a prética, por um ou mais individuos, daqueles atos intencionados a causar
terror social ou generalizado, motivados por xenofobia, discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia e religido e que tragam perigo a vida ou ao patriménio e a paz ou incolumidade
publica, utilizando-se para isso de um rol extensivo de meios pelos quais essas acoes
podem ser exercidas, tais quais, o uso de explosivos, gases toxicos, contetdos biolégicos,
quimicos e nucleares. (BRASIL, 2016).

Portanto, no Brasil € necessario para a tipificagcdo de um ato terrorista a conjugagéo

Capitulo 5




das razbes pela qual é praticada (Art® 2°, caput), com os fins almejados (Art 2°, caput, in
fine) e os meios que sdo empregados (Art 2°, §1°).

E interessante notar também que ha nesse diploma, como excegdo & dogmatica
tradicional do Direito Penal brasileiro, punicdo aos atos preparatérios do crime de terrorismo:

“(...) para a punicao de atos de terror social, garante a penalidade de agentes
que representam alto perigo social na iminéncia de praticar tais atos, e o
Brasil se aproxima dos paises que se unem com a finalidade da luta contra
o terrorismo internacional, trazendo credibilidade ao pais”. (DOS SANTOS,
2017).

Por derradeiro, foi justamente a aplicacdo dessa possibilidade que formou a
primeira condenacéo pelo crime de terrorismo no Brasil, nos autos do processo 5046863-
67.2016.4.04.7000/PR do 4° Tribunal Regional Federal, proveniente da Operacédo Hashtag,
promovida pela Policia Federal. Nessa ocasido, oito réus foram punidos, por planejarem a
criacao de um campo de treinamento terrorista em territério brasileiro, aquisicdo de armas
de fogo no Paraguai e um ataque por motivagdo espelhada a organizagéo terrorista Estado
Islamico durante as Olimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro. (RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal Regional Federal, 2017).

Ainda, em um prisma infralegal, o Livro Branco de Defesa, traz preocupagcéo em
relagdo ao terrorismo, considerando-o como uma ameacga transversal a Defesa Nacional,
uma vez que o combate dele nos paises estrangeiros, pode deslocar células ou mesmo
grupos internacionais para dentro do territorio nacional. (BRASIL, 2016b, p.16).

Da mesma forma é o editado na Politica Nacional de Defesa, mencionando que o
risco relacionado a criacdo e inflacdo de organizagdes terroristas sao correlacionados as
constatadas instabilidades internacionais de carater étnico e religioso. (BRASIL, 2016c¢, p.
16).

Posto isso, nota-se que ha uma rede global de protecdo, de aspectos quase
padronizados, contra o terrorismo, dado que a ocorréncia desse crime é imprevisivel,
além de poder se tornar facilmente uma ameagca transnacional praticada por agentes néao

estatais.

3.2 Evolucao histérica do terrorismo

Para o estudo do terrorismo deve-se buscar o entendimento da sua forma de
evolugdo durante o transcorrer do tempo nas sociedades, sob uma analise de motivagoes,
taticas, técnicas e procedimentos para consecugéo de seus atos.

Essa evolugédo notadamente tem a ver com a adaptacdo necessaria para a continua
eficiéncia desses atos em relacdo as mudangas impostas nos cenarios regionais e globais,

principalmente no que tange aos seus aspectos politicos e sociais.

O terrorismo ao longo do tempo, conforme serd estudado, teve suas taticas



empregadas de forma cada vez mais violenta, partindo de ataques selecionados a pessoas
especificas, até ataques em massa, de escopo midiatico, como ocorre atualmente. H4 uma
incorporagdo continua de, por exemplo, novas formas de financiamento, intercambio com
organizagdes terroristas entre si, exploracéo sistemética de tecnologia de informacéo e
comunicacao, além de capacidade de atuacédo em escala global. (RAPOPORT, 2002, p.1).

Uma das teorias que explica essa evolugdo gradual é das “Quatro Ondas”, sugerida
por Rapopport, que se conceitua na andlise da consténcia de taticas, motivacbes e
continuidade na acado de organizagdes, em um certo periodo de tempo, com uma mesma
vinculacao ideoldgica.

Ressalta-se, portanto, que héa a identificacdo de um objetivo maior nas organizagées
terroristas integrantes de cada uma das ondas, notadamente, ao fim que buscam alcancar,
materializando-se de algumas formas, como uma mudanca de “autoridade” nacional, de
regime de governo e de territdrio (por exemplo, nos casos em que se busque independéncia
em relacdo a um ente internacional, a uma metropole ou mesmo a criacdo de outro Estado
no qual a regido se localiza). (KYDD & WALTER, 2006 p.52).

As primeiras noticias acerca da utilizagdo de métodos terroristas, como tais, sendo
consideradas as ac¢des previamente selecionadas com o intuito de provocar medo em uma
populagéo por meio do uso da violéncia, ja ocorriam nos idos do periodo Antigo, entre os
povos judaicos, bem como na era Medieval, em que se tem conhecimento da produgéo de
“terroristas” fundamentados no Isla.

Acorrelacao que se faz, segundo Rapoport (1983, p. 658) é que a religido determinou
o propésito e as taticas nessa época, e ainda, consta que ela desenvolveu organizagbes
mais duraveis e destrutivas do que qualquer outra motivacdo secular. A seguir, se pontuam
algumas das principais organizagbes que sao tratadas como marco do tema.

Conforme Chaliand e Blin (2017, p. 55), chamada tanto de Sicarii como Zealot,
€ considerada a primeira das organizagoes terroristas da histéria, advindo da populagcéo
judaica que estava sob o jugo do Império Romano, nos idos dos anos 50 D.C. A revolta
daquele povo ocorreu, principalmente, por conta das profana¢des romanas em relacéo a
sua religido. A regiao galileia além de dominada militarmente e politicamente por Roma,
sentiu-se subjugada em relacdo a seus aspectos culturais, uma vez que a reluténcia por
parte de governadores romanos, como Herddes, em deixar permanecer ao menos a cultura
do povo judaico longe de sua autoridade, transformaram a regido em um turbulento centro
tendente a rebelido. Um dos exemplos de atitudes consideradas arbitrarias pelos judeus foi
a insisténcia na colocagao do simbolo maximo do Império Romano, a aguia de ouro, acima

de um importante templo semita.

Os sicarii possuiam uma concepg¢édo de “assassinatos selecionados”, notadamente
em relagdo a pessoas politicas proximas dos romanos, como os fariseus. A principal tatica



era a utilizagdo de uma adaga® para as mortes, enquanto passavam de maneira encoberta,
mesclados a populacdo comum, ao lado de suas vitimas. (D’ALESSIO & STOLZENBERG,
1990, p.333).

Tinham dois objetivos anunciados: um religioso e outro politico, o primeiro relativo
a uma busca por rigor na pratica religiosa e o segundo a independéncia de seu pais em
relacdo & Roma, ambos os objetivos eram inseparaveis. E daqui que comega a surgir a
ideia de pureza religiosa e politica como motivacéo para atentados terroristas. (D’ALESSIO
& STOLZENBERG, 1990, p.57).

Outro grupo com essas caracteristicas, foram os chamados “Assassinos”, vindos
da Pérsia, o movimento originou-se oficialmente em 1094. Eles eram derivados de
uma corrente extremista islamica conhecida como ismaelismo®, no entanto, eles eram
condenados por varios ramos do mundo islamico, como sunitas, xiitas e inclusive entre
os préprios ismaelistas, principalmente pelas taticas envolvendo assassinatos € o uso de
haxixe.®

Suas taticas envolviam o assassinato de dignitarios politicos e militares, como
vizires, emires ou outros oficiais, além de figuras religiosas como gadis (juizes com fungbes
religiosas, civis e judiciais) envolvidos em campanhas ideolégicas que consideravam
contraria a interpretacdo do Isla pelo grupo. (LAW, 2015, p. 37).

N&ao obstante, o termo semantico “terror” considerado como uma ferramenta de
ataque politico, surgiu na Revolugéo Francesa, no fim do século XVIII, época em que essa
expressao tomou os contornos hoje conhecidos, por conta do chamado “Regime do Terror”,
ocorrido entre setembro de 1793 a Julho de 1794, que tinha vistas a proteger a Revolugcéao
Francesa de uma contrarrevolugéo, perseguindo pessoas que ndo se adequavam a politica
de quem estava no controle. (CHIANGI, 2021, p. 15).

Conforme Cough (2010, p.4), isso se dava, ultrapassando os limites legais ao
promover execugdes sumarias de carater preventivo e educativo', visando proteger o
governo ao criar no povo a ideia, por meio dessas execugdes, de que eles ndo podiam se
manifestar contrariamente ao poder estabelecido.

3.3 Aevolucao do terrorismo moderno segundo a teoria das quatro ondas

Uma das teorias mais aceitas para a descricdo das atividades do terrorismo
contemporéaneo é aquela engendrada por David Rapoport, que demonstra uma evolugéo
gradual das taticas e motivagdes dos grupos terroristas, explicando o fendmeno desde o
fim dos anos 1870 até os tempos atuais.

8 Parecida com a tradicional arma romana: sica, de onde deriva o nome do grupo.

9 Afirmando ser o caminho legitimo do Isla, o ismaelismo propds uma alternativa ao establishment sunita, que os is-
maelitas consideravam responsavel pela fragmentagdo do mundo mugulmano, e parecia difundido e forte o suficiente
para derrubar a ordem existente.

10 Dai o nome do grupo, advindo de hashishis, como era conhecida a erva utilizada por eles.

11 Inclusive, planificam-se 16.594 mortes na guilhotina somente durante o periodo de “Terror”



A teoria perpassa uma ideia de “ciclo de vida” entre cada uma dessas ondas, o qual
¢é instigado pelo nimero de organizacdes terroristas em operagao e a intensidade de seus
ataques. As ondas tendem a diminuir ou aumentar seu tamanho de acordo com o sucesso
das investidas e da resiliéncia das organizagbes terroristas, bem como com a efetividade
ou a falta de resposta estatal adequada a suas agdes. (RASLER & THOMPSON, 2009, p.
33)

Importa notar que apesar de as ondas se extinguirem, algumas das organizagbes
nascidas naguele momento e com aquele viés, acabam perpassando os momentos de
contragcdo e se postergando para o futuro. Nas vezes que isso ocorreu, esses grupos
sobreviventes adaptaram-se as caracteristicas operacionais da onda seguinte. (RASLER &
THOMPSON, op. cit. p. 33).

Em suma, ele menciona quatro ondas até o momento, a primeira sendo a “Anarquista”
de 1870 a 1910, a segunda a “Nacionalista” de 1920 a 1960, a terceira a “Nova Esquerda”
de 1960 a 1980 e a Ultima a “Religiosa”, de 1980 até os momentos atuais. (Apéndice B).

3.3.1 Primeira onda

Segundo a tese de Rapoport (2002, p2) a primeira onda do terrorismo moderno teria
ocorrido entre o fim dos anos 1870 até 1914 (justamente o inicio da Primeira Guerra Mundial),
sendo motivada por uma ideologia anarquista que, em suma, buscava uma revolucéo

politica contra as formas de governo vigentes a época: monarquias e aristocracias.

Segundo Radil e Castan Pinos (2022, p.4) para a consecugéo dessas revolugdes
0s movimentos terroristas dessa época utilizavam-se primariamente de assassinatos
de pessoas politicas proeminentes, o que, segundo a visdo deles, perturbaria a ordem
estabelecida da sociedade, e em ultimo termo, for¢a-la-ia a uma revolta interna.

Deve-se ter em conta, que inspirados pelo pensamento anarquista, houve uma
segunda preocupacédo dos grupos dessa onda, que era a criagdo de novos espacos
geograficos de liberdade contra os governos vigentes, em um carater incipiente de
nacionalismo. (RADIL & CASTAN PINOS, 2022, p. 13).

Consoante a Walls (2017, p. 22), dessa forma, o terrorismo ja nascia ai com seu
carater atual, de ser uma estratégia e ndo um fim. A ideia era expor as vulnerabilidades dos
governos para posteriormente tomar o poder estatal.

A origem dessa onda estd umbilicalmente ligada a pujante ideologia anarquista
daquele momento histérico, que era escorada em alguns pontos focais, dentre eles que a
sociedade é ambivalente e detém uma hostilidade latente, concebendo convengbes morais
para pdr as pessoas sob o0 jugo de quem esta no poder, que o terror € 0 meio mais rapido
e efetivo para destruir essas convencgoes e libertar a sociedade e que mesmo que os atos
terroristas sejam julgados imorais naquele momento historico, a geragédo posterior saudaria



os esforgos de quem praticou esses atos em nome da liberdade humana. (CHIANGI, 2021,
p. 6).

De acordo com Bessner e Stauch (2010, p. 144), o alemao Karl Heizen, escritor da
obra Mord und Freiheit (1850), teria sido o primeiro revolucionario a fornecer justificativas
intelectuais para acdes terroristas, concebendo o terrorismo como um fendémeno
transnacional, fornecendo ndo apenas uma justificativa ideolégica, mas também material
das taticas terroristas. Heinzen argumentou explicitamente a favor da tatica moderna
primaria de terrorismo — o0 uso de explosivos contra seus alvos. Para ele o terrorismo era uma
forma de impelir a sociedade humana ao progresso. A partir dai, tem-se a fundamentagéao
intelectual necessaria para o comego das ondas do terrorismo moderno.

Nesse escopo, a Russia € o “paciente zero” desse movimento, principalmente porque
de & surgiram intelectuais como Sergey Nechayev, que no fim do século XIX, em 1869,
havia escrito um documento radical chamado de “Catecismo de um Revolucionario”, que
basicamente, era um manual para o estilo de vida revolucionario, chegando a mencionar
na obra, que a revolugéo precisava se focar em uma “destruicdo sem piedade”. (CHIANGI,
2021, p. 7).

A principal tatica utilizada nesse periodo era o0 assassinato (individual) de pessoas
de uma elite politica detentora de poder naquele territério, seriam, em geral, autoridades
representantes do governo.

O principal meio de ataque era o uso de explosivos, em especial da dinamite, os
quais tinham, sobretudo, um valor simbdlico, ja que os terroristas possuiam uma visdo
romantizada de si mesmos, tentando se diferenciar de uma pecha aparente de criminosos.
Essa acepcédo € explicada, justamente, pelo carater revolucionario anarquista, ja que o
escopo do movimento seria a libertagé@o contra os opressores, com uma ideia fundamentada
em principios expostos, inclusive, na Revolugédo Francesa. A agéo por explosivos, nesse
caso, os afastavam dos meios utilizados em crimes comuns, era como uma marca registrada
do anarquista. (RAPOPORT, op. cit, p. 3).

Uma caracteristica importante de ser ressaltada € que o crescimento do terrorismo
nessa época foi proporcionado principalmente por um fator que sera fundamental em
todas as outras: o desenvolvimento das comunicac¢des e dos transportes, que “reduziram
as distancias e o tempo” para que as ideias e as pessoas circulassem entre diferentes
pontos do mundo. Concretamente, isso se deu pela invengao do telégrafo, jornais diérios e
o incremento do modal ferroviario. (CHIANGI, 2021.,p. 4).

Menciona-se como o principal expoente dessa onda, o movimento ocorrido na
Russia, na época da monarquia czarista, que depois se espalhou pela Europa e Balcas.
O mais famoso e o primeiro grupo desse periodo € o Narodnya Volya (Vontade do Povo),
que provocou ataques em série contra o0 governo russo e seus oficiais (CHIANGI, op. cit.,p.



46). Esses ataques, inclusive, levaram a morte do czar Alexandre Il, o Imperador da Russia
entre 1855 e 1881.

Talvez o maior marco desse movimento, tenha sido o assassinato do arquiduque
austro-hungaro Franz Ferdinand, pelas mdos de um membro de um grupo anarquista da
Sérvia, chamado de M&o Negra. Esse, como fato notdrio, foi o ataque que iniciou a “Guerra
das Guerras™'2. Importa mencionar ainda, que o0 mesmo grupo, ja havia tentando assassinar
em 1911, Franz Joseph |, imperador da Austria, bem como Oskar Potiorek, governador da
Hezergovina. A motivacéo do grupo Mo Negra, advinha principalmente do pensamento de
uma Sérvia livre da dominagéo austro-hingara e também otomana. (JACH-CHRZASZCZ
2017, p. 98).

Ademais, menciona-seoassassinatode presidentes, porindividuos autorradicalizados
com motivacdo anarquista como o do presidente americano Willian McKinlley, em 1901; a
presidente da Franca Marie Francois Sadi Carnot, em 1894; o premié espanhol Antonio
Canovas Del Castillo, em 1897 e a imperatriz austriaca Elisabeth, em 1898.

3.3.2 Segunda onda

Essa onda é entendida como anticolonialista, isso porque tem um forte carater de
nacionalismo, advindo de povos que estavam em territorios sob jugo das nacgdes mais
poderosas da época, em sua maior parte, as da Europa. Eram, dessa forma, movimentos
que buscavam a libertacao nacional. Estendeu-se da 12 Guerra Mundial até meados de
1960. Portanto, enquanto a primeira onda tinha uma caracteristica revolucionaria per si,
a segunda buscava a liberdade contra os paises colonizadores e reconhecimento das
nacionalidades daquela populagdo, com a reestrutura desses paises para um quadro
politico, econémico e social proprio.

Essa fase inicia-se um pouco apés o fim da primeira, quando, como visto, o
movimento Mao Negra assassina o arquiduque austro-hungaro Franz Ferdinand. O fim da
“Grande Guerra” trouxe a tona a necessidade de estabilizacdo da comunidade europeia,
por meio de uma politica apaziguadora, que foi expressada primordialmente pela filosofia
do internacionalista liberal Woodrow Wilson, o 28° Presidente dos Estados Unidos da
Ameérica. Em um discurso no dia 8 de Janeiro de 1918 ele conclama as nagbes atengéo aos
seus “Catorze Pontos”, sendo extraida dele, talvez a mais importante das politicas dessa
fala: a autodeterminagéo dos povos. (UNITED STATES. Senate, 1918).

Esse argumento foi utilizado para o estabelecimento do Tratado de Versalhes, que
inclusive criou a Liga das Nagdes. A partir dessa ordem mundial, os paises vitoriosos da
Primeira Guerra mundial, promoveram um rearranjo de fronteiras em paises europeus e
em suas colbnias. Alguns novos Estados foram criados por meio de uma independéncia

12 Primeira Guerra Mundial (1914-1918).



patrocinada a partir desse acordo, no entanto, nos casos em que a independéncia nédo
foi considerada viavel, ao menos nao imediatamente, esses territorios foram alvo dos
chamados “Mandatos da Liga das Nacdes”, sendo administrados diretamente pelos paises
vitoriosos até que esses territorios fossem considerados autogovernaveis. (KAPLAN, 2016,
p. 5).

No teor do artigo 22, do Tratado de Versalhes:

“Para aquelas colonias e territérios que, como consequéncia da guerra
tardia, deixaram de estar sob a soberania dos Estados que anteriormente
0S governavam e que sao habitados por povos que ainda ndo sé&o capazes
de se manter sozinhos sob as condi¢fes extenuantes do mundo moderno,
deve ser aplicado o principio de que o bem-estar e o desenvolvimento de
tais povos formam um sagrado encargo da civilizagdo e que as garantias
para o desempenho desse encargo devem ser incorporadas neste Pacto. O
melhor método para dar efeito pratico a este principio é que a tutela de tais
povos seja confiada a nagcdes avancadas que, em razdo de seus recursos,
sua experiéncia ou sua posicao geogréafica, possam melhor assumir essa
responsabilidade e que estejam dispostas a aceita-la, e que esta tutela deve
ser exercida por eles como Mandatarios em nome da Liga.” (LEAGUE OF
NATIONS, 1919).

Esses paises alvo dos mandatos, apoiados na filosofia da autodeterminacao dos
povos, principalmente sobre o contexto étnico, buscaram entdo, por meio das acoes
terroristas, a independéncia de seu territorios. Importa mencionar que essa independéncia
perpassava essencialmente a ideia de nagédo soberana, uma vez que os colonizadores,
na visdo desses grupos, eram responsaveis por violéncias raciais e econémicas contra 0s
colonizados, trazendo, na pratica uma politica de apartheid, uma segregagédo sentida no
seio da sociedade. (FANON, 2007, p. 37-40).

Cabe pontuar também que boa parte desse avanco politico sobre a soberania dos
povos vem da ascensdo dos Estados Unidos da América ao poder global, que para que
se perpetuasse, necessitava de uma reconfiguracdo da economia mundial no sentido da
abertura do comércio para esses novos paises. (RADIL & CASTAN PINOS, 2022, p. 13).

A formacdo dos grupos terroristas afetos a essa onda buscaram atacar
preferencialmente policiais e militares, isso porque eram os representantes mais proximos
dos governos mandatarios na regido, responsaveis por manter ndo somente a ordem
publica, mas a ordem colonial. Os ataques podiam se dar tanto no territério colonial, como
nas capitais das “metrépoles colonialistas” europeias. (REIS, 2017).

De acordo com Kaplan (2016, p. 6) as mortes eram provocadas, em geral utilizando-
se de taticas de guerrilha. Na esteira de Rabelo (2017, p. 10) essas taticas, inclusive,
vinham justamente, da doutrina de um integrante do grupo terrorista cipriota da segunda
geracdo (EOKA™), o general George Grivas. Em geral, a ideia eram ataques do tipo hit

13 A EOKA (Organizacao Nacional da Luta Cipriota), dos idos de 1950, se fundamentava na ideia de emancipacédo

politica da ilha do Chipre em relagdo a Gra-Bretanha.



and run™, utilizando-se de camuflagem para que pudessem esconder suas armas até o
momento do ataque aproximado. (WALLS, 2017, p. 25).

A acdo com base no atingimento do corpo policial, muitas vezes provocava
a substituicdo dessa forca pelo uso de militares, os quais acabavam por ter reacbes
exageradas, levando a uma perda de legitimidade ainda maior perante a populagéo daquele
territério, o que fortalecia o apoio da populagdo em torno da causa terrorista. (RABELO,
2017, p. 11).

Como exemplo, traz-se o da Irlanda, onde houve o estabelecimento do IRA, um dos
grupos terroristas mais longevos da histéria, criado em 1916, com o objetivo de separar a
Irlanda da influéncia britanica na ilha. (CHIANGI, 2021, p. 17).

Um pouco apo6s o fim da 2* Guerra Mundial, ainda houve lutas provenientes dessa
onda de terrorismo, em certa medida, de tom diferente das anteriores, eis que ndo havia
mais a doutrina de “mandatos” das nagdes colonizadoras, além de que a localizagéo da
maioria dos territérios demandando independéncia ficavam em locais de grande distancia
em relagdo a Europa, como foi o caso da Manchuria, da Indochina, da Libia e dos territérios
arabes ocupados pela Gra Bretanha e pela Franga. (RABELO, op. cit., p. 10).

A partir da década de 1960 a segunda onda praticamente desapareceu, isto porque
por meio das lutas anteriores nessas colbnias, os objetivos de reconhecimento politico
foram alcancados. Muitos deles devendo-se a acdo de organizacdes supranacionais, que
alcancaram relevante papel nessa época, a exemplo da ONU, que passou a arbitrar sobre
conflitos internacionais, como no caso da criacdo do Estado de Israel na Palestina ou a
retro referida questéo cipriota na Grécia. (RABELO, op. cit., p. 12).

Apenas em poucas areas em que a mudanca politica néo foi alcancada, os grupos
terroristas continuaram existindo, adaptando-se as necessidades interpostas pela posterior
terceira onda (em uma fusdo de objetivos politicos com criminalidade). Sdo exemplos, o
IRA na Irlanda do Norte e o ETA'™ na regido Basca da Espanha. (KAPLAN, 2016, p. 6).

Vé-se dessa forma a importancia das organizagdes supranacionais na discussao da
questao terrorista, uma vez que por meio das relagdes internacionais, tém-se um inicio de
arrefecimento do terrorismo, ao menos, pelos motivos apontados nessa onda.

3.3.3 Terceira onda

A doutrina, consoante a Rapoport, menciona que essa onda seria chamada de
“Nova Esquerda”, isso porque relaciona-se com a Guerra Fria e a uma viséo ideolbgica de
entendimento do comunismo como a solu¢do dos problemas das sociedades, principalmente

14 Uma doutrina militar que envolve a ideia de causar danos ao alvo e sair imediatamente da area para evitar o contra-
-ataque inimigo, portanto, ndo havendo a necessidade de controle do territério atacado.

15 Organizagéo terrorista nacionalista e separatista que luta pelo reconhecimento do “Pais Basco”, localizado no norte
da Espanha e sudoeste da Franca.

Capitulo 5




aqueles relacionados as guerras. E uma fase que durou entre o inicio dos anos 1960 e o
fim dos anos 1980, justamente o periodo de maior escalada entre 0 mundo bipolarizado da
Guerra Fria.

E também nessa onda que ha um forte incremento do aspecto internacional entre
0s grupos terroristas, muito por conta do processo midiatico popularizado na época, a
televisdo, mas também pelo consenso em relagdo a uma posigao ideolégica de pretenstes
mundiais, 0 proéprio comunismo.

Conforme Chiangi (2021, p. 10), os autoproclamados combatentes da liberdade
afirmavam estar travando uma luta legitima em nome dos “desgragados da terra” contra os
ricos e poderosos cujo controle dos recursos basicos causou incalculaveis dificuldades para
os oprimidos, existia, portanto, “uma predominancia da luta pela implantacdo da ideologia

de esquerda, acrescida, eventualmente de discursos nacionalistas e separatistas”.

E unissono entre os autores que essa onda teve como gatilho o advento da guerra
de guerrilha promovida pelos vietcongs contra os Estados Unidos, principalmente por conta
de seu sucesso politico e psicossocial, durante a Guerra do Vietna. Sobretudo, segundo
Walls (2017, p. 26) a efetividade da guerrilha vietcong contra o poder militar desproporcional
dos Estados Unidos demonstrou uma vulnerabilidade do mundo ocidental estabelecido,
inspirando uma geracdo de grupos radicais para uma possibilidade de enfrentamento
do status quo por meios revolucionarios (MARX, 2012 p.151), especialmente no seio da
sociedade operaria e estudantil, acendendo nesses grupos a vontade pela luta armada.
(REIS, 2017, p. 19).

Em entrevista ao pesquisador, o “Entrevistado n. 1”, menciona que:

A questdo do terrorismo na Franca ndo € uma questédo recente, ja existe
ha muitos anos. Comecou particularmente na década de 60 com a subida
das ideologias de extrema esquerda, a luta entre ideologias americanos e
soviéticos que comecgou depois da década de 60, particularmente, com a
Guerra do Vietna, afetando varios paises, inclusive paises da Europa também,
onde tivemos a acdo de um grupo terrorista chamado Acgéo Direta, que era um
grupo de extrema esquerda que estava infiltrado em outros grupos terroristas
que tinham na lItalia principalmente e na Alemanha nesta mesma época, na
Alemanha era a Baader Meinhof e na Italia um outro grupo a Brigada Vermelha,
entdo tinha esses trés grupos que possuiam uma ldeologia de Extrema
Esquerda e estavam em luta contra o poder politico da época. (Apéndice D).

E possivel falar que o papel dos EUA na Guerra do Vietna facilitou uma narrativa
promovida pela Unido Soviética, em relagédo a violéncia dos paises capitalistas, com ponto

focal na propria América, trazendo a ideia de que um pacifismo mundial era possivel ao se
trilhar os caminhos do comunismo.

Isso fez com que o “6dio” aos Estados Unidos e ao que ele representava, crescesse
gradativamente, principalmente nos chamados, a época, paises de “Terceiro Mundo” que ja
possuiam historicamente uma parcela de indignacao contra o mundo ocidental, por conta
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de um sentimento de exploragéo econémica e social por parte dos paises que Ihes fizeram
de colbnias. (CHIANGI, 2021, p. 10).

Ela €, portanto, uma onda de terrorismo baseada uma ideologia marxista-leninista,
abordada inclusive, sob uma visdo maoista, nas palavras de Marx (2012, p. 152-153) de
que a insurreicdo armada deve partir de todas as bases sociais, ndo sé da agraria, com foco
em suplantar a estrutura politica capitalista pela comunista, estrutura essa, percebida pelos
movimentos como manipulada por governos fascistas e autoritarios. (RADIL & CASTAN
PINOS, 2022, p. 18).

Ganhou monta nessa geracéo os sequestros de pessoas de alta representatividade
social e os de avides, especialmente na ltalia, na Espanha e na América Latina. Inclusive,
0s sequestros de avides tornaram-se a marca registrada da terceira onda por servirem aos
interesses midiaticos de espetaculo buscados pelos terroristas, resultando na almejada
difusé@o da causa de cada grupo que promovia o ataque. Os locais de ataque podiam ser
qualquer campo de pouso estrangeiro que pudesse gerar publicidade massiva e incbmodo
governamental a nivel internacional. (WALLS, 2017, p. 28).

Alguns grupos sequestraram e assassinaram representantes proeminentes do
governo. Esta apesar de ser uma estratégia promovida na primeira onda, foi refinada na
terceira, isso porque enquanto na primeira onda a ideia do ataque baseava-se no dano
representativo governamental, na terceira onda os ataques eram promovidos como atos
de vinganga em relacdo a medidas tomadas por aquela pessoa, que eram consideradas
contra os interesses do grupo terrorista promotor do ataque.

Um marco desses assassinatos foi o do primeiro-ministro italiano Aldo Moro
promovido pelo grupo italiano Brigadas Vermelhas, sequestrado e morto em 1979, uma
vez que o governo italiano recusou-se a negociar e atender as demandas do grupo.
Outra classica agéo foi a ocupacdo da Suprema Corte da Colémbia pelo M-19'¢, com a
manutenc¢ao dos magistrados como reféns. Nas trés décadas da onda, séo contabilizados
mais de 700 sequestros internacionais. (WALLS, op. cit., p. 28-33).

Ha de se falar ainda que a revolugéo tecnoldgica das comunicag¢des criou meios
para o significativo aumento da difusdo das ideias terroristas, nao a toa, é dessa época o
culto a personalidades como Che Guevara; Carlos, o Chacal'’; Ulrike Meinhof, do Baader-
Meinhof e Leila Kholed da Frente de Libertacdo Popular da Palestina (sempre vestindo
seu classico keffiyeh™ e portando seu fuzil Kalashnikov), todos retratados como galas
midiaticos daquela era, aparecendo em revistas e estampando posteres na década 70.
(MILES & CROSS, 2008, p. 320-321).

16 Organizagéo terrorista adepta da guerrilha urbana, atuou na Coldmbia, nas décadas de 70 e 80.

17 Um freelancer venezuelano que liderou um grupo de terroristas palestinos responsavel pela captura de ministros da
OPEC em 1975.

18 Tradicional lengo quadriculado usado em volta da cabega, por povos do Oriente Médio, a exemplo de arabes, judeus
e curdos, mas associado aos primeiros, por conta da Revolta Arabe (1916-1918) e da popularizagéo da figura do lider

palestino Yasser Arafat.



Conforme Moghdan (2012, p. 160), na terceira onda a “boa propaganda” era a
caracteristica primordial, seria ela uma forma de mobilizar as massas pelo conhecimento
dos ataques, o que as incitaria a uma revolugdo. Exemplo de operacdes ideais, com esse
fulcro teatral, seriam as do pouso simultaneo de sete aeronaves sequestradas na Jordania
sem causar danos aos passageiros, e 0 sequestro de uma herdeira de jornal até entéo
andnima que no fim se juntou ao grupo terrorista que lhe manteve cativa. (KAPLAN, 2016,
p. 7).

Houve grupos mais violentos que encontravam abrigo em nichos especificos, como
0 Baader-Meinhof’®, da Alemanha que se protegeu do governo se infiltrando em campus
universitarios. Outro exemplo é o do lider do Sendero Luminoso, Abimael Guzman, que foi
protegido por camponeses nas montanhas do Peru, em volta de uma mistica maoista a sua
pessoa. (GORRITI, 2000).

Algumas das organizacdes terroristas da terceira onda fizeram alvos em seus
proprios paises, mas normalmente esses alvos possuiam ligagcdes internacionais. Séo
exemplos dessa situagdo os ataques ocorridos em 1972, nas Olimpiadas de Munique, o
sequestro de ministros de Viena em 1975 e a crise com reféns promovida em 1978 pelos
Sandinistas em relacao ao Congresso daquele pais. (CHIANGI, 2021,p. 10).

Acerca dessa questdo de “internacionalizagcdo”, a terceira onda maximizou a
cooperacéo internacional entre os grupos terroristas, criando uma rede de colaboracao de
recursos (logisticos, informacionais e até mesmo financeiros) entre os grupos terroristas.
Um dos maiores exemplos disso, segundo Rapoport (2013, p. 290) foi a PLO%, que criou
campos de treinamento no Libano (com o suporte de paises arabes do entorno e da URSS)
institucionalizando o treinamento terrorista para diferentes grupos do mundo, além de servir
a propositos geopoliticos da Unido Soviética no Oriente Médio. (KHALID, 2007).

Como ilustragédo, conforme Miller (1985, p.11), entre 1980 e 1981 mais de 2000
terroristas de 28 paises diferentes foram treinados em bases no Libano. Para Kaplan
(2010, p.36), o PLO se tornou um polo magnético dos terroristas wannabes, uma vez que
se transformou em uma franquia exportadora de grupos terroristas, treinando esses grupos

em uma doutrina de terrorismo internacional.

Ressalta-se ainda o contexto da América Latina nessa terceira onda, que viu eclodir

muitos grupos terroristas, dentre eles:
a) Sendero Luminoso e o Tupac Amaru, no Peru;
b) os Montoneros, na Argentina;

¢) os Tupamaros, no Uruguai;

19 Baader-Meinhof (Facgdo Exército Vermelho ou West German Red Army Faction), atuante na Alemanha, grupo res-
ponsavel por assassinatos (como o do primeiro ministro italiano Aldo Moro), roubos a banco e sabotagens, que tinham
como objetivo uma revolugdo popular pela via armada

20 Organizagéo para a Libertagdo da Palestina



d) as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), o Exército de Libertagéo
Nacional (ELN), o Exército Popular de Libertagcdo (EPL), todos na Coldmbia;
Especificamente nessa onda, no Brasil, principalmente durante o periodo do
governo militar mais recente (1964-1985), houve uma propagacao dos grupos terroristas
em territério nacional, dada a relevancia dos aspectos ideolégicos de esquerda a época,
como escape a uma ordem estabelecida, notadamente de direita, utilizando-se para isso de
taticas de confrontagéo, tanto urbanas como rurais. Salientam-se os grupos brasileiros mais
relevantes a época, a Alianca Libertadora Nacional (ALN)?', o Movimento Revolucionario 8
de Outubro (MR-8)?? e a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR)?.

Esses grupos, geralmente contavam com treinamento e orientagcdo de agentes
estrangeiros, e sob a justificativa de luta contra um regime militar de direita, tentavam
promover uma revolugcédo e estabelecer no Brasil um Estado comunista, nos moldes das
ditaduras cubana, chinesa, albanesa e soviética. (GONCALVES & REIS, 2017, p. 47).

Segundo Rabelo (2017, p. 14), um dos grandes propagadores da doutrina terrorista
dessa geracado, foi sendo, o brasileiro Carlos Marighella, autor do “Minimanual do
Guerrilheiro Urbano”, documento que instruia o leitor em como promover a estruturacéo
total de um grupo terrorista, perpassando as questbes orgéanicas do grupo, os modos de
ataque, o perfil de recrutamento e a¢des de inteligéncia. Esse manual teria sido estudado
e seguido por grupos terroristas como o ETA, IRA e RAF?4.

Ainda, é importante também a referéncia as organizacdes terroristas que foram
fomentadas pelo governo dos Estados Unidos, como forma de combater o avango comunista
em seu entorno estratégico, portanto, indo diametralmente ao oposto do teor da onda. Séo
exemplos desses grupos aqueles estabelecidos em paises como Angola, Mogambique,
Nicaragua e Filipinas (Novo Exército do Povo). (RABELO, 2017, p. 13).

Nessa onda viu-se uma efetiva participacdo dos Estados em relagdo ao apoio de
organizagdes terroristas, principalmente quando se analisa a relagédo entre a Unido Soviética
e esses grupos, fornecendo apoio financeiro, logistico, recursos e fontes de inteligéncia, na
Asia, Europa e Oriente Médio. (CHIANGI, 2021,p. 10).

No fim dos anos 80, houve também uma amélgama entre as organizagdes terroristas
e de narcotrafico por conta da alta rentabilidade dos negoécios relativos ao comércio
de drogas, sendo essa uma tendéncia observada, primordialmente, na América do Sul
(Colébmbia). (RABELO, op. cit., p. 17).

Com a aproximacdo do fim da Guerra Fria, no fim dos anos 80, que desfez a

21 Destacam-se as a¢des do assalto ao trem pagador da linha Jundiai-S&o Paulo, o assassinato do empresario Henning
Boilesen, apoiador de um 6rgédo de repressao estatal (OBAN — Operagéo Bandeirante) e a participagdo no sequestro
do embaixador americano Charles Elbrick.

22 Destaca-se a participagéo do retro referido sequestro de Charles Elbrick.

23 Destacam-se as a¢des de sequestro do embaixador suigo Giovanni Enrico Bucher e do cénsul-geral japonés Nobuo
Okuchi, além do atentado ao Quartel General do Il Exército, em Sao Paulo.

24 Baader—Meinhof.



bipolaridade da ordem mundial, os grupos dessa onda foram perdendo razédo de existir,
sofrendo, ainda, seguidas derrotas em diversos paises, a exemplo da invasdo do Libano
por Israel, que levou a extingao da Organizagao para a Libertacdo da Palestina (PLO).

Enfatiza-se ainda, mais uma vez, uma importante participacdo de organizacbes
supranacionais, dessa vez, na condenagao expressa de atentados terroristas. Nesse limiar,
decisdes de 6rgaos a exemplo da ONU reconheceram como crimes, condutas usadas como
meio para a pratica de terrorismo como sequestro, manutencéao de reféns, ataques com
uso de bombas e assassinato de representantes governamentais, o que impulsionou os
Estados integrantes desse 6rgao internacional a promoverem a incorporagéo de tratados
e convencgdes sobre o tema em suas legislacdes internas, bem como a incrementagéo ou
criagdo do combate ao terrorismo em seus ordenamentos juridicos.

3.3.4 Quarta onda

E uma onda com caracteristica religiosa, servindo-se dessa justificativa para propor
uma reorganizacdo mundial a partir de conceitos abordados por um grupos especifico de

seguidores de determinada crenca.

A religido mais proeminente dessa onda é o islamismo, no entanto ndo € a Unica a
servir como argumento aos propositos de grupos terroristas, havendo ataques promovidos
por grupos de varias religides distintas, naturais de diversos locais do mundo, como a india,
Israel, Japao e, inclusive, os Estados Unidos.

N&o obstante, o terrorismo pela motivagéo religiosa islamista néo € necessariamente
um fenémeno novo, uma vez que ha uma tendéncia natural de luta de povos regionais para
manutenc¢do de sua identidade em confrontacdo ao aumento do sincretismo provocado pela
globalizagdo. Sobretudo, os grupos motivados por esse fator, demonstram uma propensao
a analisar os governos seculares de qualquer parte do mundo como corrompidos,
principalmente por conta de sofrerem influéncia dos valores ocidentais, por conseguinte,

essa corrupcao ameacaria de morte os pilares do islamismo. (WALLS, 2017, p. 37).

Destarte, & observavel nessa onda, segundo Cronin (2002, p. 41), que esses
grupos extremistas buscam a destruicdo do modelo de “estado ocidental pbs-westfaliano”,
propondo sua sobreposicao por um califado mundial. O termo califado é derivado do
substantivo califa, que significa: o soberano com autoridade sobre todos os mugulmanos.
Portanto, nesse sentido, califado é o territ6rio sobre o0 qual o califa tem poder, governando-o
com base na sharia®.

A onda religiosa teve um marco de “inicio” na modernidade, a partir de trés eventos
fundamentais ocorridos na mesma época: a Revolucéo Islamica, o inicio do novo século
islamico e a invasédo (e derrota) por parte da Unido Soviética em relagédo ao Afeganistao.

25 Conjunto de leis islamicas baseadas no Alcorao que ditam o comportamento dos mugulmanos.



A Revolucgéao Islamica, ocorrida em 1979 no Ira, ap6s dois anos de agitagéo civil
e manifestacbes populares, provocou a queda e exilio do governo monéarquico e secular
do X4 Mohammad Reza Pahlev (inclinado a politicas pr6-ocidente), por uma republica
teocratica xiita®® capitaneada pelo aiatola Ruhollah (Iman) Khomeini. Conforme Rosenfeld
(2010, p. 46), esse novo governo inspirou tentativas de revolugdes teocraticas em paises
vizinhos com consideraveis populagbes islamicas, tais como, Iraque, Libano, Kuwait
e Arabia Saudita. Nesses paises houve uma proliferagdo da dinamica terrorista para o
alcance dos objetivos dessas revoltas.

O Ira provocou esse efeito em cadeia porque comecgou a ser visto como o defensor da
comunidade mugulmana xiita na regido, contra aquilo que era entendido como desmandos
dos regimes sunitas da Arabia Saudita e do Iraque. Conforme Rabelo (2017, p. 18), além
disso, deve-se considerar a influéncia do povo judeu na conjuntura daqueles paises uma
vez que também estava instalado no Oriente Médio, em Israel. Ademais, islamistas de
diferentes regides iniciaram peregrinagbes ao Ird, ja que o governo revolucionario lhes
dava boas vindas e oferecia toda sorte de assisténcia. (KAPLAN, 2010, p. 39).

O segundo ponto, foi o inicio do novo século islamico, que serviu de fundamento a
sedimentagéo desse novo poder teocratico vindo do Ird, uma vez que se acreditava que um
novo redentor apareceria para retomar o “caminho correto” do povo mulgumano, inspirado
em seus valores tradicionais, que pareciam estar se perdendo por conta da amalgama
com o povo ocidental. Para ilustragédo, ressalta-se que no inicio do ano novo, militantes
islamicos invadiram a Grande Mesquita, em Meca, protestando contra o governo saudita,
por justamente ter abandonado os sacros principios islamicos. (RAPOPORT, 2002).

Nesse mesmo contexto, a Unido Soviética invadiu o Afeganistdo, unindo as forcas
afegéds, compostas por mugulmanos sunitas e xiitas, em um esforco de defesa de seu
pais. Mais do que isso, essas forcas atrairam guerreiros mugulmanos de paises vizinhos
da Arabia, para uma luta que foi vista como religiosa, uma vez que a contenda era contra
os “infiéis”. A Unido Soviética eventualmente perdeu a guerra, retirando suas tropas do
territério afegéo, o que trouxe ao povo envolvido nas batalhas, um sentimento de que o Isla
era capaz de derrotar um grande império (WALLS, 2017, p. 32).

Um pensamento islamico da época, que pode sintetizar a “ideia-for¢a” do movimento
a partir desse momento, € o seguinte: “Por meio de pura vontade, mesmo superpoderes

podem ser derrotados” (WALLS, op. cit., p. 9, traducdo nossa).

Nao de outra forma, em 1998 Bin Laden se posicionou em uma entrevista ao reporter
da ABC, John Miller:

“Ha uma licdo para aqueles que querem aprender (...) a Unido Soviética

26 Os xiitas e sunitas sdo duas vertentes muculmanas que tem divisdes politicas advindas da legitimidade de sucessao
de Maomé, enquanto os primeiros acreditam que o sucessor deveria ser Ali, genro de Maomé, e por consequéncia
aqueles que tivessem descendéncia dele, os segundos acreditam que o califa deve ser eleito pela propria comunidade

mugulmana.



entrou no Afeganistdo na ultima semana de 1979 e, com a ajuda de Ala, sua
bandeira foi dobrada alguns anos depois e jogada no lixo, e ndo ha mais nada
para chamar de Uniao Soviética.” (grifo e traduc&o nossa).
Esse foi o tipo de pensamento que fundamentou anos mais tarde, o ataque de 11 de
Setembro, quando o grupo Al-Qaeda atacou o Al-Shaitan al-Kabir (“Grande Satd”), Estados
Unidos da América. (KAPLAN, 2016, p. 9).

Portanto, o esfacelamento da Unido Soviética ap6s essa invasdo trouxe mais
for¢ca ainda a fundamentagdo extremista, criando locais de recrutamento para militantes
radicais islamicos em partes do antigo pais, como Azerbaijao, Chechénia e Uzbequistao
(RAPOPORT, 2002, p. 62). Grupos terroristas de cunho islamico, praticamente de maneira
simultanea apareceram também no Egito, Tunisia, Siria, Indonésia e Filipinas (RABELO,
2017, p. 19).

A juncé@o desses eventos, em um mesmo contexto temporal e geogréfico, mostrou
que a religido tem um apelo de cunho politico ainda mais forte que a ideologia marxista
da ultima onda, portanto, ela, ao invés dos conceitos seculares, é muito mais capaz de ser
manipulada para provocar a mudanca de organizagéo de um Estado (WALLS, 2017, p. 32).

Em relacdo a suas téticas, a onda religiosa trouxe a tona um dos expedientes mais

destrutivos de terrorismo, que é o do atentado suicida por explosdo. Segundo Kaplan:
“Essa violéncia voyeuristica atinge seu apogeu no surgimento do culto ao
homem-bomba, que foi repleta de sua propria iconografia, martirologia e
declaragbes gravadas em video de determinagcédo e despedida. O culto do
homem-bomba tornou-se a tatica mais bem sucedida do terrorismo da quarta
onda - tanto que chegou a simbolizar a era do terrorismo religioso na mente
do publico”. (KAPLAN, 2010, p. 44).

Esse método permite que com um unico ato se atinja uma populacéo por inteiro, de
forma dréastica, por meio de assassinatos em massa. Apenas para citar um exemplo, expoe-
se 0 caso de uma acéo terrorista que com a explosédo de uma bomba dentro de um avido
em voo (India Flight 182), em 1985, matou de uma s6 vez 331 pessoas. (CHAKRABORTY,
2012, p. 173).

Ademais, esse método vem ao encontro de uma narrativa de martirio, construida em
torno de quem se suicida dessa maneira, levando a quem acredita naquela ideologia a dar
ainda mais importancia a causa daquele movimento terrorista. (RAPOPORT, 2002, p.9).

Essaonda é declarada como, de longe, a mais letal de todas, principalmente por conta
da tendéncia desses ataques em massa as pessoas. Essa facilidade em destruicéo de vidas
humanas, se da pela capacidade desses grupos em criar uma cultura de desumanizacao
de suas vitimas, as colocando virtualmente em um grau abaixo na sociedade, uma vez

que sédo caracterizados como infiéis, e os infiéis precisam ser combatidos, em uma luta

27 BIN LADEN,Osama. ABC News - Nightline Bin Laden Interview. [Entrevista cedida a] Ted Koppel. ABC News Nightli-
ne. Jun 1998. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ohEaEygD41g. Acesso em 18 ago. 2022.
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demiurga do “bem contra o mal”. Dessa forma, fixa-se a crenca que a religido tenha uma
norma moral que legitima a violéncia. (JUERGENSMEYER, 1987, p. 182).

O papel da tecnologia nessa onda, ndo fugindo a regra, é fundamental, a
revolucdo industrial das comunicag¢des provocou um grande impacto na possibilidade de
internacionalizagcdo dos movimentos terroristas dessa época, principalmente pelo sentido
de busca de um califado mundial de alguns desses grupos. Ferramentas como celulares,
computadores e Internet promoveram facilidades para que esses grupos atraissem
simpatizantes, recrutassem membros e coordenassem ataques. (PILLAR, op. cit, p. 47).

Esses grupos evoluiram estratégias de comunicagdo como a criagdo de websites
para receberem doagdes financeiras e instruir seus adeptos em relagdo a forma como
deveriam proceder seus ataques, além de relembra-los de seu dever com a causa
fundamentalista religiosa. Ademais, a clandestinidade foi refinada nesses locais, uma
vez que os grupos foram capazes de criar redes de mensagens criptografadas, promover
invasdes cibernéticas e disfarcar seus rastros digitais, evadindo-se da detecgcédo pelo
Estado. (CRONIN, 2002, p. 48).

Disso, chega-se a um ponto ainda mais atual, que é o uso das redes sociais para
atingir a populagéo, tanto para um processo de recrutamento andmalo, quanto para
fomentar a autorradicalizac¢ao individual, e também inferir medo nas pessoas que ndo séo
adeptas daquelas ideias. Para atingir esse fim, como forma de propagar sua ideologia e
mostrar a eficiéncia de suas ac¢des, passaram a ser filmados e divulgados os atentados
suicidas, as batalhas de campo e as execuc¢des de prisioneiros de forma suméria (por
meio de afogamento, fogo, degolamento, disparos de arma de fogo e outras formas). Nas
palavras Kaplan:

“As inovacdes tecnoldgicas que coincidiram com a Quarta Onda ampliaram
a relacdo desempenho/publico a um novo nivel. A Internet possibilitou aos
atores terroristas contornar a midia estabelecida e os governos que eles
apoiam. Os terroristas agora podem levar suas ac¢oes diretamente para as
telas do computador de todos e qualquer pessoa com conexao a Internet e o
estdbmago para testemunhar a carnificina em primeira méo.” (KAPLAN, 2010,
p. 43).

Esse tipo de propaganda promoveu o ataque isolado, pelos individuos
autorradicalizados, que sem acesso aos meios e materiais disponiveis a grupos organizados,
promovem seus ataques ndo s6 com explosivos, mas também com armas brancas ou
qualquer outro instrumento lesivo disponivel, € o caso do ocorrido por exemplo na cidade
de Nice, onde o ataque foi promovido por um “lobo solitario” em um caminh&o, durante a
celebragcédo do dia mais importante do calendario francés, o Dia da Bastilha (14 de Julho),
matando 86 pessoas e ferindo outras 458. (NICE..., 2016).

Outrossim, também é preciso se atentar ao fato de que é dessa geragéo uma tatica



conhecida como “operagbes de comandos”, em que ha ataques simultaneos em diversos
pontos de um territorio, como foram os casos do hotel em Mumbai e aqueles de 2015 em
Paris (mercado Hipercacher e teatro Bataclan).

Em relagdo as organizacgdes terroristas desse periodo, entendidas de maneira
estratificada, nota-se que os grupos islamicos sdo o epicentro das manifestacbes desse
fenébmeno, podendo-se citar os mais proeminentes:

a) Al Qaeda: a organizagao se origina ap6s 10 anos de apoio aos combatentes
muculmanos contra a ocupacgao soviética na Guerra do Afeganistéo, um grupo de “arabes
afegdos” decidiu se reunir em Peshawar, Paquistdo, em Agosto de 1998, para formar
uma organizagao que comegaria uma violenta jihad® mundial depois que os soviéticos se
retiraram do Afeganistéo.

Aideologia central da Al Qaeda era defender a abstragcédo de uma nacdao muculmana
de carater mundial baseada em um pensamento sintetizado por Sageman (2010, p. 88) de
que o “Isla é a resposta”.

A Al Qaeda é uma organizagdo bastante expansiva e ja na década de 1990 contava
com campos de treinamento nas Filipinas, no Iémen e também no proprio Afeganistao.
Os “alunos” desses campos passavam por estagios progressivos de treinamento, desde a
iniciacao basica militar, até matérias especializadas como o uso de explosivos e venenos.
Os participantes eram instruidos com base em um manual chamado a “Enciclopédia do
Jihad”, que continha instru¢cdes militares ocidentais da época da luta contra a invaséao
soviética, com adigoes dos préprios combatentes veteranos mugulmanos daquele momento
histérico. (MIGAUX, 2016, p. 325).

Uma das estratégias adotadas pela Al Qaeda foi a formacao de “células dormentes”,
com operadores que se formaram na organizacdo e voltaram para suas terras natais
com o objetivo de se preparar para um ataque no local. Além disso, a Al Qaeda também
despachou combatentes para paises “ndo arabes” no intuito de formar uma rede logistica
que fornecesse suporte aos futuros ataques, nesse sentido, esses combatentes deveriam
buscar novos recrutamentos, comprar computadores e equipamentos de comunicacéo,
garantir recursos financeiros, além de prover auxilio material a operadores da Al Qaeda
que estivessem em transito por esses paises (MIGAUX, op. cit., p. 325). Foi dessa maneira,
inclusive, que se deu o ataque de 11 de Setembro, centralizado em uma base intelectual no
Afeganistao, mas com recursos humanos, meios e materiais vindos de células dormentes
da Asia, Europa e América do Norte. (WALLS, 2017, p. 43).

Fator primordial a ser relembrado sobre a Al Qaeda foi sua capacidade de exportar
um “modelo de franquia” de sua atuacgéo, principalmente por sua capacidade de criar uma

28 Tomando como ilustragdo, para sintetizar o mote desse tipo de operagéo, fica subscrito o lema da unidade de Co-
mandos do Exército Brasileiro: “O maximo de destruicdo, morte e confusdo nas linhas profundas do inimigo”.
29 Dever religioso dos mugulmanos de lutar contra infiéis e de defender os preceitos do Isl&;



amalgama entre os seus objetivos préprios e os objetivos de grupos revolucionarios ja
preexistentes nos locais que ela passava a operar. Dentre as sucursais que se pode citar
estdo a Al-Qaeda do Maghreb Islamico, localizada no Sahel e no Norte da Africa, a Ansar
al-Sharia, no lémen, a Al-Shabab na Somalia e no Quénia, além da Al-Nusra, na Siria e da
Al-Qaeda do Subcontinente Indiano, atuante no Paquistao, india, Bangladesh e Myanmar.
(RADIL & CASTAN PINOS, 2022, p. 335).

b) Estado Islamico: com a fundacdo do Estado Islamico, a quarta onda entrou em
uma nova fase, com uma estratégia diferente, uma vez que nao se buscava mais controlar
paises ja estabelecidos, e sim estabelecer um novo Estado no centro do mundo islamico.
(KAPLAN, 2016, p. 10).

Outra das caracteristicas fundamentais desse grupo, sendo o Estado Islamico o
mais pretuberante nesse artificio, € o extensivo uso de redes sociais para propagar seus
ideais pelo mundo de maneira rapida, promovendo campanhas proprias para adolescentes
e jovens, a fim de coopta-los para ataques descentralizados em seus estados de origem,
por meio de a¢des contidas no conceito abordado de “lobo solitario”.

Ainda, sobre a atuacdo em geral dos grupos terroristas dessa onda, é importante
notar que nas primeiras duas décadas do “nascimento” desse movimento religioso, o0s
lugares alvos dos ataques estavam situados em paises majoritariamente mugulmanos, nas
duas décadas seguintes viu-se um exponencial crescimento em paises nao-mugulmanos,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos.

Em entrevista ao pesquisador, o “Entrevistado n. 1”, menciona sobre esse fato que,
o terrorismo islamico busca aterrorizar a populagdo por meio do assassinato de muitas
pessoas, utilizando-se da importacdo na Europa, do que era feito em paises islamicos
como Argélia (durante sua guerra civil), Iraque, Siria e Libano. (Apéndice D).

Os Estados Unidos por sinal continuam sendo considerados o principal antagonista

desses grupos, sofrendo diversos ataques, tais quais:

a) Em 1993, o ataque no World Trade Center, por meio de um atentado a bomba,
sendo, inclusive, o primeiro atentado terrorista estrangeiro em solo americano.

b) Ataques as bases militares americanas no Libano (1982), Arabia Saudita e Iémen
e as embaixadas americanas no Quénia (1998) e Tanzénia (1998).

¢) No ano 2000 houve o primeiro ataque terrorista a um navio de guerra americano,
o0 USS Cole, que foi atacado no Iémen, durante um reabastecimento.

A eleicao dos Estados Unidos como principal inimigo, tem suas raizes no tradicional
apoio do pais ao antigo regime iraniano dos “X&” (anterior a Revolucdo de 1979), além
das tradicionais aliangcas com Israel e paises sunitas da regido, como a Arabia Saudita e 0
proprio Iraque (Guerra Ira-lIraque). (RABELO, 2017, p. 20).

Pode-se notar como uma das principais consequéncias dessa onda um rearranjo
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estratégico da politica no Oriente Médio, derivado das intervencbes dos paises ocidentais
Ia, que resultaram em guerras de longa duragéo e colocacao artificial de novos regimes no
poder.

Os paises mais afetados pelo terrorismo, notadamente aqueles ocidentais, sofrem
também uma consequéncia de caracteristica psicossocial que € a intolerancia cultural e
religiosa provocada pelo medo das pessoas de a qualquer momento e em qualquer lugar
sofrerem um ataque terrorista dentro de seu territorio de convivio, nas mesmas propor¢coes
catastroficas que sé@o noticiadas como ocorridas em varios paises do mundo.

3.4 Funcionamento do terrorismo na atualidade

Trazendo o estudo para o mais recente cenario, percebe-se que as mortes por
terrorismo cairam 1.1% de 2020 para 2021 (7.142 mortes), no entanto, no mesmo periodo
0 numero de ataques aumentou em 17% (5.226 ataques). (INSTITUTE FOR ECONOMICS
& PEACE, 2022, p. 2).

A maior parte desses ataques ocorre em areas de conflito, principalmente na Africa
e Oriente Médio, como comparacao, mais da metade das mortes por terrorismo no mundo,
ocorre em apenas cinco paises, todos dessas duas regides (Anexo B). Além disso, esses
paises mais atingidos por mortes, estéo classificados como de impacto “muito alto” do
terrorismo em seus territorios (Apéndice C).

O Ocidente por sua vez, registra queda substancial de atentados ja ha 3 anos: entre
2018 e 2021 houve decréscimo de 68% no niumero de ataques e de 70% no numero de
mortes. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, op. cit., p. 4).

Utilizando-se de dados de 2007 até 2021, no Ocidente, chega-se a conclusdo que
a maior causa de atentados terrorista ainda é a religiosa, somando 61% dos ataques
ocorridos, contra cerca de 30% do politico-ideolégico (segunda maior causa). Ao todo,
a motivagao religiosa, por meio do terrorismo islamico e da agéo de “lobos solitarios”
inspirados no jihadismo®, foram responsaveis pela morte de 528 pessoas nesse periodo.
(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, op. cit., p. 33).

Os dois maiores ataques no Ocidente, inclusive, tém motivagéo religiosa e ocorreram
em territorio francés: os ataques de Novembro de 2015 em Paris e o atentado com um
caminhdo na cidade de Nice, juntos, provocaram a morte de quase duas centenas de
pessoas. No entanto, dois atentados de cunho politico, foram marcantes nos Gltimos anos:
na Noruega em 2011, provocando a morte de 77 pessoas e o da Nova Zelandia, em uma
mesquita da cidade de Christchurch, que tirou a vida de 51 pessoas.

Conquanto, ndo obstante o maior numero de ataques continuar sendo os de cunho

30 O “Entrevistado n. 2” afirma que os Ultimos atentados ocorridos no territério nacional da Franga, séo justamente pra-
ticados pela acéo de lobos solitarios, que agem sozinhos e com uma tomada de decisédo que pode ou ndo estar ligada

a um problema pessoal. (Apéndice E).



religioso, a motivagcdo mais “crescente” atualmente, no Ocidente, é justamente aquela
vinda de visbGes politicas/ideoldgicas, entre extrema-esquerda e extrema-direita. Nos
ultimos cinco anos, contabilizados no Global Index Terrorism 2022, houve cinco vezes mais
ataques sob motivacgéo politica/ideologica do que religiosa, inclusive, a motivagao religiosa
declinou 82% de 2020 para 2021. Para ilustracdo, na Europa, o ataque por extremistas
islamicos atingiu seu menor nivel desde 2012, contando com apenas 03 ataques desse tipo
contabilizados. No entanto, ha o registro de 40 ataques por motivagéo politica-ideologica.
(INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2022, p. 4). (Anexo C).

O “Entrevistado n. 1” sobre a realidade atual da Franca, corrobora o afirmado,
mencionando que:

“Agora tem os ataques da extrema direita e temos também um terrorismo
de extrema esquerda, hoje de novo mais sobre uma ideia, o terrorismo tem
muitas visGes diferentes, claro que o Terrorismo Islamico é o mais famoso,
causa mais impacto na sociedade. (...) Mas, muito monitorado e observado
pela policia francesa, tem uma tendéncia a aumentar uma pouco mais a cada
vez, ao contrario do Terrorismo Islamico tem uma fase baixa e depois do fim
da guerra na Siria e Iraque, perdeu intensidade, existe ainda, mas néo tao
poderoso anos atras.” (Apéndice D).

Importa notar que nos casos desse tipo de motiva¢do a maior parte dos ataques séo
perpetrados por individuos ou pequenos grupos sem nenhuma filiagdo com organizacoes
terroristas reconhecidas internacionalmente, para maior especificidade: de 393 desses
tipos de ataques (entre 2007 a 2021), 95% foram sem nenhum tipo de filiagdo, mas com
ideais referenciados aos grupos terroristas tradicionais®'. (INSTITUTE FOR ECONOMICS

& PEACE, op. cit., p. 34).

Em geral, a motivagéo politica desses atentados terroristas, é dividida entre extrema-
esquerda e extrema-direita, em uma demonstracdo da alta polarizacdo que o mundo vem
vivendo nesse cenario. Ha uma tendéncia nos Gltimos anos, desde 2017, que os atentados
motivados por visdes de extrema-esquerda sejam mais numerosos, como exemplo, em
2021 foram 38 ataques desse posicionamento, contra 02 da extrema-direita. (INSTITUTE
FOR ECONOMICS & PEACE, op. cit., p. 34).

Além disso, em que pese os alvos desse tipo de ataque politico variem conforme a
visdo, como figuras religiosas e infraestrutura critica, h4 um ponto de convergéncia entre

as duas que é o ataque a figuras politicas e instituicdes publicas.

Uma das principais taticas desse tipo de terrorismo é o0 uso extensivo de internet,
principalmente por meio das redes sociais, ainda mais, em um contexto recente de saida
de uma pandemia, o papel da dimensao online aumentou ainda mais, dessa forma, grupos
terroristas mudaram parcialmente suas atividades do mundo fisico para o mundo virtual.

31 Acerca de quais sédo as organizagdes terroristas tradicionais, esta anexada a essa pesquisa a lista do Departamento
de Estado dos Estados Unidos da América sobre organizagdes estrangeiras que sao consideradas pelo governo como

terroristas, no ano de 2022. (Anexo D).



(UNITED KINGDOM. Commission for Countering Extremism, 2020, p. 4).

Isso porque esses grupos tendem a se adaptar ao cenario de restricoes pandémicas,
que empurrou as pessoas para o gasto exponencialmente maior de seus tempos em
frente a um computador, tablet ou smartphone, constantemente ligadas a uma conexao
de internet. Aproveitando-se disso, os grupos terroristas espalham narrativas de teorias da
conspiracao, desinformacéo e toda sorte de “guerra psicologica” oportuna para enfraquecer
a autoridade estatal, diminuir a confianga nas instituicbes publicas e fortalecer a ideologia
que lhes convir.

41 DIFERENCA ENTRE AUTORRADICALIZAGAO E TERRORISMO

4.1 O terrorismo doméstico como género da autorradicalizacéo

Conforme Ruiz (2012, p. 16), em que pese o terrorismo internacional,
academicamente, ser mais estudado ou mesmo ser mais popular na mente da sociedade,
os ataques promovidos no ambiente de terrorismo doméstico superam o numero daquele,

representando uma ameaca maior atualmente.

O cerne do terrorismo doméstico, o que o diferencia do internacional, é que ele é
praticado por terroristas naturais daquele mesmo pais, atingindo sua prépria terra e seus
conterraneos. Bjelopera conceitua o terrorista doméstico como:

“pessoas que cometem crimes dentro da patria e se inspiram em ideologias
e movimentos extremistas (...) Nos termos estatutarios mais gerais, um

terrorista doméstico se envolve em atividade terrorista que ocorre na patria”.
(BJELOPERA , 2017, p. 3, traduc&o nossa).

Em depoimento formal, James F. Jarboe, a época Chefe da Secéo de Terrorismo
Doméstico, Divisao de Contraterrorismo do FBI (EUA), traz uma grande distingdo com o
terrorismo internacional que € a pratica dos mesmos atos, no entanto, dentro do territério
interno e com falta de direcao estrangeira.®?

Exemplos de terrorismo doméstico sdo o ataque com gas sarin nas linhas de metrd
de Téquio em 1995 e o promovido por dois irmaos franco-argelinos no jornal Charlie Hebdo
em 2015.

O problema é tao relevante que o atual presidente dos Estados Unidos, Joe Biden,
editou uma estratégia nacional de contengéo do terrorismo domeéstico, ja em junho de 2021,
mencionando que esse tipo de ato representa uma ameaca a sociedade democratica e a
seguranca nacional. Menciona ainda, que justamente na esteira do aumento dos ataques
terroristas por motivacéo politica-ideoldgica, um ponto chave do entendimento do terrorismo

32 JARBOE, James F. The Threat of Ecoterrorism. [Depoimento a] House Resources Committee, Subcommittee on
Forests and Forest Health. Fev 2012. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ohEaEygD41g. Acesso em 18
ago. 2022.https://archives.fbi.gov/archives/news/testimony/the-threat-of-eco-terrorism
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domeéstico na atualidade € que os atos vem sendo cometidos por extremismo étnico, racial
e religioso. (UNITED STATES, 2021, p. 6).

As organizacdes terroristas tendem a recrutar novos integrantes dentro de territorios
estrangeiros, para a pratica de atos terroristas dentro dos proprios paises desses recém
alistados. Quanto a isso, tém-se duas abordagens distintas, uma vinculada a paises nédo
conflituosos (ao menos nédo dentro de suas fronteiras), como € o caso daqueles pertencentes
a Europa ocidental e a América do Norte, a outra vinculada aos paises com conflitos dentro
de suas terras, como é o caso de alguns paises da Africa e do Oriente Médio.

Para os paises nao conflituosos, o recrutamento normalmente se da mediante
propagacéo de ideias, taticas e ataques dessas organizagbes, principalmente por
via online, reforcando na mente do potencial recrutado que a visdo de mundo daquele
grupo € a correta. Ja nos paises conflituosos, o foco é oferecer vantagens econémicas,
principalmente naqueles em que hé alta incidéncia de corrupcdo publica e alta incidéncia
de desrespeito a direitos humanos por parte do Estado (INSTITUTE FOR ECONOMICS &
PEACE, 2022, p. 68).

Segundo Alonso-Fernandez (1986, p. 299), esse recrutamento do aspirante a
terrorista é realizado em algumas fases: a primeira perpassa uma carateristica interna
ja mencionada que € a marginalizagdo social voluntaria, a segunda uma assimilacdo
ideolégica dos ditames do grupo terrorista; a terceira o adestramento técnico em campos
de treinamento; a Ultima, a integragéo ativa do sujeito no grupo sob as ordens e disciplina
de um comandante.

4.2 Diferenciacéo entre atos terroristas e nao-terroristas quando praticados
por lobos solitarios

Quando se analisa a estruturacdo dos ataques terroristas cometidos de maneira
doméstica, comegam a despontar diferencgas, dentre as quais, a que no ato ontologicamente
terrorista ha um fator de lealdade a organizacao terrorista em si e a seus lideres que €,
justamente, um aspecto fundamental ao pertencimento de um grupo terrorista, levando-os
a uma obediéncia estrita de suas ordens, sob pena de exclusdo do grupo, por qualquer
meio, inclusive a morte. Isso leva a um alto grau de compromisso com as missdes que lhe
s@o impostas, sao individuos obstinados do comecgo ao fim, em relacdo aquilo que irédo
perpetrar, por consequéncia, com a probabilidade de serem bastante combativos quando
confrontados.

Existem, no entanto, atos que sdo cometidos por individuos que muitas das vezes
radicalizam-se sem qualquer conexao a esses grupos, € sem necessariamente prestar
juramentos a uma lideranga, portanto, sem nenhum grau de obediéncia a uma estrutura

hierarquica ou mesmo a conceitos teoldgicos que dao vida a uma causa terrorista.

Com vistas a ajudar a organizar a ideia por tras do conceito de lobo solitario,



Simon (2013) menciona cinco tipos de categorias capazes de dividi-los, sendo os trés
primeiros de tipologias essencialmente terroristas e os dois Gltimos de tipologia Unica ao
autorradicalizado:

a) Lobo solitario secular: ataques politicos, étnicos ou de causas separatistas, de
carater nao clerical. Dois exemplos de motivagao politica séo:

a.1 Timothy Veigh que, em 19 de Abril de 1995, cometeu o pior atentado terrorista
da historia dos Estados Unidos, fora o do 11 de Setembro, levando a morte de
168 pessoas (15 criangas) ao explodir uma camionete carregada de explosivos
em Oklahoma. Sua motivac¢édo advinha do famoso ataque de policias americanas
ao culto de Branch Davidian na cidade de Waco, no Texas, o qual considerou
arbitrario, com inten¢éo de confiscar a liberdade do povo em constituir milicias
e portar armas de fogo.

a.2 Anders Breivik que, em 22 de Julho de 2011, cometeu um atentado duplo,
na Noruega, matando 77 pessoas, pelo uso de explosivos no primeiro ataque e
disparos de arma de fogo no segundo. Breivik culpava os politicos noruegueses
por uma suposta colonizagéo islamica na Europa ocidental, pelo crescimento
cultural do marxismo e do multiculturalismo.

b) Lobo solitario religioso: perpetram ataques em nome de uma religido, de carater
abraémico ou néo. Dois exemplos de motivagéo religiosa séo:

b.1 Nidal Malik Hasan, major do Exército Americano, no dia 05 de Novembro de
2009 , influenciado por crencas extremistas islamicas adquiridas via internet,
matou 13 pessoas e deixou 32 feridas no Fort Hood, no Texas, logo apos gritar
“Deus é grande”, em arabe.

b.2 James Von Brunn, no dia 10 de Junho de 2009, com crencgas antissemitas
entrou no Museu Americano do Memorial do Holocausto, em Washington,
matando um guarda do local, mas sendo interrompido em seguida, por outros
guardas.

c) Lobo solitario de propdésito Unico: relacionados a causas especificas, como
direitos de aborto, meio ambiente ou animais. Cabe mencionar que apesar de pouco
lembrado, também héa organizacdes terroristas de proposito unico, como a Earth
Liberation Front (ELF) e Animal Liberation Front (ALF). Dois exemplos de propésito
Unico séo:
c.1 Eric Rudolph, por motivagdo antiabortista e contra 0 homossexualismo,
durante os Jogos Olimpicos de Atlanta, em 1996, acionou um explosivo no
Parque Olimpico Centennial, matando uma pessoa e ferindo mais de 100 outras.
No entanto, Eric ndo foi preso em seguida ao ato, cometendo outros ataques por
mais 02 anos, em Atlanta e em Birminghan.

c.2 Volkert van der Graaf, por motivagdo defensora de direitos dos animais,
no dia 06 de Maio de 2002, na Holanda, atirou 5 vezes pelas costas de um
candidato a Primeiro Ministro.



d) Lobo solitario criminal: desejo final € o de ganhos financeiros. Segue um exemplo
de motivagéo criminal:

d.1 John Gilber Graham, no dia 1 de Novembro de 1955, plantou explosivos na
mala de viagem de sua mée, e quando o voo dela partiu de Denver em direcéo
a Portland, o material explodiu levando a queda do avido e 44 mortes. O motivo
foi o dinheiro que ele iria receber pela morte de sua mae, US$ 187.000,00, em
seguros e heranca.

e) Lobo solitario idiossincratico: cometem os atos por questdes psicologicas, de
personalidade, ligadas a pensamentos individuais sobre a vida e a sociedade. Um
exemplo de motivacgéo idiossincratica é:

e.1 Theodore Kaczynski, 0 Unabomber, sedimentou a doutrina de cartas-bomba
no Estados Unidos, o inicio de seus ataques foi em Maio de 1978, em Chicago,
néo obstante, por mais de 17 anos ele praticou seus atos, sendo responsavel por
um total de 16 atentados, matando 3 pessoas e ferindo outras 23. A motivagéo
dele vinha de uma revolta contra o que ele chamava de sociedade-industrial,
conforme manifesto préprio publicado na imprensa.

A vista disso, & importante ressaltar que ndo é o cometimento do ato por um
individuo solitario que ira diferencia-lo sobre ser ou ndo essa determinada agdo, um
ataque, epistemologicamente, terrorista. A principal diferenca que caracteriza um ato de
um individuo autorradicalizado é justamente as razbes dele, assim aqueles que cometem
a violéncia pelos motivos abarcados nos pretextados itens a,b e ¢, serdo considerados
terroristas, os que os cometem por questdes relacionadas a idiossincrasias e aspectos
psicoldgicos proprios, serdo classificados sob o rol de crimes comuns.

Nesse sentido, por exemplo, se encaixa o crime cometido na cidade de Saudades,
estudado como elemento comparativo nesse estudo, uma vez que quando perguntado
sobre o fundamento que ele considerava essencial para que o ato cometido pelo acusado
nao tivesse sido classificado como terrorismo, e sim como homicidio, ele foi categ6rico ao
afirmar:

“E eu perguntei se tinha alguma problema com mulher, negro, homossexual,
respondeu que: ‘ndo, ndo tinha problema com nada’. Ele s¢ reforca que
0 problema dele era os colegas de aula dele, esse era 0 grupo, mas nao
era uma classe de pessoas especificas. (...) Foi justamente o fato dele nao
ter problemas com nenhum grupo de pessoas em especifico, nao ter édio
direcionado a um grupo de pessoas especifico, preconceito nenhum. Uma

raiva do mundo, podemos colocar assim, o problema dele era com os colegas,
n&o era com crianga ou mulheres.” (Apéndice F).

Em uma referéncia concreta, no cenario nacional, conforme o diploma legal em
vigor, a aplicacdo do crime de terrorismo ndo restringe seus atos ao cometimento por um
grupo, constituindo-se mesmo que o sujeito ativo seja individual, desde que praticado
cumulativamente por razbes especificas (xenofobia, discriminacao/preconceito de raca,



cor, etnia e religiao) e também com finalidade propria, qual seja, provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, paz publica ou incolumidade publica.
(FERREIRA, 2017, p. 31).

E necessario ressaltar ainda, que em muitos paises do mundo, os aspectos politico
e ideoldgico também s&o motivos para classificagdo da conduta como terrorismo (podendo
ser considerados, inclusive, como os principais), 0 que parece uma lacuna por parte da
legislacéo brasileira, uma vez que como se viu, as trés primeiras ondas do terrorismo
moderno tem conotacgdes estritamente politicas: anarquismo, separatismo e extremismo
ideoldgico.

Inclusive, deve-se tomar atencdo ao fato de que a motivagdo politica para
cometimento de atentados é para onde parece estar se encaminhando o terrorismo, uma
vez que que atualmente, no Ocidente, ja produz mais ataques do que aquela até entédo
tradicional, ligada a interpretacdes religiosas.

51 CONCLUSAO

Periodicamente temos noticias de ataques terroristas perpetrados contra pessoas
inocentes, em prol de um motivo abstrato, que essas vitimas pouco tem a ver e que em
nada deram causa. Esses atos ocorrem com o intuito de se chamar a atencao da sociedade
para as reivindicagbes daqueles que os promoveram. Dessa forma, os mortos e feridos
s@o usados como propaganda para essa filosofia, tornam-se meras ferramentas para a

manipulacdo do arcabouco politico, conforme desejado pelos terroristas.

Infligem-se ferimentos psicossociais nas populagdes que séo alvos desses ataques,
uma vez que a maneira abrupta como eles ocorrem e o grau de destruicdo que provocam,
fazem as pessoas colocarem em xeque a capacidade do Estado de as protegerem,
de manterem a lei e a ordem. Prover seguranca aos cidadaos € uma das principais
caracteristicas justificadoras da criagdo de um Estado, portanto, se a seguranca inexiste, o

Estado perde sua razéo de ser.

Aumenta-se ainda mais a perniciosidade desses ataques quando a eles se é dada
ampla divulgacéao, seja pela propria organizagdo que os cometeu, seja pela sociedade que
os sofreu, isso porque cria-se um viés confirmatério do poder daquele ideario terrorista, e
principalmente, daquele meio de agir violento.

A evolugéao historica da maneira como esses ataques se déo, percorrendo caminhos
que vao de assassinatos de pessoas politicamente expostas, a representantes do poder
coercitivo do Estado (como policiais e membros de forcas armadas), passando por
sequestros espetaculares de avides e de pessoas com influéncia governamental, até

finalmente, os ataques em massa a pessoas comuns, confirma o quanto a violéncia nas



acoes facilita a propagacéo dos ideais terroristas.

Pessoas ja sensiveis a inadequabilidade social que ndo tem vinculagdo com esse
tipo de organizacdo terrorista, estdo propensas a adquirir lacos com elas, ou serem
incitadas ao cometimento de atos com as mesmas taticas de atingimento de massas,
pelas mesmas causas dessas organizagbes, ou por seus motivos pessoais, mas com 0s
requintes estéticos desses grupos.

Essas pessoas, portanto, radicalizam-se sozinhas, sdo chamadas de lobos solitarios,
e muitas vezes percorrem todo o0 processo de incubacéo de ideias até o cometimento do
ato, de dentro de seus proprios domicilios.

Os atentados cometidos por esses sujeitos, apesar de desvinculados da hierarquia
de uma organizagdo terrorista, utilizam-se do mesmo modo de ataque dela, qual seja,
provocar o maximo possivel de dano a uma populacao “civil” escolhida por questbes de
oportunidade. Vé-se, portanto, que o comportamento desses sujeitos se espelha nas
organizagdes terroristas, acompanhando sua evolugéo histérica, de motivacgoes, taticas e
elei¢cdo de grupo de vitimas.

Além disso, € usado também o mesmo modo de comunicac¢éao posterior a investida,
notadamente, publicagcbes em midias televisivas e circulagdo de mensagens e imagens
pela internet, utilizando-se nesse meio, de redes sociais dos mais variados tipos, como as

de relacionamento, entretenimento e foruns nichados (chans).

Nao obstante, ainda que os ataques desses lobos solitarios mostrem-se ter como
referéncia os dos cometidos por essas instituicbes organizadas, nem sempre serao
caracterizados como atos terroristas, uma vez que ha um ponto de inflexdo de todo o ato
terrorista, que € o porqué ele esta sendo praticado. Por vezes, esses ataques ndo tem
causas em comum, sendo motivados por idiossincrasias, tendo as organizacdes terroristas

um papel de instigacao a eles, “apenas” pela maneira como a violéncia é praticada.

Dessa forma, é possivel estabelecer que ha espaco para duas categorias gerais
de lobos solitarios, aqueles que sao sim terroristas, por terem as mesmas causas e fins
das organizacdes que se espelham, e aqueles que ndo, que apesar de as terem como
referéncia, tem seus proprios motivos para cometimento dos ataques.

Isso é de maior importancia quando se analisam os casos que ocorrem no Brasil,
uma vez que a legislacdo do pais é taxativa sobre as razbes que levam uma pessoa a

cometer terrorismo: xenofobia, discriminacéo ou preconceito de raca, cor, etnia e religiéo.

Nos trés casos brasileiros apontados nessa pesquisa: Realengo, Suzano e
Saudades, apesar de os sujeitos terem contato, principalmente por meio da internet,
com pessoas com afinidades a causas terroristas e com conteudo apologético a ataques
terroristas, seus crimes ndo sdo considerados propriamente como terrorismo porquanto as

motivagdes deles tinham a ver com édio pessoal em relagdo a pessoas em geral, e ndo



necessariamente por uma forma de preconceito a um grupo especifico de pessoas.

Deve se ter em mente que os lobo solitarios exigem nossa atengdo ndo apenas
por causa do que eles sdo capazes de fazer, mas também por causa do que nos dizem
sobre o0 mundo em que vivemos, seja nos momentos de alta do anarquismo, das sedi¢des
territoriais internacionais, das manifestacdes de bipolaridade mundial entre capitalismo e
comunismo, das disputas religiosas, e atualmente, da polarizagdo politica extremista da
populacéao.

Os individuos autorradicalizados servem como um lembrete de o porqué o terrorismo
nunca pode ser derrotado definitivamente, apenas abrandado por certo periodo, ja que ele
€ adaptavel as caracteristicas sociais do momento histérico que se esta vivendo. Sempre
havera uma pessoa, em algum lugar, sob alguma justificativa, pronta para projetar seus

anseios por meios drasticamente violentos.



APENDICES

APENDICE A - Tratados internacionais internalizados pelo brasil sobre
terrorismo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018)

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS
SECRETARIA GERAL

Convencéao sobre a Prevencgéo e Puni¢ao de Crimes Contra Pessoas que Gozam de Protecao
Internacional, inclusive Agentes Diplomaticos

Convencéo Internacional contra a Tomada de Reféns

Convencéao sobre a Seguranga do Pessoal das Nagdes Unidas e Pessoal Associado

Convencéo Internacional sobre a Supressao de Atentados Terroristas com Bombas

Convencao Internacional para Supressao do Financiamento do Terrorismo

Convencéo Internacional para a Supresséo de Atos de Terrorismo Nuclear
ORGANIZAGCAO DA AVIAGAO CIVIL INTERNACIONAL
Convencéao Relativa as Infragbes e a Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves

Convencéao para a Repressao ao Apoderamento llicito de Aeronaves

Convencéao para a Repressao aos Atos ilicitos Contra a Seguranga da Aviagao Civil

Protocolo para a Repressao de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos que Prestem Servicos a
Aviagéo Civil Internacional

Convencéo sobre a Marcagéo de Explosivos Plasticos para Fins de Detecgao

Convencao Internacional para a Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear
ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL
Convencéo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranga da Navegagao Maritima

Protocolo para a Supresséo de Atos llicitos contra a Seguranca de Plataformas Fixas Localizadas na
Plataforma Continental

AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

Convencéao sobre a Protecéo Fisica do Material Nuclear

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Convengéo para Prevenir e Punir os Atos de Terrorismo Configurados em Delitos Contra as Pessoas
e a Extorséo Conexa, Quando Tiverem Eles Transcendéncia Internacional

Convengéo Interamericana contra o Terrorismo (Convengéo de Barbados)
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APENDICE B - Quadro sinético da evolucio do terrorismo moderno segundo
a teoria de David Rapoport

Onda Nome Catalisador Objetivos Alvos Taticas Propagagdo | Razdes de Queda
Necessidade
de reforma Revolugao Assassinatos .
-~ . Lo Agressiva
politica advinda anarquica, notadamente .
a . . resposta estatal;
1?2 Onda Anarquista do declinio da contra Chefes de com uso de Jornais Comeco da
1870/1910 a legitimidade das instrumentos Estado dinamites; impressos . 9
. Primeira Guerra
formas de governo | opressivos do Roubos a h
. Mundial
monarquicas e Estado banco
aristocraticas
Expanséao Criagdo de Esforgo de 6rgdos
- . . novos estados . L
22 Onda internacional representativos | Agentes de Taticas de internacionais
1920/1960 Nacionalista | do conceito de P ~ 9 . Radio pelo respeito a
L de nagdes seguranga guerrilha s
autodeterminagao autodeterminagao
amputadas pelo .
dos povos L dos povos;
neocolonialismo
Instituicbes Roubos a
. . Tornar o - ¢ instituicbes Fim da Guerra
2 Bipolaridade . publicas e ) . )
3% onda Nova ) : pais adepto financeiras - Fria com uma
mundial advinda . pessoas Televisao
1960/1980 Esquerda ) do regime " Sequestros; suposta derrota
da Guerra Fria L politicamente . .
socialista Assassinatos comunista
expostas .
pontuais;
Instituicbes
publicas que
= Criagao de estivessem Atentados
Revolugéo . em solo -
S regimes . suicidas com
Iraniana; . muculmano; .
a . teocraticos, com explosivos; TV,
4 onda Religiosa Novo século o dltimo fim de eriodicos e
1980/2020 9 Islamico; Ataques . p
< . estabelecerum | . .70 Veiculos internet
Invaséo soviética . . indiscriminados
s califado de nivel e armas
ao Afeganistéo. I em massa
mundial . o brancas;
(vias publicas
e prédios de
acesso publico)

APENDICE C - Tabela sobre a medicéo do impacto do terrorismo nos paises
no ano de 2021. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2022, p. 8)3

. . . L~ Nivel de
Ranking Pais Continente Regiégo Score Impacto
1° Afeganistao Asia Ocidental | Oriente Médio | 9.109 Muito alto
2° Iraque Asia Ocidental | Oriente Médio | 8.511 Muito alto
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3° Somalia Africa Chitre da 8.398 Muito alto
4° Burquina Faso | Africa Sahel 8.270 Muito alto
5" Siria Asia Ocidental | Oriente Médio | 8.250 Muito alto
6° Nigéria Africa Sahel 8.233 Muito Alto
7° Mali Africa Sahel 8.152 Muito Alto
8° Niger Africa Sahel 7.856 Alto
9° Myanmar Asia Sul da Asia 7.830 Alto
10° Paquistao Asia Sul da Asia 7.825 Alto
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ANEXOS

ANEXO A - Representacao grafica do local de radicalizacao (HAMM & SPAAIJ,
2017, p.62)
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ANEXO B - Representacao grafica do total de mortes advindas de terrorismo
por pais, entre 2020 e 2021. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2022, p. 12)

Total terrorism deaths by country, 2020-2021
Total deaths from terrorism fell 1.2 per cent from 2020 to 2021.
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ANEXO C - Representacéo grafica da motivacao de ataques terrorista no Ocidente
entre 2007 a 2021. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE, 2022, p. 33)

Incidents and deaths from terrorism in the West by ideology, 2007-2021

Since 2017, there have been more attacks attributed to political groups than to religious groups in the West.
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ANEXO D - Lista do Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América sobre organizacdes estrangeiras que sao
consideradas pelo governo como terroristas, no ano de 2022.

(UNITED STATES. Bureau of Counterterrorism, 2022)

Date Designated

Name

December 1, 2021

Segunda Marquetalia

December 1, 2021

Revolutionary Armed Forces of Colombia — People’s Army (FARC-EP)

March 11, 2021

ISIS-DRC

March 11, 2021

ISIS-Mozambique

January 14, 2021

Harakat Sawa’d Misr (HASM)

January 10, 2020

Asa’ib Ahl al-Haqg (AAH)

April 15, 2019 Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC)
September 6, 2018 Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM)
July 11, 2018 al-Ashtar Brigades (AAB)

May 23, 2018 ISIS-Greater Sahara

February 28, 2018

ISIS-West Africa

February 28, 2018

ISIS-Philippines

February 28, 2018

ISIS-Bangladesh

August 17, 2017

Hizbul Mujahideen (HM)

July 1, 2016

Al-Qa’ida in the Indian Subcontinent

May 20, 2016

Islamic State of Iraq and the Levant’s Branch in Libya (ISIL-Libya)

January 14, 2016

Islamic State’s Khorasan Province (ISIS-K)

September 30, 2015

Jaysh Rijal al-Tariq al Nagshabandi (JRTN)

May 15, 2014

al-Nusrah Front

April 10, 2014

ISIL Sinai Province (formerly Ansar Bayt al-Maqdis)

January 13, 2014

Ansar al-Shari’a in Benghazi

January 13, 2014

Ansar al-Shari’a in Darnah

Capitulo 5




January 13, 2014

Ansar al-Shari’a in Tunisia

December 19, 2013

al-Mulathamun Battalion (AMB)

November 14, 2013

Ansaru

November 14, 2013

Boko Haram

March 22, 2013

Ansar al-Dine (AAD)

September 19, 2012

Hagqgani Network (HQN)

May 30, 2012

Abdallah Azzam Brigades (AAB)

March 13, 2012

Jemaah Anshorut Tauhid (JAT)

September 19, 2011

Indian Mujahedeen (IM)

May 23, 2011

Army of Islam (AOI)

November 4, 2010

Jaysh al-Adl (formerly Jundallah)

September 1, 2010

Tehrik-e Taliban Pakistan (TTP)

August 6, 2010

Harakat ul-Jihad-i-Islami (HUJI)

January 19, 2010

al-Qa’ida in the Arabian Peninsula (AQAP)

July 2, 2009

Kata'ib Hizballah (KH)

May 18, 2009

Revolutionary Struggle (RS)

March 18, 2008

al-Shabaab

March 5, 2008

Harakat ul-Jihad-i-Islami/Bangladesh (HUJI-B)

June 17, 2005

Islamic Jihad Union (IJU)

December 17, 2004

Islamic State of Iraq and the Levant (formerly al-Qa’ida in Iraq)

July 13, 2004

Continuity Irish Republican Army (CIRA)

March 22, 2004

Ansar al-Islam (AAI)

January 30, 2003

Lashkar i Jhangvi (LJ)

October 23, 2002

Jemaah Islamiya (JI)

August 9, 2002

Communist Party of the Philippines/New People’s Army (CPP/NPA)

March 27, 2002

al-Qaida in the Islamic Maghreb (AQIM)

March 27, 2002

Asbat al-Ansar (AAA)

March 27, 2002

Al-Agsa Martyrs Brigade (AAMB)

December 26, 2001

Lashkar-e Tayyiba (LeT)

December 26, 2001

Jaish-e-Mohammed (JEM)

May 16, 2001

Real Irish Republican Army (RIRA)

September 25, 2000

Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)

October 8, 1999 al-Qa’ida (AQ)

October 8, 1997 Abu Sayyaf Group (ASG)
October 8, 1997 HAMAS

October 8, 1997 Harakat ul-Mujahidin (HUM)
October 8, 1997 Hizballah

October 8, 1997

Kurdistan Workers Party (PKK, aka Kongra-Gel)

October 8, 1997

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)

October 8, 1997

National Liberation Army (ELN)

October 8, 1997

Palestine Liberation Front (PLF)
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October 8, 1997 Palestine Islamic Jihad (PIJ)
October 8, 1997 Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP)
October 8, 1997 PFLP-General Command (PFLP-GC)
October 8, 1997 Revolutionary People’s Liberation Party/Front (DHKP/C)
October 8, 1997 Shining Path (SL)
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Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Diplomado
pela Escola Superior de Guerra no curso de Altos Estudos
de Politica e Estratégia - CAEPE. Diplomado no Curso
Superior de Defesa.

Sobre os autores m
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