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APRESENTACAO

A colecdo “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organiza¢des e desenvolvimento
regional” é uma obra que apresenta como foco principal a discussdo cientifica por
intermédio de trabalhos diversos que compde seus capitulos. Trata-se de um trabalho que
acrescenta diferentes perspectivas, corroborada na pluralidade de areas representadas por
seus autores.

O volume abordara de forma interdisciplinar, diversos trabalhos, pesquisas e praticas
que permeiam as Ciéncias Sociais Aplicadas, a qual traz de forma intrinseca a conexao
entre diferentes areas de conhecimento, porém todas tendo uma finalidade em comum:
colaborar significativamente para a melhoria da sociedade.

O objetivo central foi proporcionar de forma categorizada e clara reflexdes
desenvolvidas em instituicbes de ensino e pesquisa do pais, os quais contemplam as mais
distintas ciéncias. Em todos esses trabalhos a linha condutora foi analisar problemas e
propor solugdes, visto que isso faz parte dos estudos das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Temas diversos e interessantes sao, deste modo, discutidos aqui com a proposta de
fundamentar o conhecimento de académicos, mestres e todos aqueles que de alguma forma
se interessam pelas questdes sociais, pois entender os seres humanos e seus dilemas
ndo é so6 fungéo das ciéncias humanas. Acrescentando um pouco de aspectos praticos,
chegamos as Ciéncias Sociais Aplicadas, compostas por profissionais que trabalham para
organizar e transformar a sociedade.

Desse modo, a obra “Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizagcbes e
desenvolvimento regional” apresenta teméticas de valiosa contribuicdo académica, além
de buscar desvelar as nuances acerca das problematicas sociais, culturais, politicas
e econOmicas. Além disso, a obra apresenta capitulos que abordam a necessidade de
conexdes disciplinares, ou seja, requerem um dialogo constante com outros conhecimentos,
para a boa compreensdo dos seus métodos — algo caracteristico no interior das Sociais
Aplicadas. Apesar de terem contetdos e objetivos bem distintos, todos os capitulos tém um
ponto em comum: questionam as consequéncias da vida em sociedade.

Sabemos o quéo importante é a divulgacéo cientifica, por isso evidenciamos também
a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel
para estes/as pesquisadores/as exporem e divulguem seus resultados.

Boa leitura!

Nikolas Corrent
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RESUMO: Pretendeu-se analisar o sentido
atribuido ao trabalho e o contexto laboral de
Assistentes Sociais. O percurso metodologico
traduz o estudo com uma pesquisa aplicada,
transversal, survey, cuja abordagem do problema
€ quantitativa. Os participantes foram os(as)
Assistentes Sociais inscritos no Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais, que ocorreu
em novembro de 2019, em Brasilia — DF e outros
acessados por meio digital. Os instrumentos de
coleta de dados foram a Escala do Trabalho com
Sentido-ETS, a Escala de Avaliagdo do Contexto
do Trabalho-EACT, instrumentos validados no
Brasil, e um Questionario séciodemografico e
profissional. Quanto aos principais resultados,
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encontrou-se que o contexto de trabalho dos(as)
Assistentes Sociais participantes apresenta risco
critico, uma situagdo-limite de potencializa¢éo
do mal-estar no trabalho e possibilidade
evidente de adoecimento. Apesar disto, lhes séo
perceptiveis o proposito, a direcéo e a finalidade
de seu trabalho, isto é, avaliam positivamente
as caracteristicas de seu fazer e encontram
sentido tanto para si, quanto para o(s) outro(s)
no trabalho que realizam.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho com Sentido.
Contexto Laboral. Assistentes Sociais.

WORK WITH MEANING AND LABOR
CONTEXT FOR BRAZILIAN SOCIAL
WORKERS

ABSTRACT: The objective was to analyze the
meaning attributed to work and the work context
of Social Workers. The methodological path
translates the study with an applied, transversal
research, survey, whose approach to the problem
is quantitative. The participants were the Social
Assistants registered at the Brazilian Congress of
Social Assistants, which took place in November
2019, in Brasilia - DF and others accessed by
digital means. The data collection instruments
were the Meaningful Work Scale-ETS, the Work
Context Assessment Scale-EACT, instruments
validated in Brazil, and a socio-demographic
and professional questionnaire. As for the main
results, it was found that the working context
of the participating Social Workers presents
a critical risk, a limit situation of potentiation of
malaise at work and an evident possibility of
illness. Despite this, they perceive the purpose,
direction and finality of their work, that is, they
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positively evaluate the characteristics of their work and find meaning both for themselves and
for the other (s) in the work they perform.
KEYWORDS: Meaningful work. Labor context. Social workers.

INTRODUCAO

O trabalho engendra duplo movimento: “o homem transforma a natureza e, ao fazé-
lo, transforma a si mesmo e a outros homens”. A satisfacdo das necessidades humanas
ocorre por meio do trabalho; para tanto, 0 homem encontra elementos e recursos que lhe
permita satisfazé-la e, neste movimento, “ao mesmo tempo em que as recria, reproduz-se”.
Assim, o trabalho € para, o homem, a condi¢édo natural da sua existéncia, a sua condi¢éo
de homem (GUERRA, 2003, p.5).

Todavia, embora em esséncia se vincule o trabalho a identidade humana, o
contexto laboral que se observa na atualidade parece ser pouco favoravel a geragéo e
manutencao de condi¢des proficuas aos trabalhadores. Desde o final do século passado
as organizagbes vivenciam substanciais transformacdes tecnolégicas, relacionais e de
procedimentos que, em alguma medida impactam os trabalhadores. Somam-se a estas, a
reestruturagdo capitalista e o incremento de uma nova forma de acumulagéo flexivel. Todos
estes aspectos impositivamente requerem dos gestores novas formas de gerenciar e de
organizar o trabalho (STECHER, 2014).

De modo a possibilitar transformacgdes e satisfacdo de necessidades, o trabalho tem
que ter sentido. E, para Morin (2001, p.14), “o trabalho desenvolve o potencial e fortalece
a identidade dos individuos; pelas relagdes que o trabalho gera, ele consolida a identidade
social; pelos seus resultados, permite ao individuo contribuir ao mundo e dar um sentido a
sua existéncia”.

Além de sentido no trabalho, outros aspectos importantes sdo as condi¢des
objetivas que caracterizam a estruturacdo do espaco laboral. Estas devem garantir aos
trabalhadores o direito de fazer escolhas. “Tais condi¢des devem ainda, garantir liberdade
para pesquisar, planejar, executar e avaliar o processo de trabalho, permitir a realizagéo
de suas competéncias técnica e politica, tanto individual, quanto coletivamente” (CFESS,
2011, p.32). Soma-se a isso, o respeito aos direitos, principios e valores éticos-politicos
profissionais estabelecidos nas regulamentacdes profissionais que devem ser garantidos
(BEHRING, 2003).

O Conselho Federal do Servigo Social — CFESS, evidéncia que o trabalho deve
promover condicbes para o trabalhador responder com qualidade as demandas, bem
como reservar momentos para o aprimoramento intelectual, em capacitagéo continuada,
para além de garantir apoio para participagdo em cursos de especializacéo, que visam a
qualificagdo e aprimoramento profissional (CFESS, 2011).

E no reconhecer o cenario de disputas no cotidiano do trabalhador do Servico
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Social brasileiro, “o desafio € manter com garra a luta pela hegemonia no Servico Social
como profissdo e como disciplina cientifica na defesa de nossa trajetéria percorrida e das
conquistas acumuladas” (IAMAMOTO, 2021, p.37).

O reconhecimento é almejado pelos trabalhadores. Desejam ainda que sejam
consideradas suas opinides e interesses e que o tratamento que recebem seja digno.
Nesse viés, importante para o trabalhador ainda é a confianga que se estabelece entre
os trabalhadores e suas chefias e uma comunicagéo simétrica e fluida entre eles e seus
6rgéos de representacéo coletiva e com seus empregadores. Enfim, que se promovam as
condigdes relacionais indispensaveis para gerar o que tem sido chamado salubridade no
contexto de trabalho (ZANELLI; KANAN, 2019).

N&o é diferente quando se tem em foco o trabalhado realizado pelo(a) Assistente
Social. Este tem sua intervencao profissional inserida na politica social, que representa
uma instancia privilegiada e Ihe atribui funcionalidade e legitimidade. O(A) Assistente Social
é, portanto, o agente de implementacédo da politica social (MONTANO, 2004).

Logo, o(a) Assistente Social em seu “fazer” impregnado de complexidade e pelo
carater socio-técnico, se edifica em sua utilidade social e na responsividade as demandas
sociais (KRMPOTIC, 2009). Ou seja, promover e defender direitos sociais sustentados pela
mitigacdo dos desequilibrios sociais e ndo somente pela limitada premissa da igualdade de
oportunidades, representam seus objetivos e metas profissionais (CFESS, 2011).

O Assistente Social € portanto, “desafiado/a a desentranhar a vida dos sujeitos
singulares as dimensoes historicas universais da esfera privada para a luta por justica e
por direitos na cena publica” (IAMAMOTO, 2021, p.35). Para serem sujeitos de sua historia,
pertencentes ao seu meio.

A atuacdo do(a) Assistente Social se consolida no campo profissional pratico e
interventivo no ambiente de trabalho. Sua necessidade histérica se construiu na defesa dos
direitos de cidadania, onde os complexos conflitos sociais sdo objetos de problematizacao
e intervencdo (REZENDE; CAVALCANTE, 2009). Mas, qual € o sentido deste fazer?

Portanto, em se tratando de trabalho e ampliando sua analise na contemporaneidade
para além da visao tradicional de satde ocupacional, a perspectiva dos riscos psicossociais
amplia a perspectiva das circunstancias que cercam o trabalho e a organizagao. Tal
perspectiva fornece um quadro mais complexo e abrangente onde o Estado, a empresa
e seus os lideres tém um papel a desempenhar pela saude dos trabalhadores (ZANELLI;
KANAN, 2019). No contexto laboral dos(as) Assistentes Sociais as condi¢gdes de trabalho
séo favorecedoras a sua saude?

Com tais entendimentos e questionamentos este estudo pretendeu buscar respostas
a seguinte pergunta: Como se caracterizam o sentido atribuido ao trabalho e o contexto
laboral de Assistentes Sociais?

Para a construgédo do processo de pesquisa o objetivo geral determinados ao estudo
foi: analisar as caracteristicas do sentido atribuido ao trabalho e do contexto laboral de
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Assistentes Sociais. Especificamente se pretendeu: (i) investigar o perfil sociodemografico
e profissional dos participantes; (ii) examinar declara¢gdes de propésito, direcédo e
finalidade atribuidas ao trabalho por Assistentes Sociais; (iii) identificar a avaliacdo de
Assistentes Sociais a respeito da organizagéo e condi¢cdes do seu trabalho e das relagbes
socioprofissionais entabuladas no contexto laboral.

Dada a importancia do trabalho realizado pelo(a) Assistente Social na conjuntura das
demandas sociais, observa-se a lacuna no conhecimento ja produzido e a incipiéncia de
estudos que deem visibilidade ao sentido do trabalho e ao contexto laboral do(a) Assistente

Social.

METODOLOGIA

Estudos cientificos devem ser estruturados a partir de um conjunto de procedimentos
metodologicos que possibilitem a consecucédo de seus objetivos. A seguir, séo explicitados
os procedimentos definidos para este estudo.

As caracteristicas do estudo o definem como uma pesquisa aplicada, cuja forma de
abordagem do problema é quantitativa. Quanto aos objetivos, € uma pesquisa descritiva. A
respeito dos procedimentos técnicos, assumiu o design de survey (levantamento). Quanto
ao desenvolvimento no tempo, se caracteriza como uma pesquisa transversal. Como
perspectiva de pesquisa e posicionamento epistemoldgico, o estudo assume a perspectiva
interdisciplinar, tanto em sua concepg¢éo, quanto na etapa de dissertacdo dos resultados
encontrados. Quanto a perspectiva teérica adotada, as analises empreendidas se valeram
dos conhecimentos proprios do Materialismo Histérico-Dialético.

O estudo foi realizado nas dependéncias do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais — (CBAS), que aconteceu no Ginasio Nilson Nelson em Brasilia — DF, no més de
novembro de 2019. O evento foi organizado pelo Congresso Federal do Servigo Social —
(CFESS), pelo Conselho Regional de Servico Social do Distrito Federal — (CRESS-DF),
pela Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social — (ABEPSS) e pela
Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social — (ENESSO). Como o numero de
participantes foi menor que o planejado, foi necessaria a complementagéo do quantitativo
de participantes e, sendo assim, o0 acesso a eles se deu por via on-line/remota.

Referente aos Participantes da Pesquisa, a populagéo do estudo foi representada
por profissionais de Servigo Social. A amostra foi representa pelos profissionais de Servico
Social, inscritos no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, que desejassem livremente
participar. Como a participacao foi insuficiente para se obter dados com robustez estatistica
adequada, outros foram acessados virtualmente, por meio da técnica snowballsamplig. A
quantidade de participantes foi entdo determinada pelo tempo previsto a coleta de dados
de 6 meses. Ao final, obtive-se respostas aos instrumentos de 178 Assistentes Sociais.

Como procedimentos de contato com os participantes e coleta de dados, conforme
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planejamento inicial ou como a primeira etapa do estudo, os participantes foram acessados
durante o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Um panfleto foi utilizado como
estratégia de divulgacdo massiva; foi disponibilizado na pasta de cada participante do
evento e conteve o convite formal a participagéo e a restricdo a participagcdo de somente
Assistentes Sociais, com, no minimo 06 meses de atuagao profissional formalizada. Além
disto, o panfleto conteve as principais informagdes sobre o estudo e o link de acesso a
pesquisa online, a identificacéo das pesquisadoras e seus contatos, caso fosse do interesse
do participante.

Os Instrumentos de Coleta de Dados foram: Questionario sociodemografico com 9
questdes, Escala do Trabalho com Sentido — (ETS) com 24 questdes e Escala de Avaliagéo
do Contexto do Trabalho — (EACT) com 30 questdes.

AETS foi desenvolvida por Morin e Dassa (2006), traduzida e adaptada para o
portugués por Bendassoli e Borges-Andrade em (2011). E composta por 24 itens, que s&o
mensurados por meio de uma escala de 6 pontos do tipo Likert. E uma escala multifatorial
e seus resultados sdo representados por seis fatores: (i) desenvolvimento e aprendizagem;
(i) utilidade social; (iii) qualidade das relacdes; (iv) liberdade; (v) ética; (vi) coeréncia e
expressividade.

A outra escala, a EACT, foi construida e validada no Brasil por Mendes e Ferreira
(2006). Ela analisa fatores relacionados a:(i) organizagédo do trabalho (11 itens): expressa
a divisdo das tarefas, normas, controles e ritmos de trabalho — indice de precisdo de
0,72;(ii) relagdes socioprofissionais de trabalho (10 itens): expressa os modos de gestédo
do trabalho, da comunicacdo e da interacéo profissional — indice de precisdo de 0,87;
(iii) condicdes de trabalho (10 itens): expressa a qualidade do ambiente fisico, posto de
trabalho equipamentos e materiais disponibilizados para a execugéo do trabalho — indice
de precisdo de 0,89 (MENDES; FERREIRA, 2006). E uma escala multifatorial. As repostas
séo assinaladas por meio de uma escala do tipo Likert de 5 pontos.

Quanto aos Procedimentos de Analise de Dados: estes foram analisados por meio
do uso do software Statistical Package for the Social Sciences— SPSS, versao 22.0 para
Windows. A analise dos dados foram utilizados recursos da estatistica descritiva.

Referente aos Procedimentos Eticos: o estudo foi registrado na Plataforma Brasil
e encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa da UNIPLAC, conforme preconiza a
Resolugdo CNS 510/16. O estudo foi aprovado pelo Parecer n° 3.648,135, datado em 17
de outubro de 2019.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, sdo apresentados os resultados do estudo, conforme preconizam os
autores dos instrumentos utilizados, bem como a discusséo junto a autores e articulistas
que produziram conhecimento sobre o tema do estudo.
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Dados Sociodemograficos e Socioprofissionais

As principais caracteristicas dos participantes convergem para o entendimento de
que a maioria € composta por mulheres (92%), com idade entre 21 a 40 anos (42,8%),
casadas (49,7%) e graduadas (77,1%). A Tabela 01, a seguir, traz as especificidades dos
dados.

Frequéncia Porcentagem %
SEXO (n=175)
feminino 161 92
masculino 14 8
FAIXA ETARIA(n=56)*
20 a 30 anos 9 16,1
31 a 40 anos 24 42,8
41 a 50 anos 12 21,4
51 anos ou + 1 19,6
ESTADO CIVIL (n=175)
solteiro(a) 55 31,4
casado(a) 87 49,7
viavo(a) 4 2,2
divorciado(a) 17 9,7
outro 12 6,8
NIVEL DE FORMAGAO (n=175)
graduacgéo 135 771
especializa¢do 20 11,4
mestrado 13 7,4
doutorado 7 4,0

* obteve-se somente 56 respostas a este questionamento

Tabela 01-Distribuicdo da frequéncia e percentual de respostas aos dados sociodemogréficos dos(as)
Assistentes Sociais participantes

Fonte: dados primarios (2019/2020).

O fato de 92% dos participantes serem do sexo feminino é consoante ao encontrado
na pesquisa de “Assistentes Sociais no Brasil” (2005), que identificou majoritariamente
mulheres (97%) nesta prética profissional. Isto confirma a tendéncia histérica da profissao
ser predominantemente marcada pela presenca feminina (CFESS, 2005, p.18).

Outro estudo que confirma a tendéncia referida é o realizado por Lourenco et al.
(2019), pois dentre as 295 Assistentes Sociais participantes, 91,9% eram do sexo feminino.
Além disto, autores como Carvalho (1985), Cisne (2015) e lamamoto e Lourengo et al.
(2019) também comprovam em seus estudos a maior participacdo de mulheres na pratica
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profissional do Servigco Social.

Quanto a faixa etaria, identifica-se que a maioria (42,8%) se encontra na faixa
etaria de 31 a 40 anos. Os dados encontrados na pesquisa “Assistentes Sociais no Brasil”
assemelham-se, aos encontrados neste estudo, pois também prevaleceram as idades entre
35 a 44 anos, com (38%) no estudo (CFESS, 2005). Lourenco et al. (2019) confirmam o
mesmo: predomina entre as 295 Assistentes Sociais participantes a faixa de 31 a 40 anos
de idade, com o percentual de 41,4%.

Referente ao estado civil dos participantes identifica-se que a maioria sdo casados,
com (49,7%), algo semelhante a pesquisa “Assistentes Sociais no Brasil” (CFESS, 2005),
que apresenta o percentual de 53% para o grupo de participantes casados.

Sobre a nivel de formacgéo dos profissionais, identifica-se que a maioria € de (77,1%)
graduados. Os resultados da pesquisa “Assistentes Sociais no Brasil” informam que até
aquele momento — 2005 - 55,3% dos(as) Assistentes Sociais brasileiros(as) tinham apenas
a graduacao, dado o incipiente acesso a pés-graduagédo (CFESS, 2005). Passados cerca
de 15 anos da realizagdo do estudo, observa-se que esta condicao se mantém ou mesmo
se agrava.

Deste fato extrai-se um alerta: a mercantilizagcdo das politicas sociais tem
importantes rebatimentos na formacéo profissional de assistentes sociais (SANTOS, 2020).
E provavel que “no caso especifico das assistentes sociais, o barateamento da formagéo
constréi o perfil mais adequado de profissional para ‘operar’ as politicas sociais focalistas,
precarizadas, assistencializadas e abstraidas de direitos sociais” (GUERRA, 2016, p. 103).

A corroborar o resultado encontra-se em Santos (2020) que a formagéo em Servico
Social € predominantemente orquestrada por instituicbes privadas, ndo universitarias e
que ndo tem o compromisso das universidades quanto ao ensino, pesquisa e extensao,
especialmente sob a modalidade do Ensino a Distancia (EAD)  lamamoto (2017) considera
que a reducdo do tempo e da qualidade da formacdo s&do determinados mais por
treinamentos e menos por descobertas cientificas e que este tipo de processo formativo
facilita a subserviéncia dos profissionais ao que o mercado de trabalho demanda.

Conforme lamamoto (2021), tras que nos tempos atuais a maioria dos profissionais de
Servico Social, se formam no ensino a distancia (EaD), revelando assim, uma preocupac¢éo
com a qualificacdo dessa formagao, uma vez que néo se ha tempo para preparagéo dos
contetdos que requerem o debrugar para o entendimento.

Os dados socioprofissionais dos participantes conferem a maior parte deles (45,1%)
um tempo de formagéo superior a nove anos e um tempo de servico na faixa de tempo
entre 6 meses e trés anos (33,7%) e, em outro extremo, a segunda maior concentracéo de
respostas encontra-se na faixa de tempo de mais de 10 anos (31,5%). A maioria (77,1%)
esta empregada em organizagdes publicas e quase a totalidade (98,3%) tem registro em

seu Orgéo e classe.
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Frequéncia Porcentagem

TEMPO DE FORMAGAO (n=175)

6 meses a 3 anos 48 27,4
4 a6 anos 27 15,4
7 a9 anos 21 12,1
+de 9 anos 79 45,1
TEMPO DE SERVICO(n=175)

6 meses a 3 anos 59 33,7
4 a 6 anos 34 19,4
7 a 10 anos 27 15,4
+ de 10 anos 55 31,5
OCUPACAO(n=175)

desempregado 1 0,6
emprego publico 135 77,1
CLT 37 21,1
autdbnomo 2 1,1

REGISTRO NO CRESS(n=175)

sim 172 98,3
nao 3 1,7

Tabela 02- Distribuicdo da frequéncia e percentual de respostas ao tempo de formagéo, tempo de
servico, ocupacao e registro profissional dos(as) Assistentes Sociais participantes

Fonte: dados primarios.

No estudo de Pinto (2009) ha referéncia de que 13 anos € a média de tempo de
servigo, tempo de trabalho considerado longo. Isto € algo que se assemelha aos resultados
encontrados por Silva, Paiva e Gomes (2018), uma vez que entre os assistentes sociais
participantes de seu estudo 58% haviam sido admitidos por concurso publico e estava a
mais de 10 anos no atual posto de trabalho.

A ocupagédo no setor publico registra as respostas de 77,1% dos participantes. Os
celetistas correspondem a 20,8% destes. O estudo de Lourencgo et al. (2019) retrata o
mesmo resultado apurado junto a 295 participantes: o predominio de assistentes sociais
concursados no servigco publico. Todavia, Druck, (2017) ressalta que os trabalhadores
sdo submetidos as novas formas de gestdo, no qual ndo ha concursos publicos, mas a
contratagdo por processos seletivos, com tempo determinado, sob forma de prestagcéo
de servigos ou por contratos terceirizados. Sob esta perspectiva, lamamoto (2012) é
contundente ao afirmar que a terceirizagdo da prestacéo de servicos sociais € amplamente
utilizada porque assim se evita a ampliagcdo do quadro de funcionérios publicos. Tal contexto
ratifica a precarizacéo do trabalho do assistente social, conforme descrevem Lourencgo et
al. (2019).

Os dados a respeito do estado de residéncia dos participantes sdo apresentados na
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Tabela 3, a seguir.

Estado Frequéncia Porcentagem
Santa Catarina 106 60,6
Séo Paulo 15 8,5
Minas Gerais 13 75
Sergipe 6 3,5
Distrito Federal 5 2,8
Rio de Janeiro 5 2,8
Rio Grande do Sul 4 2,3
Amazonas 3 1,7
Ceara 3 1,7
Alagoas 2 1,1
Mato Grosso 2 1,1
Mato Grosso do Sul 2 1,1
Parana 2 1,1
Amapa 1 0,6
Espirito Santo 1 0,6
Goias 1 0,6
Maranh&o 1 0,6
Para 1 0,6
Rio Grande do Norte 1 0,6
Rondbnia 1 0,6
Total 175 100

Tabela 03- Distribuicdo da frequéncia e percentual de respostas quanto ao estado de residéncia
dos(as) participantes

Fonte: dados primarios.

Observa-se na Tabela 03 que houve a participagdo na pesquisa de Assistentes
Sociais de 20 dentre os 27 Estados do Brasil, embora participantes do Estado de Santa
Catarina tivessem maior representacéo (59,6%). De modo diverso, o estudo de Lourenco
et al. (2019) traz informacdes referente a sua pesquisa realizada nacionalmente no qual
a maioria de 295 assistentes sociais (53,3%) referiu 0 estado de Sdo Paulo como sua
residéncia (LOURENCO, et al., 2019, p.154).

O sentido do trabalho para os Assistentes Sociais participantes

Para se produzir conhecimento sobre o Sentido no trabalho de Assistentes Sociais,
este estudo valeu-se da ETS. As seis categorias da ETS foram analisadas individualmente
a partir dos resultados apurados. Todavia, € pertinente analisar o conjunto de resultados
expressos na média geral calculada para todas as categorias. Na Tabela 4, a seguir, estas
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médias sé@o apresentadas.

Medias geral por categorias Médias Desvio Padrao
Média geral da categoria “utilidade social” 5,41 0,195
Média geral da categoria “aprendizagem e desenvolvimento” 4,99 0,202
Média geral da categoria “qualidade das relagdes” 4,98 0,080
Média geral da categoria “coeréncia e expressividade” 4,70 0,078
Média geral da categoria “autonomia no trabalho” 4,57 0,129
Média geral de todas as categorias 4,93 0,323

Tabela 04 - Distribuicdo do conjunto de médias das categorias da ETS e média geral de todas as
categorias:

Fonte: dados primarios.

A média geral de todas as categorias apresenta o valor de 4,93 (DP=0,323), numa
escala de valores entre 1 e 6, considerado positivo e elevado pelos autores da ETS.

A categoria “utilidade social” (M=5,41, DP=0,195) é a média geral mais elevada.

Embora positiva, a menor média foi identificada na categoria “autonomia no trabalho”
(4,57). Melatti (2019) apresenta uma série de elementos que possibilitam observar que a
autonomia do Assistente Social €, em alguma medida, relativa, pois é cerceada pela maxima
de economia dos gastos publicos, da financeirizacdo e mercantilizacdo dos beneficios
sociais. E também, complementa a autora, pelo fato de ter uma relagdo essencialmente
assalariada, algo que relaciona sua autonomia profissional com os contextos, exigéncias e
possibilidades das instituicdes onde trabalha. Melatti (2019) destaca ainda, que o trabalho
do(a) Assistente Social &€ concebido em um contexto de limites e possibilidades préprios
dos processos coletivos e, portanto, tem sua autonomia relativizada.

Verifica-se, portanto, que os(as) Assistentes Sociais participantes, avaliam
positivamente as caracteristicas no trabalho elencadas pela ETS, o que reflete o sentido
que encontram nele. Por conseguinte, em seu espaco laboral h4 aspectos que contribuem
favoravelmente ao desenvolvimento psicolégico, bem-estar e satisfacdo no trabalho
(BENSASSOLI; BORGES-ANDRADE, 2015).

Contexto de trabalho dos Assistentes Sociais participantes

E pertinente destacar que os resultados da EACT determinam o grau de riscos a que
0s participantes estdo expostos:

(i) risco grave (escore acima de 3,7): resultado negativo e produtor de mal-estar
no trabalho. Forte risco de adoecimento, requerendo providéncias imediatas nas
causas visando elimina-las e/ou atenué-las.

(i) risco moderado/critico (escore de 2,3 a 3,69): resultado mediano. Indicador de
“situacao-limite”, potencializando o mal-estar no trabalho e o risco de adoecimento.
Sinaliza estado de alerta, requerendo providéncias imediatas a curto e em médio
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prazo.

(iii) satisfatério (escore abaixo de 2,29: resultado positivo e produtor de bem-estar no
trabalho. Aspecto a ser mantido e consolidado no ambiente organizacional. Indica

que o contexto de trabalho favorece a saude do trabalhador.
As trés categorias da EACT foram analisadas individualmente a partir dos resultados
apurados. Todavia, é pertinente analisar o conjunto de resultados expressos na média
geral calculada para todas as categorias (2,8). Na Tabela 05, a seguir, estas médias sao

apresentadas.
Médias geral por categorias Médias  Desvio Padréo CR*
Média geral da categoria “organizagéo do trabalho” 3,24 0,425 Critico
Média geral da categoria “relagdes socioprofissionais” 2,62 0,173 Critico
Média geral da categoria “condi¢des de trabalho” 2,54 0,199 Critico
Média geral de todas as categorias 2,80 0,383 Critico

*Classificagao de Risco

Tabela 05 - Distribuicdo do conjunto de médias das categorias da EACT, classificagéo de risco e média
geral de todas as categorias desta escala

Fonte: dados priméarios.

Como os itens da EACT sdo negativos, a leitura destes resultados remete ao
entendimento de que “condi¢des de trabalho”, ainda que em grau critico, € o aspecto que
menor prejuizo laboral traz aos Assistentes Sociais e a “organizagéo do trabalho”, o maior.

Interessante observar que dentre as 30 questdes avaliadas na EACT, duas (apenas)
se encontram em grau de risco satisfatorio. Todas as demais em grau de risco critico.
Tais resultados deixam evidente que o contexto de trabalho dos(as) Assistentes Sociais
€ notadamente marcado por condigdes adversas ou pouco ideais, tanto a realizacdo das
tarefas, quanto as relagdes que neste contexto se estabelecem. E de um ambiente com tais
caracteristicas € possivel depreender que se instale a insustentabilidade socioambiental-
laboral e a insalubridade psicologica, com fortes rebatimentos na satde dos profissionais
(KANAN; MARCON, 2017).

O resultado geral da avaliagéo dos itens da EACT deixa evidente que todas as suas
categorias expressam uma “situacao-limite” de potencializagdo do mal-estar no trabalho
e risco de adoecimento (FERREIRA; MENDES, 2006). Este resultado expressa que o0s
Assistentes Sociais participantes trabalham em um ambiente classificado como ‘estado
de alerta’, o que requer providéncias imediatas dos gestores e dos proprios participantes.

Confirmam este entendimento Carrara et al. (2019) para quem a precarizagao
do trabalho dos(as) Assistentes Sociais, nos Ultimos anos, tem se caracterizado pelo
sucateamento dos equipamentos da assisténcia social, pela descontinuidade da oferta dos
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servicos; pela existéncia de vinculos de trabalho frageis e diversificados (concursados,
contratados, terceirizados, quarteirizados, etc.), pela rotatividade elevada nas equipes de
trabalho; pelo acumulo de fungdes; pela sobrecarga de trabalho; e pelo adoecimento da
equipe de trabalho. Wandelli (2015, p.210) contribui com o entendimento Carrara et al.
(2019) ao reforgar que “a degradagédo da qualidade do meio ambiente do trabalho, mediante
a majoracdo dos riscos organizacionais que podem ser evitados constitui, portanto, um
dano a salde das pessoas que trabalham”.

Nestes termos, o contexto laboral dos(as) Assistentes Sociais participantes apresenta
caracteristicas pouco saudaveis tanto na dimensao pessoal, quanto na profissional. Este
€ um grave aspecto reforcado por Zanelli e Kanan (2019), quando evidenciam que além
dos fatores de riscos fisicos, os fatores psicossociais, ao exigirem respostas incompativeis
com as condi¢des cognitivas e emocionais do trabalhador, caracterizam vulnerabilidades
importantes.

Este conjunto de fatores e o ‘estado de alerta’ a ele associado requerem o
enfrentamento de riscos estruturais e psicossociais, pois ensejam custos emocionais de
elevado teor, além de poderem causar séria deterioracao fisica e mental dos trabalhadores,
com consequéncias significativas para as organizacdes e a sociedade (ROSARIO;
FONSECA; NIENHAUS; COSTA, 2016).

Uma perspectiva conciliadora diante dos resultados encontrados € apresentada por
Dejours (2016). O autor reflete que o trabalho pode produzir efeitos nocivos ao trabalhador
sob varios aspectos: degradacgao da saude e do ambiente laboral, alienagéo, reproducéo de
praticas sociais de violéncia, entre outros. Todavia, Dejours (2016) reforca que também pode
ensejar efeitos benéficos, como por exemplo, mediar o desenvolvimento da personalidade,
da construgéo da identidade, da conquista da saude psiquica e do aprendizado ético e
politico. Em Wandelli (2015, p.198) encontra-se argumento que reforga tal perspectiva: “...]
nao se trata s6 de evitar adoecimentos e sim de assegurar as condi¢cdes de possibilidade
para que o trabalho possa permitir a autorrealizacdo pelo trabalho”.

Cabe, portanto, aos Assistentes Sociais e a seus gestores, participarem - ou
proporem - a construcdo de ambientes laborais salubres nos modelos das organiza¢des
saudaveis. Afinal, trabalho e prazer sdo fendbmenos que seguramente estabelecem entre si
relagdes positivas e satisfatorias que, por sua vez, influenciam sobremaneira a autoestima,
a autoimagem, o autoconceito e a autoexpressdo do individuo trabalhador (ZANELLI;
SILVA, 2008).

EM SINTESE

Na finalizacdo deste artigo é pertinente responder aos objetivos orientadores
elencados. Nestes termos, quanto aos dados sociodemograficos e socioprofissionais os
resultados sinalizam que o perfil dos(as) Assistentes Sociais participantes é de mulheres,
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com idade entre 21 a 40 anos, casadas e graduadas. Tém tempo de formagé&o superior a
nove anos e tempo de servigo entre 6 meses e trés anos. A maioria esta empregada em
organizacgdes publicas e quase a totalidade tem registro em seu 6rgéo e classe.

O exame das declaracdes de propésito, direcéo e finalidade atribuidas ao trabalho
pelos(as) Assistentes Sociais participantes possibilita concluir que percebem a utilidade
social de seu trabalho e que em seu fazer existem possibilidades de aprendizagem
e desenvolvimento pessoal e profissional, bem como qualidade nas relagbes e certa
autonomia. Ainda, ha coeréncia e condi¢des de expressividade em seu trabalho. O conjunto
destas informacgdes se traduz no fato de que encontram (em elevado grau, 4,93) sentido no
trabalho que realizam.

A avaliagdo que os(as) Assistentes Sociais participantes fazem a respeito da
organizagao e condi¢des do seu trabalho e das relagbes socioprofissionais presentes em
seu cotidiano caracterizam seu contexto de trabalho em grau critico de riscos (3,09).

Ao se verificar o conjunto de todas as categorias presentes nos dois instrumentos
utilizados € possivel se constatar uma inconsisténcia: na ETS a categoria “qualidade das
relacbes” resultou em grau elevado da média das questdes avaliadas (4,98 de 6,0). Todavia,
na EACT o item “qualidade das relagbes socioprofissionais” foi avaliado em grau critico
(3,21 de 5,0). E provavel que a inconsisténcia verificada esteja relacionada as questées
que compOem cada uma das categorias, pois elas divergem. Enquanto na ETS as questbes
se voltam aos contatos diretos entre as pessoas, companheirismo e apoio, na EACT elas
se relacionam aos conflitos, comunicagdo com a chefia e apoio desta, distribuicdo das
tarefas, entre outras. Isto possibilita depreender que o conceito de “relagdes no contexto
laboral” é diferente para os autores das Escalas. Algo semelhante aconteceu na avaliagao
da categoria “autonomia no trabalho” da ETS, integrada por 4 questdes (4,57 de 6,0) e a
questdo “a autonomia é inexistente”, uma das onze questdes que compdem a categoria
“relagbes socioprofissionais” da EACT. Infere-se que o conceito de autonomia e suas
caracteristicas sdo divergentes para os autores das escalas utilizadas ou ndo foram
suficientemente compreensiveis para quem avaliou.

O conjunto de dados analisados que caracterizam o sentido atribuido ao trabalho
e o contexto laboral de Assistentes Sociais conduz ao entendimento de que apesar das
condicbes oferecidas por seus empregadores para que o seu fazer aconte¢a serem,
em boa medida negativamente avaliadas, ha em suas praticas laborais elementos que
conferem sentido aquilo que fazem. Este achado se traduz no que Bendassoli e Gondin
(2014, p.137) evidenciam: “[...] o trabalho é entendido como uma atividade orientada, ao
mesmo tempo para o sujeito, para os outros e para o objeto da atividade, resultando em
uma transformacéo de si, dos outros e do mundo”, algo que se assemelha ao que Maturana
e Varela (1995) denominaram de autopoiese.

O histérico da profissdo dos assistentes sociais enseja muitos desafios, pois é
no cerne da desigualdade social, que se volta e se faz presente. O contexto social, as
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crises econémicas, a indiferengca de muitos governantes as questdes sociais, 0 dominio
do capitalismo e etc. evidenciam sua larga importancia em todos os sentidos da vida das
pessoas, principalmente as menos assistidas.

A profissdo tem registros de mais de 80 anos no Brasil, e nessa trajetoria se
desenvolveu reescrevendo seu codigo de ética. Neste, rompeu com o conservadorismo
e adotou novas praticas profissionais e decidiu pelo enfrentamento de novos desafios
adequados a contemporaneidade. Em todo o processo de atuagdo, o assistente social
rejeita a desigualdade social, e sua atuagéo é imprescindivel para que a populagao possa
ser atendida quanto ao acesso a assisténcia, saude e previdéncia, entre outros servicos.

Nessa complexidade a profissdo se reafirma cotidianamente em posicionamentos
criticos as situagdes de injustica social. Em seu papel garantidor dos direitos sociais, prioriza
a melhor forma de atendimento, os servicos responsivos as necessidades das pessoas e 0
acesso destas a informacgéo. Todavia, ao mesmo tempo, que atua sobre as expressdes da
questao social, deve buscar, em seu posicionamento, reivindicar seus direitos, enquanto
classe trabalhadora, pois o assistente social também é um trabalhador que necessita de
boas condicdes para realizar suas fung¢des e tarefas no ambiente de trabalho. E isto ficou
evidente com a realizagdo do presente estudo.

Nesse sentido, parece ser apropriado citar Marx (1847, 2009), para quem a classe
se torna classe de luta quando esta luta é contra todas as formas de manifestagcbes de
exploracédo, opressédo e injusticas. Portanto, & importante que essa classe profissional
exerca sua criticidade quanto as condigdes de trabalho que lhes tém sido oferecidas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Quando se busca estudar a profissdo, encontram-se autores renomados que
descrevem a jornada intensiva de trabalho e sua complexidade, caracteristicas que tém
exigido reconhecimento quanto ao in6spito cenéario econémico, de saude, educacional,
familiar e social em curso e a inevitavel redugéo das potencialidades profissionais nesse
tempo presente.

Desse modo, é pertinente ressaltar a identidade profissional dos(as) Assistentes
Sociais fundamentada na concepcéo de que protecao social € um direito vinculado a justica
social. No entanto, nessa perspectiva, percebe-se o esvaziamento do subjetivo desses
trabalhadores, sendo vivido no estresse e no Burnout predominante nos espacos de
atuacédo do profissional. A partir disso, surgem questdes que podem minar o sentido que
os profissionais atribuem ao seu trabalho, pois € comum que os seus empreendimentos
profissionais sejam limitados pelas condi¢cdes de trabalho e seu contexto.

O processo de trabalho dos(as) Assistentes Sociais perpassa as formas de
enfrentamento da questéo social e de suas expressdes, no qual a intervencdo cotidiana
ocorre em um terreno de contradi¢cbes e lutas por direitos fundamentais, tanto para seus
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usuarios como para si, enquanto trabalhador. Portanto, € fundamental acionar providéncias
para o cotidiano do trabalho dos assistentes sociais, na tentativa de alterar esse cenario de
precarizagdo que tem sido rotina de muitas profissdes.

E possivel, portanto, registrar a inesgotabilidade de reflexes a respeito do
significado do trabalho e do contexto laboral de Assistentes Sociais. A inesgotabilidade de
reflexdes a respeito do tema ora tratado é evidente, dado que se reconhece a importancia
de novos estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento ao seu respeito.

Diante disto, sugerem-se novas pesquisas, sendo recomendavel o aprofundamento
do sentido atribuido ao trabalho pelos(as) profissionais Assistentes Sociais. E pertinente
que mais conhecimentos sejam produzidos a respeito do contexto do seu trabalho. Portanto,
néo se esgota aqui o aprofundamento de referenciais voltados para revelar o contexto de
trabalho dos(as) Assistentes Sociais. Pesquisas sobre os riscos psicossociais no trabalho
dos(as) Assistentes Sociais também integram as sugestdes aqui apresentadas, uma vez
que além do contexto de trabalho e o sentido a ele atribuido, estes riscos bioldgicos,
ergondmicos, fisicos e mentais, representam condicbes que favorecem a insalubridade
laboral e os acidentes de trabalho.

Uma Ultima consideragdo a registrar neste momento se reveste de logicidade e
esséncia: a medida que o trabalho se tornar dotado de sentido, sera de todo as palavras
de Marx (1978): o trabalho deve ser livre projecédo exterior da vida, ao contrario, o trabalho
nao é vida.
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RESUMO: O artigo visa estudar a legislagao
nacional e estadual sobre gestdo patrimonial
e observar in loco como elas sdo aplicadas na
Fundagcdo Amazénia de Amparo a Estudos
e Pesquisas (Fapespa):https://www.fapespa.
pa.gov.br/sobre-nos,6rgdo da administracao
indireta do estado do Para. Entre os métodos
utilizados, estéo: (a) levantamento bibliografico e
legislativo sobre o tema; (b) identificar as normas
para a gestéo patrimonial do Para; (c) relacionar
as normas estaduais com as diretrizes nacionais
sobre gestéo patrimonial; e, por fim, (de) verificar
se a Fapespa atende as novas normas de gestéo
patrimonial. Para a realizagdo deste estudo,
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PARA

além do exame das legislagcdes vigentes e do
material bibliografico, também foi relevante a
vivéncia pratica de trés de trabalho do setor de
patrimbnio da Fapespa. Espera-se que esse
artigo permita apresentar criticamente a gestao
patrimonial e como ela podera se desenvolver
de forma mais eficiente, contribuindo, assim,
para a governanca das entidades publicas e o
desenvolvimento organizacional da Fapespa.
Resultados: 1. No ano de 2012 o Estado do Para
busca a adequagéo e modernizagao da estrutura
organizacional cultural e de informatica existente
na administracéo publica estadual para aplicagéo
das novas normas sobre gestdo patrimonial.2.
No ano de 2012 por meio do decreto n° 345/2012
a nova coordenacdo da Secretaria Especial
de Gestdo Governamental-GTGOV/PA fica
responsavel pela aplicagdo da gestéo patrimonial
no Estado do Para.3. Novos sistemas s&o
langados: Simas (Sistema de Material e Servico);
Sispat-Web ou Sispat Imoveis. Como concluséo,
o artigo propde sugestbes para: (1) melhorar
0 processo de governanga entre os 6rgéos
SEAD, PRODEPA e setor de contabilidade do
Para, bem como aos demais 6rgdos publicos
do estado, visando o planejamento eficiente
das mudancas necessérias. e 6rgaos do Estado
para planejar mudancas de forma mais eficiente;
(2) implementar o funcionamento integrado e
holistico dos softwares de gestdo patrimonial
Sispat-Web, Sispat Iméveis e Simas, que devem
atender as necessidades especificas da Fapespa;
(3) solucionar a falta de backup do sistema
patrimonial, bem como sua implementacéo em
todo o estado; (4) treinar os agentes responsaveis
do 6rgdo para operar o sistema; (5) superar a
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falta de politica institucional e patrimonial dos servidores publicos do estado.
PALAVRAS-CHAVE: Governanga — Patrimonio publico — Gestao patrimonial — Para (estado).

GOVERNANCE AND PUBLIC HERITAGE MANAGEMENT: A CASE STUDY IN
THE STATE OF PARA

ABSTRACT: Objective: To study the national and state legislation on property management
and to observe on the spot how it has been applied through a practical application in the
indirect administration body: FAPESPA (Amazénia Foundation for the Support of Study
and Research). Methods: a) To raise the bibliography and the legislation on the researched
subject; b) Identify the rules for asset management in the state of Para; c) Relate state norms
with national guidelines on wealth management; d) Verify that the indirect management
body complies with the new rules for asset management. In order to carry out this study, the
current legislation on the subject was analyzed, as well as the bibliographic material and the
experience acquired in practice during three years in the exercise of the patrimony sector of
the Amazonas Paraense Foundation for Research and Research - FAPESPA. This analysis
will make it possible to draw a critical profile of asset management and how it can develop in a
more efficient manner contributing to the governance of public entities and the organizational
development of the Foundation. Results: 1. In 2012, the State of Para sought the adequacy
and modernization of the cultural and informatics organizational structure existing in the state
public administration to apply the new norms on patrimonial management.2. In 2012, through
decree No. 345/2012, the new coordination of the Special Secretariat of Governmental
Management-GTGOV / PA is responsible for the application of asset management in the
State of Para.3. New systems are launched: Simas (Material and Service System); Sispat-
web or Sispat real estate. Conclusion: 1.Improve the governance process between the
agencies: Sead, Prodepa and the state accounting sector and state agencies to plan change
more efficiently. 2. Asset management software (Sispat-web, Sispat Real Estate and Simas )
must meet the specific needs of FAPESPA, and function in an integrated manner for holistic
management, 3. The lack of backup of the system for storing information and the fact that it is
not yet implemented throughout the state of Para undermines the sound asset management
of the State of Para.4.The lack of training of the agency’s responsible agents to deal with
the system. 5. Lack of an institutional patrimonial policy instituted and charged to its public
servants.

KEYWORDS: Public Management — Governance — Public Heritage — Asset Management —
State of Para.

11 INTRODUGAO

E notavel , no Brasil, o aperfeicoamento do setor publico e de seus instrumentos de
gestao. Esse processo teve com ponto de partida a Lei n® 4.320, de 1964. Sua consolidagéo
no pais se deu por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 04/05/200, e
da publicagédo, pelo Conselho Federal de Contabilidade, das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), em 2008.
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Esse ciclo de aperfeicoamento resultou em medidas essenciais para garantir ao
setor publico brasileiro a transparéncia das contas publicas, assim como a adog¢éo de boas
praticas oriundas de instituicbes internacionais, como a ado¢éo de metodologia de calculo
dos resultados primarios e nominais para garantir a sustentabilidade da politica fiscal do
pais; o Plano de Contas Unico Federal; e o controle do patriménio publico. Em sintese,
essas medidas permitiram um reordenamento contabil de todas as unidades federativas
brasileiras (FEIJO, 2013, p. 28-32).

De acordo com a NBCASP, o objeto de estudo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico € o patrim6nio publico. Seu principal objetivo é fornecer aos usuarios informagdes
sobre os resultados alcangados, além dos aspectos de natureza orgamentéria, econémica,
financeira e fisica do patriménio publico. Ademais, as NBCASP também servem de apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte
para a instrumentalizagdo do controle social.

Este estudo visa analisar a gestdo patrimonial do estado do Paréa, averiguando
se ela estd adequada as novas normas contabeis aplicadas ao setor publico na gestédo
patrimonial. Trata-se de um estudo de caso que tem por objeto a Fundacdo Amazdnia
de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa). Busca-se fomentar uma andlise critica do
6rgéo e sobre como é feita a gestdo do patriménio. Assim, espera-se fornecer um estudo
técnico que possa contribuir para a gestdo mais eficiente do patriménio da Fapespa, além
de fortalecer seu desenvolvimento organizacional.

A pesquisa foi feita por meio de estudo bibliografico e documental, com carater
exploratério, visando a afericdo das hipéteses em questionamento:(_vide em métodos).

Em relacdo aos procedimentos documentais, utilizou-se da consulta aos programas
desenvolvidos pela Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Para
(PRODEPA), o Sispat mével e imo6veis, e manuais sobre gestdo patrimonial de bens
moveis e imbveis do Para. Por meio desse acervo documental, sera feito o cruzamento de
informacgdes capazes de constatar o cumprimento da legislacdo nacional sobre as novas
normas contabeis no estado. Segundo Leite (2008, p. 65), a pesquisa exploratéria propde
o estudo de problemas novos a serem averiguados. Ademais, tem como objetivo propor
novas ideias, construir hipéteses. Por fim, afirma Leite, ela tem estrutura bastante flexivel.

2| REFERENCIAL TEORICO

Os estudos sobre a gestdo patrimonial no setor publico sdo baseados no tripé:
Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP); Normas aplicadas ao setor
publico (NBCASP); e as Normas internacionais de contabilidade para o setor publico

(IPSAS). Esses manuais e normas oferecem os elementos cruciais para a boa governanca.
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2.1 Governanca no setor publico

A expressao “governance” surge a partir de reflexdes conduzidas, em especial, pelo
Banco Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das condigbes que garantem
um Estado eficiente” (DINIZ, 1995, p. 400). Ainda segundo Diniz (p. 400), “tal preocupacgéo
deslocou o foco da atencdo das implicacdes estritamente econdémicas da acdo estatal
para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensodes sociais e politicas da gestao
publica”.

Trata-se de um conjunto de principios e préaticas para regulamentar a relagéo entre
acionistas, gestores e outros interessados, com a finalidade de aumentar o valor para a
sociedade, facilitar o seu acesso ao capital e aprimorar o desempenho da organizacéo
(ALMEIDA, 2008).

De acordo com Stocker (1995): “Governanga como Estado minimo: baseado na
necessidade de reducdo dos déficits publicos, esse uso da governanca refere-se a uma
nova forma de intervengao publica e ao papel dos mercados na produgéo dos servigos”.

O sistema de governanca reflete a maneira como diversos atores se organizam,
interagem e procedem para obter uma boa governanga. Envolve, portanto, as estruturas
administrativas (instancias), os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas,
documentos etc.), o fluxo de informagbes e o comportamento de pessoas envolvidas direta
e/ou indiretamente na avaliagdo, no direcionamento e no monitoramento da organizag&o.

O Comité do Setor Publico, ou Public Sector Committee (PSC), é uma comissao
da Federacéo Internacional de Contadores, ou Council of the International Federation of
Accountants (IFAC), instituida para desenvolver e rever normas, orientacdes e estudos
sobre governancga no setor publico, orientando os gestores e a sociedade sobre 0s principios
e as praticas de boa governanca.

A IFAC é uma organizagéo internacional fundada em 1977 e que tem por objetivo
servir ao interesse publico, além de fortalecer a profissdo contabil, aderindo a padrbes de
elevada qualidade profissional. Ela é responséavel pela emissdo das normas de padrao
internacional de contabilidade para o setor publico, o International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS). O Estudo 13, do PSC-IFAC, esta voltado para as praticas de governanca
na gestao publica relacionadas a responsabilidade do grupo governante e da instituicao
controladora competente no acompanhamento do setor publico.

O Estudo 13 reflete os principios fundamentais sobre governanga corporativa
elencados no Cadbury Report de 1992, porém, adaptados ao setor publico e com base no
Nolan Report, publicado em 1995 pelo Comité de Padrbes na Vida Puablica, érgéo publico
nédo departamental e consultivo do governo do Reino Unido.
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Quadro 1 Principios de governanca no contexto do setor publico segundo o IFAC.

Fonte Slomsky (2008).

Depois do estudo desenvolvido pela IFAC, surgiu, em 2003, uma publicacdo
desenvolvida pelo Australian National Audi Office (ANAQ), responsavel pela ratificagéo dos
principios do IFAC, assim como pelo acréscimo de outros (Quadro 2).

Principios Definicao

Clara identificacéo e articulagéo da responsabilidade, assim como a compreenséo
real e a apreciacado das varias relagdes entre os stakeholders da organizacao e
Lideranca os responsaveis pela gestao dos recursos e obtengéo dos resultados desejados
(outcomes), demonstrando o quanto é fundamental o estabelecimento de
prioridades governamentais de modo claro.

Mais do que por as estruturas para funcionar, pugnar pela obtengédo de bons
resultados ndo € um fim em si mesmo. Para serem implantadas, as melhores
préaticas requerem um compromisso de todos os participantes, além de exigirem
Compromisso | uma boa orientagcdo das pessoas, o que envolve a melhoria de comunicacao;

a abordagem sistematica da gestéo da organizacéo; a énfase nos valores da
entidade e da conduta ética; a gestao dos riscos; o relacionamento com os
cidadaos e com os clientes; e, por fim, a prestacdo de servico de qualidade.

N&o se trata de simplesmente definir os varios elementos de uma efetiva
governanca corporativa, mas de garantir que eles estejam holisticamente
integrados dentro de uma abordagem da organizagdo, bem com compreendidos e
aplicados pelos funcionarios dentro de suas respectivas unidades.

Quadro 2 Conceitos do ANAO acrescido ao IFAC

Integracao

Fonte Elaborado pelos autores a partir de Australian National Audi Office (2003).

Além dessas perspectivas apresentadas, ha a visdo do Banco Mundial sobre os
principios da Governanca (Quadro 3).
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Principios

Definicao

Legitimidade

Amplia a incidéncia do controle além da aplicagéo isolada do critério da
legalidade. N&o basta verificar se a lei foi cumprida, pois, o0 que mais interessa
€ saber se o interesse publico e 0 bem comum foram alcangados, afinal, nem
sempre o que € legal é legitimo (BRASIL, 2012).

Equidade

Visa garantir o equilibrio das condi¢des para que todos tenham acesso ao
exercicio de seus direitos civis, tais como liberdade de expressao, acesso a
informacéo, associacao, voto, igualdade de género, direitos politicos e sociais,
como saude, educagéo, moradia e seguranca (BRASIL, 2010).

Eficiéncia

Fazer o que é preciso ser feito com qualidade adequada ao menor custo
possivel. Nao se trata de simples redugéo de custos operacionais, mas de
buscar a melhor relagéo entre a qualidade do servico e a qualidade do gasto
(BRASIL, 2010).

Probidade

Trata-se do dever dos servidores publicos demonstrar probidade, zelo,
economia e observancia as regras e aos procedimentos do 6rgdo ao utilizar,
arrecadar, gerenciar e administrar bens e valores publicos. Enfim, refere-se
a obrigacdo que os servidores publicos tém de demonstrar confianca (IFAC,
2001).

Accountability

As normas de auditoria da International Organization of Supreme Audit
Institutions (Intosai) conceituam accountability como a obrigagao que as
pessoas ou as entidades em que se tenham confiado recursos, como as
empresas e as organizagdes publicas, tém de assumir as responsabilidades
de ordem fiscal, gerencial e programética que lhe foram conferidas, além de
informar sobre a regularidade a quem lhes delegou essas responsabilidades
(BRASIL, 2010).

Os agentes de governanga devem prestar contas de sua atuagao de forma
voluntaria, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e
omissoes (IBGC, 209).

Responsabilidade

Respeito ao zelo que os agentes de governanca devem ter pela
sustentabilidade das organizagdes, visando sua longevidade, incorporando
consideracdes de ordem social e ambiental na definicdo de negbcios e
operagdes (IBGC, 2010).

Transparéncia

Possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagéo
publica, requisito indispensavel de controle do Estado pela sociedade civil. A
adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto internamente
quanto nas relacbes de 6rgaos e entidades com terceiros (BRASIL, 2014).

Quadro 3 Principios do Banco Mundial sobre governanca

Fonte :Quadro adaptado segundo dados do Banco Mundial.

Atualmente, os cidadaos exigem das organizagcdes do setor publico o uso

apropriado dos recursos financeiros, com a devida apresentacédo de resultados, elaboragcéo

e publicacdo de relatérios de desempenho, transparéncia na gestéo e responsabilizacao

pelos atos praticados pelos gestores. A governancga na gestédo publica visa garantir que os

objetivos tracados sejam atingidos por meio de um ciclo bem projetado da administragao,

controle, supervisdo e processo de prestacdo de contas. Governanga publica também

abrange desenvolver com eficiéncia e responsabilidade a gestdo das politicas publicas e

a promogdao de incentivos que possibilitem a participacdo dos cidadédos no planejamento e

controle dessas politicas (MELLO; SLOMSKI, 2010).

Segundo a compilagcdo do IFAC (2013), os beneficios de uma boa governacao
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no setor publico geram impactos tanto de forma interna (nas entidades publicas) quanto

externa (na sociedade) (Quadro 4).

Governanca para entidades publicas

Governanca para a sociedade

Garantir aos cidadaos a entrega de beneficios econdémicos,
sociais e ambientais.

Garantir aos cidadaos que a organizacgao seja, e aparente
ser, responsavel.

Ter clareza sobre quais s&o os produtos e servicos
efetivamente prestados aos cidadaos e usuarios, bem como
manter o foco nesse propésito.

Ser transparente, mantendo a sociedade informada sobre as
decisdes e dos riscos envolvidos.

Ter e utilizar informagdes de qualidade e mecanismos
robustos de apoio as tomadas de decisdes.

Dialogar e prestar contas a sociedade.

Garantiria aos cidadéos a qualidade e a efetividade dos
servicos prestados.

Promover o desenvolvimento continuo da lideranca e dos
colaboradores.

Definir claramente processos, papéis, responsabilidades e
limites de poder e autoridade.

Institucionalizar estruturas adequadas de governanca.

Selecionar a lideranga tendo por base aspectos como
conhecimento, habilidades e atitudes (competéncias
individuais).

Avaliar o desempenho e a conformidade da organizacao e
da lideranga, mantendo um balanceamento adequado entre
eles.

Garantir a existéncia de um sistema efetivo de gestéo de
riscos.

Utilizar controles internos para manter os riscos em niveis
adequados e aceitaveis.

Controlar as financas de forma atenta, robusta e
responsavel, bem como prover aos cidadaos dados
e informagdes de qualidade (confiaveis, tempestivas,
relevantes e compreensiveis).

Melhor atender aos interesses da
sociedade e garantir o comportamento
ético, integro, responsavel,
comprometido e transparente da
lideranca.

Controlar a corrupcéao.

Implementar cédigos de conduta e de
valores éticos.

Observar e garantir a aderéncia das
organizagdes as regulamentacoes,
codigos, normas e padrdes.

Garantir a transparéncia e a
efetividade das comunicacgdes.
Balancear interesses e envolver
efetivamente os stakeholders
(cidadaos, usuérios de servigos,
acionistas e a iniciativa privada).

Quadro 4 Os impactos da governanga para o setor publico e a sociedade.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Brasil (2010, 2011, 2012, 2014), IFAC (2001), IBGC (2009,

2010).

A pratica da governang¢a empodera a sociedade a atuar junto ao Estado no sentido

de construir consensos que tornem possivel a formulagdo de politicas publicas capazes
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de atender, de maneira equilibrada, aquilo que a sociedade espera do governo. Por meio
dessa pressao da sociedade civil, e visando ser capaz de cumprir seu papel, o Estado é

obrigado a buscar e a lutar constantemente por sua modernizagéo e eficiéncia.

2.2 A gestao do patrimdnio publico

O Cdédigo Civil, nos artigos 98 e 99, dispde que s&o publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Por sua vez, todos os
demais sao particulares, independentemente da pessoa a que pertencem. A Lei da Acéo
Popular (Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965) define, no artigo 1°, paragrafo 1°, que
patrimdnio publico se trata dos “bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,
histérico ou turistico” (BRASIL, 1965).

Logo, o patrimdnio publico é composto por bens, direitos e valores que estéo sob o
poder do governo, pertencendo, portanto, a todos os cidaddos da nagéo (Unido, estados
e municipios), motivo pelo qual ele deve ser administrado da melhor forma, respeitando
os principios da administragdo publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Conforme o rol de conceituagdo de patriménio, ele é o objeto administrado que
serve para propiciar, as entidades, a obtencao de seus fins. Para que um patriménio seja
considerado como tal, ele deve atender a dois requisitos: 1) o elemento ser componente
de um conjunto que possua conteudo econdémico e avalidvel em moeda; e 2) exista
interdependéncia dos elementos componentes do patriménio e vinculagdo do conjunto
a uma entidade que vise a alcancgar determinados fins (DIAS, 2006). Reassegurando, o
patriménio publico é formado por bens de toda natureza e espécie que tenham interesse
para a administracdo publica e para a comunidade administrada (TORRES; SILVA, 2003).

Outra definigdo interessante para sobre o patriménio publico diz que ele “compreende
o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, avaliadas em moeda corrente, das entidades que
compdem as administragdes publicas” (KOHAMA, 2009, p. 173). Ademais, o

Patriménio Publico € o conjunto de bens, dinheiro, valores e direitos
pertencentes aos entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), através da administragdo direta ou indireta e fundacional,
cuja a conservacgdo seja de interesse publico e difuso, estando ndo sé os
administradores, como também os administrados, vinculados a sua prote¢céao
e defesa. Tais elementos, mesmo sob a posse de particular, nunca perderao
a qualidade de dominio publico dada sua origem: a coisa publica” (MARTINS
apud MUKAI, 2000, p. 17).

Uma concepgédo mais ampla € dada pelas Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012, p. 13):

Patriménio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficio, presente ou futuro, inerente a prestacédo de servigos
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publicos ou a exploracédo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes.

Destaca-se as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), em particular a NBC-T-16.2, que estabelece a definicdo de patrimbnio publico
e a classificagcdo dos elementos sob o aspecto contabil, além de apresentar o conceito de
sistemas e de subsistemas de informagdes contébeis para as entidades publicas.

Quadro 5 Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Fonte: Adaptado de Feij6 (2013, pag.57)

Conforme a definicdo do CFC (2012, p. 5) sobre o patriménio publico, nota-se a
seguinte definicdo: “O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades
do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacao de servigos publicos ou a exploragdo econémica por entidades
do setor publico e suas obrigacdes”.

2.3 A gestao patrimonial no estado do Para

O governo do Para, visando atender as novas exigéncias pertinentes ao processo
de convergéncia as normas internacionais de contabilidade no ano de 2012, iniciou o
processo de transicdo contabil aos novos padrdes que, de acordo com a Secretaria de
Tesouro Nacional aos Estados, diz que a atualizagdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), até o ano de 2012 nos
estados brasileiros, teve carater facultativo, tornando-se obrigat6rio a partir de 2013.

Por meio do decreto n° 345/2012, formou-se no ambito nacional um grupo de
trabalho especifico para a adequacao e modernizagdo da estrutura organizacional cultural
e de informatica existente na administragdo publica estadual, que ficou sob coordenagéo
da Secretaria Especial de Gestdo Governamental (GTGOV-PA).
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O Estado do Para faz parte de seleto grupo de Estados brasileiros que se adequaram
ao novo plano de contas para o setor publico no Brasil. (Entre os demais, estdo o Rio
Janeiro, Sdo Paulo, Alagoas, Maranhéo, Piaui, Rondénia e Tocantins.) No Para, o SIAFEM,
entre 2012 a janeiro de 2013, passou por mudangas operacionais e administrativas
para abranger as mudancas na contabilidade do setor publico brasileiro, adequando-se
gradualmente as normas nacionais.

As principais mudancas no nivel gerencial foram:
+  Parametrizacéo dos balancos
+  Consolidacao dos balangos
*  Novos balangos sintéticos
+  Processo para trazer saldos do exercicio anterior
+  Balangos impressos (anexos 12-15)
*  Anexos novos (18-19) e demonstrativo do superavit/déficit financeiro

+ Adequagdo dos demais Balancetes, Demonstrativos e Anexos da Lei n°
4.320/1964

Atualmente, todas as rotinas inerentes ao setor patrimonial sdo informatizadas e

registrada seja por meio dos seguintes sistemas:
+  Simas (Sistema de Material e Servigo)
+  Sispat-Web e Sispat Imoveis

Com as mudancas na legislagdo contabil, o governo do Para implantou medidas
de adequacgao as novas normas, que, aos poucos, sédo implantadas nos 6rgaos estaduais.

Figura 1 A evolugéo da contabilidade no estado do Para

Fonte SEFA-PRODEPA (2016).
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31 A GOVERNANGA E O PATRIMONIO PUBLICO NO ESTADO DO PARA

Fundada em 2007, a atual Fundagédo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas foi
criada para ser a responsavel pelo fomento de pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagéo
dentro do estado do Para. Em 2009, a Fundacgéo regulamentou seu regimento interno por
meio do Decreto n° 1.656, de 12 de maio de 2009, e, em 25 de fevereiro de 2010, teve seu
Estatuto aprovado por meio do Decreto n° 2.133.

Em 2011, com a mudancga da gestéo governamental, a instituicdo passou por varias
reformulacdes, dentre elas, a inser¢cdo dos termos “Amazénia Paraense” no nome. Essa
modificacdo teve objetivo projetar o Pard como parte importante da regido mais bem
evidenciada do mundo, visto que o estado é a segunda maior unidade federativa dentro da
regido amazénica, bem como do Brasil, portanto, possuidora de boa parte do bioma mais
valioso do planeta.

Em 9 de maio de 2012, o governador Simao Robson de Oliveira Jatene promulgou
a Lei Complementar n° 82, que alterou a denominacao e dispositivos da Lei Complementar
n® 61, que instituiu a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Para (Fapespa),
que passou a denominar-se Fundagcao Amazénia Paraense de Amparo a Pesquisa, com o
proposito de projeta-la ao cenario internacional e atender aos principios da nova estrutura.

Na ultima reforma administrativa do governo do estado, ocorreu a promulgacéo da
Lei Complementar n° 98, de 1° de janeiro de 2015, que reestruturou a Fundagdo Amazdnia
Paraense de Amparo a Pesquisa, incorporando nela o Instituto de Desenvolvimento
Econémico, Social e Ambiental do Para (Idesp), tornando-se a Fundagdo Amazénia de
Amparo a Estudos e Pesquisas, fortalecendo-a como instituicdo de amparo e fomento a
pesquisa e a estabelecendo como érgédo estratégico na elaboracdo e monitoramento de
politicas publicas para o desenvolvimento efetivo do Para.

Atualmente, a Fapespa tem sete diretorias. Duas consideradas de area meio
(Administrativa e Planejamento, Or¢camento e Finangas); duas na area de fomento e
amparo a pesquisa (Operagdes Técnicas e Cientifica); e trés na area de pesquisa (Estudos
e Pesquisas Socioeconémicas e Analise Conjuntural, de Pesquisa de Estudos Ambientais
e de Estatistica e de Tecnologia e Gestéo da Informagéo).

A gestéo patrimonial na Fapespa tem duas linhas de frentes:
» Interna (as demandas de bens do proprio 6rgéo e seus servidores)
*  Apoio aos projetos apoiados pelo 6rgéo (universidades e demais parceiros)

Quanto ao fluxo administrativo envolvido nesse processo, duas coordenacgfes sao
responsaveis pela compra e levantamentos das necessidades da demanda de compra de
bens: a Coordenadoria de Compras (Comser) e/ou a Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL), repassando ao setor de patriménio a realizagdo dos cadastrados dos bens no
sistema e outras providéncias necessarias.
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De acordo com o regimento interno da Fundagdo, a coordenadoria de material,
almoxarifado e patriménio (Comap) é subordinada a diretoria administrativa (Dirad), e tem

as seguintes fungbes:
»  Planejar e propor politica de recursos materiais

+  Planejar, executar e controlar as atividades pertinentes ao patriménio da Fapes-
pa

. Programar, executar e controlar o recebimento, a guarda e a distribuicdo do
material adquirido pela Fapespa.

+  Controlar e certificar o recebimento de material de consumo da Fundag&o.

+  Definir o estoque minimo e a baixa de material inservivel.

»  Propor a politica patrimonial da Fapespa

» Inventariar, anualmente, os bens moveis e iméveis da Fapespa orientando a
elaboracgéo dos inventarios setoriais.

+ Inventariar os bens relativos aos projetos fomentados pela Fapespa, quando
adquiridos pela mesma ou por pesquisadores, por meio de ICAAF

+  Orientar as diversas unidades da Fapespa, quanto ao uso adequado dos bens
patrimoniais

+  Promover a regularizacdo do patrim6nio da Fapespa junto aos 6rgdos com-
petentes e exercer outras atividades que assegurem o desempenho eficaz da
Coordenadoria.

Os procedimentos de gestdo patrimonial tem dois sistemas informatizados que
otimizam essa fungéo: Sispat-web e Sispat Imé6veis. Cada uma tem seu proprio manual de
operacionalizagdo do sistema e treinamento especifico para gerir os sistemas. O Sispat-
web realiza apenas a gestdo dos bens permanentes. Por sua vez, Sispat Iméveis realiza
apenas a gestao dos iméveis em nome do 6rgéo gestor.

Aintegracéo entre os sistemas de compras, o Simas (Sistema de Material e Servico),
Siafem (Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios)
e Sispat-web (Sistema de Patriménio) ajudou a alimentar a base de dados do sistema
patrimonial de forma automatica, evitando dessa forma a perda de informagbes das
compras necessarias para o acompanhamento e supervisao do setor de patriménio pelo
Sispat (mbveis e imoveis), que segue as recomendagdes e as aplicacdes da NBCASP
(Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico).

Essa mudanca foi vital para atender a exigéncia de uma base de dados atualizada,
de modo que seja possivel a constatagéo da uniformizagéo dos saldos fisico e contabil do
acervo do Para, além de garantir a integracdo e o alinhamento de informagGes entre os
setores de patriménio e financas.

Devido a integracédo dos sistemas envolvidos no caso de bens permanentes, o
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que é lancado no Simas (Sistema de Material e Servico) vai para o Sispat-web, o que
permite ao setor de patrimdnio receber os bens adquiridos e cadastra-los conforme suas
especificacdes técnicas. Apés o cadastro dos bens no sistema, o setor de patriménio
acompanha, distribui e emite termo de responsabilidade, quando faz 0 emplaquetamento
dos bens conforme diretrizes do Sispat-web, em que cada gestor das unidades setoriais
sdo responsaveis pelos bens transferidos.
Segundo Barbosa (2013, p. 24), as etapas que devem ser obedecidas no setor de

patrimdnio séo:

1. Recebimento: acompanhamento; emisséao de termo de responsabilidade; registro

no sistema informatizado; e emplaquetamento

2. Transferéncia interna: a emissdo ou acompanhamento de termo de transferéncia
e a troca de responsabilidade no sistema informatizado

3. Baixa de bem: o0 acompanhamento do estado do bem, assim como realizar o
termo de baixa do bem no sistema informatizado do patriménio

4. Inventario: uma comissao instituida pelo 6rgdo que acompanhara o levantamento
dos bens pertencentes ao 6rgdo e realizard os ajustes necessarios no sistema
informatizado, visando sanar as inconsisténcias detectadas pela comissao

O responsavel por efetuar o cadastro dos agentes autorizados (conforme o
organograma da Fundacgé&o) a utilizar o sistema de patriménio é a chefia do setor patrimonial,
que encaminhara a Sead os dados dos agentes para incluir no sistema e permitir o acesso
ao programa. Essa etapa é importante porque apenas depois do recebimento do bem pelo
agente responsavel € que o sistema comecga a calcular a depreciacao dele.

Ap6s o cadastramento dos agentes responséveis, a etapa seguinte é a dos
recebimentos dos bens efetuados pelo setor, que recebera o bem de modo permanente.
Depois, o sistema emitira o termo de responsabilidade, documento que atribui ao agente
recebedor do bem o poder de tutela sob ele, devendo ser assinado e arquivado no setor
de patriménio. No caso do 6rgdo em estudo, vale ressaltar que os bens séo distribuidos
conforme as coordenacdes, diretorias e outros parceiros, como universidades, que, depois,
constarao no inventario.

Outra fase, mais importante para o controle patrimonial & a fase de tombamento
dos bens, ou seja, a geracdo do nUmero de tombamento, que de acordo com o manual
de gestao de patrimdnio imobiliario do Para (2008, p. 64), consiste no “nimero de registro
patrimonial”’, que “deveréa conter até 11 (onze) digitos e sera impresso em uma etiqueta de
identificagdo (e esta afixada por meio de rebites ou colada, ou ainda gravado mecanicamente
quando a sua constituicdo fisica assim permitir”.

Quando os bens comprados sdo para atender a necessidade de apoio a projetos
das universidades que trabalham em parceria com o 6rgédo, depois do processo de compra,

o setor de patriménio recebera o bem permanente no sistema, com sua devida descricdo
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fisica e, por ultimo, emitira, de acordo com o regimento interno do 6rgdo e do manual
de bens mobiliario, o termo de cessao, com validade de um ano. Depois desse periodo,
podera ocorrer a doacéo dos bens para a instituicdo parceira, repassando, dessa forma, a
posse definitiva dos bens de acordo com a andlise juridica de cada caso.

Caso ocorra a baixa de bens permanentes do 6rgéo, o setor de patriménio podera
emitir trés tipos de baixa: baixa por inservibilidade; baixa por acidente, extrativo, acidente
ou sinistro; e a baixa por transferéncia. Ao ser feita a baixa por inservibilidade, o Decreto
n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990, classifica a situagdo dos bens conforme da seguinte
maneira:

+  Bem ocioso: quando néo for devidamente aproveitado, embora esteja em per-
feitas condigbes de uso

+  Bem recuperavel: quando sua recuperacgéo for possivel e o orcamento estiver
no dmbito de cinquenta por cento do valor de mercado

+  Bem antiecondmico: quando sua manutengéo for onerosa ou seu rendimento
precario em razao do uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo

+  Bem irrecuperavel — quando nao puder mais ser utilizado ao fim a que se desti-
na devido a perda de sua caracteristica ou em razdo da inviabilidade econémica
de sua recuperacao

Para legitimar a situacdo de baixa dos bens permanentes do 6rgéo, é preciso que
sejam emitidos os termos de baixa dos bens do inventario do 6rgdo. Para isso existe, no
sistema, uma comissdo composta por trés servidores, instituida pelo diretor-presidente por
meio de portaria especifica, coincidindo sua validade ao mandato do diretor-presidente,
sendo, pelo menos, um dos servidores da unidade de patriménio. Assim, cabe a esses
servidores a obrigacéo de certificar sobre a condicdo do bem e assinar os termos de baixa
emitido pelo sistema, que deve apresentar as seguintes informagfes: numero de RP;
descricdo do bem; situagcdo do bem; e a recomendacgéo, que podera ser transferéncia,
doacéo, leildo, reciclagem ou incineragéao.

Ademais, analisando o gerenciamento do sistema, afere-se que ele permite a
elaboracgéo de alguns relatérios que podem ser emitidos:
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1. Inventario Anual de Bens Mdveis

2. Relatdrio Fisico e Financeiro de Bens
Mdwveis

3. Termo de Responsabilidade de Bens
Mdveis

4 Relatdrio de Bens para Conferéncia

5 Relatdrio de Bens Baixados

6. Relatdrio de Bens Incorporados

7. Relatdrio de Bens Por Convénio

8. HRelatdrio de Bens Cedidos

9. Relatdrio Demonstrative Contabil
Mensal

10. Relatdrio Bens Cadastrados periodo

11. Relatdrio de Bens Por Tipo de Origem

12. Relatdrio de Termos de Movimentacdo
pendentes de recebimento

Quadro 6 Os relatérios do Sispat Moveis.

Fonte :Manual de gest&o do patriménio mobiliario do estado do Para. Belém: SEAD, 2008 (SEAD).

Sobre a gestdo do almoxarifado, ele é gerido por meio do Simas, desenvolvido
pelo Prodepa e que funciona na rede interna de cada 6rgdo implantado. No Para, esse
sistema, que capta, organiza e disponibiliza os dados e informag¢des sobre os processos
de compras e contratagdes realizados pelos integrantes do sistema, identificando, por
meio de relatérios gerenciais pré-definidos ou personalizados, o volume das compras e
contratagbes promovidas, que podem ser visibilizadas sob diferentes camadas ou cortes.

O Simas também estéa estruturado como o sistema responsavel pelo gerenciamento
e controle de estoque de material no ambito do Poder Executivo estadual, uma vez que
consiste no sistema corporativo que registra o recebimento de todo material adquirido
pelos 6rgéos e entidades, sendo o canal competente pelo qual esse acervo de material &
distribuido entre os centros de custos ou entre as instituicbes que integram o sistema.

A utilizagcéo regular do Simas pelos usuarios vinculados aos 6rgdos e entidades
integrantes do sistema possibilita uma série de vantagens: o melhor planejamento das
atividades de compras e contratacdes promovidas pelas organizagdes; o controle eficiente
de estoque e seus saldos; um amplo conhecimento dos fluxos dos materiais, com a
identificacdo das unidades mais consumidoras e dos itens do estoque que apresentam
maior ou menor saida; o controle das validades dos lotes sujeitos a prazos de validades
e outros instrumentos de gestdo. A Secretaria de Estado de Administragéo, por meio da
Diretoria de Gestao Logistica, representa a unidade responséavel pelo gerenciamento global
do sistema, bem como a orientagéo aos 6rgéos usuarios, tanto nos procedimentos a serem
adotados quanto na melhor utilizacdo do Simas.

No entanto, a responsabilidade legal da gestao do Simas recai na chefia do setor de
patriménio do 6rgéo porque, caso seja detectada inconsisténcia na gestao, a consequéncia
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disso sera relatada como problemas no fluxo das compras e contratacdes dos 6rgaos e
entidades. Por conseguinte, o bloqueio do PRD (Pedido de Realizacdo de Despesa, que
consiste na rotina que inicia o processo de inclus&o no sistema da despesa a ser realizada,
uma espécie de pré-empenho das compras de materiais e contratacbes de servigos);
além de distorcbes no Banco Referencial de Pregos (BRP) do Simas. Para evitar esses
contratempos, é necessario que o servidor usuério tenha conhecimentos sobre a rotina de
operacionalizagcao do Simas, conforme prescrita pela SEAD (GUIA DE CONSULTA PARA O
USUARIO SIMAS/VISAO GERAL DO SISTEMA), e, no caso de dlvidas, entre em contato
com ela.

No caso da centralizagdo da operacionalizagcao do sistema, essa rotina € destinada
ao Gerente de Material do 6rgéo, pois ele sera o responsavel pela gestdo dos codigos de
acesso dos usudrios no sistema, bem como a criagéo e a atribui¢do dos perfis dos usuarios
do 6rgéo; a elaboragéo da tabela de almoxarifado e de centro de custo e dos relatérios de
controle e estabelecimento do controle de cotas.

No entanto, as demais tarefas que o sistema exigir poderdo ser atendidas pela
equipe do setor de patriménio, que ficara encarregada de atender as requisi¢des feitas on-
line pelo Simas, visando verificar, no estoque, os pedidos de materiais feitos pelos usuarios
do 6rgao. Somente depois de dar baixa no sistema, o material € entregue ao requisitante.

Vale ressaltar que, ao final do exercicio financeiro, é obrigatério que o setor de
patriménio realize o inventario dos bens existentes no seu almoxarifado e o entregue ao
setor de contabilidade para os ajustes contabeis necessarios no Siafem. Por isso, dentro
do Simas, o relatério Batch/On-line € retirado para que a equipe de patriménio regularize
as inconsisténcias existentes nele e, depois, repasse ao setor de contabilidade, ao controle
interno e ao Tribunal de Contas do Para.

Além da gestdo dos bens permanentes, o setor de patrimbénio também detém
o controle dos bens imobilizados do 6rgao por meio do Sispat Iméveis, que segue um
cronograma de implantacao em todo estado.

Por meio da sua implantagéo, a gestdo imobiliaria do Para passou a contar o acesso
simples e agil pela internet, que, além de alcangar a avaliagdo contabil e a repercusséo
econdmica do acervo, viabiliza a efetiva gestéo e controle dos ativos, possibilita a reducéo
de custos com locagéo e otimizagdo do uso dos iméveis estaduais.

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 2 m



15 /2015 O 15 15 D 15 F 16
SEAD. SEASTER SECULT. CEASA HEMOPA cPH
SEDAP, SEEL, SEDUC, ADEPARA cPCc, ITERPA, FSCMP,
SEMAS PGE., CAaSAa cCIvIL, D, SJUNCEPA, TIDEFLOR-BIO,
SECTET DETRAN UEPA, CREDCIDADACO, IGEPREV.
SEGUP, AGE EMATER SUSIPE, SECOM
SETUR CASA MILITAR, PRODEPA 1OE FPROPAZ
SEFA. SETRAN EGPA IASERP.
SESPA AFRCOMN, FOCG, HOL
PC, P cBM FCP, FAPESPA
DEF PUBS FASEPA
SEPLAN FUNTELPA
SEJUDH FHOGW
SEDEME
SEDOP
03 orgaos 16 Srgaos 09 oSrga 12 & a 09 orgaos 06 drgaos
~ TOTAL DE 55 ORGAOS ESTADUAIS IMPLANTADOS

Figura 2 Implantagéo do programa Sispat Iméveis nos érgdos do Para
Fonte SEAD (2007).

Para a regulamentacdo quanto aos bens imoveis da administracao publica no Para,
existe as seguintes legislagdes pertinentes (Quadro 7).

Quadro 7 As leis sobre bens iméveis
Fonte: PARA (2007).

A SEAD, por meio da Diretoria de Gestédo do Patriménio do Estado, &, por forga legal,
a responsavel pela gestéo técnico-normativa do acervo imobiliario estadual. De acordo com
o Decreto n® 2.708, de 28 de dezembro de 2006, que estabeleceu o modelo de gestao para
a area, cabe a SEAD, entre outras competéncias, a formulacao de politica patrimonial do
Estado, abrangendo o estabelecimento de diretrizes para a aquisi¢do, manutengéo, cessao
e permisséo de uso, locagdes de imoOveis e transferéncia entre érgéos de ativos imobiliarios
de propriedade do Estado e cada érgdo submetido a ele.

Por isso, para que ocorra a troca de informacao e a divisédo de responsabilidades, a
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utilizacdo desse sistema requer a integragéo de diversos 6rgdos da administracao publica
do Para:

+ A SEAD, por intermédio da DGP, fica responsavel pela geréncia do Sistema e
pela orientagéo aos 6rgdos usuérios dos procedimentos a serem adotados

+ A PRODEPA fica responsavel pela hospedagem, guarda dos acervos e suporte
ao Sispat Imoveis

+  Por meio do Formulario de Atualizagdo Cadastral, a SEDOP fica responsavel
pelo repasse das informagbes referentes as obras realizadas na construgdo ou
reforma de iméveis que estejam sobre sua supervisao

+ A PGE informa a SEAD sobre as desapropriacoes decretadas pelo Estado, o
envio de documentos especificos que constam no processo expropriatério, por
exemplo: o laudo de avaliagdo e documentos juridicos

Em cada 6rgdo, a SEAD determinarda um servidor responsavel para acessar e
alimentar o programa com as informagdes dos bens imoéveis utilizados por seu 6rgao.
Depois de efetuar o login, o servidor terda as seguintes funcionalidades do programa de
acordo com as demandas imobiliarias do seu érgéo:

+ Imoveis proprios —solicitagoes:
+ Novo cadastro

+ Nova atualizagédo
. Imbveis de terceiros:

* Novo cadastro

+ Atualizagdo cadastral
+  Consultas:

+ Imbveis proprios

+ Imébveis de terceiros

+ Relatérios

Em virtude do Decreto n° 2.708, de junho de 2016, e conforme consta no artigo 15,
a obrigacao dos 6rgaos setoriais séo:
|- Comunicar ao Orgéo Gestor, no prazo de 5(cinco) dias uteis, a desocupagéo, bem

como a necessidade de avaliagédo e o interesse na aquisi¢do, cesséo, locagao, ou
doacgéo de iméveis, de acordo com as normas especificas;

II- Informar o Orgéo Gestor de quaisquer obras realizadas em imoéveis que lhe
estejam afetados, envolvendo novas construgcdes e ampliagdes da estrutura fisica;

1l- fornecer ao Orgdo Gestor toda a documentacéo da obra, tais como planta de
situacdo e locagao, planta baixa, laudo de avaliagéo e registro fotografico;
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IV- Instruir a comunicagéo ou solicitagdo com todos os documentos necessarios a
efetivagdo do processo em questao, conforme instrugdo do Orgdo Gestor;

V- auxiliar na atualizagdo dos cadastros imobiliarios geridos pelo Orgéo Gestor,
informando-o quanto a destinacdo dos imoveis afetados, assim como em relagao
aos contratos que versem sobre iméveis e cessdes de uso dos mesmos;

VI- Sempre que necessario, solicitar ao Orgao Gestor quaisquer informagdes acerca
dos procedimentos cabiveis quanto as questdes imobiliarias, buscando ampliar
a integracdo e o fluxo de informagdes entre os 6rgdos do Sistema para melhor
aplicacao e desenvolvimento da politica imobiliéria;

VIl - providenciar as regularizagbes documentais imobiliarias e praticar os atos
legais relativos ao registro imobiliario dos iméveis adquiridos ou desapropriados no
seu interesse, encaminhando, em seguida o traslado da Escritura e o Registro de
Iméveis ao Orgédo Gestor; e

VIl - exercer outras atividades correlatas.

No caso de bens iméveis préprios, o 6rgdo € obrigado a colocar as seguintes
informacgdes no sistema: descrigdo do imovel; situagcao de ocupagéo; endereco (logradouro,
namero de porta, bairro, municipio); imagem mais recente da fachada principal. Por outro
lado, em caso de imbveis de terceiros, que é o caso do 6rgao em analise, por néo ter bens
imbveis em seu nome, deve-se seguir as regras do manual de gestdo de bens imoveis
(PARA. Secretaria de Estado de Administragdo. Diretoria de Gestdo do Patriménio do
Estado. Manual de procedimentos patriménio imobiliario do estado do Para. Belém: SEAD,
2007.p. 82-89).

Figura 3 Cadastro de bens iméveis no Sispat Imovel

Fonte PARA (2007).
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, o que se afere da pesquisa no 6rgdo: FAPESPA, é que ele tem seguido
as novas normas contabeis vigentes para o setor publico, conforme a regulamentagéo
nacional de contabilidade e de acordo com as normas internacionais.

Por meio desse estudo, nota-se que o estado do Para tem realizado sua gestao
patrimonial em acordo com a legislag@o nacional, mesmo com a adaptacgéo lenta e gradual
a legislacdo sobre os sistemas informatizados. No entanto, ao analisar esses sistemas,
como o Sispat Mbveis e o Sispat Iméveis, nota-se falhas em sua operacionalizag¢éo, por
exemplo:

+ A falta do backup do sistema ndo estar devidamente implantado em todo o
estado do Par&

» Auséncia de treinamento dos agentes responsaveis do 6rgao para lidar com o
sistema

+  Falta de uma politica institucional patrimonial instituida e cobrada dos seus ser-
vidores publicos

Por isso, constata-se a necessidade de reunides estratégicas com o SEAD,
PRODEPA e setor de patriménio da Fapespa, bem como com o setor contabil, para o
planejamento estratégico de sistemas informatizados que atendam de eficiente a gestao
patrimonial.

Embora o Para tenha se esforgado para realizar a gestdo de seu patrim6nio em
acordo com a legislagdo nacional, seu processo de governanga néo € realizado de forma
eficiente, uma vez que a interagéo entre os agentes (SEAD, 6rgéos setoriais patrimoniais
do estado e dirigentes dos 6rgéaos) ndao conseguem esclarecer qual o papel exato de cada
um.

De acordo com este estudo, pode-se apontar as seguintes falhas:

+  SEAD: falta de integracéo dos sistemas com todos os 6rgaos do estado, uma
vez que algumas rotinas informatizadas dependem da visualizagdo dos demais
orgaos para seu pleno funcionamento. Também precisa melhorar o uso de sis-
tema em desacordo com a realidade patrimonial de alguns 6rgdos no estado,
como no caso da Fapespa

-+ Orgaos setoriais de patrimonio do estado: em muitos casos, a gestéo patrimo-
nial tem sido trabalhada de forma isolada, sem poder institucionalizado para
aplicagdo de métodos inovadores de controle patrimonial, como a automagéo
das transferéncias internas e o inventario

+ Dirigentes dos 6rgdos do estado: tomar conhecimento sobre suas responsabili-
dades na gestao patrimonial e as consequéncias em caso de descumprimento,
respeitando as normas do respectivo setor patrimonial para que seja criada
uma politica de gestéo patrimonial eficiente
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O planejamento estratégico podera ser uma ferramenta eficiente na busca por uma
gestao, com conhecimento maior sobre 0s objetivos e as metas a serem alcangadas pelo
setor de patriménio, assim como auxilia-lo com o suporte necessario por meio de instrugbes
normativas, disseminagcdo de conhecimento de normas e procedimentos, treinamento de
funcionarios etc. Por meio disso, o estado do Para podera planejar melhor suas compras,
evitar o desperdicio de material e suprimentos, tornando-se mais eficiente. Além disso, é
necessario que o Tribunal de Contas do Estado emita relatérios transparentes aos dirigentes
dos 6rgaos do estado para que sejam apuradas/ou corrigidas falhas na gestéo patrimonial,
contribuindo, dessa forma, ao desenvolvimento dos 6rgéos do estado. Assim, sera possivel
atender a transparéncia e a integridade das informacdes, permitindo a accountability,

requisitos exigidos pela governanca publica.
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RESUMO: O presente estudo pretende realizar
uma abordagem tedrica e filosofica acerca do
conceito de liberdade formulado pelo filésofo
Jean-Paul Sartre, para, posteriormente,
questionar os fundamentos da pena privativa de
liberdade, especialmente a teoria da prevencéo
especial positiva. Para tanto, serd realizada,
inicialmente, uma andlise da construcao filoséfica
e existencialista sartreana. Posteriormente,
sera efetuada uma abordagem da estrutura do
sistema de justi¢a criminal, identificando quais as
teorias que objetivaram legitimar historicamente
sua existéncia e atuagdo, com especial enfoque
nas teorias da prevengéo especial, as quais que
atribuem a pena a fungéo de evitar a reincidéncia
pela via da ressocializagdo e da reintegragao
social do apenado.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade; Jean-Paul
Sartre; Direito Penal; Teorias Legitimadoras.

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2

THE UNSUSTAINABILITY OF THE
THEORY OF POSITIVE SPECIAL
PREVENTION IN THE FACE OF JEAN-
PAUL SARTRE’S EXISTENTIALISM

ABSTRACT: This study aims to make a
theoretical and philosophical approach to the
concept of freedom formulated by the philosopher
Jean-Paul Sartre, to subsequently question the
foundations of the custodial sentence, especially
the theory of positive special prevention. To do
so, we will first analyze the Sartrean philosophical
and existentialist construction. Subsequently, an
approach will be made to the structure of the
criminal justice system, identifying which theories
have historically legitimized its existence and
performance, with special focus on the theories of
special prevention, which attribute to the penalty
the function of preventing recidivism through
resocialization and social reintegration of the
convicted.

KEYWORDS: Freedom; Jean-Paul Sartre;
Criminal Law; Legitimating Theories.
11 INTRODUGAO

O sistema carcerario surgiu como

uma alternativa para substituir o processo
punitivo baseado na ideia de castigo/suplicio
amplamente vigente no periodo medieval e no
inicio da modernidade, que agia sobre o corpo
dos condenados. A partir da introducdo de um
sistema voltado para a corre¢ao e transformacao
do sujeito, em uma perspectiva disciplinar, cuja
atuacao baseia-se na ideia de punir e educar,
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as penas deixaram de atuar sobre o corpo e passaram a incidir sobre o tempo e o espaco.
Desde entdo, a justica penal permanece sendo utilizada como resposta as condutas
consideradas criminosas. Pautada por ideais utilitaristas e fundada na logica da disciplina
e do controle total do individuo, estabelece a punicdo como forma de educar aqueles que
violaram a norma, assim como estimula a transformacao da subjetividade de cada individuo
privado de liberdade.

Em que pese seu surgimento esteja vinculado, de acordo com a historiografia
oficial, & necessidade de adocéo de formas mais civilizadas de puni¢éo, a prisdo carrega
consigo o fracasso enquanto politica de enfrentamento da criminalidade. Além de promover
a violagdo de direitos basicos fundamentais, sobretudo do direito a liberdade, o carcere
produz e reproduz violéncia, segrega individuos com a pretensédo de transforma-los em
sua subjetividade, além de atuar de forma seletiva, buscando autojustificar-se através do
discurso do merecimento.

Diante disso, tem-se que o direito penal se constitui, essencialmente, como uma
das formas de exercicio de poder, agindo de forma a reproduzir estigmas e violéncias.
Sendo assim, qualquer estratégia que tenha como finalidade transformar coercitivamente
o individuo, agindo na sua subjetividade, estara fadado ao insucesso, dado o fato de que,
primeiramente, violaria a dignidade do sujeito e o seu direito a liberdade de ser. E, ainda,
sendo o sujeito livre em sua esséncia, como demonstra Jean-Paul Sartre, incabivel ao
sistema penal pretender transforma-lo, especialmente pela perspectiva disciplinar.

21 AIDEIA DE LIBERDADE A PARTIR DA FILOSOFIA DE JEAN-PAUL SARTRE

A respeito da definicdo de liberdade, revela-se necessario trazer a discussdao uma
perspectiva filoséfica acerca de tal tema. Por esta razdo, cumpre destacar a perspectiva do
filosofo Jean Paul Sartre, autor cujas obras constituem um marco na concepgéo filoso6fica
da liberdade. Jean-Paul Sartre foi um filésofo existencialista contemporéaneo cuja obra
constitui um importante marco na concepc¢éo da ideia de liberdade. Envolvido por ideais
democraticos, disp0s, em sua trajetoria intelectual, de um projeto emancipatério que tem
por base um sujeito livre e autdnomo. A consequéncia dessa liberdade € um sentimento de
angustia diante da responsabilidade por cada agéo.

Ao estabelecer os principios de seu pensamento sobre o tema da liberdade, o
existencialismo de Sartre instituiu-se, nas palavras de Paulo Perdigéo (1995, p. 21), “em
um genuino humanismo, capaz de fazer a vida humana compreensivel, por definir o homem
como responsavel pelo que é, por liberta-lo de qualquer causa que pudesse determinar a
sua acao, por mostrar que o seu destino esta em suas préprias maos”. Nesse viés, seria a
subjetividade do sujeito o ponto de partida do existencialismo.

Ocorre que o autor ndo defende uma liberdade puramente abstrata. Pelo contrario,
estabelece que a liberdade é sempre situada, e o exercicio da mesma torna-se limitado pela
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situacé@o enfrentada concretamente. A liberdade sé existe diante de situagbes capazes de
oferecer obstaculos a serem transpostos para se atingir determinado fim, ou seja, depende
da resisténcia que se lhe opde (PERDIGAOQ, 1995). Conforme expde Paulo Perdig&o (1995,
p. 100), “Sartre mostrou que sermos homens é sermos livres em situagdo — seja para nos
abandonarmos a inércia e depor as armas, seja para nos escolhermos revolucionarios”.

Para tanto, considerando que o homem nada mais é do que aquilo que faz de si
mesmo, ndo existe uma esséncia para o sujeito, assim como ndo ha qualquer categoria
universal capaz de proporcionar seguranca. Isso porque, sendo a esséncia precedida pela
existéncia, o homem é a sua proépria liberdade, livre de determinismos ou subordinagcées
naturais, e apto a criar a si mesmo, um ser multiplo e inacabado. Para o Sartre (2007), a
existéncia humana depende somente do homem e € na praxis que o sujeito podera exercer
sua liberdade, a qual é vista como compromisso e responsabilidade.

Caberia a0 homem, por conseguinte, construir a sua esséncia, uma vez que,
conforme aponta Paulo Perdigdo (1995, p. 88), “ndo ha valores inscritos no mundo que
possam lhe servir de base, nem sequer a mais infima esséncia originaria em si mesmo que
0 ajude a determinar suas decisdes” e, na mesma linha de pensamento, “0 homem, que de
inicio nada €, ira definir-se pela sucesséo de seus atos, pela série de opgdes que ele faz
em face de cada situagcédo concreta. Em nenhum momento da vida de um homem se pode
afirmar que ele é isso ou aquilo, de uma vez para sempre”. (PERDIGAO, 1995, p. 91). Sartre
faz referéncia a criacdo de doutrinas que conduzem ao entendimento de que o ser humano
€ pleno e acabado como estratégia para mascarar a liberdade, afastar-se da angustia e
fugir da responsabilidade pelas agbes praticadas. A religido, por exemplo, se encaixaria em
tal categoria, uma vez que define a ideia de que tudo estaria pré-determinado, e caberia ao
sujeito, em razéao disso, apenas transitar pelo que lhe foi imposto, sem qualquer liberdade
para alterar a sua esséncia. (PERDIGAO, 1995)

O filésofo nega, desse modo, as teorias religiosas que afirmam ser a esséncia
do sujeito pré-produzida por uma entidade superior, a partir de um conceito prévio, sem
qualquer liberdade possivel. De maneira oposta, define o inicio da existéncia como uma
“indeterminacdo de si mesmo”, sendo apenas uma “possibilidade de ser”. (SARTRE,
2007). Sendo o sujeito livre e responsavel por suas escolhas e agées, encontra-se langado
ao mundo, em um estado que o autor chama de abandono, sem qualquer sentido ou
circunstancia que antecede a existéncia, entregue a sua prépria condi¢cdo e responsavel
por aquilo que o é. Tal circunstancia, advinda da impossibilidade de justificar a existéncia,
é descrita pelo autor na obra A Nausea, publicada em 1938.

Tal romance filoséfico possui formato de memoria, em que o narrador e protagonista,
Antoine Roquentin, um intelectual que se propde a escrever a histéria do Marqués de
Rollebon. Roquentin vive a inquietacdo ao deparar-se com a auséncia de sentido da vida e
da sociedade conformista da qual faz parte. As reflexdes acerca da propria existéncia e a

angustia proporcionam ao personagem “[...] encarar a si mesmo na sua nudez ontoldgica,
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ou seja, em sua contingéncia absoluta, em seu estar aquém de todo e qualquer Ser pleno
que lhe justificasse o existir absurdo” (LEVY, 2001, p. 113). O protagonista depara-se com
0 nada da condigdo humana e com a sua responsabilidade diante da realidade. Cabe,
entdo, ao sujeito esculpir a sua esséncia, livre de qualquer elemento que pré-determine
seus valores ou agdes. Assim, vé-se diante do absurdo que resulta da liberdade absoluta.
Tal sentimento provém do

Desamparo em relacdo a todas medidas que antes davam ordem e sentido
ao mundo, por exemplo a medida do bem e do mal. E a angustia do homem
ligado por um compromisso e que se da conta de que nao € apenas aquele
que escolhe ser, mas de que é também um legislador pronto a escolher, ao
mesmo tempo que a si proprio, a humanidade inteira. (LIUDVIK, 2007, p. 70)

Sartre refere, ainda, que a descoberta da liberdade ndo é algo comodo, uma vez que
dela sucedem dois tipos de angustia, uma de origem temporal e outra de natureza ética. A
primeira forma de angustia apontada por Sartre é a temporal, a qual guarda relagdo com o
fato de que qualquer decisdo tomada tanto no passado quanto no presente ndo é capaz de
determinar os atos do futuro, pois a liberdade pressupde construir constantemente aquilo
que somos. (PERDIGAO, 1995)

J& a angustia ética representa a situagdo de abandono diante das escolhas, uma
vez que nao ha valores pré-estabelecidos para orientar qualquer tomada de deciséo. Dito
de outra forma, a partir de suas préprias escolhas, o individuo elege o que €, definindo a si
mesmo, sem qualquer valor universal capaz de guia-lo. A escolha por seguir determinado
valor em detrimento de outro néo se justifica através de fatores externos, uma vez que os
valores néo existem no mundo, mas na consciéncia de cada sujeito. Nesse diapaséo, “para
que o certo e o errado existam para mim €& preciso que a minha consciéncia intencione
constitui-los como tais”. (PERDIGAQ, 1995, p. 47)

Sartre refere que “a Unica liberdade que n&do temos é justamente a liberdade para
néo escolher sermos livres. A liberdade é um fato contingente que nasce com o nosso Ser”
(PERDIGAO, 1995, p. 104). A partir disso resulta a colocacdo de que estamos “condenados
a ser livres”, pois a liberdade ndo é algo que o sujeito escolhe, pelo contrario, € inerente
& sua existéncia. E nesse sentido que o autor destaca que ser livre ndo significa realizar
tudo o que se deseja, mas sim poder escolher, por si mesmo, o que se almeja, ou seja, a
liberdade reside na autonomia da escolha. “O conceito sartreano de liberdade néo afirma
que um homem cativo € livre porque pode “pensar o que quiser”, mas sim que ele é livre
para agir dessa ou daquela forma”. (PERDIGAO, 1995, p. 89)

Encarar a liberdade como inerente a condigdo de ser humano ndo é uma tarefa
simples. Desse modo, por nédo saber lidar com a liberdade, o ser humano permanece
buscando por crengas que oferecam conforto a existéncia, justificando suas acbes e
negando suas responsabilidades. A liberdade que Sartre faz referéncia torna possivel,
inclusive, a possibilidade de enganar a si proprio, utilizando-se do que Sartre chama de
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Ma-Fé. A Ma-Fé seria, segundo o filésofo, a possibilidade de mentir e ludibriar a si mesmo
para dissimular o que se é, bem como negar a consequente responsabilidade que advém
de cada ato. A Ma-Fé, segundo Paulo Perdigéo, “constitui uma disposicdo natural e nédo-
voluntaria da realidade humana para dar-se por satisfeita com mentiras e ndo-evidencias,
para preferir o duvidoso ao certo, para entregar-se persuadida e sem resisténcia a nao-
persuasao” (1995, p. 120).

Sendo a liberdade a uUnica certeza do sujeito, o individuo faz suas escolhas e, a
partir disso, elege um projeto no mundo. Sartre (2007) chama de projeto fundamental ou
original a forma com que o sujeito atribui sentido a sua existéncia, sem qualquer valor
axiologicamente superior, de forma a projetar-se no futuro. O filésofo aponta para o fato
de que, ao definir a si mesmo como projeto, o sujeito define a “humanidade”. Nesse viés,
“o individuo sb existe enquanto comprometido com o universal, e enquanto no interior do
projeto que com ele mesmo se funde. Isso torna o tecido da existéncia constituido por uma
delicada trama cujos fios entrelagam o particular e o universal” (ALMEIDA, 2016, p. 42).
Por conseguinte,

E com a integracéo do seu projeto particular ao projeto universal que o sujeito
se constitui. O projeto fundamental, que nada mais é do que a realizagéo
da propria humanidade, requer a transcendéncia do sujeito, ou seja, que o
projeto particular possa representar “a universalidade do humano”. E este
o significado maior do drama da existéncia: a procura de um caminho pelo
qual se possa transcender a condi¢&o particular, integrando-me ao universal.
(ALMEIDA, 2016, p. 44)

A criagdo de um projeto fundamental depende do outro, uma vez que a liberdade se
constitui nessa relacdo. Nesse contexto, aponta o autor: “eu sou um ser para si que nao €
para si sendo por um outro. E, pois, em meu coragéo que o outro me penetra” (SARTRE,
2007, p. 301). Ainda, aponta que, “o0 mundo ndo se manifesta, a ndo ser como referéncia
ao futuro projetado numa reconstrucéo, que se da em solidariedade com o outro”, ou seja,

A liberdade do outro revela-se a mim através da inquietante indeterminacéo
de ser que sou para ele. Assim, este ser ndo é meu possivel, ndo esta sempre
em questdo no cerne de minha liberdade: ao contrario, € o limite de minha
liberdade, seu “reverso”, nesse sentido em que nos referimos ao “reverso da
moeda”; [...] a propria matéria de meu ser é a imprevisivel liberdade de um
outro. (SARTRE, 2007, p. 337)

A filosofia da liberdade de Sartre conduz a uma realidade além do conformismo e da
legalidade opressora instituida, encarando a liberdade em sua dimensé&o concreta, como
ato de libertagédo e como agéo politica. Assim, somente agindo a partir de seu projeto, que
0 sujeito confere sentido ao mundo (ALMEIDA, 2016). “De facto (sic), somos uma liberdade
que escolhe, mas nédo escolhemos ser livres; estamos condenados a liberdade”, aponta o
filosofo (LIUDVIK, 2007, p. 70). Ao atribuir a liberdade um compromisso ontolégico, Sartre
exerce uma recusa as verdades absolutas, buscando uma investigag@o e um entendimento
novos da realidade humana, engajando-se no mundo concreto. A existéncia ndo possui
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sentido a priori e os valores seriam, por conseguinte, o sentido escolhido pelo homem no
devir existencial. Nao hé, portanto, fim no sujeito, tampouco valores hegemonicos.
Ressalta-se que o autor, ao publicar as obras O Ser e o Nada (1943) e Critica da
Razéao Dialética (1960), permaneceu defendendo a questdo fundamental de sua filosofia:
a liberdade. Todavia, passou a questionar o que chamou de “forga das circunstancias”.
Impulsionado pela experiéncia vivida na Segunda Guerra Mundial, Sartre aponta para
0 engajamento, este entendido como “livre ades&o na causa da liberdade (sem coagéo
externa para aderir e sem valores transcendentes a serem observados)” (DA SILVA, 2010,

p. 175), como sendo uma forma de conciliar a liberdade absoluta com a situacéo historica.
[...] a literatura de Sartre mostra que ele amplia a nogéo de situagéo e mantém
a mesma nog¢ao de liberdade. Trata-se, é verdade, da liberdade ontoldgica,
segundo a qual ser homem é ser liberdade arraigada numa situacéo e, ainda
que essa situagdo seja ampliada até os limites da determinagdo histérica,
nada pode mudar no que concerne as decisdes do individuo. (DA SILVA,
2010, p. 89)

A liberdade absoluta, lancada no mundo das coisas Em-si, se depara com
obstaculos. A essa liberdade “essencial” ndo é preciso defendé-la, ela estd sempre l4 como
ser do sujeito. O que é preciso € agir para que ela se concretize no mundo apesar dos
obstaculos, assim como agir em favor da realizagédo da liberdade, sendo este o sentido do
engajamento. E pelo engajamento que se pode conciliar a liberdade absoluta e a situagéo
historica. Para Sartre,

Arealidade humanaé livre porque ndo € o bastante, porque esta perpetuamente
desprendida de si mesmo, e porque aquilo que foi esta separado por um nada
daquilo que é e daquilo que sera [...]. O homem ¢é livre porque néo é em si
mesmo, mas presenca a si. O ser que é o que é ndo poderia ser livre. A
liberdade é, precisamente, o nada que ¢é o tendo sido no &mago do homem e
obriga a realidade humana a fazer-se em vez de ser. (1973, p. 78)

Sartre, a partir da literatura e de sua filosofia, destr6i a ideia de que a realidade
estd instituida e interiorizada no sujeito. De forma distinta, a liberdade é encarada como
o principio da acdo humana. Em cada ato, o sujeito — um ser inacabado, um projeto, uma
perpetua totalizacdo em andamento, reafirma sua liberdade e compromete-se com os
demais.

O homem é fundamentalmente livre em seu ser, ele é liberdade, mas é uma
liberdade langada na histéria e € uma liberdade entre outras liberdades. Se o
homem pode ser livre no plano da praxis é porque primeiramente ele é livre
em seu ser, ou como dissera Sartre, em “nossa liberdade essencial”. Langado
na histéria, no concreto plano da praxis, o homem deve engajar sua liberdade
essencial em defesa da liberdade no plano histérico. (DIAZ, 2014, p. 54)

A partir de todo o exposto, destaca-se o que Sartre (2007) chama de “juramento”,

cuja ideia é articular a liberdade individual do sujeito e a coletividade. O juramento,
para o filésofo, &€ a garantia que membros de um grupo social oferecem uns aos autos,
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demonstrando, sobretudo, o exercicio da liberdade de escolha de cada um. E, pois,

[...] a possibilidade de uma livre secessdo manifesta-se como possibilidade
estrutural de cada praxis individual; e essa possibilidade revela-se em cada
outro terceiro como a mesma enquanto esse terceiro, aqui, a redescobre em
si. [...] Quando a liberdade faz-se praxis comum para servir de fundamento a
permanéncia do grupo, produzindo por si mesma e na reciprocidade mediada
sua propria inércia, esse novo estatuto chama-se juramento. (SARTRE, 2007,
p. 514)

Tal abordagem reforca a ideia de que o filésofo atribui ao engajamento na acéo
coletiva e no contexto histérico um meio fundamental para conceber a existéncia individual.
A partir de sua ideia de liberdade, percebe o sujeito como um ser dotado de autonomia e
responsavel pela construgédo de sua realidade, sem negar, sobretudo, a situagéo historica
na qual o individuo esté inserido.

31 A INSUSTENTABILIDADE DA TEORIA DA PREVEN(;AO ESPECIAL
POSITIVA

Ao exercer sobre os sujeitos uma violéncia programada, a pena € legitimada por
doutrinas que justificam os custos do sistema penal a partir de fungbes socialmente Uteis
e, portanto, consideradas irrenunciaveis. Vista como uma forma de defesa da sociedade, a
priséo, principal ferramenta do sistema penal, atuaria como estratégia para punir, educar,
corrigir ou transformar positivamente o sujeito. Para tanto, os discursos que buscam
legitimar o poder punitivo baseiam-se nas fungdes retributiva e preventiva da pena, as
quais serdo melhor descritas a seguir.

A partir dos ensinamentos de Ferrajoli (2002), as classicas doutrinas de justificagéo
da pena sdo divididas em duas categorias: teorias absolutas e teorias relativas. As
primeiras tém em seu bojo a ideia de castigo ou retribuicdo diante da pratica de um
crime. De modo distinto, as segundas consideram a pena util para a prevengéo de novos
delitos, sendo divididas em teorias da prevencéo especial e prevencéo geral. Embora os
esforgcos empreendidos, para Ferrajoli (2002), tais teorias ndo respondem adequadamente
a necessidade de justificacdo do poder de penar do Estado, pois, em regra, focam apenas
nos interesses da sociedade, e, mesmo quando olham a pessoa do apenado, o fazem sem
superar a légica de sua instrumentalizagdo ou objetificacdo, o que afronta diretamente o
valor da dignidade humana, inerente as sociedades democraticas.

As classicas teorias retributivas (absolutas) concebem a pena como um fim em si
mesma. A funcao retributiva possui como fundamento a imposicdo de um mal a quem lhe
deu causa, de forma a reestabelecer a ordem moral ou legal violada pela ofensa. Tais teorias
negam qualquer outro fim a pena, além da exclusiva retribuigcéo face ao crime. Desse modo,
o sofrimento provocado pela privacéo da liberdade constituiria uma espécie de vinganca,
eis que o castigo se justifica tdo somente pela violagéo da lei penal (FERRAJOLI, 2002).

De outro modo, a fungcé@o preventiva, conforme aponta Ferrajoli (2002), busca
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justificar a pena por esta constituir um meio a servico de um fim. Nessa senda, a pena deixa
de ser considerada um fim em si mesma e assume uma concep¢ao utilitarista. Defendidas
por pensadores como Césare de Beccaria e Jeremias Bentham, a pena devera ser aplicada
de modo a promover a transformacgéo do sujeito ou a defesa social, priorizando-se néo o
passado, mas os beneficios futuros que sua imposicéo podera ocasionar.

Reconhecendo os limites de tais teorias (absolutas e relativas), Ferrajoli (2002)
prop6e uma nova tese legitimadora da pena, denominada utilitarismo penal reformado,
que também leva em consideracao os interesses e necessidades da pessoa do acusado/
condenado, modo a evitar sua instrumentalizagdo. Deste modo, o autor atribui dupla fungéo
a pena: por um lado, a maxima utilidade possivel aos ndo desviantes, visando, sobretudo,
a garantia da seguranca social, mediante prevencéo geral negativa; por outro, 0 minimo
sofrimento aos desviantes, uma vez que a pena também deveria ser (til para estabelecer
limites ao poder de penar do Estado e proteger o acusado de reagdes formais/estatais
excessivas ou ilimitadas, mediante a consagragéo de limites legais rigidos, ou, ainda, evitar
reacOes privadas de base vindicativa que, na auséncia do Direito e do Sistema Penal,
seriam, na sua visdo, comuns’.

Neste ambito, a pena, enquanto instrumento de protecao social, é justificada a partir
da prevencao geral ou especial, sendo a primeira subdividida em prevengéo geral positiva
e negativa e a Ultima, do mesmo modo, dividida em prevencao especial negativa e positiva.
Tais justificativas almejam proteger a sociedade dos sujeitos que infringiram a lei, tanto
pela dissuasdao dos demais a ndo reproduzirem atos criminosos, quanto pelo refor¢co da
importancia dos valores estabelecidos juridicamente (FERRAJOLI, 2002).

As teorias da prevencgao geral consideram como sendo os destinatarios da norma
penal os sujeitos que ndo praticaram crimes. No que tange a prevencéo geral negativa,
esta busca intimidar a coletividade através das penas previstas na legislacédo. Ja para a
prevencao geral positiva, a lei penal se destina a reafirmar valores tidos como importantes
para uma sociedade, de modo a gerar uma confianca na aplicagdo da lei e promover a
pacificagéo social (FERRAJOLI, 2002).

A prevencgao especial, por sua vez, atribui a pena a fungcéo de evitar a reincidéncia,
por meio da realizacdo de duas finalidades, quais sejam, a positiva, voltada a transformacgéo
do sujeito, e a negativa, relacionada a neutralizagcdo do mesmo. Ambas constituem o fim
da pena, atribuindo ao direito penal ndo apenas a funcéo de prevenir delitos, mas também
para transformar os individuos desviantes através de técnicas disciplinares de docilizagédo
(Ibid).

Outrossim, a prevencao especial negativa busca neutralizar o autor do crime, o que

1 Aideia de que a inexisténcia de um sistema punitivo ocasionaria uma espécie de vinganca privada tem como funda-
mento a classica teoria hobbesiana, a qual possui uma visdo mecanicista do homem. Para Hobbes (2014), 0 homem
natural é essencialmente guiado por instintos egoistas e de autopreservagdo, sendo que a violéncia caracteriza a es-
pécie humana. Em decorréncia deste estado natural, somente um Estado absoluto é capaz de impedir a denominada
guerra de todos contra todos. A presente teoria, pautada por uma visao estéatica do sujeito, sera objeto de discussdo no
préximo capitulo.
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ocorre mediante o isolamento ou eliminagéo, por meio de “técnicas de amputacédo e de
melhoria social” (FERRAJOLI, 2002, p. 214). Ja a chamada preven¢ao especial positiva,
cujo olhar merece um maior destaque, volta-se exclusivamente a transformagédo positiva
do sujeito. Tal teoria encontra respaldo no fato de que o infrator & alguém que deve ser
transformado ou regenerado, atribuindo a pena uma funcéo pedagdgica.

Nesse diapasdo, as doutrinas de emenda atribuem a pena uma finalidade
pedagogica, compreendendo-a como uma espécie de tratamento (moral, pedagdgico ou
médico) ao criminoso, que deve ser, além de punido, também reeducado. Como o estudo
de tais teorias representa o principal enfoque do presente estudo, posto que atribuem a
pena uma tarefa de transformacgéo da subjetividade do apenado, afetando-o diretamente na
liberdade de ser, as mesmas serdo discutidas de modo aprofundado. Nesse viés, destaca-
se 0 apontamento de Ferrajoli,

As doutrinas de emenda confundem explicitamente direito e moral,
concebendo o réu como um pecador a ser reeducado coercitivamente e
conferindo a pena fungdes benéficas de reexame interior. [...] Em todos estes
casos, frise-se, é a pessoa do delinquente, mais do que o fato delituoso — o
pecador mais que 0 pecado, o doente mais que o sintoma -, a ser colocada
em primeiro plano para fins de qualidade e quantidade da pena. Tal fato
se reflete na prépria forma do julgamento, orientando a andlise da alma e
a observacdo psicossomatica do réu, mais do que a individuagdo de sua
conduta. (2002, p. 218)

O delito é visto como patologia e o criminoso como um sujeito anormal. Nesse sentido,
segundo tais discursos, fatores genéticos, sociais ou psiquicos determinam a pratica de um
delito, sendo a pena capaz de promover uma transformagéo do criminoso, seja por meio
da reeducacdo baseada em valores socialmente dominantes, ou, ainda, por intermédio
de medicamentos. Tal concepcéo justifica a aplicacao de penas por periodos indefinidos,
uma vez que a duragdo das mesmas estaria condicionada a cura ou arrependimento do
individuo (lbid, 2002).

A punigdo é vista como um tratamento, cujo objetivo é “curar’ o sujeito submetido
ao carcere. Ocorre que, tal finalidade da pena representa, indubitavelmente, uma violagédo
aos valores de um Estado Democrético de Direito, uma vez que encara o sujeito como um
meio a servigo de um fim, qual seja, transforma-lo em alguém “controlado”. Tais aspectos
demonstram como a prisdo representa um instrumento de poder.

As criticas direcionadas a teoria da prevencao especial positiva relacionam-se com
o fato de que o ideal transformador/ressocializante da pena é inalcangével. Isso porque,
0 cércere, antes de se apresentar como um lugar terapéutico, é, sobretudo, um ambiente
produtor de sofrimento e fomentador de criminalidade. Ainda, porque educacgéo e puni¢cédo
séo ideais diametralmente opostos, assim como carcere e liberdade.

Nesse diapaséo, a ideia de transformagao do sujeito através de pena viola, sobretudo,
o valor da dignidade humana, sendo incompativel com o principio da liberdade. Além de
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violar os principais fundamentos de um estado democratico, a finalidade de prevencao
especial positiva encontra outra barreira para sua justificagdo, qual seja, a liberdade de
cada sujeito diante de qualquer circunstancia. Para tanto, afirma John Stuart Mill, citado
por Ferrajoli (2002, p. 219), “sobre si préprio, sobre sua mente, o individuo é soberano”.

Para além disso, em uma analise filosofica e existencial, o principio da livre
determinacdo do sujeito mostra-se um obstaculo insuperédvel para a realizagdo de tal
funcéo. Isso porque, a partir das concepcoes libertarias propostas por Sartre, é possivel
questionar a teoria da prevencao especial, que propde uma espécie de “pedagogia” que,
inspirada na criminologia positivista lombrosiana do século XIX e em principios religiosos
préprios ao direito candnico medieval (pecado/peniténcia), concebe o criminoso como um
ser anormal, uma espécie de doente, e, como tal, adaptavel ou tratavel, mediante a adogéo
de técnicas e mecanismos disciplinares, estruturadas na légica do prémio/castigo. Ao fazer
deste modo, colocam seres humanos em patamar equivalente ao de animais “adestraveis”,
negando-lhes, como propbe Sartre, sua dimensdo mais fundamental: a liberdade subjetiva.

Para reforgar tais reflexdes, traz-se aqui a perspectiva de Marilena Chaui (2011)
sobre a violéncia e sua relagdo com o que denomina por sujeito ético. Conforme a autora,
0 sujeito ético é aquele que, dotado de racionalidade e liberdade, possui consciéncia
daquilo que faz. Tal sujeito constitui-se como um ser livre, cuja liberdade se faz presente
em cada agéo, a partir de escolhas racionais, e € um ser responsavel, uma vez que é capaz
de assumir responsabilidades diante de seus atos. Em razdo disso, somente uma agéao
consciente, livre e responsavel consistira em uma acgéo ética.

Nesse viés, Chaui (2011), observa que o sujeito ético é aquele que tem suas condutas
pautadas pelos valores da liberdade, da consciéncia e da responsabilidade. Além disso
suas acoes, serao virtuosas se forem pautadas pelos valores do bem e do justo. Ainda, os
valores supramencionados pressupdem autonomia, a qual somente é alcangada quando
as acgdes do sujeito resultarem de uma escolha livre do proprio agente, sem a incidéncia de
qualquer tipo de coagéao externa, de constrangimento ou de uma cultura disciplinar, seja ela
estruturada a partir da légica da coer¢éo, do prémio ou do castigo.

Ao conceber que uma agdo somente sera ética se partir de um sujeito dotado de
liberdade, racionalidade e responsabilidade, Chaui (2011) propde um conceito de violéncia,
compreendendo-a como toda forma de agir que se utiliza da forca para incidir sobre a
subjetividade do ser; todo ato contrario a liberdade e a vontade de alguém. Por isso, a
violéncia se opde a ética na medida em que viola a condigcéo de racionalidade e autonomia
do individuo e, nas palavras de Marilena Chaui (2011, p. 1), “na medida em que a ética
é inseparavel da figura do sujeito racional, voluntério, livre e responsével, trata-lo como
se fosse desprovido de razao, vontade, liberdade e responsabilidade é trata-lo ndo como
humano e sim como coisa, fazendo-lhe violéncia nos cinco sentidos em que demos a esta
palavra”.

Sendo assim, qualquer ato cuja finalidade seja transformar o individuo contra a sua
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vontade (seja pela légica disciplinar ou pedagogica), como propde a teoria da prevencao
especial, assume um carater violento, por tratar o sujeito como alguém desprovido de
autonomia. Nesse viés, a ideia de ressocializagdo do individuo privado de liberdade
somente seria legitima se condicionada a sua escolha diante das possibilidades que Ihes
s@o apresentadas, ou seja, a escolha em aderir ou ndo a qualquer atividade de cunho
educativo ou ressocializador. Além disso, tal condicdo somente seria possivel a partir da
ampla garantia aos direitos fundamentais, o que néo se verifica como realidade no atual
sistema prisional brasileiro (FERRAJOLI, 2002).

Nesse aspecto, conforme aponta Maria Lucia Karam (2004), atribuir a pena um
carater preventivo especial é legitimar uma politica punitiva que ja se mostrou ineficaz e
cujo fracasso é visivel a partir dos dados do sistema penitenciario, os quais demonstram
um crescimento exacerbado no nimero de pessoas privadas de liberdade e, paralelamente
a isso, os indices de criminalidade permanecem evoluindo, de forma a provocar o uso
exclusivamente simbdlico do direito penal.

Além disso, a prisdo ndo cumpre com sua funcéo declarada, ndo reintegra ou
socializa o sujeito, somente reproduz relagbes guiadas pela légica de “prémio e castigo”,
buscando “educar” através da propagacao do medo e da subordinacdo. Ademais, possui
como principal caracteristica a seletividade, por ndo possui capacidade de punir todas as
condutas criminosas. Sintetizando o papel exercido pela prisdo, Michel Foucault refere que,

A pena ainda se dirige a alma, a expiacédo que tripudia sobre o corpo deve
suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coragéo, o intelecto, a
vontade, as disposi¢cdes. Retirando o tempo do condenado, a prisdo parece
traduzir concretamente a ideia de que a infragdo lesou, mais além da vitima,
a sociedade inteira. Obviedade econémico-moral de uma penalidade que
contabiliza os castigos em dias, em meses, em anos e estabelece equivaléncia
quantitativa delitos-duragao. Dai a expressédo tdo frequente, e que esta tdo de
acordo com o funcionamento das puni¢des, se bem que contréaria a teoria
estrita do direito penal, de que a pessoa estd na prisdo para ‘pagar a sua
divida’. A pris&o é ‘natural’ como é ‘natural’ na nossa sociedade o0 uso do
tempo para medir as trocas. (2010, p. 196)

O modo de atuagé@o do sistema de justica penal, cujo objetivo € manter a ordem
através da represséo, produz uma falsa percepg¢édo sobre o perfil daqueles que praticam
atos delituosos, fazendo com que determinadas populagées se tornem clientes do aparato
penal. Diante do visivel fracasso do direito penal, surgem movimentos pautados por
ideais opostos aqueles que constituem o sistema punitivo, os quais serdo abordados a
posteriormente.

Diante de todo o exposto, refletir sobre a atuagéo do sistema penal tendo como ponto
de partida os valores da liberdade e da dignidade humana exige colocar em discussédo
estruturas de poder pré-estabelecidas e seus discursos de sustentagdo. Estruturas que,
segundo Foucault (2010), por sua caracteristica disciplinar, de vigilancia total e de imposi¢céo

de dor, atuam sobre corpos na tentativa de dociliza-los (pela via da transformagédo das
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“almas”), conferindo ao sistema de controle punitivo poderes cada vez maiores e também
mais sutis, buscando colocar apenados numa condi¢do de absoluta submisséo, o que
significa, em Ultima instancia, negar também sua autonomia interna e, como consequéncia,
sua propria condi¢cdo de humanidade e dignidade.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao abordar o valor da liberdade a partir de um olhar filoséfico e existencial, tornou-
se possivel demonstrar a multiplicidade de sentidos que o rodeiam. Neste ambito, tendo
por base uma perspectiva subjetiva e existencial, a ideia de Sartre acerca da liberdade
demonstra ser este um valor constituinte de qualquer individuo. O sujeito, ser livre,
autbnomo e inacabado, ndo possui em si uma esséncia previamente definida, mas é
constituido por sua maleabilidade. O individuo, a partir do olhar sartreano, reafirma sua
liberdade em cada agé@o, uma vez que se encontra inserido em situac¢des histéricas. Tais
apontamentos rompem com a ideia de que, por intermédio do carcere, o0 sujeito poderia ser
transformado positivamente.

Ja para Foucault (2010), o sujeito se constitui a partir de sua interagdo com o poder
e, frente a isso, possui um campo de liberdade para produzir a si proprio. Tal liberdade
ndo esta isenta das relagcdes de poder, mas aberta a infinitas possibilidades. O fil6sofo,
ao conceber um sujeito sem origem ou fim, demonstra que este é afetado e transformado
pelas circunstancias histéricas em que esté inserido, a partir de um processo constante
de subjetivacdo. E neste aspecto que, em que pese a influéncia de forcas de poder sobre
sua formagéo, ha no individuo uma poténcia para, através do cuidado de si, vencer a
verdade da punigcdo. Tal concepgdo, ao afirmar a maleabilidade do individuo, ndo nega
uma influéncia de processos politicos. Entretanto, ha, em cada individuo, uma esfera de
producdo de si, uma liberdade criativa, a qual ndo o torna alheio as relagdes de poder e
ndo permite que sua transformacao/ressocializacéo seja realizada de maneira impositiva,
violando a dignidade humana.
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RESUMO: O fenébmeno da modernidade,
por conseguinte, ndo apenas envolve uma
implacavel ruptura com todas e quaisquer
condigbes historicas precedentes, como €
caracterizada por um interminavel processo de
rupturas e fragmentagbes inerentes. Embora
o termo moderno tenha uma histéria bem mais
antiga, o que Habermas chama de projeto da
modernidade entrou em foco durante o século
XVIII. Esse projeto equivalia a um extraordinario
esforco intelectual dos pensadores iluministas
para desenvolver a ciéncia objetiva, a moralidade
e a lei universais e a arte autbnoma nos termos
da propria l6gica interna destas. Portanto, a idéia
era usar o acumulo de conhecimento gerado por
muitas pessoas trabalhando livre e criativamente
em busca de emancipagdo humana e do
enriquecimento da vida diaria. O pés-moderno,
enquanto condi¢&o da cultura nesta, caracteriza-
se exatamente pela incredulidade perante o
metadiscurso filoséfico-metafisico, com suas
pretensdes atemporais e universalizantes. A
globalizagéo, por seu turno, € um fenémeno que
vem acompanhado do processo da modernidade.

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2

Portanto, o que habitualmente designamos de
globalizagéo é, de fato, conjunto diferenciado de
relacdes sociais, as quais dao origem a diferentes
fenébmenos de globalizagéo.
PALAVRAS-CHAVE: Modernidade; pos-
modernidade; globalizagao.

INTRODUCAO

No que se segue, procurarei desenvolver
uma analise da modernidade e da pos-
modernidade num mundo globalizado, analisar
tais abordagens com os fendbmenos culturais
globais.

Hoje, segundo Giddens (1991), no final
do século XX, muita gente argumenta que
estamos no limiar de uma nova era, a qual as
ciéncias sociais devem responder e que esta
nos levando para além da prépria modernidade.
Uma estonteante variedade de termos tem
sido sugerida para esta transi¢cdo, alguns dos
quais se referem positivamente a emergéncia
de um novo tipo de sistema social (tal como
a “sociedade de informag&o” ou a “sociedade
de consumo”), mas cuja maioria sugere que,
mais que um estado de coisas precedente,
esta chegando a um encerramento, (“pos-
modernidade”, “p6s-modernismo”, “sociedade
pbs-industrial”, e assim por diante).

Porém, alguns dos debates sobre esta
questdo se encontram principalmente sobre
transformagbes institucionais, particularmente
as que sugerem que estamos nos deslocando
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de um sistema baseado na manufatura de bens materiais para outro relacionado mais
centralmente com informacao. Mais frequientemente, contudo, estas controvérsias enfocam
amplamente questdes de filosofia e epistemologia, (GIDDENS, 1991). Como sugere
Lyotard, a p6s-modernidade se refere a um deslocamento de tentativas de fundamentar
a epistemologia, e da fé no progresso planejado humanamente. Portanto, a condigcéo da
pbés modernidade é caracterizada por uma evaporagdo da grande narrativa. Por outro
lado, a perspectiva pés-moderna vé uma pluralidade de reivindicacbes heterogéneas de
conhecimento, na qual a ciéncia ndo tem um lugar privilegiado (1998).

ParaHarvey (2004), ser moderno é encontrar-se num ambiente que promete aventura,
poder, alegria, crescimento, transformacéo de si e do mundo — e, a0 mesmo tempo, que
ameaca destruir tudo o que temos tudo o que sabemos tudo o que somos. Os ambientes e
experiéncias modernos cruzam todas as fronteiras da geografia e da etnicidade, da classe
e da nacionalidade, da religido e da ideologia; assim, nesse sentido, pode-se dizer que
a modernidade une toda humanidade. Mas, porém, trata-se de uma unidade paradoxal,
uma unidade da desunidade; ela nos arroja num redemoinho de perpétua desintegragéo
e renovacgao, de luta e contradicdo, de ambiglidade e angustia. Portanto, ser moderno é
ser parte de um universo em que “tudo o que € solido desmancha no ar” (HARVEY, 2004).

UM ESBOCO DA MODERNIDADE E DO MODERNISMO NO CONTEXTO DA
SOCIEDADE GLOBALIZADO

O tema modernidade vem sendo debatido nos ultimos anos pelos grandes cientistas
sociais. De modo geral, as diversas analises sobre o tema concordam quanto ao carater
fugidio e transitério desse modo de vida que foi institucionalizado com a consolidagéo da
sociedade capitalista a partir do século XVIII.

Porém, se a vida moderna esta de fato tdo permeada pelo sentido do fugidio, do
efémero, do fragmento e do contingente, ha algumas profundas conseqiiéncias. Para
comecar, segundo Harvey (2004), a modernidade ndo pode respeitar se quer o seu
passado, para ndo falar do de qualquer ordem social pré-moderna. A transitoriedade das
coisas dificulta a preservacao de todo sentido de continuidade histérica. No entanto, se ha
algum sentido na historia, ha que descobri-lo a partir de dentro do turbilhdo da mudanga,
um turbilhdo que afeta tanto os termos da discussdo como o que esta sendo discutido. A
modernidade, por conseguinte, ndo apenas envolve uma implacavel ruptura com todas e
quaisquer condi¢des histéricas precedentes, como € caracterizada por um interminavel
processo de rupturas e fragmentagdes internas inerentes (HARVEY, 2004).

De acordo com Harvey (2004), embora o termo moderno tenha uma historia bem
mais antiga, o que Habermas chama de projeto da modernidade entrou em foco durante o
século XVIII. Esse projeto equivalia a um extraordinario esforgo intelectual dos pensadores
iluministas para desenvolver a ciéncia objetiva, a moralidade e a lei universais e a arte
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autébnoma nos termos da propria l6gica interna destas. Portanto, a idéia era usar o acumulo
de conhecimento gerado por muitas pessoas trabalhando livre e criativamente em busca de
emancipag¢édo humana e do enriquecimento da vida diaria.

Por outro lado, o pensamento iluminista abragou a idéia do progresso e buscou
ativamente a ruptura com a histéria e a tradicdo esposada pela modernidade. Assim, foi,
sobretudo, um movimento secular que procurou desmistificar e dessacralizar o conhecimento
€ a organizacéo social para libertar os seres humanos de seus grilhdes. Na medida em que
também saudava a criatividade humana, a descoberta cientifica e a busca da exceléncia
individual em nome do progresso humano, os pensadores iluministas acolheram o turbilhdo
da mudanca e viram a transitoriedade, o fugidio e o fragmentario como condi¢do necesséria
por meio da qual o projeto modernizador poderia ser realizado (HARVEY, 2004).

A imagem da “destruicdo criativa” é muito importante para a compreensao,
precisamente porque derivou dos dilemas praticos enfrentados pela implementacdo do
projeto modernista. Porém, se o modernista tem de destruir para criar, a Unica maneira de
representar verdades eternas € um processo de destruigdo passivel de, no final, destruir
ele mesmo estas verdades (HARVEY, 2004).

Portanto, nessa nova concepcdo do projeto modernista, artistas, escritores,
arquitetos, compositores, poetas, pensadores e filésofos tinham uma posicao bem especial.
Isto &, por um lado, se o “eterno e o imutavel’ ndo mais podia ser automaticamente
pressuposto, o artista moderno tinha um papel criativo a desempenhar na redefinicdo da
esséncia da humanidade.

Por outro lado, se a “destruicao criativa” era uma condigdo essencial da modernidade,
talvez coubesse o artista como individuo uma fungéo heroica. Entretanto, o modernismo
se preocupava com a linguagem, com a descoberta de alguma modalidade especial de
representacdo de verdades eternas. Com efeito, a realizagdo individual dependia da
inovacao na linguagem e nas formas de representacdo, disso resultando que a obra
modernista, com freqiiéncia, revela voluntariamente sua arte, num “constructo auto-
referencial, em vez de um espelho da sociedade” (HARVEY, 2004).

Segundo Harvey, o modernismo s6 podia falar do eterno ao congelar o tempo e todas
as suas qualidades transitorias. Por exemplo, para o arquiteto, encarregado de projetar e
construir uma estrutura espacial relativamente permanente tratava-se de uma proposicéo
bem simples. Por outro lado, diz Harvey, o modernismo internalizou seu proprio turbilhdo
de ambiguidades, de constru¢des e de mudancas estéticas pulsantes, ao mesmo tempo em
que buscava afetar a estética da vida diaria (2004).

Assim, a modernidade pode ser considerada como fenémeno histérico que sucede
o periodo medieval. Pode-se dizer que na modernidade ha um desencantamento do
conhecimento, ou seja, o divino, a fé e os fenébmenos sobrenaturais deixam de compor a
base do conhecimento, sendo estes substituidos pela razao pura, na busca da ordem e do
progresso, (BORTOLLON & TORRONTEGUY, 2006).
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O conhecimento que consolidou a modernidade, segundo Bortollon e Torronteguy
(2006), se baseava na razao, na ciéncia, na matematica, no absoluto, pretendendo todas as
descobertas da modernidade serem uma verdade absoluta, em oposi¢cado ao conhecimento
que lhe precedia, e dai advém o que muitos denominam sua “arrogancia”. Por outro lado,
de acordo com esses autores, a consolidagdo do pensamento moderno se da por meio
das descobertas cientificas as quais deixaram de utilizar o esoterismo, e o divino, como
explicacdo para os fenbmenos da natureza. Ocorre, portanto, um abandono do misticismo,
buscando a razao cientifica para responder aos anseios de seus pesquisadores. Porém,
por tal motivo, a verdade passou a ser aquilo que fosse comprovada matematicamente,
racionalmente, deixando de ser verdade as outras crengas desprovidas desta razéo.

A revolugéo cientifica, por seu turno, iniciada nos idos do século XVI é considerado
como a base do periodo moderno. A partir dai, comegcam a surgir novos estudos sobre os
fendmenos da natureza, desvinculados da explicagéo divina. Os pesquisadores e estudiosos
das ciéncias naturais comegam a construir métodos proprios de estudo e observagéao dos
fatos baseados na razéo, o que mais tarde, acabara se tornando o verdadeiro conhecimento
cientifico das coisas. No entanto, tudo o que nao tiver método préprio baseado na razéo, na
l6gica e na matematica nao sera considerado ciéncia, (BORTOLLON & TORRONTEGUY,
2006).

No que diz respeito a formacao do paradigma dominante, instaurado pelo pensamento
consolidado na modernidade, segundo Boaventura de Sousa Santos:

O modelo de racionalidade que preside a ciéncia moderna constituiu-se a
partir da revolugéo cientifica do século XVI e foi desenvolvida nos séculos
seguintes basicamente nos dominios das ciéncias naturais. Ainda que compoe
alguns prenuncios no século XVIII, é s6 no século XIX que este modelo de
racionalidade se estende as ciéncias sociais emergentes. A partir de entéo,
pode falar-se de um modelo global (isto é, ocidental), de racionalidade
cientifica que admite variedade interna, mas que se defende ostensivamente
de duas formas de conhecimento n&o cientifico (e, portanto, potencialmente
perturbadoras): o senso comum e as chamadas humanidades ou estudos
humanisticos, (SANTOS, apud BORTOLLON & TORRONTEGUY, 2006)

Entretanto, este quadro se demonstra, de forma clara, que a modernidade se
constroi em um momento de oposicdo ao periodo medieval, no qual a religido crista era
dominadora de todo o conhecimento.

O moderno estudo dos fenébmenos naturais tdo intensos e dominador, que acabou
influenciando diretamente a forma de estudo e conhecimento das ciéncias sociais
emergentes, estudava-se, portanto, o individuo da mesma forma que se estudava o
movimento da queda dos corpos, por exemplo. Isto é, o fato dos seres humanos terem
suas especificidades, subjetividades, bem como o fato de a sociedade ser marcado pelo
movimento histérico e cultural de determinada época, de certo modo ignorados, tentando
fazer-se das ciéncias sociais também uma ciéncia objetiva, com a finalidade de encontrar
verdades absolutas que servissem como leis naturais (BORTOLLON & TORRONTEGUY,
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2006).

A globalizagéo, por seu turno, é um fendmeno que vem acompanhado do processo
da modernidade. Portanto, o que habitualmente designamos de globalizacédo, segundo
Bortollon e Torronteguy (2006), é, de fato, conjunto diferenciado de relagbes sociais, as
quais dao origem a diferentes fendmenos de globalizagdo. De acordo com Santos:

Nao existe estritamente uma entidade Unica chamada globalizac&o; em vez
disso, globalizagbes. Em rigor, este termo sé deveria ser usado no plural.
Enquanto feixes de relagdes sociais, as globalizagées envolvem conflitos e,
por isso, vencedores e vencidos. Dai a definicdo de globalizagdo por mim
proposta: globalizagdo é o processo pelo qual determinada condicdo ou
entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve
a capacidade de designar como local outra condig&o social ou entidade rival
(apud BORTOLLON & TORRONTEGUY, 2006)

Portanto, estamos vivenciando o fenédmeno da globaliza¢do, no qual, as mudangas
ocorridas no cenario mundial, acentuam o abismo ja existente entre paises desenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento. Aumentam-se as desigualdades sociais, desemprego, a
pobreza, a excluséo social.

Dentro desse debate, a obra de Giddens tem-se destacado por apresentar um olhar
bem atento sobre a natureza prépria da modernidade. Isso, porque ele ressalta que o
pensamento socioldgico classico, por ter um objeto a propria agéo social moderna, ndo
conseguiu pensar o grau do dinamismo que alcangaria modernidade. Precisamos ainda,
segundo Giddens, de uma nova teoria social que dé conta da complexidade da sociedade

contemporanea:

Se formos compreender adequadamente a natureza da modernidade, quero
argumentar, temos que romper com as perspectivas sociolégicas; termos que
dar conta do extremo dinamismo e do escopo globalizante das instituicdes
modernas e explicar a natureza de suas descontinuidades em relagdo as
culturas tradicionais (GIDDENS, 1991).

Porém, Giddens concorda com o carater fugidio e contingente da modernidade, ja
postulado pelas ciéncias sociais, definindo o termo modernidade como “estilo, costume de
vida ou organizagéo social que emergiram na Europa a partir do século XVII, e tornaram
mais ou menos mundiais em sua influéncia, (GIDDENS, 1991). Contrapondo-se a esta
idéia da emergéncia de uma ordem social pés-moderna, Giddens acredita que vivemos a
radicalizagdo da modernidade, ou seja, um tempo em que o modo de vida iniciado no século
XVII chegou ao seu éapice. Ainda, segundo Giddens, vale notar que as conseqiiéncias da
modernidade nos colocam diante de um fendmeno gumes.

De acordo com Cuijini (2008), na analise de Bauman, duas caracteristicas fazem da
modernidade algo de novo e diferente comparado ao modelo cultural anterior. A primeira é

o0 desmoronamento da antiga ilusdo moderna, ou seja:

Da crenga de que ha um fim de caminho em que andamos um télos alcangéavel
da mudanga histérica, um estado de perfeigdo a ser atingido amanha, no
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préximo ano ou no proximo milénio, algum tipo de sociedade boa... da ordem
perfeita em que tudo é colocado no lugar certo, do completo dominio sobre
o futuro (2008).

Assim, talvez seja este o0 sentido mais profundo, do ponto de vista filosofico, da
metéafora da liquidez que Bauman analisa em varias circunsténcias, segundo Cujini.
Entretanto, diz autor, a sociedade liquida ndo desceu do céu, ndo se produziu do nada,
improvisadamente, mas foi o fruto maduro do desmoronamento da modernidade, ou seja,
do processo do derretimento dos sélidos formados e elaborados na modernidade. Entre
eles, Bauman, segundo Cujini (2008), coloca a filosofia da histéria a possibilidade de
calcular o futuro a partir dos dados presentes. Nisso, ele se aproxima das teorias dos
maiores teoricos da pdés-modernidade, tais como, Lyotard, Vattimo e Rorty que apontam,
nas ideologias da modernidade, o cerne de toda uma elaboragéo racional que, por séculos,
se esforcou para determinar o futuro da humanidade, pagando o preco salgado de forgar
a realidade presente.

A segunda caracteristicas que, segundo Bauman (apud Cujini, 2008), marca
0 novo contexto cultural € a desregulamentacdo e a privatizagcdo das tarefas e deveres
modernizantes. Na modernidade liquida, ndo existem mais valores sociais, mas individuais.
Entretanto, aquilo que namodernidade, era considerado tarefa da coletividade, da sociedade,
foi transferida para o individuo e, a partir dai, vale apenas aquilo que interessa para o
individuo. Assim, esta segunda importante transformacgéo — socializag¢éo a individualizagao
— que, segundo Bauman, marca fortemente a modernidade liquida, afeta ndo apenas a
cultura, mas também e, sobretudo, a vida corriqueira do homem péds-moderno.

POS-MODERNISMO COMO DINAMICA CULTURAL

O ser humano alterou consideravelmente seu modelo filoséfico ap6s o fim da idade
média. Com o fim do feudalismo, advento do capitalismo e a crise do fim da chamada era
das trevas, o ser humano buscou uma nova identidade. Entretanto, essa nova redefinicédo
identitaria se ancorou na razéo, nas luzes, na descoberta humana de sua capacidade de
explicar e transformar.

No entanto, essa ruptura se deu com a passagem de uma sociedade
fundamentalmente teocentrada, na qual a igreja cabia dizer o que era ou ndo verdade, para
uma sociedade logocentrada, em que o logos, a razdo € quem passava a assumir esse
papel. Assim, essa passagem néo significou o fim do discurso teol6gico, mas sua perda de
centralidade em relacdo ao discurso da modernidade, um discurso da raz&do. Portanto, se
até o fim do século XVII a razdo era Deus, a partir de entdo o deus passou a ser a razéo e,
certamente, isso trouxe consequéncias para a forma de pensar o mundo (SOUZA, 2009).

De acordo com Souza, com o tempo, esse proprio paradigma da modernidade
racional passou a ser questionado. Até que ponto a racionalidade humana é capaz de
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decidir e avaliar soberanamente? Até que ponto nés podemos mudar a histéria coletiva?
No entanto, esses sdo questionamentos tipicos da pés-modernidade, visdo, na qual, veio
questionar a modernidade assim como a modernidade questionou as visdes religiosas da
Idade Média (SOUZ, 2009, p. 33).

Diferentemente do que seu nome sugere a pés-modernidade ndo vem depois da
modernidade, substituindo, mas convive com ela, coabita 0 mesmo mundo, sdo modelos
diferentes e contemporaneo do mundo e sociedade (Coracini apud Souza, 2009).

A pbés-modernidade, por sua vez, sempre existiu, mas ganhou a visibilidade a partir
de autores e momentos diferentes que convergiram para 0s mesmos principios: o de que
sujeito ndo é autdbnomo e de que as verdades séo contingenciais. Karl Marx dizia que ao
mesmo tempo em que somos sujeitos da historia, somos sujeitados a ela. Freud afirmava
que a razdo € somente a parte visivel e enganosa de nossa constituicdo, cujas bases
estariam mesmo inacessiveis no inconsciente. A autonomia, portanto, seria relativa e
superficial, uma vez que trabalha a partir da razao e nela se sustenta (SOUZA, 2009, p. 35).

Porém, todas essas indagagGes foram sistematizadas por Lyotard como um novo
modelo de pensar. No entanto, com esse agrupamento de idéias Lyotard chamou-o de
condicdo pos-moderna (LYOTARD, 1998). De acordo com ele, a condi¢gdo p6s-moderna se
caracteriza pela substituicdo das grandes verdades ou grandes narrativas por pequenas
verdades mutantes, pelo reconhecimento de um sujeito fragmentado e socialmente
determinado e por um aprofundamento do capitalismo com a valorizagdo do conhecimento
vendavel. Isto &, o que, de fato, vem desde entdo ocorrendo é uma modificagcdo na natureza
mesma da ciéncia (e da universidade) provocada pelo impacto das transformacgdes
tecnologicas sobre o saber. Portanto, a conseqiiéncia mais imediata desse novo cenario
foi tornar ineficaz o quadro te6rico proporcionado pelo filosofo moderno que elegeu como
sua questao a problematica do conhecimento, secundarizando as questdes ontologicas em
face a gnosiolégicas.

A modernidade do quadro teérico em questdo encontra-se exatamente no fato de
conter certos récits aos quais a ciéncia moderna teve que recorrer para legitimar-se como
saber. Desde 0 momento em que se invalidou o enquadramento metafisico da ciéncia
moderna, vem ocorrendo ndo apenas a crise de conceitos caros ao pensamento moderno,
tais como “razdo”, “sujeito”, “totalidade”, “verdade”, “progresso”. Portanto, constatamos,
segundo Lyotard, que ao lado dessa crise opera-se, sobretudo, a busca de novos
enquadramentos teoricos legitimadores da producéo ciéntifico-tecnolégica numa era que
se quer pos-industrial (1998).

O po6s-moderno, enquanto condi¢gdo da cultura nesta, caracteriza-se exatamente
pela incredulidade perante o metadiscurso filoséfico-metafisico, com suas pretensées
atemporais e universalizantes (1998).

O cenario p6s-moderno é essencialmente cibernético-informativo e informacional.
Nele, expandem-se cada vez mais os estudos e as pesquisas sobre a linguagem, com o
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objetivo de conhecer a mecéanica da sua produgéo e de estabelecer compatibilidade entre
linguagem e maquinas informéatica.

Segundo Souza (2009), esses trés aspectos estdo inter-relacionados e nos
interessam porque atingem a educagéo.

Por outro lado, David Harvey vé a p6s-modernidade surgindo da transformacao do
moderno sistema de produ¢cdo em massa, em especial a transformagao para a “acumulacao
flexivel” como uma nova forma de operacgéo do capitalismo e do mercado financeiro. Para
ele, a mudanca cultural mais importante da transformacgéo do fordismo para a cumulagéo
flexivel é a “compresséao espaco-tempo”. Entretanto, nos ultimos quinhentos anos, o espaco
global tem mudado consideravelmente, assim como a no¢éo do tempo (HARVEY, 2004).

Na po6s-modernidade, diz Harvey, a compressdo espago-tempo se torna maior e,
até mesmo instantanea, para as telecomunicagbes e o mercado financeiro, que movimenta
bilhdes de Délares virtualmente.

Nas ultimas duas décadas, pés-modernismo tornou-se um conceito com o qual
temos que lidar, e um tal campo de opinides e forgas politicas conflitantes ja ndo pode ser
ignorado. “A cultura da sociedade capitalista avang¢ada” passou por uma profunda mudancga
na estrutura do sentimento (HARVEY, 2004).

Fredric Jamenson, em sua obra intitulada “P6s-modernismo” enfatiza que, os ultimos
anos tém sido marcados por um milenarismo invertido segundo o qual os progndsticos
catastréficas ou redencionistas, a respeito do futuro foram substituidos por decretos sobre
o fim disto ou daquilo; em conjunto, é possivel que tudo configure o que se denomina, cada
vez mais freqlientemente, pés-modernismo. Portanto, como sugere a propria palavra, essa
ruptura € muito freqientemente relacionada com o atenuamento ou extingéo do centenario
movimento moderno. Por essa 6tica, 0 expressionismo abstrato em pintura, existencialismo
em filosofia, as formas derradeiras da representacdo no romance, os filmes dos grandes
auteurs ou escola modernista da poesia, sdo agora vistos como a extraordinaria afloracao
do impulso do alto modernismo que se desgaste e exaure com essas obras (JAMESON,
1997).

Como aponto Jamenson, na arquitetura, em relagéo a arte e a midia, as posicdes pos-
modernistas séo inseparaveis de uma critica implacavel ao alto modernismo arquitetdnico,
ai a critica e a analise formal incluem uma reavaliagcéo do urbanismo e da instituicao estética.
Entretanto, nessa 6tica, atribui-se ao alto modernismo a responsabilidade pela destruicao
dateia urbana da cidade tradicional e de sua antiga cultura da vizinhanga, ao mesmo tempo
em que o elitismo e o autoritarismo profético do movimento moderno sao implacavelmente
identificados no gesto imperioso do mestre carismatico (JAMESON, 1997).

E bastante l6gico, entdo, que o pdés-modernismo em arquitetura se apresente como
uma espécie do populismo estético, na medida em que, segundo Jamenson, por mais que
se queira reavaliar essa retorica populista, ela teve, pelo menos, o mérito de dirigir nossa
atencdo para uma caracteristica fundamental de todos os pds-modernismos, a saber, o
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apagamento da antiga (caracteristica do alto modernismo) fronteira entre a alta cultura e a
assim chamada cultura de massa ou comercial, e o aparecimento de novos tipos de textos
impregnados das formas, categorias e contetdos da mesma industria cultural que tinha
sido com tanta veeméncia por todos os ide6logos do moderno (JAMESON, 1997).

Jamenson enfatizou ainda que, essa ruptura ndo deve ser tomada como uma
questao puramente cultural, na medida em que, as teorias do pés-moderno tém uma grande
semelhanca com todas aquelas generalizagbes sociolégicas mais ambiciosas que, mais ou
menos ha mesma época, nos trazem as novidades a respeito da chegada e inauguragao
de um tipo de sociedade totalmente novo, cujo nome mais famoso é “sociedade pods-
industrial, mas que também & conhecido como sociedade de consumo, sociedade das
midias, sociedade da informacéo, sociedade eletronica ou high-tech e similares. Por tais
motivo, tais teorias tém a obvia misséo ideoldgica de demonstrar, para seu préprio alivio,
que a nova formacgéo social em questdo ndo mais obedece as leis do capitalismo classico,
a saber, o primado da producgéo industrial e a onipresenca da luta de classe. No entanto, a
tradicdo marxista tem, por isso, resistido com veeméncia a essas formulagdes.

O p6s-modernismo € um pouco mais do que um estagio do proprio modernismo.
Porém, segundo Jamenson, ndo somente o fato de que Picasso e Joyce ndo é mais
considerado feios, agora eles nos parecem bastante realistas e isso € resultado da
canonizagdo e institucionalizagdo académica do movimento moderno, processo que
remonta os fins dos anos 50. Essa € certamente uma das explicagdes mais plausiveis,
segundo este autor, para o aparecimento do p6s-modernismo, uma vez que a nova geragao
dos naos 60 vai se confrontar com o movimento moderno.

No que diz respeito a revolta pés-moderna contra essa situagdo, & preciso, no
entanto, enfatizar que suas préprias caracteristicas ofensivas nao escandalizam ninguém
e nao sb sdo recebidas com a maior complacéncia como sdo consoantes com a cultura
publica ou oficial da sociedade ocidental. Com efeito, a nova cultura p6s-moderna global,
ainda que americana, é expressamente interna e superestrutural de uma nova era de
dominacgéo, militar e econémica, dos Estados Unidos sobre o resto do mundo. O pds-
moderno é, no entanto, o campo de forcas em que varios tipos bem diferentes do impulso
cultural tém que encontrar seu caminho. Entretanto, se ndo chegarmos a uma idéia geral
de uma dominante cultural, teremos que voltar a visdo da histéria do presente como pura
heterogeneidade, diferenca aleatéria, como a coexisténcia de inUmeras forcas distintas
cuja efetividade é impossivel aferir (JAMESON, 1997).

Por outro lado, segundo Harvey (2004), McHale alega que, o romance p6s-moderno,
caracteriza-se pela passagem de um dominante “epistemol6gico” a um “ontolégico”. Com
isso, ele quer dizer uma passagem do tipo de perspectivismo que permitia ao modernismo
uma melhor apreenséo do sentido de uma realidade complexa, mas mesmo assim singular
a énfase em questdo sobre como realidades radicalmente diferentes podem coexistir,
colidir e se interpretar. Em conseqiiéncia, a fronteira entre a ficgéo e ficgdo cientifica sofreu
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uma real dissolugdo, enquanto as personagens pdés-modernas com freqiiéncias parecem
confusas acerca do mundo em que estdo e de como deveriam agir com relagéo a ele.

De acordo com Harvey (2004), as idéias de Foucault merecem atencao por terem
sido uma fecunda de argumentacdo p6s-moderna. Nelas, a relagdo entre poder e o
conhecimento é um tema central. Mas Foucault rompe com a nocdo de que o poder esteja
situado em ultima analise no ambito do Estado, e nos conclama a conduzir uma analise
ascendente do poder, comecando pelos seus mecanismos infinitesimais, cada qual com a
sua propria historia, sua propria trajetéria, suas proprias técnicas e taticas, e ver como esses
mecanismos de poder foram investidos, colonizados, utilizados, involuidos, transformados,
deslocados etc. por mecanismos cada vez mais gerais e por formas de dominio global.

Lyotard, segundo Harvey (2004), argumenta em linhas semelhantes embora numa
perspectiva bem diferente. Ele toma a preocupacao modernista com a linguagem e a leva
extremos de dispersdo. Apesar de o “vinculo social ser linguistico”, argumenta ele, “néo &
tecido por um unico fio”, mas por “numero indeterminado” de “jogos de linguagens”.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para concluir as ideias expostas acima, até entdo, é possivel observar que, a
modernidade é marcada pelo abandono da fé no divino, sendo este substituido pela razo.
Acreditava-se que por meio da razédo e, somente por meio dela, se alcancgaria o progresso
e a ordem necessaria para se viver em plenitude de felicidade. Segundo BORTOLLON e
TORRONTEGUY (2006), de fato, a crenga na razdo trouxe muitos progressos até entéo
nunca antes assistidos pela humanidade.

Para Harvey (2004), as ferozes resisténcias de classe tradicionais a modernizagao
capitalista na Europa tornou os movimentos estéticos e intelectuais do modernismo muito
mais importante como a lamina cortante da mudancga social, conferindo a vanguarda um
papel central e politico amplamente negado nos Estados Unidos até 1945. Portanto, diz
ele, nao surpreende que a histéria do modernismo intelectual e estético seja muito mais
eurocentrada, com alguns centros urbanos menos progressistas ou divididos em classes
gerando alguns dos mais fortes fermentos.

Nas sociedades industrializadas, de acordo com Giddens (1991), Acima de
tudo, mas em certa medida no mundo como um todo, entramos num periodo de alta-
modernidade, solto de suas amarras no resseguro da tradicdo e no que foi por muito
tempo uma “posicédo de vantagem” fixa o dominio do ocidente. Embora seus iniciadores
procurassem certezas para substituir os dogmas preestabelecidos, a modernidade
efetivamente envolve institucionalizagcdo da duvida. Toda reivindicagdo de conhecimento,
em condi¢Ges da modernidade, é inerentemente circular, embora “circularidade” tenha uma
conotacéo diferente nas ciéncias naturais em comparagdo com as sociais. Nas primeiras
ela diz respeito ao fato de que a ciéncia & puro método, de modo que todas as formas
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substantivas de “conhecimento aceito” estdo em principio abertas a serem descartadas. As
ciéncias sociais pressupdem uma circularidade num duplo sentido, que é constitutivamente
fundamental as instituicdes modernas.

Amodernidade é inerentemente globalizante, e as consequéncias desestabilizadoras
deste fendbmeno se combinam com a circularidade de seu carater reflexivo para formar um
universo de eventos onde o risco e 0 acaso assumem um novo carater (GIDDENS, 1991).
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RESUMO: O processo licitatorio no Estado
do Parana vem sendo modificado desde seu
surgimento. Neste momento, uma das Ultimas
mudancgas foi a obrigatoriedade do uso do
sistema de Gestédo de Materiais, Obras e Servigos
(GMS), pelo Decreto n° 5.880/2020. Essas
inovagdes estéo sendo aperfeicoadas, mediante
as experiéncias vivenciadas no cotidiano dos
gestores do setor de compras, amparadas
pelas legislacbes. Este artigo teve por objetivo
principal apresentar os apontamentos de sua
implantagéo, em trés instituicbes pulblicas do
Parana. A abordagem metodoldgica utilizada foi
qualitativa, quantitativa, descritiva e exploratéria.
Os dados foram coletados por meio de
entrevistas semiestruturada com 13 gestores. Os
resultados obtidos revelaram que as mudancas
ocasionadas trazem entraves, causando perda
de tempo no processo licitatorio. Igualmente,
apontaram que o dialogo é fundamental para
que haja ajustes. Atualmente, o sistema do GMS
necessita de otimizacdo estrutural satisfatoria
para que procedimentos de compras sejam
concluidos. Apesar da aparente dificuldade de
utiliza-lo, todos os gestores concordaram com o
fato de que o GMS proporciona a transparéncia
exigida por lei. Conclui-se que o GMS esta
em conformidade com o Compliance devido
a obediéncia da legislacdo das instituicbes.
Ressalta-se que para utilizar este sistema de
modo eficaz, & necessario que seja estabelecido
o dialogo entre todos os envolvidos.
PALAVRAS-CHAVE: Compliance.  Gestao
Publica. Licitagbes. Sistema de Gestdo de
Compras, Materiais e Servigos.
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11 INTRODUGAO

O sistema gerencial denominado Gestdo de Materiais, Obras e Servigos (GMS),
foi constituido em agdes conjuntas entre a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), a
Procuradoria Geral do Estado do Parana (PGE), a Secretaria de Estado de Administracao
e da Previdéncia (SEAP) e o médulo de registro de Contratos Administrativos, de Gestéao
do Departamento de Operagdes e Servicos (DOS). A utilizagdo de seus dados serve de
subsidio para tomada de decisoes, para atender as necessidades das compras e execugéo
da efetivagdo dos contratos formalizados junto a seus fornecedores da gestdo publica.
(PARANA, 2022). A obrigatoriedade do GMS advém pelo Decreto 5.880 de 07 de outubro de
2020, por ser uma ferramenta que registra as informacgdes em tempo real e acompanha as
operagdes de compras dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica. Entre as etapas
de funcionalidade do GMS estéo contextualizadas as modalidades de licitagdo previstas na
Lei n°. 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, onde as
normas para licitagbes e contratos da Administracéo Publica foi instituida.

Ademais, as Leis 13.979/2020 e 14.065/2020 relatam sobre a dispensa de licitacao
e ampliacao do regime diferenciado de contratacdes publicas. Sendo assim, o gestor deve
cercar-se de todos os cuidados possiveis para evitar irregularidades e atos ilicitos. Por
conseguinte, o teletrabalho no dmbito da Administracéo Direta, Autarquias e Fundacgbes
foram instituidos por meio do Decreto n°. 9.879/2021, que da providéncias correlatas em
relacédo a implantacdo do GMS, onde a atividade ou conjunto de atividades funcionais sao
realizados remotamente por servidores publicos.

Desta forma, o presente artigo tem por objetivo principal apresentar os apontamentos
encontrados na gestéo de trés instituicoes publicas, pela implantagédo do sistema de Gestédo
de Materiais, Obras e Servigcos (GMS).

O estudo se justifica devido o favorecimento da transparéncia e a credibilidade nas
licitacbes de compras, pois, o processo de aperfeicoamento de compras na gestao publica
podera contribuir para diminuir os custos, assegurar a qualidade do material especificado,
reduzir o tempo, buscar o melhor preco e bem como minimizar erros e fraudes. (ALMEIDA,
2018; CARVALHO, 2005; CASTRO, 2014; MOTTA, 2010).

De acordo com o Plano de Integridade e Compliance da gestéo publica, a pratica
desta modalidade colabora cada vez mais para a conformidade das legisla¢des vigentes que
regulamenta diretamente os controles internos e externos da gestéo publica. Para ser uma
organizagao séria e valorizada, sera necessario colocar em pratica, a¢gdes organizacionais
voltadas para as normas éticas. (MACHADO, 2018). Portanto, o Compliance torna-se uma
ferramenta indispensavel para auxiliar no processo de conformidade administrativa na
gestao publica, dentro dos ditames de todas as legislagdes que amparam este processo
inovador.

A abrangéncia e importancia deste assunto vém sendo amparado por leis e decretos,
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entre outros regimentos que regulamentam as compras do setor publico, que tendem a se
concentrar em estimulos contratuais e interagdes colaborativas no enforcement para criar
formas de trabalho.

A énfase na literatura da gestéo publica esta direcionada para a busca de mudangas
nos procedimentos, para minimizar o desperdicio no gasto publico, promovendo agilidade
e qualidade no fluxo de informagdes validas. (MOTTA, 2010; OSBORNE; BROWN, 2013).

Para atender as crescentes reivindicagbes das demandas da gestdo publica e da
sociedade, se fez necessaria a implantacéo de sistemas com infraestruturas inovadoras e

transparentes como a do GMS.

2| REFERENCIAL TEORICO

2.1 Licitacoes e suas Particularidades

A redacdo da Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, cita que a administracédo
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Atualmente, as praticas das licitagdes na gestéo publica passam por periodos de
aprimoramentos para atender com maior celeridade as demandas das compras. O termo
licitagdo surgiu com o Decreto-Lei n.° 200 de 25 de fevereiro de 1967, a importéncia da
existéncia de um contrato que regularizasse certas medidas do governo pode ser percebida
desde a época do imperador Pedro I, demonstrada pela criagdo do Decreto 2.926/1862
que estabeleceu a “concurrencia”. (LIMA, 2014).

A licitacdo pode ser considerada um procedimento administrativo por ter sua
utilizagao estabelecida em lei, “temos que a natureza juridica da licitacdo é de procedimento
administrativo, haja vista a existéncia de atos previamente estabelecidos pela lei e pelo
proprio edital”. (BARBOSA, 2013, p.3).

Previsto na Lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021, a licitagdo precisa ser gerada e
avaliada em conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (BRASIL,
2021).

Sendo assim, pode-se entender que a licitagdo tem como propésito encontrar a
melhor opcéo para a aquisicdo de um produto ou a contratacdo de uma prestagdo de
servigo, para distribuir corretamente o montante atribuido a uma instituicdo. Sempre visando
executar as atividades e obedecendo aos principios norteadores, Oliveira (2013) afirma
que a frente dos processos licitatorios deve estar os principios norteadores ou havera o

risco de revogacéo, ou anulacéo.
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Observa-se que a licitagéo publica foi implementada em consonancia com principios
constitucionais para sustentar a licitude da gestdo publica e assegurar os caminhos
que devem ser percorridos no processo licitatério de compras e prestacao de servicos.
Atualmente, podem ser enumerados alguns tipos de licitagcGes.

De acordo com a Lein.®8.666 de 21 de junho de 1993, em seu art. 45, as modalidades
de licitagbes séo estipuladas no ato convocatorio e conforme os fatores nele referido, séo
elas: a de menor preco; a de melhor técnica; a de técnica e preco; e a de maior lance ou
oferta, exceto a de concurso.

Os diversos tipos de licitacbes possibilitam a sua escolha no processo de compras
e contribui para o0 bom andamento no processo de gestdo no &mbito da administracéo
publica.

Os critérios estabelecidos pela lei, cita que deve ser de conhecimento de todos
os licitantes, principalmente no caso de licitagdo de menor preco, visto como uma das
especifica¢des essenciais do objeto de definicao da licitagdo. (TOLOSA FILHO, 2005).

Ademais, existem as modalidades de licitagbes que as distinguem nos procedimentos
de acordo com a Lei 14.133/2021, art. 28, sdo elas: pregao; concorréncia; concurso; leildao;
e didlogo competitivo. A antiga lei de licitagdo contempla minuciosamente os detalhes
pertencentes aos procedimentos das diferentes modalidades licitatorias e, cabe a gestéao
publica detalhar o porqué da modalidade utilizada no processo de licitagdo para néo
levantar davidas nos licitantes, de modo que, ap6s a aquisi¢cdo/contratacao, a modalidade
de licitacdo n&o pode ser alterada.

E imprescindivel que a gestdo publica divulgue tudo o que o Edital prevé. A
descricdo do objeto da licitacdo contida no edital ndo pode deixar qualquer margem de
divida, nem admite complementacao posterior. A Lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021,
art. 17, traz esclarecimentos sobre as fases do processo licitatério. Sdo elas: preparatoria;
de divulgacgéo do edital de licitagdo; de apresentagéo de propostas e lances, quando for o
caso; de julgamento; de habilitacdo; recursal; e de homologacéao.

Ressalta-se que a padronizagdo da descricdo das fases no edital do processo
licitatério caracteriza procedimento licito e ético a concorréncia na licitagdo da gestédo
publica.

Durante muito tempo a Lei 8.666/1993 serviu como fundamento para o processo
licitatério, em 2021 a Lei 14.133 ocasionou algumas mudancas em relacéo as licitacoes,
simultaneamente em que o Decreto 5.880/2020 resultou a obrigatoriedade do sistema
chamado GMS, o qual deve ser utilizado pelos setores publicos do Parana.

2.2 Sistema de Gestao de Materiais, Obras e Servicos (GMS)

O Governo do Estado do Paran& no periodo de 2020 decretou a obrigatoriedade
do uso do Sistema de Gestdo de Materiais, Obras e Servigcos (GMS), por meio do Decreto
5.880/2020, utilizando o poder atribuido ao Estado nos incisos V e VI do art. 87 da
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Constituicao Estadual.

O GMSfoiinstituido pelo Decreto 5.980/2009, o préprio decretoincluiafundamentacéo
para a sua criagdo, sendo esta os capitulos 10, 26 ao 29 da Lei Estadual, n.° 15.608/2007.
O decreto salienta que o GMS é uma forte arma contra a corrupgéo, pelo fato de suas
informacdes serem compartilhadas instantaneamente no portal de transparéncia, além
de possuir ferramentas que auxiliam no controle interno da instituicdo. No entender de
Kovtunin (2019), “a falha na fiscalizagéo das leis e a branda punigéo.” Ocorre que nao basta
a condenacéo, tem que haver novos programas de Governo, com o intuito de modificar a
cultura de corrompimento dos atos publicos, reavaliando as agdes do Poder Publico no
combate a estas praticas.

Abase do GMS é trazer beneficios para as organizagdes, no qual o gestor tem como
funcdo inserir no sistema, novos usuérios e estipular seu nivel de acesso. Uma de suas
fungcbes € controlar os processos, sendo assim o gestor necessita se adequar ao sistema
e as mudancas ocasionadas por ele. De acordo com Madrigal (2016), “o gestor deve
ser um agente catalisador de inovagées transformadoras, sejam em métodos e praticas
administrativas, ou no processo de firmar parcerias com todos os setores e atores sociais,
para implementar estratégias e melhorias continuas”.

O GMS é considerado uma ferramenta de controle do Governo do Parand, este
sistema segundo o Manual GMS é composto por alguns médulos, como:

. Cadastro de Fornecedores:

Utilizando o Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas (DECON), o
Governo do Parana desenvolveu um novo aplicativo que migrou os dados ja cadastrados
de fornecedores, sendo assim, as Pessoas Fisica ou Juridica que queiram renovar e os
que desejem se credenciar como fornecedores devem acessar o site de Compras Parana.
O cadastro do fornecedor possui uma validade de um ano, conforme legislagao. Durante
este periodo o sistema enviara por e-mail informagdes sobre os documentos que tenham
tido sua validade expirada e o fornecedor devera reapresenta-las (em processo similar ao
de cadastramento).

+  Registro de Precos:

O Sistema de Registro de Precos (SRP) tem como fungcdo manter registros dos
precos de determinado material e servigo.

Os fornecedores que visam vender para o governo, registram seus produtos ou
servicos em ata, com o preco e especificagdes técnicas, seus dados ficaram armazenados
em até um ano apos o registro, sendo escolhido durante este periodo o fornecedor deve
manter o prego.

. Fase Interna e Externa de Procedimento Licitatério:

O GMS possui uma guia denominada Fase Interna, nela sera realizada a Pesquisa
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de Preco, onde deve ser colocado 6rgdo GMS, motivo da pesquisa e devendo no fim
informar a data méxima de retorno.

E realizada a selecdo do item e a classe, em seguida aparecera uma lista dos itens
correspondentes ao grupo e a classe informada. Apds estes e mais alguns procedimentos
como pesquisa de prego, etc., o Ultimo passo da Fase Interna é a publicacdo do edital.

Posteriormente a publicacdo do edital podera ser dada a continuidade do processo
por meio do campo Fase Externa, no qual deve ser selecionada a opcao Processo Compra/
Licitagéo, Licitacdo/SRP, onde serdo preenchidos os campos, Orgdo GMS, Modalidade e
Numero do Processo.

+  Gestao de Contratos Administrativos:

O fiscal de contrato é o servidor publico ou empregado publico denominado pela
representante para acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servigcos, carecendo anotar em
registro proprio todas os acontecimentos pertinentes com o cumprimento e determinara o
que for necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

+  Almoxarifado:

Ainclusdo de materiais é visivelmente simples, devendo seguir 0s seguintes passos:
primeiro logar com o usuario: nome/RG/CPF, acessando a area incluséo itens de estoque,
clicar em Almoxarifado, em seguida no cadastro de almoxarifado, depois no ltem de estoque,
apos Clicar em Incluir, preencher as seguintes informagdes: Almoxarifado: Selecionar Ex:
SEAP > Digitar Numero do item > Buscar item > Quantidade Minima Distribuicéo e por fim
deve selecionar o campo “Gravar”.

Caso algum destes passos apresente problemas o GMS fornece um canal de
suporte, através do telefone e por e-mail, o que facilita a adaptacao, por exemplo, do setor
de compras na instituicao publica analisada, o qual estd em constante evolugdo advinda das
mudancas das legisla¢des sobre licitacbes e compras. Este processo de gestdo faz com
que o perfil do departamento de compras passe a realizar etapas de atividades distintas,
que estédo apresentadas resumidamente no quadro 1.

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 5 “



Passos

Caracteristicas

1. Recebendo o Pedido de
Compra

Ao receber o pedido de compra, o servidor responsavel devera
conferir a requisi¢cdo de materiais, devendo neste contar o objeto/
servico de maneira clara e concreta, ele deve ser feito no sistema
das instituicbes publicas, a motivagao justificando a solicitacao
deve ser clara e objetiva.

2. Cotacoes de Precos

Seguindo a normativa o responsavel pela cotagédo fardampla
pesquisa de precos, soma-se a essa Imprensa Nacional (IN),
a consulta ao Banco de Pregos (BPS) e Sistema Integrado
de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG) para os itens
apontados no Topico |.

3. Inserindo no GMS

Neste passo deve ser acessado o site do GMS e selecionara
opcao central de seguranca. Ao logar deve se dirigir paraetapa da
fase interna, selecionar pesquisa de preco;“Planejar” e a seguir
aparecera a opgéo de incluir. Nestanova janela os seguintes
dados devem ser informados: Orgdo GMS coloque instituicao
publica correspondente; Motivo da Pesquisa vai depender do
processo:

-Campo Pregéo: Compor Banco de Dados/ Licitagdo;

Campo Dispensa: Dispensa; e

Campo Registro de Precos: Processo de Registro dePreco

Data méaxima de retorno:

Campo Pregao/Sistema de Registro de Pregos: 15 dias; e

Campo Dispensa: 07 dias.

4. Enviar Aviso Pesquisa
de Preco aoFornecedor

Passos para enviar ao fornecedor: Fase Interna - Pesquisa de
Preco - Enviar Aviso Fornecedor. Na tela queaparecera deve ser
digitado o nimero da pesquisa, em seguida clicar no icone enviar,
selecionar os fornecedores ou a op¢éo selecionar todos e por fim
clicar em enviar.

5. Solicitacdo de Compra

Ainda na guia fase interna deve ser seguidos os seguintes
passos: Fase Interna - Solicitagdo Compra/Licitagdo - Manter/
Avaliar Solicitagéo - Incluir

A tela seguinte pedira:

Protocolo AAX:

- Critério de preco:

-Menor Valor: para as dispensas, inexigibilidades e pregdes.
- Média Ponderada: para os pregdes; Como exemplo,
podemos citar a aquisicdo de medicamentos e de material
médico hospitalar;

- Tipo de solicitacéo:

Dispensa: para as contratacdes diretas, dispensas ou
inexigibilidades;

Processo de licitagdo: para os pregdes eletronicos (SRP ou
normais)

6. Vincular Dotacao
Orcamentaria

Para este passo o caminho a ser seguido é: Fase Interna -
Solicitagdo Compral/Licitagao - Info. DotagdoOrgamentaria (NOVO)

Quadro 1 - Etapas do Processo de Compras.

Fonte: Adaptado do: Manual GMS, 2022.

Agestéo publica ndo esta imune de modificar seu modus operandi, pois, cabe a ela se

adaptar as mudancas estipuladas por 6rgéos superiores e cumprir com a responsabilidade

de fornecer servigos publicos, tendo que lidar com um ambiente dindmico, turbulento e

com limitagdes orgamentarias. Nenhuma organizagdo estd imune a tais obstaculos,

principalmente quando o assunto envolve a obrigatoriedade da transparéncia.
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2.3 Compliance nas Praticas da Gestao Publica

As determinacbes de Compliance no ambito da gestdo publica propicia a obtencéo
de condutas amparadas a moralidade, pela lisura no agir publico e pelo escorreito exercicio
da funcdo publica. (CARVALHO; et al.,, 2019). No que diz respeito, a Lei 13.303/2016,
regulamentada pelo Decreto n.° 8.945/2016, diz respeito a observancia de requisitos
minimos de transparéncia, um dos pilares do Compliance, com o intuido de combater
e minimizar todos os tipos de infracbes seja elas administrativas ou penais fortemente
influenciados por um fator ético e valorativo no agir administrativo. (CARVALHO; et al.,
2019).

Atualmente, as diretrizes de Compliance se consolidam cada vez mais na gestédo
publica, pela adogdo de uma soélida mudanga de cultura comportamental. (COELHO,
2017). Dessa forma, a determinacado de integridade e Compliance no GMS s&o simples,
pode ser considerada quando uma organizagdo estad em conformidade, cumpre as leis
e regulamentos, passa a assumir notoriedade principalmente ao sistema financeiro para
evitar descumprimento de leis, fraudes e acdes de corrupgao.

Machado (2018) diz que estar em conformidade também significa adotar as normas
éticas que devem estar atreladas em todos os procedimentos internos e externos a fim de
preservar a integridade nas organizagdes. A ética ensina como se deve proceder de acordo
com os principios que descrevem o que é certo ou errado. Etica do servigo publico implica
em responsabilidades individuais e institucionais. (BOWMAN; WEST, 2015).

Para Lawton; Rayner e Lasthuizen (2013) lidar com questdes éticas € um desafio
diario para quem trabalha em organizacdes que prestam servigos publicos. De tal modo, a
Etica e Compliance na gestdo do setor publico ilumina as decisées praticas tomadas pelos
seus gestores.

Muito embora a nogéo de ética esteja ontologicamente atrelada ao cumprimento
de leis e normas, essa vinculagdo representa um fator ético e valorativo, e estabelece
condig¢des equitativas dentro e fora das organizagbes. (MACHADO, 2018).

31 METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos desta pesquisa possuem natureza qualitativa,
desenvolvidos a partir de evidéncias operacionalizadas por meio de entrevistas e
participagdo em reunides sobre o desenvolvimento da implantacdo do GMS.

A pesquisa qualitativa se fez presente, pois, pode ser considerada interpretativa pela
interacdo comunicativa entre os individuos, tentando a compreensdo de um determinado
acontecimento. (BEUREN, 2008; LEFEVRE; LEFEVRE 2009).

Considerou-se como pesquisa descritiva e exploratoria devido a propor¢éo de

esclarecimento sobre mudangas de procedimentos de uma determinada amostra, além
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de proporcionar um panorama real acerca de um determinado assunto. (OLIVEIRA, 2000;
GIL, 2007).

A coleta de dados realizou-se por meio de entrevistas semiestruturadas, de modo a
permitir o acesso as informagdes necessarias, com o intuito de proporcionar esclarecimentos
sobre o tema abordado. (GIL, 2007).

As entrevistas foram realizadas como uma amostra ndo probabilistica por
conveniéncia, onde foi escolhido pessoas, por julga-las bem representativas da populagéo.
A amostra se consolidou em 13 participantes do processo de implantacdo de Sistema do
GMS de trés Instituicdes Publicas. Desta maneira, foi possivel fazer a coleta de dados.

Na sequéncia, os discursos dos entrevistados foram transcritos na modalidade,
Word, e posteriormente considerados e transportados para o software do NVIVO10,
para fazer a avaliacdo qualitativa dos dados coletados, assim evidenciando as figuras
agrupadas, chamadas Tag Clouds (nuvem de palavras), categorizando as unidades
amostrais em grupo. No entender de Hair Junior et al. (2005), o agrupamento de palavras
auxilia esclarecer a amostra conforme as suas caracteristicas. Como um dos atributos
da pesquisa qualitativa, inseriu-se a analise do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), para
retratar uma opinido coletiva de uma pessoa coletiva, redigida na primeira pessoa do
singular. (LEFEVRE; LEFEVREL, 2009).

Ainda, inseriram-se as abordagens das metodologias, quantitativa, devido sua
natureza pratica, técnica e numérica, emolduradas para direcionar o caminho metodolégico.
(GIL, 2007; BEUREN, 2008). Durante a entrevista, a condigdo de complexidade foi abordada,
onde o entrevistado teve a opgéo de identificar a classificagcdo das variaveis, partindo do
pressuposto um (1) sendo de maior complexidade e seis (6) de menor complexidade, no
entanto 3 dos participantes ndo puderam responder, pois ndo lidam com todas as variaveis
propostas. No quadro 2 encontram-se as variaveis utilizadas nesta pesquisa quantitativa.

Variaveis Avaliacao do grau de complexidade

Cadastro de Fornecedores

v" Ndmero um (1) sera para maior
complexidade
Registro de Pregcos v" Numero seis (6) para menor complexidade

Catéalogo de ltens

Fase Interna e Externa de Procedimentos
Licitatérios

Gestao de Contratos Administrativos

Almoxarifado

Quadro 2 - Variaveis do Sistema GMS

Fonte: Adaptado do: Manual GMS, 2020.
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4| ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Apoés, ter sido elaborada a descricdo da fala dos entrevistados, foi realizada a

andlise descritiva dos dados fornecidos pelos entrevistados. E por Gltimo apresentou-se

os resultados da analise do discurso do sujeito coletivo dos clusters gerados pelo software

NVIVO10.

4.1 Visao Geral dos Resultados

As avaliacbes da implantagcdo do GMS foram realizadas com 13 envolvidos com a

gestado. Observa-se o perfil dos gestores na tabela 1.

Bloco do Perfil Participantes %
Género Sexo masculino 8 61,54%
Sexo feminino 5 38,46%
Total 13 100%
Escolaridade Graduados em Administracéo 6 46,15%
Graduados em Ciéncias Contébeis 3 23,08%
Outros 4 30,77%
Total 13 100%
Idade Homens
entre 35 a 45 23,08%
entre 46 a 56 38,46%
Mulheres
entre 25 a 35 23,08%
entre 36 a 56 15,38%
Total 13 100%

Tabela 1- Perfil dos Gestores

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

As informac6es adicionais foram atribuidas em relagcdo ao departamento que se

encontram os entrevistados, a atividade exercida por cada um dos gestores e a variavel

mais complexa para cada setor, estao apresentadas no quadro 3.
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Gestor Departamento Atividade Variavel mais complexa
E -1 Compras Diretor de Materiais e Licitagdes Catéalogo de itens
E-2 Compras Gerenciamento de Exportagdo Catéalogo de itens
E-3 Compras Gerenciamento das Dispensas Cadastro dos fornecedores
E -4 Contabilidade Elaboracgéao de Informagdes Contabeis | Cadastro de fornecedores
Analise e acompanhamento de Fase interna e externa de
E-5 PROAD procedimentosoperacionais e procedimentos
administrativos e licitatorios
E-6 Controladoria Gestéao e controle interno de medidas | Fase interna e externa de
operacionais e administrativas procedimentos
E-7 Controladoria Apoio a decisdo orcamentéria Fase interna e externa de
procedimentos
E-8 Compras Matérias e servigos Cadastro dos fornecedores
Fase interna e externa de
E-9 Credenciamentos | Contratagdo de funcionarios procedimentos
E-10 Compras Controle de compras funcionais Cadastro dos fornecedores
E-11 Financeiro Controle financeiro e orgamentaria Cadastro de fornecedores
E-12 Contabilidade Manutencao de certidoes Cadastro de fornecedores
E-13 Compras Matérias e servigos Catalogo de itens

Quadro 3 — Informagdes Adicionais

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

Apls a obtencdo de dados, foi realizado o teste de frequéncia de palavras para
cada um dos clusters identificados neste estudo, que possibilitou elencar as palavras mais
utilizadas nos discursos dos GESTORES a respeito da implantagdo do GMS. A nuvem de
palavras do cluster1 pode ser observada na Figura 1.

Figura 1- Nuvens de Palavras GMS

Fonte: Elaborados pelas autoras, 2022.

O sistema GMS se tornou obrigatorio por forga da legislagdo governamental e, sendo
considerada uma ferramenta imprescindivel da gestao de compras do processo licitatorio
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das instituicdes publicas. No olhar de Batista; Maldonatto (2008) inovagGes nas praticas de
gestao de compras tém a finalidade de reduzir seus custos internos de manutengéo, que
aliado a difusdo da informagédo e do conhecimento pode trazer vantagem competitiva para
garantir a realizagéo dos seus objetivos estratégicos.

Tendo em vista, que na figura 1, as palavras mais destacadas nesta nuvem foram,
Cadastro; Gestao; Materiais; Servicos; Empresas; Estado; Decreto; Compras;
Fornecedores; Obrigatério; e Contabilidade. Todas essas palavras robustecem o
entrosamento do abrangente cenario que compdem as compras publicas.

No ponto de vista de E4 e E11, os documentos da contabilidade também s&o muito
importantes para a implantacédo do GMS,

“para validar o GMS na gestao publica foi preciso primeiramente fazer um
cadastro qualificando e validando a instituicdo, com documentos contabeis
como o Balango Patrimonial atualizado, estatuto, e principalmente as certidoes
da esfera Federal, Municipal, do FGTS e do Ministério do Trabalho, inclusive a
Declaragéo da néo utilizagdo de méao de obra infantil”. (E4).

Corroborando com E4 e E11, ressalta E13 que:

“as informacbes contabeis e as certiddes negativas exigidas por lei, sao
atribuicbes que a contabilidade pode oferecer, para que a transparéncia, o
compromisso com a conformidade das legislagdes, normas e regulamentos,
seja decorrente na contratagdo de compras na gestéo publicas”. (E13).

Ainda, E13 disse que “para gestédo publica realizar algum servigo corroborado pelo
Estado, é imprescindivel estar com o cadastrado validado e, estar em conformidade com
as normas éticas de conduta dos servidores publicos”.

Apesar dos avangos ocorridos nos ultimos anos, E1 e E13 estabeleceram
que as compras representam uma das areas mais complexas de gestdo, devido a sua
representatividade na interagcdo organizacional. O uso adequado do poder de compra do
Estado torna essa atividade estratégica e imperativa que movimenta a gestéao Publica.

O GMS segundo E1, tem sido destaque pelo enforcement estabelecido pelo Governo
do Estado, pela necessidade de expandir 0 escopo de sua capacidade de compras. Para
E3 o Governo do Estado através do sistema de GMS tem por finalidade centralizar as
compras publicas, para ter um melhor planejamento e controle, estruturado por 6rgéos
legislativos, sistemas orcamentarios, informagdes contabeis e, gestdo de compras.

De acordo, com os depoimentos de E1, E2, E3, E5, E10 e E13, a implantagdo do
GMS iniciou no auge da pandemia, com algumas demandas de compras realizadas por
conjunto de procedimentos administrativos que chamamos de ‘licitagao’, de acordo com as
exigéncias e, os apontamentos do Tribunal de Contas a respeito da utilizagéo do sistema
GMS. Nos relatos de E13, o GMS inicia com a elabora¢do de uma licitagao.

Entretanto, nas observagcbes de E1, E2 e E3 a atividade de gestdo de compras e
materiais do setor publico tornou-se mais trabalhoso e repetitivo na sua implantacgéo, isto

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 5



porque, no momento de buscar a realizagdo de compras confrontamos com tecnologias
emergentes, aumento da diversidade e escolha de produtos e, a crescente énfase na
qualidade e melhor valor e, ndo simplesmente encontrar o menor preco.

De acordo com Almeida (2018), a legislagdo sobre as compras no setor publico
€ bastante vasta, abrangendo leis e normas especificas para as licitacbes, que esta
diretamente relacionada a demora nos processos. “O GMS teve o seu ponto de partida com
a legitimidade e regularidade cadastral da prépria gestdo publica”, disse E4. “Compondo as
complexidades técnicas do sistema, os gestores de compras publicas, sdo cada vez mais
convocados para equilibrar essa dinamica”, afirma E2. Além disso, E1 e E4 ressaltaram que
a tensdo acirrada da concorréncia socioeconOmica, frente a fornecedores do GMS, surge
pendéncias conflitantes, frente as regularizac6es de certidbes, reflexo de uma estrutura
limitada dentro da empresa.

Figura 2 — Nuvens de Palavras Cadastro de Fornecedores

Fonte: Elaborados pelas autoras, 2022.

Observa-se na figura 2 que as palavras relevantes do discurso dos entrevistados
que envolvem o cenario do cadastro de fornecedores no GMS sdo: Empresas; Sistema;
Compras; Servicos; Processo; Decreto; Estado; Gestao; Obrigatério; Dificuldade; e
Treinamento. Entre as etapas a serem implantadas no GMS, o cadastro de fornecedores
€ indispensavel, pois, abrange o gerenciamento de informagdes empresariais, materiais
e de servicos. Atualmente, o cadastro de fornecedores estd sendo automatizado, e
as informacdes a serem inseridas exigem muito empenho dos gestores. No pensar de
Braga (2006), o fornecedor passa a ser envolvido diretamente no processo de compras,
oferecendo materiais e servigos a serem adquiridos.

Do ponto de vista de gestdo operacional do GMS, as informag6es inseridas sao
estratégias, que servem para medir e controlar a eficiéncia e eficacia da gestdo de compras
pubicas. No pensar de E10, “o sistema GMS é uma ferramenta que proporciona ter um
escopo de fornecedores pré-qualificados muito mais abrangente do que era antes elaborado
em planilhas”.
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Corroborando com o assunto os comentarios de E1, E2, E8, e E10 elucidam que
no andamento do cadastro precisa de uma série de documentagdes para dar o direito de
participar da licitacao e, as vezes a emissao desses documentos se torna muito dificil de
ser obtidos. De acordo com E1, “uma das grandes dificuldades de implantacédo do GMS, é
que os fornecedores estejam cadastrados com uma situagé@o de cadastro valido.”

Ademais, nota-se na figura 2 que as palavras que envolvem o cadastro de
fornecedores, focalizam o ambiente de mudangas na gestdo de compras publicas. Neste
contexto, E3 ressalta a importéncia do Sistema do GMS para assegurar a transparéncia,

evitar fraudes, bem como, efetivar a eficacia do controle interno e externo.

Figura 3 - Nuvens de Palavras Fase Interna e Externa de Procedimentos Licitatérios

Fonte: Elaborados pelas autoras, 2022.

Apontamentos pelos entrevistados destacam-se as seguintes palavras: Interna;
Processo; Empresas; Credenciamento; Treinamento; Sistemas; Licitacao; Manual;
e Dificuldade, representando o enfoque da atividade estratégica do sistema do GMS no
setor de credenciamento da gestéo publica. No discurso de E2, bem como E13, a etapa da
fase interna e externa de procedimentos licitatorios é necesséria atender de forma eficiente
as demandas de contratacdo da sociedade interna, bem como da externa. E8 disse que
considera a fase externa mais facil que ainterna, pois, € o momento posterior a publicagéo do
edital e que ap0Os poucos passos, é realizada a homologagao, em contrassenso E9 afirmou
que encontrou dificuldades em realizar a homologacgéo, ndo podendo dar seguimento ao
processo, ndo somente isso, mas nos relatos de E9 e E2 foi enfatizada a dificuldade de dar
cumprimento em outras etapas do GMS. “Na verdade, € um processo trabalhoso e muito
repetitivo por ainda néo conhecer bem o sistema.”

A Lei n.° 14.133/2021 alterou os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
anteriores, abordando o inciso XLIII de seu artigo 6.°, o credenciamento € um “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens.” (BRASIL, 2021).

Na fala E13, “a determinacado do procedimento de credenciamento como fidedigna
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alternativa (hipétese) de utilizar o modo licitatério inexigibilidade, diminuiu as insegurangas
durante as tomadas de decisbes por parte dos gestores publicos.”

Porém, E9 disse que na gestdo publica a contratagdo por inexigibilidade no
credenciamento, ainda é um desafio, porque precisa ter mais empresas com o cadastro
validado no GMS. E continuando, E9 fez uma critica sobre a existéncia da dificuldade de
homologar a licitagéo, ou seja, declarar como vélida no procedimento licitatério. Isto porque,
até este momento o GMS néao oferece possibilidade de homologar mais de uma empresa.
No entender de E13, esta dificuldade pode estar atrelada pela falta de padronizagédo no
sistema GMS.

Ademais, E9 afirmou que “no cenario da atividade de credenciamento ainda ndo da
para dizer se trouxe beneficios, se esta sendo proveitoso, pois, alguns processos licitatorios
ainda néao chegaram até a finalizagéo.”

Por sua vez, E13, disse que essa ocorréncia inibe a participagdo dos interessados
na modalidade licitatéria, e lembra que pode ser que haja neste caso restricbes inerentes
ao regime dos contratos da gestdo publica.

Contudo, no discurso de E1, E3, e E13 ficaram evidentes que o uso do sistema
GMS para contratagdo de compras publicas ja € uma realidade intensificada desde o ano
de 2020, em razao da pandemia do COVID-19.

Para Nobrega e Torres (2020), € necessaria certa dose de inovagéo inspirando-se
em praticas ja experimentadas, importando aquilo que deu certo e adequando a realidade
da gestdo publica brasileira. Este entendimento vem corroborar com o que afirma E9, “o
manual e treinamento ndo foram suficientes para realizar o andamento das etapas no
sistema do GMS, mas eu continuei manuseando e, com a minha experiéncia adquirida em
outras portabilidades, outras severidades, consegui avangar outras etapas do sistema do
GMS.”

Essa afirmagé@o contribui para dar autenticidade a Boog (2007) sendo que ele
declara que “o treinamento & uma atividade chave para o sucesso de uma organizagéo,
os colaboradores precisam aprender novas habilidades e exercer melhor as que ja sabem
para participar construtivamente das atividades organizacionais.”
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Figura 4 — Nuvens de Palavras Catalogo de ltens

Fonte: Elaborados pelas autoras, 2022.

De acordo com o discurso dos entrevistados, nota-se na figura 4 as palavras
destacadas no catalogo de itens: Fornecedor; Catalogo; Compras; Trabalhoso;
Complexidade; Repetitivo; e Controle, revelam um conjunto de procedimentos
necessarios para definir satisfatoriamente a gestdo de materiais e servicos a serem
adquiridos ou contratados pela gestao publica. Atualmente, grandes partes das inclusdes
de informagdes de compra de materiais estdo sendo feitos por sistemas de tecnologias de
acesso pela internet. (NOBREGA; TORRES, 2020). Na verdade, as recentes mudancgas
tecnolégicas e mercadologicas, surgiram pela defasagem do formato tradicional de
licitacbes e contratacdes, com seu carater nitidamente analitico, burocréatico e detalhista,
aumentando as dificuldades do sistema de compras governamental brasileiro. (FIUZA et
al, 2012).

Iniciando as argumentagdes E2 disse que “é no catadlogo de itens que permite
selecionar adequadamente os codigos de materiais e servicos”. Neste mesmo sentido
argumentativo apoiando o discurso anterior E1 e E13 relataram que no sistema do GMS o
catalogo de itens permite ao usuario, a facilidade, de realizar suas consultas de acordo com
as caracteristicas e especificagdes do item a ser adquirido.

Porém, disse E2 que:

“inicialmente notamos a dificuldade em relagdo a um programa que deveria ter
vindo para ajudar, todavia ndo ¢é isso que esta acontecendo [...] Nés estamos
com um processo de descricdo, um jeito de descrever os itens de uma forma
tdo detalhada, que prejudica o andamento de qualquer trabalho pelo tempo
que é gasto para fazer a inclusédo dos itens.”

O E2 ainda reforca sua fala dizendo “cada vez que faz a inclusdo de um item é
preciso clicar em menor prego, para poder passar para outra etapa, ou seja, ele é bem
complicadinho mesmo.” Além disso, E2, afirma que “para cada item, é preciso ir 14 e fazer
de novo o cadastro do fornecedor.” Neste mesmo contexto, E13 disse que “as vezes
nos deparamos no GMS itens sem o c6digo de material, ou com a descri¢do errada, ou

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 5



incompleta.”

Para E2, bem como E13, estas dificuldades encontradas no sistema operacional do
GMS interferem diretamente no tempo que esta sendo utilizado para realizar a compra na
gestao publica, além de afetar a celeridade da etapa seguinte.

De tal modo, é preciso consentir que algumas mudancas de sistemas tecnologicos
precisassem de ajustes. Ressaltamos que o trabalho de catalogar itens é uma arte. (FIUZA
et al., 2012).

Pelo efeito de ter conhecimento das etapas do GMS, todos os entrevistados,
observaram que é preciso sempre ajustar o sistema conforme as necessidades que surgem
no dia a dia das compras publicas.

Os propositos essenciais de compras do setor publico “devem ser identificadas
e avaliadas, uma vez que os objetivos principais de compras € suprir com 0os materiais
ou servicos necessarios, em quantidades e qualidades certas, a pregco adequado, e no
momento certo.” (ALMEIDA; MALDONATTO, 2008, p. 687).

Dito isto, cabe lembrar que com a implantagéo do sistema GMS, todos os gestores
da linha de frente a cada etapa concluida estdo adquirindo enormes experiéncias e
compartilham entre os seus colegas as dificuldades, quando identificam onde esta a
solugéo do problema, disseminam o modo de como faz para soluciona-lo.

O bom desempenho do gestor de compras publicas no entender de Batista e
Maldonado (2008) esta atrelado ao intenso entendimento da legislacéo de licitagdo, amparo
de programas de reciclagem e treinamento constante, para que haja pro atividade em suas
atividades.

Todavia E1 e E2 ressaltam que h& escassez de pessoal no setor de compras, o que
acaba prejudicando o desempenho de todo o processo.

A seguir, apresentam-se as variaveis de acordo com o grau de complexidade no
Sistema GMS determinada pelos gestores. Observe a tabela 2.
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Gestores Variaveis

Cadastro de Catéalogo Registrode Fase interna  Gestao Almoxarifado
fornecedores  de itens precos e externa de
Contratos

E-1 2 1 4 3 5 6
E-2 2 1 5 3 6 4
E-3 1 2 6 3 5 4
E-4 1 3 6 2 4 5
E-5 2 3 6 1 4 5
E-6 2 3 5 1 6 4
E-7 3 2 4 1 5 6
E-8 3 1 6 2 4 5
E-9 2 3 6 1 4 5
E-13 2 1 4 3 5 6

Tabela 2 — Classificagdo do Grau de Complexidade das Variaveis do Sistema GMS

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

A apresentacéo dos interdiscursos foi identificada mediante a articulagédo da fala dos
entrevistados, no contexto da complexidade de trés variaveis do Sistema GMS, que mais
se destacaram.

. Cadastro de Fornecedores:

Nesta fase nao inclui somente a comunicagéo entre o solicitante, o gestor publico
responsavel por esta atividade, mas também o fornecedor.

O gestor publico deve preparar e desenvolver estratégias para as negociagdes e,
ser capaz de lidar com as preocupagées e duvidas do fornecedor como, por exemplo, as
apelagdes que se referem aos protestos de acdes judiciais.

Ademais, lidam diretamente com os fornecedores, instruindo-os para atualizar o
cadastro no prazo estipulado, sempre verificando as datas de vencimento das certiddes
negativas exigidas, bem como apresentagéo de contratos de constituicao societaria, entre
outros documentos que concentram esta usualidade, fundamentais para a justificagéo do
processo de selecdo de fornecedores.

+  Cadastro de ltens:

Entre as atividades que envolvem as etapas do sistema de GMS, o cadastro de
itens exige um esforco maior do gestor publico, decorrente das limitagcdes estruturais da
movimentacao desta fase.

O cadastro de itens inicia com a solicitagdo de matérias, que precisam ser
averiguados e incluidos no sistema, e cada vez que acontece um entrave, perde-se muito
tempo. Esta etapa muito trabalhosa e repetitiva, porque muitos itens séo identificados e,
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precisam ser alterados os codigos para poder ser registrado.

Além disso, existe a emergéncia de que todos estes itens devem ser consumidos
pela demanda da gestdo publica através do processo licitatério. Assim, considera-se
pelo pressuposto de que com o aparecimento dos problemas, os entraves estdo sendo

ajustados.

. Fase Interna e Externa de Procedimentos Licitatorios:

A gestdo de compras do setor publico atende a obrigatoriedade implantada pelo
governo do Estado parainovar os processos de compras. Todavia, mesmo com treinamentos,
0 sucesso da adaptacao dos gestores de compras publicas em trabalhar com o GMS advém
de conhecimentos e habilidades que crescem de acordo com as experiéncias vivenciadas
no cotidiano de suas atividades.

A fase interna de procedimentos licitatérios do sistema do GMS, também apresenta
entraves, causados pelas limitagcdes do sistema, que impedem de selecionar mais de um
fornecedor, e assim, perde-se muito tempo.

E imprescindivel, que as deliberagées do sistema de compras na gestdo publica
sejam bem especificadas, para que os gestores ndo sofram com as pressdes emergenciais
de compras de materiais, ou na pior hipoétese de ndo conseguir homologar a compra, ter
que prorrogar ou suspender processo licitatorio.

Talvez os problemas desta fase estejam no grande numero de detalhamentos do
sistema, conectados as varias modificagdes no processo de compras publicas. Isto posto,
€ vélido ressaltar que os gestores de compras publicas desempenham um importante papel
na fase de pré-licitacdo do processo de aquisicdo de materiais e servicos.

Para concluir, ressalta-se que as variaveis, Gestdo de Contratos Administrativos e
Almoxarifado ndo foram considerados variaveis de grande complexidade.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo apontar fatos relevantes da implantacdo
do Sistema Gestdo de Materiais, Obras e Servicos (GMS), nas instituicdes publicas do
Paranéa. De acordo com o Relatério de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado (TCE)
apresentado pela unidade técnica, o Sistema GMS, tem como objetivo trazer seguranca,
economia, eficiéncia e transparéncia. (PARANA, 2022, p.10).

Nota-se que ha discordancia entre os relatos obtidos e a proposta do tribunal sobre
0 objetivo do uso do sistema, de buscar economia as compras. O setor de compras tem
encontrado dificuldades para efetivar compras com menor preco, devido a supervalorizagcao
de alguns itens, em tempos de pandemia do COVID-19.

Infere-se que a eficiéncia e a agilidade deste sistema ainda estdo em fase de
implantacéo, enfrentando dificuldades na realizagdo de lotes com varios itens tornando
0 processo demorado, pois, para cada item deve ser feito um novo processo. Em fase a

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 5 m



realidade é preciso eliminar o retrabalho de inserir repetidas vezes as informagdes. Por
outro lado, a competitividade dos fornecedores ainda € um fato que néo se estabilizou,
devido a escassez de fornecedores validos no sistema.

No que se refere a transparéncia, o0 GMS pode ser considerado uma ferramenta
de Compliance, visto que suas informagdes estdo em conformidade e automaticamente
publicadas no Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), servindo de controle
para o mesmo e para a sociedade, combatendo e minimizando as infracdes, fraudes e
acoes de corrupcéo.

Apesar das dificuldades no setor de compras, os gestores de compras publicas
tém capacidade para se adaptar para um ambiente em rapidas mudancas advindas do
engajamento do sistema de GMS, principalmente estabelecendo um dialogo entre o
Departamento de Logistica para Contratacdes Publicas (DECON) e as instituicGes publicas,
fazendo com que o GMS seja usado com todo o seu potencial, trazendo beneficios para
as instituicdes futuramente. Sendo assim, novos trabalhos com essa abordagem, podem
ser realizados com o intuito de trazer novas informagdes contribuindo para a eficacia desse
sistema.
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RESUMO: Neste trabalho apresentamos
os resultados do Trabalho de Conclusdo de
Curso intitulado Transformagbes nas relagbes
trabalhistas decorrentes das acbes da gestdo
publica frente ao dilema vida versus economia
durante a pandemia do novo coronavirus, que foi
defendido no dmbito do curso técnico integrado
em Administracdo em dezembro de 2020 e
cuja principal finalidade foi a de contribuir para
o debate publico acerca das agbes que vinham
sendo realizadas pela gestéo publica no combate
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NOVO CORONAVIRUS

aos efeitos da pandemia de covid-19.
PALAVRAS-CHAVE: Pandemia,
dilemas éticos, Vida vs Economia.

covid-19,

INTRODUCAO

A pandemia do novo coronavirus trouxe
a vista os dilemas éticos que incorporam as
tomadas de decisbes de interesse publico
e demais segmentos da sociedade. Em sua
investigacdo sobre os dilemas morais da
gestédo publica no enfrentamento da pandemia,
Santos (2020) argumenta que “por se tratar
de uma situacdo de interesse publico e de
responsabilidade generalizada, colocam-se a
frente de sua gestdo as estruturas vinculadas a
Administracao Publica”. Nao obstante a isto, o
autor salienta também a participagdo de outros
segmentos, como instituicbes de mercado,
religiosas, cientificas e da sociedade civil
(SANTOS, 2020).

REFERENCIAL TEORICO

Sobre o aparente dilema Vida versus
Economia que se constituiu na pandemia,
diversos pesquisadores afirmam que se trata de
uma escolha impossivel a ser realizada, porque
a qualidade de vida implica sua sustentabilidade
pela producéo de bens e servigos e a producéo
precisa de consumidores de tais bens
(SCHRAMM, BORGES & FORTES, 2020).
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Nesse sentido, a solucdo atualmente vigente é a de salvar vidas e salientar os servigos
sanitarios gragas ao confinamento geral da populagdo ou, pelo menos, das populagbes
consideradas mais vulneraveis (SCHRAMM, BORGES & FORTES, 2020).

De acordo com Schramm, Borges & Fortes (2020), os efeitos econdmicos do
isolamento social adotados pela maioria dos estados ja eram esperados, como a queda
na producdo de bens, diminuicdo na arrecadacao de impostos, aumento do desemprego
e a diminuicdo dos salarios. Considerando isso, “o Estado deve se endividar e prover
recursos para aqueles que mais precisam”, sabendo que permitir a infeccdo “em massa
pode desorganizar completamente a economia e o sistema publico de saude” (SCHRAMM,
BORGES & FORTES, 2020).

Porém, em decorréncia dos efeitos econdmicos vividos com a suspensdo de
atividades comerciais presencias ndo essénciais, “a pressao dos empresarios para a
liberalizagéo e flexibilizacdo de funcionamento do comércio e da industria € muito forte e
prefeitos e governadores cedem a pressao (VASCONCELOS & VASCONCELOS, 2020).
Comércios fecham as portas e em seguida retornam com suas atividades rotineiras em
plena pandemia.

Mas afinal o que sao dilemas morais?

Dilema moral e ético pode ser definido como toda situagdo em que ha um conflito entre
os diversos valores morais de um certo grupo de pessoas e as op¢des de acao disponiveis
(COHEN, 2012). De acordo com o autor, trata-se de situagdes também nas quais o conflito
gerado entre diversos valores e crengas, ndo apresenta uma solucdo totalmente boa e
outra opgao totalmente m4, implicando, contudo, em repercussdes positivas e negativas
ao mesmo tempo. A situacédo do dilema exige uma profunda reflexdo acerca das possiveis
alternativas disponiveis para os sujeitos que a enfrentam, assim como também uma
profunda andlise acerca do grau de importancia dos valores morais que governam a sua
conduta social e politica. Tomando como marcos conceituais as propriedades processuais
dos dilemas éticos, isto é, os aspectos relativos a tomada de decisdo, Santos (2019) define
dilema moral e ético como a:

“[...] vivéncia de uma tens&o entre os possiveis caminhos de agdo moral
na busca pela melhor decisdo em determinada circunstancia vista pela

perspectiva daquele que interagem com o dilema moral”’(SANTOS, 2019).
Santos (2020) nos faz observar seis subdilemas oriundos do grande dilema vida
versus economia, quais sejam: isolamento social: necessidade, restricdo de direitos e/ou
responsabilidade civica/moral; big data no gerenciamento da pandemia: "big brother” ou
ferramenta de gestéo; profissionais de saude: honrar a profissdo, proteger a familia e a
si mesmo; auxilio emergencial: necessidade, burocratizacdo e possibilidade de desvios;
suspensdo das aulas e atividades educacionais; liberacao de presididrios como medida de

contencéo da pandemia.
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De acordo com Batista (2020), o Covid-19 se espalhou com forgca destrutiva pelo
planeta, pondo a prova a capacidade de condugdo dos gestores nas diversas nacoes
atingidas. E isso acabou por evidenciar as habilidades de diversos atores publicos, lideres
e gestores, para se alcangar o éxito contra a crise ou revelar a fragilidade de sua estrutura
de gestdo quando a populagdo mais precisa (BATISTA, 2020). Como bem foi enfatizado
pelo autor “nunca se esperou tanto do gestor publico, em todas as esferas do poder — do
chefe do executivo ao congresso, de ministros de estado a prefeitos” (BATISTA, 2020).

Nesse contexto pandémico, as relagdes trabalhistas sentem intensos efeitos. Muitos
perderam seus empregos, € 0s que permaneceram aprenderam a lidar com as mudangas
geradas, assim como a nova rotina, um novo padréo de relacionamento, e uma nova
jornada de trabalho. A pandemia colocou em evidéncia a insustentabilidade das empresas
brasileiras, apontando deficiéncias em todos os niveis de neg6cio e a imprescindibilidade
da educacgéo financeira pessoal/familiar e empresarial.

Vida vs Economia: um dilema da gestao publica brasileira

No caso brasileiro um dos grandes criticos da politica de adog¢do do isolamento
social como uma medida preventiva foi o atual presidente da Republica Jair Bolsonaro,
cujas declaragdes estamparam capas de matérias jornalisticas (ALVES, 2020). Em uma de
suas declaragdes a imprensa, o presidente afirmou que:

Brevemente o povo saberd que foi enganado por esses governadores e
por grande parte da midia nessa questdo do coronavirus. Espero que néo
venham me culpar 14 na frente pela quantidade de milhdes e milhdes de
desempregados na minha pessoa [...]. Ndo podemos politizar isso aqui,
s6 falei isso porque eles me atacam constantemente [...]. A grande midia,
governadores, de olho na minha cadeira, se puder antecipar minha saida, eles
fardo isso ai, mas da minha parte n&do terdo oportunidade disso, nés vamos
continuar nosso papel [...]. Mais importante que a economia é a vida. Mas,
nés ndo podemos extrapolar na dose, com o desemprego ai, a catastrofe
seréd maior [...]. Eu n&o trabalho com projegdes de nimeros, néo interfiro no
trabalho do Luiz Mandetta, nosso ministro da salde, eu vejo 0s numeros que
partem de |&, dessas projecdes, e t6 achando que ha um exagero nisso dai
[...]. No momento, a minha grande preocupacgéo € com a vida das pessoas,
bem como com o desemprego que é proporcionado por esses governadores

irresponsaveis [...]. A recomendacéo é ter calma, tranquilidade, nédo levar
panico a populagéao, ndo exterminar empregos, senhores governadores, sejam
responsaveis [...]. No momento ja temos um problema, os governadores sao

os verdadeiros exterminadores de emprego. Parte dos governadores, deixo
claro, estao exterminando empregos no Brasil. Essa é uma crise muito pior do
que o préprio coronavirus vem causando no Brasil e pode causar ainda. Ta
havendo uma histeria (SALDANA, Folha de Sao Paulo, 2020)

Ao comentar sobre as agdes da gestdo publica brasileira no combate a proliferagdo
do novo coronavirus, Alves (2020) alega que:

No Brasil, o governo executivo federal, até enquanto pdde, relutou em adotar
essas medidas, definindo inicialmente a situagdo no pafs como perigo
iminente, o que foi acompanhado de declaragcbes polémicas por parte do
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presidente da republica, sujeito do qual esperava-se, de acordo com o filésofo
contemporaneo Foucault, posturas pautadas na temperanca e na ética, visto
que, essas sao caracteristicas inerentes a condi¢cdo de ser politico. Para o
fildsofo, politico é aquele sujeito que tem o dominio da capacidade de cuidar
de si como condi¢ao que o habilita para cuidar do outro, sendo a temperanca
€ a ética requisitos obrigatérios para a conquista dessa condigdo. No entanto,
a histéria da humanidade vem revelando que as sociedades, quando da
escolha dos seus representantes, deixaram de se guiar por esses principios
(ALVES, 2020).

Foi nesse contexto que surgiu o dilema ou falso dilema vida versus economia,
que exerceu uma forte influéncia nas tomadas de decisbes dos agentes governamentais,
por relacionar-se a decisdes importantes que poderiam mudar o rumo da histéria. Para a
filosofia um dilema moral € uma situagéo em que o individuo se encontra na obrigatoriedade
de decidir entre dois deveres ou obrigagdes disjuntivas, sempre favorecendo uma parte e
desfavorecendo outra, o que leva sempre a dois deveres ou obrigacbes disjuntas.

Nesse sentido, considerando como ponto de partida o principio basilar da teoria
marxista de que o trabalho constitui o elemento fundador da sociabilidade humana, cabe o
direcionamento do nosso olhar para as transformagdes ocorridas nas relagdes trabalhistas
no periodo da pandemia. Dentre as principais medidas adotadas pelo governo para o
enfrentamento da pandemia, destacam-se: o teletrabalho e o trabalho remoto, a Medida
Provisoria 936/2020, publicada em 1° de abril de 2020, instituiu o Programa Nacional
de Manutencao de Empregos e Renda, transferéncia de recursos do PIS-PASEP para o
FGTS; suspensdo de pagamentos; crédito para folha de pagamentos de micro, pequenas
e médias empresas; crédito para o setor aéreo; crédito para o setor de saude; empréstimo
para micro, pequenas e médias empresas e para empresarios individuais; a desoneragéo
da folha de pagamento.

Maranhdo e Senhoras asseveram que o percentual de recursos estatais alocados
para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus foi muito baixo em relagédo
ao tamanho do atual do PIB brasileiro. De acordo com os autores mais recursos séo
necessarios para conter os ciclos viciosas da crise da pandemia e existe um hiato, tanto,
na politica fiscal (agbes de diferentes ministérios, com destaque aos de Economia e de
Saulde), quanto na politica monetaria (Banco Central) e crediticia (BNDES). Além disso,
Maranhao e Senhoras (2020) ressaltam ainda que:

O BNDES lancgou, tardiamente, as primeiras medidas para reforcar o caixa de
empresas e apoiar trabalhadores que enfrentam os efeitos do coronavirus.
As medidas ajudarédo as empresas a enfrentar dificuldades de caixa e manter
mais alguns empregos, mas néo seréo suficientes por conta das politicas de
isolamento social implementadas sob recomendacéo do Ministério da Saude
(MS) e da Organizagdo Mundial da Saude pelos estados e municipios a
contragosto dos discursos do presidente ou mesmo do ministro da Economia
(MARANHAO e SENHORAS, 2020).

Frente as medidas e mecanismos adotados pelo governo podemos encontrar o
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negacionismo das figuras publicas aos efeitos e dificuldades enfrentadas por conta da
pandemia relacionado ao medo liquido exposto por Bauman (2001; 2007; 2008).

O negacionismo por parte do poder publico federal foi evidente em suas decisdes
e declaragdes mediante a catastrofica situacdo pandémica que o Brasil enfrenta. Porém é
necessario entender que esse negacionismo adotado pelo governo atual surgiu antes da
pandemia e esta presente desde o periodo de campanha eleitoral.

Em um momento t&o critico como este para a histéria da humanidade, uma pandemia
de tamanha propor¢éo, o negacionismo dos gestores publicos vem contrapondo todos os
critérios cientificos de contingencia do virus e tratamento dos infectados, quando néo se da
o devido apoio em relacéo ao isolamento social e outras medidas sanitarias, como se cada
orientac@o ndo houvesse fundamento cientifico, como se a comunidade cientifica e seus
desdobramentos néo tivessem valor algum mediante ao problema enfrentado.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do novo coronavirus trouxe consigo ndo sO prejuizos econdmicos
para o pais e perdas incalculaveis para as familias brasileiras, mas também mudancas de
paradigmas e uma nova viséo trabalhista, frente as tomadas de decisdes decorrentes dos
gestores publicos. Estas mudancgas tém gerado uma série de insegurancgas e incertezas
em relagcdo ao futuro, mas através delas foi possivel a constituicdo de um processo
de adaptagdo, que muitas vezes se apresenta de uma forma inovadora frente a nossa
capacidade de nos reinventarmos em momentos de crise.
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RESUMO: A presente proposta de trabalho se
baseia na experiéncia docente dos autores, e no
uso da sala de aula como um espaco privilegiado
para a observacao das dindmicas da sociedade.
Partimos da perspectiva de que as dinamicas,
muitas vezes sutis, que acontecem nas salas
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de aula, podem ser usadas como indicativos de
transformacdes sociais vigentes ou em gestacéao.
Ou seja, a sala de aula funciona como um reflexo
da sociedade, de modo que o que acontece na
sala de aula, é condizente com o que acontece na
sociedade mais ampla. Desse modo, buscaremos
defender a tese de que houve uma consideravel
mudanca na percepcao da realidade entre os
jovens nas ultimas duas décadas, decorrente
de um mecanismo complexo, cujo nucleo
poderiamos chamar “desrealizagéo” (JAPPE,
2013), que opera fortemente nos anos iniciais
do século XXI. Assim, considerando a sala de
aula como um campo de interagdo/observacéo,
queremos sustentar a perspectiva de que ela
reflete uma alteracdo na percepc¢éo da realidade
e do tempo histérico por parte das novas
geracdes. Lipovetsky (1989) afirma que cada
tempo histérico na trajetéria da humanidade,
pode ser caracterizado a partir de um modelo
perceptivo da realidade, defendendo o ponto
de vista de que o momento histérico atual tem
essa marca de efémero, passageiro, fugaz ..., o
que nos leva a um paralelo com a alegacgdo de
Bauman (2001) de que vivemos tempos liquidos,
onde parece que tudo tende ao inconsistente, ao
transitorio, ao indeterminado.
PALAVRAS-CHAVE: Capitalismo; Desarticulagéo
Psicossocial; Anselm Jappe.

CAPITALISM AND PSYCHOSOCIAL
DISCHARGE: CONTRIBUTIONS TO THE
DEBATE

ABSTRACT: The present work proposal is based
on the teaching experience of the authors, and
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on the use of the classroom as a privileged space for observing the dynamics of society. We
start from the perspective that the dynamics, often subtle, that take place in the classrooms,
can be used as indicative of current social transformations or those in gestation. That is,
the classroom functions as a reflection of society, so that what happens in the classroom is
consistent with what happens in the wider society. In this way, we will seek to defend the thesis
that there has been a considerable change in the perception of reality among young people
in the last two decades, resulting from a complex mechanism, whose core we could call
“derealization” (JAPPE, 2013), which operates strongly in the early years. of the 21st century.
Thus, considering the classroom as a field of interaction/observation, we want to sustain the
perspective that it reflects a change in the perception of reality and historical time on the part
of the new generations. Lipovetsky (1989) states that each historical time in the trajectory of
humanity can be characterized from a perceptive model of reality, defending the point of view
that the current historical moment has this ephemeral, fleeting, fleeting mark..., which leads
us to a parallel with Bauman’s (2001) claim that we live in liquid times, where it seems that
everything tends to be inconsistent, transitory, indeterminate.

KEYWORDS: Capitalism; Psychosocial Disarticulation; Anselm Jappe.

11 INTRODUGAO

Gilles Lipovetsky (1989) alega que é possivel refletir cada momento histérico
numa trama mitica que parece dar conta de explicar sua légica. Por isso, segundo ele, o
momento atual € um reflexo do mito de Narciso; esse personagem que confunde realidade
e virtualidade (seu reflexo na fonte d’agua), e essa confusédo/seducgéo lhe absorve de tal
modo que mergulha em busca de seu préprio reflexo ilusério e destroi sua existéncia. Ora,
nos parece tentador relacionar essa passagem concisa do mito com a situacdo que se
observa nas novas geracgoes, em sala de aula ou em qualquer outro lugar: parece haver
ali essa reedicdo da seducdo da virtualidade, exigindo que saiam de si, que se projetem
hipnoticamente num campo de virtualidade que se exerce como um dominio, puxando-os
para fora de si, tirando-os do controle de suas préprias vidas, erigindo-os, muitas vezes,
como robds biol6gicos que parecem nao tender a outra coisa que ndo a de servos da
tecnologia, especialmente essa da informacéao (LIMA, 2006). Existe ali, nitidamente, como
€ nitido na histéria de Narciso, uma rendncia da realidade, um desprezo pelo factual, a
base de uma afeicdo motivada por (im)pulsos emotivos daquilo que é pos-factual (post
factum). Ou seja, parece que ja nao interessa mais a realidade (fato), interessa mais
uma interpretacdo que se cria sobre ela (post factum), floreado, quase sempre, com as
conotacdes apraziveis a esse instinto da curiosidade superficial, sem sossego, frenética na
busca da ultima novidade da internet.

O que queremos questionar aqui sdo as implicacoes desse fendbmeno, sua légica
(se é que tem!), sua estrutura, suas causas. Quando se olha em retrospectiva essas duas
décadas de trabalho docente que vivenciamos, tem-se a impressédo de que quanto mais
se volta no tempo, mais parece nitida a existéncia de uma percep¢do mais estendida no
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tempo histérico, que se expressava numa maior consciéncia do passado, do presente e
das projecdes futuras. Por isso nos parecia frutifero no passado, mais do que hoje, dialogar
sobre acontecimentos histéricos, para pensar o que se vive no presente e 0 que se pode
esperar do futuro. Hoje, a sensacgéo que se tem é de que parece impréprio visitar o passado,
nem mesmo pensar sobre o futuro parece devido; vive-se uma espécie de ditadura do
instante (CIORAN, 2011), mas um instante deslocado, virtual, ndo vivido verdadeiramente,
flutuante na superficialidade do que poderia ser o real que nos escapa.

Todavia, precisamos esclarecer aqui, que ndo nos pomos contra 0S avangos
tecnolégicos, apenas buscamos questionar seus limites, suas armadilhas. Segundo
Floriani (2002), refletindo a partir do mito de Dédalo e icaro, percebe-se a tecnologia como
uma moeda de duas faces. Ou seja, ha nas inovacdes tecnoldgicas, em especial essas
informacionais, uma possibilidade libertaria, ligada ao aprimoramento das condi¢des do
bem-viver, do conhecimento, da compreensdo do mundo. Mas ha seu lado alienante,
deformador, aniquilante, que impera necessariamente na medida do mau uso da tecnologia,
na medida da inobservancia de seus limites, que necessariamente existem enquanto
invencbes humanas.

Considerando isso, duas conclusbes podem ser imediatamente tiradas, quando
se interpretam criticamente as dindmicas em sala de aula na atualidade. Primeiro, é
que estamos imersos num massivo processo de fragmentagdo social, marcado pela
virtualizacdo das relacdes, apesar de existir uma interconexdo virtual crescente. Outra
concluséo evidente € de que mudamos o modo de interagir com a realidade, agora ela
tende a nos chegar virtualmente.

Que impactos isso tem para a novas geragdes? Como esse mecanismo virtualizante,
individualizante e fragmentador impacta na percepgéo da duracéo histérica, na continuidade
do tempo histérico, encadeado como elos de uma corrente que se projeta do passado,
para o presente e o futuro O que significa essa era do efémero (LIPOVETSKY, 1989),
em que se deteriora o sentido duradouro das coisas, em que a propria consisténcia e
diferenciacdo da realidade parece diluir-se (BAUMAN, 2001), em que tudo o que é so6lido
parece desmanchar-se no ar? (BERMAN, 2007).

As consequéncias desse processo em sua abrangéncia ndo podem ser investigadas
em profundidade no contexto desse trabalho. Todavia, alguns sintomas desse mal-estar
na civilizagdo, parafraseando Freud (2010), podem ser apontados. E evidente os elevados
indices de problemas psiquicos entre os estudantes. Nos contextos educacionais, mesmo
em nivel infantil, médio ou superior, é frequente a preocupagédo com a saude psiquica das
novas geragdes (CID et all., 2019). Duas questdes podem ser postas aqui: primeiro, que isso
€, novamente, um indicativo de problema social mais amplo, generalizado, podemos dizer.
Depois, que apesar dos sinceros e bem-vindos esforgos, esse problema simplesmente ndo
pode ser satisfatoriamente resolvido se ndo se considerar que o ambiente educacional
funciona como uma espécie de espaco de revelacdo ou manifestacéo de disfungdes gerais
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mais amplas da sociedade do consumo. Ou seja, a escola parece ser como a ponta de um
iceberg em que os problemas humanos e sociais se manifestam, se desnudam.

Como se isso ndo bastasse, temos outro problema que € genuinamente filosoéfico:
a questao do tempo. Se fossemos questionar qualquer cidaddo hoje inserido na agitacdo
de uma grande cidade (mas nao s0), e Ihe questionassemos acerca da percepg¢ao do ritmo
temporal, ou da cadéncia do tempo, é certo que quase todos apontariam para o fenémeno
da aceleragao temporal. Ou seja, alegariam que falta tempo, que tudo é rapido, como se
a propria realidade do viver fosse, cada vez mais, uma precipitacdo de acontecimentos
muitas vezes inconclusos, provisorios, apressados, mal feitos (LIPOVETSKY, 2016). Sera
isso ilusdo, ou sera isso real? E o que o fendmeno da aceleragéo temporal tem a ver com
0 que Jappe (2013) chama de “desrealizacéo”?

Um aspecto interessante que se pode observar na questédo da percep¢éo da cadéncia
do tempo, é que isso reflete, enormemente, no modo como encaramos o processo do viver.
Ou seja, a sensacgédo de que o tempo estd passando rapido impacta, necessariamente, na
percepgéao de como devo viver. Isso quer dizer que quando sinto que o tempo passa rapido,
isso inevitavelmente reverbera numa sensagéo urgente de que devo agir apressadamente,
com destreza, sem perda de tempo, cortando pormenores improdutivos, sendo objetivo no
que vou fazer e assim por diante.

Voltando a observagéo das vivéncias em sala de aula, parece-nos nitida a sensagéo
de que as novas geracdes estdo cada vez menos dispostas a enfrentar o que se poderia
chamar processos construtivos. Ou seja, aceitar e assumir a perspectiva de que a propria
vida &€ um processo nem sempre facil, trabalhoso, dificil, frustrante ..., mas no final das
contas compensador. E nesse sentido que parece existir cada vez menos paciéncia para
se ler um livro, para ler um pequeno texto mais que uma vez, para revisar um contetdo
para melhor compreendé-lo. Predomina, cada vez mais, a ideia de que tudo deve ser
rapido, préatico, objetivo, simplificado ... ainda que isso signifique, muitas vezes, o corte dos
aspectos mais sutis e interessantes da propria existéncia, como é o processo de construgao
do conhecimento.

O que pode ser colocado aqui € que esse fenébmeno de desconstrugdo das bases
simbdlicas e psiquicas da humanidade acarreta, em Ultima instancia, a geragcdo de uma
inabilidade para viver. Ou seja, esse processo todo do desenvolvimento de uma sociedade
do consumo e da concorréncia em todos os niveis, relega a prépria humanidade a uma
situacdo de vulnerabilidade no enfrentamento dos desafios da prépria vida que, sub-
repticiamente, se intensificam com o aprimoramento dessa mesma sociedade. Aparece
aqui, novamente, a ideia do capitalismo como autofagico, como o pior inimigo de si mesmo!

21 A “DESREALIZA(;AO”
Anselm Jappe (2013, p. 96) defende a seguinte tese:
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“O capitalismo contempordneo ndo € somente essa injustica econémica que
sempre se mantém no centro dos debates; e nem a catastrofe ecolégica causada por ele
consegue fechar a lista de seus danos”. Ou seja, “o capitalismo é igualmente um desmonte
— uma ‘desconstrucdo’ — das bases simbdlicas e psiquicas da cultura humana, visivel
principalmente na desrealizacdo operada pelas midias eletronicas” (JAPPE, 2013, p. 96).
Ou seja, isso aponta para o fato de que o problema central do capitalismo, seu centro
nevralgico, consiste numa espécie de confinamento geral que opera principalmente pelas
midias sociais, e que reduz ou subordina o ser humano aos ditames de uma fetichizagao
existencial, consistente a essa logica restrita e filosoficamente pobre que € o mecanismo
de producéo, circulagcdo e consumo de mercadorias no capitalismo atual. Parece ser nesse
sentido que tudo tende a ser subsumido pela légica restrita do capitalismo; tudo tende a
ser colonizado pelo mercado, como dizia Habermas (2014). Com a escola néo é diferente,
no capitalismo ela tende a ser cada vez mais instrumentalizada no sentido da constru¢do
material e simbolica para a propria vigéncia do capitalismo, cada vez mais voraz, autofagico,
destrutivo.

Assim, o problema parece néo ser tdo simples: esse fetichismo parece ndo ser
simplesmente um conjunto de falsas representagdes da realidade, num sentido ideologico e
alienante como propusera Marx. O que emerge aqui é que temos uma estrutura, um formato
de vida que se vive no capitalismo, algo como uma estrutura fetichizada da existéncia; ou
seja, a propria forma da existéncia no capitalismo parece ser um fetiche. Nesse sentido,
o fetichismo como conceito parece implicar, atualmente, a existéncia de uma estrutura
civilizacional fetichizada, cuja ponta de langa, na argumentagcéo de Jappe (2013), sdo as
midias sociais que operam essa “desrealizagdo” da realidade, algo como uma virtualizacdo
ideologizada do real.

Qual o significado dessa “desconstrucdo das bases simbélicas e psiquicas da
cultura humana, visivel principalmente na desrealizagdo operada pelas midias eletrénicas”
(JAPPE, 2013, p. 96)? Qual a amplitude dessa alegacdo e o que seriam essas bases
simbolicas e psiquicas da cultura humana? Conjecturamos a hipétese de que estamos
aqui diante de um processo colossal e de multiplas dimensées. Como o préprio Gilles
Lipovetsky sugere em sua obra, pode-se questionar acerca do papel dos mitos atualmente,
bem como todo um conjunto de representagdes simbdlicas que através dos milénios tem
estruturado o fazer-se humano. O que se pode dizer é que parece estar em operagdo um
mecanismo que metamorfoseia toda essa riqueza cultural e simbdlica da histéria humana
num simples insumo para o desenvolvimento da sociedade do capital e do consumo. Seria
nesse sentido, possivelmente, o que se pode entender por “desrealiza¢ao”.

31 CONSIDERAGOES FINAIS

O mecanismo operacional da “desrealizacdo” parece implicar, principalmente,
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0 que se constata imediatamente com um didlogo numa sala de aula: a virtualizag&o,
fragmentacdo e aceleragcdo na percepcao da realidade entre os jovens. Esses trés
fendmenos parecem ser, de fato, os sintomas do mal-estar civilizacional da sociedade pés-
moderna. E eles s&o visiveis com uma nitidez incomum na sala de aula, quando se verifica
essa tendéncia de acesso virtual da realidade, quando se constitui uma viséo fragmentada
ou desconexa da realidade, e quando se conjuga isso a percepgao da aceleragéo temporal.
Consideramos esse, portanto, como um problema que precisa ser enfrentado, no sentido
de uma reconstituicao da visdo de mundo, de uma reconstru¢éo do horizonte utopico para
as novas geracoes.

E possivel que esse desafio da reconstrugéo das condigdes do bem viver para toda
civilizacéo, e em especial para as novas geracoes, dependa da restauracéo de elementos
que sempre foram bésicos para a convivialidade humana, tais como didlogo, atencéo,
tolerancia, concentracdo e paciéncia. Esse parece ser um ponto importante, na medida
em que essa crise civilizacional que estamos passando inibe, exatamente, a predisposicao
ou capacidade para o basico, para o ébvio. E assim que, curiosamente, a humanidade
parece perder a capacidade de afazeres elementares como alimentagao correta, habitos
saudaveis, disciplina e etc. Enfim, o grande paradoxo de nossa época, desses tempos
hipermodernos (LIPOVETSKY, 2004, 2017), reside, justamente, nessa necessidade de
depuracéo, de “assepsia vivencial”, retirando os excessos e (re)tornando a vida simples
como sempre deveria ser.
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RESUMEN: Los rankings de universidades
tienen su origen en la clasificacion académica,
se entiende que juzgan el capital y prestigio
intelectual de las Instituciones de educacion
Superior. El estudio aborda el papel de los
rankings en la evaluacidbn académica desde
una perspectiva analitica. Para ello se toman
en cuenta los antecedentes y evolucion de su
aplicabilidad emanado de diferentes contextos.
Asi mismo se alude a las criticas en los sesgos
que presentan las metodologias y que inciden
directamente en los actores al interior de dicho
escenario comparado. El estudio se desarrolla
bajo el método de analisis documental clasico.
Los resultados destacan a los rankings como
poderosa herramienta de evaluacion del
prestigio institucional y desempefio académico.
También constituyen una fuente de noticia que
ha traido consigo un incremento de la visibilidad
académica. Las instituciones educativas
resaltan como actores “corporativos y globales”
al ser participes directos. Al profesional de la
informacién corresponde configurar el espacio de
capacidades sobre el cual estos sistemas regulan
sus validaciones.

PALABRAS CLAVE: Rankings de universidades,
Instituciones de Educacion Superior, Actores,
Bibliotecologia, Profesional de la Informacion.
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THE RANKINGS OF UNIVERSITIES: A
BIBLIOTECOLOGICAL PERSPECTIVE

ABSTRACT: The rankings of universities
have their origin in the academic classification,
it is understood that they judge the capital
and intellectual prestige of Higher Education
Institutions. The study addresses the role
of rankings in academic evaluation from an
analytical perspective. For this, the background
and evolution of its applicability emanated from
different contexts are taken into account. It also
alludes to the criticisms in the biases presented
by the methodologies and that directly affect the
actors within said comparative scenario. The
study is developed under the classic documentary
analysis method. The results highlight the
rankings as a powerful tool for evaluating
institutional prestige and academic performance.
They also constitute a source of news that has
brought with it an increase in academic visibility.
Educational institutions stand out as “corporate
and global” actors by being direct participants. To
the professional of the information it corresponds
to configure the space of capacities on which
these systems regulate their validations.
KEYWORDS: Rankings of universities, Institutions
of Higher Education, Actors, Bibliotecology,
Information Professional.

11 INTRODUCCION

La predominante literatura cientifica

existente respecto a los rankings de

universidades, destellan un  gigantesco

porcentaje de informacion. Sus estudios revelan
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la manera suscitada en que las Instituciones Educativas Superior (IES), son comprendidas
como objeto de innumerables debates al interior de la industria mundial de la informacion.
Asi mismo enmarcan la calidad, los contenidos informativos, los procesos de ensefianza y
la gestion universitaria.

Muchas son las propuestas metodolégicas que las encausan, unas centradas en la
cuantificacion de su actividad y otras en los procesos que influyen significativamente en
la funcionalidad de sus datos. Durante décadas se han ocupado de servir como fuente de
conocimiento en infinidad de contextos sociales. En los Gltimos tiempos la educacion ha
dado un giro inesperado en sus modelos de aprendizaje, situandoles en el mercado de la
competencia a partir de los consultados rankings universitarios. Estos “llevan a cabo una
labor institucional en la globalizacién de la educacion superior” (Enders, 2015, p. 85). La
repercusion de su impacto esta ligada a su numerosa y variada creacion, aunque difieren
principalmente por su metodologia de analisis evaluativo.

Asi la proliferacion de los rankings irradia nuestro contexto universitario, haciendo
cada vez mayor el incremento de la cuestacion institucional y sus gestores, por situarse en
la elite mundial. Se les concibe como poderosos instrumentos de calificacién universitaria,
que si para muchos comprende la calidad de un sistemas de gestion universitaria, para
otros por el contrario provoca grandes inseguridades respecto a las dimensiones que
alcanza o no a cubrir tal calificativo. De ello se deduce que sus actores involucrados por
una parte gocen de un crédito insoslayable en sus lineas estratégicas de formacion, de otro
que una gran parte de estos figurantes si quiera puedan aspirar a obtener tal distincién a
pesar de sus grandiosas iniciativas y empefio. En este Ultimo apartado se circulan a los
paises del tercer mundo y sus universidades por no disponer de sustentables recursos
econdmicos que apoyen a la investigaciéon como factor detonante en la medicién de los
rankings de universidades.

Enrespuesta al acontecer que se gesta en las publicaciones de rankings académicos,
emergen algunas iniciativas en paises como Australia, Reino Unido, Canada, Espafia por
solo mencionar algunos. Nuestro contexto no esta exento a ello, en este sentido destacar a
Latinoamérica con propuestas llevadas a cabo por las diferentes naciones y gobiernos de
México, Chile, Brasil, Argentina, entre muchos otros. Sus significativos esfuerzos a escala
global para insertarse a la elite universitaria, estan enfocados principalmente a otorgar
reconocimientos y becas para la formacion a estudiantes nacionales y extranjeros, donar
fondos extras a las universidades nacionales que se posiciones en los mejores top de los
rankings internacionales y de mayor prestigio.

Todo ello arrastra consigo incitar al corpus letrado internacional a formar parte de la
movilidad académica de quienes optan por incrementar su prestigio y visibilidad mundial,
asi como el aseguramiento de la calidad de los recursos universitarios que ofrecen y
satisfaccion de las demandas informacionales.

Esta contribucién tiene por objetivo dilucidar el papel de los rankings en la evaluacién
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académica. Se tomaron en cuenta las crecientes polémicas globales que se gestan a
partir de sus clasificaciones a universidades. Es por ello que su valoracién de la calidad

universitaria amerita la atencion de profesionales y expertos de la bibliotecologia.

2| METODOLOGIA

La investigacion es descriptiva con enfoque cualitativo. Se empled el analisis
documental casico para la revision y analisis de la literatura cientifica referente a los
rankings web de universidades como herramienta de evaluacién del prestigio institucional
y desempefio académico. Se estudiaron las nociones correspondientes a las instituciones
educativas resaltan como actores directos. El estudio aborda el papel de los rankings
desde una perspectiva analitica. El estudio facilité conocer las principales tendencias de la
comunidad académina-universitaria actual y el papel que desempefia el bibliotec6logo en la
validacion de tales sistemas. Se emple6 el estilo Harvard para las referencias bibliograficas.

2.1 Preludio de la clasificacion de académica

De acuerdo a la literatura cientifica las primeras listas de jerarquia que comprenden
universidades tienen lugar a finales de la década de los cincuenta del siglo XIX. Estas
comenzaron a ganar su afianzamiento, ya con mayor apogeo en los ochenta, donde su
abanico empieza a expandiese a niveles académicos mas consolidados, que alcanzarian
también su ventilacion en dicho escenario. No es, sino en Estados Unidos con el “U.S.
News & World Report”, donde tienen lugar las primeras ideas de clasificar universidades,
la “United States Bureau of Education” para 1879 presta a la luz “el primer informe
anual con datos estadisticos. De acuerdo a Garcia (2016) el psicologo McKeen Cattell
para 1888, buscaba clasificar instituciones bajo alguna apreciacién de su calidad, la
American Association of Universities (AAU) en 1910 solicita al “United Status Bureau of
Education”, concretamente a Kendric Charles Babcock, un nuevo estudio para conocer que
estudiantes eran los mejor preparados. Este hecho genera grandes disputas por parte de
las universidades posicionadas con bajo escalafén lo que impide la publicacion de dicha
investigacion y revela los primeros incentivos hacia la divulgacion de modelos de rankings
universitarios.

Todo ello motivé que en 1925 Raymond Hughes “presentara un ranking sustentado
en juicios de expertos, que nueve afos mas tarde reajusta su metodologia y difunde
en otra clasificacion” (Bogue y Saunders citado en Garcia, 2016, p. 46). Se le conoce
como “A study of the Graduate Schools of America” el primer ranking reputacional con
preceptos cualitativos. A partir de entonces se da un boom en la creacion de iniciativas para
ordenar universidades respecto a su actividad. Este insoslayable acontecer desencaden6
el perfeccionamiento de tales métodos hasta alcanzar el modelo actual que prestan los
perfiles de rankings universitarios.

Ya para mediados de la década de los 90" emergen un cumulo de propuestas
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con multiples enfoques que analizan aquellas universidades con mejores resultados en
sus graduaciones o departamentos destacados por area de estudios. Sus creadores
principalmente son figuras que irradian por contribuir al desarrollo de la ciencia desde el
contexto académico.

A diferencia de los denominadores que se analizan hoy en los rankings de
universidades, y que destacan la produccion cientifica-académica; sus modelos antecesores
buscaban graduar la calidad de IES bajo los preceptos de los acreditados cientificos y
universidad donde impartian clases o cursaron estudios. Es decir, el estandar reputacional
deslindaba no de la actividad propia de las instituciones, mas bien consideraba aspectos
relativos al éxito de sus egresados o académicos con alta reputacion, dejando de lado el

analisis objetivo de los resultados institucionales.

2.2 Infoxicacion de Rankings universitarios

La primera década del siglo XXI estuvo marcada por la visibilidad de los rankings
internacionales de universidades, y su difusion via Internet. Su multiplicidad se debe
esencialmente a la complejidad en los contextos de desarrollo en los que son aplicados,
de ahi la denominacién de rankings nacionales o internacionales y rankings académicos.
Estos Ultimos nacen en paises desarrollados con el objetivo de distinguir las escuelas que
sobresalen por su excelente practica. El fendbmeno se presenta también en América Latina
donde se observa una variacién en sus métodos de evaluacion.

Los rankings de universidades alcanzan su madures con la propagacion del
Academic Ranking of Word Universities” (ARWU) como se le conoce por sus siglas o
también denominado Ranking de Shanghai. Este proyecto perseguia “ofrecer una guia a
los estudiantes chinos para elegir universidades de destino en el extranjero” (Aguillo, 2010,
p. 2). Fue implementado en 2003 por el Centro de las Universidades de Clase Mundial
(CWCVU), por sus siglas en ingles, perteneciente a la Universidad Jiao Tong de Shanghai en
China. Su eclosion significo el inicio de un paradigma académico-universitario que converge
la nocion de un grupo selecto y minoritario de universidades.

En 2004 da a luz el Times Higher Education (THE) “World University Ranking” en
Reino Unido y se le atribuye el calificativo “excelencia universal” entre el elenco de rankings
universitarios por su analisis extendido a las misiones bésicas de la universidad. Para 2009,
hace publico su deslinde con la empresa Quacquarelli Symonds (QS), para ligarse a la
Thomson Reuters. Por tanto, reajusta su metodologia, ya que comenzara a trabajar con
las bases de datos ISI Thomson para enfatizar los criterios de produccion investigadora y
ofrecer sus listados académicos.

El Ranking Web of World Universities editado semestralmente desde 2004 (enero y
julio) y dirigido por Isidro Aguillo en el Laboratorio de Cibermetria del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafa. A partir del acceso abierto sus indicadores
cuantitativos miden los contenidos de la web académica, abarcando universidades de todo
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el mundo con la aspiracion de que obtengan una mayor presencia en el Web.

EI QS World University Ranking surgido en 2009 por la empresa privada Quacquarelli
Symonds (QS) Intelligence Unit del Reino Unido con sede en Londres. Se fundamenta en
encuestas y toma en consideracion el rendimiento bibliométrico de las instituciones, su
propuesta final es ofrecer visibilidad a las universidades, particularmente aquellas que por
su alto potencial econdmico lideran la produccion cientifica universitaria.

Actualmente, a este elenco de rankings se les conoce como los de mayor repercusion
a escala global, por presentar en sus listones a la elite universitaria. Estas sociedades
desarrolladas difieren de otras por estipular nuevos horizontes a sus estilos de vida, modos
de accionar, usos de los recursos y finalidad de los mismos. Las formas de interaccion
cultural, econémica y organizacional que las distingue, les permite recrear una comprension
de la realidad articulada y del nuevo ecosistema de informacion universitaria.

La existencia de muchos otros de menor pronunciacion, pero también reconocidos
son el ranking del Centre for Science and Technology Studies de la Universidad de
Leiden nacido en 2007 por la propia universidad, conocido como Ranking de Leiden. Sus
indicadores bibliométricos toman en cuenta las diversidades entre areas de conocimiento y
considera a las universidades con mayor porcentaje de publicaciones a partir del Thomson
Web of Science como fuente de informaciéon. En este mismo afo hace su aparicion el
“Performance Ranking of Scientific Papers for World Universities” promovido por el Higher
Education Evaluation & Acreditation Council of Taiwan” denominado Ranking de Taiwan. Se
enfoca a validar la produccion investigadora de las universidades del mudo. Al igual que
el Ranking Leiden recoge informacion de bases de datos de Thomson Routers (Web of
Science y el producto Essential Science Indicators). El Scimago International Ranking (SIR)
desarrollado desde 2010 por el SCimago Research Group de Espafia. Se fundamenta en
un conjunto de indicadores bibliométricos cuya informacion es extraida principalmente de
la base de datos Scopus.

Aunque presentan significativas diferencias en sus metodologias y representaciones,
“estan basados en indicadores sintéticos de diversos aspectos basados en la misién de
la universidad por lo que son de consulta rapida y facil” (Alfaro, 2015, p. 8). Si bien la
proliferacion de rankings universitario se extiende mas alla de los presentados en esta
contribucion, que eventualmente ameritan significativo lugar en la clasificacion académica.
Se hace imposible acotarlos en su totalidad, con ello se intenta mostrar el derrame
vertiginoso que han traido consigo las IES en la sociedad moderna al atribuirles reveladora
connotacion en escenarios nacionales e internacionales.
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31 RESULTADOS

3.1 El paradigma de la comparacion

En su mayoria las ponderaciones de los rankings toman como referente de partida la
produccion cientifica universitaria publicada en revistas de prestigioso impacto e indexadas
en bases de datos internacionales de alta reputacion. Ello ofrece tela para cortar, por lo que
se emiten juicios respecto a las dificultades que presentan en el apartado metodolégico.
En este sentido existe una notoria diferenciacion, el predominio del idioma ingles en las
publicaciones supera gigantescamente al de habla hispana. Cada IES genera y difunde
su actividad académica bajo patrones diversos, de acuerdo a la hegemonia cultural y
linguistica lo que refleja la existencia de una barrera en términos culturales idiomaticos.

Debido a la gran proliferacion que ha emergido de los rankings universitarios y
sus notorias listas de resultados para ilustrar el desempefo de las IES, se han desatado
criticas constantes a sus propuestas. Son multiples y variadas, pero el mayor énfasis esta
al interior de su metodologia para estimar un lugar a las universidades. Suele atribuirse
a estas clasificaciones el equivalente a calidad de una sede universitaria, pero lo mas
interesante aqui deviene que el fenbmeno que acarrea a los rankings universitario respecto
a sus ponderaciones, data desde alrededor de unas cinco décadas y que actualmente
constituye una crénica importante que compete a cientificos, investigadores y bibliotecarios
dar respuesta inmediata.

Un importante referente en los indicios de sistematizacién universitaria conciernen
a Jack Gourman, quien finalizando la década de los sesenta y principio de los ochenta
publica listados en su pretension de clasificar centenares de programas universitarios
bajo el criterio de calidad (Martinez, 2010). Desde este entonces emergen objeciones que
juzgan el proceso metodolégico de los rankings al no precisar los juicios bajo los cuales
recreaban sus conjeturas.

Las latentes preocupaciones han sido acotadas “parecen provenir de personas
y organizaciones con agendas concretas a las que una evaluacion externa objetiva,
de caracter cuantitativo, no parece convenir” (Aguillo, 2010), también han sido eco de
cientificos, investigadores, académicos e incluso sus propios gestores. Dejando en claro
su desacuerdo en cuanto a situaciones geograficas, geopoliticas, infraestructurales,
adquisiciébn economica, cuerpo académico y universitarios, niveles de graduacion, lengua,
asi como el hecho de obviar las misiones académicas y centrarse objetivamente en la
produccion investigativa. El uso de indicadores cuantificativos no presentan un fundamento
sélido para atribuir valor a las universidades, es enigmatico pensar que una cifra numérica
por si sola, pueda presagiar el crédito institucional. Para Villasefor et al. (2015) la calidad
de la ensefianza no se puede evaluar de manera objetiva utilizando un indicador que
s6lo toma en cuenta la proporcion de estudiantes por cada professor. Por tanto se ha de
reconocer y poner en practica la necesidad de hibridacion de criterios cuantificables, que
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describan y justifiquen tales comparaciones.

A decir de Enders (2015, p. 8) “los rankings convierten las cualidades en cantidades
dentro de una métrica que permite la creacion de una jerarquia de universidades con un
ordenamiento claro y sencillo de posiciones, donde aquellas no articuladas en cantidades
desaparecen, se marginalizan o se devalGan”. Todo ello evidencia que las clasificaciones
no presentan una nitidez clara en los procesos de extraccion y andlisis de datos. A lo que
muchas IES a escala global han incluido en sus sitios web oficiales espacios especificos
para disponer sus datos relevantes y de interés para los rankings. De este modo garantizan
que la informacion obtenida sobre dicha institucion presente el sello de fiabilidad en sus
datos y prime la gestion oportuna de la informacién para el célculo de los indicadores
cuantitativos.

La lucha por pertenecer a la clase elite universitaria deduce una incipiente brecha
en el contexto académico-universitario que implica a paises con actores atados, sin
posibilidad de explotar su potencial. Asi se observa una desigualdad que distingue entre
sectores sociales, regiones o paises info-pobres e info-ricos, aspecto que es ignorado por
los rankings. Al considerar la extraordinaria diversidad de IES existentes, se visualiza la
desventajosa posicion que habitan un considerado conjunto de universidades, por lo que no
se percibe justicia en las comparaciones, mucho menos igualdad institucional. Si atendemos
al potente respaldo monetario que costea la investigacion y produccion en materia de
ciencia a las instituciones elite, indudablemente no es racional balancear posicion alguna.
Lo que muestra que los rankings de universidades no estan listos para enjuiciar la calidad
de las universidades, mas bien reflejan la “reputacion y riqueza” (Hazelkorn, citado en
Villasenor, 2015, p. 13).

Su popular implementacion es vista como una practica comun que ejerce cierta
presion en los esquemas tradicionales de instruccién y supone cambios de paradigmas en
los proyectos de ensefianza de las IES. El empleo de sus indicadores si bien es un factor
altamente influyente, no determinan por si solos que una institucion posee la mejor calidad

en sus servicios o actividades.

3.2 Valor otorgado

Es un hecho que los rankings de universidades han aumentado su gestacion en
contextos regionales, nacionales, institucionales, disciplinares, entre muchos otros que les
han permitido el florecimiento y un exuberante incremento de su valor. Ello propiciado por la
carrera de pertenecer a la denominada “era o sociedad de la informacion y el conocimiento
mundial” que no solo comprende capacidad individual, también tiene una faceta institucional
y colectiva.

Al conferir nociones para fortalecer la actividad educativa, investigativa e institucional
de excelencia constituyen una fuente de noticia que ha traido consigo un incremento de la
visibilidad académica. Al tiempo que ofrecen a investigadores, cientificos y universidades
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el intercambio académico y de contenido dinamico, también la cooperacion internacional
en proyectos y programas de investigacion orientados al desarrollo cientifico y social.
Su multiplicidad les convierte en una poderosa herramienta difusora de la informacion al
suponer prestigio y credibilidad a las IES a través de la presencia y visibilidad de sus
contenidos investigativos. Ello les agrega importancia en cuanto a prestigio institucional y
desempefio académico.

A través de sus tablas como herramientas de benchmarking permite establecer
comparaciones entre instituciones homélogas. Su ventaja, consideran las universidades,
favorece en la redireccion de sus estrategias de formacion para atraer la atencion de
académicos y estudiantes de clase elite que fortalezcan el prestigio institucional. Asi, se
dotan de contenido lucrativo que favorezca no solo a la comunidad académica, también a
la creacidén de nuevos conocimientos.

Es la “belleza” simplista de los rankings y el trabajo oculto a nivel global de construir
universidades de clase mundial lo que les confiere poder, de manera que “tienen una
amplia difusion y se introducen facilmente en nuevos lugares y para nuevos usos” (Sauder
y Espeland, citado en Enders, 2015, p. 8). Al develar una visién global de las universidades
son interpretados como patron de calidad y dato referencial de buenas practicas en la
actividad académica y social, al tiempo que colaboran a fomentar las politicas cientificas de
instituciones y gobiernos “en torno diversos rangos: investigacion, innovacion y visibilidad
en la web” (Alfaro, 2015, p. 13). Su repercusion en estudiantes ha marcado una reveladora
diferencia, al ser herramienta de consulta y apoyar la toma de decision para cursar estudios.

3.3 Actores en el escenario de rankings

La informacién es resultado de la sintesis que realiza el sujeto al estructurar los
datos que recibe, su papel en la creacién y recreacion de la misma, esta marcado por
la intencionalidad y contexto. Bajo este enfoque las IES, medios de difusion, 6rganos o
sociedades gubernamentales, revistas cientificas y académicas, figuran en el escenario de
los rankings directa e indirectamente. El juego de los rankings universitarios, si bien compete
a una multiplicidad de actores ajenos al universo educativo, también, a las universidades
como participes directos por ser fuertemente cuestionados.

En algunos casos los rankings son producidos por las propias IES, como es el caso de
Ranking de Shanghéi, Leiden Ranking, o bien son producidos por medios de comunicacion
apoyados en la ideas de contribuir al mercado de la educacion superior, “quizas en ultima
instancia, pero no menos importantes, los directivos organizacionales y quienes elaboran
las politicas” (Enders, 2015, p. 9). Su motivacién activa responde a carencias individuales,
profesionales o colectivas de adquirir reconocimiento en la formacion elite.

Los rankings ejercen una fuerte influencia sobre el proceder de los actores externos,
al incidir sobre el comportamiento de los futuros estudiantes, investigadores, instituciones
a las cuales asociarse, cuerpo docente, padres, donantes e inversores, agencias
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financiadores y otras similares, empleadores, egresados y autoridades regionales o locales
(Hazelkorn, citado en de Garcia y Carranza, 2018). De ahi que las instituciones educativas
como actores “corporativos y globales”, los paises y gobiernos en el plano nacional e
internacional y la sociedad en su papel de consumidores dispongan de estos instrumentos
para prescribir su historia de vida real.

Los rankings y su diversidad también recae en sectores economicos, politicos,
empresariales, incluso la prensa y toda indole que los aplican como medida de efectividad.
Al disponer de una escala a diferentes niveles (global, regional, nacional), le consideran
una respuesta so6lida a las interrogantes que acarrean sus mundos e ideales futuros, por
ello se suscriben a las categorias medibles y estatus de pronunciacién en tales escenarios
computados.

3.4 Papel de la Bibliotecologia

Al interior de las ponderaciones universitarias amerita especial atencién la inclusion
de especialistas que de manera indirecta asumen un rol significativo. El profesional de
la informacion en su misién de gestionar, almacenar y propiciar acceso a los recursos
informacionales ha de configurar el espacio de capacidades sobre el cual estos sistemas
regulan sus validaciones.

Al interior de las criticas y problematicas en la metodologia, que enfrentan los
rankings universitarios, observamos que la extraccion de datos sobre las instituciones en su
mayoria proceden de bases de datos externas, las cuales reflejan la produccion cientifica
de investigacion y donde algunos sesgos se refieren al predominio del idioma ingles en las
publicaciones. Aqui entra en juego el rol bibliotecélogo, quien ha de incentivar al corpus
académico, cientifico e investigativo de la universidad a proveer y difundir conocimientos de
variedad linguistica que favorezcan el incremento de literatura cientifica elitista.

La universidad en su misién de docencia e investigacion debe fortalecer el area
gestora de informacién y conocimiento “la biblioteca universitaria” a partir del uso de
acreditadas bases de datos bibliograficas e internacionales. Este espacio intelectual
procura el aprendizaje y autoconocimiento a “profesores e investigadores en el proceso de
comunicacion cientifica, investigacion y validacion de datos” (Alfaro, 2015, p. 3). Compete
al bibliotecario experto auspiciar modelos de administracion en la proyeccion socio-cultural
de la universidad y despertar el espiritu investigativo e innovador en este escenario.

A partir de los rankings, las universidades trazan estrategias para mejorar la
visibilidad internacional, es importante conceder lugar en tales procesos de gestion
universitaria a la opinion experta del bibliotecario. De su labor devienen la seleccién de
entidades de reconocida reputacion académica para forjar la colaboracién investigadora
nacional e internacional, recetar a investigadores revistas de alto impacto cientifico para
las publicaciones, donde la ganancia es doble, de una parte el investigador obtiene

reconocimiento y prestigio, y de otra se incrementa la producciéon de contenido cientifico
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en la institucion. Los conocimientos que posee en materia de evaluacion cuantitativa de la
ciencia son parte indisoluble de la disciplina, a lo que es posible argumentar que poseen
las competencias necesarias para diagnosticar fortalezas y debilidades al interior de la
universidad, contribuyendo al posicionamiento institucional en los rankings mundiales y por

ende en la denominada elite universitaria.

41 CONCLUSIONES

A pesar de su antigliedad, la clasificacion académica responde al estudio del
comportamiento de las universidades, su mision instruir, investigar y transferir conocimientos
a la comunidad universitaria y social desde una perspectiva internacional.

La proliferacion de la evaluacion académica ha desencadenado en el movimiento
de rankings universitarios, sus listas ponderadas destellan una vision global de las IES,
sus programas académicos, desempenio institucional, desarrollo organizacional y buenas
practicas que decide su incurrir en la clase elite universitaria mundial.

Debido a los objetivos que persiguen, los céalculos de sus indicadores varian de
un ranking a otro, desatando profundas criticas respecto a sus metodologias, produccion
cientifica, y contextos delimitados (areas de conocimientos, ubicacion geografica y dominio
linglistico), lo que evidencia falta de equidad en la distribucion y analisis de sus medidores.
Ello no descarta su valor como poderosa herramienta de informacion que refiere el
comportamiento académico, cientifico y social de las universidades. Su valor, denotado
no solo por los actores objeto de andlisis que forman parte intrinseca de su naturaleza,
también muestran su utilidad para muchos alumnos al contribuir a su toma de decisiones.

Sibien los estudios de evaluacion académica en rankings de universidades presentan
mayor tendencia a ser estudiados desde disciplinas métricas que miden la actividad
cientifica- académica. También constituyen un referente importante en la proyeccion
universitaria, por tanto, merece significativa atencion estudiarlos desde enfoques centrados
en los datos que disponen a la sociedad investigadora. Esta actividad incumbe al profesional
de la informacién y documentacioén, en su labor de ofrecer al usuario datos cualificados que
favorezcan el perfeccionamiento de las estructuras cientificas, econémicas, y sociales de

sus universidades y paises en vias de desarrollo.
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RESUMEN: La globalizacion y los rapidos
cambios en el mundo del trabajo, mucho mas
luego de la pandemia, exigen la formacién de
competencias distintas a las disciplinares, que
permitan hacer frente a las nuevas exigencias del
mundo del trabajo, favoreciendo la empleabilidad.
En este articulo, se presentan resultados respecto
de las representaciones compartidas sobre el
rol del liderazgo, una competencia psicosocial
y de gestion central en el nuevo escenario.
Los mismos surgen de 3 investigaciones en
las que se abordaron competencias sociales y
metacompetencias en muestras de universitarios:
a) un estudio efectuado en Paraguay con 3
muestras (ingenieros graduados 2006-2014",
responsables empresariales y de universidades),
b) una investigacion efectuada en Argentina, en 4
Facultadesdela UNCuyocondoctores, profesores
y administrativos; ¢) un grupo de estudiantes

UNIVERSITARIOS

y graduados argentinos que participaban de
programas de Internacionalizacién en Francia.
Las tres investigaciones remiten a la Calidad
de la formacién universitaria en su articulacion
con el mundo laboral; las tres develan carencias
de los sistemas de formacién en material de
competencias sociales. La metodologia fue
cuanti-cualitativa. Los resultados muestran: a)
la escasa importancia acordada a la variable
abordada; mas marcada en los grupos que
proceden de las ciencias blandas; b) las
convergencias y divergencias intra e intergrupos;
c) los reclamos dirigidos a la universidad frente a
los desafios del futuro.

PALABRAS CLAVE: Universidad,
Internacionalizacion, Empleabilidad,
Competencias psicosociales y de gestion,
Liderazgo.

11 FUNDAMENTACION TEORICA

La globalizacion y el avance del
conocimiento cientifico-tecnolégico a ritmos
casi impensables, como es conocido, exige
movilidad geografica y profesional. Para facilitar
la misma, a través del proceso de Bolonia? vy,
en lo que nos ocupa, particularmente, desde el

proyecto Alfa Tuning América Latina (2004-2007

1 Reune tres (3) Proyectos: 1) Empleabilidad de los graduados de las carreras de Ingenieria en los sectores industriales y la
construccién. Un estudio del Area Metropolitana de Asuncién, Encarnacién y Ciudad del Este (2006-2014). Proyecto PINV-
15-0876. Universidad del Cono Sur de las Américas (UCSA) — Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC). Cofinanciado por el CO-
NACYT, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Paraguay. 2) PICTO (Proyectos Investigacion, Ciencia y Tecnologia Orientados,
Agencia Nacional de Ciencia y Tecnologia, Argentina, 2016-2021. Trayectorias académicas, Empleabilidad y Profesionalizacién;
3) Internacionalizacion y factores asociados: un estudio comparativo en estudiantes argentinos y de diferentes contextos,

CONICET-CIRNEF, 2016-2021.

2 El Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES) es un ambito de organizacion educativo iniciado en 1999 con el Proceso de
Bolonia que quiere armonizar los distintos sistemas educativos de la Unién Europea y proporcionar una forma eficaz de intercambio
entre todos los estudiantes, asi como dotar de una dimension y de una agilidad sin precedentes al proceso de cambio emprendido
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y 2011-2013), por medio de la colaboracion inter universidades, se busc6 alcanzar una
cierta homogeneidad entre la educacion de las universidades de Europa y Latinoamérica,
procurando una mayor competitividad en el desarrollo del estudiante y graduado para la
vida laboral, sobre la base de la formacion de competencias genéricas y especificas.

No es nuestro propésito detenernos aqui en el proceso de Bolonia®, su evolucion y
consecuencias; tampoco sobre el conocido Proyecto Tuning América Latina; un proyecto de
gran impactogenerado por las universidades europeas para responder al desafio planteado
en la Declaracién de Bolonia y al Comunicado de Praga.

Alfa Tuning distingue competencias genéricas o capacidades que todo sujeto
necesita poner en acto para resolver, de manera eficaz situaciones de la vida personal
y profesional, siendo comunes a cualquier titulo universitario (capacidad de aprender, de
resolver problemas, de tomar decisiones, capacidades interpersonales) y especificas de
cada area tematica (para un andlisis de las 27 competencias genéricas y de las especificas,
de sus descriptores e indicadores, cf. Beneitone, 2007; Glavinich, Aparicio, Duarte et al,
2020).

Tampoco nos detendremos en este articulo en los diferentes enfoques respecto
de las competencias ni en los vaivenes que ha conocido su formacion desde los afios
’80 por cuanto existe una vasta literatura (Declaracion de Bolonia, 1999; Informe Delors,
1996; Declaracion de la UNESCO, 2009, OECD (20182, b, c, d), Lévy-Leboyer, 2003; Le
Boterf, 2001. Aqui adoptamos la nocién de Perrenoud (1999, 2008) vy, particularmente
la de Kallioinen (2010) por enmarcarse en el contexto de creacion del European Higher
Education Area, y el proyecto Tuning (2007), en donde las competencias estan vinculadas
a una educacion superior de calidad que provee a estudiantes aprendizajes relevantes para
su vida laboral®.

Si nos interesa conocer algo mas acerca de las competencias efectivamente
formadas en los paises latinoamericanos y, particularmente, las no disciplinares (saber
saber); la formaciéon de los saberes de la accion (Shén, 1983, 1992, Argirys, 1982, ...),
saberes procedimentales (saber hacer), saberes para vivir juntos (saber ser), competencias
sociales y meta competencias para la gestion. Entre estas Ultimas, en la literatura

por las universidades europeas. En 1998, los representantes de los gobiernos de Alemania, Francia, Italia y Reino Uni-
do firmaron la Declaracion de Sorbona. En este documento se reconocié la necesidad de crear un espacio comun de
educacion superior. En 1999, con la firma de la Declaraciéon de Bolonia, se formalizé la creacion del EEES. Se pact6 la
constitucion de un sistema universitario flexible para facilitar mayores posibilidades de formacion y empleo, mediante el
reconocimiento de las titulaciones obtenidas en otros paises.

3 El verbo “to tune” significa en inglés, afinar, acordar, refiriéndose a instrumentos musicales; también significa prepa-
rarse, actualizarse. Tuning, usado en gerundio, deja entrever que se trata de un proceso dinamico y no de un resultado
por cuanto la educacion, mas aun en la era del conocimiento y ante los crecientess avances tecnologicos, debera estar
siempre en dialogo con las necesidades de los contextos socioculturales.

4 El desarrollo de competencias centrales no implica la mera adquisicion de conocimientos, sino el uso operativo en
espacios culturales, de interaccion social y desarrollo profesional en particular, esto es, el desarrollo de capacidades
para la creacion de nuevos conocimientos. En este sentido, las competencias son entendidas aqui, y de una manera
genérica, como una amplia gama de conocimientos, habilidades y aptitudes, que ilustran la capacidad de una persona
para desarrollar su tarea profesional. Esto es, demostrada capacidad para resolver problemas, cognitivos, practicos,
personales y sociales en un area especializada de trabajo o estudio (Kallionen, 2010).
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internacional, se destaca el rol del liderazgo.

Nuestro objetivo es conocer si dicha competencia es reconocida y valorada por
nuestros graduados tanto como por los graduados de Paraguay como central en los nuevos
escenarios profesionales y en qué medida lo vinculan a desarrollo personal, organizacional
y nacional (innovacion).

En este sentido, en Argentina, Aparicio investiga la problemética desde los afos
2000 (cf. Publicaciones/produccion, link CONICET. Muchas de ellas conciernen a las
competencias sociales). En particular, sobre este respecto (2016-2021) ha dirigido tres (3)
investigaciones con universitarios, a las que remitimos en este articulo. Los hallazgos, por
el hecho de haber apelado a una metodologia similar y a técnicas que incorporan items
comunes, permiten efectuar inter e intra comparaciones entre las poblaciones/muestras
respectivas y observar las convergencias y divergencias; en el caso que nos ocupa, en
materia de formacion y/o valoraciéon de las llamadas por Aparicio “competencias sociales y

de gestion”. Estas investigaciones fueron:

»  Un estudio con ingenieros, graduados en Paraguay en tres polos de desarrollo:
Asuncion, Encarnacion y Ciudad del Este. Cinco (5) fueron las universidades
que participaron: Universidad Nacional de Asuncién, Universidad Catélica de
Asuncion, Universidad del Cono Sur de las Américas, Universidad Nacional de
Itapta y Universidad Nacional del Este. Ademas, intervino la Union Industrial
Paraguaya y la Camara Paraguaya de la Construccion a efectos de conformar
la base de empresas que absorben ingenieros (en adelante INVPAR).

+  Unestudio efectuado en Argentina, con tres (3) actores de la Universidad Nacio-
nal de Cuyo —docentes, cientificos y administrativos/personal de apoyo acadé-
mico— a efectos de observar las fortalezas y debilidades del sistema segun sus
percepciones / representaciones compartidas y, especialmente, los reclamos de
quienes habian pasado por la Universidad, con miras a la implementacién de
programas de mejora continua (en adelante, PICTO - Programa de Innovacién
Cientifico-Tecnologica Orientado).

»  Este se complementa con otro realizado en Europa con estudiantes y gradua-
dos universitarios argentinos y extranjeros que participan de programas de In-
ternacionalizacion y Cooperacion bilateral, bajo la hipotesis de que, por el paso
por otra cultura y, ademas, por haber superado instancias de seleccion en don-
de se evaluaron competencias que superan las disciplinares, podrian presentar
algunas competencias psicosociales en otro nivel de desarrollo, en adelante,
IAM — International Academic Mobility (Aparicio, 2019, 2020 a, b, c).

Por lo demas, la Movilidad es objeto de estudio por parte de Aparicio desde los
anos '80 (cf. link CONICET; 2015-2021). Primero abordd la Movilidad intergeneracional
(primera investigacion en el mundo con 3 generaciones reales en la misma linea: encuesta
a graduados, padres y abuelos en domicilio, 1.129 grupos familiares).

Luego, desde los afios 90 —ante la globalizacion creciente y los imbalances
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estructurales que generaron la caida de puestos de trabajo y desempleo estructural
(particularmente en Argentina, en 2001-2002)— realiz6 nuevos estudios con graduados,
desertores y sujetos demorados (1983- 2004/2014). En cuanto a la Movilidad, se paso a
analizar la Movilidad de carrera a partir del estudio comparativo franco-argentino cuyo eje
son las Trayectorias académico-profesionales (hoy un término extendido) y los factores
que impactan en ellas. Dichas investigaciones, que comportan seguimiento en terreno, se
efectuaron con mdltiples poblaciones: universitarios, cientificos, personal estatal, de salud,
decision makers, entre otros.

Desde aquel momento comienza a trabajar con cohortes que cubren mas de
dos décadas de las tres poblaciones en dos (2) universidades nacionales de Argentina:
Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo) y Universidad Tecnologica Nacional, Regional
Mendoza (FRM, UTN). Genera mdltiples estudios complementarios en los que analiza,
entre otros aspectos, la articulacion o desfase entre Educacion y Trabajo; los factores que
influyen en el logro/trayectorias de universitarios (de base, socioculturales, pedagogico-
institucionales, psicosociales y estructurales) y las competencias de diferente indole,
muchas veces quasi ausentes, para desenvolverse en el mundo del trabajo actual
(Aparicio, 2000, 2003; 2004 2005, 2007%y b; 2015, 2016 y muchos otros articulos referidos
a trayectorias (2019; 2020,a,b,c; 2021. Cf. link CONICET).

Por ultimo, hay un tercer aspecto abordado aqui entre las competencias sociales y
de gestion: el liderazgo, por ser considerada una variable muy importante frente al cambio
efectivo. No podemos detenernos aqui en orden a la brevedad. La literatura internacional es
abundante al respecto. Digamos solo que nos ha interesado, particularmente, el concepto
de Liderazgo transformacional y transaccional, siguiendo Modelo de Liderazgo de Rango
Total, (en adelante MLTRT) o Full Range Leadership Model de Avolio y Bass (2004). El
mismo, con sus potencialidades y puntos criticos, se funda en las investigaciones de Burns
(1978), quien distingui6 por primera vez entre lideres que actuaban a través de modelos de
intercambio, denominandolos lideres transaccionales y aquellos cuyos comportamientos
parecian trascender el egoismo individual, a los que calific6 como lideres transformadores
(De Vries; Roe; Taillieu, 1997; Lievens; Van Geit; Coetsier, 1997; Yulk, 1999; entre otros)®.

Luego de delinear el encuadre tedrico relativo a competencias en un marco de
globalizacion e internacionalizacién de la educacion superior creciente y, entre ellas, el

liderazgo, sefialamos los objetivos, preguntas centrales que nos orientaron y establecemos

el Plan de desarrollo.

En cuanto a las variables-eje abordadas fueron:

+ competencias asociadas a logro profesional y, particularmente, las vinculadas al
saber ser, competencias sociales y de gestion;

5 Estos Gltimos se hallan orientados a afianzar un compromiso mutuo con sus seguidores y elevar la motivacion y la
moralidad, a trabajar en la identificacién de metas superiores y a despertar la credibilidad y el entusiasmo en sus se-
guidores. El liderazgo transformacional incluye cuatro dimensiones: Consideracion Individual, Estimulacién Intelectual,
Motivacioén Inspiracional, Influencia Idealizada.
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» los reclamos que, los graduados universitarios de las tres (3) investigaciones,
dirigen a las instituciones de educacion superior.

1.1 Objetivos

»  Observar la importancia que los diferentes grupos de universitarios, conceden a
las competencias sociales y de gestion entre los factores de logro que priorizan
frente a las exigencias profesionales y, en particular, al liderazgo.

»  Conocer sus representaciones compartidas respecto de la articulacion o des-
fase de la formacion universitaria actual en relacion con las demandas laborales
y los rapidos cambios.

1.2 Hipoétesis general

Los universitarios no reconocen suficientemente el rol de las competencias no
disciplinares y, particularmente, del liderazgo, existiendo diferencias institucionales, segun

carreras y contextos.

1.3 Preguntas orientadoras (invpar, picto y iam)

» ¢ Existen diferencias respecto de la valoracion acordada al liderazgo y aspectos
asociados en los diferentes grupos abordados?

+  ¢Con qué fuerza emerge el Liderazgo como factor asociado a logro académi-
co-profesional en los grupos y en relacion con la innovacion organizacional y
macro nacional? (Gaglio, 2011; Alter, 1999; Alkrich; Latour; Callon, 2006).

1.4 Plan de desarrollo

* No nos detendremos en el andlisis de todos los items/preguntas incorpora-
dos en las respectivas investigaciones relativos a competencias sociales y de
gestion. Teniendo en cuenta nuestro objetivo, mostraremos qué importancia
otorgan estos grupos de universitarios al liderazgo y aspectos conexos (la ca-
pacidad de decisidn, de resolucién de problemas, de adaptacion a cambios,
flexibilidad), recurriendo a la técnica de evocaciones jerarquizadas

+  Ella permite captar hasta dénde existe consciencia del rol que tiene esta vari-
able actualmente entre los universitarios Sus representaciones ponen al de-
scubierto, también, qué competencias consideran que habria que reforzar,
prioritariamente. Cabe sefalar, que se analizaran tanto las respuestas como
los “silencios” por cuanto los “silencios”, como tales, no existen: hablan por si
mismos de desconocimiento y carencias, entre otros aspectos. No conocer qué
competencias deberian priorizarse —conforme a la experiencia de los paises
que encabezan el ranking de aprendizajes— ya es preocupante en momentos
en que la “nueva normalidad” exigira muchisima capacidad de adaptacion y de
toma de decisiones (OECD, ops. cits).
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+  Concretamente, abordaremos solo un item cualitativo muy representativo en
alguna de las investigaciones; en otras, en orden a la brevedad, resumiremos el
resultado y recuperamos un grafico que muestra la importancia acordada a las
competencias sociales y de gestion y, entre ellas, al liderazgo.

+  Se presenta tanto la metodologia como los resultados en este orden: primero el
estudio efectuado en Paraguay (INVPAR); luego, el estudio realizado en la UN-
Cuyo (PICTO) vy, por ultimo, el realizado con intercambistas que completaban
especializaciones en Francia (IAM).

2| DECISIONES EMPIRICO-METODOLOGICAS

Se consignan, brevemente, tres aspectos: 2.1. Metodologia; 2.2. Muestras; 2.3.

Técnica especifica empleada en el andlisis cualitativo (evocaciones jerarquizadas).

2.1 Metodologia

Se decidi6 incorporar metodologia cualitativa a la investigacion, ademas de la parte
cuantitativa-descriptiva, por cuanto se estimo relevante acceder a lo que piensan y valoran
in situ los actores involucrados en la relacidon Formacién-Trabajo en sus aspectos centrales.

En tal instancia cualitativa, el eje estd puesto en la valoracién, no solo de las
competencias genéricas o del “saber-saber” sino, particularmente, de las relativas al “saber
procedimental” y “saber ser / vivir juntos”: competencias sociales y de gestion.

Por lo demas, la revision de la produccion cientifica en la materia, muestra la quasi
inexistencia de investigaciones en terreno que superen el aspecto cuantitativo. Esto es, la
mayoria aporta resultados en cifras, estadisticas o porcentajes (metodologia cuantitativa-
descriptiva); en cambio, son escasos los estudios que alcanzan modelos predictivos v,
menos aun, los de indole cualitativa.

Con todo, desde la perspectiva de la autora, si bien los porcentajes proporcionan
un diagndstico de situacion que pone al descubierto las problematicas en sus puntos
clave (urgencias, vacancias, prioridades, ejes transversales,...), no permiten observar el
“sentido” que adquieren ciertas formaciones y comportamientos a la vista de los cambios
contextuales; los que impactan en las posibilidades de logro de los sujetos, en el nivel
de desarrollo de sus trayectorias profesionales y en sus oportunidades de insercion,
permanencia y promocion dentro del campo laboral. Un campo que, ya previo COVID-19,
mostraba transformaciones muy notables, que exigen, por un lado, una mayor efectividad
y competitividad y, por otro, la formacién de otras competencias no muy desarrolladas
en nuestros paises. De hecho, globalmente, en América Latina predomina la formacién
“disciplinar”, el “saber-saber”. Por el contrario, el saber “procedimental”, los “saberes de y
para la accion, el cambio y la innovacion” estan muy poco extendidos. Lo mismo cabe decir
de los “saberes para la vida”, para “ser” y “convivir juntos”, hoy indispensables (OECD,
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PISA 2017 y 2018).

De alli que en la investigacidén, se procurara superar la larga enumeracion de
“competencias genéricas y especificas” propuestas por Tuning para indagar cuales eran,
en la realidad cotidiana de los distintos grupos de universitarios asi como en las empresas
e instituciones de educacion superior, las preocupaciones centrales, las fortalezas, las
vacancias, las competencias mas valoradas y las competencias “ausentes”. Cuales eran
consideradas esenciales hoy, en momentos en que se exige una gran capacidad para la
toma de decisiones frente a la incertidumbre, para la que no siempre estamos preparados
y teniendo en cuenta que el “clima laboral” no siempre es favorable. Dichos aspectos solo
pueden ser alcanzados a partir de metodologias cualitativas.

2.2 Poblacion/muestras

2.2.1 Investigacion en Paraguay (INVPAR)

Previo a describir las poblaciones/muestras es preciso decir que no se trata
de muestras representativas por cuanto se solicitd, en todos los casos, consentimiento
informado. La participacién fue voluntaria.

En Paraguay, las tres (3) muestras se conformaron como sigue: a) Ingenieros
Graduados de todas las Universidades de Paraguay con carreras acreditadas (2006-
2014): Universidad Nacional de Asuncién (UNA), Universidad Catolica de Asuncién (UCA),
Universidad del Cono Sur de las Américas (UCSA), Universidad Nacional de ltapua (UNI) y
Universidad Nacional del Este (UNI). Las mismas se hallan emplazadas en tres (3) Polos:
Asuncién, Encarnacion y Ciudad del Este. b) Gerentes o Responsables de Empresas por
Sectores de Actividad, mandos altos y medios (Industria y Construccion). c) Responsables
de las universidades citadas, que dirigen los programas de formacion y propician, en mayor

o menor medida, la articulacion con el contexto social y productivo.

2.2.2 Investigaciones en Argentina

2.22.1. PICTO

La muestra estuvo constituida por tres (3) actores del sistema universitario:
profesores, doctores/cientificos y personal de apoyo académico de cuatro (4) Facultades
de la UNCuyo: Ciencias Basicas y Naturales, Ingenieria, Economia y Filosofia y Letras.

2222 IAM

La muestra esta constituida por universitarios que participan de programas de
intercambio universitario o empresarial, desde 2018, en Paris. Se trabaj6 con distintas
cohortes (2002-2003; 2013-2014 y 2018-2019) (plano cuantitativo descriptivo / porcentajes)
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y en el plano cualitativo, en el ultimo periodo (2018-2019), cara a cara, con los voluntarios
(20% del total). En este Gltimo grupo se incluyeron extranjeros que habitaban alli por
intercambios internos (brassage). Ello aporté otras miradas y perspectivas, influidas tanto
por la formacion como por la impronta contextual.

2.3 Técnicas

Se aplicaron las mismas técnicas en las tres (3) investigaciones, manteniendo
algunos items comunes cuando ello resultaba pertinente a efectos de favorecer, como se
ha dicho, la comparacion inter e intra grupos.

Dichos items remiten al Liderazgo visto ya como una Fortaleza de la formacién
recibida, ya como un reclamo hacia las instituciones formadoras y a la vista de las
competencias privilegiadas por los Responsables empresariales (cf. Aparicio, Informe
cualitativo, 2018. El mismo se halla en forma reducida en Glavinich, Aparicio, Duarte et al.,
2020).

La técnica cuantitativa central fue una encuesta semiestructurada. Apelamos,
también, a listings institucionales y empresariales.

Las técnicas cualitativas fueron: a) entrevistas semiestructuradas, con frases abiertas
que permitieron hablar a los tres grupos de actores, tanto en la investigacién efectuada
en Paraguay (INVPAR) como en los tres grupos del PICTO y grupos de graduados que
participaron de Programas de internacionalizacion (IAM). b) La evocacién jerarquizada.
Esta técnica fue aplicada a Nodos / items cualitativos incorporados a la encuesta
semiestructurada de las 3 investigaciones. Dentro de ellos, se destacaron (por su presencia
0 por su ausencia/silencios) algunas palabras, incorporadas a 4 categorias englobantes,
como veremos seguidamente. En otros términos, estas palabras fueron mas repetidas y/o
mas importantes o0 ambos aspectos a la vez. En nuestro caso —repitamoslo— nos centramos
en la categoria Social/Relacional y, observamos particularmente la relevancia del Liderazgo.

La técnica fue seleccionada, en primer lugar, porque permite conocer, estrictamente,
la opinidn directa o representaciones sociales de los actores involucrados, evitando sesgos
de interpretacion (Moscovici, 1961). Dichas representaciones, compartidas por grupos, son
decisivas porque a toda préactica, estrategia o accién —aqui en el mundo de la educacion
y del trabajo—, subyace una representacion acerca de “algo” o “alguien” (Aparicio, 2005,
link CONICET)®. En nuestro caso, permitieron acceder a la priorizacion de determinadas
problematicas. No es necesario sefalar que ello es relevante por cuanto tiene efectos en el
plano micro individual, en el de la calidad institucional universitaria, en las organizaciones
del mundo del trabajo e, indirectamente, en el desarrollo macro nacional de forma
autosustentada (Aparicio, 2015 a y b).

6 Poniendo 2 ejemplos, dependiendo de lo que el consultor que recluta, valore como central para el desempefio de una
funcion, seran las competencias que exija a la hora de la seleccion y el éxito que obtenga o no el sujeto. Otro ejemplo:
dependiendo de lo que un profesor valore como esencial en una evaluacion, sera la prueba que construya; prueba que
puede afectar ampliamente el rendimiento del alumno.
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Ademas, permite captar la estructura de la representacion: su corazén o “nucleo
central” (como lo llama Abric, 1991) y los elementos periféricos; sea porque las palabras
citadas por los actores respectivos son menos frecuentes; sea porque han sido nombradas
en un orden de importancia menos relevante, sea porque la combinacién de frecuencia
e importancia de las palabras dichas, cambia el lugar de las categorias en la Tabla de
Sintesis y en el Grafico de cuatro (4) cuadrantes y 3D, evidenciando cuales aspectos
resultan decisivos (ubican en el nicleo o P2 - plano 2) y cuéles son secundarios (ubican en
las periferias: P3, P4, P1).

Seguidamente mostramos los 4 cuadrantes que resultan de tal combinacion.

El eje de las abscisas, corresponde a la frecuencia de las palabras evocadas y el
eje de las ordenadas, corresponde al orden de importancia de estos términos, segun lo
sustentado por los actores que respondieron a las encuestas con partes abiertas.

PG P2 (+4)

P4() P 3(+)

+ P2 (++): cuadrante superior derecho, es el que reune las categorias de mayor
frecuencia y de mayor importancia. Es el nicleo o corazon de la representacion
social compartida por los actores acerca de un tema o problema (expresado en
un item).

+  P3 (+-): cuadrante inferior derecho, es el que reune las categorias de mayor
frecuencia y de menor importancia. Se trata de la primera periferia o periferia
mas importante.

* P4 (--): cuadrante menos importante 0 menos significativo. Ubica en la parte
inferior izquierda y retine las palabras de menor frecuencia (las menos dichas)
y de menor importancia (las ubicadas en los lugares menos relevantes).

+  P1 (-+): cuadrante llamado de Contraste. Ubica en la parte superior izquierda y
reune las representaciones que han sido menos frecuentes pero que han tenido
una alta importancia para algunos.

Brevemente: conforme a la posicion alcanzada por las categorias emergentes segun
cuadrante, es la importancia que reviste cada categoria para cada grupo.

Por dltimo, la técnica elegida ha permitido develar las trazas comunes, las
convergencias y las divergencias entre las representaciones compartidas de 3 grupos de
actores nacionales —INVPAV, PICTO y IAM-, limitdndonos aqui a comparar la relevancia
(importancia + frecuencia) asignada a una competencia social en particular: el liderazgo.
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31 RESULTADOS

Dado que el estudio incluye varios actores, varias universidades y, en el caso de
INVPAR, también empresas emplazadas en distintos polos geograficos asi como grupos
de ingenieros segun carreras, se hace necesario seguir el esquema general de analisis
delineado supra en 1.4, Plan de desarrollo, a efectos de facilitar su lectura y comparacion.

En lo que nos ocupa, a los graduados universitarios (INVPAR, PICTO, IAM),
entre otros aspectos, se les pregunté acerca de los siguientes Nodos/items: a) Qué
competencias reclaman a la Universidad); b) Fortalezas de la formacién de su Universidad;
c) Qué solicitaria refuerce su Universidad’. Cabe sefalar, por ultimo, que vinculadas a la
problemética abordada, se observaron, también, las siguientes dimensiones cualitativas®:

3.1 Invpar

Sefalemos, previo a sintetizar los hallazgos, que para cada item surge la Tabla
de sintesis, el Gréafico de 4 cuadrantes (P1, P2, P3, P4) y el Gréafico en 3D. En orden
a la brevedad, solo en este caso, presentamos los tres (3). En otros items se presenta

solo el resultado que remarca que, al nucleo de la representacion, ingresa la categoria
“Relacional-Motivacional” o similar, en donde ubica el Liderazgo.

Sujetos 235
Sub-categorias 4
. Maximo 940 100% 5
Frecuencia
Alto 235,00 25%
. Maximo 2350 100% 7
Importancia
Alto 450 19%
<<Fo<r$g<s:|on <<Conoc. <<Experiencia, | <<Competencias
Importancia a‘; pectos especificos pasantias y Relacional-
académ.>> del area>> laboratorios>> | Motivacionales>>
1 4,8% 6,4% 5,7% 5,2%
2 3,5% 6,4% 5,4% 4,7%
3 4,6% 4,7% 2,8% 3,7%
4 5,0% 3,0% 1,0% 2,4%

7 También incluimos aspectos tales como: 1 ;Qué competencias valoran mas las empresas que reclutan universitarios
de las ciencias duras?; 2 ;Qué competencias valoran prioritariamente las empresas de universitarios de las ciencias
blandas?; 3 ¢Qué competencias valoran las Universidades de universitarios insertos en el ambito de las ciencias du-
ras?; 4 Qué competencias valoran las Universidades de universitarios formados en el &mbito de las ciencias blandas?
8 Entre ellas: Innovacién, Creatividad, Satisfaccion, Influencia de la Automatizacién y la Robética (positiva y negativa);
Cambios prioritarios que introduciria en el Sistema de Formacion y en el Sistema de empleo.
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168 192 140 151 651
Frecuencia 17,9% 20,4% 14,9% 16,1% 69,3%

Bajo Bajo Bajo Bajo

412 536 430 421 1799
Importancia 18% 23% 18% 18%

Bajo Alto Bajo Bajo

Categoria «21.B° - ;Qué reclamaria usted en materia de competencias a la Universidad?»

Fuente: elaboracion propia.

Bajo | Alto
100% -
8
[}
c
8%
o
.
é%
70% :
¢ <<Formacion y otros aspectos
60% academ.>>.
<<Conoc. especificos del
50% area>> -
# <<Experencia,pasantias y
0% laboratorios>>
° #<<Competencias Relacional-
Motivacionales>>
W% s
i <
20% % —_
=] =
©
Lo 8
0% . . . . . . . . . .
00% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900% 100,0%
Bajo | Alto E .
recuencia

Categoria «21.B - ;Qué reclamaria usted en materia de competencias a la Universidad?: General»

Fuente: elaboracion propia.

Si se observa, los graduados no reclaman al sistema universitario la formacion
de competencias sociales y de gestion (que ingresan en la categoria Relacional-
Motivacional, en donde ubica el Liderazgo). Si dan mucha importancia al Liderazgo en el
espacio empresarial y entre los Responsables universitarios pero detenernos excede a
las posibilidades. Concretamente, dentro de las competencias especificas, los graduados
resaltan, la “administraciébn de los recursos materiales y equipos”; los representantes
de empresas la “direccion y liderazgo de recursos humanos”; y los representantes de
universidades la “aplicacién de conocimientos de las ciencias basicas y ciencias de las
ingenierias” y “las competencias de gestion”.

9 Indica el n° de item de la encuesta respectiva.
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3.2 Picto (doctores y profesores uncuyo)

Recuperamos aqui varios items en los que la categoria “Competencias relacionales
y para la gestion” ingresan en el nicleo; esto es, son muy relevantes (muy nombradas las
palabras asociadas y ocupan un lugar alto en importancia).

Sin embargo, si se recorren todas las palabras evocadas, la palabra Liderazgo no
fue mencionada como tal.

Por razones de brevedad, solo se resume la idea central y se ofrece un Gréfico en
3D.

Categoria «ltem 47a. Factores a los que atribuye el éxito laboral»

Fuente: elaboracion propia.
Como puede verse, solo ingresa en el nucleo de la representacion relativa a Factores

de logro, el factor Relacional-emocional. Es, pues, considerado relevante. No obstante, el
término Liderazgo aparece 2 veces.
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Categoria «item 50a.Palabras que asocia a puntos fuertes en su profesion»

Fuente: elaboracion propia.

Nuevamente ingresa en el nucleo (P2) el factor Relacional-emocional, seguido por
el factor Formacion.
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Categoria «item 54. ; Qué competencias cree usted que valora, fundamentalmente, el sistema
académico?»

Fuente: elaboracion propia.
Se reitera lo observado: solo la categoria “Competencias sociales y de gestion”

ingresa en el nucleo de la representacion (alta frecuencia, en adelante FA= 57,4%; alta
importancia, en adelante 1A= 58%).
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Categoria «item 500.e.e) En la formacion de los estudiantes ;qué competencias deberian comenzar a
formarse?» (Reclamos)

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados van en la misma linea: solo entra al ndcleo la categoria “Competencias
sociales y de gestion” (FA, 52, 9%; |A= 59%), seguida por “Competencias cognitivas” (FA,
27, 9%; 1A= 31%).

Categoria «item 500.d. Competencias mas importantes a formar segun cambios
futuros del trabajo»

Nuevamente, solo ingresa al nucleo P2, la categoria “Competencias sociales y de
gestion” (FA, 52,9%; 1A= 54%)

3.3 IAM

Categoria «item 500.d. Competencias a desarrollar en estudiantes»

Los sujetos que participaban del intercambio internacional mencionaron al Factor
Relacional-Motivacional, 29 veces en total, seguido por el Factor Socio-cognitivo. Esto es,
reconocieron su importancia frente a la empleabilidad y el futuro, mencionando diferentes

términos que ingresan en las competencias sociales y para la gestion. No obstante, no

alcanzaron a ingresar al nicleo.

Lo que deseamos destacar es que solo un (1) sujeto mencion6 el término Liderazgo.
El mismo procede de una universidad de punta y es Ingeniero.
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41 CONCLUSION

»  En Paraguay se halla algo méas desarrollada la conciencia de que el liderazgo
es una fortaleza de las instituciones y de los graduados, existiendo diferencias
segun las universidades citadas y polos de desarrollo: Asuncién, Encarnacion y
Ciudad del Este (cf. Infome Analisis cualitativo, Proyecto cit. supra). Esto se ad-
vierte cuando se analizan las respuestas de los Responsables de universidades
y empresariales (mandos altos y medios). No obstante, cuando se pregunta a
los graduados qué reclamarian en materia de formacioén de competencias a su
Universidad, el rol de las competencias sociales y de gestion se diluye y cede
paso a reclamos en el plano de la formacién y, especialmente, de la formacion
de base tedrica y tecnoldgica.

+  Entre los universitarios argentinos (PICTO) —pese a que reconocen la impor-
tancia de las competencias psicosociales y relacionales, entre otros factores
a desarrollar o a priorizar mirando a la empleabilidad— el liderazgo como tal no
es mencionado. Si se analiza segun Carrera, la consciencia de su importancia
(aunque fue observada a través de factores asociados al Liderazgo pero sin
referir al Liderazgo mismo), aumenta en el marco de carreras vinculadas a las
ciencias exactas y naturales y a la ingenieria.

»  Entre los argentinos intercambistas que participan de programas de movilidad
académica internacional (IAM), solo fue citada una vez la palabra; palabra que
fue manifestada por un graduado que procedia de una de las universidades
consideradas de excelencia en el pais.

Ello indica una baja consciencia de su importancia en el contexto laboral actual,
vista desde las representaciones compartidas/sociales de los sujetos (plano micro).

Y, vinculado a ello, baja consciencia inferida de las instituciones de formacién (plano
meso) por cuanto la insercion del estudiante y graduado en su contexto institucional /
organizacional es dinamica y se retroalimentaria, segun la teoria de la autora, fundada en
mas de 40 afos de investigaciones empiricas (APARICIO, 2016: se ofrece una sintesis de
resultados que muestran la retroalimentacion desde 2005).

Los hallazgos no dejan de sorprendernos por cuanto, en los debates académicos y
en la misma vida cotidiana, este factor es vinculado con frecuencia a logro e innovacion en

el plano micro, meso y macro nacional.
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RESUMO: Asteoriasdalocalizagdorepresentaram
uma das formas iniciais de se analisar o
funcionamento da economia e as perspectivas
de desenvolvimento. O fator localizacdo é um
dos aspectos que pode explicar diferentes
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vantagens em termos de crescimento econémico
e potencialidades para o desenvolvimento. Com
base nesta premissa, o objetivo do presente
artigo € analisar as abordagens das teorias da
localizagdo que influenciaram na formagdo do
conceito regional, observando como uma regiéo
em particular se situa diante das abordagens
locacionais. E a partir deste aspecto analisar
mudancgas promovidas pela instalacdo de um
campus da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) na regido que constituiu o Territério
da Cidadania Cantuquiriguacu, no Estado do
Parand. O estudo consiste em uma reviséo
bibliografica, combinada com o estudo de caso
da regido mencionada, utilizando-se de dados
secundarios para caracterizar a regido. Assim,
a partir de teorias locacionais, sdo analisadas
as dificuldades para o desenvolvimento na
regido em estudo. E com base na andlise de
alguns resultados, gerados pela implantagdo do
campus da UFFS na regido, se procura apontar
potencialidades para o desenvolvimento regional
que passam a ser estimuladas.
PALAVRAS-CHAVE: Teorias da localizagéo.
Regido. Aspectos locacionais. Desigualdade.
Potencialidades.

THE INSTALLATION OF A UNIVERSITY
CAMPUS AS A POTENTIAL FOR
REGIONAL DEVELOPMENT IN THE
CANTUQUIRIGUAGCU/PR TERRITORY

ABSTRACT: Location theories represented one
of the early ways of analyzing the workings of the
economy and the prospects for development. The
location factor is one of the aspects which can
explain different advantages in terms of economic
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growth and potential for development. Based on this premise, the aim of the present study
is to analyze the approaches of the location theories that have influenced the formation
of the regional concept, observing how a particular region stands in the face of locational
approaches. And from this perspective, to analyze changes promoted by the installation of a
campus of the Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) in the region that constituted
the Cantuquiriguagu Citizenship Territory, in the State of Parana. The study consists of a
literature review, combined with a case study of the mentioned region, using secondary data to
characterize the region. Thus, based on locational theories, the difficulties for development in
the region under study are analyzed. Based on the analysis of some results generated by the
implantation of the UFFS campus in the region, an attempt is made to indicate potentialities
for regional development which can be stimulated.

KEYWORDS: Location theories. Region. Locational aspects. Inequality. Potentialities.

11 INTRODUGAO

Neste artigo procurou-se abordar sobre teorias que foram pontos de partida para o
debate sobre o desenvolvimento regional, procurando analisar aspectos sobre os quais se
aplicam ou n&o para uma regido especifica. Para em seguida destacar as potencialidades
a serem despertadas pela instalacdo de um campus da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) na regido destacada. Dentre as teorias observadas estdo as argumentacdes
sobre a importancia da localizagdo apresentadas por Von Thiinen (1826), Alfred Weber
(1929) e Lésch (1957), as quais influenciaram interpretacbes sobre o desenvolvimento
econdémico (DINIZ, 2009).

As contribuicdes e, inclusive, refutacbes a estas teorias proporcionaram
embasamento para a construgao de interpretagdes tedricas e praticas do desenvolvimento
regional. Os beneficios ou dificuldades que as regides enfrentam, e que séo resultados
de suas localizagdes, continuam sendo aspectos que de algum modo influenciam nas
diferencas quanto ao desenvolvimento alcangado. Em aspectos econdémicos € possivel
apontar para as vantagens locacionais das facilidades de escoamento dos bens e no
acesso dos consumidores aos bens e servigos (saude, educacéo, lazer, por exemplo), a
existéncia de oportunidades de trabalho e renda.

Em termos sociais podem ser apontadas, como vantagens, a oferta de servigos
de educagéo e saude, o que permite para algumas regides condicdes mais adequadas
de qualificacdo profissional e longevidade. Na cultura, o acesso as oportunidades de
servigos e conhecimentos que ampliem horizontes e permitam a populagdo opgbes de
lazer, sdo exemplos de beneficios locacionais. Entretanto, esta localizagdo sozinha nao
promove o desenvolvimento, é necessario que se observe um conjunto de caracteristicas
que proporcionem a populagéo as condigées necessarias e desejadas.

A ocupacéo territorial brasileira se caracteriza por uma localizacdo que por longo

periodo privilegiou o desenvolvimento litoraneo e nos grandes centros urbanos. A partir de
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meados do século XX é que se iniciam acbes de interiorizacao mais efetivas (MACEDO e
PORTO, 2020). Populagdes residentes em regides mais afastadas, do litoral e de grandes
centros urbanos, adaptaram seus modos de viver as condigcbes ali existentes, ou se
constituiram em espacos de emigracao - especialmente de jovens - para as regides ‘mais
atrativas’. Na medida em que politicas publicas foram implementadas, com investimentos
publicos efetuados, ‘no interior’, resultados distintos passaram a ser observados (WESKA
ET AL, 2012; CAMARGO & ARAUJO, 2018; OLIVEIRA, 2019). E com o passar do tempo,
novas possibilidades de trabalho e renda foram criadas, ampliando as condi¢des de acesso,
por exemplo, aos servicos de saude e educagéao.

Neste sentido, a localizagdo geografica das regibes € uma caracteristica que nao
se consegue modificar, uma vez que esta é uma caracteristica estatica, entretanto os
investimentos direcionados aos locais podem efetuar mudangas nas condi¢bes econdmicas,
sociais, culturais e até mesmo ambientais. Sob este aspecto, em todas as regides é
importante observar a capacidade de ocorrer mudancgas na disponibilidade de recursos
para a populagdo. Assim as caracteristicas originarias/histéricas quando desfavoraveis
para a ‘atratividade’ podem ser trabalhadas de modo a estimular potencialidades existentes
(TRENNEPOHL, 2011; PAIVA, 2008).

A regido ‘do interior’ na qual este artigo se debrugou esté localizada no estado do
Parana, sendo constituida por vinte (20) municipios cujas caracteristicas de vulnerabilidade
econdmica e social foram aspectos que levaram a formagao de um territorio da cidadania no
ano de 2008, pelo Programa Territérios da Cidadania. Denominada Territorio da Cidadania
a regido é constituida pelos seguintes municipios: Campo Bonito, Cando6i, Cantagalo,
Catanduvas, Diamante do Sul, Espigéo Alto do Iguagu, Foz do Jordao, Goioxim, Guaraniagu,
Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas do
Iguacu, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguacgu, Trés Barras do Parana,Virmond (COSTA,
2020; KRAJEVSKI, 2018; SILOS & STOFFEL, 2021; IPARDES, 2007).

Em relagédo a localizagéo, a regido esta situada no centro sul do estado do Parana.
Ha cinco municipios que estéo localizados as margens da BR 277: Cantagalo, Virmond,
Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras e Guaraniagu. A rodovia interliga Foz do Iguagu e
Curitiba, sendo uma das principais rotas rodoviarias do Estado. Na comparagdo com as
demais regides do estado paranaense, a Cantuquiriguagu apresenta baixos indices de
desenvolvimento, baixos indicadores em termos de geragéo de trabalho, niveis de renda,
acesso a saude e educagédo (KRAJEVSKI, 2018; COSTA, 2020).

Neste contexto, considerando arealidade regional e a partir das teorias de localizagéo,
o presente trabalho buscara responder a seguinte indagagéo: Como a implantagéo de um
campus da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) pode ser considerado um fator
que estimula potencialidades econOmicas, sociais, culturais e ambientais, contribuindo
para o desenvolvimento regional?

Na busca das respostas as indagacgbes realizou-se, inicialmente, uma pesquisa
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exploratéria, que se utilizou de recursos bibliograficos sobre as teorias da localizagéo,
do desenvolvimento regional e da implantacdo da UFFS (GIL, 2008). Em um segundo
momento foi realizado um levantamento de dados secundarios sobre a regido e a instituicao
pesquisadas. Estas informagdes foram obtidas em bases de dados como o Sistema IBGE de
Recuperacao Automética (SIDRA), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES) e ainda na péagina eletrénica da UFFS.

O conteudo deste artigo esta distribuido em seis sec¢bes, incluida esta introducgéo. A
segunda sec¢éo aborda as principais teorias da localizacao e aspectos da analise regional.
Na terceira séo apresentados enfoques sobre as politicas nacionais de desenvolvimento
regional apontando como um dos resultados a implantacdo da UFFS. Na quarta secéo é
apresentada a regido e a instituicdo observadas na pesquisa, por fim sdo apresentadas as
consideragoes finais e as referéncias utilizadas no estudo.

21 ASPECTOS TEORICOS SOBRE LOCALIZA(;AO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

Esta sec¢édo analisa as principais abordagens classicas da teoria da localizagao.
Estas tiveram importancia nas analises regionais iniciais, constituindo embasamento para
posterior formagéo das abordagens sobre desenvolvimento regional, mesmo que a partir
da constatacdo dos limites da teoria para contribuir nas analises.

Na perspectiva da valorizacdo dada para a localizagdo econdmica, cabe destacar
a teoria da polarizagdo (PERROUX, 1977; 1977; HIRSCHMANN, 1974; PAIVA, 2008;
DALLABRIDA, 2010), a qual deriva da observacéo de que o crescimento nao se distribui
de maneira homogénea no espago, mas se concentra em pontos ou polos de crescimento,
podendo difundir-se a partir dai no conjunto da economia. Esta teoria abarca a ideia de que
os fatores de crescimento de uma localidade dependem, essencialmente, da dotacéo de
recursos humanos, naturais e de estrutura interna.

Apos a década de 1970 e 1980 as questdes regionais tomam novas formas e o
debate académico se propaga, bem como as politicas macroecon6micas se voltam para
discutir os problemas econémicos oriundos da crise internacional. Aimportancia académica
e politica da Comissao Econdémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) se destacam
no debate sobre a distribuicdo da riqueza dos paises diante das desigualdades regionais
(FURTADO, 1963, 2000; KNOB e SALOMAO, 2020).

Furtado (2000) ao analisar as teorias de localizagdo como as de Francois Perroux
(1977) e Myrdal (1960), destaca que estas contribuicbes apresentam evolugcdes em
relacdo a visdo isolacionista que as teorias neocléassicas possuiam, e que eram reduzidas
ao equilibrio geral. A contribuicdo de Myrdal (1960) era considerada interdisciplinar, em
que agentes e processos sociais impactam diretamente nas estruturas econdémicas. A
incorporagdo nos modelos de analises econdémicas do espaco e de economias externas

evidenciam a imperfeicdo dos agentes econOmicos e a desconexdo entre suas acgoes.
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Entretanto, para Furtado (2000) as teorias ainda propunham a continua “dominancia social
capitalista” das denominadas indUstrias-motrizes.

No sentido de propor solugdes para o subdesenvolvimento, Furtado (1974) destaca
o papel do Estado como um agente que pode promover uma reestruturagdo social. O
mercado, via empresas globalizadas possuem como tendéncia se apropriar da méao de obra
dos paises periféricos, por meio da especializagdo produtiva imposta. Pode-se notar essa
especializacéo produtiva por meio das indagacdes denominadas como clusters industriais
ou concentragcbes produtivas destacadas em Marshall (1988) e Myrdal (1960), sendo que
este Ultimo considera o Estado como agente regulador dos proprios desequilibrios do
mercado. O risco a ser considerado é de que o Estado perca o controle da possibilidade
de mudanca estrutural na relacdo de poder com estas empresas, diante das relacdes de
dependéncia existentes.

Desta maneira, além da forma como se organizaram as regides brasileiras no
século XX, a padronizagéo e hegemonia imposta pela globalizagdo repercutiram em uma
desterritorializag@o controlada por grandes empresas € por capitais estrangeiros. O que se
percebe, no Brasil, por meio do processo de substituicdo de importagdes no qual as regides
foram se inserindo, ainda que de forma heterogénea (CORREA, SILVEIRA, KIST, 2019).

Os beneficios, eventualmente gerados pela expansdo de grandes empresas,
ndo chegam a todas as regides e mesmo dentro das regides ndo sdo homogéneos ou
equilibrados. Neste sentido, quando as politicas de desenvolvimento regional séao
direcionadas de cima para baixo (top down) as regidbes nao participam da definicdo de
quais estratégias importam para mudar sua realidade (OLIVEIRA & WERNER, 2014).
Na adogéo de politicas e estratégias que sdo impostas de cima para baixo/de fora para
dentro (top down) ndo ha ampla participagéo da sociedade no processo de planejamento
e execugao das agdes (MACEDO & PORTO, 2020). Por outro lado, quando as politicas
séo construidas de baixo para cima/de dentro para fora (botfom up) ha maiores chances de
que atendam as necessidades regionais, visto que sdo propostas e geridas pelas regides
(LIBERATO, 2008).

Neste sentido, ha potencialidades que podem ser estimuladas para que se promova
o desenvolvimento regional e ha situagcdes nas quais o estimulo pode ser externo, mas
o ideal neste segundo caso € que a regido participe das decisGes para entdo ampliar as
chances de que necessidades regionais sejam realmente atendidas. Neste contexto insere-
se a implantagdo de um campus da UFFS na regido da Cantuquiriguagu/PR, decisdo que
contou com a participagdo da comunidade regional com a proposta de atender as demandas
da regido no que tange ao ensino, pesquisa e extensdo. Sendo este um resultado da luta
dos movimentos sociais, sociedade civil organizada e de liderangas politicas da regido
(COEPE, 2010).

As teorias locacionais mencionadas nesta se¢éo nao foram suficientes para explicar
o nivel de pobreza e subdesenvolvimento existente na regido, mas a luta e a conquista de
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um campus da UFFS pode ser um fator que estimule os potenciais regionais e promova
maiores niveis de desenvolvimento. Deste modo, na proxima secédo procura-se abordar
aspectos sobre as politicas nacionais de desenvolvimento regional e sua relagdo com
acoes de interiorizagao, tais como a implantacédo da UFFS na regido da Cantuquiriguagu/
PR.

31 A IMPLANTAQAO DA UNIVER$IDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
(UFFS) COMO RESULTADO DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As politicas de desenvolvimento regional tém em seu escopo as perspectivas de
estimular as regides a se desenvolver, e no caso brasileiro isto tem forte relagdo com
a interiorizagcdo, uma vez que a formagao econdmica do pais iniciou na faixa litoranea
e em grandes centros metropolitanos. Neste sentido, a primeira Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR 1), publicada em 2007, repercute as discussdes tedricas
sobre a forma como havia sido desenhada a politica brasileira em anos anteriores. Macedo
e Porto (2021) destacam que a PNDR I ilustra a preocupacéao com o risco da globalizagéo,
em ter de se adequar a divisdo internacional e pelas herancas de seu passado colonial
(FURTADO, 1991). O avanco das politicas brasileiras de desenvolvimento regional se deve
a uma constatacdo de que as desigualdades regionais sdao muito grandes, demandando
acoes em busca de um maior equilibrio entre as regides.

Isto pode ser observado no Art.1° da PNDR |, decreto n° 6.047 de 22 de fevereiro de
2007, o qual aponta que o objetivo da politica visa reduzir as desigualdades existentes entre
as regides brasileiras, além de buscar equidade para alcangar o desenvolvimento, com o
intuito de permitir que suas pautas sirvam para orientar programas e agdes do governo
federal (BRASIL, 2007). Para Macedo e Porto (2020), a PNDR | demonstra a valorizagédo do
local, com respeito a “riqueza sociocultural” das diferentes regides, o estimulo a participacao
social e o foco em fazer com que as politicas setoriais se direcionem para areas de baixa
renda, ao invés de continuar estimulando aquelas de alta e média renda.

Antes da publicagdo da PNDR | podem ser apontadas medidas observadas na historia
brasileira desde o periodo colonial no qual houve tentativas de promover interiorizagéo de
atividades econdmicas principalmente aquelas resultantes do avanco de ciclos produtivos
em direcdo ao Sudeste, Sul e Norte (FURTADO, 1991; PRADO JUNIOR, 2011). Outras
medidas foram adotadas nos anos 1960 e 1970 pelas ac¢des de integracdo regional
adotadas pelo Plano de Metas e a¢des do governo militar (GIAMBIAGI, et al 2011; SOUZA,
2008; PIRES, 2010). Tanto as agdes quanto os resultados destas politicas contribuiram
para uma desconcentracdo industrial inicial, repercutindo nas vantagens e desvantagens
locacionais, entretanto ndo garantiram a equidade na distribuicdo dos recursos econémicos
e sociais mantendo concentracdo de renda e riquezas.

Para Macedo e Porto (2021) as politicas implicitas existentes nas regides
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acabavam promovendo a saida de recursos para fora dos limites territoriais brasileiros.
Estas se desarticularam com as politicas explicitas, que correspondem aos instrumentos
como fundos de fomento, incentivos fiscais e agéncias regionais (BRASIL, 2019) e assim
inviabilizam a efetividade das politicas regionais. Assim, na PNDR Il buscou-se estimular
de modo mais efetivo a desconcentracdo industrial, buscando valorizar recursos presentes
nas regides e criando condi¢des mais justas de acesso aos bens e servigcos por parte das
populacdes ali existentes (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2013).

O fator limitante da PNDR Il foi o fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional acabou ndo chegando até as regides da forma como se propunha e era necessario.
Macedo e Porto (2020) apresentam os argumentos para essa dificuldade, indicando que
faltou uma reforma tributaria, havendo limites por parte do Tesouro Nacional para dar conta
do que se propunha.

Dialogando com as ideias de Celso Furtado, Theis (2019) destaca que o
desenvolvimento regional vem assumindo um papel interdisciplinar que depende
essencialmente de seu contexto temporal. A evolugdo da configuragdo socioespacial
do trabalho presente no sistema capitalista brasileiro, se daria pela coordenagéo dos
pequenos, médios e grandes centros urbanos onde a atividade industrial e de servigos
seriam mais desenvolvidas e o meio rural ficaria com atividades primarias. Para o autor,
esse formato de produgéo representa a tendéncia as desigualdades continuas espaciais.
A contextualizagdo necesséria, destacada por Theis (2019), remonta a analise de Celso
Furtado em relagdo a formacao brasileira, diante da constituicdo desigual das regides -
herdadas pela sua formagéao - sob a 6tica do desenvolvimento regional.

De acordo com Tischer e Rocha (2017), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, como um dos instrumentos que visavam a indug¢édo do desenvolvimento regional
no pais, configurou um contexto de politicas publicas que levaram a interiorizagdo
das Instituicbes Federais de Ensino no pais. Uma destas politicas foi o Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) a partir do qual foram
implantados novos campi e novas instituicdes, dentre as quais a UFFS (OLIVEIRA, 2019;
WESKA ET AL, 2012; CAMARGO & ARAUJO, 2018; KRAJEVSKI, 2018; COSTA, 2020).
Consistindo esta medida em uma descentralizacao e interiorizagcdo da oferta de ensino
superior publico, em favor de regides com pouco acesso até entao.

A interiorizacdo dos campi e das instituicbes federais de ensino, dentre elas as
universidades, ndo apenas permitiu que o acesso ao ensino superior fosse ampliado, mas
também que as regides com caréncias, passassem a ter acesso aos recursos inexistentes
até entdo. A oferta de ensino publico de qualidade é uma agéo inicial importante para
estimular potencialidades econémicas, sociais, culturais e ambientais (ARAUJO, 2014).
E assim, com base nos argumentos desta autora, nos embasamos para destacar que a
instalagdo do campus da UFFS na Cantuquiriguagu/PR constitui um estimulo importante
para desenvolver potencialidades da e na regido.
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41 A UIfFS COMO ESTIMULO DAS POTENCIALIDADES REGIONAIS NO
TERRITORIO DA CIDADANIA CANTUQUIRIGUACU/PR

Os municipios que integram a regido do presente estudo, e constituem a regido
do Territério da Cidadania Cantuquiriguacu, no Estado do Paranda, se caracterizam por
baixos indices de desenvolvimento, tendo sido espago de ag¢des publicas para alterar
suas condicbes. Dentre estas agdes estdo desde aquelas relacionadas ao Programa
Territérios da Cidadania executadas entre 2008 e 2014, até a instalacdo de um campus
da Universidade Federal da Fronteira Sul no ano de 2010. Especialmente nas agbes
exemplificadas observam-se a combinagéo de politicas top down e botton up, pois no caso
da instalacdo da UFFS houve participagdo de movimentos sociais e de liderangas politicas,
contribuindo na definicdo dos cursos ofertados (KRAJEVSKI, 2018; COSTA, 2020).

A regido em questao, apesar de colocar alguns municipios em conexao com regides
economicamente importantes dentro do Estado do Parana, apresenta limitagdes no que
tange aos aspectos locacionais. Assim, nesta seg¢do procura-se caracterizar a regiao,
observando sua localizagdo e sob quais aspectos este fator pode ser considerado limitante
do desenvolvimento, bem como ‘especular’ sobre as potencialidades estimuladas a partir
da implantagéo de um campus da UFFS na regido.

Sobre esta regido cabe destacar que sua origem esta relacionada ao povoamento
interior que aconteceu ainda no periodo colonial quando a regido Sul do Brasil comecga a
se integrar a regido Sudeste a partir da pecuaria, e mais tarde a erva mate, com destaque
aos campos de Guarapuava, municipio do qual a regido se desmembrou (PRADO JUNIOR,
2011). Outro fator historico da regido esta relacionado a criagdo do Territério Federal do
Iguacu no ano de 1943 e extinto em 1946, o qual tinha como capital o atual municipio de
Laranjeiras do Sul (MUSSOI, 2015).

Em termos de localizagdo geografica dos municipios da regido, duas rodovias
federais cruzam municipios da regido. A BR 277 que cruza o Estado do Paran4 interligando
os municipios de Foz do Iguacu e Curitiba e BR 158 que atravessa o pais de norte a sul. As
margens das duas rodovias estdo localizados municipios da regido.

Para ilustrar as condigbes de vulnerabilidade, destacamos que a média do indice
de Desenvolvimento Humano para 2010 dos 20 municipios equivalia a 0,65 enquanto no
Estado do Parana a média era de 0,75. E a taxa de pobreza para 2010 no Territério da
Cidadania Cantuquiriguagu era em média de 22,02% enquanto a taxa média de pobreza no
Estado do Parana era de 6,46% (IBGE, 2021).

Em termos de potencialidades econdémicas, a pesquisa de Canquerino, Nunes e
Carpes (2015) apontou os setores econdmicos, localizados na regido, que possuem 0s
maiores fatores multiplicadores de produgdo, emprego e renda, e com potencial para
encadeamentos conforme assinalado por Hirschman (1974). Estes sédo alimentos e

bebidas, produtos em madeira, agropecuéria, industria extrativa e quimica, metalurgica,
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servico institucional de utilidade publica, indUstria editorial, Industria diversa, servigcos de
alojamento e alimentacdo.

Sobre as atividades industriais na regido, conforme IBGE (2021), sobre empregos
gerados nas trés industrias que mais empregavam em 2019, tem-se que a industria téxtil,
de vestuario e artefatos de tecidos empregava 1.893 pessoas. Ja na industria da madeira
e do mobiliario estavam empregadas 1.588 pessoas e a indUstria de produtos alimenticios,
bebida e alcool etilico empregava 1.587 pessoas no mesmo ano nos vinte municipios da
regido (SILOS & STOFFEL, 2021).

Em relacéo a industria na regi@o, conforme Ipardes (2021) poucos s&o 0os municipios
nos quais a industria se destaca, prevalecendo o setor agropecuério na maior parte.
Observando o valor adicionado bruto dos municipios que compdem a regido, constata-se
que no ano de 2017 a industria tem a maior participacéo (38,02%), seguida pelos servigcos
(31,67%) e agropecuaria (30,31%). No ano de 2019 observa-se um crescimento do setor
de servigos que passa a ter o maior percentual (33,0%), seguido pela industria (35,6%) e
agropecuaria (31,40%) (IPARDES, 2021; SILOS & STOFFEL, 2021).

Em termos fundiarios, o Censo Agropecuario de 2017 apontou a existéncia de 25.390
estabelecimentos agropecuarios na regido, dos quais 20.059 (79%) sdo da agricultura
familiar. O total de estabelecimentos nos 20 municipios ocupa uma area de 1.092.273
hectares, dos quais 319.860 (29,3%) pertencem aos agricultores familiares (IBGE, 2021).
Numeros que confirmam a expressiva concentracdo de terras ainda existente na regiéo,
a qual ja foi maior, antes da implantacdo dos assentamentos oriundos de processo de
reforma agraria. Neste processo foram implantados 52 assentamentos na regido, no qual
ha 4.313 familias assentadas em uma area total de 97.542 hectares, que pertencem a 14
dos 20 municipios da regido (INCRA, 2021).

A respeito da oferta de ensino superior na regido cabe destacar que o campus da
UFFS consiste na Unica unidade de ensino presencial em funcionamento no municipio
de Laranjeiras do Sul, na qual estiveram matriculados 1.179 alunos em 2017 e 986 em
2019. Ja no ensino a distancia os numeros sdo maiores, sendo que em 2019 havia 37
estabelecimentos em funcionamento com 2.605 matriculas (IPARDES, 2021; SILOS &
STOFFEL, 2021).

Ainstalagdo de um campus da UFFS na regido, a qual historicamente fora relegada
quanto a disponibilidade de ensino superior publico, acontece como resultado da articulagéo
dos movimentos sociais e liderangas politicas desta regido (NOVAIS & STOFFEL, 2020).
Como um dos resultados do programa de Apoio ao Plano de Reestruturagcéo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), a instalacdo do campus ocorre em 2010. Esta Unidade
educacional em 2020 contava com aproximadamente 1.300 estudantes matriculados em
seus sete cursos de graduagdo e dois programas de pés-graduagao stricto sensu. Com
uma estrutura administrativa e docente composta por 90 servidores docentes, 73 servidores
técnico-administrativos educacionais e aproximadamente 40 servidores terceirizados e
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estagiarios (KRAJEVSKI, 2018; NOVAIS & STOFFEL, 2020; COSTA, 2020).

O objetivo da instalacédo deste campus foi oportunizar para a populagdo regional,
formacgéo superior de qualidade e de acesso universal, diante da gratuidade de ensino
ofertada. Na pesquisa publicada por Novais e Stoffel (2020) foram analisadas as matriculas
para o ano de 2018 e constatou-se que dos 1.031 estudantes matriculados, 938 (90,98%)
eram oriundos do estado do Parana. Ao observar de quais regides do Parana sao estes
938 estudantes, constatou-se que 84% residiam em municipios do Territorio da Cidadania
Cantuquiriguagu. Ainda conforme a pesquisa, publicada pelos autores supracitados, ha
estudantes oriundos de praticamente todos os municipios da regido, sendo que o maior
percentual (47,23%) reside em Laranjeiras do Sul.

Considerando que o campus esta instalado no municipio de Laranjeiras do Sul, um
resultado imediato para o municipio sdo os recursos oriundos da instalagdo neste local
de grande parte dos servidores que ao assumirem as fungdes mudaram suas residéncias
para a regido. Além de um conjunto significativo de estudantes que passaram a residir
localmente durante seus estudos. Estes aspectos, inicialmente, promovem mudancgas
econbmicas ao injetar recursos financeiros e econémicos de modo direto, mas também
indireto por estimular a geracéo de emprego e renda a partir de novas demandas de moradia,
alimentacgéo, vestuario e servigcos de saude. A titulo de exemplificagdo no ano de 2020 o
volume de recursos que o campus movimentou foi de R$ 29.821.653,24 (RELATORIO DE
GESTAO 2021, p. 43). Mas apesar de diretamente o municipio de Laranjeiras do Sul ser
beneficiado pela instalacdo do campus da UFFS, também para os demais municipios ha
ganhos indiretos oriundos da oferta de recursos de ensino, pesquisa e extensao para a
regido, conforme apontam Krajevski (2018) e Costa (2020) em suas pesquisas.

Ha diversos trabalhos j& realizados e que versam sobre contribuicbes que a
universidade vem trazendo para a regido, dentre estes ha atividades de ensino realizadas
na regiao, relatorios de projetos de extensdo e pesquisa, monografias de trabalhos de
concluséo de cursos de graduacgéao e especializagéo lato sensu, dissertacées de mestrado
e teses de doutorado. Algumas destas pesquisas foram mencionadas neste texto, mas
ainda ha espaco para compilar o que ja foi produzido at¢é o momento (CANQUERINO,
NUNES, CARPES, 2015; KRAJEVSKI, 2018; NOVAIS & STOFFEL, 2020; COSTA, 2020).

O foco nas questdes regionais por parte da maioria dos cursos da UFFS Campus
Laranjeiras do Sul promove a elaboragdo e apresentagdo de estudos, diagnésticos,
pesquisas sobre tematicas econémicas, sociais, culturais e ambientais da regido. Em termos
econdmicos 0s recursos injetados diretamente pelo campus evidenciam potencialidades
que antes inexistiam. Em termos sociais a oportunidade de acesso ao ensino superior,
gratuito e de qualidade para a populagdo da regido é um recurso que certamente trara
resultados. No aspecto cultural, os ganhos iniciais podem ser observados a partir da
vinda para a regido de estudantes e servidores de diferentes partes do Brasil e mesmo do
exterior. E no aspecto ambiental cabe destacar o fato de que h& cursos de graduacéo e
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pbés-graduacao na UFFS que focam na agroecologia e desenvolvimento rural sustentavel
(UFFS, 2021).

Assim, com doze anos de atividades (de ensino, pesquisa e extensdo) sendo
desenvolvidas pela comunidade académica da instituicdo, a expectativa &€ de que os
resultados e as potencialidades locais e regionais passem a se revelar cada vez mais,
contribuindo para maiores indices de desenvolvimento e melhores niveis de qualidade de

vida da populagéo da e na regiéo.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Observando as teorias classicas da localizagdo e associando a realidade da regido
do Territério da Cantuquiriguagu constata-se que, apesar de alguns municipios estarem
posicionados em local de facil acesso e escoamento da producéo, o nivel de desenvolvimento
néo pode ser considerado satisfatério. Os baixos indices de desenvolvimento, os indicadores
de concentracdo de renda e riqueza historicamente existentes e a presencga de elevados
niveis de pobreza caracterizam a regido durante a maior parte de sua historia e se mantém
na atualidade.

Sendo assim, aimplantagao do campus da UFFS em Laranjeiras do Sul é estratégica
para a melhora dos indices de desenvolvimento. Pois a instituicdo — quando revisada a
teoria de Perroux dos polos de crescimento e associada a regido — € um polo motriz de
crescimento, com potencialidades de transformacgéo da realidade econémica da regiao,
através da atuagd@o no ensino, pesquisa e extenséo.

Isso se traduz em novos mercados que surgem para atender as demandas do polo
motriz e aumento das demandas dos mercados ja existentes. As expectativas de novos
encadeamentos originados pelo polo motriz, se alastram para outros servigos, tais como
0 comércio, indUstrias, agropecuaria e até mesmo para as atividades do setor publico sdo
positivas. Podendo, portanto, ser considerada um “polo de desenvolvimento” segundo as
teorias de Myrdal (1960).

Neste caso o fator propulsor séo os investimentos publicos que levaram a implantacao
do campus, bem como os recursos que anualmente sdo aplicados na instituicdo, para em
sequéncia serem acompanhados por investimentos e encadeamentos nos diversos setores
privados.

Essa alavancagem das atividades econ6micas gera recursos e oportunidades dentro
da regido, o que — segundo Walter Isard (1956) — desloca as popula¢des e configura uma
nova geografia populacional. O atrativo da formagéo intelectual, disponibilizada pela UFFS,
a longo prazo contribui nesse processo formando pessoas com maior nivel de qualificacéo,
as quais atuardo no desenvolvimento das atividades econémicas, mas também poderéo
influenciar em alteracdes da realidade social.

Apesar de algumas mudancgas ja observadas, a regido da Cantuquiriguagu ainda
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apresenta indices baixos de desenvolvimento, sendo necessario um tempo mais longo
para que os resultados possam ser observados.

Para detalhar melhor a analise é necessario um levantamento dos egressos formados
pelo campus juntamente com suas atuag¢des na regido, para conseguir uma dimenséo do
impacto da formacao intelectual no processo de desenvolvimento da regidao. Na elaboracao
deste artigo ndo conseguimos compilar o acervo de resultados ja existentes, mas estas séo

analises que poderéo ser efetuadas em trabalhos futuros.
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RESUMO: O presente trabalho busca analisar
0 processo de produgédo familiar de farinha
de tapioca, revelando sua tradicdo, cultura
presentes na vila de americano - Santa Izabel
do Para — Brasil. Para esta analise da pesquisa,
adotou-se uma metodologia qualitativa, através
do questionario, cujos dados gerados resultaram
na descricdo do perfil dos produtores de farinha
de tapioca e na influéncia que esta producéo
continua trazendo para os moradores. A pesquisa
aponta que esta atividade permanece invicta,
resistindo a todos os percalgos e dificuldades
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apontadas pelos produtores, que fizeram e
fazem desta pratica seu modo de vida e sustento
de suas familias, assumindo seus papeis de
protagonistas a produgéo da farinha de tapioca.
E como estratégia para se manterem frente a
este processo de producao fazem uso de praticas
sustentaveis, de tecnologias proprias que
auxiliam na produc¢éo e minimizam o trabalho nas
casas de farinha, gerando uma maior producéo e
renda. O estudo conclui que o desenvolvimento
da base econO6mica da regido de Americano
esta ligado diretamente a produgédo da farinha
de tapioca, desempenhando um importante
papel na vida da populacdo de reside neste
Distrito, que leva consigo uma tradicdo milenar,
de sabores, cores, iguarias, dancas e festivais
que carregam toda uma histéria repassada de
geracoes a geragoes.

PALAVRAS-CHAVE: Agroindustrias
Sustentabilidade, Tecnologias.

A LOOK AT THE TRADITION AND
CULTURE OF FAMILY PRODUCTION OF
TAPIOCA FLOUR IN VILA DE AMERICANO
- SANTA IZABEL DO PARA

ABSTRACT: The present work seeks to
analyze the family production process of
tapioca flour, revealing its tradition, culture
present in the American village - Santa Isabel
do Para - Brazil. For this research analysis, a
qualitative methodology was adopted, through
the questionnaire, generated data that resulted
in the description of the profile of tapioca flour
producers and the influence that this production
continues to bring to the residents. The research
points out that this activity remains unbeaten,
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resisting all the setbacks and difficulties pointed out by the producers, who made and make
this practice their way of life and support for their families, assuming their roles as protagonists
in the production of tapioca flour. And as a strategy to keep up with this production process,
they make use of sustainable practices, of their own standards that help in production and
minimize work in the flour houses, generating greater production and income. The study
concludes that the development of the economic base of the Americano region is directly
linked to the production of tapioca flour, playing an important role in the life of the population
residing in this District, which carries with it a millenary tradition of flavors, cores, delicacies,
dances and festivals that carry a whole history passed down from generations to generations.
KEYWORDS: Agroindustry, Sustainability, Technologies.

INTRODUCAO

A produgédo de mandioca é observada como um importante aspecto relacionado “A
tradicao”, existente por tras do cenario de producgéo e do cultivo da mandioca no Brasil, que
possui raizes indigena e historicamente associada aos grupos camponeses tradicionais
como a agricultura familiar, que possui grande importancia econémica e cultural para a
mesma, fazendo parte da dieta alimentar das populag@es rurais e urbanas, consumido e
transformando em diversos produtos oriundos da mandioca, principalmente na forma de
farinha (LINHARES e SANTOS, 2014).

A farinha de tapioca € um dos principais subprodutos da mandioca que tem o seu
processo de produgéo, no distrito da vila de Americano, desde 1940, a vila esta situado
as margens da BR 316, municipio de Santa Isabel do Para. O uso da fécula foi uma
descoberta inovadora no processo de producéo da farinha de tapioca, inicio de um novo
sistema de producéo no Distrito de Americano, representado pelo processo de producao
da farinha de tapioca que agregou valores econdmicos como nova renda local e expandida
para outras regides, fortalecendo uma nova organizacdo de melhorias e reconhecimento
para a comunidade (CEREDA e VILPOUX, 2003).

Os processos de produgdes que envolvem diferentes saberes e inovagdes no manejo
e produtos produzidos por essa agricultura familiar sdo de extrema importante ndo somente
como perfil de fator econémico, mas também de valorizagdo de uma cultura local como &
0 caso do tapioqueiros da Vila de americano, e também socioambiental onde valoriza o
lugar onde se faz “morada”, e assim pode-se falar da importancia das transformagdes da
agricultura familiar local e as diferentes estratégias de producéo e sobrevivéncia na regido
(ALVES & JUNIOR, 2012; BEZERRA 2014 e FAO/INCRA, 1996)

Compreender a dindmica social e econdmica gerada pelo processo de producao
na comunidade ou nas unidades familiares de producdo da farinha de tapioca, se faz
necessario. Para isso, conhecer e descrever toda a cadeia produtiva da producgdo de
farinha de tapioca é de suma importancia, demonstrando sua gestédo logistica, dindmica
de comércio, relacdes sociais envolvidas no processo e suas tradigbes envolvidas no

desenvolvimento da comunidade.
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Diante do exposto, objetivou-se analisar a viabilidade social, econémica e ambiental
das pequenas casas de farinhas de propriedade individual ou coletiva na Vila de Americano,
que produzem farinha de tapioca, fazendo um recorte histérico de produgéo, destacando a
tradicdo e a cultura predominante na vila.

REFERENCIAL TEORICO

A producao da farinha de tapioca no Para

A farinha de tapioca € um produto caracteristico das regides Norte e Nordeste do
Brasil, que é produzido a partir da fécula extraida das raizes da mandioca (CHISTE et
al.,, 2012). Comunidades de base familiar da Amazoénia, tem a cultura da mandioca na
dieta alimentar, combinada com vérias fontes proteicas, sendo consumida principalmente
na forma de farinha, mas também como beiju, tapioca e farinha de tapioca. Esta realidade
se evidencia ainda mais no estado do Para que é reconhecidamente um dos estados com
maior producéo e consumo da farinha em nivel nacional (LINHARES e SANTOS, 2014).

“A farinha de tapioca” chamada de flocos, com caracteristica granular, branca como
flocos de neves, com consisténcia crocante, e ainda nutricionalmente possui elevado teor
de amido e baixo teor de proteina, tornou-se historicamente um alimento importante na
cadeia produtiva de pequenas agroindustrias que se fortaleceu na agricultura familiar a
cadeia produtiva de pequenas agroindustrias popularmente conhecida como “casas de
farinha” & pioneira na produgéo da farinha de tapioca (ALVES e JUNIOR, 2012).

Genuinamente paraense, a farinha de tapioca tem grande aplicagéo na culinaria
e bastante consumido com acai, café e como sorvete pela populacdo, (GUIMARAES et
al., 1998). De acordo com Denardin e Komarcheski (2015), as casas de farinhas sao de
instalacdes ruasticas, de piso revestido com cimento, cercado de grade de madeira de 2
m de altura, estrutura de madeira, cobertura de telha de concreto, sem divisérias e sem
forracéo.

Cereda e Vilpoux (2003) relatam que os equipamentos que os produtores utilizam
na producéo de farinha de tapioca séo feitos somente por encomenda. Porém, constata-
se que alguns produtores fazem suas adaptacoes de maquinas e equipamentos, o que
gera mudancgas de instalagées e equipamentos de uma casa de farinha para outra. Das
mudancas que se configuraram com inovagao tecnolégica, ndo anula o fato de muitas casas
de farinha ainda desenvolverem no seu modo de produzir a forma manual do processo de
producdo da farinha, com a ajuda da familia e de terceiros.

Existem dois tipos de unidade de processamento de farinha no estado do Para: a
casa de farinha tradicional em que os processos sao realizados de forma artesanal-manual,
com a utilizacdo de utensilios rusticos. Existe ainda a classificagdo em semi-mecanizada
- utilizam caititus (ralador) tracionados por motores movidos a 6leo diesel, gasolina, ou
eletricidade dependendo do local e mecanizada, ja a casa de farinha mecanizada é utilizada
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apenas pelos grandes produtores de farinha que estdo pertos de grandes centros tendo
maior facilidade de aquisi¢cdo das tecnologias, composta de triturador tracionado por motor
movido a 6leo diesel, gasolina ou eletricidade, prensa de madeira com eixo de fuso, forno
de chapa de ferro e pas mecénicas, para revolver a massa (CARDOSO et al., 2001)

A partir do estudo realizado por Linhares e Santos (2014) observou-se que ainda
existem comunidades que mantém praticas tradicionais na produgéo, a exemplo do proprio
beneficiamento da farinha no qual seu processo € de sobremaneira artesanal, entretanto,
este fato ndo denota que a producado da farinha permaneceu estagnada no tempo, pelo
contrario, com o passar dos anos houve importanjtes transformacgées, mudancas em todas
as esferas: nos instrumentos, nas praticas, nos atores sociais e, consequente no resultado
final da produgéo, que contribuiu para um importante progresso na producao da farinha

que, refletiu na melhoria de sua qualidade e consequentemente na vida dos agricultores.

MATERIAIS E METODOS

Caracterizacao da area

A Vila de Americano é um dos trés distritos que compdem Santa Izabel do Para.
Juntamente com sdo Caraparu e a sede do municipio, a Vila localiza-se ao lado direito
da rodovia BR-316, no sentido de Belém-Castanhal, com acesso pela rodovia BR-316
(Figura 01). A vila encontra-se situado no nordeste do estado do Par4, limita-se ao final da
regido metropolitana e inicio da regido bragantina, nordeste com o municipio castanhal.
Os afluentes geograficos mais importantes sao os rios Taua, Caraparu e Itaqui. O clima é
caracterizado por equatorial e super-umido. Atualmente a vila de americano possui uma
extensdo de 29,64 Km2 e possui uma populagédo de 12.000 habitantes.
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Figura 01: Mapa de localizagao da Vila de Americano, com os pontos de referencia de cada casa de
farinha.

Fonte: Pesquisa de campo no Distrito de Americano. Dados da pesquisa (2021).

A principal fonte de economia é a producdo agroindustrial da farinha de tapioca
que é enfoque tradicional na histéria do desenvolvimento da comunidade, seguindo por
alguns ramos como agricultura tradicional local (horticultura e culturas anuais) e na qual
os produtos de produgcado dessa matéria prima, sdo a mandioca e seus derivados, como:
farinha, tapioca e tucupi (IBGE, 2017).

Caracterizacao do publico-alvo e ferramentas utilizadas

A pesquisa ocorreu no més de junho de 2021, com uma amostra de 20 produtores
de farinha de tapioca no Distrito de Americano. Com idades entre 22 e 66 anos. A
escolha do publico-alvo se deu em decorréncia da tradicdo e cultura existente entre os
moradores da Vila, nas casas de farinha no trabalho de producdo da farinha de tapioca.
Todos os entrevistados séo caracterizados por serem produtores de farinha de tapioca e
por desempenharem trabalhos produtivos nas agroinddstrias familiares, gerando renda e
contribuindo com a segurancga alimentar das familias.

Para execucdo deste trabalho, de acordo com Vinuto (2014), utilizou-se um dos
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métodos de amostragem que foi a técnica Bola de Neve, que se construiu da seguinte
maneira: para o pontapé inicial, lan¢a-se mao de documentos e/ou informantes-chaves, e
nomeados como sementes, foi identificado dentro da area de estudo o produtor de farinha
de tapioca mais antigo dentro da Vila de Americano com o perfil necesséario para a pesquisa.

Esta pesquisa tem como base a pesquisa participante, pesquisa bibliografica
e pesquisa de campo. Este trabalho foi realizado por meio de um estudo de caso, que
constou de uma pesquisa quantitativa e qualitativa em Agroindustrias familiares de farinha
de tapioca. Os dados utilizados para andlise qualitativa foram por meio da obtencéo de:
entrevistas semiestruturadas e Diagnostico Rapido Participativo (DRP).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Perfil dos produtores de farinha de tapioca entrevistados

A pesquisa de campo foi realizada com 20 produtores de farinha de tapioca na Vila
de Americano, 17 dos entrevistados sdo do sexo masculino, e apenas 3 do sexo feminino
demostrando menor expressividade de mulheres como proprietarias das agroindustrias
familiares e estando diretamente ligadas ao processo de producéo e a representacéo de
género em participagéo de etapas no processo de produg¢éo como foi o papel das “caroceiras”
no contexto histérico da produgéo de farinha de tapioca e ndo em seu gerenciamento.

E possivel observar um processo que se tornou padrdo ao longo da produgéo,
considerado mais importante no processo de producédo de farinha de tapioca, “selecao
e formacgédo do gréo de farinha” e essa etapa somente poderia ser feita por mulheres,
em que ambas a executar com dinamica e melhor formagéo e classificacdo dos gréos,
sendo considerado um processo “priméario” na etapa de produgéo e “exaustivo” por ser
lento e manual, dentro de uma jornada de trabalho que historicamente na rotina de trabalho
variava das 01:00 h da manha até as 7:00 h, quando comumente terminava essa jornada.

O perfil dos entrevistados relacionado quanto sua escolaridade apresenta, (55%)
dos produtores possuem o Ensino fundamental incompleto, (10%), que tem o ensino
fundamental completo, e (35%) tém o ensino médio completo. Essa oscilagdo quanto a
escolaridade evidencia que o conhecimento popular e metodologico é muito mais presente
que o conhecimento por formagéo técnica, em que € perceptivel no dialogo dos produtores
que a atividade de produgdo sempre agregou conhecimento ao longo das etapas de
producéo, seja da producéo primaria a légica de mercado.

A atividade de producéo da farinha de tapioca teve inicio na trajet6ria dos produtores
na possibilidade de renda extra a partir da invencao da farinha de tapioca, 85% da atividade
de farinheiro e uma atividade tradicional da familia praticada por seus pais e avés, herdada
por eles, enquanto 15% estédo iniciando na atividade.

Anteriormente, o trabalho primario de produgéo era a agricultura, pecuaria seguido
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como atividade alternativa pequenas mercearias locais. 55% dos produtores n&o tem outra
atividade econémica além da produgao da farinha de tapioca, enquanto que 10% também
produz acai e pimenta do reino, 10% planta acgai, e o restante dos produtores em uma
porcentagem de 5% cada, trabalha com hortalicas, com criacdo de galinhas e suinos, e
com mercearias.

As relacGes sociais envolvidas no processo: identidade e modo de vida

Pesquisas realizadas na Vila de Americano relatam que por anos a populagao,
tinham suas atividades ligadas fundamentalmente a agricultura. Hoje verifica-se uma
diversidade de atividades econbmicas, onde destacam-se os produtores de farinha de
tapioca. Esses produtores ndo mais na sua grande maioria agricultores, como ja foram no
passado (BASTIAN, L eat al 2014).

Neste sentido, observou-se como os entrevistados se sentem contemplados no
sentido da identidade dentro do sistema da produgéo de farinha. 65% se autodeclaram
produtores de farinha de tapioca, pois se compreendem somente dentro do processo de
fazer farinha. Quando foram questionados sobre o assunto, disseram que agricultor é
aquele que planta a mandioca, e que participa de todo o processo, desde o cultivo até a
colheita da mandioca para fazer a farinha. E 35% se declaram como agricultores alegando
que em detrimento de questdes burocraticas, documentais e sindicais preferem se
caracterizar dentro deste grupo, entendendo que podem alcancar beneficios mais a frente
como aposentadorias, pensfes e possiveis créditos rurais para ajudar na manutengéo da
atividade que os mesmos desenvolvem nas CF-Casas de farinha.

Dentro do processo de producédo da farinha de tapioca, o trabalho nas CF-casas
de farinha, mesmo com as novas tecnologias de producgéo, boa parte do processo ainda
depende do trabalho manual para a realizagdo das atividades, e cada trabalhador dentro
da casa de farinha desempenha uma funcao diferente, sendo estes: Caroceiro, torrador,
peneirador, classificador e embalador.

O(a) carroceiro(a) realiza a confecgdo do caroco, onde este papel e desenvolvido
em sua maioria pelas mulheres historicamente, no inicio da produ¢do quando a producéo
era de forma manual. Alves (2012) descreve que essa operacgao é feita de forma manual
por meio de manipulacdo da massa em um recipiente de tecido de algodéo esticado sobre
uma moldura de madeira ou de forma mecanizada.

Algumas caroceiras entrevistadas passaram pelo processo de moderniza¢do, onde
houve a substituicdo do tecido de algoddo que e era o principal instrumento utilizado
na fabricacdo do carogco pela betoneira. As mesmas relataram que ndo encontraram
dificuldade em se adaptar a esta mudanca. Os entrevistados relataram que com o processo
de modernizagéo das casas de farinha houve uma otimiza¢do do tempo despendido nesta
atividade, e consequente passaram a produzir mais caro¢o em menos tempo, refletindo na
geracgéo de renda na CF de unidades familiares.
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Da mesma forma que 0 processo encarogamento passou por mudangas ao longo
das décadas, assim ocorreu com este processo. As CF-casas de farinha mecanizadas
contam com um motor que realiza o processo de peneiramento, dessa forma tornando o
processo mais rapido sem exigir tanto esforco fisico por parte do peneirador.

O escaldador, papel desempenhado pelos homens consiste no ato de pegar todos os
carogos do cocho j& classificados e leva ao forno pré-aquecido para se fazer a escaldacgéo,
este se encarrega de todos os cuidados dessa fase, desempenhando assim também a
atividade de torrador ndo deixando os granulos grudarem ou queimarem na superficie, e
fazer o revolvimento constante dos granulos, para que possa ser feita a mais importante
etapa da produgéo que é a espocagem, onde ocorre o processo de expansao dos gréanulos,
de forma similar a pipoca, transformando-se na farinha de tapioca.

Estes processos também passaram por mudangas, deixando de ser totalmente
manual onde os homens tinham que estar na beira do forno revolvendo com o auxilio de
vassouras de cip6 0s carogos, tornando o processo exaustivo para os mesmos. Com a
chegada do forno elétrico o trabalho do escaldador/torrador consiste em levar os granulos
ao forno, e garantir que os mesmos néo passem do ponto, mantendo assim a qualidade
final do produto.

Finalizando os sujeitos sociais envolvidos no processo de produgédo da farinha
de tapioca, temos o embalador que tem a funcdo de pegar toda a farinha de tapioca ja
classificada e embalar em sacos de nylon, deixando prontas para serem entregues a
pessoa que fara o escoamento da producéo nos pontos de vendas de farinha.

Da tradicao ao desenvolvimento da comunidade: modos de vida na dindmica
de producéo

O fazer farinha, o valor cultural que vem agregado a este ato e algo inegavel dentro
do DA, a tradicao presente no modo de vidas das pessoas que fizeram deste lugar uma
referéncia deste processo de produgdo da farinha de tapioca, desenvolvida dentro das
casas de farinhas, nos fundos dos quintas destas familias onde o trabalho era totalmente
de forma manual.

Os equipamentos, acessorios, instalagdes e métodos utilizados no preparo da farinha
de tapioca de forma manual tem suas diferengas do processo mecanizado, a comecar pela
estrutura das CF, a bacia de aluminio, pano de carogo, o rodo, vassoura de cip6, o forno
e a resfriadeira, os cochos e acessorios como: prato, lata, batedor de pano e o crivo. Que
caracterizaram as casas de farinha antiga na vila de Americano.

Das mudancgas que se configuraram com a inovagéo tecnoldgica descreve-se: a
introducdo de uma cevadeira elétrica para trituracdo da massa (goma), adaptagdo da
betoneira elétrica de aco inox, normalmente utilizada para bater massa de concreto, obtendo
sucesso no encarogcamento da massa, com a retirada das aletas de turbilhonamento e
peneiramento em plataforma elétrica, substituindo as etapas manuais do processo que
mais absorviam mao de obra, 0 encarogamento manual. A substituicdo da torragem manual
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para espocamento da farinha pela mecanizada também foi importante na elevacdo da
produtividade das casas de farinha.

Otrabalho nas casas de farinha tem etapas que precisam ser seguidas rigorosamente
até chegar no produto final, na Figura 2 observa-se o fluxograma de produgéo de farinha
de tapioca com todos os passo-passo feitos no processo, com as inovag¢des que ocorreram

para otimizar o trabalho nas casas de farinha, gerando assim uma maior producéo.

Figura 2: Funcionamento dos processos na Unidade da Casa de Farinha (CF) Mecanizada para a
producéo da farinha de tapioca na Vila de Americano.

Fonte: Pesquisa de campo no Distrito de Americano. Dados dos autores (2021).

Com informacdes obtidas através das entrevistas nas CF, pode-se saber quantas
ainda estdo mesmo que com todos os processos de modernizagado, estdo trabalhando de
forma manual, quantas estdo de forma semi-mecanizada e quantos destes produtores ja
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trabalham de forma totalmente mecanizada na produgéo de farinha de tapioca. Os dados
mostram que 10% dos entrevistados continuam a trabalhar de forma manual, 45% esta
trabalhando com as duas opg¢des, no processo semi-mecanizada e 0s outros 45% ja realiza
todo o processo de produgdo de forma mecanizada em suas casas de farinha.

A substituicéo da lenha pelo carogo de acgai foi importante na redugédo do custo de
producdo em razéo do preco elevado e da dificuldade crescente de acesso a lenha pelas
restricbes ambientais. Segundo o produtor da CF_01- casa de farinha Antonio Lima que

ainda usa o processo manual relatou o seguinte:

Conta que a mais ou menos desde o ano de 2013, a grande maioria das casas
de farinha existentes no Distrito de Americano ja mudaram a lenha pelo carogo
de acai. E o mesmo conta que ndo fez a mudanca por nao ter conhecimento
de como trabalhar com o forno elétrico, e que por conta disso ainda faz sua
farinha no processo manual, alimentado o forno com lenha e com os dois
torradores ali na beira do cocho com as vassouras fazendo o trabalho.

CF_01 — Produtor Antdénio Lima.

Este e um dos motivos que levou uma pequena parcela dos produtores a néo
trabalharem de forma totalmente mecanizada, a falta de conhecimento e equipamentos
para se realizar o processo, mais, grande parte destes produtores ja possui todo o aparato
de equipamento, acessorios e conhecimentos para realizar a fabricagcdo da farinha de
forma mecanizada sem nenhum problema.

Tendo em vista do ponto operacional, alguns ajustes tais como o deslocamento
da matéria-prima por esteiras objetivando reduzir o manuseio pode aumentar a escala de
producdo melhorando os indicadores financeiros e a substituicdo dos equipamentos de
madeira e ferro por aco inox podem melhorar a qualidade do produto, apesar da farinha de
tapioca produzida em Santa Isabel do Para ja atender aos padrdes da Legislagéo Brasileira
(SILVA et al., 2013).

Diante de toda a mudanca que ocorreu ao longo dos anos na produc¢éo de farinha de
tapioca uma questao foi levantada na entrevista aos produtores sobre a renda mensal que
cada um ganha com a producgéo, 35% recebem 1 a 2 salarios, 30% recebe 2 a 3 salarios e
o restante 35% diz receber mais de 3 salarios, todos advindos com o trabalho nas casas de
farinha e com a venda de toda a producéo.

Os relatos dos produtores nas entrevistas sobre a renda que recebem com a venda
da producéo de farinha de tapioca, dizem oscilar muito com a quantidade de farinha que
produzida durante a semana, e de acordo com a venda de toda a farinha que e produzida.
E tudo isso tem a ver com o periodo de maior produtividade, onde eles contam que é na
safra do acai, onde os lucros e a saida de farinha tende a aumentar mais.

Dos 20 entrevistados todos alegaram conseguir pagar todas as contas do més com
a venda da farinha e em unanimidade todos disseram que a atividade e lucrativa, sendo

rentavel, conseguindo pagar todas as despesas geradas pelo processo de producdo da
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farinha nas unidades familiares garantindo assim o sustento de suas casas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demostra que o desenvolvimento da base econémica da regidao de
Americano esta ligado diretamente a produgéo da farinha de tapioca, desempenhando um
importante papel na vida da populagdo que reside neste Distrito, que leva consigo uma
tradicdo milenar, de sabores, cores, iguarias, dancas e festivais que carregam toda uma
historia repassada de geragdes a geragoes.

O arranjo produtivo local de farinha de tapioca do distrito de Americano deveria
receber a atencéo de politicas publicas visando crédito para capital de giro, investimento
em equipamentos em aco inox, padronizagdo das unidades de produgéo, estimulo para
atendimento das exigéncias sanitarias na produgéo, inclusive criando potencial para o
mercado de exportacao

Os resultados deste estudo evidenciam fortes necessidades em relagdo as demandas
de assisténcia para com os produtores de farinha de tapioca, sédo elas o fortalecimento
de cooperativas e associagfes visando fortalecer a politica de escoamento da produgao,
gerenciar a entrada destes produtores no mercado em conjunto para venda da producéo e
assisténcia técnica, além da sua prépria administracédo de custos e manejo da produgéo.

Porém, a emergente necessidade de organizagdo na demanda de compra de
matéria prima para que possam servir de indicativos para orientar as politicas publicas
rurais, sob o risco de continuar reproduzindo o problema da permanéncia dos produtores
no ramo da tapioca no DA, colocando em cheque o desenvolvimento sustentavel rural
na Amazoénia, muito embora esta proposi¢éo seja passiva de estudos investigativos mais
aprofundado.
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CAPITULO 12
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RESUMO: Nos proximos anos, os trabalhadores
terdo que adaptar suas habilidades e qualificagcdes
aos requisitos de trabalho, as lacunas entre
educacéo, treinamento e emprego devem ser
corrigidas para que os trabalhadores adquiram
as habilidades necessérias e as tendéncias
futuras na oferta e procura de competéncias
para novos empregos. Mesmo com todo histérico
do patriarcado espanhol, e mesmo com ele as
mulheres espanholas desafiaram seu tempo,
seu espago e sua historia, enfrentaram muitos
desafios e continuam a buscar seu espago seja no
mercado de trabalho, nas familias, na sociedade
e no mundo. Considerando as informacgbes
apresentadas nosso objeto é analisar dados com
recorte de género da Espanha considerando
fatores como educagdo, trabalho e formacéo.
Como objetivos especificos pretende-se
compreender como as mulheres espanholas
estdo representadas no mercado de trabalho;
avaliar criticamente os resultados apontando as
disparidades e incongruéncias. A metodologia
utilizada foi uma pesquisa exploratéria com
procedimentos bibliograficos e documentais
permeados por coleta de dados por meio de
artigos cientificos, e documentais na plataforma
Instituto de La Mujer In Mujer e por fim a analise
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ESPANHOLAS

que coube ser feita é descritiva no sentido de
avaliar de forma critica o conteido apresentado.
Percebe-se ao finalizar o estudo que as mulheres
espanholas estudam mais, dedicam-se mais as
tarefas ndo remuneradas, acabam trabalhando
mais em alguns segmentos, ndo tem avangado
como em outros paises europeus nas areas
técnicas, porém nas ciéncias sociais aplicadas
tem demonstrado que possuem for¢a, os homens
interrompem suas carreiras por um periodo bem
curto comparado as mulheres, as mesmas o
fazem mais e com maior frequéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Mulheres

Mercado de Trabalho. Formacéao.

Espanholas.

11 INTRODUGAO

No ambito da Estratégia Geral Europa
2020, a Comissao lancou a “Agenda para Novas
Qualificagdes e Empregos” iniciada em 2010,
que visa melhorar a flexibilidade e a seguranca
no mercado de trabalho (flexigurancga), equipar
as pessoas com as competéncias adequadas
para o emprego atuais e futuras, melhorar a
qualidade do emprego e garantir melhores
condi¢bes de trabalho.

Nos proximos anos, os trabalhadores
habilidades e

qualificacdes aos requisitos de trabalho, as

terdo que adaptar suas
lacunas entre educacgao, treinamento e emprego
devem ser corrigidas para que os trabalhadores
adquiram as habilidades necessarias e as
tendéncias futuras na oferta e procura de
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competéncias para novos empregos.
Os cinco objetivos principais da Estratégia Europa 2020 sé&o os seguintes: emprego,

investigacéo, educacgéo, reducéo da pobreza e clima e energia.

*+  75% dos homens e mulheres com idade entre 20 e 64 anos devem estar em-
pregados.

+ O abandono escolar precoce nao deve exceder 10%.

+  pelo menos 40% dos homens e mulheres com idade entre 30 e 34 anos deve-
riam ter concluido o ensino superior.

* orisco de pobreza e exclusdo social deve ameacgar menos 20 milhdes de pes-
soas.

Considerando as informagdes apresentadas nosso objeto é analisar dados com
recorte de género da Espanha considerando fatores como educacéo, trabalho e formacéo.
Como objetivos especificos pretende-se compreender como as mulheres espanholas estdo
representadas no mercado de trabalho; avaliar criticamente os resultados apontando as
disparidades e incongruéncias.

A metodologia utilizada foi uma pesquisa exploratéria com procedimentos
bibliograficos e documentais permeados por coleta de dados por meio de artigos cientificos,
e documentais na plataforma Instituto de La Mujer In Mujer e pér fim a analise que coube

ser feita é descritiva no sentido de avaliar de forma critica o contetdo apresentado.

2|1 ESBOCO CONCEITUAL: DA REVOLU(;AO ASSISTENCIAL A ESPANHA
MODERNA

Para Carasa, (1997, tradugcé@o nossa) primeiramente ndo had como deixar de expor
o sistema totalitario pelo qual se constréi a sistematizacao politica espanhola. A revolugéo
assistencial espanhola do Primeiro Franquismo foi inspirada nos modelos fascistas. A Se¢céo
Feminina (SF) Auxilio de Inverno, movimento de massas convertem o primeiro franquismo
em um verdadeiro instrumento bélico e politico para implantar o modelo social totalitario
que pretende ser revolucionario quando se trata de romper com a heranga da beneficéncia
liberal e impor a sua nova justica.

Desta forma foi se formando o exército feminino do servigco social, mulheres
uniformizadas lado a lado dos homens. Eram as milicias da caridade. Um aspecto
modernizados da mulher na sociedade espanhola. O servico social era obrigatério para
toda mulher entre 17 e 35 anos de idade. Em 1941 281.000 mulheres cumpriram com o
servico voluntario. A unidade da patria, da familia, da lealdade coletiva, do estreitamento de
lacos e da coeséo dos espanhois marcou esse periodo. (CARASA, 1997, traducdo nossa).

Complementando Alves e Villena (2018) comentam que os fascismos da Europa
ocidental em suas diversas facetas espanhol-alema, criam uma nagéo rigida, moral, para
bloquear os avangos do liberalismo e do socialismo. Para isso o franquismo na Espanha
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levou a cabo uma politica de feminizagdo com o predominio natural do homem. O Estatuto
Social das Mulheres Espanholas foi subordinado a um paternalismo e estruturas de género
que alicerceassem a dominagdo masculina e a primazia da familia.

Ainda precisamos repensar a organizagdo familiar e como os aspectos mais
perversos do patriarcado ainda estéo presentes na sociedade. Portanto, ao longo do tempo
e a partir do século XIX o feminismo passou a ser nao somente uma palavra incorporada
em discursos e tabloides e é preciso entdo que a sociedade, a familia e os comportamentos
humanos sejam revistos.

A democracia precisa ser incorporada as agdes cotidianas da familia, tomando
enquanto este elemento central que necessita de uma pratica democratica. Tronto afirma
que um cuidado democratico gera um melhor cuidado, e um melhor cuidado gera uma
melhor democracia (TRONTO, 2013, tradugéo nossa).

Como ideologia o feminismo incorpora um amplo espectro de ideias e se encontra
em um marco internacional, sua distinta fase de desenvolvimento tem sido submetidas ha
um discurso politico centrado no homem e no conflito com ele, e sua manifestacdo mais
recente tem transcendido. O feminismo exige que o poder econdmico social e politico de
uma sociedade se reestruturem de forma que haja equilibrio entre mulheres e homens. Do
ponto de vista histérico para o feminismo anglo-americano € preciso reavaliar a diferenca
entre: feminilidade, sexualidade e maternidade (OFFEN, 1991).

Mesmo com todo histérico do patriarcado espanhol, e mesmo com ele as mulheres
espanholas desafiaram seu tempo, seu espaco e sua histéria, enfrentaram muitos desafios
e continuam a buscar seu espago seja no mercado de trabalho, nas familias, na sociedade
€ no mundo.

Offen (1991) ainda diz que é notério que se necessita de um projeto sociopolitico
menos individualista, mais realista, com maior realidade histérica, devem dirigir-se a
mulheres pobres e ricas, mulheres de distintas etnias e crengas religiosas. Deve envolver
também aqueles homens cujo conceito se si mesmos néo esteja na dominagdo da mulher.
Assim podera se construir perspectivas relacionais e individuais, do passado e do presente,
onde se poderao debater novas perspectivas sobre o futuro da mulher.

31 APRESENTACAO DE RESULTADOS

O valor da disparidade de género € mostrado considerando a diferenca entre a taxa
de emprego dos homens e a taxa de emprego das mulheres em cada nivel educacional. A
seguir sdo apresentados dados compilados e traduzidos da Plataforma Espanhola Instituto
de La Mujer In Mujer.
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Figura 1: Taxa de Emprego segundo a faixa etaria
Fonte: INMUJER (2021)

Figura 2 - Taxas de Emprego

Fonte: INMUJER (2021)

Na Espanha, no periodo 2014-2019, a taxa de emprego dos homens com 16 anos
ou mais aumentou 6,0 pontos e a das mulheres 4,8 pontos.

Se for analisada a evolugéo por faixa etaria, o maior aumento das taxas de ocupagao
ocorreu para 0os homens na faixa etaria de 55 a 64 anos onde aumentou 9,9 pontos e para
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as mulheres na faixa etaria de 55 para 64 anos com aumento de 9,1 pontos no periodo
2014-2019.

Na Espanha, em 2014, a disparidade de género (homens / mulheres) nas taxas
de emprego da populagdo com 16 e mais anos atingiu o valor de 10,3 pontos. No periodo
2014-2019 aumentou 1,2 pontos atingindo um valor de 11,5 pontos em 2019, este aumento
da disparidade de género foi significativamente influenciado pela maior taxa de ocupacéo
dos homens em relagéo ao aumento do emprego, ou seja, taxa de emprego feminino nesse
periodo.

Em 2014, na UE-28, o valor da disparidade de género para a populacdo dos 15 aos
64 anos era de 10,5 pontos, diminuindo para um valor de 10,4 pontos em 2019.

Em 2019, na UE-28, a disparidade de género para a populagdo dos 20 aos 64 anos
erade 11,4 pontos e de 11,5 para a faixa etaria dos 25 aos 54 anos. O valor dessa diferenca
foi de 10,4 pontos para a populacdo de 15 a 64 anos e de 12,9 pontos para a populagéo de
55 a 64 anos em 2019.

Para os trabalhadores mais velhos (55 a 64 anos), em 2019, o valor da disparidade
de género na Espanha era de 14,2 pontos e na UE-28 era de 12,9 pontos.

Figura 3: Taxas de escolarizagéo por idade

Fonte: INMUJER (2021)
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Figura 4: Populagdo escolarizada de 0 a 4 anos na Unido Europeia
Fonte: INMUJER (2021)

As informagOes sobre as taxas de matricula por idade estdo incluidas nos niveis
educacionais ndo obrigatorios, que sdo aqueles correspondentes a: educacgao infantil (0 a
6 anos), ensino médio pds-obrigatorio (16 a 18 anos) e ensino superior que inclui o0 ensino
universitario, formacéo profissional de nivel superior (educagdo desportiva, educacgéo
profissional em artes plasticas e design, educacao artistica superior).

A educacéo infantil estende-se aos 6 anos de idade, idade em que ocorre 0 ingresso
na escolaridade obrigatoria. Esta estruturado em dois ciclos: o primeiro ciclo até trés anos
e o0 segundo até seis anos. A educacdo pré-escolar facilita a conciliagdo entre trabalho
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e vida familiar e sua ampliacdo € um dos objetivos das politicas educacionais. Com a
escolaridade precoce, o objetivo é atingir a escolaridade integral para os alunos de 3 a 6
anos e aumentar progressivamente a escolaridade para os menores de 3 anos.

A Estratégia Europa 2020 na sec¢do de educacdo e formagéo inclui o objetivo de
alcancar 95% das criangas com idades entre os 4 e a idade escolar obrigatoria participam
na educacgao infantil.

Em relagdo ao segundo ciclo (dos 3 aos 5 anos), a escolaridade esta a ser atingida
muito perto de 100%. A taxa de matricula de 3 anos aumentou em relagéo ao ano anterior,
passando de umvalor de 96,3% no ano letivo 2016-2017 para um valor de 96,5% no ano letivo
2017-2018. Aos 4 anos, a taxa de matricula liquida diminuiu do ano letivo 2016-2017 para
2017-2018 em 0,1 pontos percentuais. Aos 5 anos, a taxa liquida de matriculas aumentou
1,2 pontos percentuais. Na faixa de 16 a 17 anos, as taxas femininas séo superiores as
masculinas, o que significa que as mulheres abandonam o sistema educacional menos do
que 0s homens.

Aos 16 anos, idade ideal para a escolaridade p6s-obrigatoria, ha mais participagéo
feminina do que masculina. No ano letivo 2017-2018, a taxa liquida de escolaridade
feminina (no ensino pés-secundario obrigatorio) aos 16 anos ultrapassou a dos homens
(91,9% nos homens e 93,0% nas mulheres). Aos 17 anos, a diferenca nas taxas € maior
(88,5% nas mulheres e 85,1% nos homens).

No acesso a universidade, nas inscricbes em estudos universitarios de primeiro e
segundo ciclos e na licenciatura em estudos superiores, a participagéo das alunas é maior.

A partir dos 18 anos, idade ideal para o ensino superior, s@o as maiores diferencas
entre as taxas de matricula de mulheres e homens. No ano letivo 2017-2018, aos 18 anos
a taxa feminina é 11,8 pontos percentuais superior a masculina, aos 19 anos a diferenca é
de 13,1 pontos e aos 20 anos é de 14,1 pontos.
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Grafico 5: Porcentagem de homens e mulheres graduados em educacao superior na Espanha
Fonte: INMUJER (2021)

Grafico 6: Mulheres Graduadas na educacgéo superior na Espanha

Fonte: INMUJER (2021)
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Na Espanha, em 2018, a percentagem de mulheres que concluiram o ensino superior
era de 53,6% e a de homens 46,4%.

Nos paises da Unido Europeia, em 2018, a percentagem de mulheres que concluiram
0 ensino superior era superior a percentagem de homens, exceto na Alemanha e na Grécia.
O valor mais baixo de mulheres licenciadas correspondeu a Grécia (48,7%).

Por area de estudo, na Espanha em 2018, a maior porcentagem de mulheres
concluintes do ensino superior em relagdo ao total de pés-graduandos corresponde a
area de negbcios, administragédo e direito com 11,1%. O menor percentual para 0 mesmo
ano corresponde as Tecnologias da Informacdo e Comunicacgdo e Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Medicina Veterinaria, ambas com 0,6%.

Gréfico 7 — Taxa de graduados em ciéncias matematicas, informatica, engenharia, indlstria e
construcdo na Unidao Europeia.

Fonte: INMUJER (2021)
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Na Espanha, em 2012, a percentagem de mulheres e homens licenciados em
ciéncias, mateméatica e tecnologia em relagcdo ao total de licenciados de cada sexo é
consideravelmente superior nos homens (36,6%) do que as mulheres (12,9%). Esses
nuameros sdo inferiores aos alcangcados em anos anteriores, tanto para homens quanto
para mulheres. Em comparacao com a UE-28, os nUmeros sédo semelhantes, 37,5% para
os homens e 12,6% para as mulheres.

Jaem 2018, na Espanha, ataxa de graduados para homens em ciéncias, matematica,
informética, engenharia, industria e construgdo por 1000 habitantes com idade entre 20-29
anos era de 30,1 %o e para mulheres, 12, 7 %o.

Nos paises da UE, Irlanda (23,0 %), Reino Unido (20,2 %.) e Polbnia (18,5 %o)
tém as taxas mais altas de mulheres graduadas em ciéncias, matematica, ciéncias da
computacgéo, engenharia, industria e construcéo por 1.000 pessoas de 20 a 29 anos em
2018. As taxas mais baixas correspondem a Luxemburgo (1,8 %.), Chipre (7,2 %.) e Bélgica
(7,2 %o).

Figura 8: Titulados Universitarios segundo a situag¢éo laboral
Fonte: INMUJER (2021)
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Figura 9: Taxas de atividade e emprego de mulheres e homens
Fonte: INMUJER (2021)

Os licenciados do ano letivo 2009-2010 apresentavam uma taxa de atividade de
93,6% no final de 2014 (94,2% para os homens e 93,2% para as mulheres). Por sexo, a
taxa de ocupacgéo era maior nos homens (78,0%) do que nas mulheres (74,1%).

Em relagdo ao desemprego, a taxa de desemprego quatro anos apés a formatura
era de 19,2%. O desemprego afetou mais as mulheres (20,5%) do que os homens (17,2%).
Em relagéo a idade, nos homens o desemprego atingiu os mais jovens (19,1% nos menores
de 30 anos) e nas mulheres a faixa etaria entre 30 e 34 anos (22,3%).

Em relagédo aos inativos, mais da metade (55,7% das mulheres e 58,5% dos homens)
continuou estudando quatro anos apds o término dos estudos. 92,6% dos licenciados no
ano letivo de 2009-2010 tém algum emprego desde o final dos estudos.

Mais da metade dos formandos que ja trabalharam estavam trabalhando trés meses
depois de concluirem seus estudos. 27,8% das mulheres e 31,5% dos homens o fizeram
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enquanto estudavam e continuaram naquele trabalho por mais de seis meses, e 23,6% das
mulheres e 26,3% dos homens demoraram menos trés meses para encontrar seu primeiro
emprego.

Os homens demoram menos para encontrar o primeiro emprego do que as mulheres.
57,8% dos homens que ja trabalharam ja trabalharam durante os estudos ou demoraram
menos de trés meses para encontrar o primeiro emprego, contra 51,4% das mulheres.

Por idade, enquanto 63,5% das licenciadas empregadas e 67,5% dos licenciados
masculinos empregados com 35 anos ou mais trabalhavam enquanto estudavam e
continuaram nessa funcgéo por mais de seis meses, nos menores de 30 anos, a O percentual
caiu para 17,8% nas mulheres e nos homens. Na faixa etaria de 30 a 34 anos, 35,8%
das mulheres e 30,5% dos homens trabalhavam durante os estudos e continuaram nessa
fungé@o por mais de seis meses.

Em 2010, 14.665 universitarios formados (8.884 mulheres e 5.781 homens)
afirmaram néo ter trabalhado desde a graduacéo. Destes, 61,7% das mulheres e 52,3%
dos homens procuraram trabalho h4 mais de dois anos, 9,6% das mulheres e 8,7% dos
homens procuraram trabalho entre um e dois anos, 7,9% das mulheres e 10,7% dos homens
procuraram trabalho ha menos de um ano e 20,8% das mulheres e 28,4% dos homens nédo
procuraram trabalho desde a formatura.

Figura 10: Taxa de emprego das pessoas de 25 a 49 anos sem filhos e com filhos
Fonte: INMUJER (2021)

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 12 m



Figura 11 - Diferenca da taxa de emprego com filhos e sem filhos

Fonte: INMUJER (2021)

Na Espanha, em 2019, a taxa de emprego dos homens dos 25 aos 49 anos sem
filhos menores de 12 anos era de 85,3%; no caso de ter filhos com essa idade, a taxa de
ocupacgao era maior (90,1%). Com uma crian¢ga menor de 12 anos o valor da taxa é de 90,1.
O maior valor nos homens € alcangado com dois filhos menores de 12 anos (90,9%). Com
3 ou mais filhos, o valor do imposto é de 84,2%.

No caso das mulheres, a medida que aumenta o numero de filhos menores de 12
anos, a taxa de emprego diminui. Para as mulheres entre 25 e 49 anos sem filhos dessa
idade, a taxa de ocupagdo em 2019 era de 75,1% e cai para 69,1% no caso de ter filhos
menores de 12 anos. Com um filho menor de 12 anos, o valor da taxa é de 71,0% e 69,2%
no caso de dois filhos menores de 12 anos. Com trés ou mais filhos, o valor da aliquota é
de 48,3%.

De acordo com as informagdes do médulo da APE 2018 sobre conciliagcao entre a
vida familiar e profissional, das 17.326.900 pessoas de 18 a 64 anos com filho préprio ou do
companheiro, 28,1% abandonaram o trabalho desde que deixaram os estudos, para cuidar
dos filhos. Destes, 54,7% o fizeram por um periodo inferior a seis meses e 18,8% por um
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periodo entre seis meses a um ano. O resto o deixou por um periodo de mais de um ano.
E importante mencionar que 3,5% das pessoas com pelo menos um filho (préprio ou do
companheiro) que parou de trabalhar em algum momento apés o término dos estudos, o
fizeram porque gozaram de licenga parental.

Por sexo, 86,9% dos homens interromperam em um periodo maximo de seis meses.
No caso das mulheres, os periodos de interrup¢ao foram mais distribuidos. Assim, 49,9%
o interromperam por seis meses, 20,9% entre seis meses e um ano e 9,4% entre um ano
e dois.

O percentual de mulheres que o interrompeu por mais de dois anos foi de 17,7%,
contra 2,8% dos homens. No caso de afastamento para creche, o percentual de mulheres
que pararam de trabalhar foi superior ao dos homens (3,6% vs 2,9%), sendo o maior
percentual registrado entre 45 a 64 anos (3 9%, ante 3,3% dos 35 a 44 anos e 2,7% dos
18 aos 34 anos).

Entre as pessoas de 18 a 64 anos com pelo menos um filho (préprio ou do parceiro)
que pararam de trabalhar por pelo menos um més consecutivo para cuidar de filhos devido
a licenga maternidade / paternidade, 66,9% eram homens e 57,1% mulheres. Se o motivo
foi @ combinagéo de licenca com licenca-maternidade / paternidade, o percentual € de
13,5% para homens e 17,7% para mulheres.

Figura 12 — Numero de horas efetivas semanais trabalhadas por pessoas ocupadas
Fonte: INMUJER (2021)
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Figura 13 — Horas de trabalho remunerado e ndo remunerado
Fonte: INMUJER (2021)

Os homens empregados que trabalhavam durante a semana em 2019, trabalhavam
em média 39,3 horas semanais e as mulheres 33,9 horas semanais. De acordo com a
situacé@o profissional dos homens, os trabalhadores por conta propria que trabalharam
durante a semana, nomeadamente os empregadores e 0os empresarios assalariados ou
autébnomos, sdo os que trabalharam mais horas semanais (47,4; 44,7 respetivamente).

Os assalariados (total) trabalhavam em média 38,1 horas semanais em 2019.
As mulheres, em 2019, trabalhavam 33,9 horas semanais em média e o0 mesmo que
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os homens, empregadores e as empresarias informais ou autbnomas sédo aquelas que
trabalham, segundo o Labour Force Survey, maior nUmero de horas semanais (42,9 39,3
respectivamente). As mulheres assalariadas (total) trabalharam em média 33,9 horas
semanais em 2019.

Se for considerado o numero total de pessoas ocupadas (tenham trabalhado ou
néo durante a semana), o numero médio de horas semanais efetivas trabalhadas em 2019
por todos os homens ocupados cai para 36,2 horas semanais em média, e no caso das
mulheres para 30,4 horas semanais em média.

Por faixa etaria, do total de homens ocupados (com ou sem trabalho semanal), a
maior média de horas semanais efetivas trabalhadas em 2019 corresponde a faixa etaria
(25 a 54 anos), atingindo 36,6 horas. Semanal. Nas mulheres, o maior nimero também
corresponde a faixa etaria (25 a 54 anos) com um total de 30,8 horas semanais.

Se for considerada a escolaridade, em 2019 os homens ocupados (com ou sem
trabalho semanal) que trabalhavam mais horas semanais tinham um grau de escolaridade
(0-2) atingindo um total de (37,1 horas). Entre as mulheres ocupadas (com ou sem trabalho
semanal), o maior nimero médio de horas semanais trabalhadas correspondia em 2019 ao
nivel (5-8) de escolaridade com um total de (30,8 horas) semanais.

Horério de trabalho por semana. Trabalho remunerado, ndo remunerado, viagens.
De acordo com a informacéo fornecida pela Pesquisa Nacional de Condigbes de Trabalho
2015 sobre o numero de horas semanais dedicadas (ao trabalho principal, outro trabalho,
trabalho n&o remunerado, viagens) por sexo e tipo de jornada de trabalho do trabalhador,
0 jornada de trabalho (trabalho remunerado + trabalho ndo remunerado) das mulheres
do que dos homens. Os homens normalmente dedicam o mesmo nimero de horas ao
trabalho ndo remunerado (14 horas por semana), independentemente de trabalharem a
tempo parcial ou a tempo inteiro.

As mulheres aumentam o tempo dedicado ao trabalho nao remunerado (30 horas
semanais) quando tém trabalho a tempo parcial. Horas diarias dedicadas as atividades
laborais ndo remuneradas dos trabalhadores que as realizam.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Condi¢des de Trabalho de 2015, o maior
percentual (33,9%) de mulheres trabalhadoras que se dedicam ao cuidado dos filhos ou
netos os dedica quatro horas por dia. O maior percentual de homens (36,7%) que trabalham
dedicam duas horas diarias a esse tipo de atendimento.

O maior percentual de mulheres trabalhadoras (43,3%) que realizam tarefas
domésticas e de cozinha dedica-se a essas tarefas duas horas por dia. A maior percentagem
de homens que trabalham (42,5%) dedica uma hora por dia a estas mesmas tarefas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Como objeto de pretendeu-se compreender como as mulheres espanholas estao
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representadas no mercado de trabalho além de esbogar um relato critico apontando as

disparidades e incongruéncias. Sendo assim, as principais conclusdes acerca dos dados

apresentados, séo:

Na Espanha, a taxa de graduados para homens em ciéncias, matematica, infor-
matica, engenharia, industria e construgéao por 1000 habitantes com idade entre
20-29 anos era de 30,1 %o e para mulheres, 12, 7 %o.

No acesso a universidade, nas inscricdes em estudos universitarios de primeiro
e segundo ciclos e na licenciatura em estudos superiores, a participacédo das
alunas é maior.

Na Espanha, em 2018, a percentagem de mulheres que concluiram o ensino
superior era de 53,6% e a de homens 46,4%.

O desemprego afetou mais as mulheres (20,5%) do que os homens (17,2%).
Em relagéo a idade, nos homens o desemprego atingiu os mais jovens (19,1%
nos menores de 30 anos) e nas mulheres a faixa etaria entre 30 e 34 anos
(22,3%).

Os homens normalmente dedicam o mesmo numero de horas ao trabalho nao
remunerado (14 horas por semana), independentemente de trabalharem a tem-
po parcial ou a tempo inteiro.

As mulheres aumentam o tempo dedicado ao trabalho ndo remunerado (30
horas semanais) quando tém trabalho a tempo parcial. Horas diarias dedicadas
as atividades laborais ndo remuneradas dos trabalhadores que as realizam.

Com relagéo ao trabalho por sexo, 86,9% dos homens interromperam em um
periodo maximo de seis meses. No caso das mulheres, os periodos de inter-
rupcao foram mais distribuidos. Assim, 49,9% o interromperam por seis meses,
20,9% entre seis meses e um ano e 9,4% entre um ano e dois.

As mulheres, em 2019, trabalhavam 33,9 horas semanais em média e 0 mesmo
gque os homens, empregadores e as empresarias informais ou autbnomas sao
aquelas que trabalham, segundo o Labor Force Survey, maior nimero de horas
semanais (42,9 39,3 respectivamente). As mulheres assalariadas (total) traba-
Iharam em média 33,9 horas semanais em 2019.

Percebe-se ao finalizar o estudo que as mulheres espanholas estudam mais,

dedicam-se mais as tarefas ndo remuneradas, acabam trabalhando mais em alguns

segmentos, ndo tem avancado como em outros paises europeus nas areas técnicas,

porém nas ciéncias sociais aplicadas tem demonstrado que possuem forga, os homens

interrompem suas carreiras por um periodo bem curto comparado as mulheres, as mesmas

o fazem mais e com maior frequéncia.

Outro fator que atinge as mulheres é o desemprego, e a inser¢gdo no mercado de

trabalho. Com tantos atributos, competéncias e habilidades parece ser sempre um grande

desafio para as mulheres em qualquer parte do mundo enfrentar a carga que lhe é cobrada
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seja pela familia, pela sociedade, pela empresa, ou por ela mesma. A divisdo sexual
do trabalho possui duas acepg¢des de contetdos distintos. Trata-se de uma acepg¢éo de
contetdo sociografico: diferencial de homens e mulheres no mercado de trabalho, nos
oficios e profissbes nas variagdes de tempo e de espaco e se associa na divisédo desigual
do trabalho doméstico entre os sexos. A segunda acepgao € que sempre se chega a mesma
constatacao que tudo muda e nada muda.

A objetividade feminista estaria ancorada em saberes localizados, num conjunto de
saberes que destr6i hegemonias.
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RESUMEN: La presente investigacion tuvo como
objetivo determinar como la acreditacion de la
concertacion en el delito de Colusion incide en
la fundamentacion juridica de informes de control
posterior, en el ambito de control de la ciudad
de Arequipa, 2020; el tipo de investigacion fue
basica, el disefio es la Teoria Fundamentada.
Los resultados de la investigacion determinaron
que la acreditacion de la concertacion en el
delito de colusion es determinante, si no se
prueba el acuerdo voluntario entre el servidor
o funcionario publico y el tercero interesado
con el animo de defraudar al Estado, no
procede imputar tal delito, por ende el informe
de auditoria perderia relevancia y no tendria
razon de ser; para evitar esto se debe recurrir
a las pruebas indirectas o indicios que supone
una mayor carga de argumentacion lo cual es
muy complicado de lograr por tratarse de una
actividad clandestina donde no existen pruebas
directas o los involucrados las desaparecen, es
asi que en el afio 2020 en el &mbito de control de
Arequipa son inusuales los informes de control
con fundamentacion juridica que tipifiquen el
delito de Colusion.

PALABRAS CLAVE: Colusién, concertacion,
defraudar, indicios, imputar.
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ACCREDITATION OF THE CONCERTATION OF THE CRIME OF COLLUSION
AND INCIDENCE IN THE LEGAL ALLOCATION OF SUBSEQUENT CONTROL
REPORTS, AREQUIPA

ABSTRACT: The objective of this research was to determine how the accreditation of the
concertation in the crime of Collusion affects the legal basis of subsequent control reports, in
the scope of control on the city of Arequipa, 2020; the type of research was basic, the design
is Grounded Theory. The results of the investigation determined that the accreditation of the
agreement in the crime of collusion is decisive, if the voluntary agreement between the public
servant or official and the interested third party is not proven with the intention of defrauding
the State, it is not appropriate to impute such crime Therefore, the audit report would lose
relevance and would haven’t reason to be; To avoid this, indirect evidence or indications
must be resorted to, which implies a greater burden of argumentation, which is very difficult to
achieve because it is a clandestine activity where there is no direct evidence or those involved
disappear it, so in 2020 In the area of control of Arequipa, control reports with legal basis that
typify the crime of Collusion are unusual.

KEYWORDS: Collusion, agreement, defraud, evidence, impute.

INTRODUCCION

La realidad problematica del presente estudio de investigacién versa sobre dos
categorias fundamentales, la primera es la acreditacion de la concertacion en el delito de
Colusion, la segunda es su incidencia en la fundamentacion juridica que forma parte de
los informes de control posterior formulados por los 6rganos pertenecientes al Sistema
Nacional de Control, ambas categorias analizadas con el propédsito de determinar si
es factible demostrar la concertacion entre el servidor o funcionario publico y el tercero
beneficiado (extraneus), precepto principal para tipificar el delito de Colusion, y base para
fundamentar una adecuada y contundente imputacion de dicho delito.

En Perq, el delito de Colusidén se encuentra catalogado como un delito contra la
Administracion Publica, en la modalidad de delitos cometidos por funcionarios publicos,
establecido en el Cbédigo Penal Peruano, articulo 384° Colusion Simple y Agravada,
correspondiente a los crecientes casos de corrupcion que viene sopesando el pais a todo
nivel de la administraciéon publica, es asi que, la funcién del ente rector del sistema de
control gubernamental y sus 6rganos adscritos, es preponderante en la lucha contra la
corrupcion, es por ello que, dentro de sus prerrogativas instauradas en la Ley N° 27785 que
lo regula, ejecuta servicios de control posterior que permite identificar hechos irregulares
que constituyen responsabilidades administrativas, civil o penal, ejecutados por equipos de
trabajo multidisciplinarios conformado por un abogado quien es el encargado de fundamentar
la imputacion o argumentacion juridica de los presuntos delitos penales detectados en la
labor de control, siendo el delito de Colusion el mas dificil de comprobar o sustentar, a
razon de que uno de sus elementos nucleares para su configuracion es la “concertacion”
entre los interesados en defraudar al Estado, que se da de manera clandestina u oculta por
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lo que no es posible contar con pruebas directas o tangibles que compruebe la relacion de
los sujetos activos con la comisién de dicho delito.

En el ambito local, la Gerencia Regional de Control Arequipa y sus Organos de
Control Institucionales que ejercen sus funciones en la ciudad de Arequipa, también
presentan estas limitaciones especificamente en los informes de control posterior como
son: las auditorias de cumplimiento y servicios de control especifico a hechos con presunta
irregularidad emitidos durante el periodo 2020, cuyos indicios no fueron suficientes para
probar la concertacion que es el requisito relevante de la Colusién, induciendo a tipificar
como delito de Negociacion Incompatible.

Por lo expuesto, se plantea la siguiente interrogante: ;como la acreditacion de la
concertacion en el delito de Colusion incide en la fundamentacion juridica de informes de
control posterior, en el ambito de control de la ciudad de Arequipa, 20207?; El objetivo general
que se propone es el siguiente: determinar como la acreditacion de la concertaciéon en el
delito de Colusidn incide en la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en
el ambito de control de la ciudad de Arequipa. Finalmente, se ha planteado como supuesto
general: La insuficiente acreditacion de la concertacion en el Delito de Colusién menoscaba
la idoneidad de la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en el &ambito de
control de la ciudad de Arequipa, 2020.

MARCO TEORICO
En el ambito nacional se tiene el trabajo de investigacion de (GAVIDIA VASQUEZ,

2017), en su tesis “La intervencion delictiva en la colusién y sus implicancias en las
contrataciones del Estado en Lima Cercado” tuvo como objetivo general Identificar en
sentencias los errores que cometen los magistrados de las salas penales del ambito de
Lima Cercado al fijar la participaciéon delictiva de los participes de la colusion; vulnerando
las normas que regula la Ley de Contrataciones con el Estado, respecto a la metodologia
el disefio de investigacion de tipo explicativo. Concluyd que existe una diversidad de
agentes frecuentemente en la colusiéon desleal, de los cuales no siempre todos sopesan
una sentencia condenatoria debido a la escasez probatoria en su contra y otras situaciones
por duda razonable en relacion a su real participacion en la comision del delito.
(TALAVERATALAVERA, 2020) en su tesis “Influencia de la Auditoria de Cumplimiento
en la deteccion de delitos de corrupcion de funcionarios en el departamento de Ayacucho,
afnos 2016 a 2018”, tuvo como objetivo general determinar la importancia de las labores
de auditoria en la identificacion de delitos de corrupcion en el Departamento de Ayacucho;
respecto a la metodologia el disefio de investigacion de tipo aplicada. Concluy6 que la
Contraloria ejerce un rol esencial en la lucha contra la corrupcion en el Perq, a través de
acciones de control previo simultaneo y posterior. Respecto a la auditoria de cumplimiento,
que es solo uno de sus procedimientos de control, en esta investigacion se ha determinado
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que, enel2016,2017y 2018, en solo nueve informes de auditoria de cumplimiento realizados
en el departamento de Ayacucho, se ha detectado un perjuicio econdémico al Estado por S/
28,920,756.19, demostrandose asi la eficacia de este procedimiento de control.

(ARMAS CABRERA, 2018) en su tesis “La utilidad de la probatica para la prueba
indiciaria de la concertacion en el delito de colusién”, tuvo como objetivo general establecer
la utilidad de la probatica para los agentes que promueven la accién penal; respecto a la
metodologia el disefio de investigacion es Interpretativo. Colige que de acuerdo a la doctrina
acerca de la prueba indiciaria presenta las siguientes limitaciones: i) La clandestinidad
donde se desarrolla la concertacion ii) desidia para identificar los indicios del extraneus
y centralizacion en los indicios del funcionario publico. iii) insuficiente valoracién de las
irregularidades administrativas cometidas que bien pueden constituirse como indicios de
concertacion.

Con respecto a los antecedentes internacionales tenemos el trabajo de investigacion
de (TAPIA ARREAGA, 2014) en su tesis “Colusién en compras publicas y sus impactos en
la economia del estado y los efectos socioeconémicos causados a los ecuatorianos en el
ano 2012, tuvo como objetivo general excluir el gasto de recursos publicos innecesarios
que originan los acuerdos colusorios en las adquisiciones y contrataciones publicas,
conllevando a que los ciudadanos de Ecuador no disipen su derecho al desarrollo (...); por
otro lado, respecto a la metodologia el disefio de investigacion fue documental, de campo,
descriptiva y exploratoria. Concluyd que no se ha esclarecido el alcance del control de
legalidad atribuible al ejercicio de la Procuraduria General del Estado y el ente rector de
control del estado, con respecto a la Ley Orgéanica pertinente.

(ALVARADO CARDENAS et al., 2018) en su tesis “La problematica de la colusién en
las licitaciones publicas en Colombia y el papel de las entidades Contratantes” tuvo como
objetivo general indagar sobre dos casos reales la funcionalidad de cada interviniente que
participa en una licitacién cuando existe posible colusién, la normatividad pertinente con
opcion a ser aplicada al tema referente y la posicion del Consejo de Estado, toda vez que,
es menester diferenciar adecuadamente el tratamiento administrativo del judicial; por otro
lado, respecto a la metodologia el disefio de investigacion fue documental. Concluyé que
el desempefio de las entidades contratantes es muy restringido, toda vez que el marco
normativo encargado de dilucidar si existen actos colusorios no estan firmemente definidos,
por tal razén, la autonomia que debe ejercer cada entidad en el desarrollo de los procesos
de contratacidn que realiza, se evidencia limitaciones por la incertidumbre juridica que esto
constituye; esto a causa de que Colombia no cuenta con una sola norma que precise los
elementos que contiene una conducta para preponderarla como colusoria.

Por su parte, (2015) (CASTILLEJOS SUASTEGUI, 2015) realizdé un estudio mas
extenso con relacién a la auditoria de cumplimiento, denominado “El impacto de la auditoria
operativa en las entidades publicas de América Latina: perspectiva de las entidades
fiscalizadoras superiores y de las entidades auditadas”, tuvo como objetivo ahondar en las
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indagaciones entre homélogos ejecutadas a las EFS de América Latina a partir de diversos
entornos geogréficos, brindandoles mayor relevancia a las relacionadas con temas de
auditoria operativa; por otro lado, aplico la metodologia Delphi. Concluyé que la auditoria
operativa seguird empleandose en el futuro y mejordndose mediante la revisién entre
homélogos, segun los especialistas, en la actualidad se viene incrementando el empleo de
esta técnica debido a que los expertos se han mostrado de acuerdo de forma unanime; no
obstante, es apremiante que para perfeccionar en este ambito en primera instancia se debe
erradicar la corrupcion, en vista que la apreciacion de esta aparenta estipular en gran parte
la aptitud de la auditoria operativa.

En el &mbito internacional la definicién de colusién, segun (SAN MIGUEL GIRALT,
2016) son actuados entre postores oferentes en un proceso de licitacién convocado por una
institucidon publica, con la finalidad de vulnerar el principio de competencia abierta y eficaz,
en detrimento del interés patrimonial del Estado, a efectos de beneficiar al o los postor(es)
participes del acuerdo, determinar la colusidén no es facil conforme lo han reconocido
otros autores. El mismo autor en otro de sus articulos cientificos identifica tres formas
de colusion, (SAN MIGUEL GIRALT, 2017) en primera instancia considera las posturas
encubiertas, segundo supresion de ofertas, tercero la rotacion de ofertas y por dltimo la
asignacion de mercados; por otro lado, (ARTAZA VARELA, 2017) identifica que los efectos
de la colusion no solo concentran en el perjuicio econémico de la entidad, sino también
conlleva consecuencias lesivas para los ciudadanos y ademas demuestra la complejidad
de establecer cual seria el bien protegido, los intereses de la Entidad o el dafio a los
ciudadanos.

En cuanto a su tratamiento (OSSA BOCANEGRA, 2014) propone que el estado
debe poner mayor énfasis en las investigaciones fortaleciendo su capacidad investigativa
para detectar potenciales acuerdos en las contratacion publica, otra alternativa es la
informacion generada posterior a la denuncia haciendo de conocimiento publico la sanciéon
impuesta para que los potenciales infractores estén prevenidos de las consecuencias
que podrian acarrear; otra alternativa de disuasion propone (AVRAMOVICH, 2013) quien
determina que mientras mayor sea la sancién (multa) por colusibn mas sesgada es el
esfuerzo de los interesados para ocultar el acto delictivo, y por efecto colateral puede
mejorar el bienestar social toda vez que se reduciria los terceros beneficiados o estos se
volverian mas ineficientes, si ello se suma informar sobre las implicancias y consecuencias
se evidenciaria una mayor eficacia en la disuasién del delito.

La definicion de concertar para (HERMOZA JUSCAMAITA, 2016) es el verbo rector
de la colusién que se lleva a cabo entre los participes de manera intima que no permite ser
facilmente corroborada, mientras que la definicion de defraudacion segun (CARO VIDAL,
2019) es el efecto pernicioso posterior al acaecimiento del engafo tipicamente relevante,
recubre de forma habitual el caracter de una frustracion de legitimas perspectivas y pérdida
de oportunidades. En opinién de (VIDAL CORDOVA, 2018) lo ideal no es que pacten de
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manera verbal o escrita sus voluntades, sino que puede demostrarse por actos concluyentes
y/o posteriores de manera secuencial y en reciprocidad entre ambos interesados. Para
(GUIMARAY MORI, 2016) la concertacién no es un acto momentaneo que finaliza con
el “acuerdo”, sino ademas, se toma en cuenta los actos de ejecucion producto de la
concertacion ilicita: irregularidades administrativas que se efectuan en el desarrollo de
la contratacion, situaciones que permiten advertir la autoria y participacion de todos los
intervinientes.

Con respecto a la fundamentacion juridica debemos tener claro el concepto de
imputacion del delito, para (PEREZ DEL VALLE, 2015) es una exigencia cualitativa en
una decisibn normativa no sujeta a cuantificacion, define el tipo de persona concreta
responsable y reconocimiento reciproco de culpabilidad ética, destinataria de las
normas cuya infraccion sanciona el derecho penal, de la misma manera (CORDINI, 2016)
es un juicio sobre la relacion existente entre una accion y un sujeto como ‘artifice’ de una
accion delimitada de los meros sucesos naturales, distinguida como accion libre de una
persona.

(MIRANDA VAZQUEZ, 2015) connota que la prueba indirecta debe dejar de ser
hipovaluada y dar paso a la doctrina de la completa confrontacién entre los métodos
probatorios directo e indirecto, de tal manera que tengan la misma valoracion, mas aun
porque son interdependientes pues la prueba directa, sin el asidero de la indirecta, queda
vacia de contenido, sucediendo lo mismo en viceversa; en esta misma linea (SANTIBANEZ
ORELLANA, 2020) colige que la colusion mayoritariamente es sancionada con base en
prueba indiciaria o indirecta donde el esfuerzo del sentenciador penal sera mayusculo.

En el aspecto procesal penal segun (DUENAS ZUNIGA, 2020) concluye que el
nuevo modelo procesal penal, es virtuoso y formal y otorga todas las garantias de ley a las
partes procesales siendo la etapa mas importante de la investigacion fiscal la etapa de
investigacion preparatoria que muchas veces los fiscales repiten las mismas diligencias
que se realizan en la etapa de investigacion preliminar que finalmente termina en
archivamiento de las investigaciones; lo cual es concordante con (PINEDA GONZALES
et al., 2018) quienes advierten una baja cantidad de sentencias condenatorias sobre
delitos de corrupcion de funcionarios desde la vigencia del nuevo Cédigo Procesal
Penal, tal es asi que durante el afio 2015 en los distritos judiciales de Ancash, Arequipa,
Lima y Puno se ha tramitado 4680 casos de delitos de corrupcién de funcionarios, y se
han emitido apenas 1150 sentencias, es decir menos del 25% de los casos tramitados;
en el mismo sentido (CASAZOLA LEON et al., 2019) sefialan que, hay una importante
cantidad de delitos de corrupcion y son escasos los casos sentenciados; por lo tanto,
este fenbmeno complejo que se amplificd tanto en los entes publicos y privados debe ser
frenado o reducido, al ser la corrupcion una de las trabas mas graves del pais, vale decir
que, posee un impacto pernicioso en el Estado y la sociedad, induciendo asi a la formacién

de: una atmosfera antidemocratica, la inseguridad, la ausencia de valores morales y poco
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respeto a la institucionalidad.

En ese contexto, el control gubernamental segun ley dada por el (CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU, 2002) denota que es interno, cuando las medidas de control
son propias de la entidad publica, y externa cuando los érganos del control gubernamental
por encargo o designacion de esta supervisa, vigila y verifica la gestion del ente publico,
de tal manera que se brinda un resultado satisfactorio a la necesidad de control;
especificamente los servicios de control posterior materia de examinacion del presente
trabajo de investigacion, en ese entender, tenemos la auditoria de cumplimiento que la
Contraloria General de la Republica (2014) la define como un examen objetivo y profesional
que se efectua en aras de lograr determinar hasta qué punto las entidades sujetas a control
han cumplido la normativa aplicable, normas internas y disposiciones contractuales en
el uso y gestion de los recursos del Estado, con la intencion de que esta se fortalezca,
sea transparente y mejore a través de la implementacién de las recomendaciones que
se emiten en los informes. Asi también la Contraloria General de la Republica (2019)
define a los servicios de control especifico a hechos con presunta irregularidad como una
intervencioén puntual, oportuna y breve, que permite detectar la presencia de hechos o
circunstancias que podrian conllevar irregularidades y por lo tanto a responsabilidades
de diversa naturaleza, cabe destacar que se garantiza a los presuntos involucrados su

derecho a defensa, asi como el cumplimiento del debido proceso de control.

METODOLOGIA

El trabajo de investigacion es de tipo basico que segiun (SANCA, 2011) sostiene
que se da a partir de un argumento especifico y no sale de éste; las investigaciones y
experimentos se cimentan en un tema extendiéndolo, creando nuevos preceptos o
rebatiendo las existentes sobre él; es también conocida como investigacion fundamental
o pura.

En cuanto al disefio de investigacion se ha seleccionado la teoria fundamentada,
que segun (LUQUEZ DE CAMACHO, 2016) parte de teorias donde se extraen una serie de
hipétesis, las cuales buscan ser sustentadas mediante la comparacion determinante con la
realidad cultural; en este proceso las teorias llamadas formales y las teorias sustantivas se
va fundando la teoria sobre el fenébmeno materia de estudio.

En primera instancia debemos internalizar que las “categorias” segun (CAZAU,
2004) son las diferentes posibilidades de variacién que una variable puede tener las
cuales se escogen de acuerdo al propésito de la investigacion que se llevara a cabo, se
caracteriza porque no permiten un tratamiento cuantitativo por medio de célculos, por lo
que, regularmente se expresan en palabras. Bajo esta premisa el presente estudio de
investigacion ha planteado dos categorias interrelacionadas que enmarcan claramente la
materia a examinar, la primera categoria es “Acreditacion de la concertacion del delito de
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Colusion” y la segunda es la “Fundamentacion de la imputacion en informes de control
posterior”, esta Ultima esta constituida por dos subcategorias, consideradas las principales
en el ejercicio del control gubernamental, las mismas que se consolidan a continuacion:

Categoria Subcategoria

Acreditacion de la concertacion del delito de Pruebas Objetivas
Colusion

Pruebas Indiciaria, indirectas o indicios

Fundamentacion de la imputacién en informes de | Fundamentacion juridica de Informes de Auditoria
control posterior de Cumplimiento

Fundamentacion juridica de Informes de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Tabla 1 - Categorias y Sub categorias

Elaboracion propia (2021)

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que se aplicaron en la investigacion fueron el analisis de fuente
documental en vista que se ha revisado la doctrina acerca de la acreditacion de la
concertacion y la entrevista que de acuerdo a (VIVAR et al., 2013) es la interaccion
verbal entre el investigador(es) y participante(s) para conseguir informacion valida,
fiable y apropiada para las preguntas de la investigacion y pueden ser estructuradas,
semiestructuradas o no estructuradas, en ese contexto, se ha entrevistado a expertos que
participan en la fundamentacion juridica de informes de control y elaboracion de imputacién
en el ambito de la fiscalia especializada. Los instrumentos esgrimidos fueron la guia de
entrevista y la guia de analisis de fuente documental.

Procedimientos

De acuerdo al protocolo de investigacion cientifica cuyo propdésito es dar respuesta
al problema planteado, dado que el presente estudio es de enfoque cualitativo, es
menester indicar que el proceso de recoleccion de datos se efectud mediante la guia
de entrevista aplicada a diez (10) expertos de la materia en estudio; seguidamente se
recopil6 la informacién de fuente bibliografica y hemerografica, de las cuales, se consideré
principalmente las fuentes legislativas del ordenamiento juridico peruano y doctrinas de
renombrados juristas especialistas en la materia, e informes de control posterior, esta
informacion fue plasmada en la guia de analisis de fuente documental. Una vez recabada
toda la informacién necesaria se analiza los diferentes enfoques de los expertos y juristas
logrando los resultados pertinentes.

Método de analisis de la Informacién

Tomando en cuenta que el presente estudio de investigacion es de enfoque
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cualitativo se aplico el método descriptivo, toda vez que, la informaciéon recabada mediante
los instrumentos de recoleccion de datos, doctrinas y tesis fueron explicados para
obtener un mayor conocimiento del fenébmeno en estudio, asi también, se aplicd el método
interpretativo para analizar y comparar las teorias y opiniones de los expertos vy juristas,
para seguidamente instrumentar los resultados arribados; ademas el método inductivo, al
analizar casos especificos plasmados en informes de control posterior los cuales permiten

dilucidar las dificultades que se presentan para fundamentar el presunto delito de Colusion.

RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado desarrollamos la descripcion de resultados recabados en
los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de entrevista y la guia de analisis
documental.

En tal sentido, iniciamos describiendo los resultados en relacion al objetivo general,
que responde a determinar como la acreditacion de la concertacion en el Delito de Colusion
incide en la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en el ambito de control
de la ciudad de Arequipa, para tal efecto se enunciaron las siguientes preguntas:

1.- De acuerdo a su experiencia jcomo la acreditacion de la concertacién en el delito

de Colusién incide en la fundamentaciéon de la imputacion juridica de informes de
control posterior?

2.- En su opinion 4 de qué manera se puede acreditar la concertacion en el delito de
Colusion?

3.- Comente Ud. 4 cuales son los principales indicios o pruebas que se consideran
como fundamento de la imputacion juridica de los informes de control posterior que
identifican responsabilidad penal por el delito de Colusion?

Con respecto a la primera interrogante, Lavilla, Quilca, Chambi, Quispe, Cansaya,
Torres, Banda y Vega (2021) consideran que la acreditacion de la concertacion en el delito
de colusion es fundamental, relevante, indispensable y determinante para sustentar tal
delito, si no se prueba el acuerdo voluntario entre el servidor o funcionario publico y el
tercero interesado con el animo de defraudar al Estado, no corresponderia tipificar como
colusion en los informes de control posterior, asitambién, Lavilla, Chambi, Cansaya, Torres
y Banda acotan que es un elemento complejo de probar mediante prueba directa, por lo
que se recurre a las pruebas indirectas o indicios, si estos no son suficiente se postula por
el delito de negociacion incompatible u otro; por otro lado, Quilca, Cueva y Ruelas (2021)
destacan que los informes de auditoria constituye prueba pre constituida, por lo que no es
prueba suficiente para que la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién impute la
existencia del tipo penal de colusion, recurren a recabar mas elementos constitutivos.

Sobre la pregunta n° 2, Lavilla, Quilca, Chambi, Cueva, Ruelas. Quispe, Cansaya,
Torres, Banda y Vega (2021) coinciden en opinar que la acreditacion de la concertacion es
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muy complicada de probar, se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios que supone
una mayor carga de argumentacién que demuestren la participacion y pacto de voluntades
entre el servidor publico y el extraneus, para beneficiar a este Gltimo y defraudar al Estado,
se debe destacar que también se debe acreditar y calcular la defraudacion al Estado en el
caso de colusion agravada.

En torno a la pregunta n° 3, Lavilla, Quilca, Chambi, Cueva, Ruelas, Quispe,
Cansaya, Torres, Banda y Vega (2021), mencionan algunos indicios que permiten acreditar
la concertacion, tales como: documentos que acrediten el vinculo de amistad o trabajo
anteriores al proceso que vincula al tercero con el funcionario publico, el requerimiento
de un perfil expresamente determinado y que coincide de forma exclusiva al perfil del
contratado, cuando el mismo no era necesario para el proceso, como el haber llevado un
curso con una denominacién idéntica al curso llevado por el postor, el hecho de presentar
valorizaciones de trabajos que claramente no fueron realizados pero en interno se aceptan
y viabilizan como si los fueran, los contratos simulados con la finalidad de retirar fondos
publicos, calificacion de propuestas, no cobro de penalidades por incumplimiento de
contrato, otorgamiento de adicionales, el servidor publico sea miembro del Comité de
Seleccion, admitir un postor sin que cumpla requisitos de las Bases y favorecerlo con la
Buena Pro, el perjuicio generado por el pago de una obra sin culminar, también en el
requerimiento pedir caracteristicas que solo ciertos proveedores los tienen, que los bienes
entregados no correspondian al requerimiento y aun asi fueron recibidos, o si es una obra
la misma no se llevo a cabo segun lo establecido en el expediente técnico determinando en
conjunto una concertacién del pago, etc.

Por otro lado, en relacion a los hallazgos de la guia de analisis documental respecto
al objetivo general, determinar cémo la acreditacion de la concertacién en el Delito de
Colusion incide en la fundamentacion juridica de informes de control posterior, en el ambito
de control de la ciudad de Arequipa; se examind la tesis titulada “La ilegitimidad de la
colusién” de (VIDAL CORDOVA, 2018), quien concluyé que al desarrollar la tipificacion del
delito de colusion debe haber un tercero que generalmente es el postor o contratista, su
participacion es necesaria pues sin ella no se lograria probar la intencionalidad de defraudar
al Estado, pese a que haya una importe carga de pruebas sobre el funcionario o servidor
publico responsable; este no serviria de nada y ambos resultarian libres de los cargos de
colusion; en ese entender es indispensable probar las dos voluntades y ademas que estas
se realizan en coordinacion reciproca, es por ello que se considera que el delito de colusion
tiene una exigencia probatoria muy alta.

En esta seccion se describe la Discusion de Resultados como consecuencia de la
aplicacion del método de triangulacion, esto es, la contrastacion de los resultados hallados
en los instrumentos de recoleccion de datos de la guia de entrevista y la guia de analisis
documental con los hallazgos encontrados en los antecedentes de investigacion y las

corrientes doctrinarias.
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En relacion a los hallazgos encontrados en la guia de entrevista respecto al objetivo
general la mayoria de entrevistados consideran que la acreditacion de la concertacion en el
delito de colusion es fundamental, relevante, indispensable y determinante para sustentar
tal delito, si no se prueba el acuerdo voluntario entre el servidor o funcionario publico y el
tercero interesado con el animo de defraudar al Estado, no corresponderia tipificar como
colusion en los informes de control posterior, ademés algunos entrevistados, destacan que
los informes de auditoria se consideran como prueba pre constituida, por lo que no es
prueba suficiente para que la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion impute la
existencia del tipo penal de colusion, recurren a recabar mas elementos constitutivos. Por
otro lado, coinciden en opinar que la acreditacién de la concertacion es muy complicado
de probar, se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios que supone una mayor
carga de argumentacion que demuestren la participacién y pacto de voluntades entre el
servidor publico y el extraneus, para beneficiar a este Gltimo y defraudar al Estado, de la
misma manera, mencionan algunos indicios que permiten acreditar la concertacion, tales
como: aprobaciones de valorizaciones, adicionales, ampliaciones de plazo, conformidad
de recepcidon de bienes, servicios u obras que no cumplen las especificaciones técnicas
o términos de referencia pactados, omitir el cobro de penalidades por incumplimiento
de contrato, contratar con un proveedor o contratista sin que éste cumpla los requisitos
exigidos, contratos simulados con la finalidad de retirar fondo, etc.

Asimismo, en relacion a los hallazgos encontrados en la guia de andlisis documental,
(VIDAL CORDOVA, 2018) en su investigacién sobre la ilegitimidad de la colusién da
cuenta que al desarrollar la tipificacion del delito de colusion debe haber un tercero que
generalmente es el postor o contratista, su participacion es necesaria pues sin ella no se
lograria probar la intencionalidad de defraudar al Estado, pese a que haya una importante
carga de pruebas sobre el funcionario o servidor publico responsable; este no serviria de
nada y ambos resultarian libres de los cargos de colusion; en ese entender es indispensable
probar las dos voluntades y ademas que estas se realizan en coordinacion reciproca, es
por ello que se considera que el delito de colusion tiene una exigencia probatoria muy alta.

Ahora bien, contrastando con los hallazgos encontrados en los antecedentes de
investigacion, tenemos, a (GAVIDIA VASQUEZ, 2017), en su investigacion respecto a la
intervencion delictiva en la colusion y sus implicancias en las contrataciones del Estado
sostiene que existe una diversidad de agentes frecuentemente en la colusién desleal, de
los cuales no siempre todos sopesan una sentencia condenatoria debido a la escasez
probatoria en su contra y otras situaciones por duda razonable en relacion a su real
participacion en la comisiéon del delito; del mismo modo, (TAPIA ARREAGA, 2014) en su
estudio sobre colusion en compras publicas y sus impactos en la economia del Estado y los
efectos socioecondmicos causados a los ecuatorianos precisa que no se ha esclarecido el
alcance del control de legalidad atribuible al ejercicio de la Procuraduria General del Estado
y el ente rector de control del estado, con respecto a la Ley Orgéanica pertinente.
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De la misma manera, de la corrientes doctrinarias tenemos a (GUIMARAY MORI,
2016) quien sostiene que la concertacion no es un acto momentaneo que finaliza con
el “acuerdo”, sino ademas, se toma en cuenta los actos de ejecucién producto de la
concertacion ilicita: irregularidades administrativas que se efectuan en el desarrollo de
la contratacion, situaciones que permiten advertir la autoria y participes de todos los
intervinientes; en ese entender para fundamentar juridicamente este delito debemos tener
claro el concepto de imputacion que segin (CORDINI, 2016) es un juicio sobre la relacion
existente entre una accion y un sujeto como ‘artifice’ de una accion delimitada de los meros
sucesos naturales, distinguida como accion libre de una persona.

Por lo tanto, de los hallazgos encontrados en los instrumentos de recoleccion de
datos, antecedente de investigacion y las corrientes doctrinarias demostramos el supuesto
general respecto a la insuficiente acreditacion de la concertacion en el Delito de Colusién
menoscaba la idoneidad de la fundamentacion juridica de informes de control posterior, toda
vez que, la mayoria de los entrevistados sefalaron que la acreditacién de la concertaciéon
en el delito de colusion es determinante, si no se prueba el acuerdo voluntario entre el
servidor o funcionario publico y el tercero interesado con el animo de defraudar al Estado, no
procede imputar tal delito, para ello se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios que
supone una mayor carga de argumentacion lo cual es muy complicado de lograr ademas,
del documento examinado el autor sostiene que al desarrollar la tipificaciéon debe haber un
tercero que generalmente es el postor o contratista, su participacioén es necesaria pues sin
ella no se lograria probar la intencionalidad de defraudar al Estado, pese a que haya una
importante carga de pruebas sobre el funcionario o servidor publico responsable, en esa
misma linea légica, en la investigacion respecto a la intervencion delictiva en la colusion
y sus implicancias en las contrataciones del Estado sostiene que existe una diversidad
de agentes, de los cuales no siempre todos sopesan una sentencia condenatoria debido
a la escasez probatoria en su contra y otras situaciones por duda razonable en relacion
a su real participacion en la comision del delito; mientras que en otro estudio sobre la
colusion y su impacto a los ecuatorianos precisa que no es claro el alcance del control
de legalidad atribuible al ejercicio de la Procuraduria General del Estado y el ente rector
de control del estado. Del mismo modo, la doctrina, sostiene que la concertaciéon no es
un acto momentaneo que finaliza con el “acuerdo”, sino ademas, se toma en cuenta los
actos de ejecucion producto de la concertacion ilicita: irregularidades administrativas que
se efectlan en el desarrollo de la contratacion, situaciones que permiten advertir la autoria
y participes de todos los intervinientes; para lograr fundamentar estos actos irregulares
debemos tener claro que la imputacion es un juicio sobre la relacién existente entre una
accion y un sujeto como ‘artifice’ de una accion delimitada de los meros sucesos naturales,
distinguida como accion libre de una persona.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Se concluye, que una deficiente acreditacion de la concertacion en
el Delito de Colusion entre el servidor o funcionario publico y el tercero interesado con
el animo de defraudar al Estado, menoscaba la idoneidad de la fundamentacion juridica
de informes de control posterior, pues la principal dificultad es la inexistencia de pruebas
objetivas, por lo que se debe recurrir a las pruebas indirectas o indicios lo cual implica una
mayor carga de argumentacion lo cual es muy complicado de lograr, mas aun probar la
verdadera participacion del tercero (extraneus), situaciones necesarias para fundamentar
los actos irregulares.

SEGUNDO. - Se concluye que, para elaborar la fundamentacion juridica de
los Informes de Cumplimientos, debe existir una cadena de indicios que compruebe la
concertacion y la defraudacion ocasionada al Estado para configurar la colusion, caso
contrario el informe de auditoria perderia relevancia y no tendria razén de ser, a esto se
suma la limitacion de que no existe norma que precise los elementos que contiene una
conducta para preponderarla como colusoria.

TERCERO.- Se concluye que para elaborar la fundamentacion juridica de Informes
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es fundamental y determinante
acreditar la concertacion para postular el delito de colusién, en caso no se logre dicha
acreditacion se configura otros delitos, tal como se ha comprobado en la presente
investigacion, al analizar cuatro informes de esta indole del afio 2020 pertenecientes al
ambito de control de Arequipa, de los cuales ninguno corresponde al delito de Colusion,
sino al delito de Negociacion Incompatible, por cual demuestra que es inusual tipificar en
dichos informes el delito de Colusién .
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RESUMO: Diz-se que durante o processo de
concepcdo de um novo objeto coexiste uma
experiéncia subjetiva, que afeta e produz
reacdes involuntérias, as vezes inconscientes e
outras mais objetivas, que surgem em resposta
a determinados estimulos, e onde a criatividade
-como habilidade- entra em jogo. Diante desse
panorama, este trabalho busca esmiucar como a
criatividade dos profissionais de design industrial
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HABILIDADE ESSENCIAL

se desenvolve a partir da parte académica,
cientifica e pedagobgica, e a partir disso poder
estabelecer se todo criativo pode projetar,
ou entdo, sim. vocé tem que ser criativo e,
finalmente, sim, a criatividade é uma habilidade
essencial para o design.

PALAVRAS-CHAVE: Design Industrial,
Criatividade, Habilidade, Formag&o Académica.

CREATIVITY AND THE INDUSTRIAL
DESIGNER... AN ESSENTIAL SKILL

ABSTRACT: |t is said that during the process of
designing a new object, a subjective experience
coexists, which affects and produces involuntary
reactions, sometimes unconscious and others
more objective, which arise in response to certain
stimuli, and where creativity -as skill- comes into
play. Given this panorama, this work seeks to
scrutinize how the creativity of industrial design
professionals develops from the academic,
scientific and pedagogical part, and from this to
be able to establish whether every person who is
creative can design, or else, yes. to design you
have to be creative, and, finally, yes, creativity is
an essential skill to design.

KEYWORDS: Industrial Design, Creativity, Skill,
Academic Training.

11 INTRODUGAO

Ha muito se diz que a criatividade é algo
imerso no ser humano, ainda mais ho mexicano.
Mas também foi dito que aqueles que projetam
o fazem porque séo criativos. Segundo Richard
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Buckminster Fuller (1977), quando se diz que o design existe, esta implicito que uma
inteligéncia ordenou os eventos de acordo com inter-relagdes conceituais e discretas. Além
do fato de que, durante o processo de projeto, coexiste uma experiéncia subjetiva, entendida
como aquela que afetou e produziu reagdes involuntarias, as vezes inconscientes, e outras
de ordem objetiva, que ocorreram em resposta a determinados estimulos. (Bueno, 2020)

Derivado do exposto, surgem questdées como se: O design é inteligente ou é
inteligivel? Além do fato de que todos que sdo criativos podem projetar? Ou, para projetar
€ preciso ser criativo? Diante disso, a principio pode ficar claro que criatividade e design
andam de maos dadas, porém, em torno do processo de design de um novo objeto ou
sistema, a criatividade é uma habilidade essencial ao design? E se sim, como é que essa
habilidade € criada ou desenvolvida nesses estudiosos do design?

Perante tais questdes, pretendemos através das péginas seguintes chegar as
respostas correspondentes, investigando como a criatividade ocorre ou se desenvolve no
ser humano e, mais ainda, naquela pessoa que decidiu aumentar as fileiras dos profissionais
de desenho industrial de o lado académico, cientifico e pedagdgico.

21 CONCEITUAGAO, ABORDAGENS E TEORIAS

Definir o que é criatividade pode ser um pouco dificil para a maioria das pessoas,
porém, acaba sendo algo facil de reconhecer. Nesse sentido, é pertinente esclarecer que,
embora Maite Garaigordobil o tenha estabelecido em 1995 como um fenédmeno polissémico,
multidimensional e de sentido plural, Mitjans, nesse mesmo ano, anunciou que ha pouco
mais de 400 definicdes reconhecidas, onde a constante entre deles é: “a novidade e a
contribuicdo”. (citado por Esquivias, 2004)

Como tema de pesquisa, 0 estudo da criatividade remonta a 1869, quando Galton
decidiu trabalhar com homens identificados como génios, estabelecendo a partir de suas
observagdes que a criatividade néo é exclusividade desse tipo de pessoa, mas sim uma
habilidade presente em todos os seres humanos, apenas com intensidade diferente.
Considerando que, no campo da psicologia, o que foi identificado no inicio do século XX
como um fenémeno, ganhou forga por volta de 1950, quando Guilford comegou a examinar
fatos mentais sobre sensacgdo, percepcdo e memoria, compartilhando suas descobertas
por meio de seu discurso proferido na Associacdo Americana de Psicologia. (Ayala, 2005)

Desde entdo, tém surgido diferentes abordagens para tentar compreender e
estabelecer a origem da criatividade: por um lado, hd quem diga que o individuo cria
sobretudo porque o satisfaz e porque o faz sentir-se realizado; por outro, diz-se que € a
capacidade humana de gerar algo novo, seja um produto, uma técnica ou uma forma de
encarar a realidade; bem como, que é o processo pelo qual um individuo expressa sua
natureza basica para obter um grau de satisfagdo; e que também, o fato de o chamado
conceito de conectividade fazer parte do processo criativo, conceito para o qual Vygotsky
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ja alertava em 1930, pois afirmava que o cérebro ndo era apenas um 6rgao que preserva e
reproduz uma experiéncia, mas também combina, transforma e cria a partir dos elementos
de uma experiéncia anterior e de novas ideias, posicdo em que Albert Einstein concordou
ao reconhecer que o jogo combinatério é uma caracteristica essencial do pensamento
produtivo. (Lopez, 1999)

Ao mesmo tempo, procurou-se estabelecer a criatividade a partir de sua natureza,
coexistindo segundo Mendoza (2000) em seu estudo “Para um conceito de criatividade”,
Natureza intelectual, que se refere ao fato de que ela surge como resultado da tarefa de o
homem da ciéncia e gracas ao uso de algoritmos mentais; Natureza biopsicossocial, em
torno da qual o ser humano pode criar gragas a sua evolugéo biolégica e neurofisiologica;
a natureza multifatorial, onde estéo envolvidos aspectos relacionados a personalidade,
habilidades, fatores afetivos, cognitivos e ambientais, que intervém no comportamento do
ser humano; Natureza individual e social, em que se estabelece que € um bem social e
depois uma qualidade pessoal; a multifacetada Nature, que fala de abordagens teoricas e
psicologicas que, pela sua diversidade, requerem uma visao transdisciplinar; e Natureza
Psicolégica, definida pelo préprio Mendoza, na qual se mostra que é um fenémeno inerente
ao ser humano e que é resultado de processos mentais, afetivos e atitudinais.

Por outro lado, por volta de 1993 Solar estabeleceu algumas teorias como resultado
de seu trabalho bibliografico, entre as quais a teoria psicanalitica, onde se diz que o ato
criativo se daria no “inconsciente coletivo”, fruto da manifestacdo de as necessidades do
instinto e 0 consequente processo de livre associagdo simbdlica; a teoria perceptiva, em
que a criatividade é o resultado de um estimulo diante de uma insatisfacédo ou instabilidade
na consciéncia e gragas ao processo de associacdo; a teoria humanista, em que o ato
criativo é produzido por motivacdo e assimilagdo; a teoria fatorial, que determina que o
processo criativo &€ baseado em fatores intelectuais e diversos tragos de personalidade,
como fluéncia de ideias, associagédo, expressao, flexibilidade, originalidade e elaboragéao
semantica; e, por fim, a teoria neuropsicofisioldgica, onde se infere que o ato e o processo
criativo se dao por meio da entrada sensorial do cérebro e sua estimulacéo e ativagéo, em
grande parte criadas a partir de experiéncias percebidas e internalizadas. (Ayala, 2005)

Outra abordagem que tem analisado a criatividade é o chamado processo criativo,
embora tenha sido mencionado no inicio desta secdo que estudiosos como Galton
iniciaram com este trabalho, foi Howard Gardner quem estabeleceu o ser humano, o objeto
e outros individuos, como trés elementos contundentes no processo, todos baseados no
estudo de sete personalidades contemporaneas, mas de areas diferentes, entre as quais
Freud, Picasso, Einstein, Stravinsky, T.S. Eliot, Martha Graham e Gandhi. Abundante, o
estudo mostrou que a criatividade na fase adulta deriva da atuagdo na fase infantil da
pessoa, onde em relacdo ao Ser Humano, ele é criativo sempre que resolve regularmente
problemas, produz produtos ou define novas questbes no que poderia ser chamado de
campo hovo, mas com o tempo acaba sendo aceito como um contexto cultural especifico,
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esclarecendo que uma pessoa € criativa em um campo e ndao em todos. Enquanto, em
relacéo ao objeto, terd sua influéncia gracas as disciplinas ou campos de a¢cdo em que o
individuo se desenvolve, onde os sistemas simbolicos utilizados tém grande peso. Desde
que, em relacdo ao terceiro elemento, este tenha sido constituido pela familia, pelos
professores e por todas aquelas pessoas que estimulam a criatividade durante os seus
anos de formacao. (Gardner, 1995)

A partir das correntes da psicologia cognitiva e com o interesse de dar maior clareza
sobre como a criatividade € aprendida, como ela é criada e como a criatividade é definida, a
teoria estabelecida por Piaget (Desenvolvimento Cognitivo) mostra que, o sujeito, como um
agente ativo em seu processo de aprendizagem, constréi conhecimento a partir da revisdo
e assimilagcdo de informagbes com base em sua experiéncia anterior (Regader, 2020),
especificando-a como uma manifestacéo de inteligéncia, cujo processo esta relacionado
ao pensamento que se baseia na assimilagcdo e acomodacéo de ideias, onde a imaginagcéo
€ de grande importancia mas ndo é o ponto central. (Garaigordobil, 1995).

Por outro lado, para Vygotsky, por meio de sua teoria (perspectiva sociocultural)
estabelece que o individuo aprende desenvolvendo ao longo de sua vida fungdes como
atencdo, memoria, transferéncia e recuperacdo, que servirdo como mecanismos de
interacdo, e onde a interacdo em contextos como como familia, escola ou trabalho sao
relevantes (Vergara, 2020). Definindo-a como qualquer atividade do Ser humano, cujo
resultado ndo seja a reprodugdo do que aconteceu na experiéncia, mas sim a criagdo de
novas formas ou atividades. (Prada, 2002)

No caso da teoria de Jerome Bruner (Discovery Learning), diz-se que tudo o que
representa um desafio para a inteligéncia do individuo aumentard sua capacidade de
resolver problemas de forma ativa, o que lhe permitird realmente aprender com base em
conhecimentos. conceitos anteriores e novos, além de levar a uma selegéo e transformacgéo
de informacgdes (Saborio, 2019). E onde a criatividade é o resultado do desenvolvimento
mental realizado pelo individuo gragas a ideias ou conhecimentos prévios, bem como a sua
capacidade de observacgéao e analise. (Buzan, 1996)

Em relagéo a Ausubel, a teoria por ele desenvolvida (Assimilacdo e aprendizagem
significativa) mostra que o individuo aprende quando a informagao adquire sentido e sentido
em relagdo ao conhecimento prévio, coexistindo disposicéo e desejo de aprender, além de
utilizar o raciocinio dedutivo, (Torres, 2020). ) e a define como a resposta de interagir com
problemas que Ihe sdo familiares, onde se experimenta a sensag¢do de que o trabalho &
em beneficio de algo ou alguém, e o0 uso de analogias € uma boa estratégia de trabalho.
(Rodriguez, 2006)

Por fim, neste contexto, a teoria de Albert Bandura (Social Learning/Social Cognitive)
deduz que a aprendizagem de um individuo é determinada pela realizacdo de uma acéo
e pela vivéncia de suas consequéncias, bem como pela observagdo dos outros e pela
imitacdo de modelos ou formas de agir (Triglia, 2020). Enquanto, para ele, a criatividade é
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uma potencialidade do ser humano que esta totalmente relacionada a motivagéo, pratica
e autoeficacia, esta ultima entendida como o reconhecimento pessoal de habilidades,

habilidades e competéncias para realizar ou realizar algo. (Bandura, 1999)

31 CRIATIVIDADE NA FORMAGAO ACADEMICA DE DESENHO INDUSTRIAL

Segundo Alexander Ortiz (2005), em relagdo a forma como a criatividade se
manifesta durante a formagdo académica a partir da abordagem pedagogica, é preciso
considerar que existem problemas nas estratégias pedagoégicas, especificamente durante
0 processo relacionado a geragéo de solugdes, uma vez que o assunto € essencial. como
as circunstancias de seu ambiente, entdo essas experiéncias proporcionam um processo
cognitivo, que é essencial para expressar, manifestar e materializar uma ideia valiosa,
onde neste processo acredita-se que a criatividade tem dois aspectos, um individual e um
coletivo, onde o primeiro trata de um procedimento unilateral, enquanto na criatividade
coletiva o processo, o progresso e o feedback sdo mais controlados, pois as decisbes
sdo tomadas e mais ideias sdo aportadas, o que, logicamente, gera um maior nimero de
propostas.

No entanto, para entender como a criatividade tem sido implementada na formacgéo
académica de um designer industrial, tanto na parte geral quanto na parte especifica do
processo de design, é preciso voltar no tempo as instituicbes que langcaram as bases,
bem como aquelas que foram pioneiras no México, e entre as quais se decidiu incluir a
Universidade Autbnoma do Estado do México por motivos de experiéncia de trabalho.

No que diz respeito ao ensino formal do design, toda fonte de uma forma ou de outra
leva a Bauhaus, instituigdo que surgiu em 1919 sob a dire¢cdo de Walter Gropius. Instituicdo
de cariz democratico e co-educativo, cujo método de ensino levou os alunos a esquecerem
todos os vinculos académicos anteriores, procurando assim encontrar um equilibrio entre
matéria e materializagdo, para poderem criar sem limites, expressar-se sem se sentirem
reprimidos e assim aumentar sua criatividade. (Calvo, 2016)

Mais uma referéncia educacional é a Escola Superior de Proje¢do (Hochschule fur
Gestaltung) de Ulm, que foi considerada em 1953 como a base do processo de reconstrugao
de uma nagéo devastada e que rapidamente ganharia reconhecimento internacional (Pérez,
2019). Neste sentido, o seu plano de estudos centrou-se em colocar em pratica qualquer
nova abordagem do design de forma a combinar harmoniosamente a nova tecnologia
industrial da época com a vida quotidiana, incorporando em cada uma utilidade, ergonomia
e eficiéncia, e cuja pedagogia se baseou na reflexdo sobre os problemas, os métodos de
analise e sintese, a escolha e justificativa de alternativas de projeto e um relacionamento
préoximo com a industria. (Zeller, 2003)

Além dessas duas instituicbes, quando a escola de Chicago abriu suas portas em
1937 sob os auspicios da Associacéo de Artes e Industrias de Chicago e a dire¢do de Lazlo
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Moholy-Nagy, apresentou um plano de estudos muito semelhante ao da Bauhaus, onde o
objetivo era liberar o potencial criativo dos alunos por meio da experimentacgéo disciplinada
com materiais, técnicas e formas, com foco no natural e cotidiano. (Costas, 2008)

No caso do México, a primeira referéncia é a Universidad Iberoamericana A.C. (UIA),
instituicdo criada em 1943 (Cabrera, 2017), onde o curriculo atual visa formar profissionais
capazes de identificar lacunas de oportunidade para criar, desenvolver e implementar
conceitos e experiéncias que otimizem usabilidade, valor e aparéncia de produtos,
servicos e sistemas que contribuam para gerar melhores condi¢cbes de vida para as
pessoas, considerando tanto os diferentes grupos de interesse quanto o desenvolvimento
sustentavel. Onde o seu modelo educativo € baseado no aprender fazendo, que permite
ao aluno adquirir conhecimentos com base nas necessidades reais e nos desafios que se
propde. Realizar um processo de experimentacdo baseado no trabalho manual constante,
com materiais como plastico, madeira, ceramica e tinta, tudo dentro de oficinas que
promovem a sua criatividade. (IBERO, 2021)

Em segundo lugar, hd a Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM),
fundada em 22 de setembro de 1910 gragas a Justo Sierra Méndez. No entanto, ndo seria
até 1929 quando obteve sua autonomia (Wong, 2020). No que diz respeito ao projeto de
desenho industrial, o curriculo € desenhado em resposta as necessidades da sociedade
para enfrentar as novas tendéncias de consumo, o uso de tecnologias e métodos de
producdo emergentes, criando uma mentalidade com identificagdo social, humanistica, um
impacto social de qualidade. E muito semelhante a UIA, estrutura-se através de quatro
etapas, onde a terceira e que foi designada “Formacao”, € aquela que procura potenciar a
capacidade criativa do designer industrial, com base nas experiéncias e conhecimentos do
seu entorno, analisando seu atual ambiente social, econdmico e politico. (CEDyNM, 2013)

A terceira instituicio € a Universidade Auténoma Metropolitana (UAM), que
surgiu na década de 1970 a partir de um estudo realizado pela Associagdo Nacional de
Universidades e Instituicdes de Ensino Superior (ANUIES), dada a demanda insatisfeita de
espacos educacionais para o ano letivo de 1974-1975 (LOpez, et. al, 2000). Nele, a carreira
de design apresenta um plano de estudos onde através das disciplinas de “Visualizagédo
Criativa | e II”, busca-se que o aluno possa representar suas ideias e projetos de forma
tridimensional e assim fornecer feedback ao processo criativo; enquanto através da unidade
“Criatividade para o design”, pretende-se reforcar a capacidade de resolugédo de problemas
de implementagdo de uma solugdo, sempre focada na inovagéo. Tudo isso sob um modelo
de ensino baseado em uma abordagem tradicional e virtual. (CYAD, 2021)

Finalmente, a Universidade Autdnoma do Estado do México teve suas origens no
antigo Instituto Literario do Estado do México por volta de 1828, obtendo a designacgéo
de universidade até 1956. Em relacdo ao programa de graduag¢do em desenho industrial,
iniciou suas operagdes simultaneamente em Toluca e na campus Zumpango em 1987,
um programa educacional que passou pelas versdes 1987, 1992, 2000 (adicionar 2003),
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2004 e 2015, que passaram de um modelo rigido para um flexivel. Abundante, o curriculo
atual busca promover a criatividade e originalidade como habilidades profissionais a partir
de um planejamento didatico, ético e pratico que envolve os valores nos tdpicos contidos
nos programas, da mesma forma, como parte dos principios de aprendizagem, métodos
de ensino e aprendizagem estratégias, que o papel do professor visa propor atividades
que estimulem a iniciativa e a criatividade nos alunos. Além de considerar que o ensino
e aprendizagem do design obedece a uma atualizacdo e evolugdo em duas direcbes:
primeiro, acumulando conhecimento através da experiéncia disciplinar; e segundo, onde
essa experiéncia transforma seus conhecimentos em formas ou modos educacionais cada
vez mais evoluidos. (FAD, 2015)

Como se Vé, através da experimentagdo com materiais e da oportunidade de propor
ideias sem a existéncia de limites -além dos pessoais- buscou-se fomentar a criatividade
através dos planos de estudo das trés escolas de design mais importantes durante a
primeira metade do século XX ; enquanto nas instituicdes nacionais, a criatividade como
virtude dianoética ou intelectual € promovida como parte da formagédo de um ser critico,
analitico, humano, sustentavel, inovador, objetivo, comprometido, sensivel e consciente ao
projetar um produto-objeto socialmente util.

41 COMENTARIOS FINAIS

Voltando as questdes que deram origem a este trabalho, é possivel comentar que,
em relacdo a Todo ser criativo pode projetar? A resposta é sim, porque é uma habilidade
que é fomentada e desenvolvida em cada individuo quando tenta resolver um problema no
seu dia a dia, e ndo s6 através de um objeto, mas também procurando projetar ou gerar
uma solugé@o mais simples de como agir, proceder ou atender uma tarefa.

Por outro lado, quando se trata de design, vocé precisa ser criativo? A resposta
também é sim, pois quando se fala em design espera-se uma solu¢ao ou proposta inovadora,
algo melhor do que o que existe, e como pdde ser identificado durante os processos de
formacéao académica, tanto nas primeiras escolas quanto nas instituicdes nacionais, é uma
habilidade que procura ser desenvolvida ao maximo em cada aluno, para que as suas
ideias denotem essa mudanca esperada, uma mudancga que deriva de um processo onde a
observagéo é fundamental, mas também, onde a experiéncia adquirida ao longo do tempo
e da pratica permitem que essa capacidade se torne evidente.

Enquanto em relagdo a Como € que essa habilidade é criada nesses estudiosos do
design? E preciso compreender que a criatividade é um conceito que envolve a personalidade,
processos, associagbes e produtos que um individuo acumula ao longo de sua vida, que,
por sua natureza, tem sua origem na evolugao do intelecto, bem como na interpretacédo de
sua razao de ser claramente baseada nos processos de pensamento, desenvolvimento
humano e fatores intrinsecos e extrinsecos. Enquanto, na educacgéo escolar, a criatividade
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surge em primeiro lugar gracas a todas as relacbes que o aluno estabelece com o
contexto académico ou objeto de trabalho, seguindo-se todas as motiva¢des ou influéncias
inicialmente fornecidas pelos professores, a que se soma a competicdo com os seus pares.
a favor da referida atividade. Sem esquecer que a criatividade de forma consciente ou
inconsciente tem sua origem na necessidade de autorrealizacdo do proprio ser humano,
pois o potencializa ao participar com outros individuos.

Como reflexdo final, ha alguns anos dizia-se que uma pessoa criativa era
considerada um génio, um sabio, um inventor, alguém abengoado pelos deuses e que
era fonte de adulagao, ou inveja; felizmente, hoje se sabe que a criatividade € algo que
qualquer pessoa pode gerar a partir de experiéncias, onde é transmitida e adaptada como
melhor lhe convier. Hoje, a principal caracteristica de todo criativo é a originalidade, cujo
produto ou servigo representa ser de grande valor para a sociedade e Gtil em geral. Embora
o criativo possa encontrar muitas dificuldades, sua habilidade reside em sua capacidade
de conhecer, observar, manipular, analisar, estabelecer um processo de solugéo, verifica-
lo e implementa-lo. Ou seja, € uma pessoa que sabe agir de forma flexivel, dinamica,
divergente, intrépida, enérgica, buscando sempre que tudo o que gera apresente um nivel
incrivel de inovagéo.

E, como diz Ortiz (2005), a criatividade ndo é um dom “divino”, nem um raio de
luz, uma faisca, ser um génio ou um estudioso da novidade, mas sim, uma pessoa de
grande visdo com habilidades desenvolvidas para compreender e resolver problemas a
partir da associagc@o de possibilidades; portanto, para o designer industrial, acaba sendo
uma habilidade essencial.
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CAPITULO 15

ENTRETENIMENTO E BOM-SENSO: A FUGACIDADE
DOS COMPARTILHAMENTOS NAS MIDIAS
DIGITAIS, AO QUAL FUNDAMENTAM OS TRACOS
DA FACILIDADE, AGILIDADE E DO PODER DOS

Data de aceite: 03/10/2022

Fernanda Gabriella de Lima Costa

O ciberespago é apontado por diversos
mundos possuidores de auténticos ou posticos
seguidores, podendo estes serem individuais
ou coletivos, a depender da extensdo de
distribuic@o informativa cibernética, tendo, neste
ato, caracterizagdes motivadas de admiracéo
ou repulsa, em personalidades diversas, a
depender da intencéo do autor da criacdo, bem
como do publico ao qual almeja alcancar. Desta
forma, o espaco cibernético evoca as multiplas
barreiras de censurainterpostas para a liberdade
de expresséo, outorgando, consequentemente,
as versateis formas dessa mesma liberdade,
corroborando, no entanto, para a busca do
vislumbre dos Direitos Fundamentais, no
tocante a liberdade de expresséo e conteddos
midiaticos. Estes, quando trazidos ao campo
cibernético, possuem maneiras multiplas de
comunicacdo, guiando, dentre elas, a figura
do “meme”. Palavras seguidas sempre por
imagens e textos, sucintos e simples, possuintes
geralmente de curta duracdo e finalidade de
notavel impacto, onde aduzem o expectador
a uma apatia compartilhada de essencial
devocdo as midias digitais, ndo importando,
demasiadas vezes, a fonte e a intencéo
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inaugural do fendmeno “meme”, alcangando,
assim, meios inimaginaveis que carregam
consigo, por inUmeras vezes, historias,
independente de genuinas ou falaciosas, de
coisas e pessoas, estas, consagradas heroinas
ou vilas, pertencendo dessa maneira, a um novo
mundo, este cibernético, onde nao se veicula,
obrigatoriamente, a realidade passada pela
divulgacéo modista.

No tocante as redes sociais, quando
essa auséncia de expressao livre consciente é
substituida por agdes cibernéticas que trazem
algum tipo de desrespeito, sendo para algo
ou alguém, podendo ser produzido de forma
como: Calunia (138, Codigo Penal, imputagéo
de crime a alguém), injuria (140, Cédigo Penal,
ofensa direta) e difamacao (139, Cédigo Penal,
atinge a honra perante a coletividade), tal
anonimato e agilidade fazem com que a pessoa
que esteja por tras de uma tela se sinta mais
confiante para falar e compartilhar determinadas
coisas, por isso a importancia trazida pela
Constituicdo, como a vedacao do anonimato e
o direito de resposta, que trazem o resultado da
consequéncia dessas acgdes, e, notoriamente
0 marco entre a liberdade de expressao e o
discurso de 6dio, bem como casa uma das
trajetérias e dos efeitos.

Um exemplo pratico pode se dar pelo
quantitativo de crimes que esbarram na lei
7716/89, na lei do racismo, e muitas das
justificativas se ddo no caminho da brincadeira,
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da “normose” de titularizacéo, da justificacdo daquele preconceito.

Vale salientar que No Brasil, além da liberdade de expresséao ter respaldo na DUDH,
tem na Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 5°, IX. Assim, se ofender alguém,
esse alguém tem o direito de saber quem o ofendeu para decidir se ira ou ndo processar.
Assegurado esta no também artigo 5°, V e X, bem como pontos importantes no inciso IX
do mesmo artigo 5°.

Oportunamente, alguns métodos que determinam a agilidade dos compartilhamentos
cibernéticos, bem como a auséncia de apreciagdo dos marcos da liberdade de expressao,
encontram-se da ciéncia dos memes, através do biélogo Richard Dawkins, em seu livro
“O Gene Egoista” (1976). Os memes, segundo ele, sdo parecidos com 0s NnosSsos genes:
pedagos de informagdo que tém como unico objetivo se espalharem pelo mundo através
da multiplicagdo. Como Dawkins é um darwinista, ele aplica aos memes a mesma regra
da teoria da selecéo natural: quem estiver melhor adaptado ao ambiente sobrevive. Assim,
as redes transformam-se em maquinas de elogios e ridicularizagbes em uma escala de
velocidade impressionante, alcangando a ideia de isencdo dos limites da liberdade de
expressao, gerando vildes e vitimas de curta, média e longa escala.

Isso posto, o objetivo categérico de demonstrar, nesta esfera, através da celeridade
dos memes, caracteristicas variantes que contribuem para a anéalise em foco, tendo em
vista ser um campo amplo, onde o direito ao que se quer, é detido pela auséncia de pratica
do entendimento do direito do outro, da vida do outro, sendo de suma importancia a sua
apreciacgao juridica, para que, por meio da lei, busquem-se meios de dar vida aos direitos
consagrados sobre o tema, dentro do ciberespaco.

Com efeito, analisar os adventos das midias digitais, bem como a sua comunicacao
salientada na figura dos “memes” e seus diversos ambitos, geradores de variados campos,
desde a reflexdo zelosa de um direito partilhado, até um ardiloso prisma opinativo de
risiveis objetos, em velocidade formidavel e assombrosa, no que concerne um conveniente
discernimento alusivo ao alcance dessa informagédo e suas inferéncias, haja vista as mais
variadas finalidades dessas criagdes, a julgar pelas variagdes de seus feitos, correlacionados
com a regulagdo do conteddo midiatico e a liberdade de expresséo.

A vista disso, o amparo juridico da liberdade enfrenta o ilusério ilimitado das
acdes diversas. Através de mecanismos cibernéticos, tal liberdade aparenta ainda mais
ampliagdes, precisamente pelo respaldo do anonimato, ao qual corrobora o poder livre
das publicagbes e compartilhamentos, bem como o ato de distribuir conteudos de maneira
irrestrita, considerando ser a expressao da respectiva liberdade, um feito resguardado de
infinitude, o que, efetivamente difere da interpretacéo veridica a respeito da liberdade de
expressao. O fato de haver limites para a expressao, denota a importancia da compreensao
dessas fronteiras, favorecendo, dessa forma, a ideia de “ser livre” dentro do marco que
cede a liberdade alheia, o que nutre a percepgédo da importancia legal de tais acgdes.
Sob este contexto, esta proposta de trabalho buscou analisar qual melhor interpretacéo
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pode ser dada ao direito fundamental da liberdade de expressdo, numa hipotese de
compartilhamento de contetdo indevido em ambiente digital. O objetivo geral foi de verificar
se ao compartilhar um conteudo improprio (uma fake news, por exemplo) a pessoa que
compartilha esta acobertada pelo direito fundamental de se expressar livremente, ou se ela
podera ser responsabilizada pela pratica irregular.

Especificamente, foram abordados conceitos e regras tradicionais sobre liberdade
de expressdo, somados a conceitos e regras ja existentes para as praticas em ambiente
digital, para alcangar uma resposta sobre a questéao principal, verificando a existéncia de
precedente judicial da que possa ser usado como parametro de analise.

Diante da compreensédo de que o aspecto central desse objeto estad no marco
da liberdade, justamente por esta ndo ser imensuravel, ao contrario, possui o atributo de
relevante limite para se compreender a sua pratica, a liberdade de expressdo no meio
cibernético se nota principalmente no sentido de que muitos que fazem discurso de édio,
utilizando diversos meios existentes para tal, alegam estarem exercendo o seu direito de
liberdade de express&o. Entretanto, essa maneira de considerar que pode expressar a
opinido de qualquer forma, sustenta um equivoco, tendo em vista que inferiorizar, denegrir,
pregar a violéncia, sdo meios praticados e muitas vezes justificados serem possiveis
juridicamente, porém, de forma errénea.

Esse pensamento é nutrido pelo direito de liberdade, que, além de n&o ser ilimitado,
possui respaldo juridico para casos em que o discurso de édio estiver sendo mascarado
pelo nome de ‘“liberdade de expressédo”; considerando que o direito de liberdade de
expressao da o direito de se falar o que quiser, no entanto, tera a responsabilizagédo do que
falar, entdo, até onde se pode ir com a liberdade de expressdo sem cometer um crime é o
ponto dessa construg¢do, pois até onde se expressa livremente sem cometer uma callnia,
uma injuria, uma difamagéo, até onde se expressa sem esbarrar na lei contra o 6dio, sem
ser racista, machista, homofobico, ageista, peddfilo, xenofdbico, dentre outros, € o ponto
apreciativo desse estudo.

Dessa forma, através da evolugdo humana, uma compreensdo por meio da
utilizagdo das redes, se denota através de um tipo de uso dos meios cibernéticos, ao
qual se da pela memética. Esta, em conotagdo com a analise da liberdade de expressao,
entende a evolucéo social, bem como o0 modo de compartilhamento de noticias e uso das
imagens, para que o uso dos meios cibernéticos sejam fonte de utilidade e a capacidade
de fornecimento de imagens e frases, tenham o entendimento limitrofe do bem-estar alheio,
junto a reflexdo moral e a aplicabilidade juridica destas agdes.

Contudo, a teoria da memética fornece um modo de olhar o mundo em geral, e, em
particular, a evolugdo humana. Transporta inUmeros meios de contemplacdo da acédo do
homem em diversos a&mbitos.

Nesse sentido, acontece uma verdadeira guerra cibernética, onde os limites da

liberdade de expressédo séo descartados, dando espago para uma guerra memeética que
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acontece todos os dias numa batalha entre qual informagéo vai prevalecer sobre a outra,
independentemente de seu contexto, veracidade e exposi¢éo do que e de quem esta sendo
alvo do compartilhamento. O Unico objetivo é a reprodugcdo em massa.

Concernente a este objeto, Susan Blackmore diz que “nds ndo temos livre-arbitrio, e
nossa consciéncia néo € a forga motriz do nosso comportamento”. “Criatividade”, diz ela “e
a capacidade de prever devem mais a evolugdo memética que ao brilho individual”.

Por conseguinte, o foco da acdo estd condicionado a sequenciar todas as demais
acoes que envolvam a intencéo do uso da liberdade de expresséo, o que fundamenta os
impulsos cibernéticos que vao desde agdes humanitarias ao escarnio fisico, psiquico e
outros, o que leva a grande facilidade do insensivel ao marco da liberdade de expresséo,
como também a reflexdo da valia de seu contelddo, elementos essenciais a percepgéo de

sua relevancia.
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RESUMEN: EI Turismo Educativo es una
modalidad de viajes hacia diversos destinos cuya
finalidad es adquirir conocimientos y experiencias
de tipo educacional, profesional o personal en
areas como historia, cultura, lo social o en el
aprendizaje de un idioma. EIl concepto involucra
todas las acciones académicas, la capacitacion y
la formacion profesional cuya finalidad es adquirir
experiencias, conocer costumbres, tradiciones,
patrimonio cultural que involucran los métodos
distintos de ensefianza. Este fendbmeno educativo
se ha incrementado de forma importante y los
destinos se han diversificado a medida que se ha
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valorado la movilidad de estudiantes, entendiendo
el fenbmeno desde una perspectiva global con
grandes beneficios en los que destaca el turismo
educativo. Por medio de esta revision tedrica
se analizan las posibilidades de ampliacién
y flexibilidad de la movilidad académica por
medios tecnoldgicos, profundizando en las
ventajas, oportunidades y riesgos vinculados
a la movilidad virtual ademas del impacto en el
turismo educativo. La metodologia se basa en
un método descriptivo, un enfoque cualitativo y
situacional. Finalmente, los resultados muestran
el panorama mundial que vislumbra la movilidad
de estudiantes por medio de la combinacion de
experiencias internaciones de manera fisica
con oportunidades virtuales que permitan llegar
mayores oportunidades a diversos estudiantes
en todas las partes del mundo generando
turismo, conciencia, responsabilidad, habilidades
interculturales y resaltando la importancia de la
actividad como una forma de profesionalizacién
en el sector.

PALABRAS CLAVE: Turismo educativo,
profesionalizacién, movilidad académica.

EDUCATION TOURISM IS A FORM
OF PROFESSIONALIZATION IN THE
SECTOR
ABSTRACT: Educational Tourism is a mode of
travel to various destinations aimed at acquiring
knowledge and experiences of an educational,
professional or personal nature in areas such as
history, culture, social or language learning. The
conceptinvolves allacademic actions, training and
vocational training aimed at acquiring experience,
knowing customs, traditions, cultural heritage
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involving different teaching methods. This educational phenomenon has increased significantly
and destinations have diversified as student mobility has been valued, understanding the
phenomenon from a global perspective with great benefits in which educational tourism
stands out. This theoretical review analyses the possibilities for expansion and flexibility of
academic mobility by technological means, deepening the advantages, opportunities and
risks associated with virtual mobility in addition to the impact on educational tourism. The
methodology is based on a descriptive method, a qualitative and situational approach. Finally,
the results show the global picture that student mobility is visible by combining internationally
experiences with virtual opportunities that allow more opportunities for various students in
all parts of the world by generating tourism, awareness, responsibility, intercultural skills and
highlighting the importance of activity as a form of professionalization in the sector.
KEYWORDS: Educational tourism, professionalization, academic mobility.

11 INTRODUCCION

El Turismo Educativo es una modalidad de viajes hacia diversos destinos cuya
finalidad es adquirir conocimientos y experiencias de tipo educacional, profesional o personal
en areas como la historia, la cultura, sociales o en el aprendizaje de un idioma. El concepto
involucra todas las acciones académicas, la capacitacién y la formacion profesional, las
cuales se llevan a cabo mediante la movilidad o el intercambio de estudiantes, empleados,
profesores, investigadores entre otros interesados por la adquisicién del conocimiento en
un lugar distinto al lugar de residencia, cuya finalidad es adquirir experiencias, conocer
costumbres, tradiciones, patrimonio cultural que involucran los métodos distintos de
ensefanza.

Este tipo de aprendizaje ha tenido gran impacto de manera tal que la movilidad se ha
convertido enrasgodistintivo de lainternacionalizacién de la educacién superior, involucrando
una serie de procesos que contemplan toda la comunidad de las universidades del mundo.
Sin embargo, la movilidad fisica de estudiantes se ha modificado ante fendbmenos como la
crisis climatica, econémica y la pandemia de 2019. Ante este panorama, se replantea como
una experiencia internacional posible por medio de la tecnologia.

Esta investigacion es una revision teérica del fendmeno tomando como referencia
experiencias a nivel global del turismo educativo, y las posibilidades que brindan en los
destinos ante un panorama cambiante de la educacion superior. La metodologia se basa
en un método descriptivo, un enfoque cualitativo y situacional, lo que permite identificar el
fendbmeno en el mundo con la finalidad de identificar el potencial del turismo educativo. Los
resultados analizan las posibilidades y beneficios de la movilidad académica que genera
una posibilidad potencial para el turismo educativo.
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21 APROXIMACION CONCEPTUAL DEL TURISMO EDUCATIVO

Previo a los diversos conceptos del turismo educativo resulta pertinente mencionar
la definicion de turismo que emite la Organizacién Mundial de Turismo (2019), la cual refiere
a los viajes que se realizan motivados por la participacion y experiencia en actividades de
aprendizaje. A partir de este concepto queda abierta la posibilidad de ampliar la tipologia
de esta importante actividad, ya que los principales elementos se enfocan a actividades
diversas que motivan los desplazamientos y generan derramas econémicas en los destinos.

Otros autores como Genis (2007) describe el turismo educativo como aquel que
se combina con la experiencia de los viajes y la educacion que incluye turistas jovenes y
adultos. Complementando al respecto Goeldner y Ritchie (2003), mencionan que son las
instituciones educativas las que aportan una nueva dimension al turismo y la educacion,
ya que ofertan programas de estudio atractivos para los extranjeros y personas de otras
regiones, convirtiéndolo en un motivante para viajar.

Sin embargo, algunos autores difieren considerando la movilidad académica dentro
del turismo cultural, tal es el casi de Montaner (1991), quien refiere que son el conjunto de
actividades que facilitan conocimientos que permiten ampliar la cultura incluyen asistencias
a cursos, simposios culturales y cursos de idiomas. En este tenor, Latiesa (2000), define al
turismo educativo como un turismo de formacion, estudio e instruccion, incluyéndolo como
parte del turismo cultural.

No obstante, todos los planteamientos anteriores se refieren principalmente al
intercambio internacional, por lo que resulta pertinente aclarar que existe una distincién
entre turismo educativo nacional o doméstico que incluye los movimientos universitarios
dentro de un pais y el turismo educativo internacional que considera los movimientos
universitarios entre diversos paises.

De los conceptos anteriores se concluye que el turismo educativo debe incluir la
movilidad como condicionante para ser considerada dentro de la tipologia y que puede
contemplar al turismo idiomatico, al turismo juvenil y el turismo cultural, ya que los objetivos
de la movilidad académica pueden diversificarse incluyendo experiencias amplias, pero
siempre con la intencionalidad del aprendizaje y el estudio.

El turismo educativo tiene como base aprender, comprender y respetar el valor de
la diversidad cultural, contribuyendo al desarrollo social, econdmico y cultural de los sitios.
Desde una perspectiva critica esta tipologia del turismo y con base en los Objetivos de
Desarrollo Sustentable de la ONU (ODS), ya que genera conocimiento y la vez fomenta el

desarrollo, social, econémico y cultural de las comunidades.
2.1 Caracteristicas del turismo educativo

Segun Kenkova (2017), el turismo educativo puede realizarse motivado por diversos
intereses como: aprender un idioma, realizar estudios universitarios, capacitacion o adquirir
experiencia profesional. EIl turismo educativo tiene como base aprender, comprender y
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respetar el valor de la diversidad cultural, contribuyendo al desarrollo social, econémico y
cultural de los sitios.
En general se pueden enlistar las caracteristicas del turismo educativo en los

siguientes rubros:
+  Su objetivo principal es académico o de aprendizaje
+  Busca la solidaridad y maduracion del turista
» La planificacion del viaje se apega a requisitos institucionales

+ La estancia de los estudiantes permite el uso de servicios turisticos como hos-
pedaje, alimentacion y esparcimiento.

2.2 El potencial formativo a través de la movilidad académica

El compromiso actual de las instituciones educativas es formar estudiantes con
competencias cognitivas, sociales, multiculturales, linglisticas y tecnologicas; que ademas
atiendan a las necesidades del mercado laboral con una perspectiva de mejora continua,
el trabajo colaborativo y la solucién de problematicas en los sectores productivos. Estas
exigencias vierten hacia la calidad educativa, con infraestructuras adecuadas, curriculos
flexibles que permitan la movilidad a través de estancias académicas y evaluaciones
constantes de planes de estudios, alumnos y desempefio académico.

Aunado a que la internacionalizacién en la educacion superior se ha convertido
en uno de los retos mas importantes de las universidades que buscan comparativos de
curriculos entre los paises que faciliten la movilidad internacional de alumnos y docentes,
aunado a la facilidad para obtener financiamientos que permitan el desarrollo de los mismos,

incrementando la calidad de los estudiantes y convirtiéndolos en ciudadanos del mundo.

31 IMPORTANCIA DEL TURISMO EDUCATIVO, UN ANALISIS GLOBAL

El turismo educativo se desarrolla y expande a nivel mundial gracias a los programas
de movilidad e intercambio en el que participan las instituciones educativas y gobiernos de
los paises participantes, tal ha sido su importancia que ha generado negocios en areas
como los seguros, los vuelos, credenciales internacionales para estudiantes entre muchos
otros.

En el afio 2019 la movilidad internacional por pais de los estudiantes universitarios
se comportd como lo muestra la gréfica 1.
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Grafica 1: Porcentaje de estudiantes con movilidad Internacional por region

Fuente: UNESCO, 2021.

Por lo que podemos observar la movilidad académica se ha concentrado por
regiones, ya que un tercio de estudiantes en 2019, estudiaban principalmente en tres
destinos angl6fonos: Estados Unidos, Australia y Reino Unido. En total mas del 60% de
los estudiantes internacionales se ubicaron en uno de los 10 principales paises de destino,

como se muestra en la gréfica 2.

Grafica 2: Numero total de estudiantes por pais de destino

Fuente: UNESCO, 2021.

En lo que respecta a América Latina y el Caribe la movilidad intrarregional se
incrementd 2.5% sin embargo hay que considerar que la mayoria de los estudiantes de
la region prefieren viajar a otros destinos de Europa y Norteamérica, lo que la convierte
principalmente en una movilidad emisora principalmente. Cabe sefialar que a pesar de
que existe baja movilidad entre los paises de la region, esta se encuentra en un proceso
de transformacion donde las instituciones de educacion superior han establecido lazos de

cooperacién que fomentan el intercambio de estudiantes, docentes e investigadores con
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la finalidad de compartir la ciencia, la investigacion y experiencias locales, ademas de la
validacion internacional de estudios de licenciatura y posgrados con dobles titulaciones
o revalidaciones oficiales (UNESCO, 2019). Es decir, que las instituciones de educacion
superior se estan transformando con miras a la internacionalizacién, identificando a la
movilidad académica como un medio para matricular estudiantes de diversas regiones del
mundo y ofertando planes educativos que atiendan necesidades globales.

3.1 Comportamiento de los viajes por motivos académicos durante 2020 y
2021

En el mes de abril del 2020 las escuelas en 185 paises pararon sus actividades, lo
que afecté a unos 1,500 millones de estudiantes (UNESCO, 2020). Entre las afectaciones
se encontré la internacionalizacion en las universidades, principalmente la movilidad
de estudiantes, docentes e investigadores (UNESCO IESALC, 2021), el cierre de las
instituciones y las restricciones a los viajes internacionales detuvo al turismo educativo
durante 2020 y 2021 (Salmi, 2020 p.7). Los estudiantes internacionales sufrieron los cierres
de fronteras ocasionando que se quedaran varados en paises 0 que se cancelaran los
viajes programados, por ejemplo, en Europa mas de 100,000 estudiantes del programa de
movilidad Erasmus se vieron afectados (Comision europea, 2020).

Segun Marmolejo (2020), a nivel mundial el 70% de los estudiantes que se
encontraban en estancias o movilidad académica se vieron obligados a regresar a sus
lugares de residencia y 30% se quedaron en confinamiento en las universidades destino,
sin embargo, solo el 63% pudieron reprogramar su estancia para el 2021 pero en una
modalidad virtual. A pesar de esta incertidumbre ocasionada por la pandemia, la demanda
de educacion internacional se ha mantenido (Manson, 2021), gracias a las relaciones
académicas internacionales y las modalidades educativas utilizando la tecnologia. El
potencial de la educacioén virtual e hibrida para garantizar la continuidad pedagodgica, las
posibilidades de creatividad y experimentacion han permitido la movilidad de los estudiantes,
aunque ha frenado considerablemente el turismo educativo, ya que la derrama econ6mica
generada por este fenédmeno se ha limitado exclusivamente a las universidades.

Las estadisticas que muestran la movilidad internacional han crecido y los destinos
se estan diversificando como consecuencia de la valorizacién de la movilidad de los
estudiantes, a pesar que solo ha alcanzado una pequefia proporcion estudiantil, debido a
la inequidad en algunas regiones del mundo, donde América Latina y el Caribe tienen el
menor porcentaje de estudiantes con movilidad internacional.

El acceso a la movilidad académica se concentra en algunas regiones donde los
estudiantes viajan del sur al norte y muchos otros en otra direccion. De tal manera que
los flujos son desiguales y centralizados a lo largo del tiempo (Shields, 2013), un factor
ha sido el predominante en estos desplazamientos y es la facilidad de comunicacion entre
paises anglofonos, es decir el 60% de todos los estudiantes eligié paises por la facilidad
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del idioma.

Las principales motivaciones para esta movilidad, es el interés por cursar ciertas
asignaturas o especialidades que se ofertan en las universidades de destino, asi como los
modelos educativos y las metodologias de ensefianza o el aprendizaje o perfeccionamiento
de un idioma (Pons, et al, 2007).

En efecto un estudiante que desea adquirir una vision disciplinar internacional tiene
valores multiculturales, conocimientos es diversas lenguas y cultura de los paises (Barragan
y Leal, 2013). Aunado, los factores que motivan a un estudiante a realizar movilidad tienen
que ver con los intereses personales, buscando nuevas experiencias y conocer nuevas
culturas, verificar como se desarrollar disciplinas y actividades profesionales en otros
paises como inspiracion, ademas de buscar autonomia, otros factores que consideran son
el tiempo libre para actividades culturales y de esparcimiento, dando paso al turismo.

3.2 El impacto de la movilidad académica en las instituciones de educacion
superior (IES)

Las condiciones de competitividad en la educacion superior estan considerando
la movilidad académica como un valioso instrumento para el desarrollo de competencias
profesionales, que garanticen a los egresados convertirse en ciudadanos globales capaces
de insertarse en mercados laborales internacionales. Esto ha provocado que los gobiernos
y las instituciones en el contexto de educacion de calidad, implemente politicas de
internacionalizacion con la finalidad de incrementar las competencias profesionales de sus
egresados.

Esta situacion coloca a la movilidad académica en una de las acciones estratégicas
implementadas por las universidades, buscando asi el desarrollo de competencias
internacionales que fortalezcan y representen ventajas en los aspectos laborales y
profesionales de sus estudiantes (Humberto et al. 2008).

El impacto institucional de la movilidad académica, esta directamente relacionado a
los resultados debido a que benefician de manera directa a los programas educativos, ya
que gracias a la multiculturalidad ademas de la adquisicién de conocimientos implicita en
la actividad, se encuentra el intercambio cultural, desarrollo de competencias y habilidades
que comparten los estudiantes en sus estancias.

En los beneficios a las instituciones podemos destacar:

+ Lafirma de convenios interinstitucionales

+ Laintegracion al curriculo

+  Matriculacion de estudiantes extranjeros

»  Organizacion de posgrados que incrementan la oferta al exterior
+  Prestigio y visibilidad internacional

Por lo que este fendbmeno debe ser considerado por las IES que pretenden visibilidad
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al exterior para convertirse no solo en una opcioén académica de calidad, sino en un atractivo
que motiva viajes internacionales.

Para Jocelyne Garcel- Avila (1999), las estancias de estudios en el extranjero, es uno
de los mecanismos méas efectivos para la internacionalizacién, ya que es una experiencia
que brinda desarrollo personal, académico y profesional del estudiante de manera integral,
que sin duda forma individuos altamente competitivos, innovadores y creativos que

demanda el mercado laboral global y en la sociedad del conocimiento.

41 LA MODALIDAD HiBRIDA UNA ESTRATEGIA PARA REACTIVAR EL
TURISMO EDUCATIVO

Las necesidades originadas por las restricciones de viajes a nivel mundial, permitié
a las universidades diversificar las modalidades impulsadas por componentes tecnologicos
que han promovido tendencias duales o hibridas, permitiendo asi el turismo educativo.
Este tipo de movilidad hibrida presenta oportunidades para los estudiantes y académicos
que requieren flexibilidad curricular, diversidad académica, articulacion entre la teoria y
practica, ademas de estancias cortas que permiten la reduccion de costos, impactando en
la derrama econ6mica de los destinos y haciéndose mas accesible para mayor nimero de
estudiantes.

En el contexto digital, facilita las diferenciaciones educativas, impulsando la
articulacién con movilidad presencial en un nuevo contexto que permite incrementar la
participacion activa de los estudiantes como responsables de su aprendizaje, ademas
de la adquisicibn de competencias tecnologicas y experiencias socio culturales en las
universidades. Al reactivar los viajes de los estudiantes y docentes tienen contacto con las
culturas receptoras enriqueciendo su formacién de manera integral, aunado a los multiples
beneficios econémicos que la actividad genera ya que los participantes hacen uso de
servicios de hospedaje, alimentacion y actividades recreativas impulsando asi el turismo
educativo, dando una alternativa mas al sector a nivel internacional.

Para México representa una oportunidad, ya que las universidades fomentan la
movilidad de los estudiantes al extranjero generando asi turismo emisor, aunado a que
dichas instituciones educativas mexicanas cada vez son mas visibles internacionalmente
haciéndolas atractivas para recibir extranjeros por motivos académicos sin olvidar la riqueza
cultural y natural que el pais ofrece para motivar los viajes.

Los principales destinos receptores de los estudiantes mexicanos, por motivos
académicos son Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Chile, China,
Corea del Sur, Cuba, Egipto, Espafna, Estados Unidos, Francia, Hungria, India, Irlanda,
Israel, Italia, Polonia, Republica Checa y Taiwan como se muestran en la imagen 1.
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Imagen 1. Turismo Educativo Emisor
Fuente: Elaboracion propia

De igual manera México recibié estudiantes de Alemania, Argentina, Brasil, China,
Colombia, Espafa, Francia y Republica Checa entre los méas significativos y hacia los
cuales se debe mirar para ofertar los programas educativos de calidad con los que cuentan
las universidades de nuestro pais. Sin embargo, resulta fundamental que tanto las IES, los
gobiernos y las agencias consideren las recomendaciones emitidas por UNESCO, (2021)
quien de manera general identifica areas de oportunidad para continuar con este tipo de
movilidades que permitiria a los estudiantes mayores oportunidades de educacion global.

. Mentalidad movilidad virtual de estudiantes, considerando las oportunidades
para la educacion internacional y enfrentando los retos al ofertarla.

+  Democratizacion al acceso, considerando una participacion de estudiantes di-
versos con oportunidades equitativas.

. Diversificar financiamientos, centrandose en las necesidades de grupos como
el profesorado y el personal de las instituciones.

+  Acelerar la digitalizacion, se requiere de inversion en internet, dispositivos y sof-
tware actualizado para mejorar el acceso, la calidad y la formaci6n en material
de alfabetizacion digital.

+  Garantizar el reconocimiento oficial, facilitar las asociaciones interinstituciona-
les que garanticen la calidad educativa.

Los beneficios que aporta esta tipologia del turismo son muchos, van desde la
transmision de la cultura local, alta generacion de ingresos en los destinos, atraccion de
visitantes y familiares, existe una gran fidelidad al destino ya que durante las estancias se
establecer fuertes lazos de amistad.
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51 CONCLUSIONES

Es de suma importancia la movilidad académica en las instituciones de educacion
superior, ya que permiten tanto a estudiantes como a profesores fortalecer la formacién
integral y en consecuencia el desarrollo de competencias laborales en beneficio del sector
turistico.

Sin embargo, las oportunidades de innovacién y experimentacion pedagogica es
lo que permitira a las universidades evolucionar en la movilidad académica ofreciendo
experiencias de calidad en aspectos como el académico, pero también en relaciones
sociales e intercambios culturales. La Convencion Mundial sobre Reconocimiento de
Cualificaciones ha reconocido la movilidad en sus modalidades virtual e hibrida, en algunas
regiones del mundo, las cuales ya han sido desarrolladas obteniendo excelentes resultados,
pero la pandemia abri6 la posibilidad para su implementacién en todo el mundo. Este tipo
de educacién por medio de la tecnologia se centra en el estudiante, es flexible y accesible,
gracias a la implementacién en las IES por medio de convenios, pero sobre todo por el
compromiso del personal requerido para su funcionamiento.

La movilidad virtual e hibrida apoya la internacionalizacion de la educacion superior
de calidad, inclusiva y sostenible, permitiendo a los estudiantes la posibilidad de obtener
experiencias, cultura y creando lazos sociales que fomenten el desplazamiento e impulsen
asi el turismo educativo.

En resumen, el panorama mundial vislumbra la movilidad de estudiantes por medio de
la combinacion de experiencias internaciones de manera fisica con oportunidades virtuales
que permitan llegar mayores oportunidades a diversos estudiantes en todas las partes del
mundo generando turismo, conciencia, responsabilidad y habilidades interculturales.
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RESUMO: Conceituamos  turismo  como
um fendmeno social que se realiza com o
deslocamento em viagem de turistas a lugares,
expressdo da era industrial capitalista moderna
que envolve a oferta de servicos econémicos
de hospitalidade, cuja racionalidade impacta
dimensdes espaciais, ambientais, socioculturais,
morais e (geo)politicas de paises e comunidades
hospedeiras. Problematizar o turismo como fator
de progresso € o nosso objeto de estudos. Aregiéo
de Corumbau no sul da Bahia, possui um lugar de
pescadores artesanais que, do tupi, significa “final
do mundo, comego da terra”, simbolismo a ponta
de areia que adentra ao oceano e que sb é visivel
na maré baixa, dai o nome Ponta do Corumbau.
Os objetivos da pesquisa foram identificar e
analisar unidades de significados de narrativas
de moradores sobre a ideia de progresso e sua
relagdo com turismo. Observacgdes e entrevistas
foram os procedimentos utilizados. O objeto da
investigagéo néo é o acontecimento em si, mas a
natureza subordinada a maneira humana de pér
o problema. A primeira unidade de significados &
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a identidade dos atores sociais com a natureza.
A segunda refere-se ao histérico da agéo
comunitaria, presenga do Estado e de ONGs.
A terceira diz respeito a precéaria qualidade
de vida. A tendéncia da perda do espago é a
principal preocupagdo quanto a desagregacéo
comunitaria, em que pese a unanimidade dos
entrevistados quanto ao fenémeno turismo como
portador de beneficios. Ha contra tendéncias
em favor sustentabilidade. Progresso em que a
atividade extrativista sazonal é simbi6tica com a
do fendmeno turismo.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo, Corumbau,
Progresso, Fenomenologia, Sustentabilidade.

TOURISM, PONTA DO CORUMBAU,
PROGRESS AND SUSTAINABILITY: A
SITUATED PHENOMENON SURVEY

ABSTRACT: We conceive tourism as a social
phenomenon that takes place with the travel
of tourists to places, expression of the modern
capitalist industrial era that involves the offer
of economic services of hospitality, whose
rationality impacts spatial, environmental, socio-
cultural dimensions, moral and (geo)political of
countries and host communities. To problematize
tourism as a factor of progress is our object of
study. The region of Corumbau, in Bahia, Brazil,
has a place of artisanal fishermen that, from the
Tupi, means “end of the world, beginning of the
land,” a symbolism to the point of sand that enters
the ocean and is only visible at low tide, hence
the name Ponta do Corumbau. The objectives of
the research were to identify and analyze units
of /meaning of resident narratives on the idea
of progress and its relationship with tourism.
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Observations and interviews with traditional residents were the procedures used. The object
of the investigation is not the event itself, but the nature subordinated to the human way of
putting the problem. The first unit of meanings is the identity of the social actors with nature.
The second refers to the history of community action, and the presence of the State and
NGOs. The third concerns the bad quality of life. The trend of loss of space is the main
concern regarding community disintegration. There are factors against tendencies and for the
sustainability of the place. Progress where the seasonal extractive activity is symbiotic with
the phenomenon of tourism.

KEYWORDS: Tourism, Corumbau, Progress, Phenomenology, Sustainability.

11 INTRODUGAO

Conceituamos turismo como um fendmeno social que se realiza com o deslocamento
em viagem de turistas a lugares, expressdo da era industrial capitalista moderna que
envolve a oferta de servicos econdmicos de hospitalidade, cuja racionalidade impacta
dimensdes espaciais, ambientais, socioculturais, morais e (geo)politicas de paises e
comunidades hospedeiras.

A regido de Corumbau, em patax6, Umitiurru, ou “nossa area do sul”, em Prado,
Bahia, possui um lugar de pescadores artesanais que, traduzindo do tupi, significa “final
do mundo, comego da terra”, simbolismo a ponta de areia que adentra ao oceano e que
s6 é visivel na maré baixa, dai o nome Ponta do Corumbau. O rio Corumbau o separa do
Parque Nacional do Monte Pascoal Pataxé. A comunidade, de cerca de 600 moradores
permanentes, em sua maioria caboclos e indios, em seu histérico de agdo comunitaria criou
e passou a sediar a segunda Reserva Extrativista Marinha (2000) do Brasil, além de contar,
em proximidades, com Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, e, em cercanias, com
o Parque Nacional do Descobrimento.

Problematizar o turismo enquanto fator de progresso € a nossa questdo do
conhecimento, o nosso objeto de estudos da investigagcdo fenomenolégica, que foi
precedida de incursdes exploratorias no dia do Natal de 2002 e durante a segunda semana
de janeiro de 2003.

Os objetivos da pesquisa de fendbmeno situado em Ponta do Corumbau, do inicio
de dezembro de 2003 ao final de janeiro de 2004, foram identificar e analisar unidades
de significados de narrativas de moradores tradicionais sobre a ideia de progresso e sua
relagdo com turismo.

Progresso como significando melhoria da qualidade de vida, consciente e sustentavel,
em que a atividade extrativista sazonal é simbiética com a do fenémeno turismo, constitui-

se na nossa reflexao das reflexdes, na nossa meta-compreensao fenomenologica.

21 REVISAO DE LITERATURA

Um movimento fenomenolégico em busca da esséncia das relagbes sociais que
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se estabelecem entre o turismo e um lugar de identidade singular é a nossa abordagem
tedrica-metodologica. Esse referencial se faz necessario para buscar as dimensdes do
fendmeno turismo a partir do viés de um pesquisador considerado como sujeito situado na
pesquisa. Deve-se manter como significado da expresséao “fendmeno” o que se revela, o
que se mostra em si mesmo (HEIDEGGER, 1997).

A fenomenologia apresenta um percurso para a compreensdo dos sentidos
produzidos pela realidade e na forma como essa se estabelece e se manifesta aos olhos
do pesquisador, plena de significados. A preocupacao com esse enfoque foi uma constante
no percurso da investigacao que realizamos. Na perspectiva fenomenoldgica, pesquisar é
“ter uma interrogacédo e andar em torno dela, em todos os sentidos, sempre buscando todas
as suas dimensoes” (FINI, 1994, p. 24). Nossa indagacéao fundamental: o que € progresso?
Esse foi o fio condutor de nossa investigacéo sobre o fenémeno turismo para interpretar até
que ponto pode vir a ser fator de sustentabilidade, um turismo sustentavel.

A reflex@o sobre nosso mundo-vida, isto €, nosso mundo pré-reflexivo em que se da
nossa existéncia, de onde surgem as inquietagdes, base do exercicio da duvida metddica,
€ fundamental para explicitar as raizes existenciais dos contornos do olhar do pesquisador.

Referenciamos nossa vivéncia na entdo pequena e relativamente isolada comunidade
de Trancoso, municipio de Porto Seguro, sul da Bahia, durante o janeiro de 1981, em
que o Unico acesso era pela praia, na maré baixa, nao havendo energia elétrica. Seus
moradores eram pescadores extrativistas, descendentes dos pataxds da Aldeia de Barra
Velha, cerca de 70 km ao sul. Foi o momento privilegiado para a analise do carater das
relacbes sociais da sociedade envolvente com as de um ambiente comunitéario, tradicional,
que experimentava a chegada do outro, os de fora, os turistas, inicialmente mochileiros,
alternativos. Mas, em breve, do turismo de massa e seus consequentes impactos dos quais
fomos sempre observadores.

Seria esse 0 preco a se pagar pelo turismo, pelo “progresso”, a necessaria
desagregacdo de uma comunidade tradicional?

Na pesquisa em Ponta do Corumbau, realizada para fins de doutoramento (GAMA,
2020), compreendemos que deveriamos interrogar o proprio fendmeno: “néo basta vivé-lo,
pois, na imersdo, a amplitude da visao se restringe. A compreenséo exige transcender [...]
e espreitar as diferentes possibilidades através da visédo e do sentir do outro” (MACHADO,
1994, p. 35).

A trajetoria de pesquisa desenvolveu-se com o objetivo de buscar a esséncia ou
estrutura do fendbmeno que deve mostrar-se nas descricdes e/ou narrativas dos sujeitos,
do seu mundo real vivido, pois, na perspectiva de Husserl (1986), ndo existem fatos ou
acontecimentos em si, como realidades objetivas exteriores ao sujeito que as vivenciam.

“A fenomenologia é alternativa para o estudo do turismo. Por meio dela, o turismo
pode obter carater diferente do qual hoje possui e receber um sentido humano” (MOLINA,

1991, p. 76), pois “trabalha sempre com o qualitativo, com o que faz sentido para o sentido
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para o sujeito [...] como percebido e manifesto pela linguagem; e trabalha também com o
que se apresenta como significativo” (BICUDO, 2000, p. 74).

A perspectiva fenomenolégica veio ao encontro da necessidade de se buscar um
enfoque adequado a uma investigacdo sobre o turismo em uma comunidade tradicional.
Sendo o turismo um fenébmeno multifacetado, como as motivacdes de turistas e as
inquietagdes que orientam o pesquisador, percebemos que poderiamos desenvolver uma
abordagem investigativa com base nos pressupostos da fenomenologia referidos.

Em nossa trajetéria fizemos uma tentativa de deixar de lado tudo o que ja
conheciamos a respeito do fenémeno a ser interrogado, realizando um époche - reducao de
toda e qualquer teoria, crenga, explicacéo a priori - que consiste no movimento de colocar o
fendmeno analisado em suspenséo ou evidéncia. Para a fenomenologia é tudo aquilo que
pode ser intuido, analisado e apropriado pela consciéncia, “¢ o método universal pelo qual
eu me aprendo como eu puro [...] a redugéo €&, ja por ela mesma, enquanto expressao da
liberdade do eu puro, a revelagdo do carater contingente do mundo” (LYOTARD, 1967, p.
9). “O que Husserl chama ‘reducgéo eidética’ ndo se obtém, pois, através de manipulagées,
mas de um esforco de pensamento que se exerce sobre o fendmeno cujo sentido se busca”
(DARTIGUES, 2003, p. 30). “Seria o colocar em suspense [...] as afirmag¢des da atitude
natural, na busca de melhor compreendé-las” (MERLEAU-PONTY, 1971, p.51).

Ja houve quem se propds a adaptar a metodologia de base fenomenolégica ao
turismo (CENTENO, 1992). “Husserl [...] fez avangcos em suas pesquisas, sempre
reajustando e reconstruindo conceitos [...]. A fenomenologia que aplicaremos é a pura ou
transcendental, que é a ciéncia de esséncias (eidética) e ndo de dados de fato” (PANOSSO
NETTO, 2005. p. 115). Este foi o enfoque que adotamos em nossa investigacao.

Assim como ha fenomenologias e fenomenologias, ha dialéticas e dialéticas, e os
principios da fenomenologia de Husserl (1986) ndo sao incompativeis com os da dialética de
Kosik (1976). Percebemos, como sujeito situado na pesquisa, que poderiamos desenvolver
uma abordagem investigativa com base nos pressupostos teérico-metodologicos referidos.
Despontava-nos a possibilidade da esséncia do fenémeno revelar-se, doar-se a nés como
dotado de uma esséncia, um sentido, mas, também, compreendido em sua relagdo com a
dimenséo de totalidade em que se manifesta e se compreende, vivenciando e interpretando
o vivido, interagindo e relacionando-se com 0s sujeitos da pesquisa no lugar que lhes
confere identidade e sobre o qual 0 nosso objeto de estudos foi construido, indo, portanto,
muito mais profundamente que a aparéncia, meramente positiva, do fendmeno colocado
em suspensdo. A busca da esséncia, para a fenomenologia de Husserl (1986), ainda
que por outro caminho, tem o mesmo sentido da dialética de Kosik (1976) que busca a
dimenséao da totalidade em que o fenébmeno se insere, definindo a dialética como sendo o
préprio processo do pensamento.
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31 METODOLOGIA

Com uma observagdo atenta e aproximacdo cautelosa, entrevistamos, em dois
meses continuos e convivendo no lugar, quatorze moradores tradicionais, de diferentes
faixas etarias, com o uso de um gravador, com duracdes diversas, em residéncias ou na
praia. Temos clareza que na escolha do nimero de sujeitos de uma pesquisa fenomenologica
ndo cabem critérios tradicionais de representatividade, uma vez que o sujeito s6 o
representa e ndo se esta procurando certezas pela quantidade de diferentes significados,
e sim a qualidade diferenciada das percepgdes dos sujeitos sobre suas experiéncias. As
entrevistas foram livres, ndo contiveram um roteiro de perguntas pré-elaborado, uma vez
que a fenomenologia ndo faz uso de hipbdteses prévias, apenas da intuicao para estimular
a narrativa dos entrevistados em busca do sentido que conferem a inquietagdo que motiva
0 pesquisador: 0 que é progresso?

No registro dos depoimentos foram mantidas as linguagens enquanto significativos
atributos socioculturais dos entrevistados.

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

Levantando bem cedinho, sentando a beira da praia,

Ainda sentido a brisa da madrugada,

Representando a héstia consagrada,

L& vao os bravos canoeiros velejando para mais um dia de jornada,

A noite vem a lua com seu brilho magnifico e a sua luz prateada,

O rio soa [...] e 0 mar com sua suave zoada,

O peixe estd em contato com a natureza nesta praia por Deus abencgoada.
(Honorato, 49 anos, pescador e poeta)

A primeira unidade de significado das narrativas dos atores sociais é a identidade
com a natureza. O cenario de Ponta do Corumbau é fator de autoestima, possuindo alto
valor simbolico para os moradores. Raimundo, 43 anos, pescador, resume 0 sentimento
acolhedor do nativo diante do turista:

O turismo aqui, pra comunidade, é uma diversdo, um divertimento. Chega
pessoas de fora, inclusive todo o pessoal que chega de fora eles tém um
prazer muito grande porgue a gente temos muito tempo, ndo s6 eu como todo
mundo aqui, pra conversar, explicar para o turismo como é, como ja foi, e
vocé sabe disso: quem vem de longe e nunca veio aqui, vé bonito mas quer
saber se realmente era assim, bonito ou ndo. E todo mundo, os nativos daqui,
tem um prazer muito grande de conversar com estas pessoas [...]. O pessoal
se sente feliz porque ele mora em um lugar valorizado.

Ocorre uma convergéncia de significados acerca do processo de ocupagéo,
percebendo-se uma contradicdo tempo presente e passado.
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Corumbau era um lugar bom e continua sendo, mas era um lugar mais dificil,
a gente ndo tinha acesso a nada, mesmo de ir a cidade; era aqui, escondido,
que a gente dava o nosso recado, negociava, tudo aqui, na roga [...] isso
aqui era uma comunidade isolada por terra. Foi com a construcédo da estrada
que comegou uma expansdo. A gente morava do outro lado do rio, com as
casas espacadas, cada um na sua propriedade. Foi na época que veio a
desapropriacdo do Parque Nacional, a Reserva Florestal do Monte Pascoal.
(Raimundo)

Avida era uma vida tranquila também porque ndo tinha varios movimentos, mas
também ndao tinha la essas condi¢cdes de sobreviver porque n&o tinha gente,
ndo corria dinheiro. Tinha tudo com facilidade, o combustivel [alimentac&o]
era farto, mas néo corria dinheiro. Era dificil arrumar um remédio, transporte.
A vida melhorou numa certa parte, na outra parte piorou [...] O lado positivo
das coisas € que hoje nds temos estrada, antes tinha que andar 12 légua a
pé para comprar um remédio, a ndo ser que a gente fosse mexer na floresta,
tirar remédio da floresta. E a partir dai hoje temos estrada, um 6nibus que sai
as 6 e retorna as 6 [da tarde], entédo tudo ja facilitou mais nessa outra parte.
(Honorato)

Aqui era uma vila de pescadores. Todos os pescadores faziam a sua pesca
artesanal, de canoa, era uma vida boa e ao mesmo tempo dificil. Porque néo
tinha meio de transporte nenhum, as mercadorias que nés compravamos aqui
era tudo de outros lugares, com dificuldade para chegar aqui em Corumbau.
A impressdo que eu tinha era que a vida até ndo era tdo boa, de pegar os
peixes também, a gente salgava todos, a gente pescava em canoa, n&o tinha
barco. Existia muita fartura, muita fartura mesmo, aqui, rede de arrasto, rede
de malhar, de linha. A populagédo era menos, comegando aqui com uma base
de 5 familias, nesta vila. Isto estda com base nuns 25 anos, por ai. E ai o
pessoal foi chegando pra c4, foi descobrindo. [O que fez a vida aqui mudar,
comecasse a vir mais gente? Foi a estrada?] Foi a estrada e também pela
fartura que existia aqui dentro, de peixe, de pescado e bela beleza do lugar,
pela tranquilidade que a gente vivia ha 25 anos atras, 30 anos, aquela vida
mais tranquila. N&do tinha, como eu t6 falando, ndo era bom para sobreviver
assim porque tinha mais dificuldade, mas tinha mais tranquilidade, paz, ndo
existia violéncia, o pessoal se entendia um com o outro, respeito um com o
outro. E a populagéo foi crescendo e o pessoal comegando a se dividir, se
desunir. (Milton)

A questdo espacial e imobiliaria envolvida no desenvolvimento do turismo e

crescimento populacional da vila de Ponta do Corumbau é um fator estruturante nos

depoimentos de todos os atores entrevistados. Ponta do Corumbau néo tem para onde

crescer. Do seu lado litoraneo norte tem-se o rio Corumbau, divisa com o Parque Nacional

do Monte Pascoal Pataxé; o mar, a frente, ao leste; um mangue atras da vila, a oeste; ao

sul, por uma estrada de terra rente ao mar e que da o Unico acesso rodoviario a vila, e

circunvizinhas a ela, algumas grandes propriedades privadas de empreendedores turisticos.
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Foto 1: Ponta do Corumbau, referéncia a faixa de areia branca que adentra o oceano e que é percebida
apenas na maré baixa. A vila fica referenciada a ela, entre o rio e 0 mar, e um mangue, ao fundo.

Bahiatursa (2018)

Nos vivemos daqui, do lugar, entdo o povo de fora vem tirar nossos ganhos
daqui, os empresarios de fora vem botar suas pousadas grandes aqui e
acaba com o lugar [...] os nativos hoje ndo tao mais na frente [...] véo ficando
l& nagueles canto, chega um e fala: ah, aqui vale quanto? Dez mil reais. O
dono do terreno acha que vale um bom dinheiro e que ndo vai acabar mais
entdo vende, vai pro fundo. Aqui td acontecendo isso [...] o pessoal acha que
€ muito dinheiro, ele ndo para pra pensar que com esse dinheiro ndo vai dar
pra sobreviver, nem aqui nem em outro lugar. Pega aquele dinheiro, o cara
toma posse do terreno e ai se tiver um outro lote ele vai construir no fundo e
0s home véo tomando conta do lugar. Ai vamos perdendo toda a tradi¢ao;
os que compram ficam na frente, e os que vendem ficam no fundo. Daqui a
pouco eles vao se aborrecendo, ja ndo tdo dando certo mais com o vizinho,
com eles mesmo, v&o apertando, apertando e depois torna a vender o fundo
e ai eles vao embora. Entdo a dificuldade que ta mais existindo é essa, né,
principalmente unido. (Milton)

Mas manifestam um apreco pelo turista de “qualidade”:

Veja bem, o turismo aqui, em Corumbau, a gente vé que eles vém, vém
bastante turista, e o turismo vem com um carinho muito grande por isto aqui,
porque € um lugar bonito, né? Apesar de ser dificil chegar aqui, condugéo
e tudo mais, mas isto ndo é reclamacéao . . . O que a gente vé aqui, chega
um pessoal, um turista de qualidade, um turista que ele traz um dinheiro ele
gasta aqui na vila. Ele compra uma ostra do nativo, tem esses que ja tém um
restaurante, né, barraca na praia, ele gasta ali e esse proprio pessoal que ja
tem um restaurante, barraca na praia, eles também compra o peixe na mao do
pescador. Entédo, de qualquer forma, circula um dinheiro na comunidade, né?
Entéo, pra gente aqui, € uma grande coisa o turismo. (Raimundo)

O turista é percebido como quem que traz o dinheiro que circula na vila:

O turismo traz beneficios. O turistas chegam aqui mas néo ficam aqui porque
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ainda ndo tem uma estrutura adequada, tem poucas pousadas. Os que vem
de barco, os que vem de carro, acampam ai nas castanheiras. Entdo, o que
acontece, eles vém e no Unico caminho eles tém vao tomar uma agua mineral,
ja deixa um dinheirinho na barraca, no comércio, depois os indios vendem
muito o artesanato e o pescador vende o peixe nas barracas mais bem
vendido, nas pousadas que tém hdspede; e vende pros indio também que
eles ta com o dinheiro da venda do artesanato. (Honorato)

Ah, o turismo traz coisa boa, né? O principal é dinheiro que eles trazem, né?
Pra mim sdo pessoa muito boa, educada, né, que traz o dinheiro. E quando
passa o verdo mesmo o negocio fica dificil. Enquanto o turista frequenta as
barracas, compra o artesanato nas maos dos indios. A barraca ja tem como
comprar 0 peixe, um camarao, um siri, um caranguejo por um outro prego e
todo mundo sai ganhando. (Ulisses, 61 anos, comerciante)

No entanto, sdo também identificados maleficios:

Tem nego ai com 14 anos e néo se importa de fumar droga. Se entrosa com
eles, com o pessoal de fora. Aqui mesmo n&o tem. Eu conhego esses quintal
todo ai e nunca vi. [Esse pessoal de fora sdo os turistas?] E. [O turismo traz
beneficio ou maleficio para ca?] Uns traz beneficio, vem gastar aqui, mas
outros vem destruir. [Como assim?] Eles vém, chega ali, some |4 na boca da
barra e 14 vai fumar, cheirar [...] eu n&o aceito isso. (Zeca, pescador, 49 anos)

O turismo, a pessoa que faz o turismo, o turista mesmo n&o prejudica, ele s6
traz beneficio pro lugar. A Unica coisa que prejudica aqui dentro é a pessoa
que vem no lugar do turismo fazer coisa errada aqui dentro. Fumar, essas
coisa, influenciar os jovens, isto ndo é o turista, € o que vem no lugar do
turista. Mas o turista que € turista mesmo que sO vem passear, conhecer,
gastar um pouco com o povo do lugar, comprar uma coisa na mao do indio,
comprar com o pescador [...] esse turista é o turista bom. (Milton)

Geraldo, 43 anos, comerciante, aponta um impacto ambiental: “na pesca submarina

ta tendo algum problema ai, no mergulho, porque eles [os turistas] s6 podem ir mergulhar

pra ver o peixe; entdo eles ndo podem matar. Mas, é s6 isso ai, outra coisa eles s6 trazem

beneficio pro lugar”.

Issara, 18 anos, da Equipe Ambiental de Ponta do Corumbau, evidencia em sua

narrativa um significado critico quanto ao turismo, interligando a questao do choque cultural

das drogas ilicitas com o processo paulatino de incorporacéo imobiliaria pelos “de fora”.

Indagada se o turismo traz alguma consequéncia negativa para a comunidade, ela foi

enfatica:

Traz, ndo bem consequéncia, mas traz sim. O turista vem, fumam drogas, e a
maioria dos jovens tem a mente fraca, quer divertir, isso € uma consequéncia
muito perigosa. [Além disso?] Tem muitos turistas que vem e querem aqui
comprar, querem pra eles, a maioria. Os empresarios fortes que tém aqui,
por eles, ficariam tudo pra eles o0 que tem aqui. Isto € o que o turismo acaba
trazendo. Mas eu estou otimista quanto ao futuro.

Esse otimismo tem relagdo com a segunda unidade de significados identificada nas

narrativas dos sujeitos da pesquisa e refere-se a acédo, comunitaria, do Estado e de ONGs.
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A curta histéria de Ponta do Corumbau é plena de significados ao nivel da resisténcia

e luta da comunidade diante de interesses externos.

Uns pouco tempo atras nés tinha sé uns barquinho, mas bem pouco. Tinha
muita fartura, peixe a vontade, pescava todo dia, a hora que quisesse.
Caranguejo, camaréo tava ai sobrando, tinha muito camardo mesmo. Entédo
comegou a vir pessoas de fora, 0s empresarios, com barco muito equipado, e
comecgaram a infiltrar aqui dentro. Isso td com uma base de uns 10 anos. Eles
comegaram a vir pra ca. A eles chegaram aqui, acampavam aqui dentro, ia
pra barra, enchia de barco de fora aqui dentro, pescava aqui na area todinha,
entdo eles veio com tudo, sempre dando tudo, uma pescaria desordenada.
O povo daqui estava perdendo tudo que tinha, esse povo tava acabando
com tudo, levando tudo e ndo deixando nada aqui dentro. Eles comegaram a
tomar conta da &rea. Se continuasse do jeito que estava aqui ndo dava para
sobreviver mais. A depredacgéo tava demais [...] entdo eles tavam gerando
violéncia. Tomavam cachaga, viviam ai pelos butecos, falavam alto, falavam
palavrées, mijavam na porta das pessoas e a gente daqui que era pouca,
ficava até assombrada, mas ndo podiam fazer nada. Era muito homem, muita
gente, entdo ninguém ia brigar com eles. Eles tavam tomando conta da vila.
Tava todo mundo queixando e a gente: como € que vai fazer? (Milton, antigo
presidente da Associagdo dos Pescadores de Ponta do Corumbau)

Os moradores procuraram ajuda da Fundacdo Nacional do indio, da Capitania dos

Portos de Porto Seguro, e, sem resultados, passaram a tratar com o Conselho Nacional de

Populagbes Tradicionais do Ministério do Meio Ambiente, em Brasilia. Ap6s varios abaixo-

assinados e manifesta¢cdes em Prado e Porto Seguro, Milton conseguiu dar uma entrevista

a Globo em rede nacional e ser recebido em entrevistas com o Ministro. Trés anos depois do

inicio do movimento social, no dia 21 de setembro de 2000, a segunda Reserva Extrativista

(RESEX) Marinha do Brasil (a primeira foi sediada em Arraial do Cabo, RJ.) foi constituida

por decreto presidencial, tendo Corumbau como sede. O dia é comemorado todos os anos

no lugar como feriado, dados os beneficios auferidos para a comunidade.

Honorato afirma o papel fiscalizador do 6rgdo ambiental do Estado:

A atuacédo do IBAMA é uma atuacgéo normal. Por decreto-lei do presidente ela
tem que permanecer dentro da RESEX dando assisténcia. Mas hoje, quando
a gente procura o servidor do IBAMA que é chefe da RESEX ele vai dar uns
pulo nos barco fora da area aqui. A gente fala para o barco de fora: olha, aqui
€ uma area de conservacéo federal, uma RESEX, vai embora! N&o, ndo vou
ndo, porque eu posso pescar, eu tenho meu documento de pescador. Entdo
a gente vai tomar as devidas providéncias. Ai, convoca o IBAMA, o IBAMA
vem, faz a apreenséo.

Entretanto hé criticas ao IBAMA e a agdes de ONGs ambientalistas:

O IBAMA tem o papel dele, na fiscalizagdo. Nao ta adequada, a fiscalizagao
n&o ta indo bem, mas o papel do IBAMA ¢ a fiscalizagdo. As ONGs vém fazer
pesquisa aqui dentro, fazer os estudos, vé se a produgédo td aumentando,
td4 diminuindo, monitoramento da pesca [...] mas no momento as ONGs n&o
fizeram nada aqui pra dentro da RESEX. Nao entrou quase beneficio nenhum.
(Milton)
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A terceira unidade de significado diz respeito a auséncia de infraestrutura para boa

qualidade de vida, e, dialeticamente, a afirmacéo de consciéncia politica e ecol6gica sobre

o lugar que lhes confere identidade.

Aqui em Corumbau o principal problema da comunidade é, hoje, uma
energia. A energia, a dgua, é uma coisa principal. Porque a gente temos os
pescadores que estdo pescando agora aqui, se eles tém energia em casa, a
tarde, quando eles chegam [...] A gente sente uma falta dela muito grande,
em termos de armazenar o pescado, manter o peixe fresco para o proprio
pescador se alimentar, nem tanto para comercializar mas para se alimentar,
um camardo, um peixe; iSSO como ta tem que pegar e vender sendo com
certeza perde. Entéo, isso é o principal para a comunidade. [Como é feita hoje
em dia essa questédo da comercializagdo do pescado?] O camar&o vem, vai
para o defumador, dai ele é salgado e vai embora [para Salvador]. O peixe
vocé pde no gelo, isso ja é o atravessador; ai pde no carro e leva pra vender
na cidade mais proxima. O pescador tem que vender pelo prego que tiver,
tanto o camardo quanto o peixe. Se existisse energia seria possivel [...] uma
camara frigorifica da Associagéo de Pescadores e isso aumentaria o poder de
barganha do pescador. Inclusive, com energia e agua, o Posto Médico que
€ a saude do povo também. Tendo energia isso ja pode ser encaminhado.
(Raimundo)

Perguntamos a Geraldo os motivos que dificultavam a chegada da energia elétrica

a Ponta do Corumbau, uma vez que o local se encontra a apenas 8 km da rede elétrica:

Olha, eu acho que é falta de interesse de empresarios juntamente com a
prefeitura, eu acho que falta um interesse muito grande ai desse povo ai que,
até porque a data da eleigdo ai o prefeito falou que a primeira coisa que
ele ia fazer por Corumbau seria colocar a energia, se ele fosse eleito. E ele
prometeu isso para a comunidade. [Vocé acha que esses empresarios nao
tém interesse em trazer a energia para ca por qué?] Hoje, ndo, mas teve tempo
al que eles queriam comprar Corumbau, eles queriam comprar. Inclusive tinha
um projeto para Corumbau ser um condominio fechado. [Tem quanto tempo
que isto surgiu?] Isto surgiu tem um ano, mais ou menos. [Chegaram a fazer a
proposta de compra?] Eles queriam comprar, mas af, compraram alguns lotes
al, mas o pessoal ndo quis mais vender. Foi o tempo que chegou esta igreja
[aponta para a Igreja Evangélica Maranata] também, ai ficou mais dificil pra
eles. Mas o interesse deles era esse.

O que faz muito mudar de lugar é a falta de energia, a falta de 4gua, a falta
de posto médico, a falta da escola, entendeu, pois hoje os filhos de alguns
aqui estdo morando na cidade, porque a escola aqui ndo tem mais um grau
entdo eles foram pra cidade [...] E tudo que é vendido aqui eu ndo digo que
vai viver uma vida de rico na cidade mas vai viver tranquilo. Os terrenos estéo
valorizados. Eu quero dizer pra vocé que aqui no Corumbau n&o tem preco.
N&o tem preco pelo seguinte: se olhou, gostou, o preco quem da é o dono e
o comprador. (Raimundo)

O turismo potencializa a renda dos pescadores e provoca contradigdes:

O pessoal de fora comegaram a construir pousadas, 0s nativos comegaram
a vender seus terrenos, a entregar a terra pra eles, € o movimento foi
crescendo e entdo por esse motivo prejudicou bastante o pessoal tradicional
do lugar, porque foram tomando espaco. [O turismo comegou a chegar aqui
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quando?] O turismo com base de uns 8 anos quando ele comegou a crescer
0 turismo aqui; ai eles descobriram que o lugar era bonito, que o pessoal tava
preservando muito e eles comegaram a chegar. Af esse pessoal de fora, 0s
empresarios, comegaram a criar o olho e foram construindo pousadas e ai
ja foi comegando mais o povo a perder sua tradigdo, seus direitos, entdo o
turismo nesse sentido prejudica um pouco. Porque o seguinte: antes a gente
fazia o turismo nesses barquinho pequenos, de canoas, no rio, ganhando o
seu dinheiro, vendendo alguma coisa mais bem vendida na beira da costa, os
turistas procuravam mais o0 povo nativo, entdo a gente ganhava com isso. E
agora ndo. Tem as pousadas e eles ficam 14, com seus pacotes, ja fazem suas
coisas por |4, diretamente nas pousadas. Entéo, os turistas ndo deixam nada
com as familias. Eles ficam 1a, o que tem de beber eles bebem 14, o que tem
de comer eles comem la nas pousadas. Passeio de barco, as pousadas ja tdo
tendo barco para poder fazer passeio, entdo com isso 0 povo ta vendendo.
(Milton)

[os jovens] ndo conseguem ir pra cidade porque o seguinte: eles ndo tém
uma estrutura adequada, ndo tém muito ensino, quando chega na 5 ? série
ele para por ai, entdo ndo pode desenvolver um trabalho mais fora. Com o
ensino que arruma um emprego melhor, hoje em dia, sabe como é que &,
em todo lugar o que vale é o estudo. Tendo estudo ele adquire um emprego
mais facil; quem sabe mais pouco fica com o trabalho pesado. Entao eles nao
v&o sair daqui pra ir pra outro lugar porque nao tem estudo suficiente. [E ai
eles vao seguir a profissdo do pai, de pescador, ou vao fazer outra coisa?]
Aqui praticamente ndo temos como fazer outra coisa, a ndo ser a pesca.
Se uma pessoa n&o pescar aqui ai ndo da pra ele sobreviver aqui dentro.
N&o tem assim uma industria pra ele trabalhar, entdo eles tém que seguir o
mesmo ritual dos velhos. Ele vai crescendo, daqui a pouco ele vai comprar
um barquinho ai ele vai pescando junto com o pai, € quando o pai para de
pescar ele vai tomar conta no lugar do pai e vai vivendo a vida. Ninguém sai
daqui, quase. (Raimundo)

Nota-se a percepcéo da baixa capacidade de suporte ecossistémico:

A estrada, ndo queremos asfalto, mas queremos uma estrada preservada.
[N&o querem asfalto por qué?] E porque o asfalto, no meu pensamento, o
asfalto até aqui dentro vai gerar muita coisa, violéncia [...]. Queremos uma
estrada mais ou menos, s6 para ndo ficar sem estrada; conservada, esta
estrada, seria 6timo [...] O asfalto até aqui vai gerar muita violéncia, muita
gente aqui, vai gerar besteira [...] Al, pessoas vém, bandidagem, pode ter
gente ladrdo, pessoas mau, o asfalto traz muita coisa, muita consequéncia. .
. Melhor ter uma assisténcia médica aqui, um posto de saude é necessario.
O ensino de uma qualidade mais elevada; ndo tem a 52 série aqui. (Milton)

Nés mesmos, que moramos aqui, ndo temos interesse no asfalto, e nunca
vemos uma reclamagéo do turista que tem que ter asfalto para chegar aqui.
Noés também n&o temos interesse no asfalto porque a cidade, o povoado aqui
€ muito pequeno, né, entdo o asfalto vindo pra qui no Corumbau [...] talvez
eu t6 falando por um pouco de pessoas, mas a minha visdo é que o lugar nao
suporta, € muito pequeno, uma grande quantidade de pessoas. E realmente
€ um lugar muito bonito, muito bom, mas nao tem o conforto de receber uma
grande quantidade de pessoas, muita gente. (Raimundo)

“Em reunides que fizemos decidimos ndo colocar energia na rua pra ndo clarear as
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praias, pra ndo impedir as tartarugas. Foi esse o motivo. E todo mundo concordou em n&o
ter lAmpadas nos postes” (Geraldo).

Ao mesmo tempo, o turismo sazonal tem potencial enquanto fator de sustentabilidade
econdmica e social da comunidade extrativista, por adequar-se aos ciclos ecolégicos do
ambiente marinho.

[O turismo traz algum maleficio?] N&o, de jeito nenhum, de jeito nenhum. A
gente temos praticamente 2 meses com o turismo, no caso, e temos 10 meses
de baixa temporada. O que sustenta o pessoal aqui na baixa temporada é a
pescaria. Mas quando chega o verdo a agua clareia, né? Entdo no inverno
precisa de grande quantidade de pescado. No ver&do, qualquer quantidade
de pescado, pouco, vocé consegue ter um retorno do mesmo dinheiro que
vocé tem com a quantidade de pescado. Porque o peixe encarece um pouco,
né, a falta do peixe faz o pescador ganhar mais um pouco com isso. Pesca-
se menos pela questao da agua clara, mas vende-se o pescado a um pregco
maior. A agua clareia e o peixe afugenta. Entdo o pescador conta com o
melhor: ha, vai chegar o verdo, vai chegar o verao, como os vendedores torce
que se o verdo fosse durar o ano todo ela sobrevivia melhor, tinha melhores
condicoes financeiras. (Honorato)

Orientando a conducao das entrevistas, a pergunta: o que é progresso?

O que eu conhego que é progresso se trata de um desenvolvimento, vamos
supor, Corumbau, que & um lugar que a gente moramos, tinha s6 casinhas
de palha, ndo tinha estrada, entdo a gente ja temos estrada, temos casa
construida, e eu entendo que 0 progresso seria isso, o desenvolvimento,
aquela coisa mudando pra melhor. (Raimundo)

Progresso dessas pessoas daqui é eles viverem em paz, € ter sua
condi¢dozinha de sobreviver com sua familia, é ter um posto de saude
daquele lado ali - oh, pd, eu t6 com dor de barriga que eu ndo aguento mais,
t6 com febre, ndo tem como eu ir 14 pra rua agora que o 6nibus saiu - ali tem
um atendimento, tem uma agua adequada na sua propria casinha, pro cé
tomar um banho, pra mulher lavar uma roupa, chega um amigo da gente de
outro lugar e a gente tem como receber [...] Melhoria da qualidade de vida.
(Honorato)

Progresso é desenvolvimento, € gerar emprego, ter mais renda pro povo.
(Milton)

Aos jovens: como vocé imagina Ponta do Corumbau daqui a 30 anos?

Se as pessoas se conscientizarem a ndo vender mais terra aqui, se descobrir
que a melhor maneira de melhorar o Corumbau é todo mundo se unir e
fazer com que ele cresga, ndo crescer em construir casa, tudo, crescer em
conhecimentos e valor, ai eu acho que seréa muito melhor aqui no Corumbau.
[Vocé acredita que isso vai acontecer?] E muito dificil, mas eu acredito. [Vocé
é otimista?] E. (Maria José, 18)

Mais evoluido, ja tendo energia, posto de saude, escola, melhoria da estrada.
[Vocé acha que ainda vai ter pescadores daqui a 30 anos?] Eu espero; tém
muitos ainda, mas se continuar desse jeito vai ter menos, muito menos. Porque
muitos v8o querendo sair daqui e ir pra outro lugar em busca de melhorias,
condicées de vida pra eles. Entéo eles saem daqui vao pra Coroa Vermelha
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como muitos ja foram e voltaram de novo, voltaram pra ca. Mas muitos ainda
pensam em vender seus terrenos e em sair daqui. [Vocé acha que isso € a
maioria? Sera que daqui a 30 anos a maioria do pessoal saiu daqui?] Acho
que sim. Se eles se conscientizar que aqui é o lugar deles, a gente consegue.
Se ndo se conscientizar disso, a maioria vai embora, vende os terrenos,
vai embora [...]. Eu quero encontrar a comunidade, mas eles precisam se
conscientizar disso. (Issara, 18)

Eu acho que Corumbau vai melhorar, s6 ndo tem como crescer, mas vai
melhorar. [Vai continuar tendo pescador?] E, se os pescadores n&o venderem
tudo agora. Eu acho que as pessoas pensam que Corumbau nédo é bom, af
comega a vender, ai comeca a chegar mais gente de fora. Agora parou um
pouquinho, mas tem essa tendéncia. Meus pais sdo pescadores. (Jaqueline,
16)

Vai ter energia, uma estrada boa. [Estrada boa é estrada asfaltada?] Nao,
eu ndo quero que asfalte ndo. [Por qué?] Porque eu acho que vai aumentar
a violéncia. [E os pescadores vao estar pescando ainda?] V&o, vao
estar pescando ainda. [Vocé acha que h& uma tendéncia do pescador ir
abandonando a pesca para se tornar funcionario de pousada, por exemplo?]
N&ao, eu gostaria que os nativos daqui fossem donos de pousada também,
porque atualmente sé os de fora é que tém pousadas. Em Cumuruxatiba
e Caraiva tém nativos que s&o donos de pousadas e continua existindo
pescador. (Poliana, 17)

Aqui 0 movimento vai crescer muito aqui. [Vocé acha que alguma coisa pode
evitar isso?] E a consciéncia dos moradores daqui mesmo, que comeca a
vender o terreno deles pra sair fora e ai vai vendendo e af vai chegando
o pessoal de fora, eles vdo perdendo o direito deles [...] E isso que vai
acontecer, mas se as pessoas tiverem mais consciéncia ndo faz isso, néo faz
esse tipo de coisa. (Bit, 23)

Finalizando, aos mais velhos: o que vocé espera do futuro?

Eu espero que a gente continuar aqui, né, e a gente acabe de criar nossos
filhos e aqui procurar outras pessoas, da RESEX, o prefeito, pessoas que se
interessem de trazer mais alguma coisa pra qui e a gente ter uma vida melhor.
(Geraldo)

Eu espero do futuro o seguinte: que isso aqui melhore de uma forma
equilibrada, que o povo aqui ainda tenha condi¢cbes de sobreviver aqui
dentro, que nossos filhos ainda da conta de viver aqui, trabalhar, criar a sua
familia. (Milton)

Bom, eu espero do futuro que esse pessoal tenha boa intengcdo de cada
cabecga, da cada nativo, que eles segure seu lugarzinho e que néo saia porque
sendo vai acabar se perdendo no meio do caminho e tem muita gente aqui
que ndo sabe nem o que € viver la em baixo quanto mais em cidade grande.
Porque se ela vender ela vai ter que sair: porque eu s6 tenho essa casa aqui;
se eu vendo, ah, meu amigo, tchau, eu vou ter que ir me embora, pra onde? Eu
n&o vou pedir um lugar pros outros e ninguém vai me dar também um pedaco
de terra. (Honorato)
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51 CONSIDERAGOES FINAIS

Meta-compreensao é o que Husserl denomina cdgito, cogitatum, ou seja, pensar o
pensado. Nao ha conclusao na pesquisa de fendmeno situado, com sujeitos que vivenciam
o fendbmeno. Os pesquisadores fenomenoldgicos constroem seus resultados a partir da
interpretacdo, o que significa transcendéncia, ou melhor, realizar uma reflexdo sobre a
propria reflexdo. Assim, ndo se tém proposi¢cdes de ordem universais, mas gerais. Trata-
se de uma profunda reflexdo sobre a estrutura do fenémeno.

Este é o momento da interpretacdo, que sdo as generalizagbes feitas a partir das
convergéncias das unidades de significado que, entretanto, permanecem abertas a novas
interpretacoes.

A primeira unidade de significados é a identidade dos atores sociais com a natureza,
com o cenario de Ponta do Corumbau sendo fator de autoestima, possuindo alto valor
simbolico para os moradores. A segunda refere-se ao histérico da acdo comunitéria,
presenca do Estado e de ONGs. A terceira diz respeito a qualidade de vida, como a
auséncia de energia elétrica, infraestrutura, rede d’agua, posto médico e escola com
ensino médio. Associada a essa percepc¢ao, uma consciéncia politica e ecolégica quanto
a baixa capacidade de suporte ecossistémico do lugar. A tendéncia da perda do espaco é
a principal preocupacgao quanto a desagregagcédo comunitaria, em que pese a unanimidade
dos entrevistados quanto ao fendémeno turismo como portador de beneficios. A identidade
étnica, o histoérico da luta social, a consciéncia politica e ecolodgica, sédo fatores de contra
tendéncias e pela sustentabilidade do lugar, cuja singularidade motiva a ocorréncia
de um turismo que se realiza entre ambientes ecoldgicos protegidos pelo Estado, por
empreendedores particulares e sob a presencga de organiza¢des ambientalistas. Progresso
como significando qualidade de vida, consciente e sustentavel, em que a atividade
extrativista sazonal é simbiética com a do fenémeno turismo, é a nossa meta-compreensao,
a nossa reflexao das reflexdes.

Dialeticamente, alguns dias antes de nossa partida de Ponta do Corumbau, em fins
de fevereiro de 2004, ja corria a noticia de boca em boca que o novo governo federal iria
implantar o Programa Luz para Todos. Isso mudaria a correlagédo de forcas em prol dos
“de dentro”, que, somada a futura chegada de programas sociais como o Bolsa Familia e
o Minha Casa Minha Vida iria contribuir para a permanéncia da popula¢éo tradicional no
lugar. Encontramos indicios, em uma ultima incursdo em maio de 2018, que apesar de
mudangas ocorridas, os nativos do lugar empoderaram-se.
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RESUMO: O isolamento social foi imposto como
medida preventiva ante a pandemia declarada
em margo de 2020 pela Organizagdo Mundial das
Nagdes Unidas (ONU), bem como outras medidas
de prevencdo. Tais iniciativas desencadearam
transformacgdes sécio-espaciais que carecem de
reflexdes para que possamos, assim, vislumbrar
os desdobramentos do momento histérico em
curso. Neste cenario, conceitos da psicologia
ambiental, fornecem subsidios para melhor
compreender o momento atual. Este breve artigo
tem como objetivo geral de, a partir de teorias ja
fundamentadas, discorrer sobre os elementos e
areas verdes no atual contexto de pandemia a
luz dos conceitos de estresse ambiental, biofilia e
ambientes restauradores. O método de pesquisa
consiste na revisdo bibliografica dos conceitos
apresentados e pesquisa documental em jornais
e sites com vistas a fundamentar o fenébmeno
observado. Como resultado, foi identificado que
0 ambiente domiciliar voltou a acumular fungées
outrora ali exercidas, a exemplo da atividade
laboral, contudo, a casa contemporanea nao
estd pronta para receber tal carga devido a
segregacéo histdrica dos espagos das atividades,
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tornando-a um lugar divergente, potencialmente
estressor, adoecido e adoecedor. Apesar
de tal cenario, a incorporacdo ambiental de
elementos naturais como o verdor, cheiros, sons,
texturas que remetem & memodrias biologicas e
ancestrais, podem auxiliar na restauragdo dos
psicofisiologicamente debilitados tanto em fungéo
de patologias diversas, quanto em funcao da ma
relacdo entre si e as caracteristicas do ambiente
que os envolvem e o tempo dispendido neste.
Sendo assim, é possivel perceber o potencial
benéfico da natureza para a vida humana.
PALAVRAS-CHAVE: Ambientes restauradores
1, areas verdes 2, pandemia 3, biofilia 4, estresse
ambiental 5.

11 INTRODUGAO

Em 2019, identificou-se o surgimento
da COVID-19, doengca provocada por um
novo coronavirus (SARS-CoV-2) e transmitida
pessoa a pessoa. A partir dai, o isolamento
social foi imposto como medida preventiva
ante a pandemia declarada em marco de 2020
pela Organizacdo Mundial das Nagbes Unidas
(ONU), bem como outras medidas de prevengéo.
Tais medidas desencadearam transformacdes
socio-espaciais abruptas que carecem de
reflexdes para que possamos, assim, vislumbrar
os desdobramentos do momento histérico em
curso.

A atual situagdo sanitaria global tem
gerado impactos sobre habitos, comportamentos
e novas maneiras de pensar o trabalho, de
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relacionar-se com outras pessoas e com 0 meio ambiente, ou seja, uma nova forma de
viver que tem sido denominada de “novo normal”, com transformagbes sécio-espaciais, 0
crescente interesse pela aproximacdo com espacos e elementos verdes. Paralelamente,
0s espacos verdes publicos tém sido valorizados como espagos salutares, permitindo um
reflgio ao isolamento social e o convivio saudavel, a exemplo do Parque Domino em Nova
York (figura 1), onde circulos foram delimitados no gramado, garantindo o distanciamento

e o convivio seguro.

Figura 1. Domino Park/ Nova York.

Fonte: <www.archdaily.com.br>. 2020.

Vale ressaltar que este movimento de busca por espacgos e elementos verdes ja
estava em ascensao, a exemplo do complexo Qiyi City Forest Garden, em Chengdu, China
(figura 2), iniciado em 2018, que ilustra as correntes da "arquitetura ecologica", "arquitetura
verde", "arquitetura sustentavel", com grande expansédo no século XXI. Porém, sugere-se
que estas tendéncias de valorizag@o de espacos e elementos verdes, tanto na escala do
edificio quanto na escala urbana, tém sido impulsionadas na pandemia devido as vivéncias

e reflexdes provocadas pelo isolamento social.
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Figura 2. Qiyi City Forest Garden,Chengdu/ China, 2020.

Fonte: <www.hypeness.com.br>. 2020.

Neste cenério, os conceitos da psicologia ambiental, disciplina que investiga as
relacbes entre pessoas e ambientes, podem fornecer subsidios para melhor compreender
o0 momento atual e a partir dai, vislumbrar as possibilidades de futuro. Este breve artigo
tem como objetivo geral discorrer sobre os elementos e areas verdes no atual contexto de
pandemia a luz de conceitos tedricos ja fundamentados, quais sejam: estresse ambiental,
biofilia e ambientes restauradores.

O método de pesquisa consiste na reviséo bibliografica dos conceitos apresentados,
bem como pesquisa documental em jornais e sites com vistas a evidenciar o fenbmeno
observado. O artigo estéa estruturado em introdugéo, contendo uma breve contextualizagéo,
desenvolvimento com explanacdo da tematica abordando os conceitos analisados e as
consideragdes finais.

21 TEMATICA E CONCEITOS NORTEADORES

A Exposicdo Universal de 1900, em Paris, apresentou para o inicio do século XX, a
casa projetada para ser "um lugar de paz para os olhos e os nervos [...] € um espago intimo
para viver, trabalhar, pensar e sonhar" (Meier-Graefe, 1900, pp.206-212, apud Brauer,
2015, p. 32, tradugao nossa). A histéria conta que a sociedade francesa da época ansiava
por um santuario no qual poderiam dar vazao a suas intuicdes psicoldgicas, imaginacéo,
experiéncias sensoriais, meméria e empatia, tudo isso a salvo do ritmo frenético e do fluxo
constante da vida citadina (Brauer, 2015). Como uma metafora para a propria mente,
Brauer (2015) afirma que o “chambre mentale” (“quarto mental”, traducdo nossa) ou
"refdgio mental", serviu de abrigo e fronteira sensorial entre o individuo e a cidade. Tal

abrigo naturalmente mediado pela sua residéncia e sua ambiéncia.
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Nos Ultimos meses, o isolamento social restringiu a permanéncia de grande parte
da populacdo mundial a seus espacgos privados de moradia. Em situacdo de recluséo/
restricdo, a relagdo que o individuo tem com o seu espaco fisico direto e o tempo que ele é
imerso no local o impactam e podem modificar 0 seu comportamento e, em muitos casos,
0 bem-estar (entenda-se: fisico e psicolégico) passa a ficar vulneravel pois, de acordo
com Moser (1998, p.122), “a casa de uma pessoa € capaz de influenciar a sua percepgéo,
avaliacao, atitudes e satisfazer suas necessidades”.

Vale destacar que no atual contexto de pandemia, a casa - habitualmente o espacgo
do habitar, vivenciada em determinados intervalos da vida cotidiana, passou a ser ocupada
durante grande parte ou mesmo a totalidade da rotina devido a limitacdo no deslocamento
das pessoas, vindo a receber fungbes diversas como atividade laboral, atividades de
ensino, atividade fisica, entre outras, desempenhadas outrora em outros espacos.

O momento no qual as configuragbes ambientais necessitam ser repensadas ou
redirecionadas, ocorre quando os locais nao correspondem as atividades e aos habitos
ali exercidos pelos usuarios, que passam se chocar literalmente e figurativamente, com
os limites construidos (Ku Leuven, 2020). Desta forma, dentre outros fatores, a falta de
sinomorfia, ou seja a divergéncia entre as caracteristicas ambientais em fungcéo das novas
funcdes e habitos (como higienizagbes diversas, por exemplo), fizeram com que, em muitos

casos, 0 espaco do habitar passasse a funcionar como um ambiente estressor.

2.1 Espacos fisicos e estresse ambiental

As caracteristicas espaciais assumem a posi¢ao de potenciais estressores na medida
que eliciam a perda do controle - efetiva ou subjetiva, da auto-regulacédo da privacidade e
do contato social, bem como a polui¢éo informacional e os “espacos enigmaticos” (Gunther
& Fragelli, 2011). E possivel compreender esse pensamento a partir do entendimento de
que o ambiente construido nos impacta por possuirmos basicamente, trés camadas de
memoria: a do espago primitivo (nicleo emocional profundo); a das memobrias sociais
(cultura e relagéo social) e; a das memoérias pessoais (camadas de significados subjetivos)
(Eberhart, 2008) e o ambiente esta presente em cada uma delas.

Aragonés (2010) comenta que aspectos como as estruturas, as fungdes e os simbolos
dos ambientes fisicos, sociais, politicos e econémicos — sejam eles reais ou imaginarios —
séo produzidos pela analise da relagdo dos elementos que formam a cogni¢cdo ambiental
com os individuos/grupos que a possuem e sua origem, que € o proprio ambiente. As
edificagdes estéo, pois, vinculadas a todos os eventos em nossas vidas e, por sua vez,
inseridas em todas as camadas da memoria humana (Eberhart, 2008). O paradoxo da
percepcdo do tempo, o real e o eterno, bem como o paradoxo da presenga de coisas
dispares (e.g. uma composicao requintada do lado de fora da janela ao lado da cama do
hospital) forma uma estética visual especial como representagcées mentais nas diferentes
camadas de nossa memoria.
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No seu percurso visual, a depender de como as pessoas interpretam os simbolos
espaciais, elas podem ter seu comportamento alterado. Khaydarova (2016) considera que
no caso da sociedade da informagdo contemporénea e globalizada, o centro do mundo
passa a estar em qualquer lugar onde exista uma conex@o de comunicagéo, ainda que seja
somente visual. Contudo, o excesso (ou a falta) de estimulos bem como a organizacéo
(ou a sua falta) em um dado local, podem interferir nos processos cognitivos, gerando
dificuldade de orientagdo, locomog¢éao, concentracao, interrupcdo de atividades, aléem de
reacoes fisioldgicas nos individuos (Gunther & Fragelli, 2011).

O estresse como reacéo psicofisiologica a agressdes ambientais percebidas como
o confinamento, recluséo, privagdo sensorial e de contatos com outros individuos, afetam
potencialmente o individuo, vulnerabilizando-o (Gunther & Fragelli, 2011). De acordo com
Martin et al. (2019), a "severidade e duragdo da exposi¢ao ao fator de estresse ambiental
afeta o grau em que desempenho cognitivo pode ser prejudicado, tal como a complexidade
da tarefa cognitiva e a habilidade ou familiaridade" para que a pessoa execute uma
determinada tarefa (Martin et al., 2019, p.1205, tradug&o nossa).

Afadiga mental é abordada por Alves (2011, p.45) como "uso continuado da atengao",
de forma centrada, continua, suprimindo "distragcdes e estimulos competitivos". Indicios de
fadiga mental sao refletidos na dificuldade de concentracgéo, irritabilidade e atitudes anti
sociais do sujeito. Pode-se observar, portanto, que ha muitos pontos em comum entre
estresse ambiental e fadiga mental.

A reclusdo e confinamento - potenciais fatores estressores - estdo sendo utilizadas
como forma de conter um provavel aumento no nimero de casos de acometidos pela
doencga pandémica. N&o é dificil, portanto, inferir um quadro social negativo em nimero de
acometidos por estresse depressao, disturbios de comportamento, e diversas sindromes e
afeccdes mentais, muito em fungdo da ndo adequacgéo na relagéo sujeito - moradia - tempo,
mediados por situagédo de confinamento, restricao de relacionamentos e perdas advindos
do problema sanitario mundial atual (Atalan, 2020).

2.2 Biofilia durante a pandemia

As Entre diversas alternativas para mitigar os efeitos de espacgos privados
potencialmente estressores durante a pandemia, observa-se o aumento do interesse por
espacos e elementos verdes em diferentes contextos. A ideia de que espagos naturais e 0
contato com a natureza oferecem beneficios a vida urbana é antiga, porém, o isolamento
social e as restricoes de deslocamento parecem ter impulsionado este interesse.

Na pesquisa documental em jornais, observa-se um crescimento no interesse por
iméveis maiores, a fim de comportar as antigas e novas fun¢des do ambiente de moradia,
bem como de iméveis com disponibilidade de areas verdes, casas com quintais, casas de
campo ou condominios com amplas areas livres (Lampert, 2020). Ainda, 0s espagos verdes

publicos como pragas e parques ou mesmo privados, como areas verdes em condominios,
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também passaram a ser valorizados como refugio ao isolamento, maior contato com a
natureza, bem como permitindo o convivio social com distanciamento apropriado para
evitar contaminagdes, conforme discorre Guadagnin (2020), quando esclarece que:

As areas verdes oferecem uma oportunidade Unica de tamponar os efeitos
psicolégicos negativos da pandemia. O convivio social em &reas externas,
principalmente nesses espacos, é benéfico e pode ser seguro se mantidas
as regras de distanciamento e protegéo individual, j& que sabemos que 0s
principais riscos comunitarios estdo associados a aglomeracdes e ambientes
construidos.

O ar livre dispersa a carga viral e expbe as particulas a desestabilizagao
pela radiagdo UV, vento, umidade e outros fatores. A maioria dos casos
conhecidos de infecgdo acontecem pela convivéncia em ambientes familiares
ou de trabalho.

Ao mesmo tempo, estd bem estabelecido que atividades regulares ao ar livre
proporcionam bem-estar psicossocial e inimeros beneficios fisicos e mentais,
incluindo a prevencao de problemas cardiovasculares, obesidade, diabetes,
estresse e depresséo (Guadagnin, 2020, p. 01).

Esta aproximagé@o benéfica e interesse dos seres humanos pelos elementos e
espacos da natureza tém sido observados pela psicologia ambiental e se inserem no
conceito de biofilia. Este conceito consiste na hipétese de que os seres humanos possuem
uma predisposicdo, supondo um fundamento genético, a prestar atengcéo, preocupar-se
ou responder positivamente a natureza, cujo contato proporcionaria efeitos positivos e
recompensas (Fredrizzi, 2011).

A biofilia, assim, funciona como uma relagdo que pode trazer beneficios para o
homem, principalmente neste contexto de restricdes e isolamento, mas também pode por
consequéncia beneficiar o proprio meio ambiente, na medida em que a valorizagéo e a
preocupagao com os espacgos verdes nas diferentes escalas pode contribuir para disseminar
uma cultura de preservagé@o por meio do compromisso pro-ecolégico. Este conceito pode

ser definido como:

[...] a relacdo cognitiva e/ou afetiva, de carater positivo, que as pessoas
estabelecem com o0 meio ambiente ou parte do mesmo, responsabilizando-se
e interessando-se por ele. E composto por um conjunto de predisposicdes
psicologicas - conhecimentos, atitudes, crencas, normas, valores, visdes de
mundo - que, dependendo de fatores situacionais, concretizam-se em praticas
de cuidado e conservagao do ambiente (Gurgel & Pinheiro, 2011, p. 159).

Quanto aos beneficios para o homem, Fedrizzi (2011) apresenta trés respostas
adaptativas positivas dos seres humanos no que tange as paisagens naturais, a partir
da analise da literatura envolvendo o conceito de biofilia. A primeira seria "preferéncia/
aproximacao" que sugere uma predisposicdo dos seres humanos para adquirir e reter
respostas de satisfacdo/atengcao/aproximacédo aos elementos naturais que historicamente
favoreceram a sua sobrevivéncia e portanto estdo associados a satisfacdo das necessidades
primarias do homem: alimento, agua e seguranca.
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A segunda seria "restauracdo ou recuperacao de estresse", relacionada a resposta
positiva aos cenarios naturais que proporcionaram o restabelecimento da energia fisica e a
diminuicéo do estresse diante de um contexto de situagdes de risco e luta pela sobrevivéncia
dos seres humanos primitivos. E a terceira, por fim, seria "melhoria das fun¢des cognitivas"e
esta relacionada a suposta melhoria do funcionamento de atividades cognitivas em cenarios
que transmitem seguranca e bem estar, podendo ter efeitos positivos no estado emocional
das pessoas (Fedrizzi, 2011).

Sendo assim, no atual contexto, estas respostas adaptativas positivas reforcam a
importancia dos espacos verdes como ambientes restauradores e propicios a contribuir

para o bem-estar fisico e psicolégico.

2.3 Espacos verdes como ambientes restauradores

Ainda no século XIX, mudancas procedimentais contribuiram para alteracdo
conceitual em funcdo de um ambiente focado no bem-estar do enfermo. A época, a
enfermeira Florence Nightingale realizou alteragbes arquiteténicas inovadoras que
consideraram como terapéutica a visdo de elementos coloridos e naturais (Matarazzo,
2010; Duarte, 2019), afirmando que

A maioria dos otimistas pode ser encontrada entre aqueles pacientes que ndo
estdo confinados a um quarto, seja qual for o seu sofrimento, e que a maioria
dos deprimidos sera vista entre aqueles sujeitos a uma longa monotonia de
objetos em seus entornos.

As pessoas dizem que o efeito estd apenas na mente. N&o é tal coisa. O efeito
também esta no corpo. Pouco sabemos sobre o modo como somos afetados
pela forma, pela cor e pela luz, sabemos disso, que eles tém um efeito fisico
real (Nightingale, 1860/ 2010, pp. 145-147, tradugéo nossa).

Embora ndo seja uma ideia t4o nova como parece, a "edificacdo saudavel" pode
ser vista como a "proxima geragdo de construgdo ecolégica ou sustentavel". Ela nédo
inclui apenas conceitos relacionados a construgcdo ambientalmente sustentavel em termos
de recursos, como também considera aspectos de salde e bem-estar do usuario. Para
tanto, o local precisa ser fisicamente salutar, como também propiciar oportunidades para
o0 exercicio de atividades e interagcGes significativas entre as pessoas, caracteristicas que
estdo intimamente relacionadas a configuracao fisica do local.

Ha algum tempo, a reunificagdo humana com a natureza revigorada e 0s novos
métodos de higiene tornou-se seminal para projetar o interior doméstico saudavel (Brauer,
2015), e nessa transformacgéo Nousiainen, Lindroos e Heino (2016) consideram que:

Nosso ambiente de vida tem um enorme impacto em nosso bem-estar. [ ]
nods realmente passamos cerca de 90% do dia dentro de casa. Em vez de
restauradores, o projeto desses espacos é orientado por outros fatores, tais
como praticidade, eficiéncia e economia (Nousiainen, Lindroos & Heino, 2016,
p.15, traducéo nossa).
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Luz solar, ar fresco, verdor, sons, cores e odores naturais presentes no ambiente
afetam para melhor o bem estar humano. Pesquisas indicam que a simples observacéo
de elementos naturais - reais ou simulados, por trés ou cinco minutos, pode auxiliar
psicofisiologicamente na diminuicdo dos niveis de estresse. A visdo da natureza pode
auxiliar na diminuicdo do medo, raiva e outros sentimentos negativos, bem como seus
reflexos somatofisicos no sistema cardiovascular, neuroendécrino e masculo-esquelético.
No caso da visualizacdo de cenas estritamente urbanas sem a presenca de elementos
vegetais, pode ocorrer o inverso dos beneficios vinculados a locais verdes: o estresse pode
ser exacerbado e diminuir a recuperacgao de pacientes em um hospital, por exemplo (Ulrich
et al., 2006).

Ainda, seguindo este raciocinio, Gifford, Steg e Reser (2011, p.458, tradugéo nossa)
afirmam que:

A natureza tem o incrivel poder para desfazer a vida assim como para atuar
como agente restaurador desta. [...]. Dentre as varias maneiras em que ela é
restauradora inclui facilitar a liberdade cognitiva, conex&o com o ecossistema,
escape, desafio, crescimento, orientagdo, vida social renovada, e saude
(Gifford, Steg & Reser, 2011, p.458, tradug&o nossa).

No interior da residéncia, local imediato no qual a maioria da populagéo esta imersa
em tempos de confinamento pandémico, o reflgio visual (ou o perceptivo de outras formas
O olfativo, auditivo, térmico/haptico) de elementos vegetais e/ou naturais (pedras, madeiras,
areia, agua) pode funcionar como uma “camara de descompressao”, um refagio em auxilio
a auto-regulag¢édo para o bem estar individual.

Diante do exposto, fica clara a oportunidade de dirimir os impactos negativos
causados pelo confinamento e perdas advindas da pandemia, por meio da inser¢do de
elementos/paisagens naturais no ambiente doméstico. O fortalecimento destas insercbes
pode ser seguido pelo espraiamento de areas verdes na cidade com refor¢o das coberturas
vegetal e hidrica pré-existentes; recursos importantes os quais Ximenes e Maglio (2020,
p.1) consideram que devam ser tratados de modo que venham a "fortalecer a vida urbana
com praticas ambientais saudaveis, que agregardo nao apenas qualidade de vida [...] mas
sim, maior integracdo do homem com a natureza" ressaltando ainda a vulnerabilidade e a

necessidade de replanejamento das cidades em virtude das mudancas climéaticas mundiais.
2.4 Espacos verdes no pés-pandemia

E preciso repensarmos o modelo de cidade a que estamos habituados. O extremo
funcionalismo tem sido a premissa basilar na construgcdo de nossas cidades e tem
historicamente privilegiado o maximo aproveitamento construtivo do solo em detrimento
das areas verdes. Neste modelo, os cursos d’dgua sdo canalizados e grandes massas
verdes sdo desmatadas para dar lugar a areas cobertas ou pavimentadas e, portanto,
impermeaveis, e esta situagdo tem impactado ndo apenas o meio ambiente, mas a saide
fisica e psicol6gica dos moradores.
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A pandemia causada pela Covid-19 evidencia os problemas da falta de areas verdes
nas cidades cujos os beneficios ndo se restringem a esfera ambiental, mas também social
e de saude publica. O crescimento notério do nimero de pessoas que passaram a cultivar
plantas em seus espagos de habitagdo ou de imdveis com maior disponibilidade de areas
verdes no entorno tem relagdo direta com a tentativa de buscar ambientes restauradores,
diante do isolamento social e de seus impactos estressores.

Acredita-se que as vivéncias e reflexdes sobre esta tematica na pandemia,
evidenciadas pelo aumento do interesse por elementos e espagos verdes, possam contribuir
para firmar um compromisso pré-ecoldgico e portanto para uma maior valorizagao das areas
verdes urbanas. Apontam-se, assim, como possiveis desdobramentos deste momento a
ampliacdo e regeneragéo destas areas.

A ampliagdo das areas verdes nos espacos publicos exercera fungdes
importantes para a qualidade socioambiental: lazer, saude publica, melhoria
na qualidade do ar, melhoria da convivéncia em comunidade, melhorias
climaticas, corredores verdes, criagdo de ecobairros; e se faz presente
no sentimento de pertencimento dos espagos publicos pelas pessoas, na
participagao da comunidade, no aumento das relagdes sociais, na saude e
no bem-estar (Ximenes & Maglio, 2020, p.01).

Neste contexto, a arquitetura e urbanismo apresenta-se como ferramenta durante e
em funcéo destes processos e seu planejamento, em qualquer que seja a escala envolvida,
traz a possibilidade de contrapor salutarmente as restricbes, de modo que incentive o
sentimento de engajamento e conforto no ambiente (Bond, 2017).

Sussman e Hollander (2018, p.1) consideram que, adiante deste momento de
transformacéo global, os projetistas tém a "oportunidade Unica de remodelar o ambiente,
para que ele se adapte melhor & nossa natureza biolégica". Os autores entendem que
esta oportunidade ndo deve ser limitada a medicina, mas de igual modo ser utilizado pela
arquitetura, visando nao sé construgdes, mas ambientes saudaveis, ndo s6 acessibilidade
mas, experiéncia. E uma oportunidade Gnica na qual podem se encontrar: tecnologia,
governanca e adesao popular, vindo ao encontro dos desejos das pessoas - fisica, psiquica
e cognitivamente.

Quanto ao planejamento urbano, desenvolver uma rede de areas verdes publicas
que se intercomunicam se apresenta como uma estratégia positiva para potencializar os
beneficios ambientais e estabelecer uma distribuicdo democratica dos espagos publicos.
Entre as possiveis agdes, destaca-se a recuperacdo de areas existentes degradadas,
bem como a criagdo de parques lineares, elemento da paisagem que funcionam como
corredores ecologicos, interligando fragmentos florestais. Destacam-se ainda:

[...] o aumento da arboriza¢&o no sistema viario e calcadas largas arborizadas
(boulevards), assim como canteiros centrais com ciclovias e pistas de
caminhada; a implantacdo de hortas comunitarias em pequenas pragas de
bairros, areas comuns de escolas publicas, area da linha de alta tenséo, ou
ainda em equipamentos publicos, a exemplo em Sao Paulo como o telhado
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verde do Centro Cultural Sdo Paulo; os caminhos verdes (greenways),
trazendo a renaturalizacdo de coérregos e rios, com pistas de caminhadas
e ciclovias, como exemplo o Parque das Corujas na Vila Madalena, em Sao
Paulo (Ximenes & Maglio, 2020, p.01).

Valorizar os espacgos verdes publicos frente ao avanco agressivo da especulagdo
imobiliaria e dos espacos privados € também uma ferramenta para fortalecer a democracia,
a inclusdo social e o bem estar social comunitario. As &reas verdes distribuidas de forma
equanime no territorio permitirdo o acesso rapido dos cidadédos a seus beneficios, mais
préximos aos seus locais de moradia e ou de trabalho, particularmente nesse novo normal
trazido pelo cenario de p6s-pandemia ou de convivéncia com novas ondas de pandemia,
para que possamos voltar a usufruir de forma segura desses espacos, que apontam para
uma cidade mais sustentavel, resiliente, includente e solidaria (Ximenes & Maglio, 2020,
p.01).

Assim, o momento atual nos permite uma reflexdo sobre os espagos verdes que
temos versus os espagos verdes que queremos. A pesquisa em arquitetura, mais do que
nunca, deve se debrucar nos significados que as pessoas atribuem aos relacionamentos
com o0s seus entornos e como se constituem, pois estes determinardo qual reagéo sera

esbocada frente ao ambiente que a envolve (Sussman & Hollander, 2018).

31 CONCLUSOES

A situacdo sanitaria atual, em certa medida, redirecionou atenc¢bes para o local
primevo depois do Utero que € a casa. Esta voltou a acumular fungdes outrora exercidas
ali, a exemplo da atividade laboral, contudo, a casa contemporénea ndo estava pronta
para receber tal carga devido a segregacéo histérica dos espagos das atividades; assim
sendo, a casa tem se tornado um lugar divergente, potencialmente estressor, adoecido e
adoecedor.

Contudo, elementos naturais como o verdor, cheiros, sons, texturas que remetem a
memorias bioldgicas e ancestrais, podem auxiliar na restauragéo dos psicofisiologicamente
debilitados tanto em fung¢é@o de patologias diversas, quanto em funcéo da m4 relagéo entre
si e as caracteristicas do ambiente que os envolvem e o tempo dispendido neste. Sendo
assim, é possivel perceber o potencial benéfico da natureza para a vida humana por um
motivo principal: somos parte dela.

Este breve trabalho possui um apanhado de temas e informagdes julgadas
oportunamente pertinentes, e que podera ser aprofundado e detalhado futuramente em
funcdo da dinamica dos fatos. Além disso, buscou-se discorrer sobre o atual momento em
que se observa um crescimento no interesse por elementos e espacgos verdes a luz dos
conceitos de estresse ambiental, biofilia e ambientes restauradores, considerando como
possivel desdobramento deste processo, uma maior valorizagédo das areas verdes interiores
e a potencial expansao para implementacao de areas verdes urbanas e manutencgao efetiva
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das ja existentes; espacgos cujos beneficios ambientais e sociais mostram-se evidentes,

independente dos protocolos e comportamentos sociais para sua utilizagéo.
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Esse texto apresenta as reflexdes iniciais de uma
pesquisa de longo termo, em andamento.

RESUMO: O objetivo da pesquisa é identificar os
propositos das ideias reformistas e as tentativas
de reforma no Brasil ao longo da sua historia
de modo a se compreender a importéncia do
debate recente sobre o ambiente de reformas
pelo qual passa o Brasil. O estudo, de natureza
qualitativa, pressupbe que  conjunturas
politicas e socioecondémicas em crise, afetam
profundamente as politicas publicas e sociais e
outras agdes que conformam a relagcdo entre o
Estado e a sociedade expondo aspectos criticos
da democracia e cidadania de um pais. Os
achados iniciais do estudo assinalam para uma
tendéncia de fracassos nas reformas que sao
pautadas em modelos exégenos que serviram
de inspiracdo ao Brasil. Nesse contexto o
estudo privilegia uma discusséo inicial sobre a
Reforma da Previdéncia. Os rumos da pesquisa
tendem a corroborar seu pressuposto inicial
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de que as sucessivas tentativas de mudancas
substanciais na forma de administrar do Estado
brasileiro apresentam profundos problemas
acirradores de conflitos além de retroceder em
termos de ganhos sociais e de conquista de
direitos adquiridos por meio de politicas publicas
governamentais que as antecederam. Os
resultados da pesquisa questionam a postura de
julgar o que vem de fora, como mais avancgado,
mais inovador, pautada em valores de eficiéncia
e qualidade na prestacdo de servigos publicos,
importando a cultura do setor privado e modelos
de reformas neoliberais oriundos de contextos
histéricos do passado provenientes de paises
anglo-saxdes que possuem outros padrbes de
desenvolvimento social e econémico e outros
referenciais de democracia e cidadania.
PALAVRAS-CHAVE: Propostas reformistas;
Administragédo publica; Origem das reformas no
Brasil; Relagdo Estado x Sociedade.

THE PURPOSES OF REFORMIST IDEAS
AS A CRISIS SOLUTION IN BRAZIL:
A CONTRIBUTION TO THE RECENT
DEBATE OF THE PENSION REFORM

ABSTRACT: The aim of the research is to identify
the purposes of reformist ideas and attempts at
reform in Brazil throughout its history in order to
understand the importance of the recent debate
on the reform environment that Brazil is going
through. The qualitative study presupposes that
political and socioeconomic conjunctures in crisis
profoundly affect public and social policies and
other actions that shape the relationship between
the State and society exposing critical aspects
of democracy and citizenship of a country. The
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initial findings of the study point to a trend of failures in reforms that are based on exogenous
models that served as inspiration to Brazil. In this context, the study favors an initial discussion
on Pension Reform. The directions of the research tend to corroborate its initial assumption
that the successive attempts at substantial changes in the way the Brazilian State manages
present deep conflict problems, besides going backwards in terms of social gains and the
conquest of rights acquired through government public policies that preceded them. The
results of the research question the position of judging what comes from outside, as more
advanced, more innovative, based on values of efficiency and quality in the provision of
public services, importing the culture of the private sector and neoliberal reforms models from
historical contexts of the past coming from Anglo-Saxon countries that have other standards
of social and economic development and other references of democracy and citizenship.
KEYWORDS: Reformist proposals; Public administration; Origin of reforms in Brazil;
Relationship State vs. Society.

11 INTRODUCAO AO DEBATE DAS REFORMAS

O principal objetivo da presente pesquisa é identificar as origens das reformas
administrativas e do Estado e as tentativas de reforma no Brasil ao longo da sua histoéria
de modo a se compreender a importancia do debate recente sobre o ambiente de reformas
pelo qual passa o pais, tentando expor os propésitos das ideias reformistas (LUSTOSA DA
COSTA, 2008). Estudar propostas reformistas para o Estado em contextos governamentais
distintos requer atencdo da literatura internacional e brasileira, e cada vez mais induz a
administragcéo publica a dialogar com outros campos disciplinares das ciéncias. O campo
das Ciéncias Sociais e Humanas tém contribuido com estudos que apontam as contradi¢Ges
experimentadas em razdo da adoc¢éo de politicas neoliberais direcionadas as esferas da
protecao social, do trabalho e da administragdo publica.

O estudo pressupde que conjunturas politicas e socioeconémicas em crise', afetam
profundamente as politicas publicas e outras agbes que conformam a relagéo entre o
Estado e a sociedade expondo aspectos fortes ou fragilidades da democracia e cidadania.
Resende (2002) explica que reformas administrativas sdo constituidas de politicas publicas
que nascem com o objetivo de elevagdo da performance governamental. Nesse sentido,
o autor argumenta que as reformas se apresentam como respostas as crises, nestas
contidos elementos fiscais e institucionais com implicagcdes estruturais que advirdo na
relagdo Estado-Sociedade, orientadas por um projeto politico governamental. A pesquisa
traz reflexbes sobre as propostas reformistas, apresentando uma discussao inicial sobre
a Reforma da Previdéncia, expondo os pontos criticos e lacunas provocadas por essa
reforma. Mais do que nunca, tais reflexées se tornam fundamentais a tomada de decisdes
sobre politicas publicas que afetam as condi¢coes de vida, saude, seguranca e de trabalho

1 Crise: “Momento perigoso ou dificil; periodo de desordem; conjuntura socioeconémica problematica; desequilibrio
entre bens de produgdo e de consumo; normalmente definida pelo aumento de precos, pelo excesso de desemprego,
de faléncias: crise econémica.” (https://www.dicio.com.br/crise/ Consultado em: 08/09/2021)
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das populagdes.

Os achados iniciais do estudo assinalam para uma tendéncia de fracassos nas
reformas que sdo pautadas em modelos exdégenos que serviram de inspiragdo e de
elementos homogeneizadores de origem econémico-financeira em detrimento de questbes
de carater social (ABRUCIO, 2006; AFONSO; TEIXEIRA, 2017; RESENDE, 2002). Os rumos
da pesquisa tendem a corroborar seu pressuposto inicial de que as sucessivas tentativas de
mudancas substanciais na forma de administrar do Estado brasileiro apresentam profundos
problemas acirradores de conflitos além de retroceder em termos de ganhos sociais e
de conquista de direitos adquiridos por meio de politicas publicas governamentais que as
antecederam. Os resultados da pesquisa tendem a questionar a postura de julgar o que vem
de fora, como mais avancado, mais inovador, pautada em valores de eficiéncia e qualidade
na prestacdo de servigos publicos, importando a cultura do setor privado e modelos de
reformas neoliberais oriundos de contextos historicos do passado provenientes de paises
anglo-saxfes que possuem outros padrées de desenvolvimento social e econémico e

outros referenciais de democracia e cidadania.

21 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por meio de pesquisa bibliografica e documental (GIL, 2008), com base no Plano
Diretor da Reforma do Estado e da Administragédo Publica (PDRAE/MARE, 1995) e projetos
de lei (BRASIL, 2017; DIEESE, 2017; DIEESE, 2020), assim como documentos produzidos
pela Camara dos Deputados (2019), entre outros, o texto caminhara em uma linha do
tempo explicando historicamente os acontecimentos que levam os governos a tentarem
realizar propostas reformistas apontando o retorno do discurso das reformas no contexto
atual brasileiro. O recorte temporal segue até meados da década de 90, quando tem inicio o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso — 1995, em que ocorreu a apresentagao
do new public management no Brasil através do PDRAE, de autoria do entdo ministro
Bresser Pereira no governo de FHC, como uma forma de gestéo para as reformas do seu
governo. A pesquisa se estende até 2002, com o fim do seu segundo mandato. O estudo
se direcionara, ao governo Temer, que, apos conclusdo do processo de impeachment da
entao Presidenta Dilma Rousseff, tem inicio em 1° de setembro de 2016. Essa escolha
temporal se deve ao estudo considerar semelhangcas nas propostas reformistas desses
governos, FHC e Temer. A pesquisa ainda explora, mesmo que brevemente, as reformas
defendidas pelo governo atual empossado em janeiro de 2019, visto que é impossivel
dissociar as justificativas para as reformas pretendidas para o Brasil a partir de 2019, da
origem das reformas que vém orientando as politicas governamentais, uma vez que o
estudo trata das rupturas e continuidades das propostas reformistas que perpassam as
gestdes governamentais ao longo do tempo.
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31 REVISITANDO BREVEMENTE AS OBIGENS DAS REFORMAS NO BRASIL
E OS MODELOS INSPIRADORES DO PAIS

As reformas estdo presentes no contexto brasileiro desde a monarquia, no
periodo regencial em que em 1832 se realizou a reforma constitucional, com a¢des que
promoveram a descentralizagcdo, criando o poder legislativo provincial e a divisdo de
rendas entre o governo central e os provinciais. Com o fim da monarquia e proclamacao
da Republica, foram criados planos de reformas também na “Republica Velha”, inspirados
na Constituicdo Americana. Instituiu-se o federalismo e assim comecara a vigorar o regime
presidencialista, caracterizado pela criacao do TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), maior
autonomia ao poder Judiciario e convocacéo de eleicbes (LUSTOSA DA COSTA, 2008).
ApoOs a “Republica Velha” inicia-se o processo de industrializagdo do Brasil. Com base
nas novas praticas de governo e mercado, surge a “burocratizagdo do Estado nacional”.
Assumindo caracteristicas presentes no New Deal, foi observado que o Estado poderia ser
o condutor do processo desenvolvimentista “construindo infraestruturas, criando subsidios
e incentivos e oferecendo crédito” (LUSTOSA DA COSTA, 2008, p. 842).

No governo Vargas, foi promulgada a Constituicdo de 1937, promovendo-se uma
série de agdes ligadas a retomada da autonomia do estado e de direito dos cidadaos.
Getulio Vargas, buscando afastar praticas clientelistas da inicio a reforma administrativa
do Estado Novo, chamada burocratizacdo do Estado, como mecanismo de controle em
areas de grande importancia no servigo publico como a financeira, de pessoal, entre
outras, considerado, este, como o primeiro esfor¢o para a superagéo do patrimonialismo
(LUSTOSA DA COSTA, 2008). Explica o autor que a reforma burocratica também é
marcada pela criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) previsto
pela Constituicdo, e com ele o inicio do concurso publico, objetivando o fim do favoritismo
na selec¢éo para cargos publicos; a criagdo de empresas estatais (ampliacdo da economia
mista) e dos ministérios do trabalho, indUstria e comércio; racionalizagdo burocratica
(normas, padronizagdo) e um discurso voltado ao Welfare State (Estado de Bem-Estar
Social).

Lustosa da Costa (2008) descreve que, com a queda de Vargas, ap6s um processo
de revoltas e golpes, assume a presidéncia Juscelino Kubitschek (1956-1961) com um
projeto desenvolvimentista focado nos setores de transporte, energia, indUstria pesada e
alimentagéo; na afirmagéo nacionalista; na criagcdo da Comisséo de Simplificacdo Burocratica
(COSB) que teria por meta a promocéo de estudos que buscassem a descentralizagdo dos
servigos conforme cada érgao, instituicdo e delegagéo de cargos e prestacéo de contas das
autoridades; na criacao da Comisséo de Estudos de Projetos Administrativos (CEPA), 6rgéo
que assessoraria a presidéncia em projetos de reformas administrativas. Jodo Goulart (1961-
1964) que era apoiado por organizagbes dos trabalhadores, assume a presidéncia (apos
renuncia de Janio Quadros) e se propbe a executar reformas de base — bancaria, fiscal,
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urbana, agraria, universitaria e administrativa; e projetos referentes a ampliagdo do direito
ao voto alcangando grupos outrora excluidos desse direito como analfabetos e militares de
baixa patente. Essas reformas de base ndo agradaram segmentos conservadores do pais,
como setores militares, empresariais entre outros segmentos da sociedade.

Embora tenha havido tentativas de romper praticas clientelistas, desde as gestbes
de Vargas, a administragdo burocrética do seu governo ndo conseguiu atingir plenamente
0s seus propositos de distanciar dos governantes, e da maquina publica, aspectos
criticos da administragdo patrimonial. O que explica o ndo alcance do propésito “puro”
ou “weberiano” da burocracia pretendida, que visou a estruturagdo de normas feitas de
forma hierarquica a fim de evitar a prevaléncia de mandonismos e favoritismos e assim,
fracassando as tentativas de se efetivar, no contexto brasileiro, mudangas substanciais
na conduta dos burocratas pautada pela busca da maximizacdo do interesse proprio
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2013, p. 148).

No tocante as reformas que afetaram diretamente a administracdo publica brasileira,
localizamos em Lustosa (2008) trés principais marcos recentes. O primeiro marco, no
primeiro governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, onde suas reformas minimizaram
0 patrimonialismo, trouxeram direitos trabalhistas e sua marca nacionalista trouxe
grandes ganhos econémicos com a criacdo de empresas publicas e agéncias estatais.
Ao longo das trés fases do seu governo, sendo a ultima se encerrando em 1945 com a
sua morte, Getulio Vargas pretendeu mudar uma situa¢do de organizagao pré-burocratica,
coronelista (FAORO, 1976) para uma modernizagdo administrativa do aparelho do Estado.
Assim foi criado o 6rgdo que auxiliaria o processo de reforma do sistema burocratico: o
DASP (Departamento de Administragcdo do Servigo Publico). O foco era a eficiéncia dos
negocios do governo, afastando-se do carater assistencial da gestdo publica (TENORIO;
SARAVIA, 2007). Contam os referidos autores que, por possuir uma natureza autoritaria
centralizadora, a proposta de modernizagdo da administragdo publica da Era Vargas
impediu que a administragdo publica atuasse numa perspectiva da gestédo da res publica.
O centralismo deciso6rio (tanto politico quanto administrativo) acabou sendo mais forte e
por isso, privilegiando agdes privadas em detrimento de agdes publicas. Assim fundou-se
o Estado-empresario, com a criagcdo de empresas de infraestrutura industrial, construindo-
se assim as bases para o futuro Estado desenvolvimentista (TENORIO; SARAVIA, 2007).

Para os referidos autores, no periodo Juscelino Kubitschek continua o processo
de modernizagdo da administragdo publica com a criagdo de organizacbes paralelas
(fundagdes, autarquias), destinadas a atender de forma “eficiente” o “carro chefe” do
governo que era o Plano de Metas voltado para o rapido desenvolvimento do pais. O lema
de JK era construir 50 anos em 5. Assim implantou-se o Estado desenvolvimentista. O
planejamento passou a fazer parte como fungao-chave do processo.

No periodo Janio Quadros-Jodo Goulart os intentos de adaptar a gestédo publica a
“modernizacdo conservadora” iniciada na era Vargas ficaram subordinados as situacoes
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que culminariam com o golpe civil-militar de 31 de margco de 1964, visto que, forcas
conservadoras confrontaram as ideias reformistas de Jodo Goulart que havia assumido a
presidéncia ap6s a renuncia de Janio Quadros.

O segundo marco, segundo Lustosa da Costa (2008) ocorreu durante os anos
de ditadura civil-militar (1964-1985) em que o0s recursos financeiros se concentraram na
Unido, tirando a autonomia dos estados e municipios. Instituiu-se o decreto-lei 200/67, que
consistia em uma reforma para tratar dos principios e estruturas relacionados a gestéao
publica. Os governos militares seguiram a orientacdo Vargas da reforma administrativa,
mas com uma grande diferenca que era o de modernizar a administracdo publica com
flexibilidade dentro do que os militares concebiam como flexivel e com mecanismos de
gestdo semelhantes aos do setor privado, a descentralizacdo das atividades, expanséo das
empresas estatais, expansao de fundagdes e autarquias e o fortalecimento da meritocracia
pela reafirmacgéo do ingresso por concurso publico, ja iniciado pelo DASP (governo Vargas),
tudo ocorrendo dentro de um regime de excegéao.

Com a Constituicdo de 1988, ap6s o regime militar, governos seguintes se viram
diante de avancos significativos que requeriam a nova Carta Magna no que se referiam
a redemocratizacdo do pais em todas as suas esferas, com destaque a participagdo nas
decisdes publicas e maior controle social da gestéo estatal; assim foram institucionalizados
mecanismos de democracia direta, incentivou-se a descentralizagéo politico-administrativa
e resgatou-se o planejamento como mecanismo de gestdo (BRESSER-PEREIRA, 1998).
Todavia explica Bresser-Pereira que os intentos do entdo presidente José Sarney (1986-
1989), primeiro governo civil apés a ditadura, empossado ap6s a morte de Tancredo Neves,
ndo geraram agdes que se constituissem em reformas e que a sociedade brasileira ndo
tinha nogéo da crise pela qual o pais estava passando durante o ambiente de transicéo
democratica poés-ditadura que permeou o referido governo.

Foi no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro governo civil
eleito pelo voto direto ap6s os 21 anos de regime militar, que se deu a primeira tentativa
de implantagdo de algumas ideias da reforma gerencial no Brasil, alinhadas aos propoésitos
neoliberais introduzidos no seu governo. Os planos de reformas de Collor apresentavam
propostas contraditérias e sem nenhuma eficacia; uma forma de justificar as mudancgas
propostas era apontar que a burocracia tornava o Estado grande demais em suas
atribuicdes, e que essa forma de administragdo publica gerava altos custos aos cofres
publicos com prejuizo & nagdo e que, por iSso era necessario que houvesse a mudanca
deste modelo burocratico para algo que colaborasse com maior flexibilidade nas regras,
através da légica de que estas normas engessavam o Estado (TENORIO; SARAVIA, 2007).
Collor deu inicio a implantacao do Plano Brasil Novo que ficou conhecido como Plano Collor:
0 poder executivo sofreu drastica redugcéo, ndo s6 na sua estrutura organizacional como
no quadro de pessoal com a extingdo de 6rgdos publicos e demissées em massa; foram
dispensados 112 mil funcionarios publicos e aposentados outros 45 mil. Programas sociais
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foram paralisados, empresas fecharam, o desemprego aumentou; um namero vultoso de
medidas provisorias, decretos e atos de nomeacao foi adotado (TENORIO; SARAVIA, 2007;
LUSTOSA DA COSTA, 2008). As decisbes, centralizadas, eram tomadas para favorecer
pessoas proximas ao ciclo das relagdes pessoais do Palacio do Planalto (TENORIO;
SARAVIA, 2007). Acentuou-se o processo de privatizagdo das empresas estatais ja
iniciado em 1981, durante o regime militar, pelo Programa Nacional de Desestatizagéo. O
resultado do Plano Collor foi a desestruturacdo do aparato administrativo, agravando-se
a sua ineficiéncia (TENORIO; SARAVIA, 2007). Foi um periodo de forte desvalorizagéo
social dos servidores publicos que se viram alvos de uma campanha politica destrutiva
e desagregadora (TORRES, 2004). Sua gestdo foi encurtecida pela sua renuncia da
presidéncia provocada por um processo de impeachment (1992), principalmente pelo seu
envolvimento em corrupgéo e fraudes financeiras, confiscos bancéarios entre outras agbes
de malversagéo do dinheiro publico (TENORIO; SARAVIA, 2007; LUSTOSA DA COSTA,
2008).

O terceiro marco foi durante a gestdo de FHC (1995-2003) em que apresentou-se
a reforma do Estado e da Administracdo Pubica através do Plano Diretor da Reforma do
Estado e da Administragdo Publica (PDRAE), elaborado por Bresser-Pereira que veio a
se tornar o ministro desta pasta. FHC tinha, entre outros objetivos, o compromisso do
pagamento da divida externa contraida nos governos anteriores, junto ao Banco Mundial/
Fundo Monetério Internacional com os Programas de Ajuste Estrutural, para o Brasil,
em que o pais incorporou as recomendagdes desses 6rgdos multilaterais no sentido de
implementar as reformas e também de viabiliza-las por meio do modelo gerencialista ou
new public management. Para Resende (2002) e Afonso e Teixeira, (2017), um dos pilares
do PDRAE é que o Estado deixa de ser essencialmente provedor e se torna regulador
e 0 controle passa a ser concentrado nos resultados e ndo mais nos processos. FHC
propunha a construgdo de um pacto politico de modernizagao social-liberal e pragméatico
(PAES DE PAULA, 2005), inserindo o pais nas novas regras do capitalismo internacional,
aderindo as propostas das politicas neoliberais dos paises que lideravam as reformas,
que se sustentavam por (i) criticas as “falhas do Estado” e a declarada ineficiéncia do
modelo burocratico e autoritarismo do Estado; (ii) solu¢des de ajuste fiscal e da previdéncia
social a escalada inflacionaria e grave recessao econdmica mundial; (iii) flexibilizagdo da
estabilidade no emprego dos servidores publicos e instituicdo de meia jornada de trabalho,
(iv) privatizacdo das estatais, etc., provocando uma “ruptura com o padrdo nacional-
desenvolvimentista” brasileiro (PAES DE PAULA, 2005, p.150).

Essas ideias reformistas do governo de FHC foram inspiradas, principalmente, nos
principios firmados na Inglaterra nas gest6es da entédo primeira-ministra Margaret Thatcher
cujo governo liderou reformas neoliberais na Europa e também no new public management
como modelo de gestéo para viabilizar essas reformas (PAES DE PAULA, 2005).

Thatcher ficou conhecida por sua politica de pouca intervencdo do Estado na
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economia, um dos pilares das reformas do seu governo. A polémica “dama de ferro”,
como se tornou conhecida, ficou no cargo de primeira-ministra britdnica entre 1979 e
1990, periodo durante o qual adotou medidas austeras para cortar os gastos publicos
e apoiou a auto-regulamentagcdo do mercado. O governo de Thatcher foi responsavel
por privatizar grande parte do setor publico no Reino Unido. Durante seu governo, o
desemprego cresceu, as fabricas locais fecharam, os sindicatos ficaram enfraquecidos. O
resultado inicial foi a recessdo econémica de 1979 a 1981. Porém, com a sobrevivéncia
das empresas mais “eficientes”, nos moldes de Thatcher, uma economia mais “enxuta”, e
maior liberdade comercial, a economia cresceu muito a partir de 1982 (TANNUS, 2018) e
esse crescimento econémico contribuiu para a ascensao econdémica do pais, ndo obstante
apresentar profundos contrastes entre a afluente riqueza de classes sociais e o ambiente
de trabalhadores fabris, residentes nas periferias que perderam seus empregos com as
antigas industrias que foram desativadas e ficaram sem perspectivas. A ministra renunciou
em 1990, sendo substituida por John Major, outro politico conservador que prometeu dar
continuidade as reformas da sua antecessora (TANNUS, 2018).

A partir de 2016, cujos indices da economia brasileiro se apresentavam criticos, e
apos a crise politica que resultou do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a gestdo
de Temer seu sucessor, exigiu, segundo as justificativas do seu governo, um “enxugamento”
do Estado. Aléem do “enxugamento” ter orientado a reforma trabalhista de Temer que
resultou em perdas para os trabalhadores e a precarizagao do trabalho, isso se expressou
em drasticas reformas iniciais que, desde entdo vém afetando profundamente o setor
publico com a implantacdo de medidas, entre outras, a proposta de emenda constitucional,
a PEC 241 ou PEC 55 que criou um teto para os gastos publicos, congelando-os por até 20
anos, e que, consequentemente mudaram a feicdo do conjunto de direitos que haviam sido
conquistados através de politicas publicas que entendemos compor a cidadania.

Esse ambiente contribuiu para a implantagdo da Medida Proviséria MP927 que vem

se inserir:

[...] em um conjunto de medidas de desregulamentacdo e flexibilizacéo
do trabalho empregadas desde 2016, com o governo de Michel Temer, e
reforgcadas pelo governo de Jair Bolsonaro. O apice deste processo foi a
implementagéo da Reforma Trabalhista, por meioda Lein® 13.467, de novembro
de 2017. Elaborada sem diéalogo social, como imposi¢cdo empresarial, ela se
assemelha em método e contetdo a recente MP (ROMBALDI, 2020, p.1).

Assim, a partir do governo Temer caia por terra o “projeto politico e a ascensao da
alianga popular-nacional” (PAES DE PAULA, 2005, p. 153), principio orientador das gestoes
de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2010), cujo foco principal foi a implantagdo de politicas
sociais voltadas para as classes sociais de baixa renda e, sua sucessora, Dilma Rousseff
(2011-2016), que privilegiou no seu governo a retomada do crescimento brasileiro, com a
apresentagéo do programa do governo federal, o Programa de Aceleragédo do Crescimento
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(PAC). O PAC objetivou a realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura para
viabilizar a retomada do crescimento no pais.

41 CONSTRU(;AOPACRISEPARAJUSTIFICARAREFORMADAPREVIDENCIA
SOCIAL — REFLEXOES INICIAIS

O debate sobre a previdéncia social esta no centro das discussdes das propostas
reformistas governamentais, no &mbito das politicas de austeridade, e nesse contexto se
insere o atual governo brasileiro cuja promessa de campanha foi o combate a crise fiscal
com reformas, e aqui juntamos elementos teérico-empiricos para reflexdes iniciais sobre a
reforma da previdéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu o direito a Previdéncia Social como
parte integrante de um amplo sistema de protecdo social ao cidadado brasileiro —
denominado Seguridade Social — junto com os direitos a salde, a assisténcia social e
ao seguro desemprego. Esse arranjo constitucional foi inspirado no modelo tripartite
classico, encontrado em grande parte dos paises desenvolvidos, no qual trabalhadores,
empregadores e Estado sédo igualmente responsaveis pelo financiamento das politicas
publicas que integram seus sistemas nacionais de protecéo.

Dados do DIEESE/ANFIP (2017) corroborados em Rombaldi (2020), mostram que
as politicas de austeridade tém sido impulsionadas no periodo recente por duas medidas
principais. A primeira foi a partir de 2016, com a ampliagéo da desvinculagao de recursos
constitucionais assegurados ao gasto social, aprovada pelo Congresso Nacional. A
segunda medida foi o chamado “Novo Regime Fiscal” (Emenda Constitucional 95/2016)
que cria, por 20 anos, um teto para o crescimento das despesas vinculado a inflagéo,
constitucionalizando a austeridade sobre o gasto social até 2036, com o propésito de
reduzir a despesa primaria do governo federal até essa data.

A reforma da Previdéncia proposta recentemente deve ser compreendida nesse
contexto de aprofundamento das politicas de austeridade econdmica no Brasil, sendo a
Previdéncia peca central do ajuste das contas primarias que se almeja com a instituicao
do “Novo Regime Fiscal”. Desta forma, coloca-se em xeque o contrato social e 0 modelo
de sociedade pactuado em 1988, fruto da longa luta travada em favor da democracia e
contra a ordem autoritaria, e da construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.
A justificativa do governo para apresentar a sociedade uma proposta de reforma ampla
e extremamente austera se baseia na visdo de que a Previdéncia Social seria 0 maior
item do gasto publico, constituindo-se um problema critico insustentavel financeiramente,
apresentando déficits orcamentarios sucessivos e crescentes, como propor¢éo do PIB.
Como parte dessa narrativa, um argumento apresentado era de que esses déficits seriam
explicados pelos impactos deletérios das rapidas mudancas demograficas (em particular

o envelhecimento populacional e a maior longevidade) sobre a razdo de dependéncia de

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 19 m



idosos e que tenderia a aumentar. Em consequéncia, o discurso da “crise” da Previdéncia
defende que, para restaurar o equilibrio financeiro e garantir a sustentabilidade do sistema,
no médio e no longo prazo, seriam necessarias mudancgas constitucionais profundas nas
regras paramétricas, sobretudo naquelas que oneram o lado das despesas previdenciarias
(DIEESE, 2017). Diante da situacdo apresentada como “crise”, procuraremos problematizar
alguns argumentos governamentais que julgamos necessarios expor, mostrando algumas
inconsisténcias e imprecisdes no tocante a reforma da Previdéncia.

Carvalho et al. (2017) argumentam que a reforma da Previdéncia Social afetara a vida
de todos os trabalhadores brasileiros e que € de suma importancia que a sociedade entenda
0 que motivou o governo e quais as consequéncias para a populagdo. Como estamos
tratando de rupturas e continuidades no ambito das propostas reformistas, importa resgatar
a situacdo que chama a atengéo de Carvalho et al. (2017) em que a equipe econémica do
governo Temer se municiou para apresentar um debate sobre a previdéncia com projegbes
populacionais para quantificar o numero crescente de idosos, a razdo de dependéncia e a
expectativa de vida aos 65 anos. A assessoria econémica de Temer também projetou as
receitas e despesas do sistema previdenciario, para demonstrar que havera:

[...] uma explosdo do déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
no futuro longinquo (ano de 2060), se nada for feito hoje para controlar os
gastos. Todas essas informagdes sdo apresentadas categoricamente, com
elevada presungéo de certeza. Soam como verdades definitivas e infaliveis, a
respeito das quais nada se pode contrapor (CARVALHO, et al. 2017, p. 63).

Os autores acima, ao se debrugarem sobre a tematica chamam atengéo para a
necessidade de estudos especificos e aprofundados que possam esclarecer essa posi¢ao
do governo Temer, esse temor apresentado pela sua equipe, que se estende pela gestao
de Bolsonaro estimulado pelo seu ministro da economia.

Ressalta os referidos autores:

Como se ndo bastasse essa posicdo demasiado confiante para que
consiga enxergar as proéprias falhas, o governo priva a populagdo e seus
representantes no Legislativo dos necessarios esclarecimentos sobre os
métodos de célculo das projecdes que séo feitas para as variaveis estratégicas
do sistema previdenciario, no longo prazo. Frequentemente, as premissas dos
modelos das projecdes, as equagdes completas que geraram as planilhas e
gréaficos e principalmente a definicdo dos valores dos parametros utilizados
permanecem desconhecidos, até mesmo para 0s especialistas mais
experientes (CARVALHO, et al. 2017, p. 64).

Essa preocupagédo tem levado a publicacdo de pesquisas como o de Carvalho
et al. (2017), Bastos e Oliveira (2017) entre outras que tentam desvendar os temores
apresentados desde o governo Temer para a suposta “crise da previdéncia”, tendo em
vista que as planilhas e graficos governamentais apresentados, assim como os parametros
que embasam esses temores sobre a previdéncia sdo desconhecidos € ndo se sustentam

para as adequadas projecdes sobre o comportamento de sistemas previdenciarios. Além
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disso, os autores provam que ha inconsisténcias do modelo de projecao atuario do governo
brasileiro gerando uma grande confuséo.

Dado o contexto apresentado, cabe corroborar a argumentacéo de que o tema da
previdéncia social geralmente sucinta “questdes ideoldgicas, demogréficas e contabeis, que
muitas vezes sao utilizadas para justificar reformas ou mesmo a extincdo dos esquemas
publicos de previdéncia” (BASTOS; OLIVEIRA, 2017, p.3). E que, a construcdo da crise,
para os referidos autores, inicia-se com o argumento de que o sistema de reparticéo publica
€ “insustentavel”. Bastos e Oliveira (2017) defendem, ao contréario, a tese de que nao se
conseguiu comprovar a insustentabilidade do referido sistema. As reformas neoliberais
insistem em qualificar como “insustentavel” e que de fato “é um esquema de tributagéo e
transferéncia de recursos, com impactos positivos sobre a distribuicdo de renda”.

Com base nos estudos de Eatwell (2002), o Estado é responsavel pela garantia
do direito a aposentadoria, no entanto, os governos tém se deparado com um grande
problema: como garantir que os aposentados tenham recursos monetérios suficientes para
viver, uma vez que os idosos tém vivido mais. Argumenta Eatwell que tal envelhecimento
acaba por aumentar a carga sobre a populagé@o ocupada, o que compromete a transferéncia
intergeracional, uma vez que, em varios paises, a taxa de nascimento tem diminuido. Essa
situacéo tem sido interpretada pelos governos reformistas como responsavel por gerar uma
“crise” que precisa ser resolvida através de reformas.

Fazer uma apreciacdo valorativa do envelhecimento populacional, ou seja,
afirmar se ele € bom ou ruim para o pais, ndo é simples. A queda da mortalidade, que é
a causa da maior longevidade da populagdo brasileira, é claramente fendmeno positivo
e importante indicador de bem-estar. O fato de o brasileiro viver mais mostra que,
apesar das desigualdades ainda existentes, as condi¢des de vida melhoraram no pais
nas ultimas décadas. Ndo se quer aqui desconsiderar que a transformacdo da estrutura
etaria populacional impée mudancgas nas politicas publicas em geral. Particularmente
no que diz respeito a Seguridade Social, o envelhecimento demografico requer que se
tomem medidas nas politicas de Previdéncia, de Assisténcia e de Saude para adequa-
las a essa transformacgéo social. No caso da Previdéncia, o envelhecimento populacional
impacta mais diretamente os sistemas previdenciarios que funcionam com base no modelo
de reparticdo, do que os que se apoiam no modelo de capitalizagdo. O Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), que atende aos trabalhadores da iniciativa privada e aos
servidores que ndo contam com regimes proprios de Previdéncia, estrutura-se no modelo
contributivo e solidario de reparticdo. Nesse modelo, em uma populagdo mais envelhecida,
relativamente menos pessoas (correspondentes aos adultos que trabalham e contribuem)
geram 0s recursos para pagar os beneficios dos que ja estdo em gozo de aposentadoria ou
penséo, contingente que tende a ser maior do que antes.

Entretanto isso nédo significa que nado haja alternativas para essa situagdo. Ha
experiéncias promissoras de outros paises, inclusive com a criacdo de fundos soberanos

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 19 m



financeiros baseados em petroleo e gas que os estudos do DIEESE (2017) apontam
como alternativas viaveis através de politicas publicas inclusivas, ao invés de condenar
o envelhecimento com solugdes carregadas de aspectos sacrificantes para a vida das
pessoas aposentadas. Essa breve analise permite reforcar o argumento do DIEESE (2017;
2020) de que o principal problema da Previdéncia Social ndo € a demografia em si, mas
o fato de que o Brasil ndo possui projeto econdmico compativel com as necessidades do
proprio desenvolvimento e suas transformagdes sociais.

Para aprofundar a problematizacdo até o momento apresentada, assim como
elucidar o debate, Eatwell (2002) traz uma importante contribuicdo sobre as duas formas
principais de financiamento das aposentadorias estudadas pelo autor: o Regime de
Reparticdo (RR) onde as contribui¢cdes dos trabalhadores ativos séo recolhidas pelo Estado
e utilizadas para custear os beneficios dos inativos. Algumas de suas vantagens apontadas
pelo autor mencionado sdo: simplicidade e transparéncia, custos administrativos baixos,
baixo risco e cobertura ampla. Todavia, argumenta o autor que ha uma forte resisténcia ao
financiamento tributario e pressao sobre o orgcamento. Ja o segundo regime que o autor
aborda é o Regime de Capitalizagdo (RC) onde cada individuo é responsavel por poupar e
guardar parte de sua renda, enquanto estiver ativo no mercado de trabalho, adquirindo um
“estoque” para gastar com bens e servigos quando estiver aposentado. Algumas de suas
vantagens, além de maior alinhamento ao mercado, de acordo com Eatwell (2002) sé&o:
elevacado da poupanca e do crescimento, promogédo do desenvolvimento dos mercados
financeiros e a governanca corporativa efetiva e independéncia de escolha por parte do
poupador. Por outro lado, avalia o referido autor que tal regime possui elevados custos
administrativos, alto risco, necessidade de uma rede de prote¢do social e um impacto
regressivo sobre a distribuicdo de renda.

Argumenta ainda o autor que no Regime de Reparticdo é notério a transparéncia e
simplicidade, uma vez que o dinheiro recolhido através de impostos é diretamente repassado
aos aposentados e que tais procedimentos possuem um custo extremamente baixo; além
disso, avalia que ndo ha concentracdo de renda e todos tém direito ao beneficio. Segundo
o autor, “a maior desvantagem do RR é a percepcado da pressao sobre o orcamento, e a
resisténcia em elevar os fundos necessarios via impostos” (EATWELL, 2002, p. 185).

Ja o Regime de Capitalizagdo pode fornecer grandes retornos financeiros, para
setores especificos:

[...] os regimes de capitalizag&o incrementam a poupanga interna, aumentam
0 crescimento econdmico e promovem o desenvolvimento dos mercados
financeiros. Talvez a maior vantagem desse regime seja o fato de haver um
ajustamento automatico do nivel das aposentadorias a disponibilidade de
recursos: se 0s recursos disponiveis sdo menores que o esperado, o retorno
também serd menor ou tera seu valor real reduzido pela inflagdo (EATWELL,
2002, p. 186).

Eatwell enfatiza que apesar de ambos regimes possuirem vantagens e desvantagens,
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dependendo do ponto de vista, e que, macroeconomicamente ndo haja diferenca entre
eles, no entanto, ressalta que socialmente ha. Explica:

NocasodoRR, osimpostos correntes sdo usados parapagar as aposentadorias
correntes. No caso do RC, sdo as poupancgas correntes que sdo usadas para
pagar as aposentadorias correntes. A poupanga de hoje estéa financiando as
aposentadorias de hoje. Dessa forma, a “carga” sobre a forga de trabalho,
definida como os bens e servigos que s&o “extraidos” da renda da forca de
trabalho, é exatamente a mesma, seja no sistema previdenciario do pais RC
ou RR (EATWELL, 2002, p. 183).

Explica Eatwell que, para que um dos regimes possa ser adotado € necessario que
0 governo analise varios fatores dentro do seu territério. O regime de capitalizacdo tem
custo administrativo muito mais elevado do que o regime de reparticdo, por exemplo. Outro
grande problema para o RC é que, em paises em desenvolvimento com uma populacéo
pobre ou mesmo extremamente pobre, é quase impossivel todos os cidaddos conseguirem
poupar; nesse contexto o RC torna-se inviavel.

A “crise” dos sistemas de aposentadoria é normalmente associada ao regime
de reparticdo simples, sendo que a reagao tipica € propor a converséo para
alguma verséo do sistema de capitalizacdo (EATWELL, 2002, p. 188).

Com base nesses estudos, entende-se que o sistema de capitalizagdo pode
funcionar bem em paises desenvolvidos e também pode beneficiar diretamente o mercado.
Entretanto, em paises como o Brasil, o autor sugere medidas voltadas para politicas
publicas que venham ajudar a resolver a “crise” construida, como por exemplo, criagdo
de politicas para incrementar a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, politicas que
permitam que a taxa de desemprego seja a menor possivel, entre outras. Sdo exemplos
sugeridos por Eatwell (2002) para que a forga de trabalho possa aumentar e o Estado
possa arrecadar mais em impostos para repassar para a populagdo aposentada.

Ao lado das sugestbes de Eatwell (2202) ha também outras solugdes para a saida
da “crise” que nao interferem nos direitos ja adquiridos pelos trabalhadores e que tém sido
apontadas por outros estudos como a chamada taxagéo de grandes fortunas, entre outras
formas de distribuicdo de renda (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019), o que ja é previsto
pela Constituicdo brasileira.

Voltando a hipdtese da “insustentabilidade” do sistema de reparticéo publico, Bastos
e Oliveira (2017) contrariam essa hip6tese desconstruindo-a. Provam os autores que o
sistema de reparticdo publico se trata:

[...] de um mecanismo através do qual se tributa a parcela da populagao ativa
para transferir aquela inativa. Nao se trata portanto, de uma acumulagao de
um estoque de riqueza ao longo da vida ativa de cada um para fazer frente as
necessidades (consumo) do periodo inativo, embora a nogéo de sacrificio af
envolvida possa ter desempenhado papel importante para legitimar o sistema
(BASTOS; OLIVEIRA, 2017, p. 24).

Para os autores isso ndo se constitui razdo para reformas, tornando frageis os
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argumentos que questionam esse mecanismo. Nesse sentido “a sustentabilidade financeira
do sistema deve ser perseguida ndo por cortes ou extingdes dos beneficios” (BASTOS;
OLIVEIRA, 2017, p.24) como vem acontecendo no Brasil. Provam os autores que o sistema
de reparticdo publica “pode ser mantido através de implementacdo de politicas de pleno
emprego que garantam elevadas taxas de crescimento do produto, aumentando a taxa
de tributagdo” (BASTOS; OLIVEIRA, 2017, p. 3). Beneficios previdenciarios generosos,
conforme apontam os autores poderéo resultar em impactos positivos sobre o crescimento
do produto.

E para concluir o breve debate teorico sobre as reformas no Brasil, ndo podemos
deixar de mencionar o que nos chama atencédo o economista Nogueira Batista Jr. (2020),
ex-vice-presidente do Novo Banco de Desenvolvimento, estabelecido pelo agrupamento
de paises de mercado emergente em relacdo ao seu desenvolvimento econémico-social,
o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), sobre o discurso governamental
de que as reformas seriam necessarias para resolver a questdo de que o Brasil estaria
“quebrado”. Este mesmo Estado “quebrado” & que, ressalta o estudioso, vem de fato
salvando a economia do pais em crise e isso tem se mostrado desde 2008 e nédo apenas
no Brasil. Explica o economista que, as medidas que devem ser tomadas no Brasil para
resolver a crise como a ampliagdo do gasto publico e do estoque da moeda, por exemplo,
s6 serdo eficazes se houver total transparéncia sobre o destino e aplicagdo desse gasto
pois do contrario, isso implicara na “socializacao dos prejuizos e na concentracéo adicional
da renda e da riqueza no pais”. Chama atencdo o economista que é preciso transparéncia
sobre o0 quanto e quem esta sendo beneficiado dos recursos que estdo saindo do Banco
Central no momento de atual crise no governo Jair Bolsonaro (BATISTA JR., 2020), visto
que tem havido toda uma movimentacdo de recursos de alto vulto — fala-se de trilhGes,
sendo direcionados aos bancos. Alerta que no po6s-crise, a divida publica devera alcangar
propor¢cdes enormes. E por isso mesmo, o referido economista defende como necessario,
o controle social desse gasto e o seu direcionamento correto a programas sociais pois
segundo explica, se ndo houver uma destinagéo desse recurso em politicas que favoregam
as classes sociais menos privilegiadas havera cada vez mais o aprofundamento da
concentracdo de renda nas maos dos mais ricos que vao apenas reter a renda, agravando-
se no pais a histérica questao distributiva.

51 DISCUSSAO FINAL

Com base na literatura utilizada e nos documentos analisados, podemos apresentar
como reflexes principais a confirmagdo que reformas ndo sdo simples mudancas, séo
alteracbes estruturais definidas por um governo, determinando as formas de conduzir
uma nagéo, afetando as politicas publicas e as prioridades governamentais com escolhas
de projetos que entram ou ndo nas suas agendas, portanto, permeadas de um esboco
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ideologico. Abrucio (2006) aponta que reformas originam-se com o objetivo de substituir
o0 modelo administrativo que a precede, e de gestdo do Estado, e tem como originador,
situacbes de crise. Nesse sentido observaram-se algumas continuidades entre as
motivagdes reformistas dos governos FHC e Temer essas ultimas seguidas pelo governo
atual empossado em janeiro de 2019.

Os achados preliminares, calcados na literatura especializada apontam para uma
tendéncia de fracassos em todas as reformas que s&o pautadas em modelos inspiradores de
fora do pais (RESENDE, 2002). Nesse sentido, os rumos da pesquisa tendem a corroborar
seu pressuposto inicial de que as sucessivas tentativas de mudancas substanciais na
forma de administrar do Estado brasileiro e sua dimensdo administrativa apresentam
muitos aspectos conflituosos entre grupos de interesse, além de retroceder em termos de
ganhos sociais e de conquista de direitos de politicas governamentais que as antecederam.

O estudo sobre as reformas do Estado brasileiro e em particular da Previdéncia
Social, apresenta inumeros desafios. Um dos maiores desafios € gerenciar o bem publico
brasileiro quanto a postura de julgar o que vem de fora, como mais avangado, mais inovador;
e assim tem sido com as formas de gerenciar o bem publico, e aqui privilegiou-se um bem
muito caro aos brasileiros que € o direito a uma previdéncia social digna.

Documentos do DIEESE (2017; 2020) destacam questdes fundamentais que devem
ser consideradas que relacionam Previdéncia Social as desigualdades de desenvolvimento
humano entre municipios e regides, desigualdades de género e das condi¢cdes de vida
nos meios rural e urbano. E também fatores especificos como elevagdo da idade para a
aposentadoria, o que afeta a expectativa de duragéo da aposentadoria, diminui¢do do valor
do beneficio, elevagdo de caréncia minima, entre outros desafios que, se desconsiderados,
levaréo o Brasil, um dos paises mais desiguais e heterogéneos do mundo, a se transformar
em um dos campedes mundiais em regras restritivas para a aposentadoria.

Os modelos de reformas que o pais vem seguindo, cujas bases comeg¢am a se
consolidar a partir do governo FHC, como evidenciado nesse estudo, foram inspirados em
valores de eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos, oriundos das propostas
reformistas neoliberais dos paises anglo-saxdes (ABRUCIO, 2006; AFONSO; TEIXEIRA,
2017). Esses modelos reformistas, além de receberem criticas na literatura nacional e
internacional que embasaram a pesquisa, por serem estranhos a realidade brasileira, sdo
também criticados por se inspirar em solugbes que ja sdo consideradas ultrapassadas
mesmo nos seus paises de origem e contradizendo os padrdes de desenvolvimento e
de cidadania que historicamente vém se construindo no Brasil, contribuindo para o
agravamento do quadro de desigualdade social e econdmica do pais.
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RESUMO: O artigo parte de um referencial teérico
multidisciplinar com o propoésito de aprofundar,
apoiando-se na analise espacial intraurbana,
o entendimento das dindmicas econdmicas
urbanas de formagéo de precos, dos instrumentos
utilizados pelos empreendedores imobiliarios
e dos desejos do mercado demandante. Utiliza
como parédmetros para o estudo o paradigma
do equilibrio e o paradigma do conflito para
ampliar a compreensao das diversas vertentes
explicativas acerca da organizagdo das cidades.
Utiliza como estudo de caso o desenvolvimento
urbano do municipio catarinense de Balneario
Camborit, buscando identificar os fatores que o
levaram ao processo acelerado de urbanizagéo,
crescimento e verticalizagado e avaliar algumas de
suas implicacdes, em termos de infraestrutura,
meio ambiente e indicadores sociais. Como
consideragdes finais, o artigo sugere que, por
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vezes, a propria dindmica do mercado é capaz de
gerar desenvolvimento e externalidades positivas
a sociedade, questionando a necessidade de
controle massivo por parte do poder publico e da
adocéo de instrumentos urbanisticos complexos
para distribuir, para toda a sociedade, os ganhos
privados oriundos da valorizagcao dos imoveis.
PALAVRAS-CHAVE: Economia urbana,
investimento urbano, mais-valia, instrumentos
urbanisticos, regulamentagéo.

PARADIGM OF EQUILIBRIUM VERSUS

PARADIGM OF CONFLICT: A GLIMPSE

FROM INTRAURBAN SPACE ANALYSIS
AT BALNEARIO CAMBORIU

ABSTRACT: The article starts from a
multidisciplinary theoretical framework with the
purpose of deepening, based on intra-urban
spatial analysis, the understanding of urban
economic dynamics of price formation, the
instruments used by real estate entrepreneurs
and the desires of the demanding market. It
uses as parameters for the study the paradigm
of balance and the paradigm of conflict to
broaden the understanding of the different
explanatory strands about the organization
of cities. It uses as a case study the urban
development of the Santa Catarina municipality
of Balneario Camboriu, seeking to identify the
factors that led it to the accelerated process of
urbanization, growth and verticalization and to
evaluate some of its implications, in terms of
infrastructure, environment and social indicators.
As final considerations, the article suggests that,
sometimes, the dynamics of the market itself can
generate development and positive externalities
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to society, questioning the need for massive control by the public power and the adoption of
complex urban instruments to distribute, to society as a whole, the private gains arising from
the appreciation of real estate.

KEYWORDS: Urban economy, urban investment, surplus value, urban instruments, regulation.

11 INTRODUGAO

O jornalista e linguista americano Henry Louis Mencken dizia que, para todo problema
complexo, existe sempre uma solugdo simples e elegante, mas completamente errada. A
citagdo original € de 1920: “Explanations exist; they have existed for all time; there is always
a well-known solution to every human problem — neat, plausible, and wrong” (MENCKEN,
1920). O desejo por explicacbes simples € compreensivel — e altamente humano: para
explica-la, € mais facil decompor a realidade. Proposi¢coes simples e abrangentes trazem
uma sensacéo de regularidade ao mundo, o que torna a vida mais manejavel.

O permanente desejo pela compreensédo do ambiente conduz também a tentacado
de se partilhar o conhecimento. E mais facil entender a complexidade das coisas por
meio de ferramentas com as quais se esta familiarizado. Por essa razéo, as ciéncias se
dividem em areas ou disciplinas, reunindo conjuntos especificos de ferramentas de analise
e compreensdo, as quais, apos certo treinamento e uso, acabam por facilitar o trabalho de
investigacdo e pesquisa. Para além das facilidades, essa familiaridade, no entanto, implica
também limitagbes, uma vez que os ferramentais especializados podem ser precisos
para a compreensdo de determinados fendmenos, mas ndo sdo adequados para uso
indiscriminado a toda e qualquer situagdo. Como ensina Milton Santos: “Nunca é demais
insistir no risco representado por uma ciéncia social monodisciplinar desinteressada das
relagbes globais entre os diferentes vetores de que a sociedade é constituida como um
todo” (SANTOS, 2021, p. 23).

Quanto mais complexo for o objeto de analise, menos provavel sera que apenas
um olhar de especialista consiga apresentar teorias que possam, de forma categorica,
explicar fenébmenos multifacetados. Um exemplo dessa complexidade é composto pelas
tentativas de se explicar (e, antes, de se entender) as dinamicas da cidade. Por ser um
ambiente familiar para a maioria das pessoas, dado o fato de que as populagdes se tornam
cada vez mais urbanas, o desejo de se estudar o0 mundo a sua volta, a cidade em que se
vive, é frequente e compreensivel. A concentra¢do de pessoas em espacos relativamente
pequenos, considerando-se toda a diversidade humana, faz das cidades l6cus comum para
a observacgéo e o estudo de diversos fenébmenos, via de regra complexos, multifatoriais e
que se influenciam mutuamente.

Nesse contexto, o tema da anélise espacial intraurbana &€ um convite natural
para diversas disciplinas, atraindo o olhar da geografia, da economia, da arquitetura e
do urbanismo, da sociologia, da psicologia, da histéria, da gestdo publica, entre diversas
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outras. Diante de um objeto tdo complexo como a organizagdo espacial da cidade, diferentes
perspectivas da ciéncia vao privilegiar analises a partir de determinados aspectos em
detrimento de outros, as vezes igualmente relevantes.

A proposta deste artigo é combinar um referencial tedrico de multiplas disciplinas a
fim de aprofundar a analise espacial intraurbana, com o intuito de entender as dinamicas
de formagéo de pregos, os instrumentos utilizados pelos empreendedores imobiliarios e os
desejos do mercado demandante, buscando identificar os fatores que levaram o municipio
catarinense de Balneario Camborit a vivenciar um processo acelerado de urbanizagéo,
crescimento e verticalizacdo, considerando algumas das implicacbes desse processo,
em termos de infraestrutura, meio ambiente e indicadores sociais. Também se pretende
analisar a pertinéncia da adocao de instrumentos legais urbanisticos que possam distribuir,
para toda a sociedade, os ganhos privados oriundos da valorizagdo dos imdveis por conta
da obra de ampliagdo da Praia Central de Balneario Camboriu, custeada pelo governo
municipal, mas cujo impacto se estende a todo o municipio.

2| REFERENCIAL TEORICO PARA UMA ANALISE ESPACIAL INTRAURBANA

Delineando uma perspectiva multifocal da evolugéo do pensamento sobre a anélise
espacial intraurbana, em texto ainda em elaboragdo, Farret e Campos (2021) utilizam
contribuicbes da economia, da sociologia, da geografia e do urbanismo para expor as
contribuicdes de algumas das principais vertentes histéricas que se debrucaram sobre o
tema da organizagéo das cidades, considerando fatores que compdéem as dindmicas do
mercado imobiliario e suas implicagdes para a vida em sociedade.

Essas vertentes se dividem em dois paradigmas: i) o paradigma do equilibrio,
no qual a dindmica espacial intraurbana é vista como o resultado da a¢do de unidades
decisérias individuais, interagindo num quadro institucional definido pelo funcionamento
de um mercado imobiliario livre, neutro e perfeito, com o poder do estado atuando de
maneira equidistante aos agentes envolvidos; e ii) o paradigma do conflito, centrado na
oferta, para o qual o funcionamento dos mercados é sempre imperfeito, influenciado
por interesses, conflitos sociais e ndo neutralidade do estado em relacdo aos agentes
envolvidos (FARRET; CAMPOS, 2021). No paradigma do equilibrio, os autores destacam
as vertentes sociologica-ecoldgica e econémica neoclassica. No paradigma do conflito, sdo
destacadas as vertentes marxista e institucionalista.

A vertente socioldgica-ecologica, surgida num contexto pos Revolugéo Industrial, no
qual o pensamento positivista, em voga, permeava todas as ciéncias, fazendo com que,
nas ciéncias sociais, se buscasse aplicar os métodos das ciéncias naturais, a fim de dar
“cientificidade” aos estudos do homem e da sociedade. Um dos autores dessa vertente, o
jornalista e sociélogo Robert Park (1967) cunhou o termo “ecologia humana” para designar
o0 método definido como uma tentativa de aplicar as relagdes humanas um tipo de andlise
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previamente aplicado as interacdes entre plantas e animais. Para Park, a ordem social
existe em razdo da competicdo, assim como ocorre nas sociedades do meio natural. No
que se refere a organizagdo do espago urbano, o autor americano considera que cada
individuo busca seu lugar, de forma competitiva, sendo que os “mais capazes” realizam as
melhores escolhas (PARK, 1967).

Como contribuicdo positiva, a vertente sociolégica-ecoldgica traz o aspecto da
organicidade da cidade, considerando a importancia das relagbes entre os diferentes
elementos que a compdem — relagbes que s&o vitais como num organismo vivo. E
interessante observar a influéncia dessa visédo pelo fato de que parte do vocabulario
da ciéncia do urbanismo é baseado na linguagem da biologia e das ciéncias médicas,
consagrando termos como: circulacdo de vias, vias arteriais, congestionamento, inchamento
das cidades, morfologia urbana, tecido urbano, entre tantos outros. Entretanto, séo
evidentes as limitagbes desse olhar, que desconsidera os aspectos historicos, culturais,
institucionais e econémicos que influenciam na composi¢cdo do espago urbano, além de
ser uma vertente que pode ser utilizada como forma de justificar como naturais fendmenos
construidos socialmente como o da desigualdade social.

De acordo com Farret e Campos (2021), a vertente econdmica neoclassica, por sua
vez, traz como principais caracteristicas a atomizagao dos agentes econémicos (familias e/
ou firmas) em suas decisoes, na busca de vantagens pessoais (mais consumo e/ou maior
lucro); a busca dos individuos pelo “consumo 6timo” (maximo de utilidade); e avaliagdo
de que a sociedade se organiza em um mercado concorrencial perfeito e livre, com
acesso amplo e igualitario a informagéo. No que tange a ocupacao urbana, essa vertente
considera que o individuo consumidor, agindo dentro da racionalidade econ6émica, busca
a combinacao que melhor Ihe atenda em termos de area do imével e de acessibilidade a
servicos (considerando tempo e custo de locomogéo), em proporgdes variaveis, visando
maximizar os beneficios de sua decisao, que esta sujeita, tdo somente, aos limites de seu
orcamento (FARRET; CAMPQOS, 2021).

Para melhor compreender essa perspectiva, vale ressaltar que economia neoclassica
€ uma expressdo genérica utilizada para designar diversas correntes do pensamento
econdmico que estudam a formagédo dos precgos, a producdo e a distribuicdo da renda
por meio do mecanismo de oferta e demanda dos mercados. Essas correntes surgiram
no fim do século XIX e século XX, com os trabalhos do austriaco Carl Menger (1840-
1921), do inglés William Stanley Jevons (1835-1882) e do suico Léon Walras (1834-1910),
dentre outros autores de menor relevancia. Posteriormente, destacaram-se o inglés Alfred
Marshall (1842-1924), o sueco Knut Wicksell (1851-1926), o italiano Vilfredo Pareto (1848-
1923) e o0 americano Irving Fisher (1867-1947).

O termo neoclassico foi introduzido por Thorstein Veblen em 1900 para designar os
autores que integraram a chamada revolugdo marginalista, iniciada por Jevons, Menger
e Walras. Dos economistas classicos, especialmente Adam Smith (1723-1790) e David
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Ricardo (1772-1823), os neoclassicos recepcionaram os conceitos de que o mercado
funciona por meio da acdo da “méao invisivel”, ou seja, sem uma coordenagéo central,
baseada no conjunto de relagdes de troca entre ofertantes e demandantes que, na busca por
realizar seu autointeresse, acabam também por atuar no interesse dos demais integrantes

da sociedade. A célebre frase de Smith resume seu pensamento:

It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker that we
expect our dinner, but from their regard to their own self-interest. We address
ourselves not to their humanity but to their self-love, and never talk to them of
our own necessities, but of their advantages (SMITH, 2008, p. 22).

Também os neoclassicos se baseiam nos principios classicos da diviséo de trabalho
e das vantagens comparativas, delineados, respectivamente, por Smith e Ricardo, como
fatores determinantes e constituintes do desenvolvimento econdémico. Em contraste, o
pensamento neoclassico se diferencia da economia classica pela introdugéo do conceito
de utilidade marginal. Até entdo, o pensamento econémico considerava que a formacéo
de precos se dava exclusivamente pelo lado da oferta, considerando os custos dos fatores
de produgéo, em especial o custo da terra, do trabalho e do capital. Diferentes autores, a
depender de seu préprio contexto, sublinhavam um ou outro aspecto do lado da oferta.
Francgois Quesnay (1694-1774) e os demais pensadores denominados fisiocratas, vivendo
em uma Franca rural cuja riqueza era baseada quase exclusivamente na produgéo agricola,
considerava a terra como fator gerador principal de riqueza, considerando os demais fatores
de producdo apenas como secundarios. Assim, para os fisiocratas, o preco dos bens era
derivado da capacidade de produgao das terras. Por sua vez, Smith e Ricardo, filhos da
revolugéo industrial, consideravam que o valor do trabalho aplicado na produg¢do de um
bem era o principal fator determinante de seu preco (conceito que depois foi incorporado
por Karl Marx — 1818-1883).

A teoria do valor do trabalho é alvo de criticas principalmente por desconsiderar o
lado da demanda. Para a atribuic&o do valor, é preciso considerar ndo apenas o esfor¢o do
ofertante, mas a utilidade do bem para o demandante, sua escassez relativa no mercado e
o interesse relativo do consumidor em relagdo a outros bens produzidos, uma vez que 0s
recursos de aquisicdo quase sempre sdo limitados. Os economistas classicos ja admitiam
a importancia da demanda e da escassez, mas ndo conseguiam resolver uma questao
que ficou conhecida o paradoxo da 4gua e do diamante: como a agua, que € tao util, é tédo
barata; e o diamante, de utilidade relativa, é tdo caro?

Aelaboracéo do conceito de utilidade marginal trouxe uma resposta a esse paradoxo
e se tornou a base tedrica da andlise econdmica da demanda. O valor da utilidade marginal
se define como sendo o valor, para o consumidor, representado por uma unidade adicional
de alguma mercadoria. Para exemplificar: para um consumidor que esteja com fome,
a primeira fatia de pao tem enorme utilidade. Essa utilidade decresce a medida que se

vai adicionando mais unidades do produto, a décima tera uma utilidade quase nula e a

Ciéncias sociais aplicadas: Estado, organizacoes e desenvolvimento regional 2 Capitulo 20 m



vigésima podera até ter uma utilidade marginal negativa se Ihe causar, por exemplo, uma
indigestdo. Em resumo, a disposi¢cdo do consumidor para comprar cada unidade de pao é
diferente — e isso afeta seu preco.

Cabe lembrar que, embora seja um conceito trivial e cotidiano para todas as
pessoas, 0s precos ndo sdo um fendmeno existente em si mesmo. Os precos sdo apenas
um simbolo sobre o valor subjetivo que cada parte de uma transagao atribui a determinado
bem ou servico. Trata-se de uma linguagem universal, na qual cada pessoa sabe, de forma
imediata, ao se deparar com qualquer preco, qual € a medida necessaria de seu proprio
esforco para, eventualmente, adquirir aquele bem ou servico. Além disso, o prego denota
utilidade. Se uma pessoa olha um pacote de cinco magés por dez reais, comprara se achar
que estara mais satisfeita com cinco macas do que com dez reais; e ndo comprara se achar
que estard melhor com dez reais do que com cinco magas (podendo eventualmente aplicar
esse recurso em outra compra).

Conforme relatou Powell (2009), Menger usou sua “teoria subjetiva do valor” para
chegar a um dos principais insights da economia: quando a troca se realiza, os dois lados
estdo de acordo na transacéo porque a consideram vantajosa para si. As pessoas trocarao
algo a que dao menos valor por algo a que dao mais valor. Como as duas partes do
contrato fazem isso, ambas saem ganhando. Essa percepc¢éo o levou a ver também que 0s
intermediarios séo altamente produtivos: eles facilitam operagdes que beneficiam tanto as
pessoas que compram quanto aquelas que vendem. Sem intermediarios, essas transacoes
ndo teriam ocorrido, ou teriam sido mais dispendiosas.

A principal critica que se pode tecer a escola neoclassica é a assungcédo de que
o0 homem seja perfeitamente racional (a figura do homo economicus, um tipo ideal que
toma apenas decisbes racionais) e que sempre agird, de forma regular e previsivel,
em atendimento as suas necessidades, definidas também de forma racional. Trata-se,
evidentemente, de uma premissa limitada, que desconsidera multiplos fatores de ordem
social, cultural e mesmo psicolégica (mais tarde o psicologo israelense-americano Daniel
Kahneman, expoente da economia comportamental, vai demostrar como a maior parte das
decisbes econdmicas sdo bastante irracionais, com estudos que lhe renderam o Prémio
Nobel de Economia em 2002).

Cabe notar que mesmo dentro da vertente econémica neoclassica ha diferencas
tedricas relevantes entre seus principais autores. Entre elas, pode-se destacar a critica
que os pensadores da chamada escola austriaca, tida como espécie de dissidéncia ao
mainstream da escola neoclassica, fazem da racionalidade da escolha econémica e do
equilibrio dos mercados. Os economistas da escola austriaca — inaugurada por Menger
e seguida por Eugen von Béhm-Bawerk (1851-1914), Ludwig von Mises (1881-1973),
Friedrich Hayek (1899-1992), Murray Rothbard (1926-1995), Israel Kirzner (1930- ), Roger
Garrison (1944- ) e Hans-Hermann Hoppe (1949- ), entre muitos outros — consideram os

mercados como processos que tendem para o equilibrio, mas que nunca o atingem.
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Para os economistas austriacos, o mercado é imperfeito, pois o conhecimento dos
atores que nele atuam também é imperfeito. As decisdes sdo tomadas por tentativa e erro,
na expectativa de ser a melhor decisdo — 0 que nem sempre ocorre. Isso se aplica tanto ao
lado da demanda (consumidores) quanto do lado da oferta (fornecedores). Nesse cenario
de incerteza, os austriacos destacam o papel dos empreendedores, como tomadores de
risco que buscam “adivinhar” o desejo dos consumidores’.

Essas tentativas de adivinhagéo por parte dos empreendedores as vezes sdo bem
sucedias, as vezes nao. E, por vezes, € a propria tentativa de adivinhar que molda o desejo
dos consumidores, que talvez n&o imaginassem previamente determinada vontade e,
apds conhecer a oferta, acaba optando por realiza-la. Nessa situacdo, o desejo nao é
espontaneo, mas passa a ser criado — 0 que nao é algo em si negativo, uma vez que, no
fim das contas, tal desejo passa de fato a figurar nas preferéncias daquele consumidor.

A segunda perspectiva apresentada por Farret e Campos (2021) é o paradigma do
conflito, representado pelas vertentes marxista e institucionalista. Para os autores, o ponto
central da vertente marxista € a sua contestacéo a versao neocléssica, segundo a qual
0 ambiente & a variavel mais importante nas decisdes locacionais de familias e firmas,
e que eventuais mudancas provocam competicdo por novas localizagbes, resultando na
possibilidade de o proprietario do imével definir livremente um preco no qual se embutiria,
de forma camuflada, uma renda diferencial, tanto maior quanto maior fosse a escassez de
imoéveis (FARRET; CAMPOS, 2021).

Na visdo marxista, a renda fundiaria diferencial € uma “mais-valia” produzida sem
trabalho, incorporada por meio de investimentos (publicos e/ou privados) em melhorias
urbanas e/ou pelas definicbes da legislagdo urbanistica-construtiva, também determinadas
pelo estado. Em outras palavras: o valor dos iméveis urbanos se deve, em parte, a um
excedente criado pelo trabalho da sociedade em geral e apropriado privadamente pelos
proprietarios (FARRET; CAMPOS, 2021).

A critica a essa visdo é dada inicialmente pela demonstragédo teérica, realizada pela
revolugdo marginalista, de que o valor de um bem n&o corresponde apenas ao valor-trabalho
para a sua produgdo, o que acaba por desconstruir a base teorica para a existéncia da
“mais-valia”. Além disso, a evolugdo da economia como ciéncia ja demonstrou que a riqueza
de uma sociedade é expansivel — e ndo é um jogo de soma zero. Em outras palavras, o
aumento da riqueza de um n&o necessariamente implica a redugéo de riqueza de outro,
€ possivel gerar rigueza sem “tirar” de outra pessoa — entendimento que enfraquece o
conceito de “mais-valia”.

A contribuicéo positiva da vertente marxista é o entendimento de que o estado seria
de fato agente de distor¢cdes do mercado. Por exemplo, ao determinar limites na legislagéo
urbanistico-construtiva, a acdo estatal gera uma escassez artificial de imoveis, uma vez

1 Como apontou Hayek (1978), a concorréncia se configura como um processo sistematico de descoberta de fatos, os
quais, se esse processo nao existisse, permaneceriam desconhecidos — ou pelo menos nao seriam usados.
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que todo o potencial construtivo das areas sobre as quais a legislagéo se aplica passa a
ficar restrito, do que decorre uma alteragdo de precos no espago da intervencéo. Nessa
situacéo, a renda fundiaria diferencial se da pela agédo do proprio estado, cujo papel deveria
ser, em tese, reduzir as distor¢des e as desigualdades da economia, mas que, na pratica,
em determinadas situac¢des, acaba tendo um papel exatamente inverso.

Por fim, ainda de acordo com Farret e Campos (2021), a vertente institucionalista
busca equilibrar as anélises da demanda e da oferta ao avaliar a dindmica da ocupacéo
do espacgo urbano por meio do mercado imobilidrio. Nessa visdo, em contraponto a
vertente econdmica neoclassica, a racionalidade plena do homo economicus é relativizada
pela introducdo de um comportamento tido como “mais humano”, sujeito a erros,
desconhecimento, conflitos ou mesmo trapacas. Essa perspectiva considera que nédo ha
comportamento padronizado entre consumidores — mesmo entre os de mesma faixa de
renda. Para além das escolhas racionais considerando acessibilidade e espago, considera-
se valores de parentesco, afeto, amizade e mesmo simbolos como aspectos que também
influenciam as decisdes locacionais por parte das familias e firmas. O gedgrafo americano
Allan Pred (1967) complexifica e aprofunda a analise sobre as escolhas locacionais por
parte das familias ao introduzir o conceito de que as escolhas sao feitas ndo com base no
ambiente real, mas sim relacionado ao ambiente percebido, mediado pela percep¢édo que
as pessoas efetivamente tém da cidade, e que pode, em diversos graus e aspectos, diferir
do ambiente real.

Ainda na vertente institucionalista, o soci6logo americano William Form (1954) traz o
conceito da sociologia das organiza¢des como pano de fundo aos processos de estruturacao
intraurbana. Ele argumenta que o mercado imobiliario n&o € livre ou desorganizado, nem
que os agentes agem de forma meramente mecénica. Refor¢gando a centralidade da oferta,
ele avalia que os agentes produtores tém poderes diferenciados, atuando as vezes por
meio de aliangas, as vezes por conflitos e competicdo, a depender das circunstancias.
Para ele, aliangas, cartéis, monopolios, conluios e informagdes privilegiadas séo praticas
recorrentes no mercado imobiliario. Por isso, para o autor, mais importante que entender
formas de crescimento e estruturagdo intraurbana, € entender os papéis dos agentes
envolvidos (FARRET; CAMPOS, 2021).

Essa visdo é também contraposta pelos economistas da escola austriaca,
especialmente por Mises (1996), argumentando que, em néo havendo distor¢des por parte
do poder coercitivo estatal, por meio de regulagdes que limitem a oferta e/ou imponham
barreiras de entrada a novos ofertantes, os precos sdo determinados pelo julgamento de

valores feitos pelos consumidores.

Each individual, in buying or not buying and in selling or not selling, contributes
his share to the formation of the market prices. But the larger the market is,
the smaller is the weight of each individual’s contribution. Thus the structure
of market prices appears to the individual as a datum to which he must adjust
his own conduct. What is called a price is always a relationship within an
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integrated system which is the composite effect of human relations (MISES,
1996, p. 328).

Finalmente, ainda na vertente institucionalista, Pedro Abramo (2007) apresenta o
conceito de convengédo urbana para tentar superar a analise em torno do mero trade-off
entre consumo de acessibilidade (acesso ao trabalho ou a pontos de interesse) e consumo
de solo urbano (tamanho dos imoéveis). Para ele, quando se introduz na analise os fatores
de tempo cronolégico e da interdependéncia das decisbes dos consumidores de solo
urbano, ocorre uma redefinicdo de toda a decisdo espacial (com um custo econémico e
social envolvido) e uma instabilidade do mercado, em termos de incertezas quanto ao
futuro (ABRAMO, 2007). O autor brasileiro define convengdo como um padréo prescrito
de pensamento socialmente compartilhado em que muitas pessoas seguem uma regra/
expectativa similar ou padronizada. E considera que decisdes das familias sdo tomadas no
ambito de convengbes urbanas, que coordenam a dinamica espacial sob a forma de uma
ordem urbana provisoéria e multifacetada (ABRAMO, 2007).

“Presenciamos, pois, o surgimento de uma convencgéo de localizagdo para
um determinado tipo de familia, e uma vez que as familias se baseiam nessa
referéncia para se coordenar o espacgo, observamos também o surgimento
de uma externalidade de vizinhancga. A crenca nessa externalidade, que é o
objetivo dos atores urbanos, torna-se, entéo, realidade. Entretanto, essa busca
de externalidade de vizinhanca tem duas motivagdes diferentes, conforme
seja considerada do ponto de vista dos capitalistas-empresarios ou o das
familias: os primeiros esperam, acima de tudo, impor um mark-up urbano por
meio de propostas de diferenciagéo (sinais de coordenacéo); as familias, por
sua vez, desejam aproveitar os efeitos positivos da externalidade” (ABRAMO,
2007, p. 134).

Do ponto de vista da descricdo do mecanismo de funcionamento da dinamica, o
conceito de convengéo urbana apresentado por Abramo é elegante e bastante explicativo.
A critica que se pode fazer € que essa tentativa permanente, por parte dos empreendedores
capitalistas, de inovar e, ato continuo, convencer os consumidores das vantagens de sua
inovacéo, faz parte do jogo do mercado — e que néo deveria ser moralmente condenavel,
como a analise de Abramo parece fazer crer. Schumpeter (2017) e Kirzner (2012) ressaltam
a importancia do papel dos empreendedores e dos inovadores para o desenvolvimento
da sociedade, quase sempre ousando e arriscando em meio a ambientes de incerteza,
por tentativa e erro. Essa ousadia e esse risco devem ser recompensados quando esses
empreendedores acertam e s@o capazes de apresentar aos consumidores solucbes
e propostas que lhes tragam utilidade, sejam conhecendo-as previamente ou se sejam
surpreendidos por elas.

31 DESENVOLVIMENTO URBANO EM BALNEARIO CAMBORIU

No ambito da analise espacial intraurbana, um exemplo interessante para se analisar
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sob esses conceitos € 0 do municipio catarinense de Balneario Camborit. Chamada
por vezes de “Dubai brasileira”, a cidade, que impds pouquissimos limites ao potencial
construtivo, reine em sua Praia Central, com menos de sete quildbmetros de extensao, oito
dos dez maiores prédios do pais, cinco deles com mais de 60 andares e com mais de 200
metros de altura (PRANDI, 2020).

O municipio, que conta com populagéo fixa de cerca de 150 mil habitantes, recebe
mais de 4 milhdes de visitantes por ano, dos quais 600 mil apenas no més de janeiro. A Praia
Central de Balneario Camboril representa pouco mais de 1% da extensao total litoranea
de Santa Catarina, um estado que conta com um belissimo litoral, com 560 quildmetros de
extensdo, quase todo formado por praias tranquilas e bucdlicas, cidades pequenas, com
casas e edificios pequenos, com regras estritas de uso e ocupagéao do solo. Mas ocupacgéo
verticalizada de Balneario Camboriu, uma rara excecao no litoral do pais, chama a atencéao
e, assim, € também alvo reiterado de criticas, muitas delas buscando apontar problemas de
ordem ambiental e social na cidade. Também é recorrente a critica ao fato de que, por conta
dos prédios altos a beira-mar, quem frequenta a Praia Central da cidade fica praticamente
sem sol a tarde, por causa das sombras dos prédios.

A realidade, porém, demonstra que 0 municipio vem conseguindo harmonizar,
ao longo dos anos, crescimento econdémico e populacional com melhoria nos servigos
publicos da cidade, inclusive no que se refere ao meio ambiente e aos aspectos sociais. No
campo ambiental, o acesso a 4gua e a rede de esgoto vem acompanhando o crescimento
populacional, tendo a cidade recebido a maior nota do pais no quesito meio ambiente no
ranking Connected Smart Cities 2021, considerando 677 municipios com mais de 50 mil
habitantes.

No campo social, as taxas de emprego também seguem o crescimento populacional,
bem como o acesso a servigos publicos basicos, fazendo com que o municipio de Balneario
Camboriu atingisse, em 2010, indice de 0,845 no IDH - indice de Desenvolvimento Humano
— a 4° maior pontuagdo entre os 5.570 brasileiros. Por fim, os balneocamboriuenses e
visitantes parecem nao se importar com a falta de sol a tarde, uma vez que o fluxo turistico
ao balneario segue crescendo ininterruptamente, bem como a demanda por apartamentos
na Praia Central da cidade.

Impulsionado principalmente pela pujanga no mercado imobiliario, bem como o fluxo
de turistas, a arrecadacdo de tributos municipais apresenta expressivo crescimento nos
Ultimos anos. De acordo com relatério elaborado pelo Centro de Apoio Operacional de
Ordem Tributaria do Ministério Publico da Santa Catarina, considerando apenas receitas
préprias, sem contar os repasses do estado ou da Unido, o municipio de Balneario Camboril
passou de uma arrecadagdo de R$ 95,24 milhGes em 2010, para R$ 169,71 milhdes em
2014, chegando a R$ 319,78 milhdes em 2018 — um aumento de mais de 300% em oito
anos. Desse total, no periodo, a arrecadacéo por ISS - Imposto Sobre Servigo passou de
R$ 19,16 milhdes em 2010 para R$ 35,26 milhdes em 2014 e chegou R$ 58,97 milhdes
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em 2018. A arrecadacéo por IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano passou de R$
52,51 em 2010 para R$ 80,14 em 2014, chegando a R$ 143,40 em 2018. E a arrecadacéo
por ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis passou de R$ 19,33 em 2010 para
R$ 43,21 em 2014 até chegar a R$ 70,21 em 2018 (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA
CATARINA, 2020).

A andlise dessas tendéncias na arrecadacgéo tributaria demonstra que o crescimento
econdmico impulsionado pelo mercado imobiliario e pelo fluxo de turismo vem aumentando
0 produto interno do municipio de forma robusta, gerando riqueza para o municipio, por
meio da arrecadacédo, e para a populagado, pelo fluxo de receitas. O aumento continuo
na arrecadacédo de ISS demonstra o fortalecimento do mercado de servigos, enquanto
o incremento na arrecadacéo no IPTU e, principalmente, no ITBI mostram a pujanga do
mercado imobiliario.

Em 2021, com o intuito de fortalecer a recuperagdo econ6mica apos a retracao
causada pela pandemia da Covid-19, a prefeitura de Balneario Camboriu decidiu tirar do
papel um plano que havia sido aprovado em plebiscito, em 2001, por 71% dos habitantes:
o alargamento da faixa de areia da Praia Central. Com a inser¢éo de 2,1 milhdes de
toneladas de areia, a faixa da praia passou de 25 para 70 metros. Com isso, além de
ampliar o periodo de sol a tarde, uma vez que o mar foi recuado relativamente aos prédios
da orla, o resultado foi 0 aumento da satisfacdo de turistas e moradores e a possibilidade
de se receber, com conforto, um nimero maior de frequentadores. A obra teve um custo
total de R$ 66,8 milhdes, financiada por empréstimo bancéario ao municipio.

Se confirmada a previsdo de representantes do mercado imobiliario, que preveem
um aumento de 10% no valor médio dos imo6veis na cidade por conta da obra, trata-
se de um investimento que se pagard em apenas dois anos, considerando somente as
projecdes no aumento da arrecadacéo. Se essa previsédo se confirmar, os proprios retornos
tributarios jA compensariam o investimento publico realizado, uma vez que os proprietarios
dos iméveis que, de forma indireta, foram valorizados pela obra publica, compensariam o
municipio pela valorizagdo obtida por meio do pagamento de tributos. Essa compensacao
tributaria eliminaria a necessidade de se desenhar complexos sistemas de compensacgéo
ao municipio, reduzindo-se os custos de transagdo que incorreriam eventuais desenhos
institucionais tradicionalmente usados como compensacédo da apropriacdo privada de
valorizagdo por decorréncia de investimentos publicos, tais como a operagdo urbana
consorciada, a contribuicdo de melhoria ou a outorga onerosa.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Apartir de um ferramental teérico baseado em diversas disciplinas, a analise espacial
intraurbana busca compreender os mecanismos que conduzem as dindmicas econdmicas,

sociais e das relagbes humanas — as vezes na busca pelo equilibrio, outras vezes por meio
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do conflito — no processo de desenvolvimento, crescimento e ocupacédo da cidade e do
territério. Nesse contexto, o mercado — por vezes tido como uma figura antropomorfizada,
considerada, equivocadamente, como uma entidade com interesses proprios e até mesmo
com meios proprios de a¢do — nada mais € do que um lécus para a interacdo humana, onde
diferentes individuos tém a possibilidade de interagir, nem sempre de forma equénime ou
mesmo com acesso igualitario a informacgao, mas certamente propiciando meios para que
a pessoas possam buscar satisfazer suas necessidades e melhorar sua utilidade relativa.

Uma analise espacial intraurbana voltada ao municipio Balneario Camboriu, em
Santa Catarina, possibilita observar que a rapida urbanizagéo verificada na cidade, com
crescimento e verticalizacdo acentuados, vem trazendo consigo uma melhoria continua
nos indicadores sociais e ambientais, levando a cidade a atingir, entre 5.570 municipios
brasileiros, a 42 posi¢éo do pais no ranking do indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
A urbanizacdo gerou também impacto econémico positivo no municipio, com geracéo
de emprego e renda, aumento no produto interno e, por consequéncia, aumento da
arrecadacéo tributaria municipal, cujos recursos sdo comumente aplicados em melhores
servigos publicos, tais como saude, educagao, desenvolvimento social, seguranga publica
ou infraestrutura.

Com referéncia ao processo de geragao de valor publico a partir do investimento que
0 governo municipal realizou para a melhoria da infraestrutura da Praia Central da cidade,
com alargamento da faixa de areia, observou-se que, afora o beneficio social autoevidente,
todo o valor investido pelo municipio devera ser retornado em forma de tributos em um prazo
de dois anos. Sendo assim, ndo se observa a necessidade de aplicagdo de instrumentos
legais urbanisticos tais como a operagéo urbana consorciada, a contribuicdo de melhoria
ou a outorga onerosa, tradicionalmente usados como compensac¢éo da apropria¢ao privada
de valorizagao por decorréncia de investimentos publicos, reduzindo-se, assim, os custos
de transacéo da operacéo.

O caso concreto de Balneéario Camborit parece demostrar que, por vezes, a propria
dindmica do mercado é capaz de, em um complexo sistema de relagdes entre interesses
privados, gerar dindmicas de desenvolvimento, bem como gerar externalidades positivas
a sociedade. E que nem sempre € necessario ao poder publico tentar controlar todos os
fendbmenos e processos da uma sociedade. Para terminar com outra citacdo de Henry
Louis Mencken: “The urge to save humanity is almost always only a false-face for the urge
to rule it” (MENCKEN, 20086).
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